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RESUMO

Este estudo analisa os desafios juridicos contemporaneos decorrentes da contaminagdo genética
de sementes crioulas por organismos geneticamente modificados (OGMs), sob a oOtica da
responsabilidade civil objetiva e do risco integral no direito ambiental brasileiro. O foco esta na
omissdo estatal e na ineficidcia das politicas publicas de protecdo ao patriménio genético
agricola tradicional. A hipdtese central investiga se a atual estrutura normativa brasileira ¢é
capaz de enfrentar os riscos difusos e irreversiveis associados a biotecnologia, especialmente
em contextos de desigualdade socioambiental. Sustenta-se que a auséncia de regulamentacdes
especificas fragiliza os mecanismos de prevengao, compensacdo e responsabilizagdo, exigindo
um novo paradigma regulatorio baseado na precaucdo ¢ na justica ambiental. A metodologia
qualitativa adotada permitiu a analise de dispositivos constitucionais, legislacao
infraconstitucional, decisdes judiciais e referéncias doutrinarias, com destaque para o marco
teorico da sociedade de risco. O estudo propde medidas estruturais e judiciais como forma de
garantir a protecdo efetiva das sementes crioulas e da soberania alimentar.

Palavras-chave: Sementes crioulas; Contaminagdo genética; Sociedade de risco;
Responsabilidade civil objetiva; Politicas publicas ambientais.



ABSTRACT

This study analyzes the contemporary legal challenges arising from the genetic contamination of
landrace seeds by genetically modified organisms (GMOs), through the lens of strict liability and
the integral risk theory in Brazilian environmental law. The focus lies on state omission and the
inefficacy of public policies aimed at protecting traditional agricultural genetic heritage. The
central hypothesis investigates whether the current Brazilian legal framework is capable of
addressing the diffuse and irreversible risks associated with biotechnology, especially in contexts
marked by socio-environmental inequality. It is argued that the absence of specific regulations
weakens prevention, compensation, and accountability mechanisms, demanding a new
regulatory paradigm grounded in the principles of precaution and environmental justice. The
qualitative methodology employed allowed for the analysis of constitutional provisions, statutory
laws, judicial decisions, and doctrinal sources, with special emphasis on the theoretical
framework of the risk society. The study proposes structural and judicial measures as means to
ensure the effective protection of landrace seeds and food sovereignty.

Keywords: Landrace seeds; Genetic contamination; Risk society; Strict liability; Environmental
public policies.
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1. INTRODUCAO

A contaminacdo genética de sementes crioulas por organismos geneticamente
modificados (OGMs) representa uma das expressdes mais sensiveis dos riscos da modernidade
sobre a biodiversidade, os saberes tradicionais e a seguranga alimentar das futuras geracoes.
Diferentemente dos danos ambientais tradicionais, esses riscos sdo invisiveis, de larga escala e
de dificil delimitagdo causal, tornando obsoletos muitos dos instrumentos classicos de
prevencdo, controle e responsabilizacdo. A complexidade dessa realidade exige uma
abordagem juridica mais ousada e interdisciplinar, que compreenda os danos ndo apenas em
sua dimensao ambiental, mas também em seus efeitos sociais, culturais e epistémicos.

As sementes crioulas — variedades desenvolvidas e conservadas por geracdes de agricultores
familiares e povos tradicionais — sdo pilares de sistemas agricolas sustentdveis, autdnomos e
adaptados as especificidades ecoldgicas e culturais locais. Contudo, a convivéncia for¢cada com
lavouras transgénicas e a auséncia de politicas publicas eficazes de prote¢do vém ameagando a
integridade dessas sementes, seja por contaminacdo cruzada, seja pela erosdo de praticas
agricolas comunitarias. Nesse contexto, o presente trabalho parte da seguinte indagacdo central:
diante da omissdo do Estado na protecio das sementes crioulas frente a contaminacio
genética por OGMs, qual é o papel juridico e constitucional que pode e deve ser
desempenhado pelo Poder Judiciario?

Para enfrentar essa pergunta, a pesquisa apoia-se na teoria da sociedade de risco,
formulada por Ulrich Beck, que aponta o esgotamento dos mecanismos estatais tradicionais
diante de riscos globais € ndo mensurdveis. O autor demonstra que a modernidade criou seus
proprios perigos — como os tecnologicos e ambientais — e, com isso, desafiou as formas
classicas de regulacdo baseadas na previsibilidade e na contengdo geografica do dano. Em
outras palavras, a ciéncia ndo garante mais seguranga absoluta, e os sistemas juridicos passam a
conviver com incertezas e vulnerabilidades permanentes. Aplicada ao campo ambiental, essa
teoria justifica a ado¢do de mecanismos de responsabilidade objetiva por risco integral,
sobretudo nos casos em que nao se consegue individualizar os agentes causadores do dano com
precisdo, mas os efeitos sobre a coletividade sdo evidentes.

Dentro dessa logica, a atuagdo judicial ganha protagonismo. O Judiciario passa a ser
convocado ndo apenas para decidir litigios individuais, mas para funcionar como agente
transformador, capaz de corrigir falhas estruturais das politicas publicas e garantir o nicleo
essencial dos direitos fundamentais. Trata-se de reconhecer a possibilidade — e a necessidade
— de decisdes judiciais com efeitos estruturais, voltadas a tutela de direitos difusos e a inducao
de medidas estatais concretas, especialmente nos campos da saude, do meio ambiente e da

cultura. Essa nova fung¢ao jurisdicional se relaciona com o conceito de litigios estruturais, que
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propde um modelo processual colaborativo, progressivo ¢ voltado a resolugdo de problemas
complexos e de natureza coletiva.

A protegdo das sementes crioulas, nesse cenario, deixa de ser apenas uma demanda
agricola ou patrimonial. Assume status de questdo constitucional, envolvendo a efetividade do
artigo 225 da Constituicio Federal, a protecdo do patriménio genético e cultural do pais, e a
dignidade dos povos e comunidades tradicionais. E nesse cruzamento entre riscos modernos,
direitos fundamentais e omissdo estatal que o presente trabalho se insere. Ao delimitar a
pesquisa nesse ponto especifico — a responsabilidade do Estado e a atuagdo judicial frente a
contamina¢do genética de sementes crioulas — busca-se oferecer uma contribui¢io teodrica e
pratica para o fortalecimento do constitucionalismo ambiental e para a renova¢ao do papel do
Judiciario na era do risco.

A dissertacdo estd organizada em trés capitulos principais. No primeiro, apresenta-se o
contexto das sementes crioulas, seu valor ecologico e sociocultural, ¢ os mecanismos de
contaminagdo genética por OGMs, com analise das fragilidades normativas e institucionais que
permitem a perpetuacdo desses danos. O segundo capitulo desenvolve o marco tedrico da
pesquisa, articulando a teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck com os principios do direito
ambiental brasileiro, notadamente o principio da precaugdo, o poluidor-pagador e o risco
integral. No terceiro capitulo, analisa-se o papel do Poder Judiciario como agente indutor de
politicas publicas estruturais, com destaque para casos paradigmaticos como a ADPF 45 ¢ a
ADI 6137/CE, propondo modelos de atuacdo judicial em situacdes de omissao estatal frente a
danos ambientais irreversivelis.

Assim, esta dissertacdo ndo pretende apenas diagnosticar um problema juridico
relevante, mas também indicar alternativas interpretativas e institucionais que promovam
justica socioambiental e assegurem a continuidade dos sistemas agricolas tradicionais. Proteger
as sementes crioulas é proteger o futuro. E reconhecer que, diante da inércia legislativa e
executiva, a via judicial pode — e deve — ser o caminho legitimo para a reconstrucao de um

pacto ecologico mais justo, responsavel e solidario.



CAPITULO 1: O PROBLEMA JURIDICO DA CONTAMINACAO DAS SEMENTES
CRIOULAS

1.1. Justificativa e relevancia do tema

A contaminagcdo genética das sementes crioulas por organismos geneticamente
modificados (OGMs) ndo representa apenas um risco técnico a biodiversidade agricola; trata-se
de uma manifestacdo concreta dos riscos modernos que caracterizam a sociedade
contemporanea. Neste contexto, a teoria da sociedade de risco, proposta por Ulrich Beck,
fornece um referencial tedrico adequado para compreender os desafios juridicos associados a

biotecnologia e ao papel do Estado na prevencao de danos ambientais difusos.

Segundo Beck (2010), vivemos em uma era em que os riscos ndo sao mais localizados ou
previsiveis, mas sim globais, invisiveis e incalculaveis. Os OGMs exemplificam essa logica,
pois seus efeitos, embora inicialmente promovidos como avango cientifico, podem gerar
consequéncias irreversiveis sobre o patrimonio genético tradicional. A dispersdo do polen
transgénico, muitas vezes sem controle, expde lavouras de sementes crioulas a contaminagao

cruzada, resultando na erosao da diversidade genética construida por geragoes de agricultores.

Essa nova configuragdo de riscos desafia os instrumentos tradicionais do direito. A
responsabilidade baseada na culpa mostra-se ineficaz diante de danos que sdo, muitas vezes,
coletivos, progressivos e dificeis de mensurar. Por isso, 0 ordenamento juridico brasileiro tem
adotado o principio do risco integral como fundamento da responsabilidade civil objetiva

por danos ambientais, conforme previsto no artigo 225, §3°, da Constituigdo Federal.

No caso especifico das sementes crioulas, a omissdo estatal diante da expansdo da
agricultura transgénica sem mecanismos eficazes de prote¢ao reforca a urgéncia de uma
abordagem juridica estruturada sobre o risco. A auséncia de zonas de exclusdo, a fragilidade
nas normas de distanciamento entre cultivos e a falta de monitoramento pds-liberacdo de
OGMs demonstram que o Estado falha em seu dever de prevengdo, violando o principio da

precaucado e contribuindo para a degradagdo de bens coletivos essenciais a soberania alimentar.

O processo de domesticagdo das sementes ocorre ha mais de 10 mil anos, periodo em
que os seres humanos passaram a selecionar e aprimorar variedades vegetais, adaptando-as ao
ambiente para atender as suas necessidades alimentares e produtivas. Esse processo resultou
na criagdo de uma ampla diversidade de cultivos, sendo essencial para a manuten¢do da
biodiversidade agricola e para a seguranga alimentar das populacdes. Como destaca Alves

(2021), ao citar Mooney (1987), a sele¢do ¢ o melhoramento das sementes sempre foram
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conduzidos pelos proprios agricultores, que desenvolveram técnicas tradicionais para
conservar e adaptar as variedades ao longo das geracoes.

Além de sua importancia bioldgica e agrondmica, as sementes carregam um forte valor
cultural e historico, refletindo os saberes e praticas das comunidades que as cultivam. Como
enfatiza Alves (2021), ao referenciar Stella, Kageyama e Nodari (2006), elas ndo sdo apenas
insumos agricolas, mas verdadeiros repositorios de memoria genética das espécies cultivadas,
garantindo resiliéncia e adaptagdo aos diferentes ecossistemas.

Até cerca de um século atras, o controle das sementes estava inteiramente nas maos
dos camponeses, que detinham o conhecimento e a responsabilidade pela selecdo,
conservagdo e multiplicacdo do material genético. Esse sistema tradicional permitiu a
adaptacdo das variedades aos diferentes territorios e condi¢cdes climdticas, sendo essencial
para a agricultura familiar e para a preservacdo da soberania alimentar. Como explica Alves
(2021), ao citar Maica (2012), as sementes crioulas sdo aquelas cultivadas e conservadas ao
longo de geracdes por agricultores familiares e comunidades tradicionais, utilizando técnicas
de armazenamento e reproducdo baseadas no conhecimento empirico e na relagdo equilibrada
com a natureza.

No contexto das préticas agricolas tradicionais, os povos indigenas desempenham um
papel central na conservagdo da agrobiodiversidade. Essa atuacdo reflete a rica pluralidade
étnica e cultural desses povos, que manejam, adaptam e conservam in situ/on farm uma ampla
diversidade de espécies agricolas. No entanto, o contato interétnico e a fixagdo de grupos
originalmente ndomades em territérios delimitados tém gerado mudangas significativas nos
habitos alimentares, resultando em uma expressiva perda de agrobiodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais a ela associados (Dias et al. 2015).

A agrobiodiversidade pode ser entendida como o conjunto de relagdes e interacdes que
envolvem o manejo da diversidade de espécies e variedades agricolas. Esse processo abrange
saberes tradicionais, praticas de manejo e sistemas agricolas diversificados, que se
interconectam em diferentes contextos socioculturais e ambientais (Machado et al. 2008).
Entre os beneficios desse manejo, destacam-se a conservacao de valores culturais e
tradicionais, o equilibrio dos cultivos em sistemas agricolas diversos ¢ a preservacdo de
variedades locais que constituem importantes fontes genéticas para adaptacdo a diferentes
ambientes e resisténcia a fatores adversos. Nesse sentido, as sementes crioulas tornam-se
elementos essenciais para a soberania alimentar e para a resiliéncia dos sistemas agricolas
(Machado et al., 2008).

As sementes crioulas, também conhecidas como variedades locais, sdo aquelas
cultivadas e conservadas por comunidades indigenas e agricultores familiares. Embora o

termo seja amplamente utilizado em paises de lingua espanhola, ele ¢ aplicado no Brasil para
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se referir a variedades tradicionais, incluindo aquelas introduzidas mais recentemente nas
comunidades. Essas sementes possuem alta variabilidade genética, rusticidade e
caracteristicas especificas que refletem o conhecimento e as praticas culturais dos agricultores
(MMA, 2006; Machado et al., 2008).

O Ministério do Meio Ambiente reconhece o valor estratégico das sementes crioulas
como recursos genéticos indispensaveis para o desenvolvimento rural e para a humanidade.
Além de sua importincia para a alimentagdo, essas sementes desempenham um papel
relevante na conservacdo da biodiversidade agricola, especialmente em culturas como
mandioca, milho e feijdo. Contudo, a definicdo de suas caracteristicas deve considerar o
contexto das proprias comunidades agricolas, respeitando suas praticas de manejo e selecdo
(MMA, 2006).

A industrializagdo e a intensificagdo da producdo agricola contemporanea tém
levantado sérias preocupagoes sobre a segurancga alimentar e a sustentabilidade ambiental. O
avanco de monocultivos, o uso excessivo de insumos quimicos e a dissemina¢do de sementes
geneticamente modificadas tém causado impactos negativos no meio ambiente e na saude
humana (Gomes & Assis, 2013). Em resposta, diversas iniciativas locais ¢ globais tém
buscado promover a protecdo e o uso sustentavel da biodiversidade agricola. Essas agdes sdo
lideradas por povos indigenas, comunidades tradicionais e pequenos agricultores,
frequentemente chamados de "Guardides da Diversidade" devido ao papel crucial que
desempenham na conservacao de recursos genéticos e na garantia da seguranca alimentar

(Geneflow, 2009).
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No entanto, a expansdo dos monocultivos segue como um dos principais fatores de
perda da agrobiodiversidade. Essa pratica ndo sé reduz a diversidade biologica, mas também
enfraquece os saberes e as praticas culturais associadas as variedades agricolas locais. Por isso,
¢ essencial que politicas publicas agroambientais priorizem ecossistemas de cultivo
diversificados, com enfoque na agroecologia, especialmente em paises em desenvolvimento
como o Brasil (Machado et al., 2008).

Nesse cenario, Santilli (2010) destaca a relevancia de programas que incentivem a
conservagdo on farm, fortalecendo os sistemas agricolas locais. Tais programas incluem a
criagdo de bancos comunitarios de sementes, feiras de troca de sementes e projetos de
melhoramento participativo, nos quais instituigdes de pesquisa e agricultores colaboram para
desenvolver variedades adaptadas as condicdes locais. Essas estratégias ndo apenas
promovem a conservacdo da agrobiodiversidade, mas também ampliam a resiliéncia das
comunidades, assegurando a sustentabilidade agricola e a preservagao de seus modos de vida.

A contaminagao das sementes crioulas ¢ uma questdo de extrema importancia para a
agricultura sustentavel e a preservac¢ao da biodiversidade. Isso ocorre quando polen de plantas
OGMs fertiliza plantas crioulas, resultando em sementes hibridas que podem perder as
caracteristicas originais das sementes crioulas. Este processo de contaminacdo ndo € apenas
biolégico, mas também tem implicagdes econdmicas, sociais e juridicas.

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira, caracterizado como
"modernizacdo conservadora" ou "modernizagdo dolorosa", teve inicio na década de 1960,
conduzido e patrocinado pelo Estado, com o objetivo de aumentar a oferta de alimentos e
produtos exportaveis, liberar recursos humanos e fornecer capital para o setor urbano-
industrial. Esse modelo tecnoldgico, amplamente baseado na Revolucdo Verde, introduziu
praticas como a mecanizacao, uso de sementes hibridas, adubos e fertilizantes quimicos, além
de agrotoxicos, alterando significativamente a estrutura produtiva sem modificar a estrutura
agraria vigente, agravando a desigualdade na distribui¢do da posse da terra , conforme Luzzi
(2007).

As consequéncias ambientais e sociais dessa modernizagdo, como a perda da

biodiversidade, contaminagdo por agrotoxicos, degradag@o dos solos e recursos hidricos, além
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do éxodo rural e precarizagdo das relacdes trabalhistas, comecaram a ser questionadas
intensamente nos anos 1980, dando origem ao debate sobre alternativas mais sustentaveis, que
culminou nos Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa (Luzzi, 2007).

Os OGMs sdo aqueles que recebem genes de organismo diferente, porém de mesma
espécie, e diferenciam-se dos transgénicos, a medida que esses ultimos recebem genes de
organismos de outras espécies Nodari e Guerra (2018).0s OGMs passaram por uma alteragao
direta em seu DNA através da engenharia genética. Essa modificacdo pode envolver a
inser¢do, delecdo ou modificagdo de genes que pertencem a organismos da mesma espécie.
Por exemplo, uma planta de tomate pode ser geneticamente modificada para aumentar sua
resisténcia a doengas através da insercdo de genes de outra planta de tomate. Ou seja, os
OGMs sdo aqueles que recebem genes de organismo diferentes, porém de mesma espécie, e
diferenciam-se dos transgénicos, a medida que esses ultimos recebem genes de organismos de
outras espécies Nodari e Guerra (2018).

Os transgénicos, uma subcategoria especifica de OGMs, sdo organismos que contém
genes de uma espécie diferente, ou seja, genes exdgenos. Essa técnica permite que os
cientistas combinem caracteristicas de organismos que ndo poderiam cruzar naturalmente,
expandindo significativamente as possibilidades de modificacdo genética. Por exemplo, a
inser¢do do gene de uma bactéria em uma planta para conferir resisténcia a insetos ou
herbicidas. Esta distingao € crucial, pois levanta diferentes questdes de biosseguranca, ética e
ecologia. O milho Bt, também desenvolvido pela Monsanto e resistente a pragas, recebeu em
seu genoma o gene cryl Ab, proveniente de Bacillus thuringiensis CTNBio (2018). O milho
Bt ¢ uma das culturas transgénicas mais amplamente cultivadas no mundo. Ele ¢ modificado
geneticamente para conter o gene cryl Ab da bactéria Bacillus thuringiensis (Bt). Este gene
codifica uma proteina que € toxica para certos insetos, incluindo as lagartas que sdo pragas
comuns em culturas de milho. Quando estas lagartas consomem partes da planta de milho Bt,
a proteina Cryl Ab se liga a receptores especificos em suas c€lulas intestinais, formando poros
que levam a morte do inseto, consoante a Machado & Machado(2009).

O desenvolvimento do milho Bt representa uma solucao biotecnoldgica significativa
para o controle de pragas, reduzindo a necessidade de pesticidas quimicos e contribuindo para
praticas agricolas mais sustentaveis. No entanto, também levanta questdes sobre a resisténcia
de pragas, a biodiversidade e os possiveis efeitos nao intencionais sobre organismos nao-alvo.
Estudos de longo prazo e monitoramento sdo essenciais para garantir que os beneficios do
milho Bt sejam mantidos enquanto minimizam os riscos ambientais e para a satde humana. E

recomendavel que o melhoramento das variedades locais seja conduzido em conjunto com os
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agricultores, de modo que eles possam discutir as técnicas de sele¢do genética e serem
capacitados para realiza-la de maneira eficiente (Machado & Machado, 2009).

Por exemplo, plantas transgénicas estdo sendo desenvolvidas para produzir vacinas
comestiveis que podem ser uma alternativa mais acessivel e pratica as vacinas tradicionais.
Um caso ¢ a produgdo de vacinas contra o virus da hepatite B em plantas de batata ou tomate.
Além disso, animais transgénicos, como cabras, podem ser modificados para produzir
horménios, como a insulina, no leite, que podem ser extraidos e purificados para uso médico.

A produgdo de anticorpos monoclonais em plantas, conhecidos como "plantibodies",
também estd em desenvolvimento, oferecendo uma alternativa potencialmente mais barata e
escalavel aos métodos tradicionais de produg¢do em células de mamiferos. Além disso,
organismos transgénicos estdo sendo explorados para a produgdo de bioplasticos, uma
alternativa sustentavel aos plasticos derivados de petrdleo.

Essas aplicacdes destacam o potencial revolucionario dos transgénicos de terceira
geracdo, mas também sublinham a necessidade de uma regulamenta¢do robusta e uma
avaliagdo cuidadosa dos riscos associados a liberacdo e uso desses organismos. Questdes
¢ticas, de biosseguranca ¢ impactos socioecondmicos devem ser cuidadosamente considerados
e geridos.

A escolha deste tema ¢ justificada pela necessidade de aprofundar a compreensdo dos
mecanismos de contaminagdo resultados por essas evolugdes tecnoldgicas, bem como as
consequéncias para os agricultores e a biodiversidade, e a aplicagdio do direito para
responsabilizar aqueles que causam danos. A relevancia deste estudo estd na urgéncia de
proteger as sementes crioulas e, por extensdo, a seguranca alimentar e a sustentabilidade
ambiental. Além disso, este trabalho visa contribuir para o desenvolvimento de politicas
publicas eficazes e o fortalecimento do arcabouco juridico que protege os direitos dos
agricultores e a biodiversidade agricola.

As sementes crioulas, também conhecidas como sementes tradicionais ou locais, sdo
aquelas que foram selecionadas e cultivadas por agricultores familiares ao longo de muitas
geracdes. Essas sementes sdo adaptadas as condigdes locais de solo, clima e manejo,
resultando em plantas com alta resiliéncia e diversidade genética (Altieri, 2018).

As familias camponesas exercem um papel fundamental na conservagdo da
agrobiodiversidade, recurso essencial para a agricultura, a seguranca alimentar e a
sustentabilidade dos sistemas produtivos tradicionais. A partir de conhecimentos ancestrais e
praticas adaptadas as especificidades locais, essas comunidades atuam como guardids das

sementes crioulas, promovendo a preservagdo da diversidade genética e cultural. Esse
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processo de domesticac¢do e adaptagdo das espécies agricolas ocorre ha mais de 10.000 anos,
sendo um dos pilares da resiliéncia camponesa ao longo da historia (Mazoyer; Roudart, 2010,
apud Ribeiro; Ribeiro, 2019).

Nos espacos produtivos camponeses, a agrobiodiversidade ndo se restringe as espécies
cultivadas, mas abrange todo o ecossistema interligado aos modos de produ¢do tradicionais.
Conforme argumenta Santilli (2009, p. 92, apud Ribeiro; Ribeiro, 2019), esse conceito
engloba os cultivos agricolas, as paisagens produtivas, os solos manejados, as espécies
domesticadas e as interagdes ecologicas associadas. Dentro dessa perspectiva, as sementes
crioulas se destacam como elemento central da agroecologia, pois sdo preservadas, adaptadas
e compartilhadas por geracdes de agricultores familiares. Segundo Bevildqua et al. (2014,
apud Ribeiro; Ribeiro, 2019), essas variedades podem ter origem local ou ser provenientes de
outras regides, mas, ao serem cultivadas ao longo do tempo em um determinado territorio,
passam por processos de adaptacdo ecologica e social, tornando-se parte da identidade
cultural e produtiva das comunidades.

A intersecdo entre agrobiodiversidade e agroecologia tem sido amplamente debatida
na literatura académica, especialmente no que diz respeito ao reconhecimento da agroecologia
como um campo de conhecimento e uma pratica social historicamente consolidada entre os
camponeses. Rosset e Altieri (2018, apud Ribeiro; Ribeiro, 2019) enfatizam que, embora a
agroecologia tenha se consolidado como disciplina cientifica nas ultimas décadas, os
principios que a norteiam sempre estiveram presentes nos sistemas agricolas tradicionais,
ainda que ndo fossem nomeados como tais. Essa constatagdo revela uma lacuna na produgao
académica, que por muito tempo negligenciou o saber empirico e as praticas socioculturais
camponesas, muitas vezes tratando-as como modelos de baixa eficiéncia produtiva.

O reconhecimento da agroecologia enquanto campo cientifico e politico s6 comecou a
ganhar destaque a partir da década de 1980, quando se intensificaram as pesquisas e oS
debates sobre sistemas agricolas sustentaveis (Rosset; Altieri, 2018, apud Ribeiro; Ribeiro,
2019). No entanto, as praticas agroecoldgicas ja estavam historicamente enraizadas no
cotidiano camponés, evidenciando que a inovagdo agricola nao se restringe ao avango
tecnologico promovido pela modernizagdo, mas também se manifesta nas estratégias locais de
manejo, conservagdo e transmissdo de conhecimento. Essa relacdo entre ciéncia e tradicdo
ressalta a necessidade de politicas publicas que valorizem o conhecimento popular e
promovam a autonomia dos agricultores familiares na produ¢do de sementes e na gestdo de
seus agroecossistemas.

A importancia das sementes crioulas vai além da produgdo agricola. Elas representam
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um patrimdnio genético que contribui para a biodiversidade, sendo fundamentais para a
seguranca alimentar e nutricional das populagdes. Além disso, permitem que os agricultores
mantenham sua autonomia sobre o processo de producdo, nao dependendo de grandes
corporacdes para obter sementes (Altieri, 2018).

No Brasil, a protecdo das sementes crioulas ¢ garantida por diversas normativas. A Lei
de Protecdo de Cultivares (Lei n® 9.456/1997) e o Decreto n® 2.366/1997 estabelecem os
direitos dos agricultores sobre as sementes crioulas e reconhecem sua importancia para a
conservagdo da agrobiodiversidade. Além disso, a Politica Nacional de Agroecologia ¢
Produgdo Organica (Decreto n° 7.794/2012) incentiva a preservacao € o uso dessas sementes
em sistemas agricolas sustentaveis.

O artigo 225 da Constituicao Federal afirma que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida (Brasil, 1988). Cabe ao Poder Publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. A liberacdo de variedades transgénicas de milho no Brasil
contrariou este principio, ao nido considerar adequadamente os potenciais riscos ambientais.

Para Gomes (2013) além de proteger os direitos dos obtentores, a Lei de Protecdo de
Cultivares reconhece e protege os direitos dos agricultores. Os agricultores tém o direito de
usar, plantar, armazenar e trocar sementes crioulas entre si, sem a necessidade de pagar
royalties. Esse direito ¢ importante para a preservacao da agrobiodiversidade e para a
manutencdo das praticas agricolas tradicionais. As sementes crioulas, que sdo variedades
locais desenvolvidas e mantidas por agricultores ao longo de geragdes, desempenham um
papel vital na conservagdo da diversidade genética das culturas e na resiliéncia dos sistemas
agricolas. Ao permitir que os agricultores continuem utilizando e compartilhando essas
sementes, a lei contribui para a sustentabilidade da agricultura e para a seguranca alimentar.

A Lei de Protecao de Cultivares (Lei n° 9.456/1997) também incentiva a conservagao
das variedades tradicionais e a utilizagao de praticas agricolas sustentaveis. A conservagao da
agrobiodiversidade ¢ fundamental para a sustentabilidade dos sistemas agricolas, pois
variedades geneticamente diversas sdao mais resilientes a pragas, doencas e mudancas
climaticas. As sementes crioulas, sendo variedades adaptadas localmente, desempenham um
papel vital na manuten¢@o da biodiversidade agricola e na seguranca alimentar. A lei promove
a utilizacdo dessas variedades, incentivando praticas agricolas que preservem e utilizem a
diversidade genética disponivel, conforme Araujo(2010).

Para garantir o cumprimento dos direitos dos obtentores e dos agricultores, a Lei de

Protecdo de Cultivares estabelece mecanismos de regulamentagdo e fiscalizagdo. Isso inclui a
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certificagdo de novas variedades, que assegura que os cultivares protegidos atendam a
critérios especificos de novidade, distincdo, homogeneidade e estabilidade. Além disso, a lei
prevé a fiscalizagdo do comércio de sementes para evitar a pirataria e garantir que os direitos
dos obtentores sejam respeitados. Nesse aspecto, consideramos que a regulamentagdo e
fiscaliza¢ao sdo essenciais para manter a integridade do sistema de protecao de cultivares e
para assegurar que tanto os obtentores quanto os agricultores possam exercer seus direitos de
maneira justa e equitativa.

A Lei de Protecao de Cultivares (Lei n® 9.456/1997) também concede aos obtentores,
ou seja, aos criadores de novas variedades vegetais, o direito exclusivo de reproducdo e
comercializa¢do dessas variedades por um periodo determinado. Este direito exclusivo visa
incentivar a inovacao e o desenvolvimento de novos cultivos, proporcionando aos obtentores
uma compensacdo financeira pelo seu investimento em pesquisa e desenvolvimento. A
protecdo concedida pela lei € essencial para promover a inovagdo no setor agricola,
permitindo que novos cultivares mais produtivos, resistentes a doencas e adaptados a
condigdes climaticas especificas sejam desenvolvidos e disponibilizados no mercado.

A problematica da contamina¢do de sementes crioulas abrange uma vasta gama de
questdes, desde a sustentabilidade agricola e a seguranca alimentar até a preservacdo da
biodiversidade. A imputagdo de responsabilidade civil ao Estado emerge como um
instrumento fundamental para assegurar tanto a protegdo ambiental quanto a justica social.
Este estudo visa elucidar em que medida o Estado pode ser responsabilizado civilmente por
tais contaminagdes, contribuindo, assim, para o fortalecimento de politicas publicas mais
eficientes e para a elaboragdo de uma legislacao robusta que proteja as sementes crioulas. No
cerne das discussodes sobre a responsabilidade civil decorrente da contaminagdo das sementes
crioulas, encontram-se debates sobre a agrobiodiversidade, a prote¢do dos saberes e praticas
das comunidades tradicionais, e o impacto das legislagdes vigentes.

As sementes crioulas, conhecidas também por sementes tradicionais, nativas ou de
heranga, constituem variedades preservadas e propagadas por geragoes de agricultores
tradicionais. Em contraste com as sementes hibridas ou transgénicas, criadas em laboratorios
para atender a critérios como alta produtividade e resisténcia a pragas. As sementes crioulas
sao intrinsecamente adaptadas as condigdes ambientais e a biodiversidade especifica de cada
regido, refletindo uma profunda harmonia com o ecossistema local sendo mais do que meras
fontes de alimento; elas representam a autonomia das comunidades tradicionais e a

manutencao de praticas agricolas sustentaveis.
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Este estudo propde que a responsabilidade civil do Estado ¢ de outros agentes
causadores de contaminacdo deve ser fortalecida para proteger essas sementes. A legislacdo
brasileira, incluindo a Lei n® 10.711/2003 e seu regulamento, o Decreto n° 5.153/2004, ja
reconhece a importancia das sementes crioulas, mas as medidas atuais sdo insuficientes para
enfrentar os novos desafios impostos pela biotecnologia moderna. A revisdo legislativa e a
implementagdo de politicas publicas robustas sdo imprescindiveis para salvaguardar esses

patrimOnios genéticos e culturais.

1.2 O Direito Agrario e Protecao Legal as sementes crioulas

No ambito do direito agrario, especialmente no Brasil, as sementes crioulas assumem
um papel central nas discussdes sobre soberania alimentar, conservagao da agrobiodiversidade
e direitos dos agricultores. Tais discussdes estdo intrinsecamente ligadas aos principios
constitucionais da fungdo social da propriedade e do desenvolvimento sustentdvel, abragando
a protecao da diversidade genética das sementes crioulas e valorizando as praticas agricolas
tradicionais.

Dentro do direito agrario, o papel também € central. Elas sdo essenciais para a
conservagdo da agrobiodiversidade e para o exercicio dos direitos dos agricultores sobre suas
sementes. A agrobiodiversidade ¢ uma dimensao fundamental da biodiversidade, resultante da
interagao historica entre os seres humanos e a natureza no contexto das praticas agricolas. Ao
longo do tempo, essa relacio dindmica gerou um patrimdnio genético e cultural de valor
inestimavel, no qual as sementes crioulas desempenham um papel essencial na seguranga
alimentar.

Mais do que simples recursos genéticos, essas sementes representam a convergencia
de multiplas dimensdes — sociais, culturais, econdmicas e politicas — que estruturam a
relacdo das comunidades com seus territorios € modos de vida (Santilli, 2006). A preservacao
da agrobiodiversidade ndo apenas mantém a variabilidade genética indispensavel para
enfrentar desafios agricolas, mas também assegura a continuidade de recursos fundamentais
para a humanidade.

Ao garantir a conservagdo das sementes crioulas, protege-se a memoria coletiva
associada as praticas agricolas tradicionais, promovendo um modelo de desenvolvimento que

equilibra inovagao tecnologica, sustentabilidade ecologica e justi¢a social (Machado 2008).
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Dentro dessa logica, Shiva (2003, apud Ribeiro; Ribeiro, 2019) alerta que a
substituicdo das sementes crioulas por variedades comerciais padronizadas e controladas por
grandes corporacdes tém intensificado a erosdo genética e ampliado a dependéncia dos
agricultores em relacdo as empresas do setor.

Esse processo de padronizacdo compromete a diversidade bioldgica dos cultivos,
tornando os sistemas agricolas mais suscetiveis a pragas, doencas e variagdes climaticas.
Diante desse cenario, o resgate e a valorizagdo das sementes crioulas ndo se configuram
apenas como uma estratégia de conservacdo ambiental, mas também como um ato de
resisténcia politica contra a monopolizagdo da produgdo agricola e a perda da soberania
alimentar das comunidades.

A legislacdo brasileira trata as sementes crioulas como variedades desenvolvidas,
adaptadas ou produzidas por agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos
indigenas, caracterizando-se por atributos fenotipicos especificos reconhecidos pelas
comunidades locais.

Além disso, considera-se que essas variedades ndo devem ser substancialmente
semelhantes as cultivares comerciais, conforme critérios estabelecidos pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA, 2009). A norma permite interpretar que
cultivares comerciais, ao cruzarem com variedades crioulas e ao longo do tempo adquirirem
caracteristicas adaptativas aos diferentes manejos e ambientes dos agricultores, podem ser
consideradas crioulas.

Entretanto, ha divergéncias sobre a possibilidade de uma cultivar comercial ser
"acrioulada" e sobre o tempo necessario de cultivo para que essa caracterizagao ocorra. A Lei
de Sementes e Mudas (Lei n® 10.711/2003) ndo estabelece um periodo especifico para esse
processo, embora o tempo de cultivo seja um fator determinante na evolucao e diversificacao
das variedades. Essa evolugdo envolve tanto aspectos adaptativos quanto culturais, que podem
ou nao ser incorporados as sementes comerciais ao longo de sucessivas selegoes realizadas
pelos agricultores.

Com o passar do tempo, um conjunto de varidveis contribui para que as sementes
adquirem caracteristicas distintivas, afastando-se dos descritores basais das cultivares
comerciais. A percepcao dos agricultores familiares sobre essas mudangas ¢ fundamental, pois
reflete a interacdo entre agricultores, sementes e ambiente, além do eventual incremento
genético ocorrido durante o processo de acrioulamento.

Estudos indicam que, no caso das Variedades de Polinizagao Aberta (VPAs), como o

milho, ja é possivel identificar evolugdo e adaptagdo local apds duas geragdes de cultivo e
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selecdo realizados pelos agricultores. Do ponto de vista agroecologico, o acrioulamento
pressupde a auséncia de transgenia, o cultivo com pouco ou nenhum adubo quimico e a nao
utilizacdo de agrotoxicos.

Dessa forma, neste estudo, os termos "variedades crioulas" e "sementes crioulas" serdo
empregados de maneira indistinta para se referir tanto as variedades em processo de
acrioulamento quanto as sementes e mudas manejadas e reproduzidas por agricultores
familiares. A defini¢do adotada considera o historico de uso e conservagdo, o conhecimento
dos agricultores sobre manejo ¢ adaptagdo e as caracteristicas fenotipicas que distinguem
essas variedades das cultivares comerciais vendidas no mercado.

No entanto, a contamina¢do por OGMs coloca em risco esses direitos, desafiando a
funcdo social da propriedade rural e o principio do desenvolvimento sustentavel.
Argumentamos que a legislacio precisa de reformulagdes que contemplem medidas
especificas de protecdo as sementes crioulas, incluindo zonas de amortecimento e estratégias
de monitoramento e controle mais eficazes para prevenir a contaminacao cruzada.

A legislagdo brasileira sobre sementes e cultivares, regida pela Lei n® 10.711, de 5 de
agosto de 2003!, e seu regulamento, o Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 20042, estabelece
diretrizes para a produgdo, comercializagdo e utilizacdo de sementes no pais. Embora o foco
primario seja nas sementes comerciais, existem dispositivos legais que reconhecem e
procuram salvaguardar as praticas ligadas as sementes crioulas, especialmente no contexto da
agricultura familiar e tradicional.

A criagdo do sistema de propriedade intelectual para regulamentar a producao, o uso e
o comércio das variedades vegetais culminou na promulgac¢do da Lei Brasileira n® 9.456/1997,
conhecida como Lei de Protecdo de Cultivares. Esse marco legal foi uma resposta a
ratificacdo do Acordo sobre os Aspectos da Propriedade Intelectual Relativos ao Comércio
(TRIPs), firmado entre a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) e a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC). Diante desse contexto, o Brasil viu-se obrigado a
criar normas para regulamentar a propriedade intelectual no setor agricola, garantindo os
direitos dos pesquisadores e das organizagdes de pesquisa do pais. Como analisa Alves (2021),
ao citar Garcia (2002), a implementagao dessa legislagdo buscava alinhar o Brasil as normas
internacionais de protecdo de cultivares, promovendo o reconhecimento dos direitos dos
obtentores e fortalecendo o mercado de sementes comerciais.

! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.711.htm

2 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/sementes-e-

mudas/publicacoes-sementes-e-mudas/DecretoN5.153de23dejulhode2004.pdf
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A Lei de Protegdo de Cultivares, sancionada em abril de 1997, foi inspirada na Ata da
UPOV (Unido para a Prote¢cdo de Novas Variedades Vegetais), de 1978, e estabeleceu os
direitos de propriedade intelectual sobre cultivares vegetais. Como destaca Alves (2021), ao
referenciar Garcia (2002, p. 174), a legislacdo forneceu os mecanismos legais necessarios para
que os obtentores de novas variedades tivessem seus direitos intelectuais reconhecidos,
garantindo-lhes exclusividade na comercializagao das sementes por um periodo de 15 anos.

A lei define como obtentor a pessoa fisica ou juridica responsavel pelo
desenvolvimento de uma nova cultivar ou de uma cultivar essencialmente derivada (art. 5°).
Para que a protegao seja concedida, a variedade deve cumprir os critérios de distinguibilidade,
homogeneidade e estabilidade, caracteristicas associadas principalmente as sementes hibridas
e transgénicas produzidas em laboratorio. Dessa forma, o obtentor adquire o monopolio sobre
a variedade, controlando sua producdo e distribuicdo comercial, além de exigir autorizagdo
para o uso por terceiros (Alves, 2021, apud Santilli, 2009).

Os chamados privilégios do agricultor foram incorporados a legislagdo para mitigar os
impactos da protecdo de cultivares. A lei permite que os agricultores guardem e plantem
sementes para uso proprio, utilizem e comercializem o produto obtido do plantio como
alimento ou matéria-prima (exceto para fins produtivos) e empreguem cultivares protegidas
para fins de melhoramento genético ou pesquisa cientifica (Brasil, 1997, art. 10, apud Alves,
2021). Pequenos produtores rurais também podem multiplicar sementes para doagdo ou troca
dentro de programas de apoio a agricultura familiar.

No entanto, a venda dessas sementes sem autorizacdo do obtentor ¢ sem o pagamento
de royalties € proibida, gerando criticas de organizacdes da sociedade civil. Como destaca
Alves (2021), ao citar Santilli (2009), diversos movimentos sociais ¢ organizacdes
camponesas argumentam que a lei deveria garantir ndo apenas a troca e doacdo de sementes,
mas também sua comercializacdo pelos pequenos agricultores sem a necessidade de
pagamento as empresas detentoras das patentes.

Por outro lado, setores ligados a agricultura industrial pressionavam para que a
legislagdo brasileira fosse ainda mais rigida, adotando as diretrizes da Convengdao da UPOV
de 1991, que restringia ainda mais o acesso dos agricultores as cultivares protegidas. Como
analisa Alves (2021), ao citar Londres (2006), essa disputa gerou propostas legislativas para
endurecer a Lei de Protecdo de Cultivares, alinhando-a aos interesses da agricultura
capitalizada e das grandes corporagdes do setor de biotecnologia. A implementagdo desse
arcabougo legal teve impactos significativos sobre a agricultura familiar e os sistemas

agricolas tradicionais, desconsiderando suas contribuicdes para a manutengdo da
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biodiversidade e a seguranca alimentar das comunidades rurais. Como enfatiza Alves (2021),
ao citar Santilli (2009), a legislagdo brasileira priorizou o beneficiamento das grandes
empresas agricolas e o fortalecimento dos direitos dos obtentores, ignorando os efeitos sobre
os agricultores de menor escala.

Além da Lei de Protecdo de Cultivares, o Brasil instituiu a Lei n°® 10.711/2003,
conhecida como Lei de Sementes e Mudas, que regula a producao e o comércio de sementes
formais em todo o territério nacional. Como analisa Alves (2021), ao citar Santilli (2009),
essa legislacdo surgiu em um contexto de ascensdo das variedades de alta receptividade
introduzidas pela Revolugdo Verde, levando ao crescente interesse do setor privado na
producdo de sementes geneticamente modificadas. A Lei de Sementes estabelece normas para
certificagdo e registro das variedades, assegurando a qualidade do material vegetal
comercializado. Para que uma variedade possa ser produzida, beneficiada e comercializada,
deve ser registrada no Registro Nacional de Cultivares (RNC). No entanto, para ser aceita no
RNC, a cultivar precisa atender aos mesmos requisitos da Lei de Protecao de Cultivares — ou
seja, deve ser homogénea, estavel e distinguivel —, caracteristicas que favorecem as variedades
convencionais e transgénicas em detrimento das sementes crioulas e locais (Brasil, 2003, apud
Alves, 2021).

Além disso, a legislagdo exige o registro de todas as pessoas fisicas e juridicas
envolvidas na produgdo, beneficiamento, armazenamento e comercializacdo de sementes, por
meio do Registro Nacional de Sementes ¢ Mudas (RENASEM) Esse registro implica custos e
burocracia, dificultando o acesso dos pequenos agricultores que produzem sementes para
abastecimento dos mercados locais. Como argumenta Alves (2021), ao citar Santilli (2009), a
exigéncia de pagamento de taxas e o cumprimento de requisitos complexos tornam inviavel
para os pequenos produtores a regularizacdo de suas atividades dentro do sistema formal.

Apesar disso, a legislacdo prevé algumas isen¢des para agricultores familiares,
assentados da reforma agréria e indigenas, permitindo-lhes multiplicar e comercializar
sementes entre si sem necessidade de registro no Renasem. No entanto, a comercializagdo em
mercados mais amplos ainda ¢ restrita, o que limita a autonomia dessas comunidades (Brasil,
2003, apud Alves, 2021). Dessa forma, como analisa Alves (2021), ao citar Santilli (2009), a
Lei de Sementes e Mudas reforca a concentracdo do setor de sementes nas maos das grandes
empresas privadas, pois estabelece normas voltadas para a expansdo do mercado formal,
ignorando os sistemas tradicionais de produgado e intercambio de sementes.

Como consequéncia, a legislacdo favorece a industrializagdo da agricultura e a

dependéncia dos agricultores de insumos comerciais, restringindo o direito de guardar, trocar
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¢ vender sementes. Como conclui Alves (2021), ao citar Londres (2006), a Lei de Sementes
consolida o dominio das corporagdes sobre a base produtiva agricola, dificultando a
manuten¢do dos sistemas tradicionais € promovendo a logica da Revolugdo Verde e da
agricultura industrializada.

Ademais, o compromisso do Brasil com o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacdo e Agricultura (TIRFAA), da Organizagdo das Nacdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQO), refor¢a a obrigacdo do pais em conservar e
utilizar de forma sustentavel as sementes crioulas. Tal tratado reconhece o papel vital dos
agricultores na gestdo da diversidade genética, fundamental para a alimentagdo e agricultura,
assegurando a protecdo dessa riqueza genética contra os avangos e riscos da biotecnologia
moderna.

As sementes crioulas representam um inestimavel patrimonio genético e cultural,
essenciais para a seguranca alimentar, a conservacdo da biodiversidade e o sustento das
comunidades agricolas. Diante disso, o Direito Agrario, ciente de seu valor, busca mediar a
relacdo entre a protegdo de praticas tradicionais e o progresso tecnoldgico na agricultura. Essa
mediacdo visa promover sustentabilidade e equidade social no meio rural, conforme destaca
Oliveira (2019), ressaltando a importancia de se preservar tal patrimonio frente aos desafios
modernos.

O conceito de socioagrobiodiversidade amplia essa discussdo ao considerar ndo
apenas os aspectos ecologicos da biodiversidade agricola, mas também os fatores historicos,
culturais e politicos que influenciam as praticas camponesas. Floriani, Rios e Floriani (2013,
apud Ribeiro; Ribeiro, 2019) defendem que a socioagrobiodiversidade resulta da interacdo
dindmica entre os agricultores ¢ seus territdrios, desempenhando um papel essencial na
resiliéncia sociocultural das comunidades tradicionais. Nesse contexto, a diversidade de
cultivos e a adaptagdo das sementes crioulas tornam-se estratégias fundamentais para
assegurar a seguranca alimentar, a soberania produtiva e a resisténcia frente a crescente
mercantilizacdo dos insumos agricolas, garantindo a autonomia das populagdes rurais ¢ a
preservagao de seus modos de vida (Floriani, 2013).

O aumento da agrobiodiversidade, impulsionado pela producdo e manutencdo das
variedades crioulas, ¢ um fator essencial para a sustentabilidade dos sistemas agricolas
camponeses. As rogas e quintais extrapolam sua fungao produtiva, tornando-se verdadeiros
viveiros de biodiversidade, onde solos, sementes, plantas, animais e microrganismos
interagem de forma complementar dentro de um sistema ecologico dindmico e resiliente. Essa

diversidade ndo ocorre de maneira aleatoria, mas resulta de um conhecimento tradicional
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acumulado ao longo de geragdes, que estrutura a produgdo agricola com base no policultivo e
na complementaridade dos cultivos. Nesse sentido, Shiva (2003, apud Ribeiro; Ribeiro, 2019)
argumenta que a heterogeneidade dos agroecossistemas fortalece tanto a resiliéncia ecologica
quanto a social, garantindo a continuidade da vida camponesa, mesmo diante dos desafios
impostos pela modernizagao agricola e pela crescente erosao genética.

Nos espagos produtivos camponeses, a coexisténcia de diferentes cultivos e criagdes
ndo apenas amplia a produtividade e a seguranga alimentar, mas também fortalece a
autonomia dos agricultores, reduzindo sua dependéncia de insumos externos e mercados
convencionais. Esse conjunto de interagdes entre praticas agricolas, cultura e ecossistema
fundamenta o conceito de socioagrobiodiversidade, que evidencia como as formas
tradicionais de produgdo ndo se restringem a obteng¢do de alimentos, mas integram elementos
culturais, histdricos e politicos dos territorios camponeses (Ribeiro; Ribeiro, 2019).

Esse cenario dialoga com a analise de Porto-Gongalves (2006, apud Ribeiro; Ribeiro,
2019), que estabelece uma relagdo significativa entre diversidade agricola e diversidade
linguistica. Da mesma forma, Ribeiro (2003, p. 53, apud Ribeiro; Ribeiro, 2019) reforca essa
interdependéncia ao afirmar que "a diversidade cultural interage de maneira dinAmica com a
diversidade biologica, assim como a diversidade agricola e cultivada interage com a
diversidade silvestre, num processo continuo e reciproco".

Isso sugere que regides com maior biodiversidade também apresentam maior
diversidade cultural, o que reforca a importancia dos saberes e praticas camponesas tanto para
a conservagao ambiental quanto para a reprodugdo social das comunidades rurais.

Nesse contexto, a pratica do policultivo emerge como um dos principais pilares dos
sistemas agricolas camponeses. Diferente da monocultura, que simplifica e empobrece os
agroecossistemas, o policultivo favorece a fertilidade do solo, o controle biologico de pragas e
a diversifica¢do da produgdo, promovendo beneficios tanto ecologicos quanto sociais. Além
disso, por demandar maior conhecimento técnico € a cooperacao entre agricultores, essa
pratica estimula relagcdes comunitarias baseadas na solidariedade, no intercambio de saberes e
no compartilhamento de insumos. Como destacam Ribeiro e Ribeiro (2019), essa
interdependéncia entre diversidade produtiva e organizagdo social fortalece estratégias
coletivas de trabalho, ampliando a resiliéncia das comunidades camponesas frente as pressoes
do agronegdcio e da globalizagao dos mercados agricolas.

Dessa forma, as sementes crioulas ndo apenas garantem a manutengao da
biodiversidade agricola, mas também impulsionam a dindmica social e econdmica das

comunidades rurais. Sua conserva¢do e multiplicacdo reforcam a socioagrobiodiversidade,
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assegurando que os territdrios camponeses permanecam Vvivos, caracterizados pela
diversidade bioldgica, pela autonomia produtiva e pela resisténcia cultural.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) marcou um ponto de virada ao conferir
ao direito ambiental um protagonismo sem precedentes, introduzindo a protecdo ambiental
como um tema central e ampliando seu escopo para incluir novas preocupacdes, como a
preservacdo do meio ambiente. Essa evolucdo normativa reflete a crescente conscientizacao
sobre a necessidade de uma gestdo equilibrada dos recursos naturais e a protecdo da
biodiversidade.

Nesse contexto, emergem questionamentos sobre a capacidade do ordenamento
juridico brasileiro de responder aos desafios impostos pela contaminacdo das sementes
crioulas pelo uso intensivo de agrotoxicos. A preocupacdo com a contaminagdo de sementes
crioulas ganha particular relevancia diante do risco que representa para a manutencdo da
diversidade genética. Essa diversidade ¢ crucial para a seguranga alimentar e nutricional, um
tema que voltou a ser de extrema urgéncia para o Brasil, especialmente apds o retorno ao
Mapa da Fome durante a pandemia de COVID-19, conforme reportado pela Organizagao das
Nagdes Unidas (2020).

As sementes crioulas sdo também simbolos de resisténcia dos agricultores familiares
contra o dominio corporativo das grandes empresas multinacionais, além de serem
fundamentais para a resiliéncia das culturas locais as pragas e doengas, como demonstrado
pelo estudo de Pinto, Noronha e Moser (2021), que examinou a qualidade sanitaria das
sementes crioulas de feijao de corda no agreste de Pernambuco.

Portanto, a discussdo sobre a preservacdo das sementes crioulas e a busca por
respostas juridicas para protegé-las contra a contaminagdo por agrotéxicos sao essenciais para
garantir a sustentabilidade da agricultura brasileira, a seguranga alimentar e a justica social no
campo, destacando a necessidade de uma legislagdo que esteja a altura dos desafios impostos
pelo cendrio agricola contemporaneo.

Culturalmente, as sementes crioulas sao parte integrante das tradi¢cdes, conhecimentos
e praticas de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades rurais do Brasil. Elas
representam uma heranga viva, transmitindo identidade, sabedoria ancestral e modos de vida
sustentaveis ao longo das geracdes. Este aspecto cultural fortalece a soberania alimentar
dessas comunidades, assegurando ndo apenas a seguranga alimentar, mas também a

preservagao de suas identidades culturais (Santilli, 2006).
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A relevancia do tema para a preservacdo ambiental e os direitos dos agricultores ¢ de
extrema importancia, especialmente no contexto atual de mudangas climaticas e pressoes
sobre os recursos naturais. As sementes crioulas, também conhecidas como sementes
tradicionais ou locais, desempenham um papel crucial na manutengdo da biodiversidade
agricola, que € essencial para a resiliéncia dos sistemas agricolas e a seguranga alimentar a
longo prazo. A preservacdo dessas sementes garante ndo apenas a diversidade genética das
culturas, mas também a continuidade das praticas agricolas tradicionais que tém sido passadas
de geragdo em geragao (Machado, 2008).

Quanto a questdo da biodiversidade agricola, sabe-se que ¢ um componente vital da
biodiversidade global, contribuindo para a estabilidade e a saide dos ecossistemas. As
sementes crioulas, adaptadas as condigdes locais, sdo mais resilientes a pragas, doengas e
mudancgas climaticas, permitindo uma agricultura mais sustentdvel e menos dependente de
insumos quimicos. Conforme Altieri (2004), a preservacao dessas sementes ¢ fundamental
para a conservagdo dos recursos genéticos, que sdo a base para o desenvolvimento de novas
variedades agricolas e para a adaptacdo as condi¢des ambientais em constante mudanga .

As politicas publicas eficazes que promovem a conserva¢do das sementes crioulas
contribuem significativamente para a preservagao ambiental. A criagdo de bancos de sementes,
tanto in situ quanto ex situ, ¢ uma estratégia essencial para garantir que essas variedades sejam
mantidas e estejam disponiveis para futuras geragdes. Além disso, praticas agricolas
sustentaveis que minimizem o uso de insumos quimicos e promovam a saide do solo e dos
ecossistemas sdo fundamentais para a manutencdo da biodiversidade agricola. Essas praticas
incluem a agroecologia, que integra principios ecoléogicos no manejo agricola, promovendo
sistemas mais equilibrados e resilientes (Embrapa, 2006).

Aliada a essa questdo, os direitos dos agricultores estdo intimamente ligados a sua
capacidade de manter e utilizar suas sementes crioulas em razdo da dependéncia crescente de
sementes comerciais produzidas por grandes corporagdes e a tendéncia em comprometer a
autonomia dos agricultores, tornando-os vulneraveis a flutuagdes de mercado e politicas
empresariais. As sementes crioulas, por outro lado, sdo um patriménio dos agricultores,
permitindo-lhes preservar e transmitir seus conhecimentos tradicionais e suas praticas
culturais. As politicas publicas que protegem as sementes crioulas sdo, portanto, fundamentais
para garantir a soberania alimentar e a seguranga econdmica dos agricultores (Silva, 2010).

A legislagdo robusta ¢ um pilar essencial para a prote¢do dos direitos dos agricultores.
A Lei de Protecao de Cultivares e a Lei de Biosseguranga sao exemplos de como a legislagao

pode ser utilizada para criar um ambiente favordvel a preservagdo das sementes crioulas e a
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protecdo contra a contaminagdo genética. No entanto, essas leis precisam ser continuamente
aprimoradas para responder aos desafios emergentes e as lacunas identificadas. A
implementag¢do de medidas preventivas rigorosas, a criacdo de fundos de compensacdo e a
regulamentacdo do transporte e armazenamento de sementes sdo algumas das propostas que
podem fortalecer a legislagao existente (Carvalho, 2012).

A eficacia das politicas publicas na protecdo das sementes crioulas e na promogao da
sustentabilidade agricola depende de uma abordagem integrada que envolva diversos atores,
incluindo governos, organizagdes ndo-governamentais, instituicdes de pesquisa e as proprias
comunidades agricolas. As politicas devem ser desenvolvidas com base em evidéncias
cientificas e em didlogo com os agricultores, garantindo que suas necessidades e
conhecimentos sejam incorporados.

Além disso, a educacdo e a conscientizacdo sdo componentes essenciais dessas
politicas. Programas educacionais que informem os agricultores sobre os beneficios das
sementes crioulas e as melhores praticas de manejo sustentdvel podem aumentar a adocao de
praticas agricolas que promovam a conservagdo da biodiversidade. Campanhas de
conscientiza¢do direcionadas ao publico em geral também sdo importantes para aumentar o
apoio as politicas de prote¢do das sementes crioulas e a compra de produtos certificados
(Guivant, 2006).

A sustentabilidade das praticas agricolas tradicionais ¢ um objetivo central das
politicas de protecao das sementes crioulas. Essas praticas, que incluem a selegdo ¢ a troca de
sementes, a rotagdo de culturas e a utilizacdo de técnicas de cultivo adaptadas as condigdes
locais, sdo essenciais para a manutencao da biodiversidade agricola e para a resiliéncia dos
sistemas alimentares. Ao promover ¢ proteger essas praticas, as politicas piblicas ndo apenas
conservam a biodiversidade, mas também fortalecem a seguranca alimentar e a soberania dos
agricultores.

Juridicamente, a importancia das sementes crioulas ¢ reconhecida na legislagao
brasileira e em tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario. A biodiversidade
agricola ¢ um componente vital da biodiversidade global, e as sementes crioulas
desempenham um papel crucial na manutengdo e enriquecimento dessa diversidade. A
diversidade genética fornecida pelas sementes crioulas ¢ essencial para a resiliéncia dos
sistemas agricolas e para a capacidade de adaptagdo as mudangas climaticas e outros desafios
ambientais.

As sementes crioulas sdo resultado de séculos de sele¢dao natural € manejo humano,

adaptando-se as condi¢des locais de solo, clima e praticas agricolas. Essa selecdo continua

28



resulta em variedades que possuem uma ampla gama de caracteristicas genéticas. A
diversidade genética dentro dessas sementes ¢ vital para a adaptacdo a novos estresses
ambientais, como pragas, doencas e mudangas climdticas. A capacidade de adaptagdo ¢
crucial para a sobrevivéncia e produtividade das culturas em um ambiente em constante
mudanca (Altieri, 2004).

A diversidade genética permite que as plantas tenham uma maior variagdo fenotipica,
ou seja, diferencas na aparéncia e no comportamento que resultam de suas caracteristicas
genéticas. Essa variagdo fenotipica ¢ importante porque aumenta a probabilidade de que
algumas plantas em uma populagdo possam sobreviver a condi¢des adversas. Por exemplo,
algumas variedades de sementes crioulas podem ter resisténcia a secas, enquanto outras
podem ser mais resistentes a pragas especificas. Essa diversidade dentro das culturas ¢
essencial para a seguranca alimentar, pois reduz o risco de perda total de colheitas devido a
um unico fator de estresse (Embrapa, 2006).

Como ja mencionado, a preservagdo das sementes crioulas ¢ fundamental para a
conservagdo da biodiversidade agricola. Bancos de sementes, tanto in situ quanto ex situ,
desempenham um papel vital nesse processo. Bancos de sementes in situ envolvem a
conservacao das variedades nas proprias fazendas dos agricultores, permitindo a continuidade
da sele¢do natural e a adaptacdo as condigdes locais. Bancos de sementes ex situ referem-se a
conservagdo em instalagdes especializadas, como bancos de germoplasma, onde as sementes
sdo armazenadas em condi¢des controladas para preservar sua viabilidade a longo prazo.
Esses bancos de sementes sdo essenciais para garantir que as variedades crioulas sejam
mantidas e estejam disponiveis para futuras geragdes.

Além disso, a conservagao da biodiversidade agricola nos campos dos agricultores
permite a continuidade das praticas culturais e tradicionais que estdo intimamente ligadas ao
uso dessas sementes. A diversidade genética preservada nos bancos de sementes ¢ uma fonte
valiosa de material genético que pode ser utilizado para o desenvolvimento de novas
variedades agricolas, contribuindo para a inovagao e a seguranga alimentar (Silva, 2010).

Os sistemas agricolas que utilizam sementes crioulas sao mais resilientes a mudancas
ambientais e perturbagdes. A diversidade genética presente nas sementes crioulas permite
uma resposta adaptativa rapida a novas condigdes ambientais, o que ¢ essencial em um
cenario de mudangas climaticas. As culturas que dependem de uma base genética estreita sao
mais vulneraveis a pragas, doengas e variagdes climaticas, enquanto aquelas que utilizam

sementes crioulas tém uma maior capacidade de adaptagdo e sobrevivéncia (Lima, 2018).
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Outrossim, a utilizagdo de sementes crioulas promove praticas agricolas sustentaveis
que sdo menos dependentes de insumos quimicos e mais integradas aos ecossistemas locais.
Praticas como a rotacdo de culturas, o uso de adubos verdes e a integracdo de culturas com
arvores e animais sdo comuns entre os agricultores que utilizam sementes crioulas. Essas
praticas nao apenas melhoram a satde do solo e reduzem a necessidade de pesticidas e
fertilizantes sintéticos, mas também aumentam a biodiversidade dentro dos sistemas agricolas,
criando habitats para uma variedade de espécies (Altieri, 2004).

As sementes crioulas tém um valor econdmico significativo para os agricultores,
especialmente aqueles que praticam a agricultura em pequena escala. A dependéncia de
sementes comerciais pode ser onerosa, pois essas sementes muitas vezes precisam ser
compradas anualmente e podem exigir o uso de insumos especificos fornecidos pelas mesmas
empresas que vendem as sementes. As sementes crioulas, por outro lado, podem ser
guardadas e reutilizadas ano ap6s ano, reduzindo os custos de producdo e aumentando a

autonomia dos agricultores.

A expansdo dos monocultivos € o principal fator responsavel pela perda da
agrobiodiversidade, que se manifesta sob a forma de diversidade de plantas
cultivadas, de ecossistemas agricolas e de tradi¢oes, e também de costumes e
praticas associados, que sdo produzidos e transmitidos por agricultores locais
e tradicionais. (Altieri, 2004, p. 45).

Culturalmente, as sementes crioulas s3o um patrimonio das comunidades rurais. Elas
representam o conhecimento tradicional acumulado ao longo de geragdes e estao intimamente
ligadas as praticas culturais e as identidades locais. A preservacdo dessas sementes €, portanto,
também uma preservagao da cultura ¢ do modo de vida das comunidades agricolas. As
praticas de troca de sementes entre agricultores sdo comuns e ajudam a fortalecer os lagos
comunitarios e a promover a diversidade genética (Guivant, 2006).

A importancia das sementes crioulas para a biodiversidade agricola nao pode ser
subestimada. Elas fornecem a diversidade genética necessaria para a adaptacdo as mudangas
climaticas e outros desafios ambientais, contribuem para a resiliéncia dos sistemas agricolas,
promovem praticas agricolas sustentaveis e tém um valor econdmico e cultural significativo
para as comunidades rurais. A preservacdo dessas sementes ¢ essencial para garantir a
seguranga alimentar e a sustentabilidade dos sistemas agricolas a longo prazo. Politicas
publicas eficazes e uma legislagdo robusta sdo necessarias para proteger esse valioso recurso
genético e promover a continuidade das praticas agricolas tradicionais (Machado, 2008).

A contaminagdo de sementes crioulas representa um desafio importante para a

sustentabilidade da agricultura, a seguranga alimentar e a conservagdo da biodiversidade.
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Nesse cendrio, a responsabilizacdo civil por parte do Estado, como causador e responsavel,
seja de modo direto, seja de modo indireto, por um dano causado, torna-se essencial para
garantir a protecao do meio ambiente e a promoc¢ao da justica social (Milar¢, 2010).

Nessa linha, a construgdo da evolug¢ao historica, que se deu acerca do conteudo do
direito humano a alimentacdo adequada, desencadeou o estabelecimento evolutivo de outro
conceito fundamental & promogao e realizacao deste direito essencial de forma progressiva, ou
seja, caminhou para o estabelecimento de conceituagdes praticas a fim de estabelecer
diretrizes assecuratorias ao exercicio do direito humano ao alimento, conceitos de segurancga ¢
propriamente de nutri¢ao (Furlan, 2018).

As sementes desempenham um papel essencial na manutencdo da biodiversidade
agricola, influenciando diretamente o modo de producdo, a seguranca alimentar e a
preservacdo dos saberes tradicionais das comunidades camponesas. Dada sua importancia
estratégica, foram criadas normas regulatorias para definir seu wuso, producdo e
comercializagdo, sob o argumento de garantir a qualidade das sementes e atender as
necessidades dos agricultores.

No entanto, como destaca Alves (2021), ao citar Londres (2006), a regulamentacao do
sistema de sementes foi estruturada para favorecer os interesses comerciais das grandes
corporagdes do agronegocio, reforcando a concentragdo do mercado e o monopodlio das
sementes hibridas e transgénicas. Com a Revolugdo Verde, a producao de sementes passou a
ser controlada por grandes empresas transnacionais, eliminando progressivamente a
autonomia dos pequenos agricultores, que antes conservavam e trocavam suas variedades
locais. Alves (2021), ao referenciar Santilli (2009), destaca que a ascensdo do sistema de
patentes ¢ das leis de propriedade intelectual resultou na privatizagdo dos recursos genéticos,
regulando o cultivo, o uso e a reprodugdo das plantas e consolidando a mercantiliza¢ao da
biodiversidade agricola.

A introdugdo da logica neoliberal no meio rural alterou profundamente as relagdes
produtivas. Como argumenta Alves (2021), ao citar Londres (2006), o processo de
padronizacao das legislagdes agricolas nos paises periféricos foi fundamental para consolidar
o modelo da agricultura industrial globalizada. A regulamenta¢do dos recursos naturais foi
estruturada para favorecer o setor privado, minimizando a interferéncia do Estado e
facilitando a expansdo das corporagdes transnacionais no controle da produgao agricola. Com
os avancos da engenharia genética e da biotecnologia, o melhoramento genético vegetal
tornou-se um setor estratégico para o agronegdcio, despertando o interesse de grandes

empresas. Alves (2021), ao referenciar Santilli (2009, p. 130), aponta que a necessidade de
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garantir exclusividade sobre as novas variedades vegetais impulsionou a criagdo de
mecanismos juridicos que garantissem o controle das inovagdes biotecnoldgicas, assegurando
a manutencao do poder das grandes corporagdes sobre o setor agricola.

O fortalecimento do sistema de propriedade intelectual foi consolidado por meio da
Convengdo da UPOV assinada em 1961, que estabeleceu diretrizes para a prote¢do juridica
das variedades vegetais. Alves (2021), ao citar Santilli (2009, p. 134), destaca que a
convengdo estruturou a prote¢do as novas variedades com base nos seguintes principios: o
direito de obtentor era reconhecido como exclusivo e temporario; a variedade protegida
deveria apresentar caracteristicas homogéneas e estaveis, facilitando sua diferenciacdo de
outras variedades; o obtentor ndo precisava conceder autoriza¢do para o uso de sua variedade
em melhoramentos genéticos; e a prote¢do conferida ao obtentor também se estendia as
variedades derivadas de mutagdes e sele¢des dentro de populacdes cultivadas.

Até sua revisdo em 1978, a Convencao da UPOV permitia algumas isen¢des para os
agricultores, garantindo-lhes o direito de guardar, trocar e reutilizar sementes protegidas,
desde que seu uso ndo envolvesse comercializagdo direta. No entanto, com a revisdo da
convencdo em 1991, essas garantias foram progressivamente eliminadas, restringindo ainda
mais o direito dos agricultores sobre suas proprias colheitas. Alves (2021), ao citar Santilli
(2009), explica que a nova regulamentacdo determinou que cada pais poderia decidir se os
agricultores teriam ou ndo permissdo para reutilizar as sementes colhidas, tornando essa
pratica dependente da autorizagdo do obtentor da patente. Essa mudanga representou um
endurecimento significativo das regras de propriedade intelectual, favorecendo as empresas
agricolas detentoras das patentes e reduzindo drasticamente a autonomia dos agricultores
sobre seus proprios insumos. Como resultado, o controle das grandes corporagdes sobre a
agricultura industrial foi ampliado, garantindo-lhes maior dominio sobre o mercado global de
sementes e um fluxo continuo de lucros.

A adocao do modelo agricola voltado para atender as demandas do mercado externo
resultou na marginalizagdo da agricultura camponesa e na consolidagdo do monopolio sobre
0s recursos naturais. A expansao da Revolugdo Verde e seu pacote tecnologico foram
determinantes para a ascensdo da agricultura corporativa, cuja logica produtiva prioriza a
maximizacdo dos lucros por meio do controle e da exploragdo dos bens naturais (Ploeg, 2008).

Com o avanco da modernizagdo agricola, a agricultura deixou de ser vista como uma
atividade de subsisténcia e passou a ser tratada como um negocio, no qual as sementes se

tornaram mercadorias estratégicas (Centro Ecoldgico, 2006). No contexto da agricultura
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corporativa, as sementes foram retiradas da esfera de patrimoénio comum dos povos para se
tornarem produtos regulados pelo mercado, modificando profundamente as formas de
producdo dos alimentos e impactando diretamente os regimes alimentares tradicionais.A
adocdo de um modelo agricola voltado para o mercado externo resultou na marginalizacdo da
agricultura camponesa e na crescente concentragdo do controle sobre os recursos naturais. A
expansdo da Revolugdo Verde, impulsionada pela disseminacdo de seu pacote tecnologico,
teve um papel central na consolidagdo da agricultura corporativa, cuja logica produtiva
prioriza a maximizagdo dos lucros em detrimento da diversidade agricola e da soberania
alimentar. Como analisa Alves (2021), ao citar Ploeg (2008), esse modelo produtivo
favoreceu a concentracdo fundidria e a mercantilizagdo dos bens naturais, intensificando a
dependéncia dos agricultores em relagdo as grandes corporagdes do setor agroindustrial.

Com a modernizagao agricola, a atividade rural deixou de ser vista como um meio de
subsisténcia e reprodu¢do social para se transformar em um setor altamente capitalizado,
regido pelas dinamicas do mercado e da competitividade global. Nesse cenario, as sementes,
que antes eram preservadas e compartilhadas como patrimoénio comum das comunidades,
passaram a ser tratadas como mercadorias estratégicas, sujeitas a regulamentagdes ¢ sistemas
de propriedade intelectual. Como destaca Alves (2021), ao referenciar Centro Ecoldgico
(2006), essa mudanca ndo apenas alterou profundamente as formas de produgdo de alimentos,
mas também impactou os regimes alimentares tradicionais, impondo um modelo padronizado
de cultivo, dependente de insumos quimicos e voltado para monoculturas de larga escala.

A crescente mercantilizagdo das sementes ndo apenas fortalece o monopdlio das
corporagdes agroindustriais sobre os recursos genéticos, mas também desestrutura os sistemas
agricolas tradicionais, reduzindo a diversidade alimentar e intensificando a vulnerabilidade
dos pequenos agricultores diante das exigéncias do agronegdcio globalizado (Alves, 2021).

A jurisprudéncia brasileira sobre a contaminag@o genética de sementes crioulas ainda
esta em desenvolvimento, com decisdes importantes, embora esparsas, que buscam proteger a
biodiversidade agricola e as praticas tradicionais de cultivo. No contexto da contaminagao por
Organismos Geneticamente Modificados (OGMs), os tribunais brasileiros, especialmente o
Superior Tribunal de Justiga (STJ), tém reconhecido a necessidade de responsabilizar
empresas que produzem e comercializam OGMs por danos ambientais.

Um exemplo emblematico ¢ o julgamento do REsp n° 1.215.940, em que o STJ
reconheceu a responsabilidade civil objetiva de uma empresa produtora de OGMs por
contaminacdo ambiental, com base no principio do poluidor-pagador, previsto na Politica

Nacional do Meio Ambiente (PNMA - Lei 6.938/81), aplicado especificamente em situagdes
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de contaminacdo de sementes crioulas (Brasil, 1981). A Corte entendeu que, devido ao risco
inerente as atividades envolvendo OGMs, as empresas responsaveis devem reparar os danos,
independentemente da comprovagdo de culpa. Neste caso, a empresa foi condenada a
compensar financeiramente os agricultores locais pelos danos a biodiversidade agricola,
especialmente pela contaminacdo genética das sementes crioulas, reforcando a aplicacdo da
responsabilidade objetiva (Brasil, 2010).

Além disso, em casos relacionados a Lei de Biosseguranga (Lei n® 11.105/2005), a
aplicacdo do principio da precaugdo tem sido essencial. Esse principio determina que, na
auséncia de pleno conhecimento sobre os riscos ambientais, devem ser adotadas medidas
preventivas para evitar danos. Nesse contexto, decisdes judiciais tém imposto restrigdes a
liberacdo de cultivos transgénicos em areas proximas a regides com grande presenca de
sementes crioulas, reconhecendo a vulnerabilidade genética dessas variedades e a importancia
de preservar sua pureza.

Apesar dos avangos na jurisprudéncia, ainda existem lacunas significativas no
arcabouco legal que precisam ser preenchidas para garantir a protecdo efetiva das sementes
crioulas e fortalecer a responsabilizacdo civil. Reformas legislativas sdo necessarias,
comec¢ando pelo fortalecimento da Lei de Biosseguranga, que, embora estabeleca diretrizes
para a liberagdo comercial de OGMs, ndo possui disposi¢des especificas para a protecdo das
sementes crioulas. Uma proposta seria a criacdo de zonas de amortecimento obrigatorias em
areas de cultivo dessas sementes, para impedir a polinizagdo cruzada com cultivos
transgénicos.

Outra medida relevante seria a reforma do Codigo Civil Brasileiro. O artigo 927 ja
preve a responsabilidade objetiva para atividades que envolvem riscos, como o uso de OGMs
na agricultura (Antunes,2023). Contudo, uma revisdo que incluisse explicitamente essas
atividades como potenciais causadoras de dano ambiental tornaria mais clara a
responsabilidade das empresas por danos as variedades crioulas, evitando controvérsias
judiciais e fortalecendo a protecao aos agricultores.

Uma proposta adicional seria a criagdo de um fundo de compensagdo ambiental,
inspirado em legislacdes de outros paises, como as da Unido Europeia. Esse fundo, financiado
por empresas de OGMs, seria destinado a indenizar agricultores afetados pela contaminagao
genética de suas sementes crioulas (Leff, 2006). E fundamental também valorizar
economicamente as sementes crioulas, criando um selo de certificagdo nacional para produtos
derivados dessas sementes. Esse selo, com apoio governamental para promog¢ao no mercado,

destacaria a importancia dos produtos tradicionais, incentivando a preservacao e o cultivo de
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sementes crioulas. A certificagdo agregaria valor econdmico e ambiental, fortalecendo a
conservagdo da biodiversidade agricola (Primavesi, 1997).

Além das reformas legislativas, ¢ necessario implementar programas de educagdo e
conscientiza¢do para agricultores, informando-os sobre os riscos da contaminagdo genética e
as formas de prevenc¢do. Incorporar contetidos sobre a importancia da biodiversidade agricola
nos curriculos de escolas agricolas e universidades também ajudaria a formar uma nova
geracdo de profissionais comprometidos com a preservacao das sementes crioulas (Altieri
2009).

Outra medida essencial sdo programas de treinamento voltados aos agricultores
familiares, ensinando praticas que evitam a contaminagdo genética, como o uso de barreiras
naturais entre cultivos transgénicos e crioulos e a rotagdo de culturas, que também auxilia na
prevengdo da contaminacdo. Essas iniciativas ajudariam a manter a pureza genética das
sementes crioulas.

Por fim, seria importante implementar sistemas de monitoramento ambiental em areas
de risco, onde cultivos transgénicos coexistem com sementes crioulas. Utilizando tecnologia
avancada para identificar rapidamente focos de contaminagdo genética, seria possivel agir
antes que os danos se tornem irreversiveis. Esse monitoramento eficiente permitiria uma
resposta rapida das autoridades e ajudaria a evitar perdas ambientais e econdmicas (Altieri,
2009).

Portanto, as reformas legislativas e medidas preventivas, combinadas com educagao e
monitoramento, sdo fundamentais para garantir a protecdo das sementes crioulas no Brasil e
evitar danos irreversiveis causados pela contaminagdo genética. Ao mesmo tempo, O
fortalecimento da responsabilizacdo civil ¢ indispensavel para assegurar que as empresas de
OGMs assumam a responsabilidade pelos impactos que causam na biodiversidade agricola e
na vida dos agricultores (Milar¢, 2010).

A questdo da contaminagdo genética de sementes crioulas no Brasil relaciona-se
diretamente ao dano ambiental e as consequéncias socioecondmicas para agricultores
familiares e comunidades tradicionais. A expansao dos OGMs na agricultura brasileira,
conforme relatorios da Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB), tem causado erosdo
da biodiversidade agricola e comprometido praticas sustentaveis dessas comunidades. O
Sexto Relatorio Nacional da CDB (2020) mostra uma perda significativa de diversidade
genética nas sementes crioulas devido a polinizagdo cruzada com OGMs (CDB - Convengao

sobre Diversidade Biologica, 2020).
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Essa contaminagdo genética configura dano ambiental, conforme a Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), ao violar o direito dos agricultores de cultivar e
preservar suas sementes. Para Edis Milaré (2019), o principio da responsabilizagdo civil
objetiva deve ser aplicado nesses casos, significando que empresas de OGMs devem ser
responsabilizadas por danos, mesmo quando a contaminacdo ocorre de forma indireta.
Relatorios da CDB indicam que a erosdo genética compromete a resiliéncia dos ecossistemas
agricolas, afetando a capacidade das lavouras de se adaptarem as mudancas climaticas e
resistirem a pragas e doengas.

A introdugdo de OGMs e as leis de propriedade intelectual transformaram as sementes,
antes de dominio publico, em mercadorias controladas por empresas multinacionais, criando
dependéncia econdmica para agricultores e excluindo-os do direito de preservar e utilizar suas
sementes crioulas. O controle juridico das sementes, facilitado por acordos como o TRIPS e a
Convengao UPOV, privatiza as sementes e ameaca a soberania alimentar das populacdes
tradicionais.

A expansdo agricola transgénica no Brasil, impulsionada pela demanda global por
commodities, coloca em risco a diversidade genética de cultivos tradicionais, especialmente
nas regides mais vulneraveis. O uso massivo de OGMs e agrotdxicos também impacta
negativamente o solo e os recursos hidricos, prejudicando ndo s6 a biodiversidade, mas
também a saude ambiental das areas agricolas (Milaré, 2010).

Nessa linha, a Revolugdo Verde também, além de sua dimensdo tecnoldgica e
econdmica, desempenhou um papel fundamental na manipulagdo das relagdes politicas e
sociais no campo. Um de seus objetivos estratégicos era promover a estabilizacdo politica
rural, evitando conflitos ¢ manifestacdes camponesas que pudessem ameagar a ordem
econdmica vigente. Esse processo foi denominado por Vandana Shiva (2015, apud Alves,
2021) como uma politica de "despolitizacdo", que visava reduzir a participagdo dos
agricultores nos debates politicos, a0 mesmo tempo em que combatia influéncias comunistas e
expandia a logica capitalista para os paises periféricos.

A Revolucdo Verde consolidou-se, assim, como um instrumento de controle social,
promovendo a ideia de que a modernizagdo agricola traria crescimento econdomico e
estabilidade ao meio rural. Essa narrativa ocultava o fato de que, na pratica, apenas grandes
produtores e corporagdes transnacionais se beneficiavam desse modelo, enquanto a maioria
dos camponeses enfrentava marginalizagdo e €xodo rural (Shiva, 2015, apud Alves, 2021).

Dentro desse contexto, o neoliberalismo emerge como um novo paradigma economico

e politico, introduzindo no setor agricola uma logica baseada na concorréncia e no
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individualismo. Como argumentam Dardot e Laval (2016, apud Alves, 2021), esse sistema se
consolida ao impor um modo de vida competitivo, no qual os individuos sdo levados a se
enxergar como empreendedores de si mesmos, responsaveis exclusivos pelo proprio sucesso
ou fracasso.

A difusdo da mentalidade neoliberal no meio rural ocorreu principalmente por meio da
disseminagdo do conhecimento técnico-cientifico. Como destacam Haesbaert ¢ Porto-
Gongalves (2006, apud Alves, 2021), o problema central desse modelo ndo reside apenas na
introducgdo de novas tecnologias, mas na imposi¢cao de um unico padrdo de desenvolvimento,
ignorando as especificidades culturais e a autonomia dos povos tradicionais.

O Estado neoliberal passou a se comportar como uma empresa, regido pelas normas da
concorréncia e submetido as exigéncias do mercado financeiro global. Como consequéncia, o
poder publico deixou de atuar como regulador das relagdes econdmicas e passou a ser
moldado pelos interesses do setor privado (Dardot; Laval, 2016, apud Alves, 2021). No
entanto, o neoliberalismo ndo se restringe apenas a economia, mas reorganiza todas as
relacdes sociais, promovendo uma logica de competicdo generalizada em detrimento da
cooperagdo ¢ da solidariedade.

O controle sobre a natureza foi um dos elementos centrais para a implementag¢do do
neoliberalismo no campo. Com a crescente mercantilizacdo dos recursos naturais, a terra, a
agua e as sementes passaram a ser tratadas como bens de mercado, sujeitos as regras de
propriedade privada e a logica da maximizagao do lucro. Como argumenta Marx (2011, apud
Alves, 2021), esse processo levou a substituicdo dos valores sociais € ecoldgicos pelos valores
de troca, intensificando a degradacdo ambiental ¢ a exclusdo de pequenos produtores do
mercado agricola.

A padronizagdo das relagdes produtivas também serviu como ferramenta para a
expansdo do agronegdcio globalizado. Como analisam Dardot e Laval (2016, apud Alves,
2021), o neoliberalismo impds um modelo universal de desenvolvimento baseado na
concorréncia € na homogeneizagdo das relacdes econdmicas, submetendo especialmente os
paises periféricos as exigéncias do mercado internacional.

Dessa forma, a Revolugdo Verde e o neoliberalismo atuaram em conjunto para
transformar o meio rural. O que antes era um sistema agricola baseado na diversidade, na
cooperacdo € na autonomia camponesa, passou a ser regido pela logica do controle
corporativo, da concorréncia e da mercantilizagdo dos recursos naturais. O resultado foi a
intensificacdo da desigualdade social, da concentragdo de terras e da erosdo da biodiversidade

agricola.
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Assim, as relagdes sociais que antes eram fundamentadas na troca, na solidariedade e
no uso comum dos recursos foram substituidas por uma logica de competicdo e exclusdo,
beneficiando as grandes corporagdes e os grandes latifundiarios em detrimento dos povos
tradicionais e da agricultura familiar. Esse processo evidencia a mercantilizacdo ndo apenas
da natureza, mas também das relagdes sociais, reafirmando o dominio do agronegodcio sobre a
producao alimentar global.

As alteragdes legislativas no setor agricola ao longo das tltimas décadas refor¢aram a
privatizagdo e a concentragdo de recursos naturais, especialmente no contexto da expansao da
agroindustria. Sob a otica do neoliberalismo, a regulamentagdo do setor agropecudrio passou a
ser estruturada para favorecer grandes empresas e investidores privados, justificando-se pela
necessidade de fomentar inovagdes tecnoldgicas e ampliar os investimentos na moderniza¢ao
da agricultura. Como observa Londres (2006, apud Alves, 2021), a criagdo de um arcabougo
legal voltado para proteger e incentivar a atuagdo do setor privado na agricultura consolidou-
se como um dos pilares do modelo de desenvolvimento agroindustrial.

O fortalecimento da agricultura industrial e da biotecnologia levou a intensificacdo da
disputa pelo controle sobre os insumos agricolas, especialmente as sementes, que passaram a
ser tratadas como mercadorias estratégicas. Como destaca Santilli (2009, apud Alves, 2021),
esse cendrio favoreceu o crescimento do sistema de patentes e das legislagdes de propriedade
intelectual, estabelecendo um monopélio corporativo sobre o cultivo, o uso e a reprodugdo de
plantas. Dessa forma, o que antes era um patriménio coletivo e compartilhado entre os
agricultores passou a ser regulamentado por leis que garantem exclusividade as grandes
corporagdes do agronegocio.

A introdugdo da pauta neoliberal no meio rural alterou profundamente as relagdes de
producdo agricola. A logica da concorréncia e do mercado global tornou-se o principal
referencial para a gestdo dos recursos naturais, promovendo uma agricultura voltada para a
padronizacao e a exportacdo de commodities, em detrimento da diversidade produtiva e da
autonomia dos pequenos agricultores. Nesse contexto, a mercantilizacdo da natureza tornou-
se um elemento central para o avango da agricultura industrial, sendo viabilizada tanto pela
imposi¢do do conhecimento técnico-cientifico quanto pela criagdo de legislagdes que
regulamentam o novo modelo agrario no Brasil (Alves, 2021).

As comunidades tradicionais dependem das sementes crioulas para suas praticas

agricolas, enfrentando dificuldades para proteger suas lavouras da contaminagao (Santilli,

2006).
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Dentro dessa logica, Shiva (2003, apud Ribeiro; Ribeiro, 2019) adverte que a
substituicdo das sementes crioulas por variedades comerciais padronizadas e controladas por
grandes corporagdes tém acelerado a erosdo genética e ampliado a dependéncia dos
agricultores em relacdo as empresas do setor. Esse processo de padronizacdo compromete a
diversidade bioldgica dos cultivos, tornando os sistemas agricolas mais vulneraveis a pragas,
doengas e mudancas climaticas. Assim, o resgate e a valorizacdo das sementes crioulas
emergem ndo apenas como uma estratégia de conservagdo ambiental, mas também como um
ato de resisténcia politica contra a monopolizagdo da produgdo agricola e a perda da
autonomia dos agricultores.

Além disso, a troca e a circulagdo dessas sementes entre as familias camponesas
fortalecem redes de reciprocidade e solidariedade, garantindo que os recursos genéticos
permanegam acessiveis a todos. Como destacam Bevilaqua et al. (2014, apud Ribeiro; Ribeiro,
2019), esses intercdmbios possibilitam a manutencdo da diversidade genética, o
compartilhamento de saberes agroecoldgicos e a constru¢do de mercados alternativos
baseados na economia solidaria. Dessa forma, as sementes crioulas transcendem a fun¢ao de
meros insumos agricolas, configurando-se como patrimdnios culturais ¢ ecoldgicos essenciais
para a sustentabilidade dos territorios camponeses e para a soberania alimentar das
comunidades rurais.

Diante desse cenario, sdo recomendadas medidas como a criagdo de zonas de
amortecimento ao redor de cultivos tradicionais, fortalecendo a responsabilidade civil objetiva
das empresas de OGMs e criando um fundo nacional de compensacdo ambiental (Milare,
2010). O fortalecimento da responsabilidade civil objetiva e a criacdo de politicas publicas
robustas sao fundamentais para proteger a biodiversidade agricola e preservar a autonomia ¢ a

identidade cultural das comunidades dependentes das sementes crioulas (Machado, 2009).
1.3 A revolucao verde e as sementes crioulas

A Revolucao Verde representou um marco decisivo na modernizagdo da agricultura,
promovendo uma profunda reestruturacdo produtiva baseada na mecanizagdo intensiva, no
uso de insumos quimicos ¢ na homogeneizacdo das culturas agricolas. Esse modelo
consolidou uma loégica desenvolvimentista no setor agricola, alterando significativamente as
relagdes entre os agricultores e a natureza. No entanto, sua implementacao resultou na perda
da autonomia camponesa e na crescente dependéncia dos pequenos produtores em relagao as

grandes  corporagdes  transnacionais  (Mooney, 1987  apud  Alves, 2021).

39



Um dos aspectos centrais da Revolugdo Verde foi a imposi¢do do conhecimento
técnico-cientifico como uUnica via legitima para a modernizagdo agricola, promovida
principalmente pelos Estados Unidos. Esse modelo reduziu a diversidade de saberes agricolas
ao estabelecer a supremacia do conhecimento cientifico ocidental sobre os saberes
tradicionais. Como analisa Alves (2021), ao citar Porto-Gongalves (2004), essa concepgao
reforgou a ideia de que somente as técnicas derivadas da ciéncia moderna poderiam garantir o
progresso no campo, desconsiderando o conhecimento acumulado por comunidades
camponesas ¢ indigenas ao longo de geracdes.

A imposicdo desse modelo produtivo provocou profundas desigualdades
socioecondmicas e ambientais, intensificando a concentragdo fundidria e promovendo novas
formas de dominagdo no campo. Como observa Alves (2021), ao referenciar Shiva (2003), a
difusdo das tecnologias da Revolu¢do Verde reconfigurou as relagdes de poder, pois a
introdu¢do de sementes hibridas e insumos industriais colocou o controle da producao
agricola nas maos de grandes corporagdes, tornando os agricultores reféns do mercado global.
Essa transi¢do resultou em impactos como a erosdo da diversidade agricola, a degradagdo dos
solos ¢ a padronizagdo dos cultivos, fatores que tornaram os agroecossistemas mais
vulneraveis a pragas e mudangas climaticas.

Nesse contexto, a Revolugdo Verde também operou como um processo de
marginalizag@o epistémica, deslegitimando os saberes locais ao classifica-los como atrasados
ou ineficientes. Como destaca Alves (2021), ao citar Silva (2016), a negacdo desses saberes
ocorreu de maneira sistematica, invisibilizando praticas agricolas que sempre foram adaptadas
as condigdes ecoldgicas locais. Entretanto, o conhecimento tradicional ndo ¢ estatico, mas
dindmico e adaptavel, sendo resultado da interacdo continua entre as comunidades
camponesas € seus territorios.

Além disso, a sacralizacdo do conhecimento técnico-cientifico ocidental contribuiu
para a homogeneizagdo dos sistemas produtivos, ignorando as particularidades culturais e
ambientais das comunidades rurais. Como aponta Alves (2021), ao referenciar Shiva (2003), a
ciéncia moderna se apresenta como "Unica e inquestiondvel", tornando-se um instrumento de
dominagdo que impde um modelo produtivo baseado na eficiéncia e na produtividade, sem

considerar as consequéncias socioambientais dessa padronizagdo. Nas palavras de Shiva

(2003 apud Alves, 2021, p. 24):

O rotulo de 'cientifico' atribui uma espécie de sacralidade ou imunidade social ao
sistema ocidental. Ao se elevar acima da sociedade e de outros sistemas de saber da
esfera do saber fidedigno e sistematico, o sistema dominante cria seu monopo6lio
exclusivo. Paradoxalmente, os sistemas de saber considerados mais abertos é que
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estdo, na realidade, fechados ao exame ¢ a avalia¢do. A ciéncia ocidental moderna
ndo deve ser avaliada, deve ser simplesmente aceita.

Dessa forma, a Revolucdo Verde ndo apenas reconfigurou os sistemas produtivos, mas
também modificou profundamente as relagdes sociais e culturais no campo. A imposi¢ao de
um conhecimento Unico desconsidera os fatores culturais dos povos, alterando seus modos de
vida e intensificando os processos de mercantilizagdo da natureza (Porto-Gongalves, 2004
apud Alves, 2021). Esse cendrio evidencia a necessidade de um resgate epistemologico, que
reconheca a pluralidade dos saberes e valorize o conhecimento agroecoldégico como
alternativa a hegemonia da agricultura industrial.

As transformagdes impulsionadas pela Revolucdo Verde na agricultura latino-
americana, especialmente no Brasil, tiveram impactos profundos e, em grande parte,
desastrosos. A imposi¢do de um pacote tecnologico padronizado e voltado para a producio
em larga escala resultou em um modelo que beneficiou majoritariamente empresas
multinacionais e grandes latifundidrios, enquanto os pequenos produtores e comunidades
tradicionais foram marginalizados desse processo (Santilli, 2009 apud Alves, 2021).

O custo elevado das novas tecnologias agricolas — incluindo sementes hibridas,
fertilizantes quimicos e maquinério sofisticado — tornou o acesso a esses insumos inviavel
para a maior parte dos pequenos agricultores. Como resultado, esses grupos foram
progressivamente excluidos dos mercados agricolas, aprofundando a desigualdade social no
campo (Santilli, 2009 apud Alves, 2021). Paralelamente, o avango da mecanizacao levou a
reducdo drastica da oferta de empregos agricolas, desencadeando um processo acelerado de
éxodo rural. A migragdo em massa para os centros urbanos gerou o crescimento desordenado
das periferias, agravando os problemas sociais e evidenciando ainda mais as disparidades
entre as classes sociais (Lazzari; Souza, 2017 apud Alves, 2021).

Embora a Revolugdo Verde tenha aumentado a produtividade agricola, sua estrutura
voltada para a exportagdo de commodities contribuiu pouco para o fortalecimento do mercado
interno. O agronegocio priorizou a inser¢do dos produtos agricolas na economia global, sem
considerar as necessidades alimentares da populacao local (Lazzari; Souza, 2017 apud Alves,
2021). Como consequéncia, esse modelo nio solucionou o problema da fome, contrariando os
discursos iniciais que justificavam sua implementagdao. Conforme argumenta Santilli (2009, p.
45 apud Alves, 2021), o problema da fome ndo reside na falta de produgdo de alimentos, mas
na ma distribuicdo e no acesso desigual a comida: "Nao ¢ a incapacidade dos sistemas
agricolas de produzir alimentos em quantidade suficiente para alimentar toda a populaciao que

provoca a fome, mas a sua incapacidade de destind-los a quem mais precisa."
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Outro impacto significativo da Revolugdo Verde foi a alteracdo da cultura alimentar
da populagdo. O estimulo a produgdo agricola em larga escala favoreceu os grandes
produtores e a inddstria alimenticia, promovendo o crescimento do consumo de alimentos
industrializados em detrimento dos produtos naturais. Esse fenomeno modificou a
composi¢do da dieta basica, reduzindo o acesso a alimentos frescos e nutritivos, e agravando
os problemas de seguranca alimentar (Porto-Gongalves, 2004 apud Alves, 2021).

A Revolugao Verde também transformou profundamente o sistema de producdo de
sementes, um dos pilares essenciais da agricultura. Com a expansdo das monoculturas ¢ a
mecanizagdo do campo, surgiu a necessidade de desenvolver variedades vegetais adaptadas ao
uso intensivo de insumos quimicos, garantindo maior eficiéncia produtiva dentro do novo
modelo agricola. Assim, um dos principais componentes do pacote tecnologico da Revolucao
Verde foi a introdugdo das sementes geneticamente modificadas (Santilli, 2009 apud Alves,
2021).

As novas variedades foram projetadas para serem altamente responsivas aos
fertilizantes e pesticidas industriais, garantindo aumento de produtividade em larga escala.
Essas sementes, chamadas de "sementes milagrosas", passaram a dominar a agricultura global,
tornando-se o novo padrdo para os cultivos comerciais (Santilli, 2009 apud Alves, 2021). No
entanto, essa transi¢do resultou em um efeito colateral preocupante: a dependéncia dos
agricultores em relagdo as grandes corporagdes produtoras de sementes e insumos. Como
observa Shiva (2003 apud Alves, 2021), esse processo retirou das comunidades camponesas o
controle sobre suas proprias sementes, substituindo os sistemas tradicionais de producao por
modelos industriais monopolizados.

A crescente comercializacdo das sementes geneticamente modificadas levou a
mercantilizacdo da biodiversidade agricola, transformando um insumo fundamental da
producado de alimentos em produto patenteado pelas industrias agroquimicas.

Com a ascensdo da biotecnologia e da engenharia genética, esse processo se
aprofundou ainda mais. As sementes transgénicas passaram a ser desenvolvidas para resistir a
doses ainda mais elevadas de insumos quimicos e para atender as exigéncias das
monoculturas de larga escala (Santilli, 2009 apud Alves, 2021). No entanto, os beneficios
dessa tecnologia foram restritos a grandes produtores e empresas do setor agricola, enquanto a
maioria dos agricultores familiares e povos tradicionais enfrentaram dificuldades para se
adaptar ao novo sistema.

A adocdo massiva dessas sementes resultou em impactos negativos para a diversidade

agricola e para a soberania alimentar. Os sistemas tradicionais de produg¢do, baseados na troca
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e no armazenamento de sementes crioulas, foram gradativamente substituidos pelo uso de
sementes industriais, cuja reprodugdo passou a ser controlada exclusivamente pelas grandes
corporacdes. Como consequéncia, houve uma acentuada redugdo da diversidade genética das
culturas agricolas, tornando os sistemas produtivos mais vulneraveis a pragas, doencas e
mudancas climaticas (Santilli, 2009 apud Alves, 2021).

Dessa forma, a Revolugdo Verde ndo apenas alterou os métodos de cultivo e a
estrutura produtiva no campo, mas também modificou profundamente as relacdes de poder no
setor agricola. A perda da autonomia dos agricultores sobre suas sementes, aliada a
dependéncia em relagdo aos insumos industriais, consolidou um modelo de producdo agricola
baseado na concentragdo de poder e na desigualdade socioecondomica. Como consequéncia, 0s
beneficios desse sistema se restringiram a grupos especificos — como grandes empresas e
latifundidrios —, enquanto a maioria dos camponeses foi excluida das vantagens prometidas
pela modernizagdo agricola (Santilli, 2009 apud Alves, 2021).

As transformagdes geradas pela Revolugdo Verde resultaram em mudangas
significativas no sistema agricola global, impactando diretamente a relacdo entre o homem e a
natureza. Durante milénios, agricultores desenvolveram técnicas de cultivo e aprimoramento
das sementes voltadas para a preservacdo da diversidade genética, garantindo a adaptacao dos
cultivos aos diferentes ecossistemas e contribuindo para a soberania alimentar das
comunidades camponesas. No entanto, com a interveng¢ao da Revolugdo Verde, essa logica foi
progressivamente substituida por uma abordagem padronizada e mercantilizada, voltada para
a maximizag¢do da produtividade e do lucro (Shiva, 2015 apud Alves, 2021).

A introducdo do melhoramento genético industrial alterou radicalmente o controle
sobre a reproducdo das sementes. O que antes era um patriménio comum dos camponeses,
trocado e multiplicado localmente, passou a ser privatizado e transformado em um produto
comercializado pelas grandes corporagdes do agronegdcio. Como destaca Shiva (2015 apud
Alves, 2021), esse deslocamento do controle das sementes dos agricultores para as
multinacionais reduziu drasticamente a diversidade genética das culturas e aumentou a
dependéncia dos pequenos produtores em relagdo aos insumos industriais.

Além disso, a Revolucdo Verde consolidou um modelo agricola que alterou
profundamente a interacdo entre os elementos naturais. Se antes o equilibrio do
agroecossistema era garantido pela interacao entre solo, agua e recursos fitogenéticos, o novo
sistema produtivo introduziu um modelo baseado na combinagdo de solo, agua, sementes

geneticamente modificadas e insumos quimicos (Shiva, 2015, apud Alves, 2021). Essa
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mudanca aumentou a vulnerabilidade ambiental dos cultivos, tornando-os mais suscetiveis a
pragas e doengas, além de contribuir para a degradacao dos recursos naturais.

O mercado de sementes transgénicas, especialmente as do tipo RR (Roundup Ready),
expandiu-se rapidamente ao ser integrado ao mercado global de herbicidas. Como analisa
Porto-Gongalves (2004a, apud Alves, 2021, p. 23), esse modelo permitiu que as grandes
corporacdes consolidassem suas estratégias de mercado, garantindo o monopoélio sobre os
insumos agricolas:

O controle do mercado de sementes que, pela via da produgio transgénica (tipo RR),
pode se fundir com o mercado de herbicidas ¢ o que esta em jogo. Nesse jogo as
grandes corporagdes se encontram diante de um desafio para estabelecer suas proprias
estratégias de mercado, na medida que ha uma forte resisténcia a que se aceite, sem as
devidas precaugdes, as sementes transgénicas.

A crescente homogeneizag¢do dos cultivos resultou em um processo conhecido como
erosdo genética, caracterizado pela perda de variabilidade das espécies agricolas e pela
consequente redugdo da resiliéncia dos sistemas produtivos. Como alerta Mooney (1987, p. 13,
apud Alves, 2021), essa tendéncia coloca em risco a seguranga alimentar global: "O que deve
causar preocupagao ¢ a erradicagdo macica, em grande escala, de material de melhoramento
insubstituivel, nos milhares de quilometros quadrados de solo aravel."

Dessa forma, embora a Revolugdo Verde tenha sido promovida como uma solucao
para o aumento da produtividade agricola, seus efeitos sobre a biodiversidade demonstram
que a priorizagdo da uniformizagdo genética trouxe consigo fragilidades ecoldgicas e
dependéncia econdmica para os agricultores. A apropriagdo corporativa das sementes
consolidou-se como uma estratégia central da agroindustria, que busca cada vez mais

controlar a base da producao alimentar global (Mooney, 1987 apud Alves, 2021).

1.4 Consequéncias sociais: transformacao politica e social das relacées no campo

A disseminagdo do conhecimento técnico-cientifico ocidental foi um dos principais
mecanismos que possibilitaram a implementagdo da Revolu¢gdo Verde no campo. Essa
imposicao de um modelo unico de saber nao apenas transformou as praticas agricolas, mas
também reconfigurou profundamente as relacdes politicas e sociais nos paises periféricos
(Escobar, 2014, apud Alves, 2021).

Contudo, a critica ao modelo da Revolucao Verde ndo esta direcionada a ciéncia e a
tecnologia em si, mas sim a forma como essas inovagdes foram utilizadas para garantir o
dominio econdmico e social das grandes poténcias sobre os territorios agricolas. Como

apontam Haesbaert e Porto-Gongalves (2006, p. 106, apud Alves, 2021):
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Cada sociedade inventa as técnicas para realizar seus fins, o que torna dificil, sendo
impossivel, separar a técnica de seu uso. Mesmo que a técnica possua usos diferentes
daquele para o qual foi originalmente inventada, sempre haveremos de investigar o
uso que a ela esta sendo emprestado. Nao ha técnica em si mesma boa ou ma, mas sim
técnica realizando determinados fins que ndo sdo eles mesmos definidos por ela.

O discurso de modernizacdo agricola difundido pelos idealizadores da Revolucdo
Verde se baseava na ideia de que apenas os paises desenvolvidos — especialmente os Estados
Unidos e a Europa — possuiam um modelo agricola eficiente. Como resultado, as formas
tradicionais de cultivo foram progressivamente marginalizadas, e os paises periféricos
passaram a reproduzir um sistema agricola voltado para a exportacdo, desconsiderando suas
proprias realidades sociais e ambientais (Shiva, 2015, apud Alves, 2021).

A répida expansdo das tecnologias agricolas impactou diretamente as estruturas
sociais e politicas dos paises periféricos, aprofundando desigualdades. Como analisa Shiva
(2015, p. 172, apud Alves, 2021, p. 172): A introdugdo rapida e em larga escala das
tecnologias da Revolucao Verde afetou a estrutura social e os processos politicos a dois niveis.
Ela criou disparidades crescentes entre classes e incentivou a comercializacdo das relagdes
sociais.

Com a mercantilizagdo do setor agricola, os interesses dos pequenos produtores foram
gradativamente desconsiderados em favor da expansdo do agronegocio globalizado. A
concentragdo do poder produtivo nas maos de grandes empresas resultou no processo de
recampesinizacdo, caracterizado pela expulsdo dos camponeses de suas terras e pelo avango

do éxodo rural. Como destaca Shiva (2015, p. 177, apud Alves, 2021):

A Revolugdo Verde iniciou assim um processo de descampesinizacdo do campesinato.
A medida que suas estratégias beneficiavam apenas os grandes grupos, as
desigualdades no campo aumentavam e os camponeses eram cada vez mais
marginalizados, contribuindo para sua expropriagdo ¢ o éxodo rural.

A perda das terras pelos camponeses também representou um golpe na preservacdo
dos saberes tradicionais. Como argumenta Shiva (2003, apud Alves, 2021), esses
conhecimentos desempenham um papel fundamental na manutencao da biodiversidade e na
conservagao da diversidade biologica. No entanto, a l6gica da Revolucao Verde baseia-se na
padronizacdo dos cultivos e na exploracdo intensiva dos recursos naturais, tornando
incompativel a coexisténcia dos sistemas agricolas tradicionais com o modelo industrial

dominante.

Dessa forma, a Revolugdo Verde ndo apenas transformou a produgdo agricola, mas

também redefiniu as relagdes sociais e politicas no campo, intensificando os conflitos
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territoriais, a marginalizacdo dos camponeses ¢ a dependéncia dos paises periféricos em

relagdo ao agronegocio globalizado (Shiva, 2003, apud Alves, 2021).

1.5 O dano Ambiental

Enquanto os danos tradicionais impactam principalmente interesses individuais e
requerem comprovagdo de prejuizo direto, o dano ambiental afeta bens juridicos coletivos e
difusos, tocando a vida comunitdria e até mesmo as geragdes futuras. Isso se reflete nos
recursos naturais compartilhados por toda a sociedade, como as sementes crioulas, que sdo
parte essencial da biodiversidade e do patrimonio genético coletivo, mas ndo pertencem a um
individuo ou grupo especifico.

Bittar Filho (1994) ressalta que os danos ao ambiente transcendem a esfera pessoal,
prejudicando a qualidade de vida e as condigdes ecossistémicas essenciais para a
sobrevivéncia humana e ndo humana. Tal interdependéncia ¢ evidente na contaminagdo de
sementes crioulas, onde o prejuizo se estende além do imediato, afetando a diversidade
agricola e a seguranga alimentar das futuras geragoes.

Por sua vez, novamente, Milaré (2006) destaca os desafios na aplicagdo efetiva da
legislagdo ambiental brasileira, apontando para a dificuldade em quantificar os impactos
ambientais e a necessidade de uma consciéncia coletiva sobre a importancia de preservar tais
recursos. Este é um ponto critico quando se trata da prote¢do de sementes crioulas, cuja
contaminacdo pode passar despercebida até que se torne irremediavel.

O dano ambiental ¢ definido como uma lesdo ao meio ambiente, frequentemente
caracterizada por sua irreparabilidade. Em muitos casos, a legislagdo ambiental brasileira,
como disposto na Lei n° 6.938/1981, prioriza a reparacdo integral do dano, buscando o retorno
ao status quo ante, ou seja, a situacdo existente antes da ocorréncia do impacto ambiental.
Quando a restauragao in natura nao ¢ vidvel, admite-se a compensagdo pecuniaria como
medida alternativa, mas sem perder de vista o principio da preservagao e da responsabilidade
ambiental (Amado, 2024).

A responsabilidade por danos ambientais ¢ objetiva, ou seja, independe da
comprovacdo de culpa. Basta a existéncia de um nexo causal entre a conduta do agente e o
dano causado para que seja imposta a obrigagdo de reparar. Esse modelo de responsabilidade
busca garantir que o meio ambiente seja protegido de forma efetiva, mesmo em situacdes em
que nao ha dolo ou culpa direta por parte do agente causador. A reparacao pode se dar de

diversas formas, como por meio de obrigacdes de fazer, voltadas a restauragdo de
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ecossistemas degradados, ou através do pagamento de indenizagdes financeiras que visem
mitigar os impactos do dano causado (Amado, 2024).

Um aspecto relevante no contexto das acdes de responsabilidade ambiental ¢ a
inversdo do 6nus da prova. Essa medida visa facilitar o acesso a justica e a efetivagdo da
reparacdo dos danos, considerando que, muitas vezes, ¢ extremamente dificil para a vitima
comprovar a culpa ou a responsabilidade do agente poluidor. Nesse sentido, cabe ao réu
demonstrar que ndo foi responsavel pelo dano ou que agiu dentro dos limites legais. Essa
inversdo ¢ amparada pelo Principio da Precaugdo, que tem como objetivo garantir que, na
presenca de incertezas cientificas, a protecdo do meio ambiente prevaleca sobre interesses
individuais (Amado, 2024).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja consolidou entendimento de que a inversdo do
onus da prova pode ser aplicada em questdes tanto materiais quanto processuais, sendo
especialmente relevante em casos de duvidas cientificas sobre a origem ou a extensao do dano.
Além disso, o STJ reconhece a solidariedade na responsabilidade ambiental, de modo que
todos os envolvidos no dano podem ser responsabilizados conjuntamente, o que amplia a
efetividade da reparagdo (Amado, 2024).

Outro ponto importante refere-se a natureza propter rem da obrigacdo ambiental. Isso
significa que a responsabilidade pela reparagdo acompanha o bem, sendo transferida ao
sucessor, mesmo que este nao tenha sido o causador direto do dano. Essa caracteristica
assegura que o passivo ambiental seja devidamente reparado, independentemente de
mudangas na titularidade do bem (Amado, 2024).

Por fim, a prioridade na reparacdo dos danos ambientais recai sobre a restauragdo do
local degradado, sempre que possivel. A indenizagdo financeira surge como alternativa apenas
quando a reparagdo in natura for inviavel. O objetivo maior € garantir a protecdo e a
recuperacdo do meio ambiente, preservando-o para as geracdes presentes e futuras, em
conformidade com o que dispde o artigo 225 da Constitui¢do Federal. Assim, o regime de
responsabilizacdo ambiental no Brasil busca equilibrar a protecdo juridica do meio ambiente

com a necessidade de promover a justi¢a social e a sustentabilidade ecologica (Amado, 2024).

1.6 A Responsabilidade Civil no Ambito da Dignidade Humana e dos Danos
Extrapatrimoniais

A configuragdo da responsabilidade civil depende, essencialmente, da comprovacao
do dano ou prejuizo. Segundo Figueiredo (2024), o dano ¢ considerado a "pedra de toque" que

fundamenta as diversas formas de responsabilizacdo, sendo indispensavel até mesmo nos
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casos de responsabilidade objetiva, em que ndo hé exigéncia de prova de culpa. Sem um dano
concreto, torna-se impossivel responsabilizar alguém.

Ainda assim, ¢ necessario observar que nem todo dano ¢ indenizavel, como sustentam
Figueiredo & Figueiredo (2024). O interesse violado deve ser juridicamente tutelado, seja ele
patrimonial ou extrapatrimonial. Além disso, o dano precisa ser certo e concreto, uma vez que
o ordenamento juridico brasileiro ndo indeniza danos hipotéticos ou abstratos. Essa visdo
também ¢ corroborada pelo civilista Gongalves (2016), que observa que a agdo indenizatéria
sem a existéncia de danos representa uma pretensdo sem objeto, cabendo, portanto, ao autor
da demanda provar o dano sofrido.

No direito civil contemporaneo, o conceito de dano engloba tanto aspectos
patrimoniais quanto extrapatrimoniais, abrangendo lesdes imateriais e ndo quantificaveis. Os
danos extrapatrimoniais justificam-se pela necessidade de reparacdo integral, conforme
disposto no art. 944 do Cddigo Civil, que estabelece que a compensagao deve ser proporcional
ao dano. Aplica-se, nesse contexto, a teoria alemad da reparagdo integral, que propde uma
comparagdo entre o estado patrimonial da vitima antes e depois do evento danoso, visando
restaurar o status quo ante.

Entretanto, o paragrafo inico do art. 944 do Cddigo Civil permite uma excegdo a regra
da proporcionalidade, possibilitando a redugdo equitativa da indenizacao em casos de evidente
despropor¢do entre a gravidade da culpa e o dano. Esse dispositivo concede ao magistrado
discricionariedade para ajustar o valor indenizatério em situagdes de “culpa minima” com
“dano maximo”, favorecendo um julgamento mais justo e equilibrado.

Dessa forma, surge uma visdo despatrimonializada e existencialista dos danos, que
incorpora novas formas de reparagdao, como os danos morais estéticos, previstos no art. 5°, Ve
X, da Constitui¢ao Federal, bem como nos artigos 11 a 21 e 186 do Cddigo Civil. O direito
civil moderno evolui para admitir indenizagdes por danos metaindividuais, superando o
paradigma individualista e liberal do século XIX, que limitava o conceito de dano aos
interesses individuais.

A reparacao de danos ambientais ¢ um tema central no direito ambiental brasileiro,
sendo objeto de importantes julgados que estabelecem critérios sobre a prescricdo das
pretensdes reparatorias. O STF, ao julgar o RE 654833 (Tema 999), firmou a tese de que é
imprescritivel a pretensdo de reparacao civil de danos ambientais coletivos. Este entendimento
considera o meio ambiente como um patrimdénio comum da humanidade, cuja protegcdo ¢ um

direito fundamental indisponivel, essencial para a garantia de direitos intergeracionais.
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O julgamento refor¢a a aplicagdo do principio do poluidor-pagador, exigindo que
qualquer agente causador de danos ambientais, seja o Estado ou particulares, seja
responsabilizado a qualquer tempo, independentemente do decurso do prazo. Essa posi¢cdo do
STF baseia-se na dimensdo difusa e coletiva do meio ambiente, compreendido como um
"macrobem ambiental", ou seja, um bem juridico que transcende interesses individuais e
abrange a coletividade.

Por outro lado, o STJ, ao julgar o AgInt no REsp 2.029.870-MA (Informativo 20),
trouxe uma distingdo relevante ao estabelecer que, no caso de danos ambientais individuais,
também chamados de "microbem ambiental", a pretensdo de reparacdo estd sujeita a
prescricdo. Nesse contexto, aplica-se o prazo de trés anos previsto no art. 206, §3°, V, do
Codigo Civil, contando-se o termo inicial a partir da ciéncia inequivoca dos efeitos do dano e
de sua causa.

A logica desse entendimento repousa na individualizagdo dos direitos envolvidos,
visto que, em danos ambientais dessa natureza, o impacto recai diretamente sobre bens
especificos, como o solo, a d4gua ou a fauna de uma propriedade particular, afetando um titular
identificado.

Ao comparar os dois julgados, observa-se que a principal diferenca estd na
abrangéncia e no impacto do dano ambiental. No caso de danos coletivos, que afetam o
equilibrio ecologico e os interesses difusos da sociedade como um todo, a reparagdo ¢
imprescritivel, considerando-se a prote¢ao ambiental como um direito essencial e continuo.
Por outro lado, em casos de danos individuais, a pretensdo estd sujeita a prescricdo, uma vez
que envolve interesses patrimoniais delimitados, pertencentes a sujeitos de direito
identificaveis.

No contexto das sementes crioulas, a classificacdo do dano como coletivo ou
individual dependera da extensdo e dos efeitos da contaminagdo genética. Se a contaminagao
comprometer a biodiversidade como um todo, afetando a conservagdo das sementes crioulas
enquanto patrimdnio cultural e genético de relevancia coletiva, o dano sera considerado difuso
e imprescritivel.

No entanto, se os impactos forem limitados a propriedade de um agricultor ou
comunidade especifica, ao que parece, caracterizando perdas patrimoniais ou produtivas, o
dano sera enquadrado como individual, submetendo-se ao prazo prescricional de trés anos.

Essa distingdo ressalta a complexidade juridica dos danos ambientais, especialmente
no caso de sementes crioulas, que possuem uma dupla dimensao — individual e coletiva.

Enquanto patrimonio genético e cultural, sua protecdo transcende interesses individuais,
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demandando a aplicacdo de principios ambientais como o da precaugdo e o da reparagdo
integral, mesmo nos casos em que os danos aparentem ser localizados. Assim, o
reconhecimento da natureza do dano ¢ fundamental para a adequada tutela juridica e para
assegurar que tanto os direitos dos agricultores quanto os interesses da sociedade sejam
efetivamente protegidos.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do RESP
1.688.809-SP, reconheceu a legitimidade do Ministério Publico Federal para pleitear
indenizacdo por danos morais coletivos em decorréncia da morte de um menor indigena. Essa
decisdo evidencia a orientacdo personalista € ao mesmo tempo coletiva do direito civil atual,
que valoriza tanto os direitos individuais quanto os difusos

A dignidade da pessoa humana constitui o fundamento para a caracterizagdo do dano
extrapatrimonial. Cavalieri Filho (2005) salienta que essa dignidade representa uma clausula
geral de protegdo aos direitos de personalidade, e a sua violagdo pode caracterizar dano
extrapatrimonial. Danos desse tipo, como os que envolvem a honra, a imagem e o nome, nao
possuem valor pecuniario direto, mas sua compensa¢ao monetaria é a unica forma viavel de
reparar, ainda que parcialmente, as lesoes sofridas.

No campo dos direitos difusos, surgem novos desafios, especialmente em casos de
danos ambientais ou lesdes a interesses coletivos, como os que afetam comunidades indigenas
ou o meio ambiente (Didier Jr. & Zaneti Jr. 2024). A Lei da Agao Civil Publica (Lei 7.347/85)
permite que se pleiteiem reparagdes por danos materiais ¢ morais difusos, incluindo aqueles
relacionados a0 meio ambiente e a outros bens de interesse coletivo. Esses danos transcendem
a esfera individual, impactando comunidades inteiras ou grupos indefinidos de pessoas
(Didier Jr. & Zaneti Jr. 2024).

Por fim, os danos difusos e coletivos, bem como os interesses homogéneos, exigem
uma abordagem juridica so6lida, segundo Didier Jr. & Zaneti Jr. (2024), que possibilite a
reparacao de lesdes que atingem tanto individuos quanto coletividades. A legitimagdo para
propor essas agoes ¢ restrita, € os valores indenizatorios obtidos costumam ser revertidos para
fundos destinados ao desenvolvimento de politicas de prevengdo e combate a novas lesoes,
refor¢ando o compromisso com a prote¢do dos direitos coletivos (Didier Jr. & Zaneti Jr.

2024).

1.7 A lei de Biosseguranca

A Lei de Biosseguranga define um conjunto de diretrizes rigorosas para a condugao de

atividades com OGMs. Essas diretrizes incluem a necessidade de licenciamento prévio para
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pesquisa, desenvolvimento e comercializagdo de OGMs. A lei exige que todas as atividades
com OGMs sejam submetidas a uma avaliacdo de risco detalhada, que considere os potenciais
impactos ambientais e a saude publica. A avaliagdo de risco ¢ conduzida por especialistas da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), um 6rgdo multidisciplinar criado
para assessorar 0 Governo Federal em questdes relacionadas a biosseguranca.

A CTNBio desempenha um papel central na implementacdo da Lei de Biosseguranga.
Este orgdo ¢ responsavel por analisar e emitir pareceres técnicos sobre a seguranca de OGMs
e suas atividades associadas. A CTNBio ¢ composta por cientistas ¢ especialistas de diversas
areas, incluindo biotecnologia, ecologia, saude e direito. A multidisciplinaridade da CTNBio
garante uma avaliacdo abrangente e rigorosa dos riscos associados aos OGMs. Além disso, a
CTNBio estabelece normas e procedimentos para a liberacdo comercial, plantio e transporte
de OGMs, garantindo que essas atividades sejam realizadas de maneira segura e controlada.

Um dos principais objetivos da Lei de Biosseguranga ¢ garantir a seguranga ambiental
e a saude publica. A lei estabelece procedimentos para o monitoramento continuo de OGMs,
desde a fase de pesquisa até a comercializagdo. Este monitoramento inclui a realizagdo de
estudos de impacto ambiental e testes de seguranga alimentar, bem como a implementacao de
medidas de mitigacdo para minimizar quaisquer riscos identificados. A lei também exige a
rotulagem de produtos que contenham OGMs, permitindo que os consumidores fagam
escolhas informadas sobre os alimentos que consomem.

A Lei de Biosseguranca também promove a transparéncia e a participagao publica nas
decisdes relacionadas aos OGMs. As reunides da CTNBio s3o abertas ao publico, e os
pareceres técnicos emitidos pelo o6rgdo sdo disponibilizados para consulta publica. Esta
abordagem transparente ¢ participativa visa aumentar a confianca do publico nas decisdes
regulatorias e garantir que as preocupagdes da sociedade sejam levadas em consideracgao.

A Lei de Protecdo de Cultivares e a Lei de Biosseguranca sdo instrumentos legais
fundamentais para a promocao da inovagdo, a preservacdo da agrobiodiversidade e a
seguranca ambiental no Brasil. A Lei de Protecao de Cultivares assegura os direitos dos
obtentores e dos agricultores, promovendo a inovagdo e a conservacdo das variedades
tradicionais.

A Lei de Biosseguranca, por sua vez, estabelece um marco regulatorio rigoroso para a
pesquisa, produgdo e comercializagdo de OGMs, garantindo a seguranca ambiental e a saude
publica. Juntas, essas leis contribuem para um sistema agricola mais sustentavel, inovador e

seguro.
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A Lei de Biosseguranga, ainda estabelece medidas de prevengdo e controle para
minimizar os riscos associados aos OGMs. Isso inclui a implementacdo de zonas de
amortecimento para evitar a polinizacdo cruzada entre culturas transgénicas e tradicionais.
Essas zonas de amortecimento sdao areas onde nao ¢ permitido o cultivo de OGMs, criando
uma barreira fisica que ajuda a proteger as sementes crioulas e outras variedades tradicionais
da contaminagdo genética (Milaré, 2019).

A lei prevé a responsabilidade civil das empresas que produzem e comercializam
OGMs, impondo a obrigagdo de reparar os danos causados ao meio ambiente ou a satde
humana. Isso ¢ fundamental para garantir que os poluidores sejam responsabilizados pelos
impactos negativos de suas atividades. As empresas devem arcar com os custos de mitigagao e
compensa¢do, assegurando que as vitimas dos danos ambientais sejam devidamente
indenizadas. Esse ¢ o principio do poluidor pagador (Amado, 2020).

A Lei de Biosseguranga (Lei n° 11.105/2005) ¢ o principal instrumento legal para a
regulamentacdo de organismos geneticamente modificados (OGMs) no Brasil. Esta lei
estabelece as diretrizes para a pesquisa, produgdo e comercializagdo de OGMs, visando
garantir a seguranga ambiental ¢ a saude publica. A Lei de Biosseguranca cria um marco
regulatorio robusto que busca equilibrar o avango cientifico e tecnoldégico com a protegdao ao
meio ambiente e a saude humana (Milaré, 2019).

A Lei de Biosseguranca define um conjunto de diretrizes rigorosas para a conducao
de atividades com OGMs essas diretrizes incluem a necessidade de licenciamento prévio para
pesquisa, desenvolvimento e comercializacio de OGMs. A lei exige que todas as atividades
com OGMs sejam submetidas a uma avaliacao de risco detalhada, que considere os potenciais
impactos ambientais ¢ a saude publica. A avaliagdo de risco ¢ conduzida por especialistas da
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), um 6rgdo multidisciplinar criado
pela lei para assessorar o governo federal em questdes relacionadas a biosseguranca (Milaré,
2019).

A CTNBio ¢ responsavel pela aprovagao de todas as atividades relacionadas a OGMs,

incluindo pesquisa, producdo, transporte, transferéncia, importacdo e comercializagdo. As
atividades s6 podem ser realizadas apds a obtencdo de autorizagdo da CTNBio. Esse controle
rigoroso visa assegurar que todas as fases do desenvolvimento e uso de OGMs sejam
conduzidas de maneira segura, minimizando os riscos para o meio ambiente e a saude publica.

A lei exige a realizagdo de avaliagdes de risco rigorosas para garantir que os OGMs
nao representem riscos significativos para o meio ambiente ou a saide humana. A avaliagao

de risco inclui a andlise de possiveis impactos na biodiversidade, como a contaminac¢do de
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sementes crioulas. Esses estudos sdo essenciais para identificar e mitigar quaisquer riscos
potenciais antes que os OGMs sejam liberados no meio ambiente ou comercializados (Bessa,
2023).

No Brasil, leis como a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Codigo Florestal
ilustram esforgos para prevenir e punir danos ambientais. Essas legislagdes demonstram um
reconhecimento crescente de que a sade ambiental ¢ fundamental para o bem-estar humano e
a sustentabilidade a longo prazo. A protecdo das sementes crioulas, neste contexto, ¢ um
exemplo de como o direito ambiental pode abordar especificamente os aspectos de
biodiversidade essenciais para a sustentabilidade agricola (Bessa, 2023).

Essa mudanca paradigmatica no direito ambiental brasileiro, de uma preocupagdo
secundaria para um eixo central das politicas publicas, reflete uma evolugdo na consciéncia
juridica e social em relacdo ao meio ambiente. A responsabilidade por danos ambientais,
inclusive a contaminag¢do de sementes crioulas, exige reparagdo integral, conforme estipulado
pela Lei n° 9605/98, aplicando-se a todos os atores responsaveis, seja por a¢ao direta ou por
negligéncia. Esta abordagem reforca o compromisso com a preservacdo ambiental como pilar

do desenvolvimento sustentavel e da equidade entre geracdes (Milaré, 2019).

1.8 O Cdadigo Civil Brasileiro de 2002

O Coédigo Civil Brasileiro, ( Lei n® 10.406/2002) contém disposi¢des importantes
sobre responsabilidade civil que sdo aplicaveis aos casos de danos ambientais, incluindo a
contaminacdo de sementes crioulas. O artigo 186 estabelece que todo aquele que, por agdo ou
omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito ¢ causar dano a outrem, fica
obrigado a reparar o dano. Isso significa que qualquer pessoa ou entidade que cause danos ao
meio ambiente ou a terceiros deve ser responsabilizada e obrigada a compensar os danos
causados.

O artigo 927, paragrafo nico, prevé a responsabilidade objetiva para atividades que,
por sua natureza, implicam riscos para os direitos de terceiros. Isso significa que a empresa
pode ser responsabilizada pelos danos causados pela contaminagdo genética
independentemente de culpa. A responsabilidade objetiva € particularmente relevante para
atividades industriais e agricolas que utilizam OGMs, onde os riscos de contaminagao
genética sdo elevados.

O artigo 944 do Codigo Civil estabelece que a indenizacao deve ser medida pela

extensdo do dano. Isso inclui tanto os danos materiais, como a perda de colheitas, quanto os
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danos morais, como a angustia dos agricultores afetados pela contaminagdo genética. A
previsdo de indenizacdo abrangente ¢ fundamental para garantir que todas as consequéncias
negativas dos danos ambientais sejam adequadamente compensadas.

O principio da reparagdo integral é fundamental no direito civil, garantindo que a
vitima seja completamente ressarcida pelos prejuizos sofridos. Isso pode incluir a restauragao
do meio ambiente afetado e a compensacdo financeira pelos danos materiais e morais. A
reparagdo integral assegura que os danos sejam completamente corrigidos, restabelecendo o
Status quo ante ¢ proporcionando justica para as vitimas dos danos ambientais (Didier Jr. &
Zaneti Jr. 2024)

A Lei de Biosseguranca e o Codigo Civil Brasileiro fornecem um quadro juridico
robusto para a regulamentacdo de OGMs e a responsabilidade civil por danos ambientais no
Brasil. A criacdo da CTNBio, a regulamentacdo rigorosa das atividades relacionadas a OGMs,
a avaliagdo de riscos, as medidas de prevencdo e controle, e a previsdo de responsabilidade
civil s3o fundamentais para garantir a seguranga ambiental e a saude publica.

A responsabilidade civil por atos ilicitos, a responsabilidade objetiva, a indenizagdo
por danos materiais ¢ morais, ¢ o principio da reparagdo integral sdo aspectos essenciais do
Codigo Civil que garantem que os danos ambientais sejam adequadamente compensados e

que os direitos dos agricultores e da sociedade sejam protegidos (Milar¢, 2019).

1.9 O Cédigo de defesa do Consumidor como um direito fundamental e o consumo de

alimentos transgénicos

O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) ¢ uma legislagdo abrangente que protege
os direitos dos consumidores no Brasil. Embora seja mais comumente associado a relacdes de
consumo, suas disposi¢cdes também sdo aplicaveis a casos de contaminacdo genética que
afetam a saude e o bem-estar dos consumidores. As aplicacdes do CDC em casos de
contaminacdo genética incluem varios aspectos fundamentais que garantem a prote¢ao dos
consumidores contra os riscos associados aos organismos geneticamente modificados (OGMs)
(Tartuce, 2020).

O CDC assegura aos consumidores o direito a informagdo clara e adequada sobre os
produtos e servigos que adquirem. No contexto de OGMs, isso significa que os consumidores
tém o direito de saber se os produtos alimenticios conttm OGMs e os possiveis riscos
associados. A transparéncia nas informagdes € essencial para que os consumidores possam

fazer escolhas informadas sobre os alimentos que consomem. O direito a informa¢do também
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implica que os produtos devem ser rotulados de maneira adequada, indicando a presenga de
OGMs, conforme exigido pela legislagdo. Esse direito garante que os consumidores estejam
cientes dos componentes dos produtos e possam tomar decisdes baseadas em suas
preferéncias e preocupacdes com a satide e o meio ambiente (Tartuce, 2020).

O artigo 12 do CDC estabelece a responsabilidade objetiva do fabricante por danos
causados por defeitos no produto, independentemente de culpa. Isso € relevante para casos de
contaminacdo genética, onde os OGMs podem ser considerados produtos defeituosos se
causarem danos ao meio ambiente ou a saude. A responsabilidade objetiva significa que os
fabricantes sdo responsaveis por garantir que seus produtos sejam seguros € ndo causem danos
aos consumidores ou ao meio ambiente. Em casos de contaminacdo genética, se um OGM
causar efeitos adversos a saide ou ao meio ambiente, os fabricantes podem ser
responsabilizados e obrigados a reparar os danos, mesmo que ndo haja culpa ou negligéncia
direta (Tartuce, 2020).

O CDC protege a saude e a seguranga dos consumidores, exigindo que os produtos
colocados no mercado sejam seguros para uso. Produtos alimenticios contaminados com
OGMs nao autorizados ou mal regulamentados podem ser considerados perigosos. A
legislagdo exige que os produtos sejam submetidos a rigorosos testes de seguranca antes de
serem comercializados. Caso um produto alimenticio contendo OGMs seja considerado
inseguro ou prejudicial, ele pode ser retirado do mercado, e os consumidores afetados podem
buscar compensagao pelos danos sofridos. Essa protecdo é fundamental para garantir que os
produtos consumidos pela populacdo sejam seguros € ndo representem riscos a saude.
(Tartuce, 2020).

O CDC prevé a reparagdo de danos causados por produtos defeituosos, incluindo
indenizagdes por danos materiais, morais ¢ a saude. Isso € essencial para garantir que os
consumidores sejam compensados por qualquer prejuizo causado pela contaminagdo genética.
A indenizacao por danos materiais pode incluir a compensagdo pelos custos de tratamentos
médicos ou a perda de renda devido a problemas de saude causados pelos OGMs. Danos
morais podem ser concedidos em casos onde a contaminacdo genética cause sofrimento
emocional ou psicoldogico aos consumidores. A reparacdo integral assegura que todas as
consequéncias negativas dos danos sejam adequadamente compensadas, restabelecendo a
justica para os consumidores afetados (Didier Jr. & Zaneti Jr. 2024).

A estrutura legal atual no Brasil fornece uma base solida para a protegdo do meio
ambiente e para a responsabilizacao civil em casos de danos ambientais, incluindo a

contaminagdo de sementes crioulas por OGMs. A Constituigdo Federal de 1988, a Lei de
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Protecdo de Cultivares, a Lei de Biosseguranga, o Codigo Civil e o Cdédigo de Defesa do
Consumidor contém disposi¢cdes importantes que, quando aplicadas de maneira eficaz, podem
ajudar a preservar a agrobiodiversidade e proteger os direitos dos agricultores e consumidores.
(Machado, 2010).

A andlise das leis e sua aplicagdo pratica, especialmente a luz da jurisprudéncia
relevante, revela a importincia de um quadro legal robusto e integrado para enfrentar os
desafios ambientais contemporaneos. Melhorias na legislacdo e nas politicas publicas sao
necessarias para fortalecer ainda mais a protecdo das sementes crioulas e garantir um meio

ambiente equilibrado e sustentavel para as futuras geracdes (Antunes, 2023).

2.0 As consequéncias da contaminacio genética das sementes crioulas

A contaminagdo genética de sementes crioulas por OGMs tem vdarias consequéncias
graves que afetam tanto a biodiversidade quanto os aspectos socioecondmicos das
comunidades agricolas. Essas consequéncias podem ser amplas e duradouras, comprometendo
a sustentabilidade dos sistemas agricolas tradicionais ¢ a autonomia dos agricultores.
(Machado, 2010).

Uma das consequéncias mais imediatas da contaminacdo genética ¢ a perda de pureza
genética das sementes crioulas. As sementes crioulas sdo variedades locais que foram
desenvolvidas e adaptadas ao longo de geragdes para se adequar as condigdes especificas de
solo, clima e praticas agricolas de uma regido. Quando essas sementes sdo contaminadas por
OGMs, suas caracteristicas genéticas originais podem ser alteradas ou perdidas. Isso
compromete a biodiversidade, uma vez que a diversidade genética dentro das culturas ¢
essencial para a adaptacdo as mudangas climaticas, resisténcia a pragas e doencas, € a
manutengdo da saide dos ecossistemas agricolas. A perda de pureza genética diminui a
capacidade das plantas de se adaptarem a novas condigdes ambientais, colocando em risco a
resiliéncia dos sistemas agricolas (Altieri, 2004).

A contaminagdo genética também pode levar os agricultores a se tornarem
dependentes de sementes comerciais. As sementes comerciais, muitas vezes produzidas por
grandes corporagdes, sdo mais caras e menos adaptadas as condi¢des locais em comparagdo
com as sementes crioulas. Essa dependéncia reduz a autonomia dos agricultores, que precisam
comprar novas sementes a cada estagdo de plantio em vez de utilizar e preservar suas proprias
sementes crioulas. Além disso, a dependéncia de sementes comerciais pode aumentar os

custos de producdo, uma vez que essas sementes frequentemente requerem o uso de insumos
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especificos, como fertilizantes e pesticidas, fornecidos pelas mesmas empresas que vendem as
sementes. Isso pode criar um ciclo de dependéncia econdmica e tecnologica que compromete
a sustentabilidade das praticas agricolas tradicionais (Silva, 2010).

Os impactos socioecondmicos da contaminagdo genética sdo profundos e
multifacetados. A perda de autonomia dos agricultores ¢ um dos efeitos mais significativos.
Quando os agricultores perdem a capacidade de salvar e trocar suas proprias sementes, eles se
tornam economicamente dependentes de fornecedores de sementes comerciais. Isso pode
aumentar os custos de produgdo e reduzir a margem de lucro dos agricultores, especialmente
daqueles que praticam a agricultura em pequena escala. Além disso, a contaminagdo genética
pode levar a exclusdo dos agricultores dos mercados que exigem produtos ndo transgénicos,
limitando suas oportunidades de comercializagdo e aumentando sua vulnerabilidade
economica (Machado, 2010).

A contaminacdo genética também pode causar danos morais e culturais as
comunidades agricolas. As sementes crioulas ndo sdo apenas um recurso agricola, mas
também um patriménio cultural que representa o conhecimento tradicional acumulado ao
longo de geragdes. A perda desse patrimdnio pode causar sofrimento emocional ¢ cultural
para os agricultores e suas comunidades, que veem suas tradigdes e modos de vida ameacados
pela imposicdo de tecnologias externas. A contaminagdo genética, portanto, ndo apenas
compromete a biodiversidade e a sustentabilidade agricola, mas também afeta negativamente
a identidade cultural e a coesao social das comunidades rurais (Guivant, 2006).

De acordo com Gliessman (2006) a contaminacdo genética de sementes crioulas por
OGMs representa uma ameaca significativa a biodiversidade agricola e a sustentabilidade dos
sistemas agricolas tradicionais. As consequéncias incluem a perda de pureza genética, a
dependéncia de sementes comerciais e impactos socioecondomicos profundos que afetam a
autonomia dos agricultores e a viabilidade economica da agricultura em pequena escala. Para
mitigar essas consequéncias, ¢ essencial implementar politicas publicas e medidas legais que
protejam as sementes crioulas, promovam a conservacao da agrobiodiversidade e garantam a
sustentabilidade das praticas agricolas tradicionais. A conscientizagdo e a educacao dos
agricultores e da sociedade sobre os riscos da contaminagdo genética e a importancia das
sementes crioulas também s3ao fundamentais para preservar a biodiversidade e a cultura

agricola.

2.1 Os Principios ambientais
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Os principios da responsabilidade civil ambiental sdo fundamentais para a protecdo do
meio ambiente e para a compensacao dos danos causados. Dois principios importantes sao: o
poluidor-pagador e o principio da precaucdo.

O principio do poluidor-pagador estabelece que o poluidor deve arcar com os custos
da poluicdo que causa. Isso inclui a reparagdo dos danos ambientais € a compensagao
financeira as vitimas. E um principio amplamente aceito no direito ambiental brasileiro e
internacional. Conforme destacado por Carvalho (2012), este principio assegura que os custos
da degradagdo ambiental ndo sejam transferidos para a sociedade em geral, mas sim
suportados por aqueles que causam os danos. A aplicagdo desse principio incentiva praticas
mais sustentaveis e responsaveis por parte das industrias e demais agentes econdomicos, pois
internaliza os custos ambientais em suas atividades economicas.

O principio da precaucdo determina que, na auséncia de certeza cientifica sobre os
impactos de uma atividade, medidas preventivas devem ser tomadas para evitar danos
potenciais. Este principio ¢ crucial na regulamentacdo de OGMs, onde os riscos ambientais
podem ndo ser completamente conhecidos. Silva (2010) ressalta que o principio da precaugio
¢ especialmente relevante nas situagdes em que as consequéncias das atividades humanas
podem ser irreversiveis ou dificeis de mitigar. A adocdo de medidas preventivas ¢ essencial
para proteger o meio ambiente e a saude publica, mesmo quando ndo hd uma comprovagao

cientifica definitiva sobre os riscos envolvidos.

2.2 A analise dos relatorios nacionais sobre a Diversidade Biologica (CDB)

Nessa linha ¢ necessario fazer a analise dos seis relatdrios nacionais para a Convengao
sobre Diversidade Biologica (CDB) ja que fornecem uma visdo abrangente e evolutiva da
biodiversidade brasileira e das politicas de conservagdo ao longo dos anos. Cada relatorio
oferece insights valiosos e progressos significativos, destacando a importancia de preservar a
biodiversidade no Brasil.

O Primeiro Relatério Nacional para a CDB (Brasil, 1998), estabeleceu uma linha de
base essencial para os relatorios subsequentes, focando na descrigdo detalhada dos
ecossistemas e espécies brasileiras. Este documento destacou a vasta biodiversidade do Brasil
e as bases legais e institucionais voltadas a sua prote¢do. Ele apresentou uma caracterizagao
detalhada dos biomas brasileiros, identificou as principais ameagas a biodiversidade e
descreveu as estratégias de conservagdo existentes na época. A importancia desse relatorio

reside na sua funcdo de fornecer uma base essencial para o entendimento dos ecossistemas
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brasileiros e destacar as politicas e leis que protegem a biodiversidade, como a Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa.

O Segundo Relatorio (Brasil,2004) aprofundou a andlise das politicas de conservagao
e introduziu uma avaliagdo das estratégias de biodiversidade implementadas desde o primeiro
relatorio. Este documento foi crucial para identificar lacunas nas politicas existentes e propor
novas abordagens para melhorar a eficacia das estratégias de conservacdo. A importancia
deste relatério estd na sua capacidade de fornecer uma andlise critica das politicas de
conservagdo ¢ identificar areas de melhoria, além de sugerir novas estratégias e abordagens
para a conservacdo da biodiversidade.

O Terceiro Relatorio (Brasil,2005), trouxe uma abordagem mais analitica,
incorporando dados atualizados sobre o estado dos ecossistemas e a eficacia das politicas de
conservagdo. Este relatorio foi pioneiro na introducdo de indicadores para monitorar a
biodiversidade e avaliar o progresso das metas de conservagdo. A introdugdo de ferramentas
para monitorar e avaliar a saide dos ecossistemas brasileiros e a apresenta¢do de informacgdes
atualizadas sobre a situacdo dos ecossistemas e espécies marcaram uma evolugdo significativa
em relacdo ao relatorio anterior.

O Quarto Relatorio (Brasil, 2011) destacou avangos significativos na implementacao
de politicas de conservacao, incluindo a criacdo de novas areas protegidas e a introducdo de
programas de restauracdo ecoldgica. Este documento abordou também os desafios persistentes,
como a fragmentacao de habitats e a necessidade de integrar as politicas de conservagdao com
outras areas do governo. A importancia deste relatdrio estd na sua énfase na implementagao
pratica de politicas de conservagdo, na criacdo de novas areas protegidas e na introdugao de
iniciativas de restauracao ecoldgica

O Quinto Relatorio (Brasil,2016) apresentou uma andlise detalhada das metas de
biodiversidade de Aichi e como o Brasil estava avangando em direg@o a esses objetivos. Este
relatorio destacou a importancia da colaboragdo internacional e das parcerias multi-setoriais
para alcangar as metas de conservagao. A avaliacdo do progresso do Brasil em relagao as
metas globais de biodiversidade e a énfase nas parcerias internacionais e multi-setoriais
marcaram uma evolug¢ao em relacao ao relatorio anterior.

O Sexto Relatorio (Brasil,2020) continuou a andlise do progresso em relacdo as metas
de Aichi, destacando os sucessos e as areas que necessitam de mais atencao. Este documento
abordou também os impactos das mudancas climaticas na biodiversidade e as estratégias de

adaptacao necessarias. A introducao de uma analise dos impactos das mudangas climaticas e
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as estratégias de adaptagdo, além da continuidade na monitorizagdo do progresso das metas de
Aichi, representaram um avanco significativo em relagdo ao relatorio anterior.

Os relatdrios nacionais para a CDB fornecem uma base sélida para a tomada de
decisdes politicas e a implementacdo de estratégias de conserva¢do no Brasil. A continua
atualizacgdo e avaliagdo das politicas de conservagao, bem como a adaptacao as novas ameagas,
como as mudangas climaticas, sdo essenciais para garantir a prote¢do da rica biodiversidade
do pais. A evolugdo dos relatorios demonstra a importancia de uma abordagem integrada e

adaptativa para enfrentar os desafios ambientais ¢ proteger a biodiversidade brasileira.

2.3 Responsabilidade Civil e a Sociedade de Risco relacionadas a contaminacio das

sementes crioulas.

A abordagem metodologica deste estudo incorpora a teoria da Modernizacao
Reflexiva de Ulrich Beck para analisar como a "sociedade de risco" afeta a protecdo das
sementes crioulas. Os riscos associados ao uso de OGMs e a possivel contaminag¢do requerem
uma responsabilidade civil clara e efetiva que atribua aos detentores de tecnologia transgénica
a obrigacao de prevenir danos. Este estudo sugere que, além da responsabilidade por danos
ocorridos, deve haver uma énfase maior na prevengdo e na adocdo de praticas agricolas que
garantam a seguranca e a perpetuidade das sementes crioulas.

A "modernizagdo reflexiva", conforme discutida por Beck, revela como o progresso
técnico e econOmico altera as relagdes sociais e os valores, desencadeando novos riscos
sociais que a sociedade moderna deve enfrentar (Beck, 2019). Neste contexto, a
responsabilidade civil pela contaminacdo dessas sementes se encontra no centro das questdes
relativas a agrobiodiversidade, a prote¢ao do conhecimento das comunidades tradicionais e ao
impacto das leis vigentes.

Ao abordar esses desafios, o estudo propde uma reflexdo critica sobre as estratégias
legais e politicas necessarias para a preservacao das praticas agricolas sustentaveis e a
biodiversidade. A sociedade de risco ¢ definida pela certeza na incerteza, marcando a
transi¢do de um paradigma de modernidade simples para uma modernidade mais reflexiva.
Neste contexto evolutivo, a mentalidade anteriormente ancorada na racionalidade cientificista
foi substituida por uma perspectiva critica da eficacia do capitalismo.

Esta mudanga resulta em um confronto entre a propria sociedade industrial e os

problemas por ela criados, destacando-se o surgimento de riscos globais, de natureza
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imprevisivel e incalculdvel, que transcendem limites temporais e nacionais (Beck, 2019). A
teoria da "sociedade do risco" de Ulrich Beck descreve um mundo moderno onde os avangos
tecnologicos e cientificos introduzem riscos globais, profundamente incertos e muitas vezes
imprevisiveis. Beck (2019) sugere que as institui¢des tradicionais de gestdo de riscos sdo
inadequadas para lidar com esses novos desafios, que transcendem fronteiras nacionais e tém
implicagdes de longo alcance.

A falta de conhecimento, instrumento da modernizagao reflexiva, conduz a sociedade
para uma era na qual sequer podem ser estimados os efeitos colaterais das decisdes politicas e
cotidianas (Beck et al., 2012). No contexto da biotecnologia ¢ dos OGMs, essa falta de
conhecimento e a incapacidade de prever os efeitos colaterais das inovagdes tecnologicas se
manifestam de maneira particularmente aguda. As decisdes politicas que permitem a
disseminacdo de OGMs sdo frequentemente baseadas em promessas de aumento da
produtividade agricola e seguranca alimentar, mas negligenciam os riscos potenciais
associados a contaminacdo genética, perda de biodiversidade e impactos desconhecidos sobre
a saude humana e os ecossistemas.

O risco tecnoldgico traz novos parametros de responsabilizacdo para os que exploram
atividades econdmicas, para os cidaddos e para o Estado (Gomes, 2012). Esses riscos
emergem principalmente da mesma ciéncia e tecnologia que buscamos para melhorar a
qualidade de vida, exemplificados pela introducdo de organismos geneticamente modificados
(OGMs) no ambiente, consoante a Primavesi (2002). A contamina¢do de sementes crioulas
por OGMs serve como um exemplo perfeito desses riscos globais, levantando preocupagdes
transnacionais sobre biodiversidade e seguranga alimentar.

Para Shiva(2001) ¢ essencial promover uma ciéncia mais inclusiva e participativa, que
envolva ndo apenas especialistas técnicos, mas também agricultores, comunidades locais e a
sociedade civil em geral. A democratizagdo do conhecimento e a inclusio de multiplas
perspectivas sdo cruciais para desenvolver uma compreensdo mais holistica dos riscos
associados aos OGMs e para formular politicas que reflitam melhor as complexidades e
incertezas da era moderna.

No direito brasileiro, o conceito de "risco integral" se alinha com as preocupagdes
identificadas pela "sociedade do risco". Este principio juridico estabelece que os agentes
responsaveis por atividades potencialmente perigosas devem compensar qualquer dano
causado por essas atividades, independentemente de culpa ou negligéncia. Este modo de
responsabilidade administrativa ¢ crucial em contextos onde as atividades envolvem riscos

significativos para o meio ambiente ou para a saude publica. Por exemplo, sob o regime do
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risco integral, empresas de biotecnologia responsaveis pela liberagdo de OGMs poderiam ser
obrigadas a reparar danos resultantes de contaminagdo de sementes crioulas, mesmo que nao
houvesse intengdo de causar dano ou evidéncia de negligéncia.

Implementar o risco integral no contexto de atividades biotecnologicas implica uma
regulamentagdo e controle rigorosos, com avaliacdes de risco abrangentes antes que OGMs
possam ser liberados no ambiente. Esta abordagem regulatoria estd em linha com a
necessidade de precaucdo para gerenciar os riscos imprevisiveis € potencialmente
irreversiveis que Beck discute. Ela fortalece a legislacdo ambiental, assegurando que os
avancos tecnoldgicos sejam equilibrados com a prote¢do da sustentabilidade ambiental e da
satide publica.

Conectar a teoria da "sociedade do risco" com a aplicacdo do risco integral oferece
uma base solida para enfrentar os desafios éticos e legais apresentados pela biotecnologia
moderna. Esta combinacdo enfatiza a importancia de uma abordagem preventiva e cautelar no
direito ambiental, propondo que as legislagdes e politicas publicas sejam robustecidas para
prevenir danos antes que ocorram. Isso garante ndo apenas a prote¢do ambiental, mas também
a justica social, ao assegurar que os custos ¢ danos ndo sejam externalizados para a sociedade

Essa perspectiva integrada aponta para a necessidade de colaboragdo entre cientistas,
legisladores ¢ comunidades para desenvolver politicas que efetivamente abordem tanto os
riscos quanto as oportunidades apresentadas pela biotecnologia. A aplicagdo do risco integral,
portanto, ndo é apenas uma resposta legal; ¢ um imperativo ético para garantir um futuro
sustentavel e equitativo a luz dos desafios colocados pela "sociedade do risco".

Nesse sentido, Hans Jonas, filésofo alemao nascido em 1903, destacou-se por suas
significativas contribui¢des a filosofia, sobretudo nas 4reas de ¢ética e tecnologia. Em sua obra
mais renomada, "O Principio da Responsabilidade", publicada em 1979, Jonas propde uma
nova €tica que visa a preservacdo e protecdo dos recursos naturais para as futuras geragoes.
Este trabalho, considerado um marco na filosofia contemporanea, desempenha um papel
crucial nas discussOes sobre ética ambiental e tecnologica. Através dele, Jonas aborda
questdes éticas relacionadas ao avango tecnologico e as implicagcdes dos atos humanos no
meio ambiente, enfatizando a necessidade de uma responsabilidade expandida que transcende
as geragoes atuais.

A sua principal tese baseia-se na necessidade de uma ética que leve em consideragao
as reverberagdes a longo prazo das agdes humanas. Ele afirma que, a medida que os seres
humanos t€ém um controle aumentado sobre a natureza e a tecnologia, também assumem uma

responsabilidade proporcional as implicagcdes de suas acdes. Jonas apresenta a ideia do
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"imperativo de responsabilidade," que o estudioso concebe como um principio ético fundante
para a sobrevivéncia humana no planeta (Hans, 2020).

Dentre as bases do pensamento de Hans Jonas em "O Principio da Responsabilidade,"
salienta-se o principio da prudéncia: no qual ¢ enfatizada a urgéncia de precaucdo perante
acdes que possivelmente resultam em consequéncias ndo reversiveis. O filosofo argumenta
que a humanidade deve exercer o cuidado e a precaugdo ao agir sobre e com a tecnologia,
especificamente quando suas consequéncias ndo sdo completamente entendidas. Nesse
aspecto, Jonas mostra a importancia de se considerar as geragdes iminentes em nossas
posturas éticas e decisdes. Hans sustenta que os seres humanos tém responsabilidade de
proporcionar seguranga ambiental em relacdo a ndo causar danos ndo reparaveis a natureza
para as futuras geragdes (Hans, 2020).

Em relacdo a teoria do risco, Beck (2019) enfatiza que o modo de produ¢do no sistema
capitalista tem em sua esséncia a exploragcdo de recursos humanos e recursos naturais. Visto
as praticas cada vez mais exploratorias dentro desse sistema vigente, nota-se a exposi¢ao
crescente do meio ambiente a situagdes de risco. Se por um lado tem-se um desenvolvimento
tecnologico que trouxe diversas contribuigdes & humanidade, por outro submetem a vida da
natureza a situagdes de degradacdo e risco, frequentemente nem percebidas pelos seres
humanos, impactando, como ja vimos na propria saide humana.

A expansdo da biotecnologia agricola exemplifica como os riscos associados podem
ter repercussdes ambientais que ultrapassam barreiras geograficas e temporais. Beck(2019)
enfatiza que, em muitos casos, os beneficios econdmicos sdo priorizados em detrimento da
seguranca ¢ da sustentabilidade ambiental. Esse fendmeno ¢ evidente na pratica de cultivo de
OGMs, que pode impor riscos significativos as variedades de sementes crioulas através da
contaminacao genética.

Portanto, articulando as ideias de Jonas e Beck, se torna um imperativo que uma
abordagem ética mais responsavel e uma revisao dos riscos tecnologicos sao imprescindiveis
para proteger as sementes crioulas. Essas consideragcdes apontam para a necessidade de
politicas publicas e praticas agricolas que ndo apenas reconhecam os riscos inerentes a
biotecnologia moderna, mas que também implementem salvaguardas eficazes para proteger a
diversidade genética e assegurar a sustentabilidade ambiental e agricola para as geracdes
futuras.

Nessa linha, a modernizacdo da agricultura ¢ caracterizada pela introdugdo de
tecnologias avangadas, mecanizagdo e biotecnologia e transformou profundamente as praticas

agricolas e a producdo de alimentos. Essa transformacdo trouxe beneficios significativos,
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como o aumento da produtividade e a capacidade de alimentar uma populagdo global
crescente.

No entanto, também introduziu novos riscos e desafios, particularmente no que diz
respeito a contaminagdo genética. Novamente, Beck argumenta que a modernidade gerou uma
série de riscos invisiveis e dificeis de controlar, que afetam a sociedade de maneira global. A
teoria do risco de Beck(2019) ¢ particularmente relevante para entender a contaminagdo das
sementes crioulas, pois fornece uma estrutura para analisar como as praticas agricolas
modernas podem gerar riscos que transcendem fronteiras locais ¢ nacionais.

Beck sugere que os riscos modernos sdo caracterizados por sua complexidade e pela
dificuldade de atribuir responsabilidades claras. No caso das sementes crioulas, a
contaminacdo pode resultar de varias fontes: transferéncia de polen de campos vizinhos, uso
inadvertido de sementes contaminadas, ou falhas na regulamentacdo e controle de OGMs. A
teoria do risco de Beck(2019) ajuda a entender como esses riscos sdo produzidos e
distribuidos, e como a sociedade e o direito podem responder a eles.

Este marco tedrico fornece uma base para analisar a responsabilidade civil pela
contaminacdo das sementes crioulas. A teoria do risco de Beck(2019) foi utilizada para
argumentar que a responsabilidade objetiva ¢ a modalidade mais adequada para lidar com os
riscos inerentes a modernizagdo agricola, dado que ela permite responsabilizar os causadores
do dano sem a necessidade de provar culpa ou negligéncia.

Por fim, a contaminagdo das sementes crioulas tem repercussdes profundas e
multifacetadas, que afetam a biodiversidade, a economia e a sociedade como um todo. As
sementes crioulas sao uma fonte vital de diversidade genética, essencial para a resiliéncia dos
sistemas agricolas. A contaminagdo por OGMs pode levar a perda de variedades Unicas,
adaptadas a condicdes locais especificas. Esta perda de biodiversidade torna as culturas mais
vulneraveis a pragas, doengas e mudangas climaticas, comprometendo a seguranca alimentar a
longo prazo.

Comunidades agricolas que dependem das sementes crioulas para sua subsisténcia
podem sofrer perdas econdmicas significativas devido a contaminagdo. A introducao de genes
de OGMs pode comprometer a viabilidade das culturas crioulas, resultando em menores
rendimentos e qualidade dos produtos. Além disso, agricultores podem enfrentar dificuldades
em comercializar suas colheitas contaminadas, especialmente se houver restrigdes legais ou de
mercado contra OGMs (Fiorillo, 2023).

A contaminacdo das sementes crioulas levanta questdes complexas de

responsabilidade civil e direitos de propriedade intelectual. Agricultores que dependem de
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sementes crioulas podem enfrentar dificuldades em provar a contaminacgio e buscar reparagao.
Além disso, o uso de OGMs pode ser protegido por patentes, complicando ainda mais a

situagao legal dos agricultores afetados.
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CAPITULO 2: A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELA
CONTAMINACAO DAS SEMENTES CRIOULAS E ALGUMAS ANALISES
JURISPRUDENCIAIS SOBRE A CONTAMINACAO DAS SEMENTES CRIOULAS

2.1. Teoria do Risco e a Responsabilidade Civil, Penal e Administrativa pela

Contaminac¢ao das Sementes Crioulas

No ambito doutrindrio apontam-se seis modalidades distintas de risco, sdo elas:
profissional, integral, administrativo, criado, proveito e excepcional. Na teoria do risco criado,
o autor deverd responder por qualquer atividade exercida e que crie risco a sociedade e ao
meio ambiente, ficando resguardado apenas quando comprovar que tomou medidas com a
finalidade de mitigar o risco. Na referida teoria ndo se alinha a responsabilidade com o lucro
mas sim entre as reverberagdes de tal atividade. Ja o risco proveito se origina da teoria do
risco profissional que responsabiliza aquele que se aproveita de uma ag¢do danosa. Para se
configurar como um risco profissional, a vitima precisa apresentar prova sobre o proveito do
dano por parte do causador. Seguem as modalidades de riscos trazidas por Milaré (2014).

Risco Profissional: Refere-se aos riscos associados a determinadas profissdes ou
atividades laborais. No contexto ambiental, pode envolver atividades que, por sua natureza,
colocam em risco o meio ambiente devido a exposi¢do a substancias toxicas, processos
perigosos, etc.

Risco Integral: Este conceito ¢ amplamente utilizado no Direito Ambiental e se baseia
na teoria de que o responsavel por uma atividade potencialmente perigosa deve reparar
qualquer dano que essa atividade cause ao meio ambiente, independentemente de culpa. A
teoria do risco integral ¢ especialmente relevante em situagdes onde a atividade tem uma alta
probabilidade de causar danos, mesmo que todas as precaugdes sejam tomadas.

Risco Administrativo: Envolve riscos associados a gestdo e a administragao publica,
especialmente em termos de como as atividades sdo reguladas e controladas. No contexto
ambiental, isso pode incluir como as agéncias ambientais gerenciam riscos associados a
projetos de desenvolvimento, concessdes de licengas, etc. Na teoria dos riscos existem tipos
diferentes, sdo eles:

Risco Criado: Este tipo de risco surge quando uma atividade criada por humanos leva
a um risco ambiental. Isso pode incluir tudo, desde a construgdo de grandes infraestruturas até

a liberagao de organismos geneticamente modificados na natureza.
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Risco de Proveito: Esta modalidade de risco ¢ caracterizada pela relagcdo entre os
beneficios obtidos de uma atividade e os riscos que ela impde a sociedade ou ao meio
ambiente. Aqueles que obtém proveito de atividades que geram riscos devem ser responsaveis
por gerenciar e mitigar esses riscos.

Risco Excepcional: Refere-se aos riscos que sdo altamente incomuns ou raros, mas
que podem ter consequéncias extremamente graves. Esses riscos muitas vezes requerem
regulamentagdes e abordagens de gerenciamento especificas devido a sua natureza atipica e
ao potencial de dano significativo. Entretanto, predomina no Direito Ambiental a teoria do
risco integral e de modo coadjuvante as teorias do risco proveito e criado (Milaré, 2006).

No ambito do direito ambiental brasileiro, as modalidades de risco, especialmente o
risco integral, desempenham um papel crucial na gestdo dos impactos ambientais das
atividades industriais e agricolas. Esta teoria de responsabilidade, que ndo exige a
comprovacgdo de culpa para a reparacao de danos, é particularmente relevante para enfrentar
questdes como a contaminacdo de sementes crioulas pelos OGMs.

As sementes crioulas, cultivadas e selecionadas por geragdes de agricultores,
representam mais do que um recurso agricola: elas sdo um simbolo de resisténcia e autonomia
para as comunidades camponesas frente ao crescente controle corporativo sobre os meios de
producdo (Figueiredo & Figueiredo, 2024). No entanto, a expansdo do capitalismo no setor
agricola, marcada pela concentragdo de poder nas maos de grandes corporagdes e pela
privatizagdo de recursos naturais, tem imposto desafios significativos aos pequenos
agricultores e povos tradicionais.

Esse processo, conhecido como cercamento, envolve a expropriagdo dos direitos dos
agricultores de manejar suas proprias sementes, transformando-as em commodities e
limitando a autonomia de produgdo. As sementes crioulas, que anteriormente sustentavam a
diversidade agricola e o conhecimento ancestral, tornam-se alvo de apropriagdo por meio de
direitos de propriedade intelectual e patentes, forcando os agricultores a se submeterem a um
sistema de dependéncia tecnologica e econdmica.

O cercamento nao se restringe aos meios de producao fisicos, como a terra, mas
abrange também os bens comuns e o conhecimento tradicional dos povos, que sdo
gradualmente transformados em mercadorias controladas por corporagdes multinacionais
(Harvey, 2005). Esse processo envolve, ainda, a biopirataria, que se refere a apropriagdo
indevida de recursos genéticos e saberes tradicionais por empresas transnacionais. Esse
fenomeno promove uma exploragdo desproporcional e injusta, em que 0s povos originarios €

agricultores familiares, que desenvolveram e mantiveram variedades adaptadas as condi¢des
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locais, raramente sdo recompensados ou reconhecidos pelo valor de seu conhecimento. Essa
dindmica ¢ favorecida por acordos internacionais como o Acordo TRIPS, que exige a
implementagdo de regimes de propriedade intelectual que beneficiam as grandes corporacdes
em detrimento dos pequenos agricultores (Bové; Dufour, 2001).

Diante desse cendrio, emerge a necessidade de resisténcia juridica e politica. Os
movimentos camponeses € os povos tradicionais t€ém encontrado nas praticas de Assessoria
Juridica Popular um meio de defesa contra o cercamento e a perda de autonomia. Esse modelo
de atuagdo oferece apoio legal e organizagao politica para essas comunidades, permitindo-lhes
lutar pelo direito de acesso e uso das sementes crioulas. Essas iniciativas, que combinam o
uso do direito com a mobilizagdo social, tém conquistado importantes vitdrias, como a criagao
de bancos comunitarios de sementes e o fortalecimento das redes de troca entre agricultores,
acdes fundamentais para manter a soberania alimentar e o patriménio genético (Menezes,
2013).

Além disso, a transforma¢do do milho em commodity ilustra as tensdes que surgem da
imposi¢ao do valor de troca sobre o valor de uso, conceitos analisados profundamente por
Karl Marx. (Marx, 2013). Ao ser convertido em uma mercadoria para o mercado global, o
milho perde seu papel tradicional de subsisténcia e sua importancia cultural para as
comunidades agricolas, tornando-se um produto direcionado a maximizacdo de lucros. Esse
processo, descrito por Harvey (2005) como acumulacio por espoliagdo, implica na perda de
autonomia dos agricultores e na intensificagdo das desigualdades socioecondmicas, em
especial para aqueles que dependem da agricultura familiar.

Portanto, compreender o impacto do cercamento das sementes crioulas e a
mercantilizacdo do milho ¢ essencial para discutir as transformagdes no setor agricola ¢ a
resisténcia camponesa a essas dindmicas. A analise destaca a importancia de promover
alternativas ao modelo de agricultura industrial, apoiadas na solidariedade, na troca de
conhecimentos € na autonomia das comunidades, buscando contrapor a légica mercantil que

ameaca a diversidade biologica e cultural.

2.2 - Modalidades de Responsabilidade Civil Aplicaveis

No contexto da contaminacdo das sementes crioulas, a responsabilidade civil objetiva
¢ a modalidade mais adequada para lidar com os riscos e danos causados. A responsabilidade
objetiva se baseia no conceito de risco, onde ndo ¢ necessario provar culpa, apenas o nexo

causal entre a atividade e o dano (Figueiredo, 2024). Esta abordagem ¢ particularmente
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relevante para casos de contaminagdo genética, onde os danos podem ser dificeis de
quantificar e a culpa pode ser dificil de atribuir.

A responsabilidade objetiva se fundamenta na teoria do risco, que argumenta que
aqueles que se beneficiam de atividades que envolvem riscos inerentes devem ser
responsdveis pelos danos causados. No caso da contaminacdo das sementes crioulas, empresas
de biotecnologia e agricultores que utilizam OGMs se beneficiam de praticas agricolas
modernas que aumentam a produtividade, mas também introduzem riscos de contaminagao.

A aplicagdo da responsabilidade objetiva no contexto da contaminagdo das sementes
crioulas envolve a criagdo de um arcabouco juridico que permita aos agricultores afetados
buscar reparagdo sem a necessidade de provar culpa. Isto pode incluir a implementacdo de
medidas de controle mais rigorosas para a utilizacdio de OGMs, bem como a criagdo de
mecanismos de compensagdo para os agricultores cujas culturas sdo contaminadas.

A andlise de casos exemplares e precedentes juridicos ¢ essencial para compreender
como a responsabilidade objetiva pode ser aplicada na pratica.

As sementes crioulas tém um valor cultural significativo para as comunidades
agricolas, representando um patrimdnio genético e cultural de inestimavel valor. A
contaminacdo genética pode causar danos irrepardveis a esse patrimonio, afetando a
identidade cultural e as tradi¢des agricolas dessas comunidades (Santili, 2009).

A preservagdo das sementes crioulas estd intimamente ligada a preserva¢ao do
conhecimento tradicional dos agricultores. A contaminagdo genética pode levar a perda desse
conhecimento, que ¢ transmitido de geracdo em geracdo e ¢ fundamental para a
sustentabilidade agricola (Santili, 2009).

A dependéncia de sementes comerciais pode comprometer a autonomia dos
agricultores, que se tornam economicamente dependentes de grandes corporacdes para obter
sementes. As sementes crioulas, por outro lado, permitem que os agricultores mantenham sua
autonomia e preservem suas praticas agricolas tradicionais.

Na atualidade, os problemas relacionados ao uso intensivo de agrotoxicos
ultrapassaram as fronteiras do agronegocio. Nas pequenas propriedades familiares, a
dependéncia se d4, principalmente com o uso dos glifosatos round up fabricado pela
Monsanto (De Matos, 2019).

Ja as sementes crioulas sdo adaptadas as condigdes locais e sdo mais resilientes a
pragas, doencas e mudangas climaticas. A contaminagdo genética pode comprometer essa

resiliéncia, tornando as culturas mais vulnerdveis € menos sustentaveis a longo prazo.
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2.3 Principios Ambientais e Falhas na Regulacido dos Organismos Geneticamente
Modificados

A autorizagdo para o cultivo e comercializacdo de sementes transgénicas, assim como
para o aumento do uso de agrotoxicos, envolve a aceitacdo de riscos que impactam toda a
sociedade.

Esse cenario gera um conjunto complexo de impactos que afetam nao apenas o meio
ambiente, mas também a saide humana e a economia,exigindo uma andlise detalhada ¢ a
implementagdo de politicas robustas para mitigar os riscos associados.

Os riscos ambientais do uso de sementes transgénicas estdo amplamente
documentados. A introdugdo de OGMs pode levar a contaminagdo genética de espécies
nativas, comprometendo a biodiversidade. As plantas transgénicas podem cruzar com
espécies selvagens ou variedades tradicionais, criando hibridos que podem ter caracteristicas
imprevisiveis e potencialmente prejudiciais. Isso pode resultar na perda de variedades locais
de plantas, que sdo vitais para a resili€ncia ecologica e a diversidade genética agricola.

Além disso, o uso intensivo de agrotoxicos associado as culturas transgénicas
resistentes a herbicidas tém consequéncias ambientais significativas. A aplicacdo de grandes
quantidades de herbicidas pode contaminar solos e corpos d'agua, afetando a fauna e a flora
locais. A biodiversidade do solo, crucial para a fertilidade e a satide das plantas, também pode
ser comprometida. Os efeitos a longo prazo desses produtos quimicos no meio ambiente ainda
nao sdo completamente compreendidos, mas ha evidéncias de que eles podem causar danos
duradouros aos ecossistemas (Peres, 2003).

Os impactos na saude humana sio outra area de preocupagao. Embora muitos estudos
afirmem que os OGMs sdo seguros para consumo, a exposicdo continua a agrotoxicos
utilizados em culturas transgé€nicas ¢ um risco significativo. Residuos de herbicidas e
pesticidas nos alimentos podem ter efeitos adversos a saude, incluindo distarbios enddcrinos,
problemas neurologicos € um aumento no risco de certos tipos de cancer. Grupos
populacionais vulneraveis, como criangas e trabalhadores agricolas, estdo particularmente em
risco devido a sua maior exposi¢do a esses produtos quimicos.

Do ponto de vista econdomico, a adogdo de sementes transgénicas pode inicialmente
aumentar a produtividade agricola e reduzir os custos de produgdo devido a uma menor
necessidade de controle de pragas e ervas daninhas. No entanto, esses beneficios economicos

podem ser contrabalancados por vérios fatores adversos. O custo das sementes transgénicas €
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geralmente mais alto, e os agricultores podem se tornar dependentes de grandes empresas de
biotecnologia para suas sementes, aumentando sua vulnerabilidade econdmica.

Além disso, a contaminacdo de sementes crioulas por OGMs pode ter consequéncias
econdmicas devastadoras para agricultores que dependem de mercados de nicho que exigem
produtos ndo transgénicos. A perda de certificagdo orgéanica, por exemplo, pode resultar em
uma perda significativa de renda.

A decisao de adotar sementes transgénicas e agrotoxicos envolve assumir riscos que
nio sdo totalmente quantificiveis ou previsiveis. E fundamental que politicas publicas
robustas sejam implementadas para gerenciar esses riscos de maneira eficaz. Isso inclui
regulamentagdes rigorosas sobre o uso de OGMs e agrotdxicos, monitoramento ambiental
continuo e a implementacdo de medidas de mitigacdo para proteger a biodiversidade e a satde
publica.

No contexto da responsabilidade civil, os principios da precaucdo e do poluidor-
pagador sdo essenciais. O principio da precaucdo sugere que, na auséncia de certeza cientifica
sobre os impactos a longo prazo dos OGMs e agrotdxicos, medidas preventivas devem ser
adotadas para evitar danos potenciais. O principio do poluidor-pagador estabelece que aqueles
que causam danos ambientais devem arcar com os custos de sua reparacao.

A integracdo dessas questdes em politicas e praticas agricolas € crucial para assegurar
que os beneficios da biotecnologia e do uso de agrotdxicos ndo sejam superados pelos seus
riscos. A sustentabilidade das praticas agricolas modernas depende de um equilibrio
cuidadoso entre inovagdo e protegdo ambiental, satide publica e justi¢a social. A adocao de
uma abordagem holistica que envolva todos os stakeholders, desde governos e empresas até
comunidades locais e organizagdes nao governamentais, ¢ fundamental para enfrentar os
desafios e aproveitar as oportunidades apresentadas pelas tecnologias agricolas modernas.

O emprego de uma vasta gama de produtos quimicos na agricultura, a partir da
segunda metade do século XX, levou a um aumento gradual da producdo agricola. Isso foi
possivel devido ao controle de diversas pragas, como insetos e fungos, além da fertilizagao
artificial do solo, resultando inicialmente em uma maior produgdo de alimentos, que parecia
capaz de enfrentar o problema da fome mundial conforme Furlan (2018).

Sob a teoria do risco integral, as empresas que desenvolvem e comercializam OGMs
sao obrigadas a assumir a responsabilidade total por quaisquer danos que suas tecnologias
possam causar, independentemente de terem agido com negligéncia ou ma intengdo. Esta
abordagem ¢ fundamentada na necessidade de proteger o publico e o ambiente de riscos

potencialmente desconhecidos ou incontroldveis associados a novas tecnologias. (Figueiredo,
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2024) No caso de contaminacdo de sementes crioulas, isso significa que as empresas
biotecnolégicas devem ndo apenas compensar os agricultores pelos prejuizos, mas também
tomar medidas proativas para prevenir tais incidentes, como estabelecer zonas de isolamento e
realizar monitoramento continuo das areas onde os OGMs sao cultivados (Machado, 2006).

A jurisprudéncia brasileira, seguindo este principio, ndo permite excludentes de
responsabilidade em casos de danos ambientais significativos, reforcando assim a protecao
legal para as sementes crioulas. Este enquadramento legal fortalece o principio da precaugao,
que ¢ central para a legislacdo ambiental e para a gestdo de biotecnologias.

Por fim, a prioridade na reparacdo dos danos ambientais recai sobre a restauragao do
local degradado, sempre que possivel. A indenizacdo financeira surge como alternativa apenas
quando a reparagdo in natura for invidvel. O objetivo maior é garantir a protecdo e a
recuperagdo do meio ambiente, preservando-o para as geragdes presentes e futuras, em
conformidade com o que dispde o artigo 225 da Constituicao Federal. Assim, o regime de
responsabilizagdo ambiental no Brasil busca equilibrar a prote¢ao juridica do meio ambiente
com a necessidade de promover a justica social e a sustentabilidade ecologica (Amado, 2024).
Por fim, além da reparacdo de danos, a teoria do risco integral impulsiona uma abordagem
mais ética e sustentavel na biotecnologia agricola. E fundamental que haja uma
conscientizagdo crescente sobre os riscos associados a contaminagao genética, e as leis devem
refletir e facilitar essa consciéncia. Garantindo que os detentores de tecnologias transgénicas
sejam totalmente responsaveis, promove-se um ambiente onde a seguranga ¢ a integridade das
sementes crioulas sdo priorizadas, assegurando assim a preservagao da diversidade agricola e
a protecdo dos direitos das comunidades tradicionais.

O risco integral se origina na emergéncia de uma seguranca juridica frente a fatos,
culposos ou ndo, estipulando a obrigatoriedade da reparagdo pelo agente na condicdo da
identificacdo do dano efetivo independente das circunstancias em que se realizou.

Seguindo esse entendimento, o Supremo Tribunal Justica (STJ) consagrou a
jurisprudéncia no sentido de que a responsabilidade civil por dano ambiental ao ser fundada
na teoria do risco integral, ndo admite excludentes de responsabilidade, por requerer apenas a
ocorréncia do fato lesivo ao homem e ao ambiente proveniente de uma a¢do ou omissdo do
responsavel (Guedes, 2016).

Com a promulgacdao da Constituicdo Federal, que fundamentou a Lei 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente-PNMA), a responsabilidade ambiental civil,
administrativa e penal foi estabelecida como independente e auténoma. Nesse contexto,

Tavares (2014) destaca que os principios da responsabilidade ambiental preconizam a
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objetividade e a reparagdo integral dos danos. Essa abordagem ¢ sustentada pelo principio da
indisponibilidade do interesse publico na protegdo ambiental, que ndo restringe a reparacao
aos diversos danos ambientais ocorridos.

Desse modo, a era da tecnologia e da ciéncia nos desafia a encontrar um equilibrio
entre os beneficios do progresso ¢ a necessidade imperativa de proteger tanto o meio ambiente
quanto a saude humana, guiados por uma ética de responsabilidade que considere as
consequéncias de longo prazo de nossas agoes.

Diante da inexisténcia de um sistema especifico de compensagdo para a contaminacao
genética, ¢ imprescindivel que haja reparagdo para os danos civis € ambientais causados,
conforme estabelecem a Lei de Biosseguranca e a propria Constituicdo Federal. A
responsabilidade por evitar a contaminagdo genética deve recair sobre o detentor da
tecnologia transgé€nica, que deve arcar com todos os custos relacionados a prevencao de tais
contaminagdes, incluindo testes, limpeza de equipamentos e implementacdo de zonas de
amortecimento’. ( Afonso, 2023).

Ferreira(2010) discute a biosseguranca dos organismos geneticamente modificados
(OGM) no contexto do direito ambiental brasileiro, com base na teoria da sociedade de risco.
A autora aborda a necessidade de regulamentacdes rigorosas para minimizar 0S riScos
associados aos OGM e proteger a biodiversidade e a seguranca alimentar. Além disso, destaca
os desafios na implementagdo de medidas de biosseguranca eficazes.

Além disso, a Lei de Biosseguranca incorpora o principio do poluidor-pagador,
assegurando que os custos associados aos danos ambientais e a saide ndo sejam transferidos
para a sociedade ou o Estado, mas sejam assumidos por aqueles que se beneficiam
economicamente dos OGMs. Este principio garante que os responsaveis pela liberagao dos
OGMs no ambiente arquem com os custos de quaisquer impactos negativos, promovendo uma
gestdo responsavel dessas tecnologias.

A responsabilidade integral € outro pilar dessa legislagdo, que exige dos detentores da
tecnologia transgénica ndo apenas a prevencao de riscos de contaminagdo, mas também a
reparagao completa de quaisquer danos que ocorram. Isso envolve desde a limpeza de areas

contaminadas até a compensagao por perdas econdmicas ou danos a saude publica, garantindo

3 A Lei de Biosseguranca do Brasil, Lei n® 11.105/2005, impde ao detentor da tecnologia

genética a responsabilidade integral pela contaminacdo genética, refletindo uma abordagem legal que ¢
profundamente enraizada nos principios de precaucdo, prevencdo e poluidor-pagador. Essa legislacao
fundamenta-se no principio da precaucdo, que preconiza que a auséncia de certeza cientifica ndo deve ser um
impedimento para adotar medidas preventivas contra potenciais danos ambientais ou a satde publica. Este
principio ¢ crucial quando se considera a introdugdo de OGMs, que podem ter interagdes complexas e pouco
conhecidas com 0 meio ambiente e espécies nativas.
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que as empresas envolvidas tomem todas as medidas necessarias para mitigar os efeitos
adversos de suas atividades.

Por fim, a gestdo de risco e o monitoramento continuo sdo responsabilidades
explicitadas pela lei, exigindo que os detentores de tecnologia genética realizem avaliacdes
regulares dos impactos de seus produtos. Isso inclui a realizagdo de testes e pesquisas
detalhadas para identificar e prevenir possiveis efeitos negativos dos OGMs no meio ambiente
e na saude humana.

Portanto, a Lei de Biosseguranga busca equilibrar os beneficios do avango tecnologico
com a protecdo necessdria ao meio ambiente € a sadde humana, colocando uma
responsabilidade ética e legal sobre os detentores de tecnologias genéticas para garantir que
eles operem de forma responsavel e transparente.

Além disso, o principio do poluidor-pagador estabelece que a responsabilidade pelo
dano ambiental incida sobre o agente cujas agdes ou omissdes sejam causadoras do dano.

A sociedade moderna, definida pela incerteza e pelo risco, demanda uma nova ética
responsavel, como proposto por Hans Jonas (1979). Jonas sugere uma ética que considere as
consequéncias de longo prazo das agdes humanas, enfatizando a necessidade de precaucdo ¢ a
responsabilidade pelas futuras geracdes. Este imperativo de responsabilidade se torna
essencial para enfrentarmos os desafios impostos pela tecnologia e pelo impacto humano no
meio ambiente.

A aplicacdo da teoria do risco ao direito ambiental implica reconhecer que certas
atividades humanas, particularmente aquelas envolvendo tecnologias avangadas e
intervengdes significativas na natureza, geram riscos que niao podem ser completamente
eliminados. Em vez disso, essas atividades devem ser geridas de maneira a minimizar os
danos potenciais e a garantir que, quando os riscos se materializam, os responsaveis sejam
obrigados a reparar os danos causados.

No contexto da legislagdo ambiental brasileira, a teoria do risco fundamenta a
responsabilidade objetiva, especialmente no que diz respeito a danos ambientais. A
responsabilidade objetiva, conforme estipulado no artigo 14, § 1° da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), estabelece que o poluidor ¢ responsavel pela
reparacao dos danos ambientais independentemente de culpa. Este principio € coerente com a
no¢ao de que atividades que envolvem riscos ambientais significativos devem ser
acompanhadas da obrigacdo de reparar os danos que eventualmente causem, mesmo que esses

danos nao resultem em negligéncia ou imprudéncia.
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Além disso, a Lei de Biosseguranca (Lei n° 11.105/2005) também adota principios da
teoria do risco ao regulamentar a pesquisa, produgdo e comercializacdo de OGMs. A lei exige
que as atividades envolvendo OGMs sejam precedidas de avaliagdes rigorosas de risco,
conduzidas pela CTNBio. Essas avaliacdes buscam identificar e mitigar os riscos associados
aos OGMs, refletindo a necessidade de precaugao e gestao de risco na prote¢ao ambiental.

A aplicagdo da teoria do risco na lei ambiental brasileira também se reflete na
jurisprudéncia. Decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ) frequentemente fundamentam
a responsabilidade objetiva em casos de danos ambientais graves, aplicando os principios do
poluidor-pagador e da precaugdo. Por exemplo, em casos de contaminacdo de solo e agua por
substancias toxicas, o STJ tem reafirmado que a responsabilidade pela reparacdo do dano
independe da prova de culpa, ressaltando a necessidade de protecdo ambiental proativa e a
internalizacdo dos custos ambientais pelas empresas poluidoras.

A teoria do risco também se integra a Lei de Prote¢ao de Cultivares (Lei n® 9.456/1997)
e ao Decreto n° 2.366/1997, que reconhecem os direitos dos agricultores sobre as sementes
crioulas e a importancia da conservagdo da agrobiodiversidade. A contaminagdo genética de
sementes crioulas por OGMs exemplifica um risco moderno que exige a aplicagdo de medidas
preventivas e de responsabilizagdo para proteger a biodiversidade agricola e a soberania
alimentar.

A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Decreto n°® 7.794/2012)
complementa essa abordagem, incentivando praticas agricolas sustentaveis que minimizem os
riscos ambientais € promovam a conservagdo da biodiversidade. A politica reconhece que a
agricultura industrial € o uso extensivo de OGMs apresentam riscos significativos a
integridade dos sistemas agricolas tradicionais e a diversidade genética das sementes crioulas.

Em conclusdo, a teoria do risco fornece uma base tedrica robusta para a legislacao
ambiental no Brasil, promovendo a responsabilidade objetiva e a precaugdo como principios
fundamentais para a protecao ambiental. Ao reconhecer que certas atividades humanas geram
riscos inevitaveis, a legislacdo brasileira busca garantir que esses riscos sejam geridos de
maneira a proteger o meio ambiente e a sociedade, responsabilizando aqueles que causam
danos e incentivando praticas sustentaveis. A aplicagdo dessa teoria na protecdo das sementes
crioulas ¢ particularmente relevante, pois aborda os desafios da contaminacdo genética e a
necessidade de preservar a biodiversidade agricola em face das pressdes tecnoldgicas e
comerciais.

Uma questdo juridica ligada a agrobiodiversidade tem gerado intensos debates nos

foruns internacionais: a apropriagdo privada dos recursos genéticos através da propriedade
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intelectual. A privatizagdo desses recursos se tornou um tema controverso, criando uma
divisdo global: de um lado, os paises do Sul, com grande biodiversidade e fornecedores desses
recursos, ¢ do outro, os paises do Norte, industrializados e principais usudrios dos mesmos
Santilli ez.al (2008).

No ambito doutrinario, apontam-se seis modalidades distintas de risco: profissional,
integral, administrativo, criado, proveito e excepcional, Milaré (2006). Entretanto, predomina
no direito ambiental a teoria do risco integral, complementada pelas teorias do risco proveito e
criado. No direito ambiental brasileiro, as modalidades de risco, especialmente o risco integral,
desempenham um papel crucial na gestdo dos impactos ambientais das atividades industriais e
agricolas. Esta teoria de responsabilidade, que ndo exige a comprovacdo de culpa para a
reparagdo de danos, ¢ particularmente relevante para enfrentar questdes como a contaminac¢ao
de sementes crioulas por OGMs.

A contaminagdo das sementes crioulas, variedades que sdo preservadas através de
praticas agricolas tradicionais e adaptadas ao longo de geracdes, pode ter consequéncias
devastadoras. Estas sementes sdo vitais para a biodiversidade, para a seguranca alimentar das
comunidades locais, e possuem um imenso valor cultural e ecoldégico. Quando contaminadas
por OGMs, h4 uma perda irreparavel de diversidade genética e um impacto negativo sobre os
ecossistemas locais. A contaminacdo pode também ameacar a viabilidade economica dos
agricultores que dependem dessas variedades para sua subsisténcia, ao introduzir tragos
genéticos que podem nao ser desejados ou que podem cruzar legal e biologicamente com
cultivos destinados a mercados que rejeitam OGMs.

Sob a teoria do risco integral, as empresas que desenvolvem e comercializam OGMs
sdo obrigadas a assumir a responsabilidade total por quaisquer danos que suas tecnologias
possam causar, independentemente de terem agido com negligéncia ou ma intengdo. Esta
abordagem ¢ fundamentada na necessidade de proteger o publico e o ambiente de riscos
potencialmente desconhecidos ou incontroldveis associados a novas tecnologias. No caso de
contaminacao de sementes crioulas, isso significa que as empresas biotecnologicas devem nao
apenas compensar os agricultores pelos prejuizos, mas também tomar medidas proativas para
prevenir tais incidentes, como estabelecer zonas de isolamento e realizar monitoramento
continuo das areas onde os OGMs sdo cultivados.

A jurisprudéncia brasileira, seguindo este principio, ndo permite excludentes de
responsabilidade em casos de danos ambientais significativos, reforgando assim a protegao
legal para as sementes crioulas. Este enquadramento legal fortalece o principio da precaugao,

que ¢ central para a legislagdo ambiental e para a gestdo de biotecnologias.
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Além da reparacdo de danos, a teoria do risco integral impulsiona uma abordagem
mais ética e sustentavel na biotecnologia agricola. E fundamental que haja uma
conscientizac¢do crescente sobre os riscos associados a contaminacdo genética, e as leis devem
refletir e facilitar essa consciéncia. Garantindo que os detentores de tecnologias transgénicas
sejam totalmente responsaveis, promove-se um ambiente onde a seguranga e a integridade das
sementes crioulas sdo priorizadas, assegurando assim a preservacao da diversidade agricola e
a protecao dos direitos das comunidades tradicionais.

O risco integral se origina na emergéncia de uma seguranca juridica frente a fatos,
culposos ou ndo, estipulando a obrigatoriedade da reparacdo pelo agente na condi¢cdo da
identificacdo do dano efetivo independente das circunstancias em que se realizou. Entretanto,
Guedes (2016) atenta para o fato de que, sem o elemento que conecta o autor ao dano, ndo ha
significAncia maior na constatacdo do dano mesmo que se desenrole de modo acidental ou
culposo, exceto se existirem formas legais de obrigé-lo a indenizar. Venosa (2008) sustenta
que o dever da compensacao/indeniza¢do permanece mesmo em casos em que inexiste o nexo
causal sendo culpa exclusiva da vitima.

Seguindo esse entendimento, o Superior Tribunal de Justica (STJ) consagrou a
jurisprudéncia no sentido de que a responsabilidade civil por dano ambiental, ao ser fundada
na teoria do risco integral, ndo admite excludentes de responsabilidade, por requerer apenas a
ocorréncia do fato lesivo ao homem e ao ambiente proveniente de uma ag¢do ou omissdo do
responsavel (Guedes, 2016).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, que fundamentou a Lei 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA), a responsabilidade ambiental civil,
administrativa ¢ penal foi estabelecida como independente ¢ autonoma. Essa abordagem ¢
sustentada pelo principio da indisponibilidade do interesse publico na prote¢ao ambiental, que
ndo restringe a reparagdo aos diversos danos ambientais ocorridos.

Desse modo, a era da tecnologia e da ciéncia nos desafia a encontrar um equilibrio
entre os beneficios do progresso e a necessidade imperativa de proteger tanto o meio ambiente
quanto a saide humana, guiados por uma ética de responsabilidade que considere as
consequéncias de longo prazo de nossas agoes.

Diante da inexisténcia de um sistema especifico de compensagdo para a contaminagao
genética, ¢ imprescindivel que haja reparacdo para os danos civis e ambientais causados,
conforme estabelecem a Lei de Biosseguranga e a propria Constituicdo Federal. A
responsabilidade por evitar a contaminagdo genética deve recair sobre o detentor da

tecnologia transgénica, que deve arcar com todos os custos relacionados a prevengao de tais
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contaminacdes, incluindo testes, limpeza de equipamentos e implementagdo de zonas de
amortecimento (Machado, 2001).

Além disso, a Lei de Biosseguranca incorpora o principio do poluidor-pagador,
assegurando que os custos associados aos danos ambientais e a satide ndo sejam transferidos
para a sociedade ou o Estado, mas sejam assumidos por aqueles que se beneficiam
economicamente dos OGMs. Este principio garante que os responsaveis pela liberacdo dos
OGMs no ambiente arquem com os custos de quaisquer impactos negativos, promovendo uma
gestdo responsavel dessas tecnologias.

Por fim, a gestdo de risco € o monitoramento continuo sdo responsabilidades
explicitadas pela lei, exigindo que os detentores de tecnologia genética realizem avaliagdes
regulares dos impactos de seus produtos. Isso inclui a realizagdo de testes e pesquisas
detalhadas para identificar e prevenir possiveis efeitos negativos dos OGMs no meio ambiente
e na saude humana.

A Lei de Biosseguranca busca equilibrar os beneficios do avango tecnolégico com a
prote¢do necessaria a0 meio ambiente e a saide humana, colocando uma responsabilidade
¢tica e legal sobre os detentores de tecnologias genéticas para garantir que eles operem de
forma responsavel e transparente.

Além disso, o principio do poluidor-pagador estabelece que a responsabilidade pelo
dano ambiental incide sobre o agente cujas agdes ou omissdes sejam causadoras do dano. A
Lei de Biosseguranga, em seu artigo 20, adota a teoria da responsabilidade objetiva para
danos ambientais, exigindo a reparagdo integral dos danos independentemente da existéncia
de culpa.

Os casos de contaminagdo genética tém sido amplamente discutidos em tribunais
internacionais. Um exemplo significativo ¢ a decisdo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) no caso Monsanto vs. Schmeiser, onde foi destacada a responsabilidade dos
produtores de OGMs pelos danos causados a biodiversidade (Monsanto Canada Inc. v.
Schmeiser, 2004).

Esta decisao estabeleceu um precedente importante ao reconhecer que os produtores
de OGMs podem ser responsabilizados por danos ambientais, mesmo que nao haja inten¢ao
de causar esses danos. O caso enfatiza a necessidade de regulamentacOes rigorosas € a
aplicacao do principio do poluidor-pagador no contexto de OGMs.

No Brasil, varias decisdes judiciais tém moldado a aplicagdo da responsabilidade civil
ambiental. Um exemplo é o REsp 1.328.753/MG, que reafirma a responsabilidade objetiva

em casos de atividades de alto risco. Este julgamento confirma que as empresas que realizam
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atividades  potencialmente  perigosas sdo responsdaveis pelos danos causados,
independentemente de culpa, o que € particularmente relevante para casos de contaminacao
genética.

Outro caso importante ¢ o REsp 1.110.906/SP, que destaca a necessidade de reparagao
integral dos danos ambientais, assegurando que todas as consequéncias negativas sejam
adequadamente compensadas (STJ).

A jurisprudéncia desempenha um papel fundamental na aplicagdo pratica das leis
ambientais e na definicdo das responsabilidades civis em casos de contaminacdo genética. As
decisdes judiciais brasileiras, como as dos casos AREsp 1941907 / RJ e AgRg no REsp
1847097 / PA, fornecem importantes precedentes e principios que podem ser aplicados
diretamente a questdo da contaminacdo de sementes crioulas por organismos geneticamente
modificados (OGMs), oferecendo uma base juridica soélida para a prote¢do da biodiversidade
e dos direitos dos agricultores.

A decisdo AREsp 1941907 / RJ trata da aplicacdo da prescrigdo quinquenal para a
execucdo de obrigacdes assumidas em Termos de Ajustamento de Conduta (TACs). Embora o
caso especifico ndo esteja diretamente relacionado a danos ambientais, a decisdo ¢ crucial
para entender como os TACs podem ser estruturados e executados no contexto da reparagao
de danos ambientais, incluindo a contaminagdo genética. A clareza sobre os prazos de
prescri¢do ajuda a garantir que as agdes de reparagdo sejam realizadas em tempo habil,
proporcionando seguranga juridica tanto para os poluidores quanto para as vitimas dos danos
ambientais. Além disso, a decisdo reforca a importancia de seguir as normas processuais
vigentes, como as exigéncias de admissibilidade do Codigo de Processo Civil de 2015,
destacando a necessidade de rigor processual na execugdo de TACs relacionados a
contaminacdo genética e garantindo que os procedimentos legais sejam seguidos corretamente
e que os direitos de todas as partes sejam respeitados.

A decisao AgRg no REsp 1847097 / PA enfatiza a natureza permanente das condutas
delituosas de poluicdo ambiental, destacando que atividades ilicitas continuas nao estdo
sujeitas a prescricdo enquanto persistirem. No contexto da contamina¢do genética, essa
decisdo ¢ relevante porque a contaminagdo pode ter efeitos prolongados e continuos sobre a
biodiversidade e a satide das culturas agricolas. A natureza permanente dos danos causados
pela contaminacdo genética requer uma abordagem continua e adaptativa para reparacao e
mitigacdo, alinhada com os principios estabelecidos por esta jurisprudéncia. A decisdao
também reafirma a importancia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como

um bem juridico de elevado valor, essencial para a pesquisa, pois sublinha a obrigacdo
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do Estado e dos atores privados de proteger o meio ambiente contra danos significativos,
incluindo aqueles causados pela contamina¢ao genética.

Essas decisdes judiciais destacam a aplicagdo do principio do poluidor-pagador, que
estabelece que aqueles que causam danos ambientais devem arcar com os custos de sua
reparagdo. Este principio ¢ fundamental para a pesquisa, pois sustenta a argumentacdo de que
os responsaveis pela contaminagdo genética devem ser responsabilizados financeiramente
pela restauracao da biodiversidade e pela compensacao dos agricultores afetados. Embora nao
explicitamente mencionado nos julgados, o principio da precaugdo ¢ implicitamente refor¢ado
pela énfase na necessidade de agdes preventivas e continuas para evitar danos ambientais. No
caso da contaminagdo genética, aplicar o principio da precaugdo significa implementar
medidas rigorosas para prevenir a polinizagdo cruzada e outras formas de contaminagdo,
mesmo na auséncia de certeza cientifica completa sobre os riscos.

A decisao do STJ no Recurso Especial n® 1.328.753 - MG, relatado pelo Ministro
Herman Benjamin, trata de uma Ag¢do Civil Publica movida pelo Ministério Publico de Minas
Gerais contra Augustinho Camara devido a supressdo de vegetacdo nativa e edificacdo
irregular em Area de Preservagdo Permanente (APP). A decisdo do STJ reafirma a aplicagio
dos principios ambientais, especialmente no que tange a reparacdo integral de danos
ambientais.

A primeira instancia e o Tribunal de Justica de Minas Gerais reconheceram o dano
ambiental, condenando o réu a reparacao do dano, mas inicialmente negaram o pedido de
indenizagdo por dano ecolégico pretérito e residual. O STJ reafirmou a jurisprudéncia
consolidada que permite a cumulagdo de obrigagdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar,
conforme as Leis 7.347/85 ¢ 6.938/81. A decisdo reconhece a possibilidade de cumular a
indenizagdo pecunidria com as obrigagdes de recomposicao in natura do bem lesado.

A aplicagdo dos principios da reparagdo integral, poluidor-pagador, usuario-pagador e
in dubio pro natura sao essenciais neste contexto. O principio da reparagdo integral obriga a
restaurar o status quo ante da area degradada, garantindo que o meio ambiente seja restituido
a condi¢do anterior ao dano. O principio do poluidor-pagador determina que o poluidor deve
arcar com todos os custos da poluigdo que causou, incluindo medidas de mitiga¢do e
compensacao.

O principio do usuario-pagador estabelece que quem utiliza recursos ambientais com
fins econdmicos deve contribuir financeiramente pela utilizagao desses recursos. E o principio
in dubio pro natura, que em caso de divida, a interpretagdo das normas deve favorecer a

protecdo do meio ambiente. A decisdo foi parcialmente provida, reconhecendo a possibilidade
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de cumulagdo de indenizacdo pecunidria com as obrigacdes de fazer, devolvendo os autos ao
Tribunal de origem para a fixagdo do quantum debeatur reparatdrio do dano ja reconhecido.

A decisdao no AgRg no REsp 1847097 / PA também sublinha a importancia de tratar a
contaminacdo genética como uma questdo de responsabilidade continua. Dada a natureza
persistente ¢ cumulativa da contaminagao genética, as medidas para reparar e mitigar os danos
devem ser continuas e adaptaveis, sem limitagdo temporal rigida para a responsabilizacao.

A aplicacdo do principio da precaucdo ¢ reforcada por essa jurisprudéncia, exigindo
acOes preventivas robustas sempre que houver incertezas cientificas sobre os riscos de OGMs.
A decisdo do STJ no Recurso Especial n® 1.328.753/MG oferece uma base solida para a
aplicacdo dos principios de reparagdo integral e poluidor-pagador no contexto da
contaminacdo genética. Esses principios sdo cruciais para garantir que os danos causados a
biodiversidade agricola sejam completamente reparados e que os responsaveis pela
contaminacdo sejam devidamente responsabilizados.

No contexto das sementes crioulas, a aplicacdo do principio da reparagdo integral
significa que os responsaveis pela contaminagdo devem ndo apenas cessar a pratica danosa,
mas também tomar todas as medidas necessarias para restaurar a pureza genética das
sementes crioulas e compensar os agricultores afetados. Este principio garante que os custos
da contaminagdo genética sejam arcados pelos responsaveis, incentivando praticas agricolas
mais seguras e sustentaveis. No contexto das sementes crioulas, isso implica que as empresas
biotecnolégicas que introduzem OGMs no ambiente devem financiar programas de
conservagdo de sementes crioulas, projetos de mitigagdo e outras iniciativas que protejam a
biodiversidade agricola.

Portanto, os julgados AREsp 1941907 / RJ e AgRg no REsp 1847097 / PA,
juntamente com o Recurso Especial n® 1.328.753 - MG, sdo altamente relevantes para a
pesquisa sobre a responsabilidade civil pela contaminacdo de sementes crioulas. Eles
fornecem precedentes juridicos e principios fundamentais que podem ser aplicados
diretamente ao contexto da contaminagdo genética.

Esses principios e precedentes ajudam a construir um quadro juridico s6lido que
proteja a biodiversidade agricola e os direitos dos agricultores, promovendo a sustentabilidade
e a seguranca alimentar no Brasil.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) deu provimento ao recurso do
Ministério Publico de Mato Grosso (MPMT), reconhecendo a ocorréncia de dano moral

coletivo na exploragdo de 15,467 hectares de floresta nativa na Fazenda Chaleira Preta,
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localizada na regido amazOnica. Esta decisdo ¢ importante porque reafirma a aplicagdo do
principio da reparagdo integral em casos de danos ambientais.

A decisdo do STJ baseou-se na jurisprudéncia que considera a lesdo ao meio ambiente
como geradora de dano moral in re ipsa, o que significa que ndo € necessario provar prejuizos
concretos para a configuracdo do dano. Isso se fundamenta na ideia de que o dano ambiental,
por si sO, causa um impacto negativo significativo, dispensando a necessidade de
demonstragdo de intranquilidade social ou alteragdes relevantes na coletividade.

A decisdo do STJ sobre dano moral coletivo por desmatamento a jurisprudéncia
desempenham um papel fundamental na aplicacdo pratica das leis ambientais e na definigdo
das responsabilidades civis em casos de contaminagdo genética.

As decisdes judiciais brasileiras, como as dos casos AREsp 1941907 / RJ e AgRg no
REsp 1847097 / PA, fornecem importantes precedentes e principios que podem ser aplicados
diretamente a questdo da contaminacdo de sementes crioulas por organismos geneticamente
modificados (OGMs), oferecendo uma base juridica sélida para a prote¢do da biodiversidade
e dos direitos dos agricultores.

A decisdo AREsp 1941907 / RJ trata da aplicagdo da prescri¢do quinquenal para a
execuc¢do de obrigagdes assumidas em Termos de Ajustamento de Conduta (TACs). Embora o
caso especifico ndo esteja diretamente relacionado a danos ambientais, a decisdo ¢ crucial
para entender como os TACs podem ser estruturados e executados no contexto da reparagao
de danos ambientais, incluindo a contaminagdo genética. A clareza sobre os prazos de
prescricdo ajuda a garantir que as acdes de reparagcdo sejam realizadas em tempo habil,
proporcionando seguranca juridica tanto para os poluidores quanto para as vitimas dos danos
ambientais.

Além disso, a decisdo reforca a importancia de seguir as normas processuais vigentes,
como as exigéncias de admissibilidade do Codigo de Processo Civil de 2015, destacando a
necessidade de rigor processual na execugao de TACs relacionados a contaminacao genética e
garantindo que os procedimentos legais sejam seguidos corretamente e que os direitos de
todas as partes sejam respeitados.

A decisao AgRg no REsp 1847097 / PA enfatiza a natureza permanente das condutas
delituosas de poluicdo ambiental, destacando que atividades ilicitas continuas ndo estdo
sujeitas a prescricdo enquanto persistirem. No contexto da contaminagdo genética, essa
decisdo ¢ relevante porque a contaminagdo pode ter efeitos prolongados e continuos sobre a
biodiversidade e a satde das culturas agricolas. A natureza permanente dos danos causados

pela contaminagdo genética requer uma abordagem continua e adaptativa para reparacdo e
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mitigacdo, alinhada com os principios estabelecidos por esta jurisprudéncia. A decisdo
também reafirma a importancia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um bem juridico de elevado valor, essencial para a pesquisa, pois sublinha a obrigacao
do Estado e dos atores privados de proteger o meio ambiente contra danos significativos,
incluindo aqueles causados pela contaminagao genética.

No contexto das sementes crioulas, a aplicacdo do principio da reparacdo integral
significa que os responsaveis pela contaminacdo devem nao apenas cessar a pratica danosa,
mas também tomar todas as medidas necessarias para restaurar a pureza genética das
sementes crioulas e compensar os agricultores afetados. Este principio garante que os custos
da contaminag@o genética sejam arcados pelos responsaveis, incentivando praticas agricolas
mais seguras e sustentaveis. No contexto das sementes crioulas, isso implica que as empresas
biotecnoldgicas que introduzem OGMs no ambiente devem financiar programas de
conservacao de sementes crioulas, projetos de mitigacdo e outras iniciativas que protejam a
biodiversidade agricola.

Eles fornecem precedentes juridicos e principios fundamentais que podem ser
aplicados diretamente ao contexto da contaminacdo genética. Esses principios ¢ precedentes
ajudam a construir um quadro juridico s6lido que proteja a biodiversidade agricola e os
direitos dos agricultores, promovendo a sustentabilidade e a seguranga alimentar no Brasil.

A Justica local ja havia condenado o responsavel pelo desmatamento a pagar danos
materiais, recompor o meio ambiente e abster-se de novas agdes de desmatamento. No entanto,
o Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJ-MT) inicialmente ndo reconheceu o dano moral
coletivo, alegando que tal condenacdo exigiria um fato transgressor de '"razoavel
significancia".

A ministra Assusete Magalhdes, relatora do caso no STJ, discordou dessa
fundamentagdo, destacando que o desmatamento sem a licenga ambiental necessaria
compromete a qualidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, configurando um
dano moral coletivo de grande relevancia.

A decisdo reforga o entendimento de que a protecdo ao meio ambiente ¢ um direito de
todos, conforme previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal e no artigo 14 da Lei
6.938/1981. Ao reconhecer o dano moral coletivo, o STJ sublinha que a responsabilidade por
danos ambientais ndo se limita aos danos materiais, mas inclui também a dimensdo moral,
visando garantir a conscientizagdo coletiva e a reparagdo dos danos causados ao meio

ambiente para as futuras geragdes.
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A decisdo do STJ permite a cumulacdo das obrigagdes de fazer (recomposicdo do
meio ambiente), de nao fazer (abster-se de novas praticas de desmatamento) e de indenizar
(pagamento de danos morais coletivos). Isso estd alinhado com a Simula 629 do STJ, que
prevé a reparacdo integral da lesdo ambiental.

A decisdo do STJ sobre dano moral coletivo por desmatamento e a jurisprudéncia
desempenham um papel fundamental na aplicacdo pratica das leis ambientais e na defini¢ao
das responsabilidades civis em casos de contaminacdo genética. As decisdes judiciais
brasileiras, como as dos casos AREsp 1941907 / RJ e AgRg no REsp 1847097 / PA, fornecem
importantes precedentes e principios que podem ser aplicados diretamente a questdo da
contaminacdo de sementes crioulas por OGMs, oferecendo uma base juridica solida para a
protecdo da biodiversidade e dos direitos dos agricultores.

A decisao AgRg no REsp 1847097 / PA enfatiza a natureza permanente das condutas
delituosas de poluicdo ambiental, destacando que atividades ilicitas continuas ndo estao
sujeitas a prescricdo enquanto persistirem. No contexto da contaminagdo genética, essa
decisdo ¢ relevante porque a contaminac¢do pode ter efeitos prolongados e continuos sobre a
biodiversidade ¢ a saide das culturas agricolas. A natureza permanente dos danos causados
pela contaminacdo genética requer uma abordagem continua e adaptativa para reparagdo e
mitigagdo, alinhada com os principios estabelecidos por esta jurisprudéncia. A decisdo
também reafirma a importancia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um bem juridico de elevado valor, essencial para a pesquisa, pois sublinha a obrigagdao do
Estado e dos atores privados de proteger o meio ambiente contra danos significativos,
incluindo aqueles causados pela contaminacdo genética

A decisdo do STJ no Recurso Especial n° 1.328.753 - MG, relatado pelo Ministro
Herman Benjamin, trata de uma A¢ao Civil Piblica movida pelo Ministério Publico de Minas
Gerais contra Augustinho Camara devido a supressdo de vegetacdo nativa e edificacdo
irregular em Area de Preservagdo Permanente (APP). A decisdo do STJ reafirma a aplicagdo
dos principios ambientais, especialmente no que tange a reparacao integral de danos
ambientais. A primeira instdncia e o Tribunal de Justica de Minas Gerais reconheceram o
dano ambiental, condenando o réu a reparacdo do dano, mas inicialmente negaram o pedido
de indenizacdo por dano ecologico pretérito e residual. O STJ reafirmou a jurisprudéncia
consolidada que permite a cumulagcdo de obrigagdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar,
conforme as Leis 7.347/85 e 6.938/81. A decisdo reconhece a possibilidade de cumular a

indenizagdo pecuniaria com as obrigacdes de recomposicdo in natura do bem lesado.
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A aplicagdo dos principios da reparacdo integral, poluidor-pagador, usudrio-pagador e
in dubio pro natura sao essenciais neste contexto. O principio da reparagdo integral obriga a
restaurar o status quo ante da area degradada, garantindo que o meio ambiente seja restituido
a condicdo anterior ao dano. O principio do poluidor-pagador determina que o poluidor deve
arcar com todos os custos da poluicdo que causou, incluindo medidas de mitigacdo e
compensagdo. O principio do usudario-pagador estabelece que quem utiliza recursos
ambientais com fins econdmicos deve contribuir financeiramente pela utilizacdo desses
recursos.

E o principio in dubio pro natura, que em caso de divida, a interpretagdo das normas
deve favorecer a protecdo do meio ambiente. A decisdo foi parcialmente provida,
reconhecendo a possibilidade de cumulagdo de indenizagdo pecuniaria com as obrigacdes de
fazer, devolvendo os autos ao Tribunal de origem para a fixacdo do quantum debeatur
reparatorio do dano ja reconhecido.

A decisdo no AgRg no REsp 1847097 / PA sublinha a importancia de tratar a
contaminagdo genética como uma questdo de responsabilidade continua. Dada a natureza
persistente ¢ cumulativa da contaminagdo genética, as medidas para reparar e mitigar os danos
devem ser continuas e adaptaveis, sem limitacao temporal rigida para a responsabilizacdo.

No contexto das sementes crioulas, a aplicacdo do principio da reparacdo integral
significa que os responsaveis pela contaminagdo devem ndo apenas cessar a pratica danosa,
mas também tomar todas as medidas necessarias para restaurar a pureza genética das
sementes crioulas e compensar os agricultores afetados. Este principio garante que os custos
da contaminacdo genética sejam arcados pelos responsaveis, incentivando praticas agricolas
mais seguras e sustentaveis. No contexto das sementes crioulas, isso implica que as empresas
biotecnologicas que introduzem OGMs no ambiente devem financiar programas de
conservagdo de sementes crioulas, projetos de mitigagdo e outras iniciativas que protejam a
biodiversidade agricola.

Portanto, os julgados AREsp 1941907 / RJ e AgRg no REsp 1847097 / PA,
juntamente com o Recurso Especial n°® 1.328.753 - MG, sd3o altamente relevantes para a
pesquisa sobre a responsabilidade civil pela contaminacdo de sementes crioulas. Eles
fornecem precedentes juridicos e principios fundamentais que podem ser aplicados
diretamente ao contexto da contaminacdo genética. Esses principios e precedentes ajudam a
construir um quadro juridico s6lido que proteja a biodiversidade agricola e os direitos dos

agricultores, promovendo a sustentabilidade e a seguranca alimentar no Brasil.
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A decisdo AgRg no REsp 1847097 / PA enfatiza a natureza permanente das condutas
delituosas de poluicdo ambiental, destacando que atividades ilicitas continuas ndo estdo
sujeitas a prescrigdo enquanto persistirem. No contexto da contaminacdo genética, essa
decisdo ¢ relevante porque a contaminagdo pode ter efeitos prolongados e continuos sobre a
biodiversidade e a saide das culturas agricolas. A natureza permanente dos danos causados
pela contaminagdo genética requer uma abordagem continua e adaptativa para reparacdo e
mitigagdo, alinhada com os principios estabelecidos por esta jurisprudéncia. A decisdo
também reafirma a importancia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um bem juridico de elevado valor, essencial para a pesquisa, pois sublinha a obrigagao
do Estado e dos atores privados de proteger o meio ambiente contra danos significativos,
incluindo aqueles causados pela contaminagdo genética.

Essas decisdes judiciais destacam a aplicagdo do principio do poluidor-pagador, que
estabelece que aqueles que causam danos ambientais devem arcar com os custos de sua
reparagdo. Este principio ¢ fundamental para a pesquisa, pois sustenta a argumentagdo de que
os responsaveis pela contaminagdo genética devem ser responsabilizados financeiramente pela
restauracdo da biodiversidade e pela compensagdo dos agricultores afetados. Embora ndo
explicitamente mencionado nos julgados, o principio da precaugdo ¢ implicitamente reforcado
pela énfase na necessidade de agdes preventivas e continuas para evitar danos ambientais.

A contaminacdo de sementes crioulas por OGMs pode causar danos irreversiveis a
biodiversidade e as praticas agricolas tradicionais. A aplicagdo do principio da reparagdo
integral, conforme estabelecido pelo STJ, significa que os responsaveis pela contaminagdo
devem ndo apenas cessar a pratica danosa, mas também tomar todas as medidas necessarias
para restaurar a pureza genética das sementes crioulas e compensar os agricultores afetados.

Este principio garante que os custos da contaminagdo genética sejam arcados pelos
responsaveis, incentivando praticas agricolas mais seguras e sustentaveis. No contexto das
sementes crioulas, isso implica que as empresas biotecnoldgicas que introduzem OGMs no
ambiente devem financiar programas de conservagdo de sementes crioulas, projetos de
mitigacdo e outras iniciativas que protejam a biodiversidade agricola. (Guedes et al., 2016).

A contribuigdo pela utilizacdo de recursos genéticos também ¢ relevante. As empresas
que se beneficiam economicamente da utilizacio de OGMs devem contribuir para a
conservagdo dos recursos genéticos locais, assegurando que a diversidade agricola seja
mantida e que os agricultores tradicionais possam continuar suas praticas sem risco de
contaminacao. A interpretagdo das normas ambientais em favor da prote¢ao do meio ambiente

¢ essencial para prevenir a contaminacdo genética. Em situa¢des de incerteza cientifica sobre
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os riscos dos OGMs, as medidas de precaugdo devem ser rigorosas para evitar danos

potencialmente irreversiveis as sementes crioulas.

3.0 O controle judicial de politicas publicas e as sementes crioulas

A possibilidade de controle judicial e extrajudicial de politicas publicas no Brasil ¢ um
tema de significativa relevancia, especialmente no que se refere a tensdo entre a separagao dos
Poderes e a garantia dos direitos fundamentais, com énfase no minimo existencial. Esse
equilibrio constitucional € central para assegurar a efetividade das politicas publicas sem
comprometer a harmonia entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, como
consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal. O sistema de freios e contrapesos permite
que, em determinadas circunstancias, um Poder interfira no outro para garantir a supremacia
da Constituicdo e a prote¢ao dos direitos fundamentais.

O controle judicial de politicas publicas ¢ possivel ¢ encontra respaldo constitucional,
especialmente em situacdes de omissdo ou atuagdo deficiente do Executivo na implementagao
de direitos fundamentais. A interven¢do do Judicidrio ¢ admitida, com ressalvas, para
assegurar a protecdo do minimo existencial, conceito que abrange condi¢des basicas para uma
vida digna, como satde, educacdo e saneamento basico. A jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal (STF), particularmente na ADPF 45, refor¢a a ideia de que a "reserva do
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possivel" ndo pode ser utilizada como justificativa para inércia estatal na garantia desses
direitos, especialmente quando estd em jogo o cumprimento de obrigacdes constitucionais
essenciais.

A atuacdo do Judiciario no controle de politicas publicas deve observar alguns pontos-
chave. Primeiramente, a interven¢do judicial se legitima diante da omissdo ou insuficiéncia do
Executivo na efetivacdo de direitos fundamentais. Além disso, a protecdo do minimo
existencial ¢ o principal fundamento para essa intervencao, sendo necessario comprovar a
violagdo de direitos fundamentais em decorréncia da auséncia ou deficiéncia da politica
publica. Contudo, o Judicidrio deve agir com cautela para ndo ultrapassar os limites da
separacdo dos poderes, evitando substituir a discricionariedade administrativa do Executivo,
mas garantindo, a0 mesmo tempo, a concretizacdo dos direitos constitucionais.

Embora a interven¢ao judicial seja legitima em determinados casos, ha limites claros a
serem respeitados. A discricionariedade administrativa do Executivo deve ser preservada
sempre que as decisdes politicas e técnicas estejam em conformidade com a Constituigdo.
Ainda que a alegacdo de falta de recursos ndo justifique a omissdo na prote¢do do minimo
existencial, o Judicidrio deve considerar a realidade or¢amentaria do Estado, equilibrando a
necessidade de intervencdo com o respeito a autonomia administrativa. A separagcdao dos
poderes deve ser rigorosamente observada, de modo que a judicializacdo de politicas publicas
ocorra apenas de forma excepcional, evitando uma interferéncia desmedida do Judiciario no
dominio politico.

Além do controle judicial, o controle extrajudicial desempenha papel relevante na
garantia da efetividade das politicas publicas. Instituicdes como o Ministério Publico, a
Defensoria Publica ¢ a Advocacia Publica atuam de forma preventiva ¢ resolutiva,
promovendo mediacdo, conciliacdo e celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs). Essas agdes buscam solugdes consensuais e eficazes, protegendo direitos coletivos e
fundamentais sem a necessidade de judicializagao.

Assim, o controle de politicas publicas no Brasil, tanto judicial quanto extrajudicial, ¢
uma ferramenta indispensavel para assegurar a concretizagdo dos direitos fundamentais e a
efetividade da Constituicdo. A intervencdo judicial, embora excepcional, ¢ plenamente
justificada em casos de omissdo ou insuficiéncia do Executivo na garantia do minimo
existencial. No entanto, € crucial que essa atuacdo observe os limites constitucionais da
separacdo dos poderes e da discricionariedade administrativa, de modo a preservar o

equilibrio entre a garantia de direitos ¢ a autonomia dos Poderes Mello (2019).
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O controle judicial desempenha um papel fundamental na garantia de direitos
fundamentais e na protecdo de interesses coletivos em situagdes onde politicas publicas ou
acoes governamentais falham em alcangar seus objetivos, como € o caso da preservagdo das
sementes crioulas e do combate a contamina¢do genética por OGMs.

Em suma, o Judiciario tem um papel essencial ¢ complementar ao dos outros Poderes
no controle das politicas publicas relacionadas a preservagdao de sementes crioulas e ao
combate aos danos causados pelos OGMs. Sua atuacdo, sempre pautada pelos principios
constitucionais ¢ pelo respeito a separagdo dos poderes, ¢ fundamental para assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais e a protecdo do meio ambiente.

O Judiciario desempenha um papel central na analise e validagdo de provas em casos
de contaminagdo genética, sendo essencial para assegurar a responsabilizagdo e a reparacao
dos danos causados. Por exemplo, em situagdes em que um agricultor ingressa com uma agao
judicial alegando que a contaminagdo por OGMs compromete sua produc¢do de sementes
crioulas, o Judiciario pode determinar a realizagdo de pericias cientificas para comprovar o
nexo causal entre a contaminacgdo e os danos sofridos. Além disso, o Judicidrio pode exigir
que empresas produtoras de OGMs fornecam informagdes técnicas que auxiliem na
identificacdo da origem da contaminagdo, contribuindo para uma andlise mais precisa e justa
da questao.

Outro ponto relevante ¢ a possibilidade de o Judiciario fixar padrdes minimos para a
execucdo de politicas publicas em casos de omissdo ou ma gestio por parte do Executivo. Ao
julgar acdes civis publicas, o Judiciario pode estabelecer parametros objetivos para proteger
direitos fundamentais. Um exemplo seria a determinagdo, com base em estudos técnicos, da
criacdo de areas livres de OGMs em regides estratégicas para a preservacao da biodiversidade.
Essas decisdes podem, inclusive, servir como precedentes para futuros casos e diretrizes para
o aprimoramento de politicas publicas de protecdo ambiental.

Exemplos concretos de controle judicial reforcam essa atuagdo. Na ADPF 45, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu que a alegag¢ao de falta de recursos, conhecida como
"reserva do possivel", ndo pode ser utilizada para justificar a omissdo estatal na garantia de
direitos fundamentais ligados ao minimo existencial. Essa compreensdo pode ser aplicada
diretamente a casos de inércia do Estado na protecdo de sementes crioulas, assegurando a
implementagdo de politicas publicas destinadas a garantir o direito a biodiversidade e a
seguranga alimentar.

Outro exemplo relevante esta nas agdes civis publicas ambientais, nas quais o

Judiciario determinou medidas especificas para proteger ecossistemas e populacdes

89



vulnerdveis, como em casos de contaminagdes ambientais provocadas por grandes empresas.
Essa abordagem pode ser adaptada para lidar com situagdes de contaminagdo genética de
sementes crioulas, permitindo a imposi¢cdo de medidas preventivas e reparatorias, além de
assegurar a protecdo coletiva contra os impactos da contaminac¢do. Essas intervencgdes
judiciais ndo apenas reforcam a efetividade das politicas publicas, mas também garantem a
tutela dos direitos fundamentais e a preservacdo do meio ambiente, promovendo justica e
equilibrio na aplicagdo das normas constitucionais.

A preservagdo das sementes crioulas esta diretamente ligada a direitos como o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a seguranga alimentar, a cultura e a propriedade, todos
amplamente protegidos pela Constituicdo Federal. Além disso, o tema destaca a atuacdo ou a
omissdo do Poder Publico, evidenciando a necessidade de legislagio adequada, politicas
publicas efetivas, fiscalizagdo rigorosa e agdes de fomento que assegurem a protecdo e
valorizag¢ao das sementes crioulas.

A dificuldade de estabelecer essa relagdo reforca a importancia da intervengdo do
Judiciario, que pode determinar a realizagdo de pericias técnicas e o desenvolvimento de
metodologias especificas para garantir a identificagdo precisa da origem da contaminagdo ¢ a
responsabilizacdo dos agentes causadores. Essa atuacdo judicial € essencial para assegurar
reparagdes adequadas e prevenir novos danos, especialmente em situagcdes em que o Estado,
por inércia ou ma execucao de politicas publicas, falha em garantir a tutela desses direitos.

O controle judicial de politicas publicas, ainda que excepcional, ¢ uma ferramenta
indispensavel para garantir a efetividade dos direitos fundamentais relacionados as sementes
crioulas. O papel do Judiciario vai além da reparacdo de danos, alcancando a possibilidade de
fixar pardmetros minimos para a atuacdo do Executivo, como a criacdo de areas livres de
OGMs e a implementagdo de politicas publicas que preservem a biodiversidade. Dessa forma,
a pesquisa dialoga diretamente com a necessidade de equilibrio entre os poderes e com a
promocao da justica social e ambiental, consolidando-se como uma relevante contribuicao
para o debate sobre a protecdo de direitos fundamentais no Brasil.

A legitimidade do Ministério Publico para atuar na protecdo das sementes crioulas,
especialmente por meio de Agdo Civil Publica (ACP), ¢ inquestionavel. Essa legitimidade
encontra respaldo na Constituicdo Federal, em seu artigo 129, inciso 11, e na Lei n°® 7.347/85,
que regula a ACP. O Ministério Publico tem o dever de defender direitos difusos e coletivos,
incluindo o meio ambiente ecologicamente equilibrado, o patrimonio genético e os direitos
culturais de comunidades tradicionais. A protecdo das sementes crioulas esta diretamente

ligada a esses direitos, configurando-se como uma questdo de interesse coletivo e difuso. A
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contaminagdo genética afeta tanto a biodiversidade quanto o modo de vida das comunidades
indigenas e tradicionais, comprometendo direitos fundamentais consagrados na Constituigao.

A atuacdo do Ministério Publico pode ocorrer de diversas formas. A ACP ¢ o principal
instrumento, permitindo ao 6rgdo requerer tutela preventiva, reparatoria e obrigacdo de fazer
ou ndo fazer. Por exemplo, o Ministério Publico pode ajuizar ACP para evitar a contaminacao
genética, exigindo medidas de precaucao e controle, como a criagdo de zonas livres de OGMs.
Da mesma forma, em casos de danos ja concretizados, pode buscar reparagdo, incluindo
indenizagdes para as comunidades afetadas e a recomposi¢do do meio ambiente. O MP
também pode celebrar Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), promovendo solugdes
consensuais e extrajudiciais que obriguem os responsaveis pela contaminacdo a adotar
medidas de mitigagdo e apoio a produgdo de sementes crioulas. Adicionalmente, pode
instaurar inquéritos civis para investigar casos de contaminagdo, reunir provas e subsidiar
futuras acdes judiciais ou acordos. Outra ferramenta a disposi¢@o € a recomendagao, pela qual
o MP orienta 6rgdos publicos e empresas a adotarem medidas preventivas e corretivas,
evitando a judicializacao.

A legitimidade do Ministério Publico se torna ainda mais robusta em casos que
envolvem comunidades indigenas e tradicionais. O artigo 231 da Constituicdo Federal
reconhece os direitos origindrios dessas comunidades sobre as terras que tradicionalmente
ocupam ¢ impde ao Estado o dever de protegé-las. A contaminagdo de sementes crioulas
nessas areas representa uma violacao direta a esses direitos, justificando a atua¢do do MP para
garantir a preservacdo cultural e ambiental. A ACP pode ser utilizada, por exemplo, para
obrigar o Estado a implementar politicas publicas que fomentem a producdao de sementes
crioulas, como a criagdo de bancos de sementes ¢ a promog¢ao da agroecologia. Além disso, o
MP pode ajuizar agdes contra empresas que utilizam OGMs de forma inadequada, causando
danos as lavouras de agricultores familiares e comunidades tradicionais.

Paralelamente, o controle judicial das politicas publicas relacionadas as sementes
crioulas ¢ uma ferramenta indispensavel para garantir o cumprimento dos direitos
fundamentais previstos na Constitui¢do. Esse controle ¢ legitimado em situagdes de omissao,
implementagdo deficiente ou desvio de finalidade por parte do Estado, sempre com base na
prote¢do do minimo existencial, que abrange condi¢des basicas para uma vida digna, como
saude, alimentagao e meio ambiente equilibrado.

A fundamentagdo constitucional para o controle judicial reside, principalmente, nos
artigos 225 e 216 da Constituicdo. O artigo 225 assegura o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e impde ao Estado o dever de preserva-lo para as geragdes
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presentes e futuras. Ja o artigo 216 protege o patrimdnio cultural brasileiro, incluindo os
saberes e praticas das comunidades tradicionais, os quais estdo intrinsecamente ligados as
sementes crioulas. Além disso, os principios da legalidade, eficiéncia, moralidade e
impessoalidade, que regem a administragdo publica, reforcam a necessidade de um controle
efetivo sobre a execucdo de politicas publicas.

O controle judicial pode ser acionado em diversos cenarios. Em casos de omissdao do
Estado, como a falta de regulamentagdo ou a inexisténcia de politicas publicas para a protecao
de sementes crioulas, o Judiciario pode determinar a implementagdo de medidas que garantam
o direito a0 meio ambiente equilibrado e a seguranca alimentar. Da mesma forma, quando
politicas publicas sdo implementadas de forma ineficaz ou insuficiente, como a criagdo de um
fundo de compensagdo com recursos inadequados, o Judicidrio pode intervir para corrigir
essas falhas. Também se admite o controle judicial em casos de desvio de finalidade, quando
politicas destinadas a proteger sementes crioulas sdo utilizadas para beneficiar interesses
privados, como o incentivo a expansdo de culturas transgénicas.

Entre os instrumentos disponiveis para o controle judicial, destaca-se a ACP, prevista
na Lei n® 7.347/85. Essa ac¢do ¢ particularmente eficaz para a protecdo de direitos difusos ¢
coletivos, permitindo que o Judicidrio exija a implementacdo de medidas preventivas e
reparatorias. Além da ACP, o Mandado de Injungdo pode ser utilizado em situagdes onde a
auséncia de norma regulamentadora impede o exercicio de direitos fundamentais, como a
proteg¢do contra a contaminagdo genética. O Mandado de Seguranga Coletivo também ¢ uma
ferramenta importante, podendo ser usado por associagdes ou sindicatos para proteger direitos
de agricultores familiares e comunidades tradicionais. Em casos mais amplos, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) pode ser acionada para questionar atos ou
omissdes do poder publico que violem preceitos constitucionais relacionados ao meio
ambiente e a cultura.

O Supremo Tribunal Federal, na ADPF 45, consolidou o entendimento de que o
controle judicial de politicas publicas ¢ legitimo em situagdes que envolvam o minimo
existencial. Essa decisdo reafirma que a alegagdo de "reserva do possivel" ndo pode justificar
a omissao estatal na implementacdo de politicas publicas essenciais para a garantia de direitos
fundamentais. O mesmo entendimento pode ser aplicado a casos envolvendo sementes
crioulas, obrigando o Estado a adotar medidas concretas para sua protecao e para a reparagao
de danos causados pela contaminagdo genética. Portanto, vale transcrever a doutrina de

Cambi:
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O Poder Judiciario ¢ chamado a exercer fungdo socioterapéutica, corrigindo desvios
na consecug¢do das finalidades a serem atingidas para a protecdo dos direitos
fundamentais. Nao estd, para isso, mais condicionado a estrita legalidade (dura
lexsedlex), assumindo, ao lado do Poder Executivo e do Legislativo, a
responsabilidade pelo sucesso politico das exigéncias do Estado Social (Cambi, 2008,
p- 98).

A atuagdo do magistrado passou por significativas transformacdes ao longo da
evolucdo do Estado, refletindo mudangas nos paradigmas juridicos e na propria organizacao
do poder. No contexto do Estado Liberal, predominou uma concep¢do positivista da
jurisdicdo, na qual o juiz era visto como mero aplicador da lei, sem margem para
interpretacdes que extrapolam o texto normativo (Costa, 2013).

A atividade jurisdicional era reduzida a uma fungdo estritamente técnica e formal,
limitando-se a subsun¢do dos fatos as normas previamente estabelecidas. Perelman (1999)
destaca que essa visdo, alinhada ao principio da separagdo dos poderes, identificava o Direito
exclusivamente com a legislacdo, conferindo ao magistrado o papel de declarar e aplicar a
norma sem qualquer interferéncia criativa ou interpretativa. Para o autor, essa concep¢ao
baseava-se na ideia de que o Poder Legislativo, como expressdo da soberania popular, fixava
o Direito, enquanto o Poder Judiciario apenas o tornava efetivo nos casos concretos.

Com a ascensdo do Estado Social, a fungdo do magistrado ampliou-se, passando a
incluir a tutela de direitos fundamentais e a garantia da efetividade das normas juridicas.
Marinoni (1996) ressalta que, nesse novo contexto, o juiz deixou de ser um mero espectador
do litigio para assumir um papel ativo na concretizagdo da justica material. A imparcialidade
judicial, embora ainda essencial, ndo significava mais uma postura passiva, mas sim a adoc¢ao
de uma conduta que assegure a plena participacdo das partes no processo € a adequada
verificacao dos fatos. A jurisdi¢do passou, assim, a ser compreendida ndo apenas como um
instrumento de aplicacdo da lei, mas também como um meio de realizacao dos fins sociais do
Estado (Costa, 2012).

No Estado Democratico de Direito, consolidado no Brasil apds a Constituicdao de 1988,
a atuacao do Poder Judiciario tornou-se ainda mais abrangente, impulsionada pelo
crescimento da litigiosidade e pelo enfraquecimento da credibilidade de outros agentes
publicos, frequentemente envolvidos em crises politicas ¢ escandalos de corrupcao. (Costa,
2012). Diante desse cendario, o Judiciario passou a ser percebido como uma instancia legitima
para solucionar conflitos que, até entdo, eram resolvidos exclusivamente no campo politico.
Esse fenomeno resultou na substituicdo da figura do juiz estritamente legalista por um
magistrado com atuagdo mais proativa e interpretativa, voltada a concretizacdo dos direitos

fundamentais e a garantia da justica social (Costa, 2012).
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Embora essa ampliagdo da atuagdo judicial tenha fortalecido a protegdo dos direitos e
a confianca na magistratura, ¢ fundamental que sua interferéncia se mantenha dentro dos
limites constitucionais (Costa, 2013). O exercicio da jurisdi¢do ndo pode assumir contornos
essencialmente politicos, sob pena de comprometer o equilibrio entre os poderes e a
legitimidade democratica das decisdes judiciais (Costa, 2012). Assim, ainda que o Judiciario
tenha se consolidado como protagonista na defesa dos direitos fundamentais, sua atuagdo deve
respeitar os principios da separagdo dos poderes e da seguranga juridica, assegurando que sua
fungdo seja exercida de forma equilibrada e em harmonia com os demais poderes do Estado
(Costa, 2012).

Em suma, a atuacdo do Ministério Publico e o controle judicial das politicas publicas
s30 essenciais para garantir a protecdo das sementes crioulas, a preservagdo do conhecimento
tradicional e a mitigacdo dos danos causados pela contaminagdo genética. Essas ferramentas
ndo apenas asseguram o cumprimento da Constituicdo, mas também promovem a justica
socioambiental, preservando a agrobiodiversidade e os direitos das comunidades tradicionais.
O sucesso dessas a¢des depende da articulagdo entre o Judicidrio, o Ministério Publico e os
demais atores sociais, sempre pautados pela busca da efetividade dos direitos fundamentais.

A decisao do Supremo Tribunal Federal na ADPF 45, que reafirma a possibilidade de
controle judicial sobre a implementacdo de politicas publicas em situagdes em que o minimo
existencial esteja em risco, apresenta uma logica que pode ser diretamente aplicada a protecao
das sementes crioulas, do conhecimento tradicional e da biodiversidade. Naquele julgamento,
o STF reconheceu que a inagdo estatal em situagdes graves de violacdo de direitos
fundamentais, como no caso das condi¢des degradantes dos estabelecimentos prisionais, exige
a intervencao judicial para assegurar a concretizagdo de direitos assegurados pela Constituigao.
Essa mesma racionalidade pode ser estendida ao contexto da contaminagdo genética das
sementes crioulas, dado o impacto significativo desse problema no meio ambiente, no
patrimdnio cultural e nos modos de vida das comunidades tradicionais.

Assim como a crise carceraria configurava uma afronta direta a dignidade humana e
aos direitos fundamentais dos presos, a contaminacdo de sementes crioulas representa uma
violagdo sistémica de direitos relacionados a biodiversidade ¢ ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previstos no artigo 225 da Constituicdo Federal. As sementes
crioulas sdo parte integrante do patrimonio genético e cultural do pais, sendo essenciais para a
preservagao da biodiversidade agricola, para a seguranca alimentar e para a continuidade das

praticas culturais de comunidades indigenas e tradicionais. Quando essas sementes sao

94



J4

contaminadas por OGMs, o dano ¢ irreversivel, ndo apenas para o meio ambiente, mas
também para o conhecimento tradicional e os valores culturais que as sustentam.

A omissdo do poder publico em implementar medidas de protecdo e mitigacdo da
contaminacdo genética configura uma violacao de direitos fundamentais e exige uma resposta
judicial imediata. A logica aplicada pelo STF no caso dos reparos em estabelecimentos
prisionais, que reconheceu a gravidade da situagdo e a necessidade de medidas emergenciais,
pode ser replicada nesse contexto, com o Judiciario determinando a ado¢do de agdes
preventivas e reparatOrias para proteger as sementes crioulas. Entre essas medidas, incluem-se
a criagdo de zonas livres de OGMs, o estabelecimento de bancos de sementes publicas e o
incentivo a agroecologia.

A jurisprudéncia consolidada na ADPF 45 reforca que o controle judicial de politicas
publicas ndo representa uma violagdo a discricionariedade administrativa quando esta em jogo
o minimo existencial, que compreende os elementos essenciais para uma existéncia digna. No
caso das sementes crioulas, a contaminagdo genética ameaga diretamente o direito a0 meio
ambiente equilibrado e a dignidade das comunidades tradicionais, que dependem dessas
sementes para sua subsisténcia, cultura ¢ identidade. Por isso, o controle judicial nesse
contexto ndo apenas ¢ legitimo, mas necessario, para garantir a protecdo desses direitos
fundamentais.

Além disso, a decisdo do STF sobre os reparos prisionais reconhece que a intervengao
judicial pode estabelecer pardmetros minimos de atuagdo para o poder publico, sem que isso
configure uma usurpagao da discricionariedade administrativa. Da mesma forma, no caso das
sementes crioulas, o Judiciario pode determinar a implementacdo de politicas publicas
especificas, baseadas em estudos técnicos, para proteger o patrimdnio genético e cultural do
pais. Essa intervencdo seria uma forma de concretizar a funcdo constitucional do Estado,
assegurando a preservacdo ambiental e cultural como bens de interesse coletivo.

Em sintese, a conexdo entre a jurisprudéncia da ADPF 45 e o tema das sementes
crioulas ¢ evidente. Ambos os casos envolvem a necessidade de intervencao judicial para
corrigir falhas estatais graves na implementacdo de direitos fundamentais. No contexto da
protecdo das sementes crioulas, a atua¢do do Judiciario ¢ indispensavel para garantir o
minimo existencial, proteger o meio ambiente, salvaguardar o conhecimento tradicional e
preservar a dignidade das comunidades indigenas e tradicionais. Trata-se de uma aplicagdo
legitima do controle judicial das politicas publicas, destinada a concretizar os valores

fundamentais da  Constituicdo e a promover a  justica  socioambiental.
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Arenhart (2009) argumenta que o sistema juridico contemporineo deve reavaliar a
ideia de separacdo dos poderes como uma estrutura rigida. Para o autor, a realidade do Estado
moderno demanda uma convivéncia com certo grau de interferéncia judicial nas atividades
dos demais poderes. Essa interferéncia, ainda que limitada, é essencial para assegurar a
concretizagdo dos direitos fundamentais. Arenhart(2009) defende a necessidade de uma
revisdo conceitual que compreenda a interven¢do judicial como elemento de um sistema
juridico mais flexivel e eficiente, capaz de promover um estado ideal de coisas.

Por sua vez, Costa(2013) destaca que, em determinadas circunstancias, a intervengao
do Judiciario em questdes de mérito administrativo torna-se inevitavel. Isso ocorre
especialmente quando o Poder Executivo se omite na implementacdo de politicas publicas ou
quando hé falhas na execucdo de politicas ja existentes. Nessas situacdes, a atividade judicial
ndo se restringe a apontar as omissdes, mas pode incluir a imposi¢do de medidas concretas
para corrigir deficiéncias e garantir a efetividade das politicas publicas. Segundo Costa(2013),
tal atuagdo ¢ fundamental, sobretudo em contextos onde direitos fundamentais, como a
dignidade e a seguranga juridica, estejam ameacados.

Jobim (2019), por sua vez, refor¢a a legitimidade do papel ativo do Judiciario em
casos de omissdo legislativa ou inércia do Executivo. Para Jobim, o ativismo judicial, quando
exercido de maneira responsavel, tem o potencial de corrigir erros e falhas que, de outra forma,
resultariam em prejuizos sociais e ambientais irreparaveis. Ele argumenta que a atuagdo
judicial ndo constitui uma violagdo da separagdo dos poderes, mas sim um mecanismo de
ajuste que alinha a atuagdo estatal as demandas constitucionais, assegurando a efetividade do
estado ideal de coisas.

Além disso, Jobim (2019) ressalta que o reconhecimento dos problemas estruturais nas
decisdoes judiciais ¢ fundamental para promover um estado de conformidade com o
ordenamento juridico. Nesse sentido, o Judiciario ndo apenas identifica as lacunas existentes,
mas também direciona os esfor¢os para a formulacao de solugdes que concretizem os direitos
em cendrios de alta complexidade e impacto social.

Diante da omissao ou insuficiéncia do Poder Executivo na implementacao de politicas
publicas, autores como Arenhart(2009) ¢ Costa (2013) argumentam que, em carater
excepcional, o Poder Judiciario pode ndo apenas corrigir falhas estatais, mas, em situagdes
extremas, intervir em aspectos relacionados ao mérito administrativo. Essa abordagem exige
uma reinterpretacdo da separacdo dos poderes, adaptada as demandas do Estado
contemporaneo, em que a judicializagdo de politicas publicas se apresenta como instrumento

para concretizar direitos fundamentais e promover o chamado "estado ideal de coisas".
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Segundo Arenhart (2013), essa intervencdo judicial deve ser vista como parte de um
sistema juridico dinamico e funcional, capaz de responder aos desafios estruturais enfrentados
pela sociedade moderna. Embora essa perspectiva gere debates e resisténcia, ela ganha
especial relevancia em questdes ambientais e sociais, nas quais a inacdo estatal pode gerar
danos irreversiveis a biodiversidade, ao patrimonio cultural e aos direitos das comunidades
tradicionais.

Rocha (2008) oferece uma andlise aprofundada sobre o direito a alimentacdo e as
politicas publicas de seguranga alimentar sob uma perspectiva democratica e constitucional.
Inserindo-se no contexto da efetivagdao dos direitos fundamentais sociais, a dissertagao destaca
que politicas publicas eficazes devem transcender a simples distribuicdo de recursos,
promovendo inclusdo, participacdo cidadd e emancipagdo social. Rocha(2008) fundamenta
sua andlise na ideia de que politicas piblicas bem formuladas ndo apenas combatem a pobreza
material, mas também enfrentam a pobreza politica, caracterizada pela auséncia de autonomia
e de participagdo dos individuos na constru¢ao das decisdes que os afetam diretamente.

A partir das contribuicdes de Yazbek (2006), argumenta-se que politicas
assistencialistas tradicionais, quando impostas unilateralmente pelo Estado, podem reforgar a
subalternidade e a dependéncia, fazendo com que seus beneficiarios se percebam como meros
receptores de ajuda, e ndo como sujeitos plenos de direitos. Um exemplo citado na dissertagdo
¢ um estudo de Yazbek(2006) realizado em comunidades da periferia de Sao Paulo, no qual se
constatou que a concessdo de beneficios sociais sem participagdo ativa dos destinatarios
gerava sentimentos de humilhacdo e desvalorizacdo. A necessidade de comprovar caréncias
para ter acesso ao auxilio reforcava a vulnerabilidade e a dependéncia dos individuos. Em
contrapartida, quando as comunidades participavam da concepcdo ¢ gestdo das politicas
publicas, a percepcdo sobre os programas mudava substancialmente. Um caso emblematico
foi a criagdo de uma padaria comunitaria, na qual a prefeitura forneceu a infraestrutura e os
equipamentos, enquanto a administracdo e o trabalho ficaram sob responsabilidade dos
moradores. Nesse modelo, os beneficiarios passaram a enxergar a iniciativa como fruto de sua
propria conquista, € ndo como uma concessao estatal.

Rocha (2008) enfatiza que politicas publicas devem estar ancoradas em dois pilares
fundamentais: eficiéncia e legitimidade. A eficiéncia se refere a capacidade de atingir os
objetivos propostos, promovendo a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. Ja a
legitimidade esta associada a participacao cidada e ao controle democratico, garantindo que as
politicas publicas sejam nao apenas tecnicamente adequadas, mas também reconhecidas como

legitimas pelos destinatarios. Nesse sentido, o autor dialoga com Habermas (2003), ao afirmar
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que politicas formuladas sem participagdo social correm o risco de perder sua eficacia ¢ se
tornarem meros mecanismos de transferéncia de recursos, sem impacto real na autonomia dos
cidadaos.

A dissertacdo também examina a trajetéria do Estado brasileiro na estruturagdo de
programas e politicas voltadas para a garantia do direito humano a alimentacdo adequada.
Rocha argumenta que tais politicas devem levar em conta as desigualdades socioecondmicas
estruturais, evitando medidas emergenciais que perpetuem a dependéncia e a passividade da
populacdo beneficiada. Assim, a seguranga alimentar ndo pode ser tratada apenas como um
problema de acesso a alimentos, mas sim como um direito fundamental que exige a

participagdo ativa da sociedade na formulacdo e implementag@o das politicas governamentais.
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3 - OS DESAFIOS TEORICOS E PRATICOS, AS POLITICAS PUBLICAS E A
RESPONSABILIZACAO CIVIL PELA CONTAMINACAO DAS SEMENTES
CRIOULAS NA GARANTIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL A ALIMENTACAO

O direito a alimentacdo ¢ um direito humano fundamental que transcende o mero
acesso fisico aos alimentos, abrangendo também a garantia de alimentos em quantidade e
qualidade suficientes para atender as necessidades nutricionais dos individuos. Reconhecido
como parte integrante do minimo existencial, deve ser assegurado a todas as pessoas,
independentemente de sua localizacdo geografica, de forma a promover a dignidade humana e
o bem-estar. Além disso, impde ao Estado a obrigacdo de respeitar, proteger € promover o
acesso a alimentacdo, bem como de evitar qualquer obstaculo que comprometa esse direito
(Ramos, 2024).

A seguranga alimentar estd intrinsecamente relacionada a garantia de acesso a
alimentos adequados, considerando aspectos de disponibilidade, acessibilidade, estabilidade ¢
adequagdo. Nesse contexto, a adequagdo alimentar envolve ndo apenas a qualidade nutricional
dos alimentos, mas também sua compatibilidade com fatores culturais e ambientais,
reforcando a necessidade de que os alimentos sejam nutritivos, livres de substancias nocivas e
sustentaveis (Ramos, 2024).

A concretizagdo do direito a alimentacdo saudavel depende da implementacdao de
politicas publicas eficazes que promovam a satde, a diversidade alimentar e o acesso aos
alimentos de forma sustentdvel. Essas politicas devem contemplar cinco elementos
fundamentais: a disponibilidade dos alimentos, garantindo sua produg¢do e oferta; a
acessibilidade, assegurando que todos possam obté-los; a adequacao, garantindo sua qualidade
nutricional e cultural; a sustentabilidade, protegendo os recursos naturais para as geracdes
futuras; e a seguranca alimentar como um todo (Ramos, 2024).

O reconhecimento do direito a alimentacdo ¢ consagrado em marcos juridicos
internacionais e nacionais. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos estabelece que toda
pessoa tem direito a um padrio de vida que inclua satide e bem-estar, abrangendo alimentagao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e servigos sociais. Tratados como a Convengao sobre
os Direitos da Crianga ¢ a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia reforcam
essa prote¢do, enquanto, no Brasil, a Constituicdo Federal consagra o direito a alimentagdo
como um direito social no artigo 6°. Além disso, decisdes como a da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, que condenou o Paraguai a assegurar o0 acesso a
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terra ¢ a agua potavel para uma comunidade indigena, destacam a dimensdo internacional
desse direito (Ramos, 2024).

Dessa forma, o direito a alimentacdo saudavel exige uma abordagem integrada que
considere aspectos sociais, econdmicos, culturais e ecologicos. Ele demanda politicas publicas
robustas que assegurem a producdo sustentavel, a protecdo da biodiversidade e o
fortalecimento da soberania alimentar, respeitando as especificidades de cada comunidade
(Ramos, 2024).

A promog¢do de praticas agricolas sustentdveis, como o uso de sementes crioulas,
representa um caminho eficaz para garantir alimentos nutritivos e adequados, contribuindo
para a seguranga alimentar e para a preserva¢do ambiental, essenciais para a qualidade de vida
das geragdes presentes e futuras (Machado, 2018)

A conservagdo das sementes crioulas constitui um pilar essencial para a manutengao
da agrobiodiversidade, integrando diferentes abordagens metodoldgicas e perspectivas
interdisciplinares. A literatura destaca trés formas principais de conservagao de recursos
genéticos: conservagao in situ, que ocorre no habitat natural das espécies; conservagao ex situ,
realizada em bancos de germoplasma e outras estruturas institucionais; ¢ conservagao on farm,
conduzida diretamente pelos agricultores em seus sistemas produtivos (Machado, 2018).
Dentre essas, a conservacao on farm assume um papel central na prote¢ao da diversidade
genética, pois permite que as variedades crioulas continuem evoluindo em resposta as
condig¢Oes ambientais e as praticas culturais tradicionais, garantindo sua resiliéncia

e adaptagdo a longo prazo (Machado, 2018).

No ambito da conservagdo e aprimoramento das sementes crioulas, a reconstrucao de
variedades desponta como uma estratégia relevante. Essa pratica possibilita a criagdo de novas
variedades a partir da diversidade genética ja existente, oferecendo aos agricultores opgdes de
cultivo mais adaptadas as suas necessidades produtivas e as especificidades locais (Machado,
2018).

Paralelamente, o melhoramento participativo surge como um mecanismo fundamental
para fortalecer a conservagdo da agrobiodiversidade, promovendo o envolvimento direto dos
agricultores no processo de selegdo e desenvolvimento de variedades. A participacdo ativa
dessas comunidades na escolha de sementes e na conducdo de ensaios agricolas assegura que
as novas variedades mantenham caracteristicas desejaveis, respeitando tanto as necessidades
produtivas quanto os saberes tradicionais (Machado, 2018).

A preservagao das sementes crioulas e a manutencao da agrobiodiversidade enfrentam,

contudo, desafios significativos. Entre os principais obstaculos, destacam-se as dificuldades
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na manuten¢do das variedades crioulas diante da expansdo dos cultivos transgénicos ¢ da
homogeneizagdo agricola, bem como a necessidade de garantir os direitos dos agricultores
sobre suas sementes (Machado, 2018).

O fortalecimento da agroecologia, por meio da implementacdo de corredores
agroecologicos e células de selegdo, constitui uma estratégia promissora para promover a
sustentabilidade dos sistemas agricolas e preservar a variabilidade genética. Além disso, a
constru¢do de redes de agricultores e instituicdes de pesquisa favorece a troca de
conhecimentos e técnicas de selecdo genética, ampliando as possibilidades de conservagao
das sementes crioulas (Machado, 2018).

Embora o foco das estratégias de conservacao esteja na continuidade e resiliéncia das
variedades crioulas, a questdo da reparacdo de danos as sementes crioulas ¢ um aspecto
subjacente as praticas de preservacdo. A reconstrucdo de variedades, o aprimoramento
participativo e o desenvolvimento de sistemas agricolas diversificados funcionam como
medidas que minimizam os riscos de erosdo genética e asseguram a perpetuacdo desses
recursos (Machado, 2018).

Dessa forma, a conservagdo das sementes crioulas transcende a mera protegdo de um
recurso genético, representando um compromisso com a manutengdo da biodiversidade, a
valorizacao dos saberes tradicionais e a construcdo de sistemas agricolas mais sustentaveis.
(Machado, 2018). A implementacdo de politicas publicas que fortalecam a agroecologia,
reconhe¢am os direitos dos agricultores e promovam estratégias eficazes de conservagao in
situ e on farm torna-se, assim, uma necessidade premente para assegurar a continuidade desse
patrimdnio genético e cultural para as futuras geracdes (Machado, 2018)

No Brasil, a conserva¢ao ex situ de sementes ocorre em diversos bancos de
germoplasma, os quais desempenham um papel crucial na preservacdo da diversidade
genética das espécies agricolas. Um dos principais centros responsaveis por essa conservagao
¢ a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que coordena mais de 350
bancos de germoplasma no pais. Entre esses bancos, destaca-se o Banco de Base de
Germoplasma-Semente, criado em 1976, que atualmente possui capacidade para armazenar
250 mil acessos de sementes, com mais de 107 mil acessos de 661 espécies catalogadas.

Além da EMBRAPA, outras instituicdes desempenham um papel relevante na
conservagao ex situ. O Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), por exemplo, mantém uma
colecdo com mais de 32 mil amostras de 5.104 espécies vegetais, sendo um dos maiores
repositorios de germoplasma do Brasil. O Jardim Botanico do Rio de Janeiro também possui

uma colecdo cientifica valiosa, incluindo um herbario com cerca de 330 mil amostras de
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plantas desidratadas, além de carpoteca, xiloteca ¢ uma das bibliotecas mais completas em
botanica da América Latina.

A importancia da conservacdo ex situ tem sido enfatizada em relatérios sobre a
biodiversidade no Brasil, com metas que visam ampliar a representatividade de espécies
ameacadas nesses bancos. De acordo com o 6° Relatorio Nacional para a Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, o Brasil ja conseguiu conservar 21,4% das espécies ameagadas em
colecdes ex situ, sendo a maior parte em bancos de sementes e arboretos. No entanto,
especialistas apontam que ainda ha desafios significativos para alcangar uma cobertura ideal,
sendo necessaria uma maior integracao entre instituigdes e investimentos em infraestrutura.

Portanto, os bancos de germoplasma sdo essenciais para a conservacdo da
biodiversidade agricola e para garantir a segurancga alimentar futura. Eles representam uma
estratégia de preservagdo de longo prazo, permitindo que variedades de plantas sejam
resgatadas e reintroduzidas em momentos de necessidade, além de servirem como base para
programas de melhoramento genético e adaptagdo as mudangas climaticas

A conservagdo das sementes pode ser realizada por meio de trés abordagens principais:
in situ, ex situ e on farm. Cada uma dessas estratégias apresenta vantagens ¢ desafios que
impactam diretamente a preservacao da biodiversidade agricola e a seguranga alimentar.

A conservacdo in situ ocorre no proprio ambiente natural onde as plantas sempre
cresceram, permitindo que continuem seu processo de adaptacdo as condi¢des climaticas e
edaficas locais. Uma das principais vantagens desse método ¢ a manuten¢do da diversidade
genética em seu contexto original, garantindo que as espécies evoluam naturalmente e
conservem caracteristicas de resisténcia a pragas ¢ doencas. Além disso, essa abordagem
possibilita a interagdo continua entre plantas e os ecossistemas ao seu redor, favorecendo a
resiliéncia ambiental. No entanto, a conservagdo in situ também enfrenta desafios, como a
degradagdo ambiental, a pressdo do desmatamento e a expansdo da agricultura comercial, que
podem ameacar populagdes vegetais nativas e variedades crioulas.

Ja a conservagao ex situ ocorre fora do ambiente natural, em bancos de germoplasma,
jardins botanicos e outras instituicdes especializadas na preserva¢ao de material genético. A
principal vantagem desse método ¢ a seguranga proporcionada pelo armazenamento
controlado, que protege as sementes de riscos como pragas, doengas € mudancas ambientais
bruscas. Além disso, essas colecoes podem ser utilizadas para pesquisas cientificas e
melhoramento genético, contribuindo para o desenvolvimento de variedades mais produtivas

e resistentes. No entanto, a conservagao ex situ apresenta limitagdes, como a possivel perda da
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capacidade germinativa das sementes ao longo do tempo e a necessidade de infraestrutura
sofisticada e investimentos constantes para garantir a viabilidade do material armazenado.

Por fim, a conservacgao on farm ¢é realizada pelos proprios agricultores, que selecionam,
armazenam e replantam sementes ao longo das geragdes, garantindo a continuidade das
variedades tradicionais e promovendo a diversidade genética em seus sistemas produtivos.
Esse método tem como grande vantagem a adaptacdo das sementes as condi¢des locais, uma
vez que os agricultores escolhem as plantas mais produtivas e resistentes para multiplicagao.
Além disso, a conservacdo on farm fortalece a autonomia das comunidades rurais e valoriza
os saberes tradicionais associados ao manejo das sementes. No entanto, essa abordagem
também apresenta desafios, como a contaminacdo genética por cultivos transgénicos, a erosao
genética causada pela substituicdo de variedades crioulas por hibridos comerciais e a falta de
politicas publicas que incentivem e protejam essa pratica.

Dessa forma, cada estratégia de conservacdo desempenha um papel fundamental na
preservacdo da agrobiodiversidade. A combinagdo dessas abordagens pode ser a solugdo mais
eficiente para garantir a seguranga alimentar e a sustentabilidade dos sistemas agricolas,
promovendo a coexisténcia entre conhecimento tradicional e avangos cientificos. A
contaminacdo de sementes crioulas por organismos geneticamente modificados (OGMs)
constitui um problema de carater estrutural, uma vez que compromete direitos fundamentais
de natureza difusa e coletiva, como o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a prote¢ao do patrimdnio cultural.

Nesse cendrio, a teoria dos litigios estruturais, elaborada por Vitorelli (2020),
apresenta uma abordagem juridica capaz de enfrentar tais desafios. De acordo com o autor, os
litigios estruturais exigem decisdes judiciais progressivas, voltadas a formulacao de politicas
publicas e a implementagdo de mudangas institucionais indispensaveis a solu¢ao de problemas
de natureza complexa e sist€mica.

Com base nessa perspectiva, o Poder Judiciario tem a possibilidade de determinar que
a Administracdo Publica desenvolva um plano nacional para a preservacao de sementes
crioulas. Esse plano poderia incluir medidas como a delimitacdo de zonas livres de OGMs, a
criacdo de bancos de sementes ¢ a oferta de compensagdes econdmicas para os agricultores
prejudicados (Vitorelli, 2020).

Conforme argumenta Vitorelli, tal intervengdo judicial ndo compromete a separacao
dos Poderes, pois se limita a estabelecer objetivos e metas, respeitando a discricionariedade
administrativa e, ao mesmo tempo, assegurando a protecdo de direitos fundamentais

ameacados pela omissao estatal
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3.1 A Contaminaciio de Sementes Crioulas e os Litigios Estruturais: Um Enlace Entre a

Responsabilizacio Civil e as Politicas Publicas

A contaminag¢ao de sementes crioulas transcende a esfera da reparacdo individual,
configurando-se como um dos desafios mais complexos enfrentados pelo Direito e pela
sociedade contemporanea. Esse fendmeno compromete direitos fundamentais, tais como o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a soberania alimentar e a preservagao
do conhecimento tradicional e cultural de povos e comunidades. Diante dessa realidade, a
resposta juridica ndo pode se limitar & reparagdo pecuniaria; € essencial adotar solucdes
estruturais que previnam futuras violagdes, mitiguem danos e garantam a protecdo das
sementes crioulas como patrimonio genético e cultural (Machado, 2018).

Nesse cenario, os litigios estruturais surgem como uma abordagem adequada para
lidar com problemas de tal complexidade. Diferentemente dos processos judiciais tradicionais,
que visam decisdes definitivas e autoaplicaveis, os litigios estruturais demandam solugdes
dindmicas, claboradas de maneira colaborativa ¢ sujeitas a monitoramento continuo.
Conforme destacam Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.(2024), o papel do Judiciario nesses
casos ¢ de agente transformador, estabelecendo metas programaticas que devem ser
implementadas pela Administragdo Publica e outros atores envolvidos. No contexto das
sementes crioulas, essas metas podem incluir a delimitagdo de zonas livres de contaminagao
genética, a promocao do cultivo sustentavel e a recuperagao de areas ja impactadas (Machado,
2018).

Um dos maiores desafios para a gestao juridica desse problema reside na articulacao
entre a responsabilizagdo civil e a formulacdo de politicas publicas eficazes. A abordagem
tradicional do Direito, centrada na reparagdo individual, mostra-se insuficiente para lidar com
os impactos amplos e sist€émicos da contaminagao. Como reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no Tema 698 de Repercussao Geral, decisoes judiciais em litigios estruturais
devem definir os resultados esperados, permitindo que o Executivo escolha os meios para
alcanca-los. No caso das sementes crioulas, isso pode significar a criagao de diretrizes claras
para a preservacao desse recurso genético, respeitando a discricionariedade administrativa e
promovendo a efetivacdo de direitos fundamentais (Machado, 2018).

Outro aspecto crucial ¢ a produgdo de provas nos litigios estruturais. Didier Jr. e
Zaneti Jr.(2024) enfatizam a importancia de métodos probatorios adaptados a realidade de
casos complexos, como o uso de provas estatisticas € amostrais para mensurar os impactos da

contaminacdo. Dada a natureza difusa dos danos, que afetam comunidades inteiras de
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agricultores, ¢ indispensavel adotar uma abordagem coletiva na coleta e analise das evidéncias.
Essa estratégia ndo apenas torna o processo mais eficiente, mas também reflete a realidade
multifacetada dos problemas estruturais (Machado, 2018).

Além disso, a caracteristica da multipolaridade, destacada por Arenhart(2009), exige a
inclusdo de multiplos atores no processo. No caso das sementes crioulas, isso envolve
agricultores, organizagdes ambientais, instituicdes cientificas e empresas do setor
agroindustrial. Esse modelo participativo garante um debate plural, essencial para o
desenvolvimento de politicas publicas que sejam tanto técnicas quanto sensiveis as realidades
locais. A articulacdo com esses diferentes atores ¢ fundamental para legitimar as solugdes
adotadas e aumentar sua eficacia (Machado, 2018).

A interven¢do judicial em litigios estruturais também deve equilibrar o principio da
separacdo dos poderes com a necessidade de proteger direitos fundamentais. Embora o
Judiciario deva evitar a interferéncia na discricionariedade administrativa, essa atuacao torna-
se legitima em situagdes que envolvem o minimo existencial, como destacado pelo STF na
ADPF 45. No caso das sementes crioulas, a intervencao judicial ndo sé ¢ justificavel, como
também indispensavel para garantir medidas concretas de prote¢do ao meio ambiente ¢ a
dignidade humana (Machado, 2018).

A implementagdo das decisdes judiciais em litigios estruturais requer planejamento em
etapas. Didier Jr. e Zaneti Jr. sugerem uma abordagem que comece pela constatagdo do
problema e pela definicdo de metas claras, seguida por fases de implementagdo e
monitoramento. Aplicado as sementes crioulas, isso significa identificar as é4reas mais
afetadas, mensurar os danos e estabelecer objetivos especificos para a recuperagdo e
prevengdo. Em paralelo, ¢ necessario instituir mecanismos de acompanhamento, como
auditorias e relatorios periddicos, que assegurem o cumprimento das metas estabelecidas.
(Machado, 2018).

A integracdo entre a responsabilizagao civil e as politicas publicas ndo deve ser vista
como um conflito, mas como uma sinergia indispensavel. Enquanto a primeira atua na
reparagao de danos e na puni¢ao de condutas ilicitas, as politicas publicas tém como foco a
prevencdo e a promogado de direitos. No caso das sementes crioulas, essa articulagdo pode se
materializar em programas de incentivo ao cultivo sustentdvel, regulamentacdo do uso de
sementes transgénicas e educacdo ambiental nas comunidades agricolas. Essa integragdo ¢
essencial para alcancar uma protegao efetiva e de longo prazo (Machado, 2018).

Em suma, a contaminagao de sementes crioulas ndo se limita a um problema juridico

isolado; trata-se de um desafio estrutural que exige o uso coordenado de instrumentos

105



juridicos, politicos e sociais. Os litigios estruturais representam um caminho promissor para
enfrentar essa complexidade, promovendo solugdes que vao além da reparagdo individual e
buscam transformar realidades, assegurando um futuro mais justo e sustentavel para as

comunidades afetadas e para a sociedade como um todo (Machado, 2018).

3.2 O Processo Estrutural: Instrumento de Transformacao para Problemas de Grande

Complexidade

O processo estrutural constitui um instrumento juridico de alta relevincia, projetado
para lidar com questdes de natureza complexa e impacto coletivo, que ndo podem ser
resolvidas por meio das técnicas processuais tradicionais. Sua principal caracteristica reside
na capacidade de estabelecer e implementar um "novo estado de coisas", por meio de decisdes
judiciais voltadas a reestruturacdo de situagdes de desconformidade generalizada. Um
exemplo emblematico desse mecanismo ¢ a ADPF n® 347, que tratou da crise no sistema
carcerario brasileiro, na qual o Judiciario assumiu um papel ativo, delineando medidas
programaticas e estruturantes, acompanhadas de planejamento detalhado e monitoramento
continuo.

As decisdes estruturais destacam-se por sua organizagdo em fases. A primeira etapa ¢
dedicada a identificacdo da desconformidade e a definicdo das metas que devem ser atingidas.
Nesse momento, a instrugdo probatoria desempenha papel fundamental, recorrendo a meios
atipicos, como amostragem, provas estatisticas e prima facie, para permitir uma analise
precisa da dimensdo ¢ dos impactos do problema. A segunda fase concentra-se na
implementagdo das medidas necessarias para alcancar os objetivos estabelecidos, com atengdo
especial a defini¢do do tempo, do modo ¢ da intensidade das agdes. Sem essa liquidagao
prévia e detalhada, a execugdo das decisdes estruturais pode ser comprometida, inviabilizando
os resultados almejados.

Um dos aspectos mais notaveis do processo estrutural ¢ a possibilidade de decisdes em
cascata, nas quais a decisao inicial ¢ complementada por outras, que detalham os meios e os
passos necessarios para a execu¢do das medidas planejadas. Essa caracteristica confere
flexibilidade e adaptabilidade ao processo, permitindo ajustes diante de novas informagdes ou
circunstancias que surgirem ao longo da implementacdo. O artigo 493 do Codigo de Processo
Civil (CPC) ¢ um exemplo dessa dindmica, ao prever a possibilidade de modificagdo das
decisoes judiciais em razao de fatos supervenientes.

Embora a multipolaridade ndo seja uma caracteristica essencial dos processos

estruturais, ela frequentemente se faz presente, dado o envolvimento de multiplos sujeitos e
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interesses. Contudo, mesmo em litigios bipolares, essa abordagem pode ser empregada, desde
que as mudancas exigidas demandem ag¢des estruturantes complexas e de longo prazo.

Outro elemento distintivo dos processos estruturais ¢ o uso de técnicas probatorias e
executivas diferenciadas. Além das provas tradicionais, sao amplamente utilizados meios
como provas estatisticas e indiciarias, que sdo especialmente uteis para compreender a
amplitude dos problemas coletivos. No ambito executivo, destaca-se a possibilidade de
delegacao de atividades a entidades especializadas, assegurando maior efetividade as decisdes,
dado o carater técnico e interdisciplinar frequentemente exigido pelas agdes necessarias.

Em sintese, o processo estrutural transcende a resolucdo de um conflito isolado entre
as partes, buscando promover uma transformagdo ampla e duradoura de contextos marcados
por disfuncdes estruturais. Ele representa uma ferramenta indispensavel para que o Poder
Judiciario possa desempenhar sua fun¢do de promover justica e eficiéncia em casos de grande
complexidade e impacto social. Ao permitir respostas juridicas adequadas a situagdes de
desconformidade sistémica, o processo estrutural reforca seu papel como um mecanismo
essencial na constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.

Os litigios estruturais relacionados a preservagdo das sementes crioulas e a
responsabilizacdo pelos danos decorrentes de sua contaminacdo por organismos
geneticamente modificados (OGMs) ilustram a complexidade e a multipolaridade das relagoes
envolvidas. Diferentemente dos processos judiciais tradicionais, que costumam seguir uma
légica bindria entre partes opostas, os litigios estruturais demandam a consideragdo de
multiplos interesses, posi¢odes e direitos fundamentais. Nesse contexto, estdo em jogo questdes
ambientais, econdmicas, culturais e sociais que impactam diretamente diversos atores, como
agricultores, empresas de biotecnologia, comunidades tradicionais, consumidores ¢ o proprio
Estado.

A preservagdo das sementes crioulas transcende uma questdo puramente ambiental,
pois estd intrinsecamente vinculada a direitos fundamentais como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicao Federal. Este dispositivo
impde ao poder publico e a coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente para
as futuras geracdes, enquanto seu §2° exige que aqueles que exploram recursos naturais sejam
obrigados a recuperar areas degradadas, utilizando as melhores técnicas disponiveis. Além
disso, a contaminacdo das sementes crioulas afeta diretamente o direito a alimentagdo
saudavel, reconhecido como direito social pelo artigo 6° da Constituicdo, bem como o direito

a propriedade e sua fungdo social, assegurado no artigo 5°, inciso XXIII. Esses dispositivos
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reforgam que qualquer exploracdo econdmica deve ser compativel com a preservacao
ambiental e a promoc¢ao da justi¢a social, principios que também estdo presentes no artigo 170,
ao orientar a ordem econdmica com base na dignidade da pessoa humana e nos ditames da
justica social.

A situacdo torna-se ainda mais sensivel quando envolve comunidades indigenas, que
sdo especialmente impactadas pela contaminagdo das sementes crioulas. O artigo 231 da
Constituicao reconhece os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, garantindo-lhes a preservagdo de suas crencas, tradigdes,
organizacdo social e recursos naturais. A contaminag¢do genética nessas areas nao apenas
compromete a biodiversidade, mas também ameaca praticas culturais e modos de vida
ancestrais. O artigo 232, por sua vez, assegura a legitimidade das comunidades indigenas para
ingressarem em juizo na defesa de seus direitos, prevendo a intervengdo do Ministério Publico
em todas as etapas processuais, fortalecendo assim a protecao juridica dessas populacdes.

Dada a complexidade dos interesses envolvidos, o Judiciario deve adotar uma
abordagem que reconheca e equilibre a pluralidade de direitos em disputa. De um lado, as
empresas de biotecnologia defendem a inovagdo tecnoldgica e os beneficios econdomicos das
culturas transgénicas; de outro, agricultores familiares e comunidades tradicionais buscam
preservar sua subsisténcia, identidade cultural e praticas agricolas sustentaveis. Paralelamente,
a sociedade civil e os consumidores tém interesse na seguranga alimentar e na protecdo da
biodiversidade. O Estado, nesse cenario, ¢ chamado a exercer um papel de mediador e
regulador, promovendo a harmonizagdo entre interesses econdmicos € sociais para assegurar
sustentabilidade e justica social.

A aplicacao dos dispositivos constitucionais, como os artigos 225, 170, 231 e 232, no
contexto dos litigios estruturais, permite que o Judiciario desempenhe um papel transformador.
A contaminagdo genética, além de violar os direitos das comunidades indigenas e tradicionais,
representa uma ameaca ao patriménio genético nacional. Assim, a resposta judicial deve ser
sistémica, envolvendo tanto a reparagdo dos danos causados quanto a formulagdo de politicas
publicas estruturais que previnam novas violagdes. Decisdes judiciais podem, por exemplo,
determinar a criagdo de zonas livres de OGMs, a implementacdo de bancos publicos de
sementes e a aplicacdo do principio do poluidor- pagador, responsabilizando os detentores de
tecnologias transgénicas pelos impactos ambientais e sociais de suas atividades.

Mais do que isso, ¢ imprescindivel que tais decisdes judiciais articulem os diferentes

atores envolvidos, reconhecendo a legitimidade de cada um na busca por solugdes eficazes e
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inclusivas. Nesse processo, o Ministério Publico exerce um papel essencial como fiscal da
ordem juridica, assegurando que os interesses das comunidades afetadas sejam devidamente
representados e protegidos € que os danos sejam reparados de maneira integral.

Dessa forma, a preservacdo das sementes crioulas, no ambito dos litigios estruturais,
ndo ¢ apenas uma questdo juridica ou técnica, mas um compromisso €tico e intergeracional
com a biodiversidade, a seguranga alimentar e a dignidade das comunidades tradicionais. Ao
integrar os principios constitucionais que tratam da justica social, da preservacdo ambiental e
da protecdo cultural, o Judicidrio pode contribuir para a constru¢do de um modelo de
governanga que promova sustentabilidade, equidade e resiliéncia. Assim, as sementes crioulas
continuardo a florescer como simbolos de diversidade, resisténcia e esperanga, garantindo o

bem-estar das geragdes presentes e futuras.

3.3 O Processo estrutural Brasileiro frente a necessidade de politicas publicas que

preservem as sementes tradicionais

A conservacdo da agrobiodiversidade no Brasil estd respaldada por um conjunto de
politicas publicas que reconhecem a importancia da preservacao das sementes crioulas e dos
conhecimentos tradicionais associados. Instrumentos como a Convengdo sobre Diversidade
Biologica (CDB), a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PNAPO) e o
Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN) estabelecem diretrizes
para a prote¢do dos recursos genéticos e para o fortalecimento da agricultura familiar e das
comunidades tradicionais. No entanto, apesar dos avancos normativos, a efetivacdo dessas
politicas enfrenta desafios significativos, sobretudo em relacdo a escassez de recursos
financeiros e a falta de suporte técnico adequado para sua implementagao (Moraes, 2017.)

A conservacdo das sementes crioulas ocorre predominantemente por meio de praticas
comunitarias, nas quais agricultores familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais
desempenham um papel essencial na manutengao da diversidade genética e na adaptagdo das
espécies as condi¢des locais. Esse processo, conhecido como conservagdo in situ € on farm,
permite que a biodiversidade agricola seja preservada de maneira dindmica, em interacdo com
o ambiente e os saberes tradicionais (Moraes, 2017). Entretanto, a auséncia de mecanismos
institucionais eficazes para apoiar essas iniciativas compromete sua sustentabilidade a longo
prazo, uma vez que a dependéncia de politicas publicas pouco estruturadas dificulta o acesso a
incentivos e a programas de apoio governamentais (Moraes, 2017).

Embora existam politicas voltadas a valorizacdo da agrobiodiversidade, sua execu¢do
ainda ¢ limitada pela caréncia de investimentos e pela falta de integracdo entre os 6rgaos

responsaveis por sua implementagdo. A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
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Nutricional (PNSAN) e o Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PLANAPO),
por exemplo, preveem acgOes para fomentar o uso sustentavel das sementes crioulas, mas a
auséncia de infraestrutura e a burocracia no acesso aos programas dificultam a adesdo dos
agricultores familiares (Moraes, 2017).

A falta de assisténcia técnica especializada e de mecanismos de monitoramento
também contribui para que as diretrizes estabelecidas na legislagdo ndo sejam plenamente

aplicadas na pratica (Moraes, 2017). Diante desse cenario, a inércia do Estado na efetivagao
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dessas politicas pode ser interpretada como uma omissdo inconstitucional, uma vez que a
Constituicdo Federal estabelece a protecdo da biodiversidade e a seguranca alimentar como
direitos fundamentais (arts. 6° ¢ 225) (Moraes, 2017).

Assim, a judicializacdo das politicas ambientais e agricolas surge como um
mecanismo necessario para garantir que o Estado cumpra sua obrigacdo de promover agdes
concretas voltadas a protecdo das sementes crioulas e ao fortalecimento da agricultura familiar.
Em um contexto onde a expansdo dos cultivos transgénicos e a mercantilizagdo dos recursos
genéticos ameagam a diversidade agricola, a intervengdo judicial pode se tornar um
instrumento essencial para assegurar a efetividade dos direitos fundamentais relacionados a
biodiversidade e a soberania alimentar (Moraes, 2017).

A protecdo das sementes crioulas e o enfrentamento dos danos gerados pela
contaminacdo por organismos geneticamente modificados (OGMs) demandam uma
abordagem estruturada com base nos principios de sustentabilidade, justica ambiental e
respeito aos direitos das comunidades tradicionais. Essa acdo estatal deve considerar a
complexidade dos danos causados, que ultrapassam o &ambito ambiental e alcangam
dimensdes culturais, sociais ¢ epistémicas. Para tanto, ¢ necessario articular esforcos nos
niveis federal, estadual e municipal, promovendo politicas publicas integradas e inclusivas
que atendam as especificidades de cada regido e comunidade.

No ambito federal, a Unido desempenha papel essencial na criagdo de normas gerais e
na coordenacao nacional de politicas publicas. Uma revisdo da Lei de Biosseguranca (Lei n°
11.105/2005) deve incluir dispositivos especificos para a prote¢do das sementes crioulas,
prevendo medidas de prevencdo a contaminagdo genética ¢ responsabilizagdo de empresas
que comercializam OGMs. Da mesma forma, a Lei da Biodiversidade (Lei n® 13.123/2015)
pode ser ampliada para reconhecer explicitamente os direitos das comunidades tradicionais ao
uso e a preservagdo das sementes crioulas, estabelecendo mecanismos de compensacdo e
incentivo para agricultores familiares ¢ comunidades indigenas. A criacdo de um fundo
publico nacional, financiado por contribui¢cdes das empresas de OGMs, pode ser uma solucao
eficaz para reparar danos causados pela contaminacao genética, cobrindo custos de mitigagao,
certificagdo e producdo perdida.

Os Estados-membros, por sua vez, podem complementar essas acdes federais com
medidas adaptadas as especificidades regionais. A delimitagdo de zonas de protecdo para
sementes crioulas, onde o cultivo de OGMs seja proibido, ¢ uma estratégia importante para
preservar a biodiversidade agricola. Essas dreas, regulamentadas como zonas de

amortecimento (buffer zones), podem ser estabelecidas em regides estratégicas, como terras
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indigenas e areas proximas a comunidades quilombolas. Além disso, os Estados podem
mobilizar 6rgdos de extensdo rural, como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), para capacitar agricultores na adoc¢do de praticas sustentaveis e na mitigagdo de
contaminacdo genética. Também podem ser criados bancos de sementes regionais em parceria
com universidades estaduais e centros de pesquisa, assegurando a preservagdo e a
acessibilidade das sementes crioulas.

No ambito municipal, a proximidade com as comunidades locais permite que os
municipios desenvolvam politicas publicas mais direcionadas e participativas. A educagdo
ambiental ¢ uma ferramenta indispensavel, podendo ser incorporada aos curriculos escolares
para sensibilizar as novas geragdes sobre a importancia da biodiversidade agricola e das
sementes crioulas. Os municipios também podem implementar feiras e mercados locais para a
comercializagdo de produtos oriundos da agricultura familiar, criando um elo direto entre
produtores e consumidores. Além disso, programas como o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) podem
priorizar a compra de alimentos produzidos com sementes crioulas, fomentando o mercado
local e garantindo o escoamento da produgdo.

Essas acdes em diferentes niveis federativos devem ser articuladas em um modelo de
federalismo cooperativo, promovendo parcerias intergovernamentais € consorcios
intermunicipais. A integra¢ao entre Unido, Estados e Municipios ¢ essencial para maximizar a
eficacia das politicas publicas e garantir que elas alcancem as comunidades que mais
necessitam de protecdo. A coordenagdo dessas iniciativas deve incluir a participacao ativa das
comunidades tradicionais, assegurando que suas vozes sejam ouvidas na formulagdo e
implementagdo das politicas. Conselhos consultivos com representantes indigenas,
quilombolas e agricultores familiares podem garantir que as politicas publicas reflitam as
necessidades e os anseios dessas populagdes.

A criacdo de incentivos econOmicos e fiscais também desempenha um papel
importante na promogao da preservagao das sementes crioulas. Isengdes de impostos e
subsidios para agricultores que adotem praticas agroecolégicas podem estimular a adesdo as
politicas publicas. Além disso, a certificagdo de produtos ndo transgénicos e de origem
tradicional, com a criagcdo de selos especificos, pode agregar valor aos produtos derivados de
sementes crioulas, incentivando a demanda por esses itens no mercado consumidor.

Por fim, a implementacio de metodologias de monitoramento e controle ¢
indispensavel para identificar e mitigar a contaminagdo genética de sementes crioulas.

Programas de pesquisa, em parceria com instituigdes como a EMBRAPA e universidades,
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podem desenvolver tecnologias para rastrear OGMs ¢ estabelecer padrdes claros de analise.
Essa abordagem cientifica, aliada a fiscalizacdo rigorosa por parte de o6rgdos como o
Ministério da Agricultura ¢ o IBAMA, reforca a protecdo das sementes crioulas e a
responsabiliza¢do de agentes contaminantes.

Em sintese, a prote¢ao das sementes crioulas € uma questdo que transcende o campo
técnico e juridico, envolvendo valores culturais, sociais e epistémicos essenciais para a
constru¢do de um modelo de desenvolvimento sustentavel. As acdes propostas, alinhadas aos
principios de sustentabilidade e justica ambiental, refletem o compromisso do Estado em
promover a preservacao da biodiversidade e dos direitos das comunidades tradicionais. A
articulag@o entre Unido, Estados e Municipios, somada a participagdo ativa das comunidades,
¢ crucial para garantir a eficacia das politicas publicas e para construir um futuro que respeite

a diversidade bioldgica, cultural e epistemologica do Brasil.

3.4 O controle judicial e extrajudicial das politicas publicas que objetivam preservar e

garantir a existéncia das sementes tradicionais

O reconhecimento do Brasil como um Estado Social e Democratico de Direito implica
um compromisso constitucional com a promoc¢ao da igualdade e da justi¢a social, elementos
fundamentais para a garantia da biodiversidade agricola e dos direitos das comunidades
tradicionais. A Constituigdo de 1988 assegura ndo apenas direitos civis e politicos, mas
também direitos sociais, que exigem prestagdo positiva do Estado. Nesse sentido, a protegao
das sementes crioulas e da biodiversidade deve ser interpretada como parte desses direitos
fundamentais, conectando-se ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225 da CF), ao direito a alimenta¢do adequada (art. 6° da CF) e ao direito das comunidades
tradicionais sobre seus territorios € conhecimentos ancestrais (art. 231 da CF). Essa base
constitucional refor¢ca a obrigacao estatal na implementagdo de politicas publicas que
garantam a conservagao € o uso sustentavel da agrobiodiversidade.

No entanto, no Brasil, os direitos sociais, embora previstos na Constituicdo, nem
sempre sdo efetivados, o que frequentemente leva a necessidade de intervencdo do Judiciario
na implementagao de politicas publicas. Essa realidade ¢ relevante para a discussdo sobre a
protecdo da biodiversidade e das sementes crioulas, uma vez que, diante da omissdo estatal, o
Poder Judiciario pode ser acionado para garantir esses direitos. O fenomeno da judicializagao
da politica ambiental ganha destaque nesse contexto, especialmente em casos onde o

Judicidrio determina a criagdo de politicas publicas voltadas a preservacdo da biodiversidade.

113



A atuagdo do Ministério Publico, das organizacdes sociais ¢ das comunidades tradicionais
como atores juridicos na defesa da agrobiodiversidade insere-se nesse cendrio e pode ser
analisada a partir da estrutura normativa vigente.

Além disso, embora o Brasil tenha adotado o modelo de Estado Social, isso ocorreu
em um momento de crise desse modelo em paises desenvolvidos. Esse fator levanta uma
questdo crucial: como garantir a prote¢do da biodiversidade e a promog¢do de politicas
publicas voltadas a agroecologia em um contexto de restricdo orcamentaria e flexibilizagdo de
direitos sociais? Esse debate se desdobra em desafios como cortes orcamentarios em
programas de incentivo a agroecologia, pressdes do agronegdcio sobre politicas de protecdo
das sementes crioulas e dificuldades no enforcement das politicas publicas voltadas a
conservagdo ambiental. O principio da reserva do possivel e do minimo existencial pode ser
analisado nesse contexto, considerando se a limitacdo de recursos pode ser utilizada como
justificativa para a omissao estatal na implementacgdo de politicas ambientais.

Os direitos sociais surgiram para garantir condigdes materiais que viabilizem o pleno
exercicio da liberdade e da dignidade humana, impondo ao Estado a obrigacdo de
implementar politicas publicas concretas. Essa logica se aplica diretamente ao direito ao meio
ambiente equilibrado (art. 225 da CF) e ao direito a alimentacdo adequada (art. 6° da CF),
ambos fundamentais para a garantia da biodiversidade agricola e da seguranca alimentar. A
agrobiodiversidade, essencial para a autonomia dos agricultores familiares e das comunidades
tradicionais, deve ser protegida ndo apenas como um direito difuso, mas como um direito
social fundamental, exigindo medidas concretas para a sua preservacdo € para o
enfrentamento da contaminagdo por organismos geneticamente modificados (OGMs).

A efetivacdo desses direitos exige acdes positivas do Estado, o que se relaciona
diretamente com a judicializacdo das politicas ambientais e a necessidade de medidas
governamentais para a protecdo das sementes crioulas e da agroecologia. O dever estatal de
promover politicas ambientais pode ser fundamentado pelo conceito de minimo existencial
ambiental, conectando a preservacao da biodiversidade com a garantia de um patamar minimo
de sustentabilidade. Nesse sentido, os estudos de Pulido e Tugendhat ( ano), que reconhecem
os direitos sociais como fins em si mesmos, reforcam a tese de que a protegdo da
biodiversidade e das sementes crioulas ndo deve ser tratada apenas como meio para assegurar
a seguranca alimentar, mas como um direito autonomo, essencial para as geragdes futuras e
para a diversidade genética agricola.

A nocdo de minimo existencial presente no debate sobre direitos sociais pode ser

aplicada para defender a tese de que a preservacdo da biodiversidade agricola deve ser
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entendida como um direito essencial, inegociavel mesmo diante de restricdes orgamentarias
do Estado. Esse argumento fortalece a impossibilidade de retrocessos ambientais € o dever
estatal de garantir politicas publicas voltadas a conservacdo das sementes crioulas e ao
fortalecimento da agroecologia. Assim, torna-se inviavel a justificativa de limitagdes
or¢amentdrias para a omissdo estatal na criagdo de programas que incentivem a conservacao
in situ e on farm da agrobiodiversidade.

A centralidade dos direitos sociais na Constituigdo de 1988 e sua equiparacdo aos
direitos de liberdade reforcam a argumentagdo sobre a protecdo da biodiversidade e das
sementes crioulas como um direito fundamental. Essa prote¢do esta diretamente vinculada ao
direito a alimentacdo adequada (art. 6° da CF), ao meio ambiente equilibrado (art. 225 da CF)
e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, IIl da CF). Dessa forma, a preservagdo da
agrobiodiversidade e a garantia da soberania alimentar ndo podem ser tratadas como meras
diretrizes programaticas, mas como obrigagdes estatais de implementacao imediata.

No contexto dos direitos sociais como fundamento da protecdo ambiental e da
agrobiodiversidade, a Constituicdo de 1988 conferiu aos direitos sociais 0 mesmo status
juridico dos direitos de liberdade, eliminando qualquer hierarquia entre eles. Esse ponto ¢é
essencial para sustentar que a prote¢do das sementes crioulas ndo se restringe a uma questao
ambiental ou econdmica, mas deve ser interpretada como um direito fundamental ligado a
seguranga alimentar e a preservagdo dos saberes tradicionais. A evolugdo do
constitucionalismo moderno, que ampliou a concepgao de direitos sociais, reforga a ideia de
que a biodiversidade agricola e a soberania alimentar sdo direitos fundamentais que impdem
ao Estado o dever de adotar politicas concretas para sua protecao.

No que se refere ao regime juridico dos direitos sociais e sua exigibilidade, a
afirmagdo de que todos os direitos sociais sao fundamentais embasa a tese de que o Estado
ndo pode se omitir na implementagdo de politicas publicas voltadas a protecdo da
agrobiodiversidade e da agroecologia. Esse entendimento justifica a atuacdo do Poder
Judicidrio na defesa da biodiversidade agricola, especialmente em casos de omissao estatal,
conforme ja ocorre em areas como satide e educacao. Assim, a prote¢do das sementes crioulas
deve ser interpretada como um direito plenamente exigivel, ¢ ndo como uma norma
programatica sem efeitos concretos.

A Constituicdo de 1988 consolidou um modelo de Estado Social e Democratico de
Direito, no qual os direitos sociais ndo apenas coexistem com os direitos de liberdade, mas
compartilham o mesmo patamar juridico. Essa evolugdo, alinhada as tendéncias do

constitucionalismo moderno (Canotilho, 2003), reflete-se na exigibilidade imediata de
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prestagdes estatais voltadas a seguranga alimentar e a preservacdo da biodiversidade agricola
(Sarlet, 2009). Assim, a prote¢do das sementes crioulas transcende uma abordagem
meramente econOmica ou ambiental, tornando-se um direito fundamental vinculado ao
principio da dignidade da pessoa humana e ao meio ambiente equilibrado (art. 1°, III e art.
225 da CF).

O reconhecimento dos direitos sociais como direitos fundamentais impde ao Estado
nao apenas a obrigacao de respeita-los, mas também de implementa-los de maneira eficaz. A
omissdo estatal em garantir politicas publicas voltadas a prote¢do da biodiversidade agricola
pode ser objeto de controle jurisdicional, conforme ja consolidado na jurisprudéncia do STF
no julgamento da ADPF 45. Dessa forma, a efetivagdo dos direitos ambientais e alimentares
previstos na Constituicdo demanda agdes concretas do Estado, seja na criacdo de zonas livres
de transgénicos, na implementagdo de incentivos a agroecologia ou na protecdo das
comunidades tradicionais contra a contaminac¢ao genética de suas sementes crioulas (Ferreira
Filho, 2007).

A protegdo das sementes crioulas enfrenta desafios estruturais que vao além da
simples adogao de politicas publicas. O crescimento descontrolado dos cultivos transgénicos,
aliado a fragilidade das regulacdes ambientais, tem comprometido a biodiversidade agricola e
colocado em risco a soberania alimentar das comunidades tradicionais. No entanto, o direito a
seguranga alimentar e ao meio ambiente equilibrado (art. 6° e art. 225 da CF) ndo pode ser
tratado como uma mera escolha politica do Estado. Como argumenta Nunes Janior (2011), a
cidadania social exige agdes concretas para garantir o efetivo acesso a bens essenciais a
dignidade humana, e a prote¢do da agrobiodiversidade ¢ parte integrante desse compromisso
constitucional.

A Constituicdo de 1988 impde ao Estado a responsabilidade de implementar politicas
publicas eficazes voltadas a seguranga alimentar e a prote¢do da biodiversidade agricola.
Esses direitos nao podem ser tratados como meras diretrizes programaticas, mas sim como
obrigacdes constitucionais exigiveis, cuja efetivagao depende de regulamentacao legislativa
adequada (Frischeisen, 2009). A auséncia de normas especificas ou a ineficiéncia na
formulagdo de politicas voltadas a conservacdo das sementes crioulas geram impactos
negativos sobre a soberania alimentar das comunidades tradicionais e a manuten¢do da
agrobiodiversidade (Faria, 2009).

A crise do legislativo na regulamentagao de direitos socioambientais tem levado a
crescente judicializagdo da protecdo da biodiversidade agricola. A inércia do Estado na

formulagdo de politicas publicas concretas compromete a efetivagdo dos direitos
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fundamentais e justifica a atuag¢do do Poder Judiciario na exigéncia de medidas que garantam
a conservacdao das sementes crioulas e a seguranca alimentar (Ferreira Filho, 2009). Nesse
contexto, a judicializa¢do ndo deve ser vista como uma invasio indevida do Judicidrio sobre
as funcdes do legislativo, mas como um mecanismo necessdrio para suprir lacunas normativas
e garantir a aplicabilidade dos direitos fundamentais ambientais e sociais (Sarlet, 2009).

A falta de regulamentacdo legislativa especifica também gera inseguranca juridica
para os agricultores familiares e comunidades tradicionais, dificultando sua autonomia na
producdo e conservacido de sementes. Como argumenta Ferreira Filho (2009), a auséncia de
um marco normativo claro favorece a expansio da légica do agronegocio, intensificando a
mercantilizacdo dos insumos agricolas e comprometendo a diversidade genética das espécies
cultivadas. Dessa forma, a implementa¢do de politicas publicas eficazes para a protecdo da
biodiversidade agricola e das sementes crioulas ndo deve ser tratada como uma escolha
politica do Estado, mas sim como uma obriga¢ao constitucional imprescindivel a garantia do
meio ambiente equilibrado e da seguranga alimentar.

A Constituicdo de 1988 conferiu ao Poder Judicidrio um papel ampliado na garantia
dos direitos fundamentais, incluindo a prote¢do da biodiversidade agricola e das sementes
crioulas. A constitucionalizagdo das politicas publicas reforgou a necessidade de atuagdo
estatal para garantir esses direitos, permitindo que, diante da omissdo dos Poderes Executivo e
Legislativo, o Judiciario atue como um mecanismo de controle e efetivacdo dessas garantias
(Hubner Mendes, 2009). Assim, a judicializagdo da protecdo ambiental e agricola ndo deve
ser vista como um excesso de ativismo, mas como uma resposta a inércia estatal na
regulamentagdo e implementacdo de politicas voltadas a seguranca alimentar € a conservagao
da biodiversidade (Sadek, 2009).

A crise da legislagdo ambiental e agricola no Brasil tem sido um dos principais fatores
para a intensificagcdo da judicializagdo dessas demandas. A falta de regulamentagdo adequada
e a resisténcia politica em estabelecer mecanismos de prote¢dao as sementes crioulas e a
agroecologia tém comprometido a efetividade dos direitos sociais € ambientais previstos na
Constituigdo. Como observa Campilongo (2002), a judicializagao ocorre quando o direito se
torna um instrumento necessario para suprir lacunas legislativas e garantir a efetividade de
normas constitucionais. Dessa forma, o Poder Judiciario tem sido acionado para assegurar a
implementagdo de politicas publicas essenciais, especialmente quando o Legislativo e o
Executivo falham em cumprir suas atribuigdes (Ferreira Filho, 2009).

O direito a biodiversidade agricola e a seguranga alimentar, assim como o direito a

satde, ndo sdo direitos subjetivos absolutos, mas sim direitos sociais que dependem da
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implementagdo de politicas publicas. Como observa Valle (2009), a Constituicdo impde ao
Estado a obrigacdo de adotar medidas concretas para garantir esses direitos, sendo possivel a
interven¢do do Judiciario em casos de omissdo. Assim, diante da falta de regulamentagdo
especifica para a prote¢do das sementes crioulas e do avango das sementes transgénicas, o
Poder Judiciario pode ser acionado para obrigar o Estado a adotar medidas efetivas
(Abramovich & Courtis, 2009).

O controle judicial das politicas publicas tem sido um mecanismo fundamental para
garantir a efetividade dos direitos sociais no Brasil. Como aponta Mendes (2009), a
Constituicdo de 1988 impde ao Estado o dever de implementar politicas plblicas concretas
para garantir o acesso a direitos fundamentais, como a satde e a alimentacdo, o que inclui a
protecdo das sementes crioulas e da biodiversidade agricola. Nesse contexto, a judicializacao
da protecdo ambiental e alimentar tem sido uma resposta necessaria a inércia dos demais
poderes, permitindo que o Judicidrio determine a ado¢do de medidas especificas para evitar a
erosdo genética e a perda da diversidade agricola (Pulido, 2009).

A judicializagdo da politica ambiental tem se mostrado um mecanismo essencial para a
prote¢do da biodiversidade e da soberania alimentar. A falta de regulamentagdo adequada ¢ a
pressdo de setores ligados ao agronegocio tém dificultado a implementagdo de politicas
publicas voltadas a preservacao das sementes crioulas. Dessa forma, o Judiciario, ao ser
provocado, pode impor ao Estado a ado¢do de medidas que garantam a efetividade desses
direitos, assegurando que a protecdo da biodiversidade agricola ndo fique sujeita a interesses
politicos e econdmicos que comprometem sua sustentabilidade a longo prazo. No contexto
das politicas publicas brasileiras, varias iniciativas destacam-se no esforco de conservar os
recursos genéticos ¢ promover a seguranca alimentar, especialmente para povos indigenas,
comunidades tradicionais e pequenos agricultores.

A Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB), promulgada no Brasil pelo Decreto
n® 2.519, de 16 de margo de 1998, ocupa posicao central nesse cenario. Firmada durante a
Rio-92, a CDB tem como principais objetivos a conservagao da biodiversidade, o uso
sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos dos
recursos genéticos. A Convengdo também prevé o acesso apropriado a esses recursos, a
transferéncia de tecnologias pertinentes e financiamento adequado para implementar as agdes
necessarias (Senado, 2008).

De acordo com o Artigo 6° da CDB, os paises signatarios sdo instados a desenvolver
estratégias, planos ou programas que garantam a conservagdo € o uso sustentavel da

diversidade biologica. Entre as medidas recomendadas, destaca-se a integracdo de agdes de
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conservagdo em politicas setoriais e intersetoriais, buscando assegurar sustentabilidade e
efetividade nas medidas de protecdo (Senado, 2008). Esse marco internacional serviu como
ponto de partida para que o Brasil avancasse em agdes de preservagdo, valorizando seus
recursos genéticos e promovendo a biodiversidade (Costa, 2013).

No tocante as sementes crioulas, estas enfrentaram, por muito tempo, marginalizagdo
no Brasil. Segundo Londres (2014), a abordagem institucional destinada a essas sementes foi
marcada pela desvalorizagdo, sendo classificadas como graos sem valor para o plantio. A Lei
de Sementes de 1965 impedia a comercializagdo de materiais crioulos. Somente com a Lei n°
10.711, de 5 de agosto de 2003, essas sementes passaram a ser reconhecidas oficialmente, o
que garantiu sua inclusdo em programas publicos de financiamento, distribuicdo e compra.
Essa legislagdo estabeleceu regras para assegurar a identidade e a qualidade do material de
multiplicacdo vegetal no territério nacional, além de proibir restricdes a participacdo de
sementes crioulas em iniciativas voltadas aos agricultores familiares (Brasil, 2003).

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), instituida pelo
Decreto n°® 7.272, de 25 de agosto de 2010, reforca a importancia da conservagdo, manejo e
uso sustentavel da agrobiodiversidade como pilares essenciais para garantir o direito humano
a alimentacdo adequada. O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN), aprovado em 2016, inclui agdes especificas para promover o acesso € a
producdo de sementes crioulas por meio do Programa Nacional de Sementes e Mudas da
Agricultura Familiar. Essas ac¢des incluem apoio técnico e financeiro a iniciativas de
conservagao e distribuigdo de sementes, com foco na agroecologia € na produgdo organica
(Caisan, 2016).

O Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012, que regulamenta o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), prevé uma modalidade especifica para a aquisicao de sementes crioulas.
O texto determina que até 5% da dotacdo or¢amentaria do programa sejam destinados a
compra dessas sementes, com o objetivo de estimular a produgdo de alimentos, combater a
pobreza e promover a seguranca alimentar e nutricional (Brasil, 2012).

A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), estabelecida
pelo Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, introduziu diretrizes voltadas ao manejo
comunitario da agrobiodiversidade, promovendo a conservacao in situ e o resgate de sementes
tradicionais. O Plano Nacional de Agroecologia e Producao Orgéanica (PLANAPO) incentiva
experiéncias locais de conservagdo de recursos genéticos, valoriza produtos da

sociobiodiversidade e fomenta praticas agricolas sustentaveis (MDA, 2016).
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No caso dos povos indigenas, a Politica Nacional de Gestdo Territorial ¢ Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012, busca
assegurar a protecdo, recuperacdo € uso sustentavel dos recursos naturais em territorios
indigenas. Entre suas acdes, estdo a valorizacdo de sementes e cultivos tradicionais, o
estimulo a intercAmbios entre povos e a promocdo de projetos de conservacdo da
agrobiodiversidade. O Plano Integrado de Implementacdo da PNGATI, langado em 2016,
reforgou essas metas, priorizando a identificagdo de espécies nativas, o manejo sustentavel de
sistemas agroflorestais e o fortalecimento de iniciativas produtivas indigenas (Smith, 2016).

Apesar dos avangos significativos promovidos por essas politicas publicas, a
implementagdo dessas iniciativas enfrenta inimeros desafios. A escassez de recursos
financeiros e humanos limita a efetividade das agdes, especialmente em areas prioritarias,
como terras indigenas e comunidades tradicionais. Contudo, iniciativas como feiras de
sementes ¢ o fortalecimento de bancos de germoplasma tém se mostrado instrumentos
eficazes para a conservagdo da agrobiodiversidade (Senado, 2008).

Esses esforgos refletem a importancia de proteger os recursos genéticos do Brasil, ndo
apenas para garantir a seguranga alimentar ¢ nutricional, mas também para valorizar os

saberes tradicionais e a biodiversidade, pilares essenciais para um futuro sustentavel.

3.5 O Judiciario como Arena Democratica: Constitucionalismo Popular e Debate

Publico na Efetivacdo dos Direitos Fundamentais

A concep¢do dos direitos fundamentais como instrumentos essenciais para a
consolidagdo da democracia ¢ amplamente desenvolvida por Canotilho (2003). Para o autor,
esses direitos ndo apenas garantem a prote¢do dos individuos contra abusos do poder, mas
também desempenham uma fungdo ativa na estruturagdo e fortalecimento do regime
democratico.

Canotilho (2003) argumenta que o exercicio democratico do poder se baseia em trés
aspectos essenciais: (1) a participagdo igualitaria de todos os cidaddos no processo politico,
assegurada pelo principio da igualdade e pelos direitos politicos; (2) a garantia de liberdades
fundamentais, como o direito de associa¢dao, a liberdade de expressdo e o direito de
organizacao partidaria, que estruturam e fortalecem o proprio principio democratico; e (3) a
incorporagao dos direitos sociais, econdmicos e culturais como elementos constitutivos de
uma democracia substantiva, voltada para a promocdo da justica social e da igualdade
material.

No Brasil, a Constituigdo de 1988 incorpora essa visdo ao associar o principio

democratico a participagdo popular, conforme disposto no artigo 1°, pardgrafo tnico, e ao
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conferir aos direitos fundamentais o status de elementos estruturantes do Estado Democratico
de Direito (Brasil, 1988). A igualdade de participagdo politica (one man, one vote),
assegurada no artigo 14 da Constitui¢do, ndo se limita ao direito ao voto, mas se expande para
o direito de associacdo e participagdo ativa na vida politica e social, conforme previsto nos

artigos 5° XVI a XXI, e nos artigos 8 e 17 (Brasil, 1988).
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Os direitos fundamentais também atuam como garantias contra o exercicio arbitrario
do poder, estabelecendo regras que asseguram a integridade e a transparéncia do processo
democratico. No Brasil, por exemplo, dispositivos como o artigo 5°, IV (que assegura a
liberdade de manifestacdo do pensamento) e os artigos 16, 45 e 46 (que regulamenta a
organizacdo do sistema eleitoral e a representatividade politica) sdo essenciais para evitar
distor¢des e assegurar o funcionamento adequado das instituigdes democraticas (Brasil, 1988).

Além disso, os direitos sociais, econdmicos € culturais assumem uma dimensido
impositiva, exigindo do Estado medidas concretas para sua implementacdo. Canotilho (2003)
exemplifica essa perspectiva com o artigo 2° da Constituicdo Portuguesa, que estabelece a
democracia econdmica, social e cultural como um dos pilares do Estado de Direito. No Brasil,
dispositivos como o artigo 1°, inciso III, que trata da dignidade da pessoa humana, e o artigo
3°, inciso IV, que estabelece como objetivo fundamental da Republica a promogao do bem de
todos sem discriminagdes, refletem essa preocupagdo em estruturar a democracia de maneira
substantiva, garantindo ndo apenas direitos formais, mas também condigdes reais para sua
fruicdo (Brasil, 1988).

O Estado de Direito exige que a protegdo ¢ a promocao dos direitos fundamentais
sejam valores constantes, orientando a formulacdo e a interpretacdo das normas juridicas. A
flexibilizacdo do principio liberal da legalidade, com a submissdo das leis as normas
constitucionais, refor¢a a necessidade de um ordenamento juridico que priorize a efetividade
dos direitos fundamentais. Assim, o estudo desses direitos nao pode se limitar a analise de
normas positivadas, mas deve considerar também os principios e valores que estruturam a
ordem constitucional (Miranda, 2008).

Nesse sentido, Alexy (2017) destaca que a existéncia de um direito fundamental
pressupde a vigéncia da correspondente norma juridica, o que significa que a positivacao
desses direitos é condicdo essencial para sua exigibilidade. Contudo, como observa De
Andrade (2006), os direitos fundamentais ndo devem ser reduzidos ao aspecto formal, pois
possuem também uma dimensao objetiva, sendo concebidos como valores essenciais para a
organizacao da sociedade e para a concretizacao dos principios democraticos.

A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais esta profundamente relacionada ao
principio da solidariedade, que implica na corresponsabilidade dos individuos e do Estado na
promogao da justica social. Essa concepcao relativiza a visdo puramente individualista dos
direitos fundamentais, pois reconhece que seu exercicio deve ser compativel com a realizagao

do bem coletivo. Por essa razdo, De Andrade (2006) argumenta que os direitos fundamentais
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impdem ao Estado o dever de protegé-los por meio de normas e agdes concretas, garantindo
sua efetividade e resguardando sua func¢do estrutural no ordenamento juridico.

Nesse contexto, os direitos fundamentais desempenham um papel essencial na
promocdo da democracia ao garantir que as demandas da sociedade sejam atendidas por meio
do processo politico. Embora sua positivacdo ocorra por meio da atuacdo dos representantes
eleitos, sua origem estd nas reivindicagdes da sociedade, que os transforma em exigéncias
constitucionais (Canotilho, 2003). Dessa forma, os direitos fundamentais sdo, a0 mesmo
tempo, expressao dos anseios sociais € instrumentos para a sua realizagao.

Nessa linha, ha a possibilidade de os Estados adotarem regramentos mais rigorosos no
ambito ambiental foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6137/CE, em que a Corte reconheceu a
constitucionalidade de norma estadual que proibe a pulverizagdo aérea de agrotoxicos. No
entendimento do STF, os Estados possuem competéncia para estabelecer medidas mais
protetivas a saide e ao meio ambiente, ainda que ja exista regulamentacdo federal sobre a
matéria.

Tal entendimento fundamenta-se na distribui¢do de competéncias ambientais prevista na
Constituigdo Federal, que estabelece a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em todas as suas
formas.

O precedente fortalece a viabilidade juridica de normas estaduais mais restritivas no que se
refere a coexisténcia entre sementes crioulas e organismos geneticamente modificados
(OGMs). A decisao sugere que os Estados podem instituir medidas de controle, restricdes e
mecanismos especificos de responsabilizagdo civil para mitigar os danos decorrentes da
contaminacdo genética, garantindo maior seguranca ambiental e protecdo aos agricultores
tradicionais.

Nesse sentido, ao reconhecer a legitimidade da atuacao estadual em matéria ambiental, o STF
consolidou a interpretagdo de que, na auséncia de regulamentacao federal suficiente, os
Estados podem adotar normas mais rigorosas para prevenir riscos ambientais e assegurar a
protecdo dos recursos naturais e da biodiversidade.

Conforme pontuado pela Corte:

“Os Estados-membros podem editar normas mais protetivas a saude e ao meio ambiente quanto a
utilizacdo de agrotoxicos” (BRASIL, STF, ADI 6137/CE, 2023).
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Por fim, a efetivacdo dos direitos fundamentais fortalece a democracia, pois garante
que as necessidades e aspiracdes da populacdo sejam incorporadas ao ordenamento juridico.
Ao assegurar a protecdo dos direitos individuais e coletivos, o Estado de Direito reafirma sua
vocacdo democratica, consolidando um sistema juridico que ndo apenas reconhece direitos,
mas também viabiliza sua concretizagdo por meio de politicas publicas e da atuacdo dos

orgdos institucionais.

3.6 - O nexo causal e a formacio da prova da contamina¢io genética necessaria para a

responsabilizac¢io civil do causador do dano.

Na mesma linha, a prova da contaminacdo genética ¢ um dos maiores desafios na
responsabilizacdo civil por danos ambientais. A complexidade técnica e juridica envolvida
inclui a identificacdo precisa da fonte de contaminacdo e a demonstragdo do nexo causal entre
a contaminacdo e os danos sofridos pelos agricultores. A contaminagdo genética ocorre
quando o polen de plantas geneticamente modificadas fertiliza plantas n3o transgénicas,
resultando em uma mistura genética que compromete a pureza das sementes crioulas. Este
fenomeno pode ser dificil de rastrear, especialmente em regides com varias fontes potenciais
de polinizacao cruzada, Bombardi (2012).

A identificagdo da fonte de contaminacdo exige analises genéticas detalhadas que
possam distinguir o material transgénico presente nas sementes crioulas. Essas analises, como
o uso de marcadores moleculares e testes de Polymerase Chain Reaction (PCR), sdo
tecnicamente complexas e caras. Além disso, a demonstracdo do nexo causal requer a coleta
de evidéncias que liguem diretamente a fonte de OGMs a contaminagdo observada nas
sementes crioulas. Isso pode envolver estudos de fluxo de pdlen, rastreamento de cultivos
transgénicos nas proximidades e analise do histérico de plantio das areas afetadas.

A conservagao e o uso sustentavel das variedades locais de milho enfrentam desafios
significativos que impactam diretamente os agricultores familiares e as comunidades
tradicionais. Pesquisas realizadas na Zona da Mata mineira identificaram dificuldades que vao
desde a contaminagdo genética por milho transgénico até questdes como armazenamento
inadequado, impactos de agrotoxicos, ataque de animais, baixa produtividade, mudancas
climaticas e problemas relacionados a posse da terra. Entre esses desafios, o cruzamento com
milho transgénico foi apontado como o principal problema, sendo responsavel por quase

metade das ocorréncias relatadas. Esse fluxo génico entre cultivos transgénicos e variedades
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crioulas ameaca gravemente a diversidade genética ¢ o manejo sustentavel das sementes
locais.

Estratégias para mitigar os riscos de contaminagdo incluem o cultivo em areas isoladas,
a utilizacdo de barreiras naturais, a rotagdao de plantios para evitar a coincidéncia da floracao e
a selecdo de sementes provenientes do centro das lavouras. Embora uteis, essas medidas
frequentemente exigem recursos financeiros e infraestrutura que muitas familias agricultoras
nao possuem. Por isso, a protecdo efetiva das variedades crioulas demanda politicas publicas
mais abrangentes, como a criagdo de zonas livres de transgénicos ¢ o incentivo a conservacao
da agrobiodiversidade.

Em nivel regional, fatores naturais como a topografia e a vegetacdo nativa podem
atuar como barreiras ao fluxo génico, contribuindo para a protecdo dos cultivos crioulos. No
entanto, o aumento das areas de milho transgénico e a proximidade entre propriedades
agricolas representam desafios cada vez maiores, que exigem uma abordagem mais
estruturada para salvaguardar a diversidade genética e os sistemas agricolas tradicionais.

E fundamental que as politicas publicas priorizem a criagio de mecanismos que
mitiguem os impactos dos cultivos transgénicos, promovam a agrobiodiversidade ¢ garantam
o equilibrio entre inovacdo tecnoldgica e preservacdo ambiental. Reconhecer e proteger os
direitos das comunidades tradicionais é essencial para assegurar a sustentabilidade e a
equidade no uso dos recursos genéticos, além de fortalecer a seguranca alimentar e a
autonomia das populagdes rurais.

No contexto da contaminagao genética, ha um debate continuo sobre a aplicabilidade
da responsabilidade objetiva em oposi¢do a responsabilidade subjetiva. A responsabilidade
objetiva, que ndo exige a prova de culpa, ¢ frequentemente defendida pela sua simplicidade ¢
eficacia na protecdo dos direitos dos agricultores. Esta abordagem se baseia no principio de
que quem realiza atividades potencialmente perigosas deve arcar com os danos que possam
resultar, independentemente de ter agido com negligéncia ou dolo. Isso ¢ particularmente
relevante em casos de contaminagdo genética, onde a complexidade técnica pode tornar a
prova de culpa um obstaculo significativo para a compensagao dos agricultores.

Por outro lado, a responsabilidade subjetiva, que exige a prova de culpa ou dolo, ¢
considerada por alguns como mais justa, pois leva em conta a inten¢do e a conduta do agente
causador do dano. No entanto, essa abordagem pode ser problematica em casos de
contaminacdo genética, onde a demonstracdo de negligéncia ou imprudéncia pode ser

extremamente dificil.
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A avaliagdo e quantificacdo dos danos ambientais decorrentes da contaminagdo
genética sdo complexas e multifacetadas, envolvendo aspectos ecoldgicos, econdmicos e
sociais. A contaminagdo genética pode resultar na perda de diversidade genética das sementes
crioulas, o que afeta a resiliéncia das culturas e a capacidade de adaptagdo a mudangas
ambientais. Além disso, os agricultores podem sofrer prejuizos econdmicos significativos,
incluindo a perda de mercados para produtos organicos, a necessidade de adquirir novas
sementes € os custos associados a mitigacao e restauracao.

A avaliagdo dos danos requer uma abordagem multidisciplinar, envolvendo
especialistas em genética, ecologia, economia e direito. A quantificacdo dos danos deve
considerar o valor econdmico das culturas perdidas, os custos de mitigacdo e restauracdo, e os
impactos sociais e culturais da perda de variedades tradicionais. A compensacdo justa aos
agricultores afetados deve refletir ndo apenas os prejuizos financeiros, mas também o valor
cultural e ecolégico das sementes crioulas (Pereira, 2014).

Para mitigar os riscos de contaminac¢do genética e proteger as sementes crioulas, varias
medidas podem ser implementadas. Essas, incluem a criagdo de zonas de amortecimento entre
cultivos transgénicos ¢ ndo transgénicos, a regulamentacdo rigorosa do transporte e
armazenamento de sementes, € a promoc¢ao de praticas agricolas que minimizem o risco de
polinizagdo cruzada. Além disso, a fiscalizagdao e a aplicacdo das leis existentes devem ser
fortalecidas para garantir a conformidade e a protecdo eficaz das sementes crioulas (Milarg,
2011).

A implementacdo de sistemas de monitoramento e rastreamento pode ajudar a
identificar rapidamente as fontes de contaminagdo e a tomar medidas corretivas. Programas de
educagdo e conscientizacdo também sdo essenciais para informar os agricultores sobre os
riscos da contaminag@o genética e as melhores praticas para proteger suas sementes.

A prova da contaminacdo genética, a aplicacdo da responsabilidade objetiva versus
subjetiva, e a complexidade dos danos ambientais sdo questdes centrais na responsabilizacao
civil por contaminacao de sementes crioulas. A abordagem eficaz desses desafios requer uma
combinacao de rigor cientifico, clareza juridica e sensibilidade as realidades econdmicas e
sociais dos agricultores. A prote¢do das sementes crioulas e a garantia de justi¢a para os
agricultores afetados sdo fundamentais para a preservacdo da biodiversidade agricola e a
sustentabilidade dos sistemas alimentares.

Para avancar na prote¢do das sementes crioulas, ¢ essencial fortalecer as politicas
publicas e a legislagao, promovendo uma abordagem integrada e multidisciplinar que envolva

todos os atores relevantes. A colaboragdo entre governos, organizagdes ndo-governamentais,
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instituicdes de pesquisa e comunidades agricolas ¢ crucial para enfrentar os desafios da
contaminacdo genética e garantir a preservagdo deste valioso patrimdnio genético.

A responsabilizag¢do civil pela contaminacdo de sementes crioulas enfrenta diversos
desafios técnicos e juridicos. Esses desafios estdo relacionados a prova da contaminagdo, ao
debate entre responsabilidade objetiva e subjetiva, e a complexidade dos danos ambientais.

Identificar a fonte especifica de contaminagdo e estabelecer o nexo causal entre essa
contaminacdo e os danos sofridos pelos agricultores ¢ um processo tecnicamente complexo e
juridicamente oneroso. A contaminagdo ocorre quando o pdlen de plantas geneticamente
modificadas (OGMs) fertiliza plantas ndo transgénicas, resultando em uma mistura genética
que compromete a pureza das sementes crioulas.

Além disso, a demonstracdo do nexo causal requer a coleta de evidéncias que liguem
diretamente a fonte de OGMs a contaminagdo observada nas sementes crioulas. Isso pode
envolver estudos de fluxo de pdlen, rastreamento de cultivos transgénicos nas proximidades e
analise do historico de plantio das areas afetadas. A falta de infraestrutura e recursos para
conduzir essas analises de forma continua e abrangente constitui um desafio adicional (Leite,
2010).

Para mitigar os riscos de contaminagdo genética e proteger as sementes crioulas, varias
medidas podem ser implementadas. Essas incluem a criagdo de zonas de amortecimento entre
cultivos transgénicos e ndo transgénicos, a regulamentagdo rigorosa do transporte e
armazenamento de sementes, e a promogao de praticas agricolas que minimizem o risco de
polinizacdo cruzada. Além disso, a fiscalizagdo e a aplicacdo das leis existentes devem ser
fortalecidas para garantir a conformidade e a protecdo eficaz das sementes crioulas (Altieri,
2004). A implementagdo de sistemas de monitoramento ¢ rastreamento pode ajudar a
identificar rapidamente as fontes de contaminagdo e a tomar medidas corretivas. Programas de
educacdo e conscientizacdo também s3o essenciais para informar os agricultores sobre os
riscos da contaminagao genética e as melhores praticas para proteger suas sementes (Embrapa,
20006).

A responsabilizacdo civil pela contaminagdo de sementes crioulas enfrenta desafios
significativos, incluindo a prova da contaminagdo, a aplicagdo da responsabilidade objetiva
versus subjetiva e a complexidade dos danos ambientais. A protecdo das sementes crioulas e a
garantia de justica para os agricultores afetados sao fundamentais para a preservacao da
biodiversidade agricola e a sustentabilidade dos sistemas alimentares no Brasil.

O fortalecimento da legislagao ¢ um passo crucial para garantir a proteg¢ao efetiva das

sementes crioulas contra a contaminagdo genética. A revisdo e o aprimoramento das leis
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existentes, como a Lei de Protegc@o de Cultivares (Lei n® 9.456/1997) e a Lei de Biosseguranga
(Lei n°® 11.105/2005), sao fundamentais para preencher as lacunas que ainda existem.
Propostas de fortalecimento legal incluem a implementacdo de medidas preventivas mais
rigorosas para evitar a contaminagdo genética. Isso pode envolver a criagdo de zonas de
amortecimento entre cultivos transgénicos e ndo transgénicos, a regulamentagdo do transporte
e armazenamento de sementes e a imposi¢do de restrigdes mais severas sobre a liberacao de
OGMs em areas proximas a cultivos de sementes crioulas (Silva, 2011; Leite, 2010).

Além disso, ¢ necessario criar mecanismos eficazes de fiscalizagdo para garantir o
cumprimento dessas normas. A fiscalizacdo deve ser robusta e continua, envolvendo
inspecdes regulares e a aplicagdo de penalidades adequadas para violagdes. A CTNBio deve
ser fortalecida com recursos e capacidades adicionais para conduzir avaliacdes de risco
rigorosas € monitorar o impacto dos OGMs no campo. A colaboracgdo entre diferentes drgaos
governamentais, como o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), é
essencial para uma fiscalizagdo eficaz e integrada (Mendonga, 2011).

O fortalecimento da legislacdo, o desenvolvimento de iniciativas de protecdo ¢ a
promocao de educacdo e conscientizagdo sao passos fundamentais para garantir a prote¢ao
efetiva das sementes crioulas no Brasil. As propostas de aprimoramento legal devem focar na
criagdo de medidas preventivas rigorosas € na implementagao de mecanismos de fiscalizacao
eficazes. Programas e politicas publicas devem ser direcionados para a conservacdo das
sementes crioulas e 0 apoio aos agricultores na preservagdo de suas variedades tradicionais,
incluindo a criagdo de bancos de sementes € a promog¢ao de praticas agricolas sustentaveis. A
formacdo ¢ informagdo dos agricultores ¢ da sociedade sdo essenciais para disseminar
conhecimentos sobre a importancia das sementes crioulas e os riscos da contaminagdo
genética. A combinagdo dessas estratégias contribuird para a preservacdo da
agrobiodiversidade, a seguranca alimentar e a sustentabilidade dos sistemas agricolas no
Brasil.

A andlise da legislagdo brasileira existente revela varias lacunas que dificultam a
protecdo efetiva das sementes crioulas contra a contaminagdo genética. A Lei de Prote¢ao de
Cultivares (Lei n° 9.456/1997) e a Lei de Biosseguranga (Lei n® 11.105/2005) estabelecem
diretrizes importantes, mas ainda sdo insuficientes em varios aspectos. Uma das principais
lacunas identificadas ¢ a falta de medidas preventivas rigorosas para evitar a contaminagao
genética. A legislagdo atual nao impoe a criacdo de zonas de amortecimento adequadas entre

cultivos transgénicos e ndo transgénicos, o que aumenta o risco de polinizagdo cruzada.
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Além disso, as normas sobre transporte ¢ armazenamento de sementes sdo vagas, nao
especificando claramente as praticas seguras necessarias para prevenir a contaminacao (Silva,
2011). Outra lacuna significativa ¢ a insuficiéncia dos mecanismos de fiscalizagdo. A
CTNBio, apesar de ser responsavel por avaliar os riscos associados aos OGMs, enfrenta
limitagdes em termos de recursos e capacidades para conduzir avaliacdes de risco continuas e
monitorar o impacto dos OGMs no campo. A colaboracdo entre diferentes Orgaos
governamentais, como o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), precisa
ser fortalecida para garantir uma fiscalizagdo eficaz e integrada (Mendonga, 2011).

Para abordar essas lacunas, propde-se a implementacdo de vérias reformas legislativas
e regulamentares. Primeiramente, ¢ essencial criar zonas de amortecimento obrigatorias entre
cultivos transgénicos e ndo transgénicos para minimizar o risco de polinizacdo cruzada. Essas
zonas devem ser estabelecidas com base em estudos cientificos que determinem a distancia
segura necessaria para prevenir a contaminagdo genética. Além disso, € necessario
regulamentar de maneira mais rigorosa o transporte ¢ armazenamento de sementes, impondo
praticas seguras e penalidades severas para violagdes (Leite, 2010).

Fortalecer a CTNBio com mais recursos e capacidades € outra proposta crucial. Isso
inclui a contratacdo de mais especialistas, a aquisicdo de equipamentos avangados para
analises genéticas e a realizagdo de avaliagdes de risco mais detalhadas e frequentes. A
colaboragdo entre MAPA, IBAMA e outros orgdos relevantes deve ser formalizada e
intensificada através de acordos de cooperagdo que definem claramente as responsabilidades e
procedimentos de fiscalizacdo conjunta (Mendonga, 2011). Além disso, ¢ recomendada a
criacdo de um fundo de compensagdo para agricultores afetados pela contaminacao genética.

Este fundo, financiado por taxas sobre a comercializacdo de OGMs, serviria para
indenizar os agricultores pelos danos sofridos, incluindo a perda de cultivos, a necessidade de
adquirir novas sementes e os custos de mitigacao e restauracao (Carvalho, 2012).

A implementacdo dessas propostas de reformulagdo legislativa teria um impacto
significativo na protecdo das sementes crioulas e na promogao da agrobiodiversidade no
Brasil. A criacdo de zonas de amortecimento e a regulamentacdo rigorosa do transporte e
armazenamento de sementes resulta consideravelmente o risco de contaminagdo genética,
preservando a pureza das sementes crioulas e a integridade dos sistemas agricolas tradicionais
(Silva, 2011). O fortalecimento da CTNBio e a colaboragdo mais estreita entre os 6rgaos
governamentais resulta em uma fiscalizagdo mais eficaz e integrada, garantindo que as

normas de biosseguranca sejam rigorosamente aplicadas. Isso ndo apenas protegeria as
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sementes crioulas, mas também aumentaria a confianga dos agricultores e do publico em geral
na seguranca dos OGMs (Leite, 2010).

A criagdo de um fundo de compensacdo proporciona uma rede de seguranca financeira
para os agricultores afetados pela contaminagdo genética, permitindo-lhes recuperar mais
rapidamente e continuar suas atividades agricolas sem sofrer prejuizos insuportaveis. Isso
incentiva os agricultores a manter e utilizar variedades tradicionais, contribuindo para a
conservagdo da agrobiodiversidade e a sustentabilidade dos sistemas alimentares (Carvalho,
2012).

Além dos beneficios diretos, essas mudangas legislativas também promoveriam uma
maior conscientizacdo e educacdo sobre a importancia das sementes crioulas e os riscos da
contaminacdo genética. Campanhas de conscientizacdo e programas educacionais poderiam
ser desenvolvidos para disseminar conhecimentos sobre as melhores praticas agricolas e a
importancia da biodiversidade agricola, fortalecendo a resiliéncia dos sistemas agricolas e a
seguranga alimentar (Guivant, 2006). Os resultados da andlise das lacunas legais e as
propostas de reformulacdo legislativa demonstram a necessidade urgente de fortalecer a
protegdo das sementes crioulas no Brasil.

As reformas propostas, incluindo a criagdio de zonas de amortecimento, a
regulamentacdo rigorosa do transporte e armazenamento de sementes, o fortalecimento da
CTNBio, a colaboragdo entre Orgdos governamentais ¢ a criagdo de um fundo de
compensagdo, sA0 passos essenciais para garantir a preservagdo da agrobiodiversidade e a
sustentabilidade dos sistemas agricolas. A combinagdo dessas estratégias contribuird
significativamente para a protecdo das sementes crioulas, promovendo a seguranca alimentar
¢ a soberania dos agricultores no Brasil.

A analise aprofundada da responsabilizacdo civil pela contaminagdo de sementes
crioulas no Brasil destaca varias questdes relevantes. Primeiramente, a prova da contaminagao
genética ¢ um desafio significativo devido a complexidade técnica de identificar a fonte de
contaminacdo e estabelecer o nexo causal entre a contaminagdo e os danos sofridos pelos
agricultores. A falta de infraestrutura adequada para conduzir analises genéticas detalhadas e
continuas complica ainda mais essa tarefa. Além disso, o debate entre responsabilidade
objetiva e subjetiva no contexto da contaminacdo genética revela a necessidade de uma
abordagem mais pragmatica e eficaz para proteger os direitos dos agricultores afetados.

A avaliacdo e quantificagdo dos danos ambientais decorrentes da contaminagdo
genética sao complexas, envolvendo aspectos ecologicos, econdomicos e sociais. A perda de

diversidade genética das sementes crioulas, os prejuizos econdmicos para os agricultores e os
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impactos sociais e culturais sdo todos fatores que precisam ser considerados. A legislacao
atual, incluindo a Lei de Protecdo de Cultivares e a Lei de Biosseguranga, apresenta lacunas
que dificultam a protecdo eficaz das sementes crioulas. A falta de medidas preventivas
rigorosas, como a criacdo de zonas de amortecimento e a regulamentacdo detalhada do
transporte e armazenamento de sementes, ¢ a insuficiéncia dos mecanismos de fiscalizagao
sdo problemas evidentes.

Para abordar essas questOes, varias propostas de reformulagdo legislativa foram
apresentadas. Primeiramente, ¢ essencial implementar medidas preventivas mais rigorosas,
incluindo a criagdo de zonas de amortecimento obrigatdrias entre cultivos transgénicos € nao
transgénicos. Além disso, regulamentar o transporte e armazenamento de sementes de
maneira mais rigorosa, impondo praticas seguras e penalidades severas para violagdes, ¢é
crucial. Fortalecer a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) com mais
recursos e capacidades permitira a realizacdo de avaliagdes de risco mais detalhadas e
frequentes, bem como uma fiscalizacdo mais eficaz.

A colaboragdo entre Orgdos governamentais, como o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), deve ser formalizada e intensificada através de acordos de
cooperagdo. Outra proposta importante ¢ a criagdo de um fundo de compensagdo para
agricultores afetados pela contaminacdo genética, financiado por taxas sobre a
comercializagdo de OGMs. Este fundo serviria para indenizar os agricultores pelos danos
sofridos, incluindo a perda de cultivos, a necessidade de adquirir novas sementes e os custos
de mitigagdo e restauracdo. Isso proporciona uma rede de seguranca financeira para os
agricultores, incentivando-os a manter e utilizar variedades tradicionais.

A implementacdo dessas propostas teria um impacto significativo na protecdo das
sementes crioulas e na promog¢ao da agrobiodiversidade no Brasil. A criagdo de zonas de
amortecimento e a regulamentagdo rigorosa do transporte € armazenamento de sementes
reduz consideravelmente o risco de contaminacdo genética, preservando a pureza das
sementes crioulas e a integridade dos sistemas agricolas tradicionais. O fortalecimento da
CTNBio e a colaboragdo mais estreita entre os Orgdos governamentais resulta em uma
fiscalizagdo mais eficaz e integrada, garantindo que as normas de biosseguranga sejam
rigorosamente aplicadas.

Além dos beneficios diretos, essas mudancas legislativas promoveriam uma maior
conscientizacdo e educagdo sobre a importancia das sementes crioulas e os riscos da

contaminagdo genética. Campanhas de conscientiza¢do e programas educacionais poderiam
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ser desenvolvidos para disseminar conhecimentos sobre as melhores praticas agricolas ¢ a
importancia da biodiversidade agricola, fortalecendo a resiliéncia dos sistemas agricolas e a
seguranga alimentar.

A relevancia dessas propostas para a preservagdo ambiental e os direitos dos
agricultores ¢ evidente. A protecdo das sementes crioulas ¢ fundamental para a conservagao
da agrobiodiversidade, que € crucial para a resiliéncia dos sistemas agricolas e a seguranca
alimentar a longo prazo. As reformas legislativas propostas também promoveriam a soberania
alimentar, permitindo que os agricultores mantenham sua autonomia e preservem suas
praticas agricolas tradicionais. A combinacdo dessas estratégias contribuird significativamente
para a prote¢do das sementes crioulas, promovendo a seguranga alimentar e a sustentabilidade
dos sistemas agricolas no Brasil.

Para abordar a contaminagdo genética de sementes crioulas, ¢ fundamental
implementar medidas preventivas mais rigorosas e criar um quadro juridico robusto.
Primeiramente, a criagdo de zonas de amortecimento obrigatorias entre cultivos transgénicos e
ndo transgénicos ¢ essencial. Estudos cientificos devem determinar a distancia segura para
prevenir a polinizagdo cruzada, e estas zonas devem ser rigorosamente aplicadas ¢ fiscalizadas.

A legislagdo também deve ser atualizada para incluir regulamentacdes mais
detalhadas sobre o transporte e armazenamento de sementes, impondo praticas seguras e
penalidades severas para violagdes. Fortalecer a CTNBio com mais recursos e capacidades ¢
outra medida crucial. Isso inclui a contratacdo de especialistas adicionais, a aquisicdo de
equipamentos avangados para andlises genéticas e a realizagdo de avaliacdes de risco mais
detalhadas e frequentes. A colaboragdo entre diferentes 6rgaos governamentais, como MAPA
e o IBAMA, deve ser formalizada e intensificada através de acordos de cooperagao que defina
claramente as responsabilidades e procedimentos de fiscalizagdo conjunta (Mendonga, 2011).

Outra proposta importante é a criagdo de um fundo de compensagdo para agricultores
afetados pela contaminagdo genética. Este fundo seria financiado por taxas sobre a
comercializacado de OGMs, e serviria para indenizar os agricultores pelos danos sofridos,
incluindo a perda de cultivos, a necessidade de adquirir novas sementes ¢ os custos de
mitigacdo e restauragdo. Este fundo proporciona uma rede de seguranca financeira para os
agricultores, incentivando-os a manter e utilizar variedades tradicionais, e garantindo que nao
sofram prejuizos insuportaveis devido a contaminagao genética (Carvalho, 2012).

Em suma, as propostas de solugdo apresentadas para enfrentar a contaminagdo

genética das sementes crioulas incluem a criagdo de zonas de amortecimento, a
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regulamentacdo rigorosa do transporte ¢ armazenamento de sementes, o fortalecimento da
CTNBio, a criagdo de fundos de compensagdo, incentivos para praticas agricolas sustentaveis,
programas de certificagdo e campanhas de educagdo e conscientizacdo. A implementacio
dessas medidas contribuird significativamente para a protecdo das sementes crioulas,
promovendo a seguranga alimentar e a sustentabilidade dos sistemas agricolas no Brasil.

O trabalho de Stefanello(2023) examina as consequéncias juridicas da contaminacdo
genética entre cultivares e a prote¢do constitucional do patrimdnio genético. Ele destaca que a
presenca de genes modificados em culturas ndo-OGM resultam em prejuizos para os
agricultores, incluindo a obrigacdo de pagar royalties por uma tecnologia ndo escolhida e a
impossibilidade de reutilizar sementes. A Constituicdo Federal estabelece a prote¢do da
integridade do patrimdnio genético, aplicando os principios da precaugdo e do poluidor-
pagador.

A incorporagdo do debate agroecoldgico pelos movimentos sociais rurais, como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Federagao dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar (FETRAF-Sul), representa uma mudanca significativa nas estratégias de
luta e organizacao desses movimentos. O MST, por exemplo, passou a valorizar a cooperagao
agricola e a adocdo de praticas agroecoldgicas nos assentamentos, promovendo a
sustentabilidade e a autonomia dos agricultores assentados consoante a Luzzi (2007).

No movimento sindical rural, houve uma transi¢do gradual da Iuta pela
democratizagdo do modelo dominante para a defesa de um modelo alternativo de
desenvolvimento rural, fundamentado na agroecologia. Essa mudanga ¢ evidenciada nas
resolucdes dos congressos nacionais promovidos pelas entidades sindicais, que passaram a
incorporar a agroecologia como uma questao central para a formulagdo de politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar, conforme sustenta Luzzi (2007).

A complexidade da responsabilidade civil em casos de contaminagdo genética e a
necessidade de reparagao pelos danos sofridos pelos agricultores de culturas nao-OGM. A
aplicacao do principio do poluidor-pagador ¢ fundamental para responsabilizar aqueles cuja
acdo ou omissao resultam na contaminagdo genética. Este principio estabelece que os agentes
que causam danos ambientais, independentemente da inten¢do, devem arcar com os custos da
mitigagdo e reparacdo dos danos causados. No contexto da contaminagdo genética de
sementes crioulas, isso significa que as empresas de biotecnologia, cujos OGMs contaminam

plantagdes de sementes crioulas, devem ser responsabilizadas financeiramente (Antunes,

2015).
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A contaminagdo genética ¢ um processo que ocorre quando o polen de plantas
transgénicas fertiliza plantas ndo transgénicas, resultando em uma mistura genética que
compromete a pureza das sementes crioulas. Este fendmeno pode levar a perda de
biodiversidade, afetar a resiliéncia das culturas agricolas e prejudicar a subsisténcia dos
agricultores que dependem de sementes crioulas. A responsabilidade civil, fundamentada no
principio do poluidor-pagador, ¢ essencial para garantir que os causadores da contaminagdo
sejam obrigados a pagar pelos custos de restauracao e compensacao.

O principio do poluidor-pagador também tem uma fung¢do preventiva, pois incentiva
praticas agricolas mais seguras e responsaveis. Quando os poluidores sabem que serdo
responsabilizados pelos danos causados, eles t€ém um incentivo econdomico para adotar
medidas de precaugdo que evitem a contaminagdo genética. Isso pode incluir a criacdo de
zonas de amortecimento, a implementagdo de barreiras fisicas para impedir o fluxo de poélen e
o monitoramento continuo das areas de cultivo.

A postura proativa do Estado ¢ igualmente crucial na protegdo do patrimdnio genético
e na garantia de que os agricultores possam buscar reparacio pelos danos causados. O Estado
deve desempenhar um papel ativo na regulamentagdo e fiscalizacdo do uso de OGMs,
assegurando que as leis e politicas de biosseguranga sejam rigorosamente aplicadas. Além
disso, o Estado deve fornecer suporte técnico e juridico aos agricultores que foram
prejudicados pela contaminagdo genética, facilitando o acesso a justica e garantindo que os
culpados sejam responsabilizados.

Uma abordagem proativa do Estado envolve a criagdo de um marco regulatorio
robusto que inclua a avaliagdo de risco detalhada antes da liberacio de OGMs, o
monitoramento continuo dos impactos ambientais ¢ a implementagdo de medidas de
mitigagdo em caso de contaminacdo. O Estado também deve estabelecer mecanismos de
compensagdo para os agricultores afetados, garantindo que eles recebam reparacdo adequada
pelos danos sofridos.

Por exemplo, a criagdo de um fundo de compensacdo financiado por taxas sobre a
comercializagdo de OGMs poderia fornecer um recurso financeiro para indenizar os
agricultores. Este fundo garantiria que os agricultores prejudicados pudessem receber
compensacdo rapidamente, sem a necessidade de longos processos judiciais. Além disso, o
Estado deve promover programas de educagao e conscientizagdo para informar os agricultores
sobre os riscos da contaminagdo genética e as medidas que podem ser adotadas para proteger

suas plantagoes.
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A postura proativa do Estado na prote¢do do patrimdnio genético também inclui o
apoio a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias que minimizem os riscos de contaminacao.
Investir em praticas agricolas sustentdveis e no fortalecimento da conservacao in situ € ex situ
das sementes crioulas ¢ essencial para preservar a diversidade genética e garantir a seguranga
alimentar a longo prazo.

O principio do poluidor-pagador e a postura proativa do Estado sdo fundamentais para
a protecao das sementes crioulas contra a contaminagdo genética. Esses mecanismos garantem
que os responsaveis pelos danos sejam responsabilizados e que os agricultores afetados
recebam a devida compensacdo. A integracdo dessas abordagens em um sistema de
governanga robusto e eficaz ¢ crucial para promover a sustentabilidade agricola e a justica

social.
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CONCLUSAO

A prote¢do das sementes crioulas diante da crescente contamina¢do por organismos
geneticamente modificados (OGMs) apresenta um dos maiores desafios contemporaneos para
o Direito Ambiental e Constitucional. Trata-se de um risco moderno que ndo se restringe aos
limites visiveis da degradacdo ambiental, mas que atinge diretamente a biodiversidade, os
modos de vida tradicionais e a soberania alimentar. A luz da teoria da sociedade de risco,
formulada por Ulrich Beck, percebe-se que os danos provocados pela biotecnologia escapam
a logica classica da previsibilidade, exigindo novos paradigmas de responsabiliza¢do e de
atuacdo estatal.

A pesquisa evidenciou a fragilidade das politicas publicas e a omissdo estrutural do
Estado na formulacao de medidas eficazes de prevencao e mitigagdo da contaminagdo genética.
Apesar da existéncia de dispositivos constitucionais e legais voltados a protecao ambiental e ao
patrimdnio genético (como os artigos 225 da Constituicdo Federal e a Lei n® 13.123/2015),
observa-se a auséncia de regulamentagdo especifica e de instrumentos de fiscalizagdo que
garantam a efetividade dessas normas frente aos avancos da biotecnologia agricola. Essa lacuna
normativa e institucional ndo apenas expde comunidades tradicionais a riscos irreversiveis,

como compromete a propria diversidade genética do pais.

Diante desse quadro, a propomos a centralidade do Poder Judicidrio como agente de
transformagdo e garantidor dos direitos fundamentais coletivos. A atuagdo judicial,
especialmente nos moldes de decisdes estruturais, mostrou-se legitima ¢ necessaria para
corrigir omissoes estatais e induzir politicas publicas voltadas a protecdo das sementes crioulas.
Casos como a ADPF 45 e a ADI 6137/CE demonstram que, diante da inércia dos demais
Poderes, o Judiciario pode e deve assumir o protagonismo na defesa do meio ambiente

ecologicamente equilibrado, da dignidade dos povos tradicionais e da seguranca alimentar.

Nesse sentido, conclui-se que a responsabilizacao civil objetiva por risco integral deve
ser aplicada nos casos de contaminagao genética, independentemente da comprovagao de culpa
ou dolo, em razdo da natureza difusa, incerta e irreversivel do dano. Além disso, ¢ urgente a
adog¢do de politicas publicas estruturais, como a criagdo de zonas livres de OGMs, a
implementagdo de bancos publicos de sementes crioulas, a valorizagdo da agroecologia e a
criacdo de fundos de compensagao aos agricultores afetados. Tais medidas nao apenas visam a
reparacdo dos danos, mas também a prevencao de futuras violagdes, promovendo um modelo

de governanga ambiental mais justo, inclusivo e sustentavel.

Por fim, a protegdo das sementes crioulas transcende a dimensdo técnica ou juridica:
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trata-se de uma questio ética, cultural e intergeracional. E a afirmacio de que a justica
socioambiental exige coragem institucional, sensibilidade juridica e o reconhecimento de que
os riscos do progresso ndo podem recair, de forma desigual, sobre aqueles que menos
contribuiram para produzi-los. O futuro das sementes crioulas ¢ também o futuro do Direito
Ambiental. E garantir sua protecdo ¢ afirmar, com clareza, o compromisso do Direito com a

vida em sua forma mais plural e resiliente.
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