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RESUMO

A protecdo do direito fundamental a vida exige do Estado o cumprimento de obrigacdes
positivas, cendrio em que a investigagdo criminal deixa de ser mera rotina burocratica para
assumir a condi¢@o de instrumento indispensavel a realizagao dos direitos humanos. Sob a 6tica
do dever convencional de devida diligéncia, esta dissertacdo tem como objetivo analisar quais
atos, procedimentos e técnicas estdo mais associados ao éxito na elucidacdo dos crimes de
homicidio no Estado do Rio Grande do Norte, compreendendo a persecugdo penal como uma
garantia efetiva de acesso a justiga, de reparacdo as vitimas e de tutela da dignidade humana.
Para tanto, a pesquisa adota uma abordagem metodolégica mista, combinando pesquisa
documental e andlise estatistica comparativa de uma amostra estratificada de 172 inquéritos
policiais de homicidios dolosos consumados (86 elucidados e 86 nao elucidados), instaurados
entre os anos de 2021 e 2025 em dez municipios potiguares com altas taxas de letalidade. O
procedimento de coleta utilizou uma ficha analitica padronizada para converter narrativas
processuais em dados estruturados, que foram submetidos a testes de correlagdo e cruzamento
de wvariaveis. O estudo também incorporou uma andlise da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos como base normativa para qualificar o dever de investigar
e interpretar os achados empiricos. Os resultados demonstram que o modelo investigativo
tradicional, fundamentado na prova testemunhal e na burocracia cartoraria, apresenta eficacia
residual, com taxa de elucidagdo de 35%. Em contrapartida, a aplicagdo de recursos
tecnoldgicos qualificados, como o cruzamento de dados, os afastamentos de sigilo telematico e
a analise de geolocalizagdo, eleva a probabilidade de éxito para 66%. Restou evidente, ainda,
que as medidas proativas de busca e apreensdo estdo fortemente relacionadas aos casos em que
a investigacao foi bem-sucedida. No ambito pericial, a pesquisa mostrou que a implantacao do
Sistema Nacional de Analise Balistica foi fundamental para identificar ligacdes balisticas entre
casos e revelar padrdes de homicidios em série. Sob a otica institucional, constatou-se que as
unidades especializadas superam o desempenho das delegacias generalistas na resolucdo dos
casos. Conclui-se que o modelo puramente testemunhal ¢ insuficiente para atender a obrigacao
convencional de devida diligéncia. A superagdo da impunidade e a consequente protecao do
direito a vida dependem da transi¢do para uma racionalidade investigativa alicer¢ada na triade

composta por tecnologia analitica, especializacdo funcional e proatividade policial.

Palavras-chave: investigagdo criminal; direitos humanos; homicidios; seguranca publica;

balistica forense.



ABSTRACT

The protection of the fundamental right to life calls for the fulfillment of positive obligations
by the State, wherein criminal investigation is no longer a mere bureaucratic routine, but
becomes a vital tool for the realization of human rights. From the standpoint of the conventional
duty of due diligence, this thesis aims to analyze which acts, procedures and techniques are
more closely associated with success in solving homicides in the State of Rio Grande do Norte,
considering criminal prosecution as an effective guarantee of access to justice, redress for
victims and the protection of human dignity. To this effect, this research has taken a mixed
methodological approach bringing together documentary research and comparative statistical
analysis from a stratified sample made up of 176 police inquiries involving consummated
intentional homicides (86 solved and 86 unsolved) instituted between 2021 and 2025 in ten
municipalities of the State of Rio Grande do Norte showing high death rates. The collection
procedure was made by using a standardized analytical form for converting procedural
narratives into structured data, which have been tested for correlation and cross-tabulation. This
study has also comprised an analysis of court precedents by the Inter-American Court of Human
Rights as a regulatory basis for establishing the duty to investigate and interpret the empirical
findings. The results show that the traditional investigation model - based on testimonial
evidence and bureaucratic recordkeeping -, has a residual efficacy with a clearance rate of only
35%. On the other hand, the use of qualified technological resources, such as cross-checking
data, breach of telematic confidentiality and geolocation analysis, raises the probability of
success to 66%. It has also become plain that proactive measures of search and seizure are
closely associated with the cases of successful investigation. As far as the forensic framework
is concerned, the research showed that the implantation of the National Ballistic Analysis
System was crucial to identify ballistic connections between cases and revealing serial murder
patterns. From an institutional perspective, the specialized units outperformed general police
stations in solving cases. In conclusion, the merely testimonial model falls short of meeting the
conventional obligation of due diligence. Overcoming impunity and the ensuing protection of
the right to life depend on transitioning to an investigative rationale grounded in a triad of

analytical technology, functional specialization, and proactive policing.

Keywords: criminal investigation; human rights; homicides; public safety; forensic ballistics.
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1 INTRODUCAO

A violéncia letal representa um dos mais graves desafios contemporaneos a efetividade
dos direitos humanos e a consolidacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil.
Particularmente, os crimes de homicidio doloso consumado configuram ndo apenas uma afronta
direta ao direito fundamental a vida, mas também um indicador critico da capacidade do Estado
em assegurar protecdo a populacdo, efetividade da justica penal e controle da criminalidade
violenta (Waiselfisz, 2016).

No Brasil, os indices de homicidios, em sua maioria praticados com o uso de armas de
fogo, representam ndo apenas uma grave crise de seguranga publica, mas também um problema
estrutural que repercute em diversas esferas da sociedade. No Estado do Rio Grande do Norte,
entre 2007 e 2017, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes passou de 19,1 para 63,8, um
crescimento de 228,9% no periodo. Em ntimeros absolutos, o RN apresentou 2.203 assassinatos
em 2017, o maior j4 registrado na série histdrica, quando o estado foi considerado, em niimeros
relativos, o mais violento do Brasil. A curva comegou a inverter em 2018, quando o Estado
passou a apresentar consistentes e graduais reducdes na taxa de homicidios por 100 mil
habitantes, saindo de uma taxa de 52,5 para 26,4 em 2023, uma variagao percentual de -49,7%
no periodo indicado. Em termos percentuais, a redugao foi a mais significativa dentre todas as
Unidades Federativas. A despeito disso, a taxa de homicidios do RN ainda estd muito além das
verificadas em Sao Paulo (6,4), Santa Catarina (8,8) e Distrito Federal (11,0) (Cerqueira et al.,

2025). A Tabela 1 resume os dados de homicidios e elucidagdo relativos ao Estado do RN.

Tabela 1 — Indicadores de Mortes Violentas Intencionais (2021-2025)

Ano MVI M VZ/(II Z0mtl Indllc;ulzflfzzzggl de
2021 1307 33,81 23,95%
2022 1214 32,57 25,12%
2023 1045 27,65 35,89%
2024 839 21,76 34,80%
2025 992 24,80 22,98%

Fonte: Elaboracao do autor, com base nos dados da COINE/SESED.

Uma das repostas estatais aos crimes de homicidios ocorre por meio da investigagao
criminal. Neste aspecto, a atua¢do oficial ¢ medida pelo Indice Nacional de Elucidagdo dos

inquéritos que investigam tais crimes. Na Policia Civil do Estado do Rio Grande do Norte
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(PCRN), esse indicador ¢ calculado pela razdo entre as investigacdes de mortes violentas
intencionais (MVI) elucidadas e o total de vitimas de MVI do periodo considerado. Ainda que,
entre 2021 e 2024, o indice de elucida¢dao no Rio Grande do Norte tenha avancado de 23,34%
para 34,41% (uma variacdo positiva de 47,4%), a taxa de elucida¢do ainda ¢ considerada
insatisfatoria, sobretudo em um Estado que registrou 992 mortes violentas intencionais em 2025
(PCRN, 2025).

A investigagdo criminal, enquanto instrumento estatal destinado a apuracdo da autoria,
da materialidade e das circunstancias dos delitos, ocupa posi¢do central nesse cenario. A
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 144, §4°, atribuiu a
Policia Civil a incumbéncia de exercer, no ambito dos estados, as fungdes de policia judiciaria
e de apuragao das infragdes penais, excetuadas as de competéncia da Unido (Brasil, 1988).

A par desse comando normativo, cabe ao inquérito policial, como procedimento
preparatério do processo penal, reunir elementos de informacao que possam levar o Ministério
Publico a formar a opinido sobre a existéncia do delito e a promover a consequente persecu¢ao
penal (Barbosa, 2010).

Apesar dos avangos normativos, tecnologicos e operacionais observados nas ultimas
décadas, ainda ndo ha, no ambito da investigacdo de homicidios, uma sistematiza¢ao
consolidada de boas praticas operacionais que permita compreender, de forma empirica e
fundamentada, quais atos, procedimentos e técnicas sao mais eficazes para a elucidacao desses
crimes. A auséncia de estudos analiticos com esse foco especifico compromete ndo apenas a
eficacia da atividade investigativa, mas também o desenvolvimento de politicas publicas
baseadas em evidéncias, impactando, por consequéncia, a efetividade dos direitos fundamentais
(Mingardi, 2006).

Destarte, o problema que norteia esta pesquisa estd assim formulado: “Quais atos,
procedimentos e técnicas de investiga¢ao criminal mais favorecem a elucidag@o dos crimes de
homicidio no estado do Rio Grande do Norte?”

A presente pesquisa insere-se, portanto, no esforco cientifico e institucional de
compreender de que modo a efetivacdo dos atos investigativos impacta no indice de elucidagao
dos homicidios no estado do Rio Grande do Norte. Parte-se da premissa de que a investigacao
criminal ¢ atividade complexa, que combina elementos de técnica juridica, método cientifico,
gestdo de informagdes e uso de tecnologias aplicadas. Assim, compreender a dinamica dos
procedimentos que resultam no esclarecimento de homicidios ndo apenas contribui para o
aprimoramento das praticas policiais, como também refor¢a o compromisso do Estado com a

protecdo dos direitos humanos, com a dignidade das vitimas e com o fortalecimento do sistema
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de justica.

Diante desse contexto, a presente pesquisa estd delimitada pelo estudo dos fatores
operacionais, técnicos e metodologicos que influenciam na elucidacdo dos crimes de homicidio
no Estado do Rio Grande do Norte, com foco na anélise dos atos, procedimentos e técnicas de
investigagdo criminal empregados em inquéritos policiais conduzidos pela Policia Civil.

A pesquisa concentra-se na fase do inquérito policial conduzido diretamente pelas
Policias Civis na funcdo de policia judicidria. Sendo uma peca informativa e pré-processual, ¢
durante a fase do inquérito que tem lugar a coleta de elementos que podem levar a comprovagao
da materialidade, a identificacdao da autoria e ao esclarecimento das demais circunstancias do
delito. A delimitacdo temporal e territorial da pesquisa contempla inquéritos instaurados no
estado do Rio Grande do Norte, entre os anos de 2021 e 2025, sendo este periodo em que existe
a completa catalogag@o dos inquéritos de homicidio.

Importante destacar que a delimitagdo do estudo ao Estado do Rio Grande do Norte
justifica-se pela necessidade de realizagdo de uma pesquisa empirica fundamentada na anélise
documental de inquéritos policiais. Ao concentrar a investigagdo em um unico contexto
territorial, viabiliza-se o acesso sistematizado aos autos dos inquéritos, a uniformiza¢cdo dos
critérios de selecdo da amostra e a padronizacdo dos instrumentos de coleta de dados,
assegurando a comparabilidade entre casos solucionados e ndo solucionados. Além disso, o
recorte estadual permite captar as especificidades institucionais e operacionais da Policia Civil
potiguar, tais como protocolos internos, fluxos de trabalho e recursos tecnologicos disponiveis.

O dominio desses fatores influencia diretamente no éxito da pesquisa.

1.1 Hipoteses

A hipoétese que orienta esta pesquisa € a de que a adogdo sistematica de determinados
atos, procedimentos e técnicas de investigacdo favorece significativamente a elucidagdo dos
crimes de homicidio no estado do Rio Grande do Norte. Sdo exemplos de tais atos a preservagao
adequada do local de crime, a producao célere de pericias, a efetivagdo de afastamentos judiciais
de sigilo telemadtico e telefonico, a analise de imagens, o cruzamento de dados e a integragao
com unidades de inteligéncia. Inversamente, a auséncia ou execucdo precaria desses
procedimentos estd fortemente associada aos casos em que nao se logra identificar a autoria ou

formalizar evidéncia suficiente da materialidade do delito.
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1.2 Objetivos

O objetivo da pesquisa consiste em analisar quais atos, procedimentos e técnicas de
investigagdo criminal estdo mais associados ao éxito na elucidacdo dos crimes de homicidio no
estado do Rio Grande do Norte, a fim de identificar padrdes operacionais que possam ser

adotados como boas praticas pelas policias civis.

1.3 Justificativa

No Estado do Rio Grande do Norte, apesar de esforcos institucionais e normativos para
aprimorar 0s processos investigativos, persistem elevados indices de homicidios nao
elucidados, o que acarreta graves consequéncias sociais: a perpetuacdo da impunidade, o
fortalecimento de organizacgdes criminosas e a erosiao da confianga da sociedade nas instituigdes
de seguranca publica (Lemgruber, 2017; United Nations Office on Drugs and Crime, 2023).

Do ponto de vista académico, hé significativa lacuna na literatura sobre investigacdo
criminal, principalmente as que tratam de forma sistematica os atos, procedimentos e técnicas
aplicados nos inquéritos de homicidio e sua correlacdo com o indice de elucidagdo. Embora
existam estudos pontuais sobre cadeia de custddia (Rosa, 2021), pericias técnicas (Badard,
2021) e uso de tecnologias forenses (Ratcliffe, 2021), observa-se a auséncia de pesquisas
empiricas comparativas que identifiquem padrdes de boas praticas e orientem a adogdo de
procedimentos operacionais especificos para o contexto potiguar.

Para avaliar o grau de alinhamento da investigacdo policial aos fundamentos dos direitos
humanos, foi conduzida uma pesquisa bibliométrica inicial sobre as produgdes académicas
nacional e internacional, com suporte de aplicacdo de agrupamentos textuais. Os achados
revelaram um distanciamento entre o debate filosofico dos direitos humanos e os mecanismos
efetivos de protegdo a vida, expressdo maior da dignidade humana. A anélise de agrupamentos
possibilitou a identificacdo de tendéncias em determinados segmentos da pesquisa cientifica,
permitindo a construcdo de representacdes graficas que possibilitam a identificacdo de padrdes,
oportunidades e vazios existentes nas investigacdes ja realizadas (Bevilacqua; Villena, 2021).

A analise inicial revelou uma importante lacuna nas pesquisas atuais sobre os conceitos
fundamentais dos direitos humanos, tais como vida humana, direito individual e proibi¢do da
tortura. De igual modo, itens relevantes sobre o tema, como direito a vida, liberdade e

seguranga pessoal sequer foram mencionados em 1.603 resumos dos artigos cientificos. A
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auséncia de tais itens sugere que, embora aprofundem as reflexdes filoséficas sobre o tema e
gerem novas perspectivas conceituais, a producao cientifica atual privilegia as discussdes mais
instrumentais dos direitos humanos em detrimento daquelas que se fundam na primeira geragao
filosofica sobre a disciplina.

As constatagdes da andlise, apresentadas na se¢do 2.1.1, reforcam a importancia da
presente pesquisa de mestrado ao estabelecer conexdes mais robustas entre conceitos tedricos
dos direitos humanos e procedimentos aplicados a persecucao penal de homicidios dolosos no
Rio Grande do Norte. Noutro portico, as omissdes em tela delineiam numerosas oportunidades
aos pesquisadores que se propuserem a estudar problemas sociais e a desenvolver solucdes
eficazes e justas para os desafios da seguranga publica, notadamente num ambiente social
marcado por turbuléncias e conflitos decorrentes das novas modalidades de interagdo social e

das transformacgdes promovidas pela sociedade da informacao.

1.4 Categorias

Sob o prisma metodologico, a adocdo de um protocolo de andlise documental
comparativa de grupos de inquéritos solucionados e nao solucionados permite gerar evidéncias
robustas sobre a eficacia de determinados procedimentos investigativos. Essa abordagem
qualiquantitativa propicia a mensuracdo estatistica dos procedimentos investigativos mais
determinantes para a elucidagdo, bem como a compreensdo qualitativa dos mecanismos de
tomada de decisdo, gestdo da evidéncia e integracdo com unidades de inteligéncia (UNODC,
2023; INTERPOL, 2019).

Ao compreender os procedimentos que produzem os melhores resultados na resolucao
dos casos de homicidios, o investigador terd maior acurdcia na tomada de decisdes e trard
efetividade e eficiéncia para a investigagdo criminal, ampliando a probabilidade de sucesso no
estabelecimento da verdade real acerca da autoria, materialidade e demais circunstancias do

homicidio (Barbosa, 2010).

1.5 Relevancia da pesquisa

No plano pratico e institucional, a pesquisa oferece subsidios relevantes para a

formulagdo de politicas ptblicas e de manuais operacionais da Policia Civil do Rio Grande do
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Norte. A identificagdo de praticas que favorecem a elucidacdo de homicidios — tais como
preservacdo criteriosa do local de crime, afastamentos judiciais de sigilo de dados, uso
integrado de pericias e cruzamento de informa¢des — poderd orientar programas de
capacitacado, revisao de protocolos investigativos e alocagao mais eficiente de recursos humanos
e tecnoldgicos (Sherman, 2015; Carter, 2009).

Ao estruturar um conjunto de recomendacdes ancoradas em evidéncias empiricas, a
pesquisa contribuird para o avanco do debate sobre seguranca publica como uma dimensao dos
direitos humanos, refor¢cando a necessidade de alinhamento entre inovagao tecnologica, rigor
metodoldgico e respeito aos principios constitucionais do devido processo legal e da dignidade
da pessoa humana (Organizacdo das Nacdes Unidas, 1979).

Além da relevancia imediata da pesquisa, seus achados poderdo incentivar trabalhos
subsequentes na area de tecnologia e de gestdo do conhecimento, de modo a criar recursos e
procedimentos técnicos de investigagdo qualificada, tais como softwares de analise de vinculos
e de mineracao de dados, bem como aplicativos moveis para integracdo de informagdes. Juntos,
os recursos ¢ metodologias de andlise e armazenamento de conhecimentos podem atuar de
forma automatica e preditiva na orienta¢do das investigagcdes de homicidio.

Em igual sentido, investigar as metodologias de investiga¢do criminal colabora para a
consolida¢do de uma cultura organizacional de enfrentamento técnico a violéncia homicida;
para o desenvolvimento das ciéncias policiais aplicadas; e, para o incremento dos indices de
eficiéncia da atuacdo policial. As iniciativas combinadas nesta pesquisa fornecerdo uma
abordagem interdisciplinar da investiga¢ao criminal, erigindo-a sob os alicerces das ciéncias
policiais e da gestdo publica baseada em evidéncias. Mais ainda, a pesquisa poderd colaborar
para a profissionalizagdo e transparéncia da Policia Civil, por meio da melhoria de seus
processos investigativos, do fortalecimento do controle externo de sua atuacdo e de sua
legitima¢do como instrumento de defesa da ordem democritica e dos direitos humanos
fundamentais.

Portanto, a presente dissertagdo demonstra sua relevancia social ao promover o
enfrentamento da impunidade dos homicidios, preenchendo uma lacuna metodoldgica na
literatura especializada e oportunizando melhorias concretas na atuagao da policia judiciaria do
Rio Grande do Norte, em consonancia com as melhores praticas nacionais e internacionais.

Ao adotar uma abordagem orientada por evidéncias e dialogar permanentemente com
os fundamentos filosoficos dos direitos humanos, o trabalho visa contribuir ndo sé para o
incremento da eficiéncia das investigagdes criminais, mas também para afirmar a centralidade

da dignidade humana e dos valores democraticos perante as exigéncias de inovagao tecnologica,
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em sintonia com as recentes recomendacdes das Nac¢oes Unidas (ONU, 1979; UNODC, 2023).

1.6 Estrutura

Esta dissertagdo estd estruturada por esta introducdo e por capitulos que abordam
progressivamente os diferentes aspectos da investigagdo criminal de homicidios no Rio Grande
do Norte. O Capitulo 2 apresenta o referencial tedrico, organizado em trés planos articulados:
filosofico (vida e dignidade humana), normativo (Sistema Interamericano de Direitos Humanos
e obrigacdes processuais positivas) e técnico-operacional (modelos de investigacao,
inteligéncia policial, cadeia de custddia e tecnologias forenses). O capitulo 3 detalha a
metodologia adotada, explicando o protocolo de analise documental qualiquantitativa aplicada
aos inquéritos de homicidio e as estratégias para cruzamento dos dados. O capitulo 4
apresentara a analise dos resultados, destacando a identificagdo dos procedimentos
investigativos mais eficazes e os desafios institucionais enfrentados pelas equipes policiais. Por
fim, o capitulo 5 discutird as contribuicdes da pesquisa para o aprimoramento das praticas
investigativas e para a formulagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias, além de
apontar limites do estudo e sugestdes para pesquisas futuras.

A construcdo do referencial tedrico desta dissertagdo organiza-se intencionalmente em
trés planos articulados. No primeiro, de natureza filosofica, sdo revisitadas as bases do direito
a vida e da dignidade humana como fundamentos dos direitos humanos, destacando-se as
tensdes entre universalismo e particularismo e os riscos de esvaziamento dos nucleos essenciais
desses direitos. No segundo plano, normativo, examinam-se o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e a doutrina das obrigagcdes processuais positivas, com énfase no dever
estatal de investigar, processar e punir graves violacdes, bem como na nog¢do de devida
diligéncia qualificada. No terceiro plano, técnico-operacional, sdo analisados os modelos
contemporaneos de investigacdo criminal, a interagdo com a inteligéncia policial, a cadeia de
custodia da prova, o emprego de tecnologias aplicadas — especialmente a balistica forense e o
SINAB — e suas implicagdes para a elucidagdao de homicidios no contexto brasileiro e potiguar.

Esses trés planos nao constituem blocos autdonomos, mas dimensdes complementares de
um mesmo problema: em que medida os atos de investigagdo criminal podem ser
compreendidos como instrumentos concretos de realizagdo dos direitos humanos no
enfrentamento da violéncia letal. Ao articular o fundamento filosofico da dignidade, o marco

normativo interamericano sobre o dever de investigar e o exame empirico dos procedimentos
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investigativos e das tecnologias empregadas no Rio Grande do Norte, o trabalho propde um
modelo explicativo que ¢ testado no capitulo 4, no qual se avalia, em termos quantitativos e
qualitativos, quais esfor¢os investigativos guardam maior correlacdo com a elucida¢do dos

homicidios dolosos no periodo analisado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A baixa taxa de elucidagdo dos homicidios compromete a responsabilizagdo penal dos
autores, alimenta ciclos de impunidade, fortalece organizagdes criminosas e fragiliza a
confianga social nas institui¢des estatais. Nao sem motivos, as condutas que resultam em
homicidio recebem as maiores cominacgdes legais de pena, numa clara demonstragdo da
reprovabilidade social dos delitos (Cerqueira et al., 2025).

A violéncia homicida ndo afeta somente as vitimas imediatas, eis que seus reflexos se
espraiam para familiares, amigos e para a propria comunidade em que estavam inseridas.
Assim, toda a sociedade arca com os impactos econdmicos, morais e psicologicos de uma vida
ceifada, além de ter turbadas sua tranquilidade e modo de vida (Bueno; Souza; Poltronieri,
2024).

Passando ao largo de considera¢des de ordem socioldgica e de politica jurisdicional, a
conflagracdo homicida ¢ impulsionada por uma logica de baixo risco percebido na atividade
criminosa, consubstanciada e fortalecida pelo fenomeno das fac¢des criminosas, que adotam o
delito por ideologia e que arregimentam seguidores entre os que foram privados das estruturas
psicologicas, intelectuais e morais que deveriam ser providas pela familia e pelo sistema de
educacao formal (Alves Filho, 2020).

A pesquisa se orienta pelas contribuicdes da doutrina contemporanea, que valoriza o
rigor metodolégico e o alinhamento dos procedimentos investigativos com principios
constitucionais e internacionais de direitos humanos (Adorno, 2018; ONU, 1948; Rangel,
2022). Modelos como o Ciclo do Esfor¢o Investigativo Criminal e a interagdo progressiva entre
inteligéncia policial e investigacdo criminal baseada em evidéncias vém norteando reformas
institucionais para a modernizacdo das policias judicidrias, destacando a importancia da
observancia dos protocolos de preservagdo do local de crime e do uso racional da tecnologia
como tendéncias atuais da investigagdo (Barbosa, 2010; Ratcliffe, 2021; Sherman, 2015).

A dissertacdo parte da compreensao do direito a vida enquanto fundamento essencial
dos direitos humanos, conforme discutido por Hunt (2007), Ricceur (1985) e Oliveira (2006),
reconhecendo a dignidade humana como um pilar normativo central, tanto para o sistema
juridico nacional quanto para a legitimagao das praticas estatais de persecucdo penal. Esse olhar
filosofico evidencia que a impunidade frente aos homicidios atinge ndo apenas a ordem juridica,
mas a propria condicdo de humanidade, pois desafia os limites entre a universalizacdo dos
direitos e as especificidades da prote¢do a vida no contexto brasileiro contemporaneo.

O presente referencial tedrico organiza-se em torno de categorias analiticas centrais, que
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orientam a sistematizacdo e a interpretacdo dos dados: 1) procedimentos investigativos,
incluindo preservagdo do local do crime, coleta de vestigios e uso de pericias técnicas; 2)
interagdo entre unidades policiais e de inteligéncia; 3) desafios institucionais e operacionais na
gestao da investigag¢do criminal; 4) impacto da inovagdo tecnoldgica e protocolos operacionais
na efetividade da elucidagdo; e 5) fundamentos dos direitos humanos, especialmente o direito
a vida, como eixo normativo para a avaliacdo das praticas investigativas. Essas categorias
refletem a articulacdo entre os fundamentos tedricos e os aspectos empiricos, favorecendo uma

andlise integrada da investigacdo criminal no contexto do Rio Grande do Norte.

2.1 O Direito a vida e os fundamentos dos direitos humanos

A vida humana ¢ o pressuposto essencial para o desenvolvimento dos conceitos de
direitos humanos. Ao longo da histéria, as concepgdes acerca do homem evoluiram daquelas
que o igualavam aos objetos inanimados para as que sustentaram a inviolabilidade do corpo
humano, que assumiu um carater de sacralidade secular, baseada na autonomia e integridade
dos individuos. O aprofundamento das teorias filosoficas, impulsionado pelas experiéncias
materiais de violagdes aos principios essenciais de individuos, grupos e nagdes, levou a
compreensdo de que a mera positivacao de direitos ndo garante a efetiva protecao da dignidade
humana, que ¢ seu principal fundamento (Hunt, 2007; Cavalcante; Reis, 2019).

Atualmente, ¢ possivel identificar um fluxo consistente de produgdes académicas que
impulsionaram o desenvolvimento dos conceitos relativos aos direitos humanos, com
desdobramentos variados nas esferas do individuo e de suas relagdes em sociedade. A despeito
da clara evolucao trazida pela nocdo de dignidade humana, as novas concepcdes filosoficas
também ampliaram os riscos de uma proliferacdo excessiva e indefinida de direitos, que pode
resultar no enfraquecimento dos aspectos mais essenciais dos direitos humanos e gerar uma
falsa expectativa de que conceitos abstratos, tais como felicidade e paz, possam ser
considerados direitos garantidos (Ricceur, 1985).

No periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, diferentes perspectivas sobre os
direitos humanos surgiram, examinando as tensdes entre direitos individuais e sociais, seus
aspectos legais e éticos, bem como os desafios tedricos e praticos que envolvem o tema. As
criticas as concepgoes tedricas de entdo fundavam-se no demasiado eurocentrismo dos direitos
humanos, que refletiriam uma concepg¢ao enraizada na tradi¢ao liberal europeia (Ricceur, 1985).

Para alguns, a abordagem europeia representou um entrave a universalidade dos direitos
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humanos, pois desconsiderava a diversidade cultural e filosofica de outras regides, a exemplo
da cultura japonesa, na qual sdo priorizados deveres e obriga¢des em vez dos valores ocidentais
de direitos individuais e liberdade. A difusdo dos direitos humanos como um ideal global
poderia ser interpretada como uma forma de imperialismo cultural, que impde valores
ocidentais a outras tradi¢des, ignorando a propria histéria de colonialismo, exploracdo e
violéncia promovidos pelo ocidente. As criticas ao eurocentrismo convidavam a reflexao sobre
a verdadeira universalidade dos direitos humanos e sobre a necessidade de um didlogo
intercultural mais amplo e honesto. Para esta compreensdo, surgiu a ideia alternativa do
humanismo de reconhecimento, que tomasse como pressuposto a dignidade e igualdade
inerentes a todos os seres humanos, independentemente de suas origens culturais, rompendo
com as perspectivas eurocéntricas e promovendo um entendimento que considere a diversidade
de culturas e perspectivas no mundo (Ricceur, 1985).

De outro lado, a refutagdo das criticas ao suposto eurocentrismo dos direitos humanos
estd fundada na reformulagcdo kantiana do problema filoséfico da natureza humana, que
estabeleceu a correlacdo entre universalizabilidade e humanidade, por meio da qual é possivel
construir o universalismo filosofico e politico, a legislagdo cosmopolita, a generalizagdo dos
principios liberais da democracia constitucional e a promocgao dos direitos humanos por meio
do direito internacional (Oliveira, 2006).

A perspectiva tedrica da correlagdo kantiana promoveu a distingdo normativa entre
direitos humanos ¢ direitos fundamentais, orientada pelo direito constitucional e pela
dignidade humana. Ao diferenciar direito ¢ moral, Kant trouxe a possibilidade de uma
fundamentagdo transcendental aos direitos humanos. Assim, o principio universal do direito e
a universalizabilidade do imperativo categérico kantiano refor¢aram as ideias de dignidade
moral e humanidade como fins em si. Em decorréncia, a correlagdo kantiana afastou as suspeitas
de eurocentrismo e imperialismo dos direitos humanos, apoiando o multiculturalismo e o
pluralismo (Oliveira, 2006).

A ideias de autonomia individual foram cruciais para o desenvolvimento do conceito de
direitos humanos. Ao se identificarem como seres moralmente autdbnomos, capazes de
discernimento independente, os individuos investiram-se da possibilidade de reivindicar seus
direitos. Destaque-se que autonomia individual ndo se traduziu em isolamento social. A
capacidade de sentir empatia pelos outros foi fundamental para a constru¢do de uma
comunidade politica justa e igualitaria. Na reconstitui¢do histdrica da evolugao dos direitos
humanos, embora numerosos pensadores defendessem sua igualdade e universalidade, havia

contradigdes e exclusdes presentes no discurso da época. Diversos grupos, como mulheres,
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negros e minorias religiosas, eram frequentemente excluidos da frui¢do plena desses direitos
(Hunt, 2007).

Para os fins desta pesquisa, sdo relevantes as transformagdes conceituais promovidas
pela Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que introduziram mudangas no sistema
penal. Os conceitos de racionalidade e proporcionalidade das penas representaram uma
oposi¢do ao sistema punitivo anterior, que naturalizava a crueldade e tortura para condenados
ou investigados. A nova percep¢do acerca do corpo humano foi decorrente da crescente
valorizacdo da inviolabilidade da vida humana e da descoberta do sentimento de empatia em
relagdo ao transgressor, que ja ndo tolerava as barbaries judiciais infligidas aos condenados
(Hunt, 2007).

A evolugdo do conceito de direitos humanos também pode ser destacada a partir da
transi¢do do homem natural para a pessoa moral. No contexto jusnaturalista do século X VIII,
o homem natural simbolizava uma igualdade inata entre os individuos, fundamentando a
organizag¢ao politica e juridica a partir da ordem natural. No entanto, a complexidade crescente
das relagdes sociais e politicas revelou os limites dessa perspectiva naturalista, abrindo caminho
para novas compreensdes sobre a condi¢do humana e os fundamentos do direito (Magalhaes,
2013).

A necessidade de distinguir as esferas da natureza e da sociedade foi essencial para
reconfigurar as bases dos direitos humanos. A sociedade passou a ser vista como um espago de
diferenciag@o, onde os individuos desempenhavam papéis distintos, embora compartilhassem
uma igualdade fundamental. Nesse contexto, emerge a ideia de pessoa moral, definida pela
capacidade do individuo atuar, racional e moralmente, em suas interagdes em sociedade. Esta
percepcao fortaleceu a nogdo de direitos individuais, ndo como uma expressao de isolamento,
mas como um meio de relagdo autonoma e responsavel entre as pessoas. A pessoa moral ¢
regida pelo livre-arbitrio e pela inteligéncia, que lhe facultam a escolha pela obediéncia as leis
e pelo ativo convivio social (Magalhaes, 2013).

A insercdo do conceito de pessoa moral ergueu as bases tedricas dos direitos humanos
sobre a dignidade intrinseca de cada individuo, independentemente de sua posi¢cdo social,
politica ou econdmica. Essa mudancga conceitual gerou profundas implica¢des na reformulagao
do direito e da politica, tornando-se um pilar central para a construgdo dos direitos humanos
contemporaneos e situando o individuo como sujeito de direitos e deveres na sociedade
moderna (Magalhaes, 2013).

A despeito dos notdveis avancos ao longo da histdria, a concretizacdo dos direitos

humanos ¢ um processo em constante desenvolvimento, repleto de desafios e contradi¢des, que
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ainda estd marcado por desigualdades e violagdes na era moderna. Esta circunstancia destaca a
importancia da vigilancia permanente em defesa dos direitos humanos, eis que a conquista de
direitos ndo ¢ um evento singular, mas uma luta que se protrai no tempo € no espaco,
demandando a participagdo de todos no fortalecimento da autonomia individual, da empatia, da
cultura e da agdo politica para constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria (Hunt, 2007).

Os autores citados ofereceram uma visdo abrangente sobre a centralidade da dignidade
humana na promogao da justica e das garantias de direitos. Embora concordem quanto a origem
dos conceitos, estes foram interpretados a partir de perspectivas distintas. Enquanto Oliveira
(2006) enfatizou a fundamentacdo filosofica e a universalidade dos direitos humanos, Ricceur
(1985) destacou sua dimensao histdrica e intercultural; enquanto Magalhaes (2013) tragou sua
evolucao historica e os desafios contemporaneos, Hunt (2007) explorou suas raizes culturais e
implicagdes praticas.

A despeito da convergéncia essencial quanto ao ser humano, nenhum dos autores
aprofundou-se na andlise acerca dos direitos especificos que decorrem da esséncia humana.
Assim, temas como o direito a vida, liberdade e seguranca pessoal foram mencionados apenas
em contingéncias da argumentacdo filosofica desenvolvida. Por decorréncia, ndo foi possivel
estabelecer uma precedéncia de direitos associados ao homem.

Na proxima subse¢do serd apresentada uma analise bibliométrica fundamentada na
construcao de graficos de agrupamentos textuais — expressdes ou palavras — que permitem uma
andlise global de determinado conjunto de artigos cientificos acerca dos fundamentos tedricos

dos direitos humanos.

2.1.1 Analise bibliométrica dos debates sobre proteg¢do da vida

Para avaliar em que medida a producdo académica em direitos humanos dialoga com a
protecdo concreta do direito a vida, especialmente frente ao problema dos homicidios, foi
realizada uma analise bibliométrica de 1.603 resumos de artigos cientificos nacionais e
internacionais publicados na plataforma Scopus e retornados apds a busca pelas expressoes
“foundations AND human rights”. Utilizando técnicas de coocorréncia de termos e
agrupamento textual incorporadas pela ferramenta VOSviewer, produziu-se um conjunto
grafico com cinco agrupamentos, conforme Figura 1. Os procedimentos especificos de
extragdo, limpeza de dados, formagdo de clusters e demais parametros foram aqueles sugeridos

automaticamente pelo software.
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Figura 1 — Agrupamentos de itens com visualiza¢do em rede
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Fonte: Elaboragao do autor, por meio do VOSviewer.

Os agrupamentos revelaram a predominancia de grandes campos tematicos conceituais
e institucionais, como como cidadania, participacdo politica, politicas publicas e sistemas
internacionais de prote¢do. Em contraste, expressdes diretamente ligadas a prote¢do concreta
da vida frente a violéncia letal — homicidio, investigacdo criminal, elucida¢do de crimes,
responsabiliza¢do penal — surgiram de forma marginal ou residual nos aglomerados centrais. A
Tabela 2 sintetiza os principais clusters identificados, destacando suas énfases tematicas e a

relevancia (ou auséncia) para o tema de protecdo a vida e homicidios.

Tabela 2 — Sintese dos principais clusters da analise bibliométrica

Cluster principal Temas centrais % de termos  Relevincia para homicidios
. o i ni rticipagao Auséncia de mecanismos
Direitos politicos C d,a.da 4, participag ~45% ~
politica concretos de protegdo
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Politicas pliblicas Politicas sociais, 959, Marginal; sem énfase em
reparagao investigacdo criminal

Sistemas internacionais Convengoes, tribunais 20% Foco em monitoramento, ndo
. . . ~ 0 . ~
internacionais em elucidacao

. Direito a vida Hiato principal: a

Lacuna: vida/seguranca croa da, <5% 1o principar: pouc

homicidio, seguranga articulagdo empirica

Fonte: Elaboragdo do autor.

De modo particular, conceitos fundantes dos direitos humanos como “direito a vida”,
“seguranga pessoal” e “proibi¢do da tortura” praticamente nao figuram como nds relevantes das
redes de coocorréncia. Mesmo quando a dignidade humana aparece como referéncia frequente,
ela ¢ tratada em chave abstrata, dissociada de discussdes empiricas sobre instrumentos
concretos de defesa da vida ou tutela contra homicidios e outras formas de violéncia letal.

As buscas especificas por itens que sdo relevantes nas investigacdes de seguranca
publica e direitos humanos apontaram dois grupos distintos. No primeiro, itens de baixa
ocorréncia, como vida humana (15), seguranca (18), defesa (25), direito individual (20),
personalidade (17), tortura (17), corrup¢ao (19), privacidade (16) e puni¢do (21). Noutro
grupo, 0s que niao ocorreram sequer uma vez, como ¢ o caso de direito a vida, liberdade,
autonomia individual, igualdade, seguranca pessoal e acesso a justica.

A despeito do volume consideravel de investigacdes cientificas sobre os fundamentos
dos direitos humanos, os achados desta analise bibliométrica inicial revelaram uma desconexdo
entre os diferentes aspectos do tema. A andlise dos agrupamentos textuais indica que as
iniciativas de formacdo em direitos humanos e a reflexao filosofica sobre o tema sdo areas bem
exploradas, mas com pouca interconexao entre si. Essa fragmentacdo sugere que as discussdes
sobre a efetivagdo pratica e a fundamentacdo filoséfica sobre os direitos humanos seguem
caminhos distintos, olvidando as contribui¢des que adviriam de uma abordagem interdisciplinar
das temadticas investigadas.

A lacuna nas discussdes atuais acerca dos conceitos basilares dos direitos humanos
torna-se ainda mais relevante no ambito dos estudos académicos aplicados a seguranga publica.
Afinal, uma reflexdo tedrica excessivamente abstrata, sem a necessaria conexao com o debate
das atualidades sobre a violéncia letal, acaba por ndo denunciar as mais graves violacdes da
dignidade humana, como as mortes sistematicas, a tortura e a impunidade a elas associadas.

Esses achados indicam um descompasso entre a centralidade normativa do direito a vida e a
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pouca énfase conferida, na producao académica, aos mecanismos de sua prote¢do operacional,
em especial a investigacdo criminal de homicidios.

E precisamente nesse hiato que se insere a presente pesquisa, ao articular fundamentos
teodricos dos direitos humanos com a andlise empirica da qualidade da investigagdo policial de
homicidios no Rio Grande do Norte, compreendida como expressdo concreta do dever estatal
de protecdo da vida. Assim, a pesquisa estabelecerd uma ponte entre os fundamentos do direito
a vida e as obrigacdes positivas do Estado, cuja garantia da justica se materializa no dever de
uma investiga¢ao criminal eficaz.

Para tanto, a partir da proxima se¢do, o foco se desloca para a analise da investigacdo
criminal enquanto instrumento de efetivagdo dos direitos humanos, examinando como o rigor
metodoldgico e a inovagdo tecnoldgica podem superar a ineficiéncia estrutural que favorece a

impunidade dos homicidios no Rio Grande do Norte.

2.2 Investigacdo criminal: ferramenta de realizacdo dos direitos humanos

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988) atribuiu as Policias
Judiciarias Federal e Civis a miss@o precipua de apuracdo de infra¢des penais. Por sua vez, o
procedimento de investigagdo criminal ¢ disciplinado pelo Cédigo de Processo Penal, que
institui, em linhas gerais, os atos relacionados ao inquérito policial e as medidas cautelares
investigativas (Brasil, 1941).

Sendo um dos instrumentos do Estado Democratico de Direito, a investiga¢do criminal
se apresenta como a atividade primordial para a persecu¢do penal, a ferramenta estatal por
exceléncia na busca pela verdade dos fatos que apuram a atuacao delituosa. Sua fundamentagao
juridica e doutrinaria estabelece um ideal de aplicagdo pautado por principios constitucionais e
pelo respeito aos direitos humanos. A protecdo do direito a vida — bem juridico supremo nas
democracias constitucionais — impde ao aparato estatal o dever de implementar mecanismos
eficazes de prevencdo, repressdo e responsabilizacdo penal, especialmente no tocante aos
crimes de homicidio (Adorno, 2018; ONU, 1948).

A doutrina contemporanea adverte que a investigacdo criminal ndo ¢ mero instrumento
de controle social punitivo, mas sim uma atividade vinculada aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da legalidade, do devido processo legal e da busca pela verdade
real. Ademais, o direito a investigacdo eficaz tem sido reconhecido como expressao do direito

a verdade, a justica e a reparacdo, especialmente no contexto dos direitos das vitimas (Rangel,
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2022; Lopes Jr., 2022; ONU, 1979).

Contudo, a efetivacdo desse ideal encontra severos obstaculos na pratica cotidiana,
marcada por caréncias metodoldgicas e estruturais que clamam por uma abordagem mais
cientifica e profissional. Em ambito internacional, documentos produzidos pela United Nations
Office on Drugs and Crime (2023) reforcam que a falha sisteméatica em investigar homicidios,
além de gerar inseguranga publica, constitui violacdo direta dos direitos humanos das vitimas,
de seus familiares e da sociedade.

Essa perspectiva internacional exige uma revisdo profunda dos paradigmas que
tradicionalmente orientaram o sistema de justica criminal, superando a visdo monocular que
enxerga as garantias fundamentais apenas como limites ao poder punitivo. Para que a
investigacdo criminal cumpra seu papel de salvaguarda da dignidade humana, ¢ indispensavel
compreender o processo penal como um instrumento bifronte, capaz de assegurar o respeito ao
investigado a0 mesmo tempo em que cumpre o dever de prote¢do ativa aos direitos das vitimas
e da coletividade. No proximo subitem, sera discutida a necessidade de fundamentar a atividade
estatal no conceito de Garantismo Penal Integral, no qual a eficiéncia na apuragdo dos crimes ¢

condic¢do para a propria legitimidade democratica do Estado de Direito.

2.2.1 A superagdo do garantismo penal monocular

A analise contemporanea do sistema de justiga criminal, especialmente no tocante a fase
da investigacdo, exige uma revisdo critica dos paradigmas que tradicionalmente orientaram a
dogmatica penal e processual penal no Brasil. Historicamente, a doutrina juridica concentrou
seus esfor¢os na constru¢do de um sistema de freios e contrapesos destinado a limitar o poder
punitivo estatal, uma reagdo necessaria e compreensivel aos abusos cometidos durante periodos
de autoritarismo do Estado brasileiro ao longo do Século XX. Levada ao seu extremo, essa
perspectiva tende a compreender os direitos fundamentais tdo somente como escudos do
individuo contra o Estado, o que limita o fendmeno juridico as garantias negativas (Mazzuoli;
Piedade, 2023).

Nesse contexto, a teoria do garantismo penal, originalmente desenvolvida por Luigi
Ferrajoli, tem sido frequentemente objeto de apropriacdes teodricas que desconsideram sua
complexidade e sua necessaria adaptacao a realidade latino-americana e aos novos desafios da
criminalidade. Essa visdo monocular — ou parcial — das relagdes entre o individuo e o Estado
ignora que a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu ndo apenas limites a intervengao estatal

na esfera do cidaddo, mas também deveres imperativos de atuagdo para a prote¢do de bens
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juridicos essenciais a vida em sociedade justica (Pereira; Fischer, 2018).

E imperioso reconhecer que o garantismo ndo pode ser compreendido como uma
ferramenta estatica ou unidirecional, vocacionada apenas a limitacdo do poder punitivo. A
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica, atua como um vetor que obriga o
Estado tanto a respeitar o individuo submetido ao processo penal quanto a cumprir seu dever
de proteger a seguranga, a vida e a integridade fisica dos demais membros da coletividade.
Assim, deve-se buscar um Garantismo Penal Integral que parta da premissa de que o Estado
esta sujeito a uma dupla vincula¢do no que tange aos direitos fundamentais: por um lado, deve
abster-se de violar a esfera de liberdade dos cidaddos, sendo-lhe vedado excesso; por outro,
deve agir ativamente para proteger esses mesmos cidaddos contra agressdes de terceiros, ou
seja, a proibicdo de protecdo deficiente (Pereira; Fischer, 2018).

No ambito da seguranga publica, a incolumidade das pessoas e a protecdo a propriedade
ndo sdo apenas interesses difusos, mas direitos fundamentais que demandam uma prestacio
positiva do Estado, consubstanciada, entre outras medidas, em uma investigacdo criminal
eficiente e em uma persecugdo penal capaz de realizar a justica. Diferentemente das obrigacdes
negativas, que exigem que o Estado ndo torture ou ndo mate, as obrigagdes positivas exigem
que o Estado adote medidas ativas para proteger a vida e a integridade pessoal (Pereira; Fischer,
2018).

A leitura hipertrofiada das garantias individuais do investigado, quando
desacompanhada da necessaria prote¢do aos direitos da vitima e da sociedade, gera um
desequilibrio sistémico que resulta em impunidade e, consequentemente, na violacdo dos
deveres estatais de tutela. Para equalizar essa tensdo entre liberdade e seguranca, a aplicacdo do
principio da proporcionalidade torna-se a ferramenta hermenéutica indispensavel. A doutrina
classica alema, recepcionada no Brasil, ensina que a proporcionalidade possui uma dupla face:
a proibicio de excesso (Ubermassverbof) e a proibigio de protecio deficiente
(Untermassverbot). Enquanto a primeira premissa veda que o Estado atue de forma desmedida
ou arbitraria contra o réu, a segunda impede que o Estado se omita ou atue de forma insuficiente
na protecao dos bens juridicos fundamentais. No processo penal, quando a aplicagdo do direito
deixa de utilizar os instrumentos necessarios para proteger a vida ou a integridade fisica dos
cidaddos — por exemplo, através de investigagcdes negligentes, arquivamentos prematuros ou o
reconhecimento de nulidades por formalismo exacerbado —, ocorre uma violagao constitucional
por protecao insuficiente (Pereira; Fischer, 2018).

A ideia de que o processo penal deve servir exclusivamente como um instrumento de

limitagdo do poder punitivo ¢ insuficiente para dar conta da complexidade das obrigacdes
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constitucionais. A omissdo estatal, caracterizada pela ineficiéncia investigativa ou pela
morosidade processual que conduz a prescri¢do, representa uma falha no dever de protegdo e
uma violagdo direta dos direitos fundamentais do sujeito de direitos vulnerados. A investigacao
criminal, portanto, ndo ¢ um mero procedimento burocratico, mas o meio adequado para
conferir eficdcia aos direitos fundamentais, operando como uma condi¢do indispensavel para
que a universalidade da norma ndo se torne uma abstracdo inoperante (Pacifico Ribeiro; De
Carvalho Pagliaro; Soares Duarte de Moura, 2025).

A superacdo do garantismo monocular exige uma mudanca de postura em relagdo ao
titular da pretensado reparatoria no processo penal. Historicamente marginalizada e tratada como
mero meio de prova, seja por fornecer vestigios materiais do delito ou por ser demandada a
prestar declaracdes, a vitima deve ser algada a condicdo de sujeito processual pleno, cujos
interesses balizam a eficacia da tutela jurisdicional. Nesse sentido, o ato estatal de punir
transmuda-se em um standard de direitos humanos, significando que a san¢ao da criminalidade
grave ndo constitui mera retribui¢do, mas o cumprimento de um padrdo internacional de
protecdo devido ao ofendido. Por decorréncia, a impunidade que surge pela falha do Estado em
investigar e sancionar os responsaveis, ndo ¢ um fato neutro, pois representa uma nova violagao
aos direitos da vitima, perpetuando seu sofrimento e negando-lhe o acesso a justiga e a verdade.
Nessa perspectiva, o processo penal deve ser compreendido como um instrumento bifronte: ele
serve tanto para assegurar as garantias do acusado, evitando o arbitrio, quanto para garantir a
protecdo das vitimas, assegurando a resposta estatal a violagdo de seus direitos (Mazzuoli;
Piedade, 2023).

Segundo essa perspectiva, a relacdo juridico-penal ndo se esgota no bindomio Estado-
Acusado, devendo integrar também os interesses da vitima como componente essencial da
justica. A ineficiéncia estatal em conduzir investigacdes que levem a identificacdo e punicao
dos culpados configura uma denegacao de justica. A protecao juridica contra essa falha de
justica pressupde uma jurisdicao criminal em funcionamento efetivo, capaz de processar e punir
os atos ilicitos. Quando o sistema de justiga falha por inércia, negligéncia ou falta de vontade
politica, ele ndo apenas deixa de punir um crime, mas rompe o contrato social e viola o dever
de garantia que justifica a propria existéncia do monopdlio estatal da forca (Trindade, 1979).

A adocdo desse paradigma de protec¢ao eficiente ndo implica, em nenhuma medida, o
abandono das garantias do devido processo legal ou a flexibiliza¢@o de direitos do réu em nome
de uma eficiéncia burocratica do Estado. Pelo contrario, a legitimidade da punicdo depende
estritamente da observancia das regras do jogo. Uma condenagdo obtida através de provas

ilicitas ou com violagdo ao contraditério ndo satisfaz o dever de protecdo; ela corrompe o
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sistema e gera, em Ultima andlise, inseguranga juridica. O equilibrio buscado pelo garantismo
integral reside justamente em assegurar que a absolvigdo do inocente e a puni¢ao do culpado
sejam resultados de um mesmo processo justo e eficiente (Cruz, 2022).

Portanto, a narrativa de que o sistema penal serve apenas para conter o poder punitivo
deve ser complementada pela visdo de que o sistema penal ¢ também um servigo publico
essencial de protecdo de direitos. A impunidade sistematica de crimes graves, especialmente
aqueles que atentam contra a vida — como os homicidios, objeto central da presente pesquisa —
, gera um déficit de legitimidade do Estado e aprofunda as desigualdades sociais, uma vez que
a violéncia atinge desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis. A proibi¢do de
protecdo deficiente atua aqui como um imperativo constitucional que veda ao Estado a
possibilidade de se manter inerte ou silente diante do fenomeno criminal. A insuficiéncia na
tutela penal, caracterizada por baixissimas taxas de elucidag@o de homicidios e pela morosidade
judicial, deve ser encarada como uma inconstitucionalidade por omissdo, demandando politicas
publicas de seguranca e justica que sejam capazes de reverter esse quadro (Mazzuoli; Piedade,
2023; Pereira; Fischer, 2018).

A transposicdo dessa proibi¢do de prote¢ao deficiente do plano tedrico para a pratica
jurisdicional brasileira encontra ancoragem direta na arquitetura normativa do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. A obrigacdo de investigar ndo se encerra em uma
faculdade discriciondria do Estado, mas ¢ decorrente dos deveres assumidos pelo Brasil ao
aderir a Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), que exigem a ativagdo de todo
0 aparato coercitivo para garantir o acesso efetivo a justica. Compreender de que modo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) interpreta esses deveres ¢ fundamental para
afastar o tratamento burocratico da investigacdo, elevando-a a condicdo de recurso

indispensavel para a realizagdo do direito a vida e a verdade, conforme se fara adiante.

2.2.2 O dever de investigar no sistema interamericano

A fundamentacdo juridica da investigacdo criminal como um imperativo de direitos
humanos ndo reside em construgdes teoricas isoladas, mas emana da propria arquitetura
normativa do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Diferentemente de uma visao que
delega a persecu¢do penal a uma mera faculdade discriciondria da soberania estatal, a CADH
impoe, por meio de uma interpretagdo sistematica de seus dispositivos, uma obrigacao juridica
vinculante de investigar, processar ¢ punir graves violagdes. Essa obrigacdo ndo se encontra

positivada em um Unico artigo, mas resulta da interagao sinérgica entre o dever geral de garantia
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(Artigo 1.1), o direito as garantias judiciais (Artigo 8.1) e o direito a prote¢do judicial (Artigo
25). A leitura conjunta desses dispositivos estabelece que o Estado ndo pode permanecer inerte
diante de lesdes a bens juridicos fundamentais, devendo ativar seu aparato coercitivo para
assegurar que tais violagdes ndo permanegam impunes € que os sujeitos cujos direitos foram
violados tenham acesso efetivo a justica (Andrade, 2020; Ruiz Lopez; Aras, 2024).

O ponto de partida para a compreensdo desse dever ¢ o Artigo 1.1 da Convencdo
Americana, que estabelece a obrigacdo dos Estados Partes de respeitar e garantir o exercicio
dos direitos reconhecidos no tratado. A jurisprudéncia da Corte IDH consolidou o entendimento
de que a obrigacdo de garantir vai muito além da obrigacdo negativa de ndo violar direitos.
Garantir implica o dever do Estado de organizar todo o aparato governamental e todas as
estruturas através das quais o poder publico se manifesta, de maneira a assegurar juridicamente
o livre e pleno exercicio dos direitos humanos. Como consequéncia direta dessa obrigacao, os
Estados devem prevenir, investigar e sancionar toda violagdo dos direitos reconhecidos na
Convengdo. Nos casos em que o aparato estatal permite que a violagdo fique impune e ndo se
restabeleca, na medida do possivel, a plenitude dos direitos da vitima, pode-se afirmar que o
Estado descumpriu o dever de garantir o seu livre e pleno exercicio as pessoas sujeitas a sua
jurisdi¢ao (Andrade, 2020; Mazzuoli; Piedade, 2023).

Nesse cendrio, o marco jurisprudencial que definiu a extensdo e o contetido do dever de
investigar foi a sentenca proferida pela Corte IDH no caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
em 1988. Esta decis@o ¢ considerada a pedra angular da doutrina das obrigagdes processuais
positivas no sistema interamericano, ao estabelecer que a investigagdo criminal deve ter um
sentido e ser assumida pelo Estado como um dever juridico proprio, e ndo como uma simples
gestao de interesses particulares que dependa da iniciativa processual dos sujeitos vulnerados
ou de seus familiares, ou da apresentacdo de provas por particulares. A investigacdo deve ser
séria, imparcial e efetiva, e ndo uma mera formalidade destinada a ineficacia. A Corte enfatizou
que o dever de investigar subsiste enquanto se mantiver a incerteza sobre a sorte da pessoa
desaparecida ou sobre a autoria dos fatos delituosos, configurando-se como uma obrigac¢ao
continua e autobnoma em relagao a violacao original (Andrade, 2020; Mazzuoli; Piedade, 2023).

A autonomia do dever de investigar significa que o Estado pode ser responsabilizado
pela falta de investigagdo ou pela ineficiéncia na persecu¢do penal, mesmo que a violagdo
inicial dos direitos (como a vida ou a integridade fisica) tenha sido perpetrada por particulares
e ndo diretamente por agentes estatais. A responsabilidade internacional surge, nesses casos,
ndo necessariamente pelo ato do terceiro, mas pela falta de diligéncia do Estado em prevenir a

violagdo ou em responder a ela com os meios legais disponiveis. Assim, a falha na resposta
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estatal — caracterizada pela impunidade — constitui, por si s6, uma violagdo autonoma da
Conven¢ao Americana, gerando para o Estado o dever de reparar as vitimas pela denegagdo de
justica e pela angustia causada pela falta de esclarecimento dos fatos (Andrade, 2020; Ruiz
Lopez; Aras, 2024).

A conexao entre a investigacao criminal e o direito a um recurso efetivo ¢ estabelecida
pelo Artigo 25 da CADH, que assegura a toda pessoa o direito a um recurso simples e rapido
ou a qualquer outro recurso efetivo perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja
contra atos que violem seus direitos fundamentais. A jurisprudéncia interamericana interpreta
que, em casos de violagdes de direitos humanos que constituam crimes, a investigacao criminal
e 0 processo penal sdo os recursos idoneos e necessarios para tutelar os direitos das vitimas. O
acesso a justica ndo se esgota na possibilidade formal de peticionar ao Judicidrio, mas exige
que o Estado providencie recursos que sejam capazes de produzir resultados, ou seja, que
tenham a potencialidade real de determinar a verdade e punir os responsaveis (Ruiz Lopez;
Aras, 2024; Mazzuoli; Piedade, 2023).

Essa perspectiva ¢ reforcada pelo Artigo 8.1 da CADH, que consagra as garantias
judiciais e o devido processo legal. A Corte IDH entende que as vitimas de violagdes de direitos
humanos tém direito a uma investigagdo séria e eficaz para que possam conhecer a verdade e
ver os responsaveis punidos. Esse direito a verdade ndo ¢ apenas uma aspiragdo ética, mas um
direito autonomo derivado das garantias judiciais e da prote¢do judicial, intimamente ligado ao
direito de acesso a justi¢a. O direito a verdade possui duas dimensdes; a primeira, de cunho
individual, objetiva a que as vitimas e seus familiares saibam o que aconteceu, quem foram os
responsaveis e onde estdo os restos mortais de seus entes queridos, nos casos de
desaparecimento for¢ado ou morte; e uma segunda, de natureza coletiva, que garante a
sociedade o direito de conhecer a verdade sobre os fatos ocorridos, como forma de preservar a
memoria e evitar a repeticao de tais atrocidades no futuro (Andrade, 2020; Ruiz Lopez; Aras,
2024).

Importante destacar que a investigagdo criminal ndo encerra uma obrigacdo de
resultado, na qual se busca uma condenacdo a qualquer custo. Pelo contrario, ela ¢ uma
obrigacio de meio qualificada, em que o Estado deve empregar todos os recursos técnicos e
juridicos disponiveis, para que a investigagdo nao seja uma mera formalidade fadada ao
insucesso, mas uma jornada para a determinag¢do da verdade. Sendo a investigacdo uma
obriga¢cdo de meio, a devida diligéncia ¢ o critério pelo qual se afere se o Estado cumpriu ou
ndo essa obrigacdo. Uma investigacdo que apresenta falhas, omissdes, atrasos injustificados ou

que ¢ conduzida de forma negligente, sem esgotar as linhas ldgicas de investigagdo, viola o
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dever de garantia estatal. Assim, a jurisprudéncia internacional da Corte IDH, recepcionada
pelo ordenamento juridico brasileiro através do bloco de constitucionalidade e da
supralegalidade dos tratados de direitos humanos, tem sido rigorosa na analise da conduta das
autoridades internas, declarando que a falta de exaustividade nas investigacdes nao sdo apenas
falhas administrativas, mas violagdes autonomas de direitos humanos (Andrade, 2020; Ruiz
Lopez; Aras, 2024; Pereira; Fischer, 2018).

A imperatividade do dever de investigar, consolidada como obrigacdo de carater
convencional e internacional, pressupde que o exercicio da jurisdicdo ndo pode ser
obstaculizado por normas de direito interno que visem, de forma direta ou reflexa, o
esvaziamento da prote¢do judicial efetiva. Dessa forma, a eficicia dos direitos protegidos pela
Convencdo Americana exige que o Estado se abstenha de invocar institutos de sua soberania
doméstica, como a discricionariedade legislativa ou normas de conveniéncia politica, para
mitigar o alcance de um recurso que deve ser, por defini¢do, idoneo a produzir resultados. A
prevaléncia desse mandato investigativo impde, portanto, que obstaculos processuais ou
substantivos sejam submetidos a um rigoroso controle de convencionalidade, impedindo que a
norma interna neutralize o nucleo essencial do direito a justica e a verdade, especialmente
quando se trata de condutas que agridem a consciéncia juridica universal. Assim, a validade de
qualquer instituto extintivo da punibilidade deve ser aferida ndo apenas sob a dtica da legalidade
estrita, mas sob o crivo da proibi¢do de prote¢do deficiente aos direitos humanos (Andrade,
2020; Pereira; Fischer, 2018; Sikkink, 2011).

Sob essa Optica, observa-se que a transicao de regimes autoritarios para democracias na
América Latina foi marcada por uma tensdo entre a demanda por justica e a pressao politica
pela estabilidade, muitas vezes resolvida através de leis de anistia que buscavam impor um
esquecimento oficial sobre os crimes do passado. Tais mecanismos de transicdo, embora
pretendessem a pacificacdo social, operaram como causas de extingdo da punibilidade que
agora confrontam o paradigma da responsabilidade internacional (Sikkink, 2011).

A compreensdo contemporanea do Direito Internacional dos Direitos Humanos
estabelece que a soberania estatal e a discricionariedade legislativa encontram limites
intransponiveis quando confrontadas com normas de jus cogens que proibem crimes contra a
humanidade. Nesse cendrio, institutos como a anistia e a prescri¢do, quando aplicados para
impedir a responsabiliza¢do de agentes estatais envolvidos em atrocidades, deixam de ser vistos
como instrumentos de pacificacdo social para ser encarados como ferramentas de perpetuacao
da impunidade e de violagao continua dos direitos das vitimas (Andrade, 2020).

Destarte, a Corte IDH tem rechacado consistentemente os obstaculos a aplicacao de seus
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principios. Nesse sentido, sua jurisprudéncia consolidada, iniciada no caso Barrios Altos vs.
Peru, sustenta que sdo inadmissiveis alegacdes de anistia, prescricao ou de excludentes de
responsabilidade em casos de graves violagdes de direitos humanos, tais como a tortura, as
execugdes sumarias e os desaparecimentos forcados. No caso paradigmatico, ao analisar as leis
de anistia promulgadas pelo governo de Fujimori, que impediam a investigacdo do massacre de
civis por um esquadrao da morte militar, a Corte declarou que tais leis por negarem a defesa
das vitimas e a perpetuagdo da impunidade, sdo manifestamente incompativeis com a letra e o
espirito da Convengdo Americana e, consequentemente, carecem de efeitos juridicos. Em
consequéncia, os Estados ndo podem invocar sua soberania ou normas de direito interno para
dispensar-se do dever de investigar, que prevalece sobre obstaculos normativos internos criados
para perpetuar a impunidade (Guerra; Fontoura, 2013; Andrade, 2020; Ruiz Lépez; Aras, 2024).

Objetivamente, a Corte interpretou que a anistia, nos contextos citados no paragrafo
anterior, viola o direito as garantias judiciais (artigo 8.1) e a protecado judicial (artigo 25), além
de descumprir a obrigagdo geral de garantir os direitos (artigo 1.1) e o dever de adequar o direito
interno (artigo 2). Ao retirar os efeitos juridicos de tais leis, a Corte IDH reverteu a logica da
impunidade, permitindo a reabertura de investigagdes € processos criminais contra o0s
perpetradores (Andrade, 2020; Mazzuoli; Piedade, 2023).

Importante destacar que a invalidade de anistias para crimes de lesa-humanidade ndo
depende apenas da vontade de maiorias democraticas. No caso Gelman vs. Uruguai, a Corte
enfrentou a questdo de uma lei de anistia que havia sido ratificada por referendos populares. A
Corte decidiu que a prote¢ao dos direitos humanos constitui um limite infranqueavel a regra da
maioria. A existéncia de um regime democratico ndo autoriza o Estado a violar suas obrigacdes
internacionais de investigar e punir graves violagdes. A democracia nao pode decidir, por voto,
deixar impunes crimes como o desaparecimento for¢ado e a tortura, pois isso corroeria o proprio
Estado de Direito (Guerra; Fontoura, 2013; Andrade, 2020).

Essa jurisprudéncia foi reiterada e aplicada especificamente ao Estado brasileiro no caso
Gomes Lund e outros vs. Brasil (Guerrilha do Araguaia). A Corte IDH declarou que as
disposi¢des da Lei de Anistia brasileira de 1979, na medida em que impedem a investigacao e
sangdo de graves violagdes de direitos humanos praticadas pelo regime militar, sdo
incompativeis com a Convencdo Americana e carecem de efeitos juridicos. A Corte rejeitou o
argumento de que a lei brasileira seria fruto de um acordo politico de transicdo ou de uma
“anistia reciproca”, afirmando que a gravidade dos crimes cometidos — como o desaparecimento
forcado, que possui carater permanente enquanto ndo se determinar o paradeiro da vitima —

exige uma resposta penal efetiva. O Estado brasileiro foi condenado nio apenas pela falta de
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investigagdo, mas também por manter em seu ordenamento juridico uma norma que obstaculiza
0 acesso a justica e a verdade (Guerra; Fontoura, 2013; Andrade, 2020).

A posi¢ao da Corte Interamericana confronta a interpretacdo conferida pelo Supremo
Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 153,
que validou a Lei de Anistia de 1979. A Corte IDH, ao exercer o controle de
convencionalidade, declarou que a interpretagdo dada pelo STF ndo observou as obrigagdes
internacionais do Brasil e, portanto, ndo pode impedir o cumprimento da sentenga internacional
e impde aos operadores do direito o dever de afastar a aplicacdo da Lei de Anistia em casos de
crimes contra a humanidade, aplicando diretamente a Convengdo Americana e a jurisprudéncia
da Corte de San José (Guerra; Fontoura, 2013; Andrade, 2020).

O movimento de remog¢ao de obstaculos internos a aplicagdo da Convengdo Americana
representou uma mudanga paradigmatica na politica mundial pautada pela perspectiva de
responsabilizacdo dos Estados. As interpretagdes ortodoxas, que privilegiavam a imunidade
estatal e a impunidade individual, deram lugar a um novo modelo de “justica em cascata”,
fendmeno impulsionado por redes transnacionais de ativistas, juristas e organizagdes nao
governamentais. Como resultado, solidificou-se o entendimento de que a responsabilidade
criminal individual é um componente essencial do Estado de Direito e que os agentes estatais
ndo podem recorrer ao manto da soberania ou do cumprimento de ordens superiores para
cometerem violagdes como tortura, execugdes sumarias e desaparecimentos forcados (Sikkink,
2011).

A “justica em cascata” demonstra que a responsabilizagdo penal ndo ¢ apenas uma
escolha politica interna, mas uma obriga¢do que emana da evolugdo do direito internacional. A
tendéncia global de processar criminalmente individuos por violagdes de direitos humanos —
iniciada com os julgamentos na Grécia e em Portugal, e fortalecida pela experiéncia argentina
— refuta o argumento de que a estabilidade democratica exige a impunidade. Pelo contrario, a
responsabiliza¢do individual fortalece a legitimidade das novas democracias ao afirmar que
ninguém, independentemente de sua posicao de poder, estd acima da lei. A persisténcia de leis
de anistia que bloqueiam essa responsabilizac¢do representa, portanto, um anacronismo juridico
e uma violacdo dos compromissos internacionais assumidos pelos Estados (Sikkink, 2011).

Além da anistia, a prescrigdo também ¢ alvo de escrutinio rigoroso no Sistema
Interamericano. No caso Bulacio vs. Argentina, a Corte determinou que a prescricdo nao pode
ser aplicada para impedir a investigacdo de graves violagdes de direitos humanos. O transcurso
do tempo nao elimina a obrigacdo do Estado de investigar, especialmente quando a demora ¢

resultado da falta de diligéncia das proprias autoridades estatais. A aplicacdo da prescri¢cao
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nesses casos equivaleria a premiar a ineficiéncia e a negligéncia do Estado, deixando as vitimas
sem recurso e a sociedade sem a verdade. A jurisprudéncia da Corte exige dos profissionais do
direito a responsabilidade de harmonizar as garantias constitucionais nacionais com as
obrigagdes internacionais pactuadas pela Convengcdo Americana, demandando uma
interpretagdo legal que impega a transformac¢do de mecanismos juridicos de prote¢do em
instrumentos de impunidade para crimes contra a humanidade. A imprescritibilidade aplica-se
ndo apenas aos crimes de lesa-humanidade em sentido estrito, mas tem sido estendida pela
Corte a outras graves violagdes, como tortura e execugdes extrajudiciais, mesmo que ocorridas
em regimes democraticos. Portanto, a obrigacdo de investigar e punir mantém-se vigente
enquanto ndo forem alcancados os objetivos de justica e verdade (Andrade, 2020; Pereira;
Fischer, 2018; Lima, 2012).

Outro aspecto relevante da jurisprudéncia interamericana ¢ a impossibilidade de se
invocar a jurisdi¢do militar para investigar e julgar violagdes de direitos humanos cometidas
por militares contra civis. A Corte IDH tem reiteradamente decidido que a jurisdi¢cdo militar
deve ter um alcance restritivo e excepcional, limitando-se a delitos de natureza estritamente
militar cometidos por militares em servigo. Quando militares cometem crimes comuns ou
violagdes de direitos humanos (como execugdes, tortura ou violéncia sexual), a competéncia
deve ser, necessariamente, da justica comum. A investigacdo por 6rgaos militares, nesses casos,
viola os principios da independéncia e imparcialidade judicial, comprometendo a efetividade
da investigagdo e o direito das vitimas ao devido processo (Andrade, 2020; Ruiz Lopez; Aras,
2024).

A Corte IDH enfrentou a questdo da “coisa julgada fraudulenta” ou “coisa julgada
aparente”. Em casos como A/monacid Arellano vs. Chile e Carpio Nicolle vs. Guatemala, o
Tribunal determinou que o principio de proibi¢do de duplo julgamento ndo pode ser invocado
para proteger sentencas absolutorias ou de arquivamento que tenham sido obtidas em processos
viciados, nos quais ndo houve uma intencao real de fazer justi¢a ou onde faltaram as garantias
de independéncia e imparcialidade. Assim, nos casos em que o processo original foi um
simulacro destinado a blindar os réus da responsabilidade penal, a coisa julgada resultante ¢
nula a luz do direito internacional. Em tais hipotese, o Estado tem o dever de reabrir as
investigagdes e realizar um novo julgamento, sem que isso configure violagdo aos direitos do
acusado, pois o primeiro julgamento ndo foi um exercicio legitimo de jurisdicdo (Andrade,
2020; Lima, 2012).

A jurisprudéncia da Corte IDH também avangou para reconhecer que o dever de

investigar se estende a contextos de violéncia estrutural e discriminagdo. No caso Campo



43

Algodonero vs. México, relativo ao feminicidio de mulheres em Ciudad Judrez, a Corte
estabeleceu que o dever de investigar deve ser cumprido com uma perspectiva de género. Isso
significa que as autoridades devem investigar ndo apenas o fato individual, mas também o
contexto de violéncia e discriminacdo contra a mulher em que o crime se insere. A inércia
estatal frente a um padrdao conhecido de violéncia contra um grupo vulneravel constitui uma
forma de discriminagdo e violagdo do dever de garantia. A investigacdo deve ser capaz de
identificar padrdes sistémicos e desmantelar estruturas criminosas complexas, e ndo apenas
focar em autores individuais isolados (Andrade, 2020; Mazzuoli; Piedade, 2023).

A eficacia da investigagdo criminal demanda, complementarmente, a garantia de
participagdo ativa dos ofendidos e seus familiares, assegurando-lhes o acesso aos autos e a
producdo de provas como contrapeso a eventual inércia estatal. Sob essa Optica, a remogao de
barreiras como a anistia e a prescricao revela-se imperativa, pois a impunidade configura uma
dupla violagdo: a agressdo original ao bem juridico e a subsequente denegacdo de justica.
Assim, o processo penal cumpre sua fun¢do de protecdo integral ao assegurar que o direito das
vitimas a verdade e a reparagdo ndo seja neutralizado por obstaculos normativos internos (Ruiz
Lopez; Aras, 2024; Andrade, 2020; Mazzuoli; Piedade, 2023).

Perceba-se que a aplicagdo desses parametros internacionais exige uma mudanca de
mentalidade dos operadores do direito interno, sejam juizes, promotores, defensores ou
policiais. No Brasil, a resisténcia em reabrir casos da ditadura ou em investigar a violéncia
policial atual, muitas vezes sob o argumento da seguranca juridica ou da coisa julgada, ignora
que a seguranga juridica ndo pode ser construida sobre a base da violagdo massiva de direitos.
O controle de convencionalidade impde que as normas internas sejam interpretadas em
conformidade com os tratados internacionais. Uma vez que a Constitui¢do brasileira proibe a
tortura e a considera crime inafiangavel (art. 5°, XLIII), essa norma deve ser lida em conjunto
com a jurisprudéncia interamericana que declara a imprescritibilidade desses crimes. A omissao
em punir tais condutas, seja por inércia investigativa ou por barreiras normativas, configura
uma protecao deficiente que engaja a responsabilidade internacional do Estado. A investigacao
criminal, assim, deixa de ser um ato meramente burocratico de soberania interna para se tornar
um imperativo de ordem internacional, essencial para a manuten¢ao do Estado de Direito e para
a reparagdo das vitimas (Andrade, 2020; Mazzuoli; Piedade, 2023).

Essa perspectiva também se aplica a atuacdo do Ministério Publico. Como titular da
acdo penal, o Parquet tem o dever de ndo aplicar leis de anistia ou prescricdo que sejam
contrarias a Conven¢do Americana. O arquivamento de inquéritos com base nessas normas

invalidas representa uma falha funcional na prote¢do dos direitos humanos. O dever de devida
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diligéncia exige que o Ministério Publico esgote todas as vias para a responsabilizagdo,
inclusive questionando judicialmente a validade de normas internas de impunidade. A atuagao
proativa na reabertura de casos, como ocorreu com a dentincia do Coronel Ustra e outros
agentes da repressdo, reflete essa compreensdo de que a justica de transi¢do ¢ um processo
continuo e que a a¢do penal ¢ um remédio efetivo e necessario (Guerra; Fontoura, 2013; Ruiz
Lopez; Aras, 2024).

Neste ponto, impende destacar que a simples existéncia de um inquérito policial ndo
satisfaz o dever convencional de garantia, sendo necessario que a atividade estatal seja regida
pelo critério da devida diligéncia. A investigacdo deve ser assumida como uma obrigagado do
Estado em aplicar todos os recursos técnicos e cientificos disponiveis para evitar que a
impunidade se converta em uma violagdo autonoma. No proximo subitem, sera visto que essa
densificacdo juridica requer a substituicdo de métodos intuitivos por protocolos e standards
internacionais de eficacia, que permitam avaliar se o Estado cumpriu adequadamente seu dever

de proteger a vida.

2.2.3 O conteudo da devida diligéncia

A afirmag¢do de que o Estado possui o dever de investigar graves violagdes de direitos
humanos ndo encerra a discussdo sobre a responsabilidade internacional; ao contrario, ela
inaugura um debate mais profundo sobre a qualidade e a metodologia dessa investigacao.
Conforme visto anteriormente, o encargo estatal da investigacao € obrigacdo de meio, tendo sua
qualidade aferida pelo critério da devida diligéncia. Nesse cenario, a comunidade internacional
desenvolveu instrumentos técnicos, frequentemente denominados protocolos ou manuais, que
servem para densificar o conteudo juridico da devida diligéncia. Esses documentos deixam de
ser meras recomendacdes legais e se tornam parametros de afericdo da responsabilidade estatal.
Quando um Estado falha em seguir roteiros basicos de preservacdo de prova, de realizacdo de
necropsias ou de oitiva de testemunhas, ele ndo esta apenas cometendo um erro técnico policial;
ele estd violando o dever de garantia previsto na CADH. A eficécia da investigacdo, portanto,
ndo ¢ medida pelo éxito da condenacdo, mas pela seriedade e exaustividade dos meios
empregados na busca pela elucidagdo dos fatos (Pereira; Fischer, 2018; Ruiz Lopez; Aras, 2024;
Mazzuoli; Piedade, 2023).

O principal referencial global para a investigacdo de mortes potencialmente ilicitas ¢ o
Protocolo de Minnesota sobre a Investigacio de Mortes Potencialmente Ilegais. Este

documento estabelece que o dever de investigar ¢ acionado automaticamente sempre que o
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Estado sabe, ou deveria saber, de qualquer morte suspeita, incluindo aquelas causadas por atos
ou omissoes estatais, mortes sob custddia (em prisdes, hospitais psiquiatricos ou outros locais
de detencdo) e mortes onde o Estado falhou em seu dever de proteger a vida contra ameacas de
terceiros. O Protocolo define que as investigacdes devem ser guiadas por quatro principios
fundamentais que constituem o nticleo da devida diligéncia: prontidao (ou diligéncia); eficacia
e exaustividade (completude); independéncia e imparcialidade; ¢ transparéncia (ONU,
2017).

O principio da prontidao exige que a investigacao seja iniciada de oficio e sem demora
injustificada. O decurso do tempo ¢ o inimigo da verdade; provas fisicas se deterioram,
testemunhas esquecem detalhes ou sofrem intimidagdes e corpos se decompdem. Portanto, a
inércia inicial das autoridades — comum em casos de violéncia policial ou em areas periféricas
— constitui, por si s6, uma violacdo do direito a vida e a reparacdo. O Protocolo de Minnesota
enfatiza que as autoridades devem agir imediatamente para proteger a cena do crime e coletar
provas pereciveis, ndo podendo aguardar a iniciativa dos familiares da vitima (ONU, 2017).

No que tange a eficiacia e exaustividade, o standard internacional exige que a
investigacdo seja capaz de levar a identificagdo da vitima, a recuperagdo e preservacao de todo
o material probatério, a identificacdo de testemunhas e a determinacgdo da causa, modo, local e
hora da morte. A distingdo entre morte natural, acidental, suicidio e homicidio deve ser feita
com base em critérios cientificos, € ndo em suposicdes. A investigagdo deve ser abrangente,
buscando identificar ndo apenas os autores materiais diretos, mas também todos os responsaveis
pela morte, incluindo aqueles na cadeia de comando que ordenaram, consentiram ou falharam
em prevenir o ato. O Protocolo detalha procedimentos técnicos para a gestdo da cena do crime,
incluindo a necessidade de isolamento da area, documentacdo fotografica sequencial,
elaboracdo de croquis e coleta sistematica de provas biologicas e fisicas, tais como vestigios
balisticos, impressoes digitais e DNA (ONU, 2017).

Um aspecto crucial da exaustividade ¢ a realizacdo de necropsias forenses adequadas.
O Protocolo de Minnesota estabelece que o exame deve permitir que outro patologista, em
momento posterior, possa revisar as conclusdes de forma independente. Isso exige registros
fotograficos de alta qualidade de todas as lesdes, disseccdo completa das cavidades corporais e
andlise toxicologica e histologica. Em casos de suspeita de tortura ou execugdes extrajudiciais,
o exame deve ser minucioso para detectar sinais de violéncia que muitas vezes sdo mascarados
ou ignorados em exames superficiais. A decisdo de ndo realizar uma necropsia em uma morte
suspeita deve ser estritamente justificada e passivel de revisdo judicial (ONU, 2017).

O terceiro pilar, a independéncia e imparcialidade, ¢ frequentemente o ponto de maior
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fragilidade em casos de violéncia estatal. O Protocolo e a jurisprudéncia interamericana
determinam que os investigadores e peritos devem ser funcional e institucionalmente
independentes das pessoas ou agéncias sob investigagdo. Nao se pode esperar uma investigacao
séria se a policia investiga a si mesma sem controle externo, ou se ha vinculos hierarquicos
entre os investigadores e os suspeitos. A imparcialidade exige que a investigagdo seja conduzida
sem preconceitos, analisando todas as hipoteses 10gicas de investigagdo, tanto as que inculpam
quanto as que exculpam, evitando conclusdes precipitadas baseadas em esteredtipos sobre a
vitima (ONU, 2017; Andrade, 2020).

A transparéncia, quarto principio, conecta a investiga¢ao técnica ao direito das vitimas
e da sociedade a verdade. O processo investigativo deve ser aberto ao escrutinio publico e
assegurar a participacdo dos familiares. Isso ndo significa que todas as diligéncias devam ser
publicas em tempo real, o que poderia impactar no sucesso da arrecadagdo das evidéncias, mas
que deve haver um fluxo de informacdes para as familias e, ao final, acesso aos resultados e
metodologias empregadas. A transparéncia ¢ essencial para manter a confianga publica no
Estado de Direito e para permitir o controle social sobre a atividade policial (ONU, 2017).

No ambito das investigacdes para apuracdo dos casos de tortura, o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) estabeleceu standards especificos,
uma vez que a tortura, por sua natureza, ocorre em segredo e muitas vezes nao deixa marcas
fisicas evidentes a um observador leigo. O documento, atualizado em 2022 e publicado em
formato de manual de aplicacdo do Protocolo de Istambul' (ACNUDH, 2022), orienta que a
auséncia de marcas fisicas ndo deve ser interpretada automaticamente como inexisténcia de
tortura, exigindo uma avaliacdo psicoldgica aprofundada e a busca por sequelas clinicas
consistentes com o relato da vitima. A falha em documentar adequadamente sinais de tortura
em pessoas detidas — por exemplo, através de exames médicos de entrada e saida de prisdes
realizados de forma negligente ou na presenca de guardas — configura uma violacdo do dever
estatal de investigar e pode implicar cumplicidade médica com a pratica criminosa.

Nesse aspecto, destaque-se que a devida diligéncia também se estende a protecao das
vitimas e testemunhas. Investigar crimes graves em contextos de criminalidade organizada ou
violéncia policial exige que o Estado garanta a seguranca daqueles que colaboram com a justica.
O Protocolo de Minnesota determina que a avaliacdo de risco deve ser continua e que medidas

de prote¢do devem ser implementadas antes mesmo do inicio das oitivas. A intimidacdo de

' Manual on the Effective Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment.
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testemunhas ¢ uma das formas mais eficazes de obstrucdo da justica e perpetuagdo da
impunidade. Portanto, um Estado que ndo possui programas de prote¢ao eficazes ou que expde
testemunhas a riscos desnecessarios esta falhando em sua obrigagdo de investigar (ONU, 2017).

A importancia desses protocolos transcende a teoria, pois eles tém sido a base para a
mudanca de paradigmas jurisprudenciais. No Brasil, o Superior Tribunal de Justiga (STJ), em
movimentos recentes de overruling, tem utilizado a logica da devida diligéncia e da fiabilidade
probatoria para anular condenagdes baseadas em investigacdes falhas. Por muito tempo, a
investigacdo criminal brasileira operou sob uma logica de procedimento burocratico e de
validagdo de suspeitas prévias, sem um real compromisso pela busca da verdade. O
reconhecimento de suspeitos, por exemplo, muitas vezes se resume a procedimentos policiais
simplistas, tais como a indicagdo informal em depoimentos ou a apresentacdo de uma Unica
fotografia a testemunhas ou vitimas. Situagdes como essas violam as regras do artigo do Cédigo
de Processo Penal e induzem a falsas memdrias e erros judicidrios (Cruz, 2022).

Uma investigagdo criminal devidamente orientada implica o abandono do improviso e
a adocao de métodos cientificos que maximizem as chances de se chegar ao real autor do delito
e reduzam o risco de condenar inocentes. A prova no processo penal ndo ¢ apenas um ato de
convencimento do juiz, mas um instrumento de limitacdo do poder punitivo que deve passar
por filtros de legalidade e credibilidade. Quando a policia realiza um reconhecimento sem
apresentar uma linha de suspeitos semelhantes, ou quando deixa de coletar vestigios biologicos
na cena do crime, ela estd produzindo uma informac¢do de baixa qualidade epistémica que nao
deveria ser apta a fundamentar uma condenacdo. A adocdo de standards rigorosos, inspirados
na ciéncia forense e na psicologia do testemunho, ¢ uma exigéncia para que o processo penal
cumpra sua fun¢do de tutela de direitos fundamentais (Cruz, 2022).

A jurisprudéncia do STJ, ao declarar que as formalidades do reconhecimento de pessoas
ndo sdo apenas recomendacdes genéricas, mas garantias minimas para a credibilidade da prova,
alinha-se ao conceito de obrigacdes processuais positivas. O Estado tem o dever ndo apenas de
investigar, mas de investigar bem. Uma condenagdo baseada em evidéncias circunstanciais,
sem amparo em dados técnicos ou objetivos, representa uma falha do Estado em seu dever de
diligéncia, pois coloca em risco a liberdade do inocente ao mesmo tempo que deixa o verdadeiro
culpado impune (Cruz, 2022).

No mesmo sentido, a doutrina das obrigagdes positivas impde a necessidade de
preservagdo da cadeia de custodia da evidéncia criminal. O Protocolo de Minnesota ¢ enfatico
ao afirmar que a integridade da prova depende de um registro continuo e documentado de quem

manuseou o material probatorio, desde a cena do crime até o tribunal. Lacunas na cadeia de
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custédia comprometem a autenticidade da prova e podem levar a sua inadmissibilidade. No
Brasil, a recente introducdo dos artigos 158-A a 158-F no Cédigo de Processo Penal, tratando
da cadeia de custddia, reflete essa internalizacdo dos standards internacionais de garantia da
qualidade probatdria. A falha em garantir a cadeia de custddia, para além de uma irregularidade
administrativa, ¢ uma violagdo do direito ao devido processo legal e a ampla defesa, pois
impede que a defesa conteste a origem e a integridade do material incriminador (ONU, 2017;
Andrade, 2020).

A aplicacdo desses standards revela que a investigacdo criminal ndo ¢ uma atividade
discricionaria da policia, livre de controles de qualidade. Ela ¢ um servigo publico essencial que
deve ser prestado com técnica e rigor. A ineficiéncia investigativa, caracterizada pela perda de
prazos, pela ndo realizagdo de pericias essenciais ou pela condugao enviesada do inquérito, gera
responsabilidade internacional do Estado. A Corte Interamericana tem sido rigorosa ao avaliar
ndo apenas o resultado, mas o iter investigativo. No caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, por
exemplo, a Corte condenou o Estado ndo apenas pela falta de puni¢@o dos policiais envolvidos
em execucdes e violéncia sexual, mas pela falha estrutural em conduzir uma investigacao
independente e eficaz, determinando que investigagdes de mortes decorrentes de intervengao
policial sejam realizadas por 6rgaos independentes e ndo pela propria policia envolvida, por
meio de procedimentos que assegurem o controle social e a transparéncia devida aos afetados
pela violacdo (Ruiz Lopez; Aras, 2024; Andrade, 2020).

Casos como Ximenes Lopes, Escher, Garibaldi e Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia)
demonstram a reiteragdo de condenacgdes ao Estado brasileiro por falhas na investigagdo e
punicdo de violagdes de direitos humanos. No caso Ximenes Lopes, a primeira condenacao do
Brasil na Corte IDH, o Tribunal reconheceu que a ineficiéncia do sistema judicial interno em
processar € punir os responsaveis pela morte de uma pessoa com deficiéncia mental, em uma
casa de repouso credenciada pelo SUS, violou os direitos as garantias judiciais e a protecao
judicial. A Corte determinou que a impunidade propicia a repeti¢do cronica das violagdes e
reitera a condi¢do de vulnerabilidade e a desassisténcia juridica daqueles que sofreram a
agressao aos seus direitos. Da mesma forma, no caso Garibaldi, relativo ao homicidio de um
trabalhador rural durante uma operacao de despejo, a Corte condenou o Brasil pela ineficacia
do inquérito policial, que foi arquivado sem a realizacdo de diligéncias basicas, demonstrando
a negligéncia estatal em investigar crimes cometidos contra movimentos sociais (Ruiz Lopez;
Aras, 2024; Andrade, 2020).

Portanto, o contetido da devida diligéncia ¢ formado por um complexo de normas

técnicas e juridicas que transformam a obrigacdo abstrata de investigar em deveres concretos
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de conduta. A adocdo dos Protocolos de Minnesota e Istambul, bem como o respeito a
jurisprudéncia dos tribunais superiores e internacionais sobre a qualidade da prova, sdo
condi¢des indispensaveis para que a investigagdo criminal deixe de ser um instrumento de
reproducdo de desigualdades e se torne um mecanismo efetivo de realizacdo dos direitos
humanos. Nao héd mais lugar para investigagdes focadas apenas no fechamento rapido do caso,
muitas vezes baseadas em provas frageis. Esse paradigma arcaico de apuracdo deve ser
substituido por uma investigacdo criminal cientifica, transparente e respeitosa da dignidade
humana de todos os envolvidos, sejam vitimas, investigados ou propria sociedade (Cruz, 2022;
Pereira; Fischer, 2018).

Essa exigéncia por qualificacdo técnica encontra respaldo na teoria critica dos direitos
humanos, que alerta para os riscos de uma universalizagdo meramente retorica. A
universalidade dos direitos ndo se sustenta apenas na abstracdo normativa, mas depende
intrinsecamente da sua eficacia. A existéncia de meios adequados para o exercicio do direito
— neste caso, a investigagdo criminal cientifica — ¢ uma das circunstancias indispensaveis para
que a dignidade humana nio seja uma promessa vazia. Sob essa 6tica, a ado¢ao de parametros
internacionais de devida diligéncia ndo constitui uma imposi¢do de uniformidade gerencial,
mas a constru¢do de um comum epistémico e politico capaz de garantir que o direito a vida, a
verdade e a segurancga possuam vigéncia real e ndo apenas formal (Ribeiro; Pagliaro; Moura,
2025).

A consolidagdo desse modelo cientifico de investigagdo demanda, contudo, um
diagnodstico preciso das falhas que estruturam o cendrio de impunidade no Brasil. Para
identificar esses gargalos e mensurar o grau de adesdo do pais aos parametros de devida
diligéncia, faz-se necessario proceder a um exame empirico das condenagdes proferidas pelo
sistema interamericano em face da Republica Federativa do Brasil. O proximo subitem encerra
uma analise textual e grafica dos méritos dessas sentencas, que permite a identificacdo de
agrupamentos semanticos e a visualiza¢do de padrdes macroestruturais de inércia investigativa

que refor¢am a urgéncia da qualifica¢@o técnica da policia judicidria no pais.

2.2.4 Analise de clusters das sentencas da Corte IDH

A fim de avaliar a aplicacdo pratica dos conceitos doutrinarios acerca do dever de
investigacdo perante a Corte IDH, foram extraidos os méritos das dezenove sentengas que
envolvem a Republica Federativa do Brasil. O conjunto de documentos foi obtido diretamente

da pagina eletronica do Conselho Nacional de Justica.
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A presente pesquisa adotou, como metodologia complementar a andlise dogmatica e
qualitativa (expostas nos itens supra), técnicas de mineragdo de texto (fext mining) e
visualizacdo de dados (data visualization) aplicadas ao corpus de sentencas. O objetivo deste
procedimento foi mitigar o viés de confirmagao na leitura das sentencas e identificar, por meio
de agrupamentos semanticos (clusters), os padrdes macroestruturais que regem a
responsabilizacdo do Estado brasileiro em matéria de investigacao criminal e direitos humanos.

Para garantir a precisdo da andlise tematica, optou-se pela extragdo exclusiva dos
capitulos referentes ao “mérito” de cada sentenga. Em decorréncia, foram excluidos os capitulos
processuais, as excegoes preliminares e as se¢des de reparagdes e custas, uma vez que o objetivo
precipuo era isolar a ratio decidendi e a fundamentacao fatica das violagdes estatais no tocante

a investigacao criminal.

Dada a extensdo e a densidade informacional das sentengas internacionais, a inser¢ao
dos textos integrais em ferramentas de analise de redes resultaria em uma saturagao visual, onde
a recorréncia excessiva de termos comuns impediria a formagao de agrupamentos nitidos com
os termos realmente significativos. Para solucionar este obstaculo técnico, optou-se pela
fragmentacao estruturada do corpus. O procedimento consistiu em transformar cada paragrafo
das sentengas em uma unidade documental autonoma e trata-los diretamente na ferramenta
VOSviewer. O detalhamento das etapas de coleta, pré-processamento, normalizacdo e
visualizacdo dos dados estdo devidamente registrados em uma nota metodologica, juntada ao
Apéndice A da presente dissertacdo, assegurando a transparéncia e a replicabilidade dos

resultados apresentados.

Figura 2 — Agrupamentos de itens do contetido de mérito da Corte IDH
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O Agrupamento 1 (identificado na cor vermelha) retne os termos relacionados a
investigacdo criminal como obrigacdo de meio e a violacdo do prazo razoavel. Este ¢ o
cluster mais denso e central, conectando-se com todos os outros. Ele agrupa os termos
operacionais do sistema de justica. A presenca dominante de termos como investigagdo,
inquérito, ministério publico, policia civil, falta, diligéncia e prazo revela a anatomia da
impunidade no Brasil. A andlise pontual dos méritos, especialmente nos casos Nogueira de
Carvalho e Garibaldi, mostra que a Corte IDH nio critica apenas a auséncia de investigagao,
mas a sua qualidade. O termo complexidade aparece aqui frequentemente associado a defesa
do Estado para justificar a demora, argumento sistematicamente rejeitado pela Corte quando ha
inércia estatal, tal como se depreende do termo paralisado. O cluster evidencia a transi¢ao do
inquérito burocratico para a exigéncia de devida diligéncia que produza resultados na
investigacao.

O Agrupamento 2 (cor verde) agrupa termos que remetem a vulnerabilidade estrutural
e a falha no dever de fiscalizacdo do trabalho e dos servicos de saude. Termos como cadh,
trabalho, integridade pessoal, escraviddo, condicdo, seguranga, crianga, trdfico, saude,
proibi¢do e forcado sustentam que, para além da violéncia letal, a Corte IDH exige
investigacdes criminais eficientes também em crimes corporativos e em violagdes de direitos
sociais. Neste cluster, estdo reunidos os casos em que a falha do Estado ndo ¢ a violéncia
institucional direta, mas a omissdao em seu dever de fiscalizacdo, seja das instalagdes de uma
fabrica de fogos, do trabalho escravo ou das institui¢des de saude mental.

O Agrupamento 3 (cor azul) esta relacionado aos conceitos de justica de transicdo e o
direito a verdade, termos contrapostos a impunidade histérica associada aos desaparecimentos
forcados e a aplicacdo da Lei de Anistia. Neste cluster, sdo comuns os termos crime, herzog,
direitos humanos, justica, humanidade, principio, anistia, tortura, direito internacional, que
estdo fortemente influenciados pelo caso Herzog (CIDH, 2018a). A analise textual revela que
a investigacdo criminal aqui tem uma dimensdo distinta: ela ndo visa apenas punir, mas
reconstruir a verdade histérica. O termo anistia aparece em oposic¢do juridica a investigagdo.

O Agrupamento 4 (em amarelo) traz as decisdes relacionadas a necessidade de
perspectiva de género na investigacdo e a condenagdo da discriminacdo interseccional dos
agentes estatais. Sao comuns os termos que remetem aos sobrenomes das vitimas e familiares.
A Corte aponta que a investigagdo foi contaminada por estereotipos, o que desviou o foco do
autor do crime. Neste aspecto, as decisoes da Corte IDH demonstram que a qualificacdo da

investigacdo também envolve a ado¢do de uma lente de género inclusiva.
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O Agrupamento 5 (cor lilds) traz termos como comunidades quilombolas de investiga,
xucuru, garantir, comunidade, protegdo, territorio, todos eles relacionados as decisdes
materiais da Corte IDH acerca da demarcagdao de territérios, identidade coletiva, conflitos
fundiarios e a desprotecdo de grupos vulnerabilizados. A andlise textual indica que a violéncia
investigada nestes casos decorre da omissdo do Estado em demarcar terras. A investigacao
criminal aparece aqui como necessaria para conter a violéncia de particulares (fazendeiros) em
conluio ou omissdo de agentes estatais.

Por fim, o Agrupamento 6 (em ciano), trata da letalidade estatal em operagdes de
contrainsurgéncia, o sigilo e a verdade historica, levados a efeito no enfrentamento da Guerrilha
do Araguaia. Outros termos deste cluster sdo gomes lund e relatorio, este remetendo a
resisténcia estatal em entregar documentos oficiais sobre o periodo.

Analisadas as interagdes entre clusters, ¢ possivel identificar que o Agrupamento 1
(investigacdo criminal e devida diligéncia) opera como principal indutor das violagdes
identificadas nos demais grupos. A falha descrita neste cluster ¢ a causa eficiente da impunidade
verificada nos Agrupamentos 3, 4, 5 e 6. Essas correlagdes podem ser visualmente confirmadas
quando sdo realgadas as linhas de coocorréncia dos termos investigacdo (Figura 3) e devida

diligéncia (Figura 4).

Figura 3 — Conexdes do termo investigagdo nos méritos da Corte IDH
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Figura 4 — Conexdes do termo devida diligéncia nos méritos da Corte IDH
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Fonte: Elaboracao do autor, por meio do VOSviewer.

Também ¢ possivel observar uma simbiose estrutural entre os Agrupamentos 3 (justica
de transi¢do) e 6 (Guerrilha do Araguaia), que convergem para a formag¢ao de um eixo historico
de opacidade estatal, unificado pela violacao sistematica do direito a verdade. Essa dindmica
macroestrutural repercute diretamente no Agrupamento 4 (perspectivas de género e vitimizagao
secundaria), que atua como o ponto de recep¢do dos danos imateriais gerados pelas falhas
apontadas nos demais clusters. Tais conexdes sdo graficamente ratificadas pela densidade das
arestas que ligam os termos familiar e violéncia aos conceitos de anistia, tortura e guerrilha,
demonstrando que a auséncia de resposta estatal transcende o fato criminoso original e resulta
em novos ciclos de sofrimento das vitimas indiretas e colaterais ao longo do tempo.

Para além da atuagdo repressiva classica, os dados extraidos da jurisprudéncia
interamericana indicam uma expansao do dever de investigar para contextos de vulnerabilidade
estrutural, onde a omissao fiscalizatoria do Estado antecede o evento morte. A analise textual
demonstra que, em casos de trabalho escravo contemporaneo ou violagdes em instituigdes de
satide mental, a Corte atribui ao Estado uma responsabilidade agravada pela falha no exercicio
do poder de policia administrativo. Conclui-se, assim, que a investigacdo criminal eficiente,
sob a dtica dos direitos humanos, ndo se restringe a elucidagdo da autoria delitiva, mas exige

uma integragdo sistémica com os orgdos de controle e fiscalizacdo, visando desmantelar as
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cadeias econdmicas e administrativas que sustentam violagdes massivas de direitos, como as

observadas nos casos Fazenda Brasil Verde e Ximenes Lopes.

2.2.5 Andalise transversal dos precedentes brasileiros na Corte IDH

A analise visual dos agrupamentos semanticos, apresentada no item anterior, revelou a
centralidade do termo “investigacdo” nas condenagdes do Estado brasileiro. Contudo, para
compreender a profundidade dessa constatagdo e conferir rigor empirico a pesquisa, foi
construida uma matriz de dados a partir da andlise individualizada dos méritos das dezenove
sentengas da Corte IDH. O procedimento metodoldgico consistiu na extragdo e catalogacdo de
variaveis-chave de cada decisdo, as quais foram consolidadas em um arquivo de metadados que
foi processado pelas ferramentas de anélise da presente pesquisa. Para cada caso, foram isolados
e classificados os seguintes dados: o ano da decisdo; os dispositivos convencionais violados; a
tipologia dos obstaculos internos a justica (tais como prescri¢ao, jurisdi¢do militar ou anistia);
os grupos vulneraveis afetados; e, as medidas de reparagdo ordenadas. Adicionalmente, foram
criadas varidveis bindrias para mensurar objetivamente a incidéncia dos termos relacionados as
falhas na “investigacao criminal” e na “devida diligéncia”. Essa sistematiza¢ao tabular permitiu
transcender a analise casuistica e identificar correlagdes macroestruturais.

A partir dessa base de dados estruturada, foi elaborado um diagrama global de conexdes
entre 0os casos brasileiros e os respectivos artigos da Convencdo Americana considerados

violados em cada sentenga. A Figura 5 ilustra essa rede de violacdes.
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Figura 5 — Diagrama de conexdes dos artigos violados

Yimenes Lopes 2006 At 11
Escher 2009 At.2
Garibaldi 2009 At.3
Gomes Lund 2010 Ata
Trabalhadores Fazenda Brasil Verde 2016 AtS
Favela Nova Brasilia 2017 A6
Herzog e outros 2018 A7
Xucuru 2018 At
Empregados Fabrica Fogos 2020 At
Barbosa de Souza 2021 At13
Sales Pimenta 2022 At15
Tavares Pereira 2023 At 16
Honorato 2023 At19
Santos Nascimento Ferreira Gomes 2024 At21
Comunidades Quilombolas Alcantara 2024 A2
Da Silva 2024 Art.24
Leite de Souza 2024 At.25

Muniz da Silva 2024 At 26

Fonte: Elaboracao do autor, a partir do arquivo de metadados.

A andlise visual das conexdes revela uma topografia juridica clara: os artigos 8
(Garantias Judiciais) e 25 (Protegdo Judicial) operam como os nds centrais da responsabilidade
internacional do Brasil. A convergéncia massiva de condenagdes nestes dispositivos confirma
a premissa de que o problema estrutural do Estado brasileiro ndo reside apenas na violagao
direta de direitos substantivos, mas na incapacidade sistémica de seu aparato de justica em
responder a tais violagdes. Essa falha processual ndo ¢ estanque, pois irradia efeitos lesivos que
se conectam, invariavelmente, as violagdes dos artigos 4 (Direito a Vida), 5 (Direito a
Integridade Pessoal) e 1.1 (Obrigagdo de Respeitar os Direitos), formando um ciclo de
impunidade e revitimizacdo. A Figura 6 ilustra a frequéncia dos cinco artigos mais violados

pelo Estado brasileiro.
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Figura 6 — Artigos com maiores frequéncias de violagdes na Corte IDH
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Fonte: Elaboragao do autor, a partir do arquivo de metadados.

Para conferir substancia juridica a esses dados, ¢ imperioso analisar como essas
violagdes se materializam na jurisprudéncia. O artigo 1.1 da CADH funciona como a clausula
de abertura da responsabilidade estatal. Seu conteudo juridico impde ao Estado ndo apenas um
dever de abstencdo (ndo violar), mas um dever positivo de organizar todo o aparato
governamental (tais como as estruturas de policia judiciaria e pericia) para assegurar o livre
exercicio dos direitos humanos. Na jurisprudéncia da Corte IDH, a violagdo deste dispositivo
materializa-se quando o Estado falha em prevenir a lesdo ou quando, ocorrendo esta,
demonstra-se incapaz de investiga-la seriamente. Casos como Ximenes Lopes (CIDH, 2006b) e
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde (CIDH, 2016) exemplificam como a omissao no dever
de fiscalizar e regular, aliada a inércia investigativa, configura a quebra do dever geral de
garantia.

No que tange aos artigos 8 (Garantias Judiciais) e 25 (Protecdo Judicial), sua violagdo
sistematica denota a inexisténcia, na pratica, de um recurso efetivo para as vitimas no Brasil. O
contetido semantico desses artigos exige que o processo penal seja conduzido por autoridade
competente, independente e imparcial, dentro de um prazo razoavel e com a devida diligéncia.
A materializagdo dessas violagdes nos casos brasileiros ¢ multifacetada: no caso Garibaldi
(CIDH, 2009a), a Corte condenou o Estado exclusivamente pelas falhas no inquérito policial
(arquivamento indevido e extravio de provas), mesmo sem competéncia temporal para julgar o
homicidio em si, o0 que demonstra a autonomia da investigagdo como direito. J& nos casos
Honorato (CIDH, 2023a) e Tavares Pereira (CIDH, 2023b), a violagdo materializou-se pelo
desvio de competéncia para a justica militar, ferindo a garantia do juiz natural e a independéncia

das apuragoes.
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Por sua vez, o artigo 4 da CADH (Direito a Vida), embora proteja o bem juridico
supremo, possui uma dimensao procedimental critica, frequentemente negligenciada: o dever
de investigar mortes violentas. A Corte IDH estabelece que a prote¢do a vida ndo se esgota na
proibi¢do do homicidio, exigindo uma resposta estatal eficaz para evitar que a impunidade
propicie a repeticdo cronica das violagdes. Essa conexdo materializa-se claramente no caso
Favela Nova Brasilia (CIDH, 2017), onde a auséncia de investigacao sobre a letalidade policial
(sob o manto dos “autos de resisténcia”) foi considerada parte da violagdo ao proprio direito a
vida. Da mesma forma, no caso Da Silva (CIDH, 2024b), a Corte vinculou a falha na cadeia de
custddia e na preservacao de provas a violagdo do artigo 4, evidenciando que a investigacao
criminal tecnicamente falha ¢, em si mesma, uma afronta ao direito a vida.

Para conferir maior densidade analitica a investigacdo e transcender a mera contagem
isolada de violagdes, procedeu-se a elaboragdo de uma matriz de coocorréncia. Trata-se de
uma ferramenta metodologica quantitativa que permite mensurar a frequéncia com que dois ou
mais dispositivos da Convengdo Americana sao declarados violados simultaneamente em uma
mesma sentenca, revelando a interdependéncia fatica e juridica entre eles. A leitura da matriz
deve ser realizada pelo cruzamento entre as linhas e colunas, onde os valores resultantes nas
interse¢des indicam a for¢a do vinculo entre as violagdes. O detalhamento do procedimento de
geracdo e visualizagdo da matriz de coocorréncias esta registrado na nota metodologica, juntada
ao Apéndice B da presente dissertagdo, assegurando a transparéncia e a replicabilidade dos
resultados apresentados. Os resultados desse cruzamento de dados, que evidenciam a
sistematica reiteragdo de padrdes de condenacdo contra o Estado brasileiro, estdo consolidados

na Figura 7 abaixo.
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Figura 7 — Matriz de coocorréncias dos cinco artigos mais violados

Art. 1.1
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Fonte: Elaboracao do autor, a partir do arquivo de metadados.

A matriz de coocorréncia das violagdes revela um padrio que transcende a mera soma
aritmética de artigos infringidos. Identifica-se a formac¢do de um trio de impunidade,
caracterizado pela incidéncia simultanea e sistematica das violagdes aos artigos 5 (Integridade
Pessoal), 8 (Garantias Judiciais) e 25 (Protecdo Judicial). A recorréncia dessa triade nos
precedentes brasileiros demonstra que, para a Corte Interamericana, a inépcia investigativa
estatal ndo ¢ um ilicito meramente administrativo ou burocratico, mas a causa eficiente de um
dano autdbnomo a esfera psiquica e moral das vitimas e seus familiares.

O artigo 5, neste contexto, atua como o elo emocional da condenagdo, mensurando o
sofrimento humano gerado pela denegacdo de justica. Essa correlagdo materializa-se de forma
contundente na jurisprudéncia da Corte, onde a falha procedimental ¢ o gatilho da
revitimizagdo. No caso Sales Pimenta (CIDH, 2022), por exemplo, a Corte reconheceu que a
angustia gerada pela prescricdo da pretensdo punitiva — fruto direto da negligéncia estatal na
conducdo do inquérito e do processo — violou a integridade pessoal dos familiares do defensor
de direitos humanos assassinado. Da mesma forma, no recente caso Muniz da Silva (CIDH,
2024d), o Tribunal aplicou a presuncdo iuris tantum de dano a integridade psiquica dos
familiares, estabelecendo um nexo de causalidade direto entre a ‘“‘constante recusa das
autoridades estatais em fornecer informagdes” ou em realizar uma busca eficaz pelo

desaparecido e a tortura psicologica sofrida pela familia.
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A andlise dos dados evidencia, ainda, que a falha investigativa atinge
desproporcionalmente grupos vulneraveis, exigindo uma devida diligéncia reforcada. No caso
Leite de Souza (CIDH, 2024c), a Corte reconheceu que a discriminacdo ¢ o descaso no
tratamento dado as “maes buscadoras” violaram sua integridade pessoal, confirmando que a
investigagdo criminal qualificada e humanizada ¢ um imperativo ético para cessar a violagao
continuada da integridade psiquica das familias, rompendo o ciclo de violéncia institucional.

Os dados evidenciam um padrao de “violagdo completa” que conecta a obrigacao de
respeitar os direitos (Artigo 1.1) diretamente ao direito a vida (Artigo 4) através da falha
investigativa. Esse arranjo juridico confirma que a investigagdo criminal ¢ parte integrante do
conteudo do direito a vida. O caso Honorato (CIDH, 2023a) ¢ paradigmatico neste sentido: a
Corte condenou o Estado pela violagdo do direito a vida ndo apenas pela execucdo sumaria das
doze vitimas, mas porque a fraude processual subsequente — alteragdo da cena do crime e
desaparecimento de provas — impediu a elucidagdo dos fatos.

A persisténcia cronolédgica desses padrdes de coocorréncia, desde o caso Ximenes Lopes
(CIDH, 2006b) até¢ Santos Nascimento e Ferreira Gomes (CIDH, 2024¢), demonstra a
investigacdo criminal no Brasil opera como um gargalo estrutural na realiza¢do dos direitos
humanos. Das dezenove sentencas analisadas, em quinze casos a Corte identificou
explicitamente a auséncia de devida diligéncia ou falhas graves na investigacio criminal. As
excegoes a esse padrdo — como os casos Povo Indigena Xucuru (CIDH, 2018b) e Comunidades
Quilombolas de Alcantara (CIDH, 2024a) — confirmam a regra, uma vez que a condenacdo
nestes processos se fundou na demora de procedimentos administrativos de demarcagdo
territorial e ndo na apuragdo de crimes contra a vida sob a competéncia temporal da Corte.

De igual modo, o caso Nogueira de Carvalho (CIDH, 2006a), Gnico episdédio de
absolvigdo do Estado brasileiro, atua como um caso de controle para a presente analise. Naquela
oportunidade, a Corte considerou que, apesar da imperfei¢do, houve atividade investigativa
minima ndo se comprovando a falha grosseira apta a gerar responsabilidade internacional. Nos
demais casos, contudo, a ineficacia da investigacdo criminal configurou-se como o vetor de
impunidade.

A analise qualitativa dos metadados também permitiu categorizar os obstaculos internos
que impediram a realizag¢@o dos direitos humanos através da investigacdo criminal em trés eixos
estruturais. Primeiramente, observa-se o uso da prescricdo e da demora excessiva como
estratégia de impunidade. Este obstaculo, presente em casos paradigmaticos como Ximenes
Lopes (2006), Garibaldi (2009a) e Empregados da Fabrica de Fogos (2020), evidencia a

manipulacdo do fator tempo em detrimento das vitimas. As decisdes reforcam que a Corte
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Interamericana rejeita sistematicamente a alegacdo de “complexidade do caso” como
justificativa para inquéritos que se arrastam por décadas. A evolugao jurisprudencial culminou
no caso Sales Pimenta (CIDH, 2022), onde o Tribunal determinou a criagdo de um mecanismo
para reabertura de processos, inclusive os ja prescritos, quando a negligéncia estatal for a causa
determinante da prescrigdo.

Em segundo lugar, destaca-se a falta de independéncia investigativa e a jurisdicdo
militar. Nos casos envolvendo violéncia policial, notadamente Honorato (CIDH, 2023a) e
Favela Nova Brasilia (CIDH, 2017), a Corte identificou a competéncia da justica castrense para
crimes contra civis € a auséncia de controle externo da atividade policial como barreiras
intransponiveis a justica. A figura dos “autos de resisténcia” foi apontada como mecanismo
burocratico de legitimagdo da letalidade estatal, exigindo reformas legislativas como garantia
de ndo repetigdo.

A andlise dos dados aponta para a exigéncia de uma devida diligéncia reforcada sob a
perspectiva de género e raga. A jurisprudéncia mais recente, exemplificada pelos casos Barbosa
de Souza (2021) e Santos Nascimento e Ferreira Gomes (2024¢), demonstra que a investigacao
criminal brasileira falha ndo apenas por inépcia técnica, mas por contaminagao de esteredtipos
discriminatorios. Nestes precedentes, a impunidade foi alimentada por obstdculos como a
imunidade parlamentar utilizada de forma arbitraria e o racismo institucional que inverte o dnus
da prova, negligenciando a busca por vitimas mulheres e afrodescendentes.

A leitura transversal dos dados comprova que a auséncia de uma policia judiciaria
dotada de capacidade técnica, independéncia e protocolos cientificos (devida diligéncia)
transforma o sistema de justica em um agente de violagdo continuada. O Estado brasileiro ¢
condenado reiteradamente ndo apenas porque seus agentes matam ou torturam, mas porque suas
instituicdes de investigagdo falham em romper o ciclo de impunidade que normaliza tais
violéncias.

Os achados dessa se¢do reforcam a premissa de que, no Sistema Interamericano, a
investigacdo criminal ndo ¢ uma obrigacdo de meio meramente formal, mas um direito
substantivo autonomo. Quando o Estado falha em investigar — seja por negligéncia burocratica,
blindagem corporativa ou discriminacao estrutural —, ele renova a violagdo original, gerando
responsabilidade internacional autonoma por denegacdo de justica. Esse diagndstico
macroestrutural da falha estatal valida a necessidade urgente de qualificacdo técnica da
investigacdo de homicidios no ambito interno, objeto central da proposta metodoldgica desta

pesquisa.
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2.2.6  Qualificagdo investigativa: uma emergéncia de direitos humanos

A andlise empirica dos precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
partir da sistematiza¢do dos marcos tedricos e jurisprudenciais e da analise textual e grafica dos
méritos das sentengas, fornece subsidios analiticos fundamentais para a sustentacdo das
hipoteses desta pesquisa. Os dados revelam a existéncia de uma anatomia da impunidade no
Brasil, estruturada pela inércia investigativa, pela paralisia de inquéritos e pela falha cronica no
cumprimento do dever de devida diligéncia. Essa evidéncia empirica ratifica que a falha
operacional na investigacdo criminal ndo ¢ um erro isolado, mas a causa eficiente que
desencadeia e perpetua as violagdes sistémicas, como as atrocidades historicas da ditadura, a
violéncia de género e a desprotecdo de comunidades vulneraveis.

A simbiose identificada entre as falhas na qualidade técnica da prova e o esvaziamento
do direito a verdade reforca a premissa de que a investigagdo criminal, quando despida de rigor
cientifico e orientada por uma loégica puramente burocratica, atua como um mecanismo de
denegagdo de justica. Os padrdes detectados nas decisdes da Corte de San José indicam que a
superacao desse paradigma arcaico ndo reside apenas no cumprimento de ritos formais, mas na
qualificacdo epistémica da atividade policial, transformando a arrecadag¢do de vestigios em
evidéncia cientifica capaz de suportar um processo penal justo e equilibrado.

Nesse sentido, a investigacdo de homicidios — foco central desta pesquisa académica —
deixa de ser apenas um encargo de seguranga publica para se consolidar como uma ferramenta
de realizacdo de direitos humanos. A analise das redes semanticas das condenacdes do Estado
brasileiro demonstra que a impunidade nos crimes de sangue atinge desproporcionalmente
sujeitos vulnerados, gerando um déficit de protecdo que s6 pode ser mitigado por uma
persecucdo penal tecnicamente robusta e célere. A investigagdo criminal qualificada emerge,
portanto, como o recurso efetivo indispensavel para interromper ciclos de violéncia e assegurar
a dignidade humana no drama penal.

Essa compreensdo do mandato investigativo como garantia fundamental prepara o
terreno para a analise da realidade institucional brasileira, onde os limites estruturais das
policias judicidrias confrontam-se com a urgéncia de modernizag¢do exigida pelos standards
internacionais. No item a seguir, sera discutido como o modelo de investigagdo criminal no
Brasil tem processado essas demandas e quais os impactos praticos da adog@o de tecnologias e
protocolos técnicos de eficacia na elevacdo dos indices de elucidagdo, com o objetivo de

conferir materialidade ao dever de protecdo 6tima da vida.
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2.3 Investigacio criminal no Brasil

A despeito da robusta moldura principiologica e das cobrangas internacionais, a
realidade da investigacdo criminal no Brasil revela um distanciamento preocupante entre o
dever ser e o ser. Ainda que resolug@o de crimes seja a principal missao das policias judiciarias,
a experiéncia empirica mostra que as disciplinas investigativas dos cursos de formagao policial
carecem de rigor metodologico e acabaram pautadas pela descricdo dos casos reais e pelas
percepcdes individuais do professor-investigador, quase sempre pontuados pela mistica do
tirocinio policial, pela busca de palpites certeiros e de golpes de sorte (Rosa; Cani, 2021).

Uma das possiveis causas para esta realidade pode estar na visdo anacronica das policias
que, na licdo de Santos (2015), caracteriza-se pela auséncia de interesse por um campo
cognitivo voltado a investigagdo criminal, evidenciando-se a preven¢do incomum de temas
relacionados a policia pelos filésofos do direito, epistemologos e pela academia. Fugindo ao
lugar comum de apontar as adversidades e se dispensar de transforma-las, o autor destaca um

fator que contribui significativamente para o problema, qual seja:

a falta de engajamento das academias de policia na pesquisa, ja que estas se
preocupam mais com a formagao policial basica e a formatagao e difusdo de técnicas
investigativas, ignorando as questdes epistemologicas e o desenvolvimento de teorias
de base de cunho criminalistico e criminologico (Santos, 2015, p. 52).

Para superar esse paradigma intuitivo e anacronico, a doutrina moderna propde a adog¢ao
de metodologias estruturadas que confiram a investigacdo os contornos de ciéncia. Um dos
esfor¢os de profissionalizacdo da investigacdo criminal é proposto por Barbosa (2010), por
meio do Ciclo do Esfor¢o Investigativo Criminal (CEIC), um método que orienta a investigacao
criminal, visando esclarecer os fatos relacionados a infragdo penal cometida. A investigacao,
portanto, assemelha-se a uma jornada de descoberta da materialidade, autoria e
circunstiancias de um delito e deve estar orientada pelo estabelecimento de premissas,
estipulagdo de hipdteses (também chamadas de linhas de investiga¢do) e identificacdo de
vazios de conhecimento (Barbosa, 2010).

Para avangar de etapa em etapa, o investigador deve reunir evidéncias e provas, de modo
que possa eliminar os vazios, confirmar as hipdteses e validar as premissas. Ao longo do
procedimento, o investigador deve recorrer a indagacdes que fagam exsurgir a realidade dos
fatos apurados. O autor relaciona o conjunto de indagagdes ao conhecido Heptimetro de

Quintiliano, materializado pelas perguntas-chaves: Quem? O Que? Onde? Quando? Como?
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Por qué? Com quem? (Barbosa, 2010).

Na descricdo da metodologia do CEIC, ¢ possivel identificar que o procedimento de
reunido de evidéncias consiste nas etapas de coleta (evidéncias de livre acesso ao
investigador); busca (aquelas que demandam participagdo ativa do investigador para vencer a
esfera de defesa do investigado); selecdo (onde se identifica o que ¢ relevante daquilo que foi
reunido) e avaliacdo (onde se afere o valor probante da evidéncia); e, analise, que se desenvolve
em procedimentos de associagdo, cruzamento e valoracdo das evidéncias, até que se consolide
o efetivo rol de evidéncias aptas a produzir efeitos na esfera judicial (Barbosa, 2010).

Caso consiga vencer todas as etapas e seja possivel descrever a autoria, a materialidade
e as circunstancias do delito, a ponto de estabelecer uma verdade verossimil sobre o delito
criminal, o investigador terd concluido o CEIC. Neste ponto, restard ao investigador
providenciar a formalizagdo descritiva de todo o percurso investigativo em relatério
minucioso, que serd remetido aos dominios da justi¢a processual criminal (Barbosa, 2010).

A metodologia investigativa, portanto, destina-se a produzir conhecimentos acerca da
verdade dos fatos, que podem ser considerados evidéncia ou prova. As evidéncias podem ser
quaisquer elementos faticos que guardem relagdo com a infracdo penal em investigagdo e que
podem elucidar o crime. Por sua vez, as evidéncias podem se consubstanciar em provas, desde
que sejam referendadas em juizo no ambito do devido processo legal (Barbosa, 2010).

Importante destacar que a doutrina também estabelece uma gradagao no valor probante

de evidéncias e provas, conforme o estado da mente do julgador perante os elementos. Assim,

o espirito humano, relativamente ao conhecimento de um dado facto, pode encontrar-
se no estado de ignorancia, auséncia de todo o conhecimento; no estado de
credulidade, no sentido especifico, igualdade de motivos para o conhecimento
afirmativo; no estado de certeza, conhecimento afirmativo, triunfante (Malatesta,
1927, p. 20).

Por todo o exposto, pode-se afirmar que o paradigma contemporaneo da investigacao
criminal rompe com os modelos intuitivos, baseados na centralidade da confissdo ou na
dependéncia exclusiva de testemunhos, passando a adotar uma abordagem estruturada,
orientada pela gestdo de vestigios, analise de inteligéncia e utilizacdo de métodos cientificos
(Ratcliffe, 2021; Carter, 2009).

A efetividade da persecug@o penal nos casos de homicidios esta diretamente vinculada
a observancia de procedimentos rigorosos que iniciam com a preservacao do local de crime,
passando pela coleta e analise dos vestigios, até a identificacdo da autoria. O modelo ¢ baseado

em roteiros operacionais que incluem gestdo sistemdtica do local de crime; entrevistas
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estruturadas com testemunhas e suspeitos; integragdo com pericias técnico-cientificas; e
utilizacdo de dados provenientes de fontes abertas, sistemas policiais e analise de inteligéncia
(Geberth, 2020).

No mesmo sentido, o National Institute of Justice (2000) e a Interpol (2019) ressaltam
que a investigacdo de homicidios requer metodologias multidisciplinares, envolvendo, além dos
atos tradicionais, o emprego de tecnologias de georreferenciamento, analise de DNA, balistica
forense de microcomparagdo, rastreamento de dispositivos eletronicos e exploracdo de bancos
de dados forenses. No Brasil, esse movimento também se observa, embora mais lentamente,
com a incorporacao gradativa de praticas vinculadas a metodologia de policiamento orientado
pela inteligéncia (intelligence-led policing) e a logica do policiamento baseado em evidéncias
(evidence-based policing), nos quais as decisdes operacionais e investigativas sdo sustentadas
por evidéncias empiricas e metodologias cientificas (Ratcliffe, 2021; Sherman, 2015).

Como visto acima, a investigagdo criminal atual exige o abandono de métodos
ultrapassados em favor de uma abordagem cientifica na apuragao de homicidios. A eficacia da
Policia Civil também depende da aplicacdo rigorosa de procedimentos, desde o manejo dos
vestigios até o uso de técnicas cientificas. Além dessas caracteristicas, a metodologia
investigativa deve ser executada sob o imperativo da urgéncia, pois o tempo ¢ um fator
determinante para o sucesso do trabalho policial, que precisa garantir a preservagdo das
evidéncias do delito. A proxima subsecdo se debruga sobre a criticidade das primeiras horas

apos o homicidio, essenciais para a reunido de vestigios e o incremento das taxas de elucidagao.

2.3.1 As primeiras horas apos o homicidio

No ambito da investigagdo de homicidios dolosos, o tempo necessario a reunido das
evidéncias e vestigios ¢ um fator determinante para o sucesso da investigacdo, uma vez que
estes comecam a evanescer logo apds a execucao do delito. Assim, a demora na atuacdo policial
pode levar a perda de tais elementos de convic¢ao e ddo azo ao esquecimento de detalhes do
fato por parte das testemunhas, a possibilidade de fuga dos autores, a coagdo de testemunhas e
ao encobrimento do crime. Esses problemas sdo especialmente acentuados quando a violagao
dos direitos humanos ¢ decorrente da acdo de agentes publicos, que conhecem os meios
adequados para frustrar uma investigacao (Brasil, 2013).

Uma evidéncia da criticidade das primeiras horas na investiga¢do de homicidios ¢ que
0 Bureau of Justice Assistance, 6rgao integrante do Departamento de Justica dos Estados

Unidos da América, patrocinou uma pesquisa com o propdsito de mapear as mais relevantes
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diligéncias iniciais ap6s a notificagdo de um homicidio. Os resultados, consolidados por Carter
(2013) no documento Homicide Process Mapping: Best Practices for Increasing Homicide
Clearances, definiu as melhores praticas investigativas para o incremento da resolugdo de
homicidios e indicou 80 (oitenta) procedimentos a serem adotados nas primeiras 48 horas apos
o homicidio. As tarefas se desdobram por diversos atores envolvidos, tais como policiais
ostensivos, investigadores, peritos forenses, analistas de inteligéncia, supervisores etc.

O termo cunhado pela doutrina policial americana inspirou a série documental The First
48 (2004), que em 2025 conta com vinte e oito temporadas e leva aos expectadores as
dramatizacdes de casos reais de investigacdo de homicidios. Dada a relevancia do tema, as
politicas publicas de enfrentamento aos crimes letais intencionais devem estar orientadas pelo
fortalecimento da presteza e da abrangéncia das investigac¢des de local de crime, dotando-as de
meios adequados a realizagdo plena e eficaz de seus propositos.

Os homicidios costumam deixar numerosas evidéncias materiais. Mingardi (2006)
destaca que a doutrina policial costuma dividir a investiga¢do de homicidios em duas fases: a
preliminar e a de seguimento. A fase preliminar ¢ aquela que se debruga sobre o local de crime
e envolve as acdes de isolamento e preservacdo da cena, coletas iniciais que explicam a
dindmica criminosa, permitem o registro de tudo o que foi encontrado e ddo sustentacdo a
execucdo da devida pericia técnica no cadaver e nas demais evidéncias. Os resultados da fase
preliminar fundamentardo as demais diligéncias, que serdo carreadas na investiga¢do de
seguimento. A qualidade das informagdes da coleta inicial tera impacto direto no resultado da
investigacdo subsequente (Mingardi, 2006).

Além da necessaria abrangéncia e rapidez do processo de preservacio de evidéncias e
vestigios materiais, ¢ imperioso que o procedimento seja padronizado, para que possa ser
cientificamente avaliado, repetido e aperfeicoado. Uma primeira metodologia nacional de
processamento de local de crime foi denominada Recogni¢do Visuografica, que ¢ um conjunto
indicidrio Unico no qual sdo carreadas todas as experiéncias vivenciadas pelo investigador no
local de crime, traduzidas de forma grafica, perfazendo-se “uma anamnésia do crime, descrita,
esquematizada e ilustrada fotograficamente” (Desgualdo, 2006, p. 24).

No ambito da investiga¢@o criminal de homicidios no Rio Grande do Norte, as primeiras
horas ap6s o crime configuram a janela critica para a geragdo de evidéncias robustas. Os atos
centrais nesse periodo inicial — preservagdo do local de crime, isolamento da cena, registro
fotografico inicial, coleta preliminar de vestigios bioldgicos e balisticos — sdo previstos na
legislacdo processual penal e em normativas internas da Policia Civil, constituindo a base para

todos os desdobramentos posteriores do inquérito.
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Na ficha de coleta de dados utilizada nesta pesquisa, esses atos iniciais sdo codificados
como variaveis de “preservacdo da cena” e “coleta preliminar de vestigios”, agrupados na
categoria analitica “atos de local de crime” do Capitulo 4. Sua presenga ou auséncia,
quantificada por meio de registros nos autos, permite testar estatisticamente se a qualidade da
atuagdo nas primeiras horas correlaciona-se com o desfecho elucidativo dos inquéritos,
revelando assim o impacto operacional da diligéncia inicial na efetividade da investigacdo de

homicidios.

2.3.2 Politica de investiga¢do de homicidios da PCRN

A Portaria Normativa n.® 002/2024 (RN, 2024) ¢ decorrente da necessidade de uma
classificagdo unificada das Mortes Violentas Intencionais (MVI), em consondncia com as
orientacdes do Ministério da Justica e Seguranga Publica, abrangendo categorias como
homicidio, feminicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte. Essa padronizagdo ¢
crucial para que se possa superar a auséncia de padronizacdo nacional entre as métricas de
elucidacdo de homicidios, que historicamente causava distor¢des nas andlises estatisticas
comparativas. Essa uniformizag@o garante que os dados utilizados para o calculo dos indices de
desempenho, extraidos de fontes como Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica
(Sinesp) e o Processo Judicial eletronico (Pje), sejam homogéneos e comparaveis, refor¢ando
o carater cientifico e metodoldgico exigido pela investigagdo moderna.

A Portaria Normativa também estabelece uma metodologia padronizada para aferir a
atuagdo da Policia Civil na apuragdo de MVIs, conforme as diretrizes do Sistema Unico de
Segurancga Publica (SUSP). A Portaria considera um evento elucidado quando ha a efetiva
conclusdo da investigagdo com a prova da materialidade delitiva e indicios de autoria de pelo
menos um dos investigados. Também sdo considerados elucidados os procedimentos que,
embora concluidos sem indiciamento, apontem a ocorréncia de um fato atipico ou de causas
excludentes de ilicitude ou culpabilidade. A partir de tais conceitos, foram definidos quatro
indices de monitoramento, conforme se vera a seguir.

O indice de Elucidacio ¢ a métrica principal, dada pela razdo entre o quantitativo de
vitimas de MVI cujos eventos foram elucidados (materialidade e autoria) e o total de vitimas
de MVI registradas no periodo. Sua particularidade ¢ medir o desempenho global da policia
diante do volume total de crimes ocorridos naquele ano, permitindo que a elucidagdo seja
contabilizada em um lapso temporal de até dois anos ap6s a data do fato (PCRN, 2024).

O Indice de Eficiéncia Elucidativa difere do Indice de Elucidagdo por focar na
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capacidade da PCRN de concluir formalmente os procedimentos investigativos, ndo apenas de
elucida-los. O célculo utiliza como numerador o quantitativo de vitimas cujos inquéritos foram
concluidos e remetidos a Justiga e, como denominador, o total de vitimas de MVI contabilizadas
no periodo. Esse indice, portanto, mensura a rapidez de conclusao da investigacio e o rigor
da gestdo processual da unidade policial quando deparada com o volume total de casos, sendo
crucial para avaliar a resposta administrativa e o prazo de finalizacdo dos inquéritos referentes
a mortes do ano analisado (PCRN, 2024).

Em contraste com os indices de Elucidacdo e de Eficiéncia, que utilizam o total de
vitimas de MVI como denominador, o Indice de Eficacia Elucidativa mede o sucesso
investigativo em elucidar homicidios, avaliado apenas no universo de casos que ja foram
finalizados pela Policia Civil. Este indice ¢ calculado pela razdo entre o nimero de vitimas de
eventos elucidados e o total de procedimentos de MVI que foram concluidos e remetidos ao
Poder Judiciario no periodo. Sua fungdo ¢é, portanto, avaliar a qualidade do trabalho
investigativo nos inquéritos encerrados, demonstrando o percentual de sucesso na identificacao
de autoria e materialidade nos procedimentos formalmente entregues pela Policia Civil (PCRN,
2024).

A Portaria ainda institui o Indice de Produtividade, que possui uma formula de calculo
similar & do Indice de Eficiéncia, pois também foca na quantidade de procedimentos de MVI
concluidos e remetidos ao Judiciario. Sua principal peculiaridade ¢ seu alcance temporal: ele
contabiliza todos os procedimentos concluidos no periodo, inclusive aqueles referentes a mortes
que ocorreram em anos anteriores. Essa inclusdo de casos passados valoriza e reconhece o
esfor¢o investigativo continuado da PCRN em lidar com o acervo de inquéritos antigos, sendo
uma métrica fundamental para a gestdo da carga historica de trabalho e o enfrentamento de
crimes complexos (PCRN, 2024).

A Tabela 3 estabelece um comparativo entre os indices de avaliagdo da atuacao policial

na conduc¢ao de inquéritos de morte violentas intencionais (MVI).

Tabela 3 — indices de monitoramento da investigagio de homicidios

Indice Formula Comentarios

Mede o desempenho global na elucidagdo de
Quantitativo MVI Elucidado crimes ocorridos em um determinado
Elucidacao — periodo. Contabiliza apenas procedimentos
Quantitativo MVI elucidados de mortes ocorridas no ano
analisado.
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Mede a qualidade do resultado do trabalho
investigativo nos casos formalmente
encerrados. O foco estd no universo de
procedimentos concluidos de mortes
ocorridas no ano analisado.

Eficacia Quantitativo MVI Elucidado
Elucidativa Quantitativo MVI Concluido

Mede a capacidade da PCRN de concluir e
Quantitativo MVI Concluido remeter os procedimentos de investigacao

Eficiéncia . . ,
Elucidativa Quantitativo MVI referentes aos crimes ocorridos no periodo.
Contabiliza apenas procedimentos concluidos
penas p .
de mortes ocorridas no ano analisado.
Mede o esforgo investigativo total na
o conclusio de casos, incluindo o acervo de
Produtividade Quantitativo todos MVI Concluidos  inquéritos mais antigos. Contabiliza todos os

Quantitativo MVI procedimentos concluidos no periodo,
mesmo aqueles que dizem respeito a mortes
ocorridas em anos anteriores

Fonte: Elaboragdo do autor.

Finalmente, as disposi¢des da Portaria buscam garantir a continuidade e a gestdo
estratégica da politica investigativa, ao instituir o Nucleo de Politica de Prevencdo e Reducao
das Mortes Violentas Intencionais. A referida Politica ¢ responsavel por monitorar, avaliar e
gerir o Sistema de Gestao Estatistica sobre Crimes Dolosos contra a Vida — SISMVI. A cria¢ao
desta estrutura viabiliza o arcabou¢o normativo e a plataforma de dados para uma interagao
dindmica e sinérgica entre inteligéncia e investigacdo, usando a tecnologia para fornecer
diagndsticos e subsidiar a gestdo com agdes baseadas em resultados. Este esforco de gestdao
alinha a Policia Civil do RN aos parimetros de exceléncia estabelecidos pelo Sistema Unico de
Seguranga Publica (PCRN, 2024).

A politica de investigacdo de homicidios da PCRN estrutura-se em torno de atos
processuais padronizados que, em termos gerais, englobam oitivas de testemunhas e vitimas,
producdo de laudos periciais, realiza¢do de diligéncias externas para reconstrugdo dos fatos e
obtencao de medidas judiciais cautelares, como afastamentos de sigilo, buscas e apreensdes etc.
Esses atos, previstos no Cdodigo de Processo Penal e em portarias internas da institui¢do,
formam o repertdrio operacional basico para a apura¢do da materialidade e autoria dos delitos.

Na ficha analitica desta pesquisa, tais atos sdo registrados de forma sistematica e
agregados em categorias que subsidiam a andlise empirica do Capitulo 4: depoimentos
testemunhais (oitivas e interrogatérios), produgdo pericial, diligéncias de campo (medidas
proativas) e cautelares judiciais. Essa categorizagdo permite quantificar o volume e a qualidade
do esfor¢o investigativo, testando por meio de correlagdes estatisticas quais combinacdes de

atos estdo mais associadas ao €xito investigativo no contexto potiguar.
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Na proxima subsecdo, serda apresentada a normativa que rege a coleta de informagdes
no local de crime de homicidio e, na sequéncia, o desdobramento do SISMVI para a institui¢ao
de uma metodologia padronizada e automatizada para a investigacdo preliminar — o Sistema

RIP.

2.3.3 Investigagdo de local de crime da PCRN

Inspirada pela doutrina que envolve a investigacdo preliminar de homicidios, a PCRN
(2016) editou a Portaria Normativa n.° 007, de 26 de agosto de 2016, que estabeleceu o
Procedimento Operacional Padronizado (POP) para atendimento aos locais de crimes violentos,
letais e intencionais. A norma definiu a metodologia para preservacao dos locais de crime e
para garantia da idoneidade dos vestigios coletados. Diversos procedimentos de ordem pratica
foram definidos, contemplando as fases anteriores ao atendimento (comunicagdo, equipagem
de viatura e efetivo, regras de deslocamento e abordagem); de permanéncia no local de crime
(seguranca de area, registros, isolamento, preservagdo); coleta e preservacao de informacdes; e,
tal como descrito acima, consolida¢do da recogni¢do visuografica. A normativa ainda avanca
pelo detalhamento dos resultados esperados com as diligéncias, estipula eventuais agdes
corretivas, delineia os principais erros procedimentais e, finalmente, conceitua as terminologias
utilizadas no corpo do documento (PCRN, 2016).

Paralelamente a normativa citada acima, a PCRN vivenciou significativos avangos na
tecnologia de informacdo, em grande parte capitaneados pela adesdo do Estado do Rio Grande
do Norte aos modulos Sinesp, em especial ao Mddulo de Procedimentos Policiais Eletronicos
— PPe (Brasil, 2020a). A rapida evolugdo tecnoldgica, impulsionada pelos convénios com o
Governo Federal, permitiu que a Policia Civil promovesse a universalizagdo do acesso as bases
de informacdo e criasse as condi¢des adequadas a gradual informatizacdo do processo
investigativo, comec¢ando pela unificacdo dos sistemas de boletim de ocorréncia eletronico e
avancando até a completa digitalizacdo dos inquéritos policiais em curso. A despeito dos
avancos na tematica, as informagdes ainda se encontravam dispersas nos autos de numerosos
inquéritos policiais, sem que fosse possivel a consolidacdo das informacdes de homicidios em
uma mesma base de dados, a partir da qual fossem possiveis analises integradas dos homicidios
como fendmeno criminal.

Em 2025, as investigacdes de local de crime da PCRN receberam um novo aporte
normativo, desta vez regulamentando o Sistema Relatorio de Investigacao Preliminar (RIP). O

RIP ¢ uma ferramenta tecnoldgica, de adesao obrigatoria e exclusiva, para a elaboracao dos atos
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de policia judicidria em locais de crimes de mortes violentas intencionais (MVI), tentadas ou
consumadas (PCRN, 2025a). O objetivo central do sistema ¢ promover uma evolugdo
significativa nos procedimentos operacionais, promovendo a minimizag¢ao de erros humanos de
coleta e garantindo maior uniformidade, precisao e eficiéncia dos atos iniciais de investigacgao.
Essa padronizacdo responde diretamente a preméncia por sistematizacdo de boas praticas
operacionais no ambito dos inquéritos de homicidio, marcando uma transi¢do essencial do
paradigma intuitivo para uma abordagem mais cientifica na apuracdo dos delitos (Ratcliffe,
2021; Desgualdo, 2006).

O componente mdvel do sistema, denominado RIP Mobile, permite que as equipes
realizem a coleta de dados diretamente no cenario do crime, mesmo em modo offline, com a
inclusdo de informacgdes cruciais como o georreferenciamento do local e o registro imediato de
fotos ou videos de vestigios e da materialidade do delito. O registro célere e estruturado ¢ vital
para o sucesso da investigacdo, atendendo o que a doutrina reconhece como criticidade das
primeiras horas apds o crime, quando as evidéncias precisam ser coletadas antes que se percam
definitivamente. A documentacdo visual corrobora a hipdtese de que a preservagdo adequada
do local de crime ¢ um fator determinante para a elucidacdo dos homicidios e para a adequada
preservacdo da cadeia de custddia (PCRN, 2025a; Carter, 2013).

Outro aspecto inovador do Sistema RIP ¢ a integracdo dos dados coletados em campo
com os sistemas de gestdo estatistica de indicadores de eficiéncia, auxiliando tanto as
investigacdes quanto a Politica de Prevengdo e Redugdo das Mortes Violentas Intencionais.
Para tal, o sistema exige o preenchimento obrigatorio de todos os campos possiveis para a
lavratura do relatorio. Essa coleta de dados estruturados, e a subsequente consolidagao em uma
base de conhecimento empirico, tém o conddo de orientar as decisdes operacionais, promover
o cruzamento de dados e qualificar a investigacdo por meio da andlise de informag¢des (PCRN,
2025a; Sherman, 2015).

O compromisso institucional com o Sistema RIP ¢ refor¢ado pela previsdo de que o
descumprimento das regras da Portaria resultard em infracdo disciplinar, o que favorece a
adesao ao protocolo pelos investigadores. Adicionalmente, o relatorio preliminar com os dados
coletados em campo deve ser encaminhado o mais brevemente possivel a delegacia que
conduzira a investigacao de seguimento, lustrando o principio da celeridade investigativa. Esse
rigor procedimental e o primor pela eficacia sdo escolhas administrativas que decorrem do
mandamento constitucional e internacional de protecdo ao direito a vida, materializado na busca
por uma investigacao criminal eficaz centrada na dignidade humana (PCRN, 2025a; Rangel,

2022).
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No contexto da investigagdo criminal de homicidios no Rio Grande do Norte, os atos
centrais do inquérito policial — sem que se adentre no detalhamento de procedimentos
operacionais sensiveis — podem ser agrupados em categorias gerais como oitivas de
testemunhas e vitimas, producdo de pericias técnicas, diligéncias externas de reconstru¢ao dos
fatos, medidas cautelares judiciais (tais como buscas e apreensodes) e consultas a bases de dados
estruturadas. Esses atos, previstos no Codigo de Processo Penal e em normativas internas da
Policia Civil, constituem o nicleo mensuravel da atividade investigativa e sdo capturados na
ficha de coleta de dados como unidades analiticas basicas, permitindo sua quantificagdo e
comparagao estatistica entre casos elucidados e nao elucidados.

Na ficha analitica padronizada, esses atos sdo transformados em categorias agregadas
que alimentam o modelo empirico do Capitulo 4: “atos basicos de rotina” (oitivas e diligéncias
preliminares), “atos tecnologicos” (pericias balisticas, andlise de dados telematicos e
geolocalizagdo), “medidas proativas” (cautelares de busca e apreensdo) e ‘“‘cooperagdo
interinstitucional” (intera¢des com inteligéncia). Essa categorizagdo permite testar, por meio de
correlacdes e analises de varidncia, quais combinagdes de atos estdo mais associadas a
identificagcdo de autoria e a formalizagcdo de indiciamento, sem comprometer a seguranga
operacional dos procedimentos especificos.

Os conteudos analisados na presente se¢cdo evidenciam que a busca pela verdade dos
fatos e a responsabilizacdo penal sdo fundamentais para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito e para a concretizagdo da dignidade humana e do direito a vida, pilares
centrais do ordenamento juridico contemporaneo. No entanto, as fragilidades metodologicas e
operacionais observadas cotidianamente impdem um desafio significativo, sendo indispensavel
o aprimoramento continuo das praticas investigativas e o alinhamento com normas e garantias
constitucionais e internacionais.

Diante desse cenario, a atuacdo integrada e qualificada da inteligéncia policial emerge
como vetor estratégico, capaz de aprimorar a eficiéncia das investigagdes por meio da produgao
e do compartilhamento estruturado de informagdes, operacionalizando, na pratica, o
compromisso do Estado com os direitos das vitimas e o combate a impunidade. Ao encerrar a
abordagem acerca da centralidade dos direitos humanos na investigacdo criminal, a préxima
secdo trard o exame da doutrina, metodologia e potenciais aplicagdes da inteligéncia policial,
tema indispensavel para aprimorar os resultados almejados no ambito da persecugdo penal da

atualidade.
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2.4 Inteligéncia Policial: doutrina, metodologia e aplica¢des estratégicas

Paralelamente a necessidade de evolucdo da investigagdo criminal, a atividade de
Inteligéncia de Seguranca Publica consolidou-se como uma disciplina autonoma, dotada de
doutrina e metodologia proprias. Sua fun¢do primordial é a producdo de conhecimento para
assessorar a tomada de decisdo. Compreender seus fundamentos doutrinarios € o primeiro passo
para vislumbrar suas possiveis aplicagdes como ferramenta de suporte e qualificagdo da propria

investigacao.

2.4.1 Visdo classica da Inteligéncia

Independentemente do contexto de aplicacdo, a fungdo essencial da inteligéncia ¢
mitigar o grau de incerteza presente em cenarios de conflito, sejam eles militares, comerciais
ou criminais. Para que se cumpra esse objetivo fundamental, a inteligéncia deve priorizar a
obten¢ao de informagdes que o adversario ou o agente criminoso tenta deliberadamente ocultar.
Portanto, o produto da andlise de inteligéncia deve consistir em conclusdes, estimativas ou
previsdes que sejam precisas, coerentes e confidveis, servindo como suporte indispensavel para

o planejamento operacional ou a tomada de decisdo estratégica (Clark, 2024).

Em trabalho seminal sobre a produgdo de inteligéncia estratégica, Kent (1967)
estabeleceu uma estrutura conceitual tripartida para a compreensdo da atividade de inteligéncia.
Essa abordagem, conhecida como a perspectiva tridimensional de Kent, baseia-se em trés
elementos distintos e interligados que definem o campo de estudo e atuagdo da inteligéncia:

conhecimento, organizagao e atividade.

Na dimensdo “conhecimento”, a inteligéncia ¢ compreendida como um conjunto de
informagdes especializadas destinado a um proposito especifico. Nesta perspectiva, a
inteligéncia se materializa como um produto intelectual acerca de um cendrio ou situagao
especifica. Enquanto “organizagdo”, a inteligéncia assume a forma de uma institui¢ao
encarregada da produg¢do do conhecimento. Nesta dimensdo da inteligéncia, sdo tratados os
problemas inerentes a formalizacdo e integra¢do das agéncias de inteligéncia, cuidando para
que as estruturas estejam aptas a fornecer aos utilizadores o conhecimento exato de que
necessitam. Por fim, a terceira dimensao define a inteligéncia como uma atividade propriamente
desempenhada pela organizacdo, que se concentra no processo de producdo das informagdes e

envolve planejamento, permanéncia e intensidade (Kent, 1967).
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Figura 8 — Perspectiva Tridimensional de Sherman Kent

~ . PROCESSO de produgéo de
Atividade informagdes
INSTITUIGAO encarregada
Organizagéo do conhecimento
/ \
PRODUTO especializado para
.O. - s . re
Conhecimento propésito especifico

Fonte: Elaboracao do autor, baseado em Kent (1967).

A abordagem tripartite estabelecida por Kent fornece o alicerce teérico para analisar a
estrutura e a funcdo da atividade de inteligéncia no Brasil, que foi definida pela Lei n°. 9.883
de 07 de dezembro de 1999 (Brasil, 1999). O diploma legal instituiu formalmente o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) (dimensdo organizagdo), cujo proposito primordial ¢
integrar as a¢des de planejamento e execucao de inteligéncia no Brasil, fornecendo informagdes
essenciais de interesse nacional ao Presidente da Republica (dimensao conhecimento).

A Lei define que a inteligéncia nacional se destina a obtengao, a andlise e a disseminagao
de conhecimentos (dimensao atividade) sobre fatos e situagdes que possam influenciar de forma
imediata ou potencial o processo decisorio governamental, bem como a salvaguarda e
seguranca da sociedade e do Estado. Da mesma forma, instituiu-se a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) como o6rgdo de assessoramento direto ao Presidente da Republica,
assumindo também a posi¢do de agéncia central do SISBIN, com a responsabilidade de
planejar, coordenar, executar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia no pais,
além de realizar a¢des para a protecdo de conhecimentos sensiveis (Brasil, 1999).

Quanto aos fundamentos e limites para a produg¢do do conhecimento e a execugdo da
atividade pela organizacdo, a Lei estabelece que o SISBIN deve operar sob os pilares da
preservacao da soberania nacional, da defesa do Estado Democratico de Direito e da dignidade
da pessoa humana, sendo imperativo que todas as atividades de inteligéncia, mesmo quando
empregam técnicas € meios sigilosos, observem irrestritamente os direitos e garantias
individuais previstos na Constituicdo Federal, em tratados internacionais ¢ na legislacao
ordinéria (Brasil, 1999).

Essa restri¢ao legal garante que o processo de produgdo de informagdes e a neutralizagdo

de inteligéncia adversa, denominada contrainteligéncia, mantenham fidelidade as institui¢des e
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aos principios éticos que regem os interesses e a seguranca do Estado. Adicionalmente, o texto
legal estabelece mecanismos de controle externo e fiscaliza¢dao das atividades de inteligéncia,
os quais devem ser exercidos pelo Poder Legislativo, com a participacao de lideres e presidentes
de comissdes especificas da Camara dos Deputados e do Senado Federal (Brasil, 1999).

A instituicdo em Lei e as preocupacdes quanto a adesdo ao modelo democratico
demonstram que a producdo de inteligéncia requer um esfor¢co coordenado que transcende a
atuagdo individual, exigindo um trabalho dedicado de grupos e um cultivo cuidadoso dos dados.
A gestdo desse conhecimento envolve questdes complexas relativas a administracdo e a
organizac¢do de centrais e departamentos de inteligéncia. Nesse sentido, a atividade de produgao
de inteligéncia ¢ funcdo estratégica do Estado e estd intrinsecamente ligada a necessidade de
buscar conhecimentos precisos e uteis, mediante metodologia especializada, que operem como
um escudo para a politica externa do pais, em tempos de paz ou de guerra (Kent, 1967).

O Decreto n°. 3.695, de 21 de dezembro de 2000 (Brasil, 2000), ampliou a estrutura do
SISBIN ao criar o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP), com a finalidade
primordial de coordenar e integrar as atividades de inteligéncia voltadas para a seguranca
publica em todo o territério nacional. Cabe ao SISP fornecer as informagdes qualificadas aos
governos federal e estaduais para subsidiar a tomada de decisdes nesse campo. Sua atuagdo se
concentra no segmento da atividade de inteligéncia destinado a identificar, monitorar e avaliar
ameacas reais ou potenciais a seguranca publica, produzindo conhecimento necessario para
subsidiar a¢des destinadas a neutralizar, coibir e reprimir atos criminosos de qualquer natureza.

A estrutura organizacional do SISP abrange diversos o6rgdos federais, incluindo os
Ministérios da Justica, da Fazenda, da Defesa e da Integracdo Nacional, além do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica. A Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), vinculada ao Ministério da Justica, foi definida como a agéncia central do
subsistema. Para Costa (2019), embora a criacdo do SISP seja considerada um ponto relevante
na consolidacdo da atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP), sua institui¢ao
limitou-se a indicar 6rgdos federais em sua composi¢ao, sem contemplar diretamente as policias
dos Estados e Distrito Federal, que possuem maior efetivo de operadores, capilaridade nacional
e promovem, diuturnamente, o enfrentamento dos problemas afetos a area. A participacdo das
unidades federativas no SISP ocorre mediante convénio e englobam secretarias de defesa social
e seguranca publica, policias civis, policias militares, corpos de bombeiros militar e, mais
recentemente, as policias penais.

Em 2005, a SENASP formou um grupo para criar a Doutrina Nacional de Inteligéncia

de Seguranca Publica (DNISP), unindo profissionais de diferentes 6rgdos. Desde entdo, a
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Doutrina passou por atualizac¢des e estd na quarta edi¢do. As atualizagdes da DNISP definiram
distingdes terminologicas entre Inteligéncia de Seguranga Publica e Inteligéncia Policial,
considerando a primeira como o termo geral que denomina o Sistema de Inteligéncia de
Seguranga Publica, enquanto a segunda ¢ classificada como uma modalidade especifica de ISP
voltada as instituigdes policiais e abrange diferentes subtipos, como Inteligéncia Policial
Judicidria, Inteligéncia Policial Militar e Inteligéncia Policial Rodoviaria Militar etc. (Costa,
2019).

Essa visdo classica da inteligéncia como ferramenta de assessoramento da decisdo
estratégica encontra ressonancia na investigagdo de homicidios no Rio Grande do Norte, onde
a identificacdo de padrdes criminosos, a conexdo entre eventos e os fluxos de armamento, por
exemplo, dependem da capacidade de processar informac¢des ndo evidentes nos autos do
inquérito. No Capitulo 4, serd mensurada a presenca de atos de cooperagdo com unidades de

inteligéncia como variavel determinante do éxito elucidativo.

2.4.2 A produgdo do conhecimento de inteligéncia

Um dos temas recorrentes nas falhas histdricas da inteligéncia reside na incapacidade
dos analistas de manterem a objetividade durante a avaliacdo do material coletado. A presenga
de vieses e preconceitos pessoais sdo o eixo condutor desses fracassos, pois a perspectiva tnica
do analista, contaminada por pressupostos prévios, compromete a objetividade necessaria
(Clark, 2024).

Falhas como a apontada acima podem ser minimizadas por meio da padronizagdo do
processo de produ¢do de conhecimento de inteligéncia, a exemplo do estabelecimento de rotina
e metodologias proprias da disciplina. A eficicia da andlise de inteligéncia depende
intrinsecamente da ado¢do de um processo estruturado que se baseie em um modelo conceitual
solido. Este modelo tem a funcao de sensibilizar os analistas para os pressupostos que subjazem
as analises, facilitando o raciocinio aprimorado em face de problemas complexos. Embora a
comunidade de inteligéncia ndo possua uma metodologia Uinica universal, um vasto conjunto
de ferramentas e técnicas analiticas tem sido desenvolvido para lidar com a variedade de
questdes e problemas especificos enfrentados (Clark, 2024).

Tradicionalmente, o processo de inteligéncia envolve uma série de fases continuas e
estruturadas, definida como ciclo de inteligéncia. O ciclo se inicia com a identificacdo clara dos
requisitos e necessidades do cliente, quando entdo a organizacdo procede o planejamento da

coleta, que pode envolver a obtencdo de dados, sejam estes oriundos de conhecimentos



76

anteriores, de fontes abertas (disponiveis a qualquer pessoa) ou por meio da superagdo da defesa
que o alvo exerce para manté-los ocultos. Posteriormente, os dados coletados devem ser
processados para que seja validado e organizado, preparando-o para a etapa final de anélise e
produ¢do documental. A conclusdo ocorre com a disseminagdo do conhecimento ao cliente,
etapa conhecida como difusdo (Clark, 2024; Kent, 1967).

No ambito da inteligéncia de seguranca publica, a DNISP consolidou o ciclo de
inteligéncia na disciplina de metodologia da producdo do conhecimento (MPC), que constitui
o procedimento formal e regular por meio do qual o profissional de ISP transforma dados brutos
e conhecimentos preexistentes em um produto intelectual avaliado, seguro, ttil e oportuno, que
serd entregue aos usudrios, incluindo medidas de protecdo inerentes ao conhecimento em si
(Brasil, 2015a).

Este processo sistematico ¢ delineado em quatro fases interligadas e, embora continuas,
nem sempre estritamente sequenciais: planejamento, reunido, processamento e formalizagdo/
difusdo. O planejamento ¢ crucial para ordenar as etapas do trabalho, estabelecendo de forma
logica objetivos, prazos oportunos, prioridades e a faixa de tempo a ser estudada, além de definir
o usuario ¢ a finalidade do conhecimento. A fase de reunidio concentra-se na obtengdo dos
dados/conhecimentos para suprir os aspectos desejados da produgdo desejada, utilizando-se de
meios humanos e eletronicos (Brasil, 2015a).

A terceira fase da MPC ¢ o processamento, que representa o esfor¢o intelectual do
analista para consolidar o conhecimento. Essa etapa ¢ composta por quatro subfases: avaliacao,
quando se define a pertinéncia e a credibilidade dos dados; analise, que identifica as fracdes
significativas de conhecimento; integragdo, que organiza as fragdes significativas avaliadas em
um conjunto logico e coerente; e, finalmente, a interpretacao, que esclarece o significado final
do assunto, permitindo ao profissional estabelecer relacdes de causa e efeito, identificar padrdes
e tendéncias, e realizar previsdes baseadas em raciocinio. O processamento manifesta-se em
diferentes tipos de conhecimento — informe, informacao, apreciagdo ou estimativa, que serao
detalhados mais adiante. A Ultima etapa ¢ a formalizag¢do e difusdo, onde o produto de
inteligéncia ¢ materializado em documentos de inteligéncia padronizados (o mais usual ¢
relatorio de inteligéncia — Relint) e, finalmente, enviado ao destinatario (Brasil, 2015a).

A estrutura conceitual da producdo de conhecimento, materializada pelo ciclo de
inteligéncia, mantém-se como um modelo fundamental e resistente, apesar de ter passado por
adaptagdes ao longo do tempo, como a crescente énfase na fase de avaliacdo. Contudo, a
efetividade desse ciclo € posta em xeque quando o processo de analise se torna superficial,

como ocorre na denominada sindrome dos eventos atuais (Kirby; Keay, 2021; Shulsky;
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Schmitt, 2002).

Nesta condicao, os analistas sdo frequentemente pressionados a reportar rapidamente as
noticias de ultima hora, dedicando uma parcela excessiva de recursos a produgdo de inteligéncia
atual. Tal abordagem pode levar os analistas a produzir analises mentais incrementais, em
detrimento de uma visdo aprofundada de questdes de longo prazo, desconsiderando a
compreensdo sistematica do corpo acumulado de evidéncias e os fatores subjacentes de
interesse da inteligéncia (Shulsky; Schmitt, 2002).

Para mitigar tais falhas e enriquecer a fase de andlise, ¢ crucial que o profissional de
inteligéncia integre métodos mais rigorosos e cientificamente fundamentados. Dentre as
metodologias recomendadas estd a Analise de Hipdteses Concorrentes, que oferece um
procedimento transparente e auditdvel para reduzir vieses cognitivos, como o viés de
confirmacdo. No ambito da andlise criminal, o analista pode incorporar o conhecimento de
teorias criminoldgicas, a fim de mover o produto analitico da mera descri¢ao dos fatos para
uma compreensdo do “porqué” e do “como” os eventos ocorrem, subsidiando solugdes mais
sustentaveis para a reducdo de criminalidade e investigacao de delitos (Kirby; Keay, 2021).

Em contextos de seguranca nacional, a produ¢ao do conhecimento pode ser ainda mais
formalizada através de andlises do tipo Indicagdes e Alertas (I&W, do inglés Indication and
Warning). Embora n3o seja um ciclo de producdo geral, o I&W ¢ um procedimento
sistematizado que define indicadores prévios sobre agdes hostis, que podem orientar a coleta e
garantir que a atividade de inteligéncia seja tempestivamente acionada e direcionada aos atores

politicos do processo de tomada de decisdo (Shulsky; Schmitt, 2002).

2.4.3 O produto de inteligéncia

Os tipos de conhecimento de inteligéncia sdo informe, informacio, apreciacio e
estimativa. Para os fins dessa pesquisa, serdo desconsideradas a apreciag@o e a estimativa, uma
vez que as correlagdes com as evidéncias e provas operam-se nos dois tipos iniciais. Os
conhecimentos de inteligéncia podem ser distinguidos conforme a temporalidade dos fatos de
que tratam (passado, presente e futuro); o estado da mente do analista perante a verdade
(ignorancia, divida, opinido ou certeza); e, as operagoes intelectuais necessarias a concepgao
do conhecimento (juizos e raciocinios) (Moreira, 2021).

Segundo a doutrina de inteligéncia, a mente humana pode estar em diferentes estados
em relagdo a verdade, a depender da posi¢do em ela se encontra em relagdo ao objeto/fato

observado. O primeiro estado € o de ignorancia, onde a mente ndo concebeu nenhuma imagem
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sobre o objeto; na divida, existe uma situacdo de equilibrio entre possibilidade de a ideia
formada corresponder ou ndo a um fato ou objeto. Atinge-se a opinido quando a mente
identifica a existéncia de uma maior probabilidade para que a ideia concebida corresponda ao
objeto, ainda havendo margem para engano. Finalmente, o estado de certeza ¢ aquele em que
a imagem formada na mente do analista corresponde integralmente ao objeto existente da
realidade (Brasil, 2015a).

Quanto aos estados da mente, o conhecimento do tipo informe permite que o analista
de inteligéncia, frente a verdade, possa se encontrar nos estados de davida, opinido ou certeza.
A informacio, entretanto, somente admite que o analista esteja no estado de certeza. Quanto
as operagoes intelectuais realizadas pelo analista, o informe ¢ resultado de juizos, sendo estes
definidos pelo tipo de operacgdo intelectual estabelecida pela mente acerca de uma ideia. Por sua
vez, a informagdo ¢ resultado da atividade intelectual do raciocinio, compreendido como a
operacao que, partindo de dois ou mais juizos conhecidos, alcanca outro juizo, inicialmente
desconhecido, mas daqueles decorrente (Moreira, 2021).

Do ponto de vista pratico, os informes s3o mais comuns, pois demandam tempo mais
curto de producao, priorizando o principio da oportunidade. Por sua vez, a informacéo, por
precisar de trabalho mais elaborado para atingir o estado de certeza, sdo menos recorrentes. Os
tipos de conhecimento remetem a tensdo que acomete a atividade de inteligéncia, consistente
no dilema entre acurdcia do conhecimento (certeza quanto a verdade) e a oportunidade de sua
difusdo. O analista de inteligéncia ndo pode deixar que uma busca obstinada pelo estado de
certeza acabe por levar a perda da oportunidade do assessoramento. Também precisa ter em
mente que, no ambito dindmico da seguranca publica, o informe néo é uma categoria inferior
de conhecimento, pois mesmo em estado de opinido, a depender do contexto pratico, pode-se
produzir os efeitos desejados (Moreira, 2021).

A melhor doutrina tem claro que a Inteligéncia Policial Judiciaria (IPJ) deve assessorar

as investiga¢des que tenham por objeto a criminalidade organizada. Costa (2019) aponta que

faz-se essencial, para aumentar a eficiéncia estatal nas ag¢des de repressdo as
organizagdes criminosas, o aproveitamento das certezas geradas nas andlises de
Inteligéncia como caminho para auxiliar a investigacdo policial, bem como, em
poucos momentos, a utilizagdo do que foi coletado pela IPJ para compor o caderno
probante (Costa, 2019, p. 168).

Ora, uma vez que as certezas geradas pela IPJ podem ser levadas ao caderno processual,
significa que as semelhangas entre as duas disciplinas sdo tantas que elas acabam por confluir

em um mesmo proposito. Em tais situagdes, as informacgdes originalmente destinadas ao
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assessoramento de inteligéncia podem ser transformadas em provas de uma investigacao
criminal. A hipotese define o Relatério Técnico, documento previsto na DNISP e na Doutrina

de Inteligéncia Policial da Policia Federal (Brasil, 2022), conforme o seguinte excerto:

Em determinadas ocasides, quando a metodologia que culminou no relatério de
inteligéncia adequar-se também as regras processuais penais, o seu conteido podera
ser aproveitado em investigagdes policiais como prova. Para tanto, o contetdo
referido devera ser extraido e compor uma informagéo policial ou outro documento
de investigagdo, em respeito e sob a condicdo de adequar-se as normas processuais
penais e constitucionais garantidoras do contraditorio e da ampla defesa. (Brasil,
2022, p. 35).

As similaridades entre as disciplinas ficam ainda mais evidentes quando se analisa cada
fase da MPC e do CEIC em conjunto. Sob o ponto de vista finalistico de cada etapa das
respectivas metodologias, pode-se identificar que a fase de Reunido da MPC equivale a de
Reunido de Evidéncia do CEIC; a de Processamento, a de Andlise; e, a de Formalizagdo, a de
Conclusao.

A Tabela 4 abaixo, que pde lado a lado e em sequéncia as fases das MPC e do CEIC,

expde com maior propriedade as semelhancas referidas anteriormente.

Tabela 4 — Fases da MPC e do CEIC

MPC (DNISP) CEIC
REUNIAO REUNIAO DE EVIDENCIAS
Consulta Coleta
Pesquisa Busca
ELO Selecao
Orgio Congénere Avaliagdo
PROCESSAMENTO ANALISE
Avaliagao Associacao
Analise Cruzamento
Integracdo Valoragdo
Interpretacdo
FORMALIZACAO CONCLUSAO
Documento de Inteligéncia Relatorio Final

Fonte: Elaboragdo do autor.

Restou evidenciado que a atividade investigativa das policias judicidrias carece de
estruturacdo metodoldgica na coleta de evidéncias, entdo marcada pela auséncia de
padronizag¢do de procedimentos, documentos e processos. Por outro lado, a analise comparativa
entre o Ciclo do Esfor¢o Investigativo Criminal e a Metodologia de Producdo do Conhecimento

da atividade de inteligéncia revela que existem grandes semelhangas entre os métodos, o que
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acaba por aproximar as disciplinas de inteligéncia policial e de investigagdo criminal. Essas
evidéncias sugerem que as policias judiciarias ganhariam muito em eficiéncia organizacional
se houvesse uma maior colaboracdo entre a inteligéncia policial judicidria e a investigacao
criminal, notadamente quando esta se debruca sobre o fendmeno da criminalidade organizada
(Costa, 2019).

Com esse propdsito, os profissionais de inteligéncia, por estarem mais familiarizados
com as doutrinas oficiais de inteligéncia e utilizarem com mais recorréncia as ferramentas e
metodologias de producao de conhecimento, estdo aptos a operar como multiplicadores em uma
eventual estratégia de transformacdo do Ciclo do Esforgo Investigativo Criminal em um
procedimento padronizado nas policias judicidrias. Da mesma forma, a temdtica pode ser
incluida na grade curricular dos cursos de formacdo, de modo a que, desde o inicio de sua
trajetoria profissional, o investigador possa apreender a investigacdo criminal como uma
metodologia para descoberta da verdade.

As iniciativas combinadas poderiam conduzir a investigacao criminal ao campo seguro
das ciéncias policiais e dariam o cariz da profissionalizagao as policias judiciarias, legitimando-

as, cada vez mais, como instrumentos de defesa dos direitos fundamentais.

2.4.4 Discussoes sobre o alcance da atividade de inteligéncia

A proposicdo de uma maior aproximagdo entre a atividade de inteligéncia e a
investigacdo criminal revela um tema recorrente no cotidiano das agéncias de inteligéncia de
seguranca publica, qual seja o alcance da difusdo dos conhecimentos produzidos. As discussdes
doutrindrias ponderam se 6rgdos e usuarios que ndo integram algum dos sistemas nacionais de
inteligéncia podem ser destinatarios dos documentos oriundos de agéncias de inteligéncia. O
tema ilustra bem o cendrio cotidiano de boa parte das decisdes de um encarregado de agéncia
de inteligéncia e remete a dois temas cruciais da atividade, quais sejam a estruturacdo da
inteligéncia em 6rgdos formais e a protecdo adequada de seus conhecimentos, métodos e
profissionais (Brasil, 2015a).

Sigilo e¢ compartilhamento sdo tematicas essenciais quando se analisam as
possibilidades de difusdo de um conhecimento, uma vez que delimitam o destino da informacao
entre a completa vedacdo de difusdo e a maxima ampliacdo do conhecimento extramuros. A
inclinagdo, para um lado ou para outro, sera definida pela visdo que se tenha da atividade de
inteligéncia. Segundo uma perspectiva tradicional, o produto da inteligéncia deve ser vedado

aos agentes que nao pertengam a um sistema de inteligéncia, pois o foco da inteligéncia esta na
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obtenc¢ao, protecao e exploragdo dos segredos da inteligéncia adversa (Shulsky; Schmitt, 2002).

Essa visao de inteligéncia tem origem ancestral e remonta ao periodo em que a atividade
se mantinha restrita ao pequeno circulo de monarcas e generais, ocasido em que a espionagem
era o mecanismo central da descoberta de segredos dos oponentes e o espido seu protdtipo de
agente. A visdo tradicional de inteligéncia traz consigo a ideia de que os destinatarios do
conhecimento devem ser os formuladores de politicas de mais alta hierarquia, a quem estaria
atribuida a funcdo de monitorar e coordenar o trabalho entre as demais agéncias de inteligéncia.
O argumento refor¢a o principio da utilidade da informagdo, pressuposto intrinseco da
necessidade de conhecer (Colby, 1981; Shulsky; Schmitt, 2002).

Atualmente, as novas abordagens apontam a inteligéncia como uma atividade estatal
focada em apoiar decisdes de politicas publicas, especialmente nos campos da defesa, ordem
publica e diplomacia. Fazendo-se a transdugdo dos conceitos acima para o cenario nacional, é
possivel apontar que as normas patrias relativas ao tema ja estao distantes da visdo ancestral da
inteligéncia. A DNISP, por exemplo, prevé a difusdo de conhecimento de inteligéncia para os
gestores de determinado orgdo. Autoriza-se, assim, a mitigagdo do principio do sigilo da
atividade de inteligéncia em favor da difusdo ao 6rgao ou usuario que tenha a necessidade de
conhecer. Nesses casos, o compartilhamento de conhecimento em inteligéncia visa a integrar
novas interpretacdes, facilitar a interacdo entre usudrios e profissionais e apoiar decisdes
relevantes para a Seguranca Publica (Cepik; Ambros, 2012; Brasil, 2015a).

Por sua vez, os sistemas de inteligéncia existem para compartilhar e manter o fluxo
constante de informagdes. A despeito desse entendimento, o autor defende que ¢ imprescindivel
que sejam criteriosamente identificadas as autoridades e agéncias de inteligéncia que tém
efetiva necessidade de acessar o conhecimento. Aplicar o principio da necessidade de conhecer
¢ complexo, pois pode ndo ser claro quem realmente precisa de acesso a informacao,
especialmente quando essa condi¢ao de necessitar estd no ambito interno de outros 6rgdos. Isso
levanta dividas sobre até que ponto o conhecimento de inteligéncia pode ser divulgado e reforga
os desafios filosoficos dessa atividade (Costa, 2019).

Em contraposicdo a visdo tradicional da inteligéncia, existe uma abordagem na qual a
atividade deveria ter seu foco na maximizagao de suas capacidades analiticas, metodologia que
pressupde a difusdo do conhecimento para esferas cada vez mais alargadas de pessoas e
entidades. A estratégia parte do pressuposto de que uma inteligéncia centrada na fungao
analitica da mais atencdo ao trabalho intelectual de coleta e ordenagdo de fragdes de
conhecimento inicialmente dispersos, do que propriamente ao sigilo ou aos meios de aquisi¢ao

de tal conhecimento. Segundo esta visdo, o foco na anilise ¢ um meio mais eficaz para
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desenvolver uma imagem mais precisa da realidade. Essa perspectiva da inteligéncia propde-se
a iniciar uma nova disciplina do conhecimento, ndo estando limitada & comunidade oficial de
inteligéncia, pois também ocorre em centros de pesquisa em ciéncia da informagao, em meio a
analistas de risco politico e em projegdes de organismos mundiais, tal como o Clube de Roma
(Shulsky; Schmitt, 2002; Colby, 1981).

Segundo essa nogao, além dos usos classicos dos conceitos de inteligéncia nos setores
de seguranca publica, fiscal e ministério publico, a atividade pode e deve ser levada para todos
os setores da administragdo publica, uma que vez que sua missdo ¢ tornar mais eficiente a
execucdo de politicas e servigos destinados a populacdo. Consequentemente, os destinatarios
do conhecimento de inteligéncia devem ser todos aqueles em quem recaia a instancia decisoria,
em qualquer dos niveis da organizagao politica estatal (Dinelli, 2016).

Extrapolando a analise para o setor privado, o autor destaca a relevancia dos processos
de inteligéncia no contexto competitivo organizacional, sustentando que o avango constante da
tecnologia e o aumento do fluxo informacional agregaram novas perspectivas a um ambiente
global caracterizado pela competicdo, ameacas transnacionais e diversas formas de conflito,
onde acontecimentos apresentados em tempo real influenciam diretamente as decisdes
estratégicas em escala mundial (Dinelli, 2016).

Essa proposta atualizada para a inteligéncia busca a ampliacao de seu publico-alvo, tanto
quanto possivel, numa perspectiva em que ha a depreciagdo do sigilo da atividade, uma vez que
esta ¢ compreendida como um empreendimento de ciéncia social que busca a verdade sobre o
mundo e sobre a natureza, de carater universal, que ndo mais se coaduna com a tradicional visao
de competicao entre nagdes e reinos (Shulsky; Schmitt, 2002).

O pressuposto dessa visdo da atividade de inteligéncia ¢ que ela pode ser apartada do
processo decisorio, assumindo uma natureza apolitica. Nesta hipotese, em ultima instancia,
seria possivel a criagdo de um servico de analise de alcance mundial dentro da prépria
comunidade de inteligéncia. Em decorréncia, a atividade de inteligéncia perderia a funcao
preponderante de assessoramento aos formuladores de politicas publicas e passaria a atuar como
uma enciclopédia a servigo de todos, sejam eles tomadores de decisdo ou os seus opositores
internos, do publico doméstico e da comunidade mundial (Shulsky; Schmitt, 2002).

Em decorréncia, uma disciplina de inteligéncia mais abrangente demandaria a
consolidacdo de uma nova filosofia para o tema, que reconhecesse o fim da inteligéncia
tradicional, entdo marcada pela inspiracdo mercantilista de beneficios unilaterais, e insistisse
no reconhecimento das relagdes de beneficio mutuo entre as nagdes, tendo como pano de fundo

o livre fluxo e a livre troca de informagdes (Colby, 1981).
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Essa visdo universalista da andlise de inteligéncia, que desconhece delimitagdes de
publico-alvo dos conhecimentos de inteligéncia, ampara-se na hipotese de que a plena
colaboragdo entre os povos possa advir da mera facilitacdo dos meios de comunicagdo
disponiveis, mitigando a influéncia de aspectos culturais, economicos € morais envolvidos na
historia dos conflitos humanos. Tal ideia parece desconsiderar um aspecto pratico: para que o
processo de andlise assuma um papel central numa nessa eventual nova inteligéncia, os dados
originarios para o processamento das informagdes ainda precisariam vir de algum lugar. Sem
descuidar do fato de que boa parte das informagdes relevantes para a andlise de inteligéncia, de
fato, esteja disponivel em fontes abertas, a realidade inescapavel ¢ que diversas nacdes
continuam a proteger os fatos e dados mais basicos sobre seus ativos e circunstancias (Shulsky;
Schmitt, 2002).

Portanto, o suposto fluxo informacional universal, pressuposto da visdo de uma
inteligéncia afastada do sigilo, ndo alcangou determinadas informagdes estratégicas sobre a
defesa, comércio e relagdes internacionais dos paises, tampouco foi capaz de trazer um
ambiente de colaboracdo plena a esfera empresarial. Abordando a questdo sob os fundamentos
da doutrina de inteligéncia, a descentraliza¢do da atividade de inteligéncia, com o advento do
SISBIN, permitiu que seus diversos integrantes passassem a trabalhar com a inteligéncia a sua
maneira, cuidando apenas de adjetiva-la conforme a nomenclatura adequada a cada 6rgao.
Embora possa se reconhecer valor na intenc¢ao politica do SISBIN em ampliar e fortalecer a
atividade de inteligéncia, difundindo seus principios e fomentando a colaboracao interagéncias
na estrutura governamental, ndo se pode negar que a expansdo do nimero de integrantes e
profissionais da comunidade de inteligéncia, em muitos casos, apenas multiplicou o uso do
vocabulo inteligéncia, sem que houvesse alteragdes substanciais das atribui¢des das
instituicdes nem a adogdo de metodologias proprias nas atividades anteriormente desenvolvidas
por elas. A expansdo descontextualizada do conceito de inteligéncia em numerosas areas do
conhecimento, nas quais seus métodos e virtudes nao sdo adequados nem necessarios, pode se
tornar verdadeiro um estorvo as organizagdes, levando ao desperdicio de recursos, complicando
processos ou criando falsas expectativas de ganho e eficiéncia (Kraemer, 2015; Agrell, 2002).

A mera utilizagdo de conceitos da andlise de inteligéncia em diversas atividades que
executam o processamento de informagdes ndo tem o condao de transforma-las em inteligéncia.
Ao parafrasear um dito aplicado as discussdes sobre as desvantagens de uma cultura fechada
de inteligéncia (“when everything is secret — nothing is secret”), Agrell vaticina que os
movimentos de ampliacdo indevida do termo “inteligéncia” envolvem os mesmos riscos

praticos do excesso de secretismo: “Quando tudo ¢ inteligéncia — nada ¢ inteligéncia” (Agrell,
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2002, p. 5).

A abordagem dialética entre as duas visdes de inteligéncia, trazidas acima, sugere que a
circunstancia de uma determinada disciplina social estar fortemente centrada na atividade de
andlise e processamento de informagdes ndo faz dela o esteio universal de uma nova
inteligéncia. Da mesma forma, ndo se pode dizer que a proliferagdo de dados promovida pela
era da informacdo, com a consequente multiplicagdo de meios de acesso num mundo
interconectado, terd o poder de resolver os problemas da escassez material de bens, da
necessidade de autodefesa das nagdes e dos valores do homem ancestral, que a despeito de
reconhecer a colaboragdo entre pares como meio de sobrevivéncia, também ndo descuida de
fechar as portas as agressdes externas e de defender seus ativos e interesses.

Assim, os esforcos de maximizagdo do alcance dos recursos e metodologias de
inteligéncia para os diversos setores da vida social parece indicar um caso pratico da armadilha
cognitiva descrita por como espelhamento de imagem. Em tais circunstancias, o observador
do fendomeno ¢ levado a completar as lacunas de conhecimentos prospectivos com seu proprio
cabedal de principios e valores morais. No caso especifico, para compor a nova visdo de
inteligéncia ¢ necessario que o analista espelhe sua compreensdo da humanidade como um
projeto social fadado & mtitua cooperagdo, ndo importando que a realidade politica e social se
apresente de forma diversa (Cepik; Ambros, 2012).

As peculiaridades do tema sugerem que os doutrinadores da comunidade de inteligéncia
nacional foram em bom caminho ao instituirem a possibilidade de difusdo do conhecimento de
inteligéncia como forma de assessoramento da tomada de decisdo, desde que exista
efetivamente a necessidade de conhecer. Apoiar uma visdo universalista da inteligéncia, antes
de evocar um ato de reconhecimento dos valores intrinsecos e de exaltacdo das virtudes da
atividade de inteligéncia, pode sugerir a aceitacdo de um gradual e perigoso processo de
subversao do proprio conceito de inteligéncia e de uma sujei¢ao voluntaria aos interesses que
lhe sdo adversos. Num ou noutro caso, a visdo demasiadamente alargada sobre o papel da
inteligéncia contribuiria para a extin¢ao da propria atividade (Brasil, 2015a).

No contexto da investigagdo de homicidios no Rio Grande do Norte, essa tensdo entre
sigilo e compartilhamento ndo ¢ abstrata: ela define se informacdes sensiveis produzidas pela
inteligéncia chegardo em tempo til as equipes responsaveis pela elucidagao dos casos. Quando
prevalece uma cultura de compartimentagao excessiva ou de informalidade no fluxo de dados,
o potencial da inteligéncia para apoiar a identificacdo de autoria, a vinculagdo de eventos e a
identificacdo de padrdes de homicidios em série ¢ drasticamente reduzido, comprometendo a

efetividade da investigagdo e o cumprimento do dever estatal de devida diligéncia.
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2.4.5 Inteligéncia e criminalidade organizada

O cendrio atual para os servicos de inteligéncia ¢ extremamente desafiador, uma vez que
estd marcado por intensas transformacdes, notadamente aquelas que vém a reboque das
revolucdes tecnoldgicas capitaneadas pela conectividade proporcionada pela internet,
inteligéncia artificial, computagdo quantica e biologia sintética. Esses avangos tecnoldgicos
representam disrupgdes severas no contexto econdmico e politico, que podem repercutir na
ordem social e no equilibrio de for¢as mundiais (Zegart, 2022).

Esse novo panorama gera um ambiente de hiperconexdo, massivamente orientado por
dados, que impacta diretamente no contexto da seguranga publica. Em razdo disso, as agéncias
de inteligéncia precisam se adaptar para operar em um mundo totalmente digital, onde cada
ocorréncia ou incidente deixa inevitavelmente um rastro eletronico. Essa aceleracdo de
processos e a interdependéncia crescente dos sistemas trazem desafios complexos, que muitas
vezes superam a capacidade de resposta das estruturas estatais (Schwab, 2024; Deloitte, 2018).

Paralelamente aos desafios de ordem social e tecnologica, os conflitos do século XXI
ndo sdo mais exclusivamente protagonizados por estados-na¢do, mas envolvem cada vez mais
atores ndo-estatais, como grupos criminosos associados a empresas comerciais globais e com
transito pela rede financeira internacional. Esse cenario aumenta a complexidade para a
inteligéncia de seguranca publica, que deve agora se concentrar em ameagas oriundas de
insurgentes, terroristas e organizagdes criminosas, cujos padrdes operacionais € métodos de
competi¢ao sdo radicalmente novos em comparagdo com o passado (Clark, 2024).

As organizagdes criminosas transnacionais nao se limitam a atividades tradicionais, mas
atuam como verdadeiras mafias globais, envolvidas em trafico ilicito de drogas, pessoas,
pirataria e cibercrime. Tais grupos representam atores poderosos no cendrio internacional, por
vezes superando a capacidade de muitos Estados em termos de recursos financeiros, acesso a
tecnologias e uso de armamentos avangados. Essas operagdes possuem capacidade de
desestabilizar regides inteiras, subverter governos estabelecidos e, em muitos casos, operar
livremente em estados falidos, exacerbando o clima de desordem permanente (Clark, 2024).

Os ataques terroristas de setembro de 2001 desenharam um novo ambiente de conflitos
no contexto da Europa e dos Estados Unidos da América, que sdo indutores de uma visdo mais
alargada sobre a percepcao de seguranca, referido como seguranca holistica (comprehensive
approach). Segundo essa abordagem, o problema da seguranca deve ser analisado sob quatro

aspectos:
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setores da seguranga (seguranca multissetorial para 14 dos setores politico e militar);
objetos da seguranga (multiplos atores, incluindo os individuos e os grupos, para 1a
do Estado); atores da seguranga, quer como provedores de seguranca quer como fontes
de ameaga; dinamicas transfronteirigas (cooperagdo transgovernamental em prol da
seguranca; atuagdo de entidades transnacionais em prol da seguranga; atores
transnacionais perversos) (Brandao, 2015, p. 5).

Nesse contexto, o crime organizado e o terrorismo, impulsionados pela
transnacionalidade e virtualizacdo da atividade criminosa apds a massificacdo do acesso a
Internet, impactaram a capacidade dos Estados de exercerem isoladamente a sua defesa frente
as ameagas do século XXI. Os desafios adicionais criado a seguranga, que outrora se limitavam
a tradicional protecao policial-militar dos bens, agora comportam conceito multidimensionais
e avangam para aspectos de econdmicos, eleitorais, ambientais, biologicos, energéticos etc.
(Matos; Chuy, 2021).

A similitude dos problemas, no Brasil e 14 fora, sugere que os sintomas desta nova
dificuldade possam ser identificados em qualquer nagdo hipotética que nao tenha se isolado do
fendmeno global de aproximagdo entre os povos, da revolugcdo informacional e do
afrouxamento das barreiras nacionais com maior intercdmbio de pessoas, mercadorias € ativos.
Os novos paradigmas de eficicia estatal na seguranca ndo podem mais considerar o Estado
como unico personagem, devendo este trazer outros atores, setores e dimensdes da sociedade,
para o devido equacionamento de solugdes. Quaisquer que sejam as estratégias para
atendimento dos novos anseios por seguranca, o Estado deve garantir que as politicas estejam
ancoradas num conjunto de valores que também defendam as liberdades individuais e o
absoluto respeito aos direitos fundamentais. Afinal, a moderna seguranga desempenhada pelas
instituicdes policiais ¢ fiadora da democracia, da liberdade e dos direitos humanos (Matos;
Chuy, 2021).

O novo cenario de desafios promove discussdes sobre a capacidade da inteligéncia
policial responder eficientemente ao problema da criminalidade organizada. Nesse contexto, as
possiveis aplicagdes para a atividade de inteligéncia sdo a antecipacdo de cendrios criminais, a
identificacdo de seus lideres, o monitoramento da rotina dos criminosos, a identificacdo da
estrutura da organizagdo, suas vulnerabilidades e possiveis fontes humanas colaborativas.
Noutro portico, deve-se evitar os erros anteriores na aplica¢do da inteligéncia, dentre os quais
a inadequada aplica¢do do conceito de guerra ao crime e a percep¢ao de que a atividade, por si
somente, possui capacidade de fazer frente as organizagdes criminosas. Afinal, a atividade de

inteligéncia faz parte de um sistema social muito mais complexo, no qual desempenha um papel
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relevante, mas ndo autobnomo nem autossuficiente (Mingardi, 2007).

Apesar do direcionamento de esforcos, o crime organizado no Brasil continua a se
expandir, resultando na multiplica¢do de fac¢des e milicias e na manutengdo de altos indices de
mortes violentas intencionais. Tais organizagdes criminosas sdo caracterizadas por sua estrutura
hierarquica, divisao do trabalho, planejamento financeiro voltado ao lucro e, em alguns casos,
pela simbiose com agentes estatais corrompidos. A persisténcia da violéncia letal, que pode ser
afetada por armisticios de conveniéncia entre as fac¢des criminosas, ressalta as fragilidades do
sistema tradicional e a necessidade de fortalecer a coordenagdo e a integracdo entre as
institui¢cdes para um combate mais eficaz (Lima, 2019; Pereira; Carvalho Junior, 2023).

Os novos adversarios da seguranca publica, inteligentes e adaptativos, ao serem
confrontados por forca estatal superior, passam inevitavelmente a explorar taticas que
minimizam a desvantagem, obrigando a inteligéncia a prever continuamente novas abordagens
do crime (Kirby; Keay, 2021; Clark, 2024).

Na proxima subsecdo serdo definidos os contornos legislativos que autorizam a maior
aproximacgdo entre a inteligéncia de seguranca publica e a investigacdo criminal no

enfrentamento a criminalidade organizada.

2.4.6 Interacgdo Inteligéncia — Investigagdo

A Constituicao Federal (Brasil, 1988) estabelece que a seguranca publica ¢ um dever
estatal, direito e responsabilidade coletiva, destinada a preservar a ordem e proteger pessoas €
bens. Arremata, indicando os 6rgdos através dos quais o dever estatal € exercido e preveé que lei
disciplinard sua organiza¢cdo e funcionamento, definindo como finalidade a garantia de
eficiéncia de suas atividades.

A reboque do permissivo constitucional, a Lei n.° 13.675, de 11 de junho de 2018,
instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) e criou a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), que serdo analisados abaixo. A finalidade do
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) e da Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS) ¢ a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio. O legislador previu que as finalidades devem ser atingidas por meio da atuagdo
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de segurancga publica e defesa social
(Brasil, 2018).

A PNSPDS prevé atuacdo integrada entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios em seguranga publica e politicas transversais para preservar vida, meio ambiente e



88

dignidade, além de integracdo dos Poderes na aplicagdo da legislagdo penal. A PNSPDS
também traz como diretriz a integra¢do das politicas de seguranga com as politicas sociais
existentes em outros 6rgdos e entidades ndo pertencentes ao sistema de seguranca publica.
A Politica ainda aponta como objetivos a integracio de acdes estratégicas, em atividades de
inteligéncia e gerenciamento de crises e incidentes. O texto menciona o incentivo ao
compartilhamento de informagdes de inteligéncia de seguranca publica com instituigdes
estrangeiras correspondentes (Brasil, 2018).

Perceba-se que este ultimo aspecto reflete o conceito multidimensional de seguranca
apresentado anteriormente, que embora esteja centrado nas forgas policiais, ndo deve se limitar
a estas. Essa inovadora concepgao reforca a visao holistica da seguranga, uma vez que destaca
as dindmicas transfronteiri¢as e a atuacdo de organismos transnacionais, todos colaborando em
favor da defesa interna e externa das nagdes. Afinal, a securitizacdo ¢ um fenomeno que abrange
varios setores e niveis, ndo se restringindo ao tradicional ambito politico e militar (Brandao,
2015; Matos; Chuy 2021).

O SUSP tem como 6rgdo central o Ministério da Justica e da Seguranca Publica e ¢
composto por diversos atores estratégicos e operacionais, que atuam dentro dos limites de suas
competéncias de maneira cooperativa, sisttmica e harmonica. A integra¢do e coordenacao
entre os 6rgaos do SUSP da-se através de operacdes integradas, estratégias comuns, mutua
aceitacdo de registros de boletins de ocorréncia, intercimbio de conhecimentos e integracio
de informagdes, inclusive com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Brasil, 2018).

Nos paragrafos anteriores foram intencionalmente destacados os vocébulos integracio
e integrada como forma de evidenciar o espirito da lei e seu compromisso com o comando
constitucional do art. 144 (Brasil, 1988). Este, embora revele a multiplicidade de 6rgios de
seguranca e suas respectivas atribui¢des, tem como axioma teleologico a perspectiva da atuagao
conjunta, complementar, coordenada, multidisciplinar e eficaz.

Outro ponto relevante a destacar ¢ que a natureza colaborativa dos integrantes do SUSP
implica, por decorréncia logica, que a atuacdo de um de seus Orgdos ndo pode significar
competicao com qualquer dos outros. Do contrario, o Estado estaria a permitir a aplicagao
superposta de recursos em entidades distintas, a fim de que estas produzissem as mesmas agoes,
porém em duplicidade. Essa hipotese teratologica atentaria contra o principio constitucional da
eficiéncia, além de criar zonas de conflito entre os 6rgdos de seguranca publica. Assim, onde
aparenta existir competi¢@o entre as policias, provavelmente hd a m4 interpretacdo do que cabe
a cada uma delas no cendrio institucional, o que redundara em invasdo de atribuig¢des e disputas

pontuais.
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Neste ponto, ¢ importante que sejam analisados os desdobramentos dos conceitos de
integracdo no ambito da inteligéncia de seguranca publica. Trazida pelo Decreto n.° 10.777, de
24 de agosto de 2021, a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (PNISP) ¢ um
documento de contetido principiolégico e programdtico que enumera 0S pressupostos,
instrumentos, objetivos e diretrizes da atuacdo da inteligéncia de seguranga publica (ISP).
Também aponta os conceitos relevantes para a ISP perante o Estado e a Sociedade, descrevendo
o panorama nacional de seguranga publica e definindo suas principais ameacas (Brasil, 2021a).

Para os objetivos desta dissertacdo, ¢ importante destacar que a PNISP traz no item 2.8
o pressuposto da interacdo entre as agéncias de inteligéncia e entre os integrantes da
comunidade de inteligéncia. Neste aspecto, interacdo deve ser compreendida como um
aprofundamento da integracio, significando o estreitamento de relagdes confidveis entre as
agéncias a ponto de permitir a otimizagdo de recursos e meios para se atingir os propositos da
atividade de inteligéncia. A Politica estabelece como principios da interagdo: voluntariedade,
igualdade de direitos, ndo ingeréncia, vantagem mutua e imparcialidade (Brasil, 2021a).

Para criar o ambiente adequado de colaboragdo e interagdo, a PNISP prevé alguns
instrumentos, dentre os quais os ajustes de cooperagdo especificos entre 6rgaos, o planejamento
do regime de cooperacdo, o intercAmbio de ISP no ambito do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranga Publica e a cooperagdo técnica internacional (Brasil, 2021a).

Assim, a PNISP pavimenta o caminho para uma verdadeira fusdo de recursos e meios
entre as agéncias de inteligéncia. A autorizagdo normativa ¢ importante, posto que a perspectiva
de colaboracdo nas agéncias de inteligéncia ainda ocorre em um ambiente de protegdo e
desconfian¢a, que mantém intactas as muralhas de protecdo de seus ativos internos. Neste
aspecto, a PNISP representa um avango na consolidacdo de policias comprometidas com o
regime democratico e com a defesa dos direitos individuais.

Ap6s a Politica Nacional de ISP, era necessario dar mais um passo normativo no
estabelecimento das estratégias para se alcancar seus objetivos. Esse avanco da-se com a edi¢ao
da Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (ENISP), publicada por meio do
Decreton.® 10.777, de 24 de agosto de 2021. A ENISP ¢ definida como o documento estratégico
resultante da Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica, orientando o Plano
Nacional de ISP a partir de conceitos, desafios, eixos estruturantes e objetivos estratégicos
(Brasil, 2021).

A ENISP trouxe importante relevo ao SISP, sendo considerada sua verdadeira norma
regulamentadora. Rememore-se que o Decreto n.° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que criou

o SISP, limitou-se a indicar os 6rgaos integrantes e seus respectivos representantes, todos eles
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da esfera federal da administracdo (Brasil, 2000). A ENISP, portanto, tem no SISP o seu
personagem central e supre as lacunas deixadas pelo decreto criador. A Estratégia de ISP
definiu a Missdo do SISP no cendrio de seguranga publica, qual seja a de integracdo e
desenvolvimento de atividade de ISP como meio de promocao e defesa dos interesses do Estado
e da sociedade. Também estabeleceu que a Visao do SISP consiste em consolidar-se como
principal estrutura de integracao das agéncias de ISP (Brasil, 2021).

Também foram definidos eixos estruturantes, considerados como tais os pilares para
dar efetividade a atividade de inteligéncia de seguranga publica no Brasil. Para os propositos

desta pesquisa, merece destaque o eixo da atuacio em rede:

Eixo que preconiza um modelo de trabalho coordenado, integrado e sinérgico, com a
participacdo efetiva dos integrantes do Sisp, de modo a potencializar o cumprimento
da missao. Os integrantes do Sisp compartilhardo dados e conhecimento e realizardo
acdes especificas conjuntas, sempre em prol dos interesses da sociedade e do Estado.
Orgios distintos, com perspectivas de abordagem proprias, produzem solugdes finais
mais eficazes quando articulados em rede (Brasil, 2021).

O conceito exemplifica mais uma normativa de seguranga publica que positiva o
principio de atuagdo integrada dos orgdos de seguranca publica, desta feita incrementando-o
com a ideia de sinergia, vocabulo que remete pode ser definido como “a¢do conjunta de varios
elementos ou de vérias partes que pretende obter um resultado melhor ou maior do que a soma
das partes” (Sinergia, 2022).

A ENISP desdobrou seus eixos estruturantes em 43 (quarenta e trés) objetivos
estratégicos, com prazo de implantacdo de cinco anos, que representam um roteiro pratico para
direcionamento dos esfor¢os de consolidacdo da atividade de ISP. O objetivo estratégico n.° 4,
que preve a defini¢ao de critérios para atuagdo conjunta e coordenada, terd especial importancia

na subsecdo seguinte (Brasil, 2021b).

2.4.7 Forgas-tarefas integradas

Em janeiro de 2021, foi divulgado o Projeto-Piloto do Plano de Forgas-Tarefas do
Ministério da Justiga e Seguranca Publica de Combate ao Crime Organizado (Brasil, 2021a). O
Plano ¢ explicitamente inspirado em duas experiéncias antecedentes de cooperagao pratica entre
orgdo de seguranca: a Forca Integrada de Combate ao Crime Organizado de Minas Gerais
(FICCO-MGQG) e a Forca-Tarefa Nucleo Dedicado em Mossor6/RN (NUDEM FACCOES). Na

exposicao de motivos, o documento elenca como normativas norteadoras de sua criagdo o SUSP
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e a PNSPDS (Brasil, 2018).

O objetivo do Plano de Forgas-Tarefas ¢ a reducdo dos indicadores de violéncia
relacionados a organizagdes criminosas, notadamente as que estdo envolvidas em delitos de
homicidio, latrocinio, trafico de drogas, roubo a bancos, veiculos e cargas. O foco estd na
atuacdo integrada dos orgaos de seguranga da Unido e dos Estados, no dmbito das atividades de
inteligéncia, analise e investigacdo de organizac¢des criminosas com maior poder economico e
capilaridade (Brasil, 2021a).

As linhas de atuagdo envolvem o isolamento de liderangas de facgdes no sistema
penitenciario (interrompendo a cadeia de comando), a preven¢ao e repressao da criminalidade
violenta e a descapitalizagdo das facgdes, com o bloqueio de valores e o perdimento de bens em
favor das instituicdes de combate ao crime. O Plano afirma que a integracdo entre Orgaos,
conforme o SUSP, precisa se tornar um padrao cultural da Seguranga Publica (Brasil, 2021a).

O Plano estabelece que os seus propdsitos sejam atingidos através de quatro eixos de
atuagdo: atividade de inteligéncia, andalise criminal estratégica, policiamento ostensivo
especializado e procedimentos investigativos permanentes. O entrelacamento dos eixos pode

ser definido da seguinte forma:

Principal caracteristica esperada de uma Forga-Tarefa: servir como uma unidade
especializada de inteligéncia, voltada ao monitoramento dessas organizagdes
criminosas faccionais, notadamente suas liderangas, utilizando como instrumento as
modernas técnicas de analise criminal, que produzirdo conhecimento util para a
especializacdo do policiamento ostensivo e a realizagdo de investigacdes efetivas,
céleres e voltadas a preservacdo da vida (Almeida, 2022, s/p.).

O documento norteador ainda define os 6rgdos que poderdo compor a forca-tarefa, a
reparticdo de atribuicdes das instituigdes, 0 modelo de atuagdo em rede e os critérios para
implantacdo, que terd como premissa a adesdo voluntdria pelos 6rgdos proponentes € o
estabelecimento de acordos de cooperagdo técnica (Brasil, 2021a).

Na subsegao seguinte, expandiremos os conceitos trazidos até aqui para fundamentar a
proposta de sistema de informacdes de policia civil que opere como catalisador da integracao

coordenada e eficaz das muitas unidades investigativas estaduais.

2.4.8 Sistema de informagoes de policia civil

A composicdo de sistemas de inteligéncia de seguranca publica estaduais ¢ uma

realidade para alguns Estados do Brasil. Entretanto, como ja se destacou acima, o escopo da
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atuagdo das agéncias centrais de cada 6rgdo continua limitado a cooperacao de inteligéncia de
segurang¢a publica. A nosso ver, o modelo de atuacdo integrada erigido pelo Plano de Forgas-
Tarefas traz caracteristicas especialmente relevantes as Policias Civis dos Estados.

As Policias Civis lidam com um processo longo de apuracio de delitos, notadamente
os que envolvem organizagdes criminosas. Essa caracteristica ¢ decorrente da propria defini¢ao
de apurar, que significa aperfei¢oar, averiguar, reunir, juntar, trazer a limpo, verbos que
pressupoem o decurso do tempo e a dedicacdo especializada para entrega de resultados (Apurar,
2022).

Além disso, a regra geral insculpida no Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941) ¢ o do
sigilo das investiga¢des no inquérito policial (art. 20), o que leva a protecao das atividades das
unidades policiais, até mesmo perante suas congéneres estaduais. A experiéncia mostra que
essas circunstancias favorecem a incidéncia de investigagdes distintas, desconhecidas uma da
outra, que acabam por tocar os mesmos aspectos materiais, sejam as pessoas dos investigados,
os seus associados, o proveito do crime ou a area territorial. Empiricamente, também ¢ possivel
demonstrar que nao ¢ incomum que duas unidades policiais atuem em bragos distintos de uma
mesma organizagao criminosa, sem conseguir, entretanto, estabelecer os liames entre eles.

O cendrio, portanto, aponta para um modelo investigativo que cria pontos de ineficiéncia
estrutural na atuacdo das policias judiciarias, seja pela aplicacdo redundante (e desnecessaria)
de esforgos investigativos, seja pela incapacidade de produzirem uma visdo abrangente da
estrutura criminosa sobre a qual se debrugam. O problema ¢ especialmente relevante para as
investigacdes de organizagdes criminosas, marcadas pela complexidade de relagdes entre
membros, atuagdo interestadual, divisdo de tarefas e modernas técnicas de lavagem e ocultagao

de bens oriundos da atividade delitiva. A prdxis investigativa mostra que:

o trabalho seccionado das diversas unidades responsaveis pelo combate ao crime
organizado — cada uma com suas atribuigdes — padecia de uma falha comum: a
interacdo entre as mesmas em velocidade e profundidade aptas a contornar os
obstaculos postos por este tipo complexo de criminalidade (Oliveira; Lima, 2020, p.
416).

Uma solucao de contorno ao problema acima, ¢ a aplicagdo do modelo de forcas-tarefas
na criagdo de um sistema de informacgdes de policia civil. Tal como visto no Plano de Forgas-
Tarefas do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), o enfrentamento as organizagdes
criminosas exige a adequacdo das estruturas cldssicas da investigagdo. Uma das estratégias ¢
estabelecer uma maior aproximagao entre a atividade de inteligéncia de seguranga publica e os

atos proprios da investigacdo. Nao se trata propriamente de uma inovagao conceitual, uma vez
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que a doutrina de inteligéncia ja previu a possibilidade de compartilhamento de informagdes
entre as duas disciplinas ao discorrer sobre a natureza e a finalidade do relatorio técnico (Brasil,
2015).

Entretanto, a interacdo inteligéncia-investigacdo, que ora se propde, possui carater
permanente, dindmico e sinérgico. Trata-se, em esséncia, de um modelo misto e abrangente da
persecu¢do criminal, que abragca exatamente aquela zona de interse¢do Inteligéncia-
Investigagao, que alguns doutrinadores da inteligéncia policial judiciaria tanto se esforcam por
reduzir. A natureza hibrida da interagdo inteligéncia-investigagdo também ¢ evidenciada na

conceituagdo de forca-tarefa:

as task forces idealizadas no Plano constituem unidades hibridas em sua forma de
atuacgdo, onde sdo observadas a mescla do exercicio da atividade de inteligéncia, traco
prioritario desse projeto, com o exercicio de ocupagdo operacional e repressiva,
executada perante as formalidades inerentes a conducdo de investigagdes policiais
(Almeida, 2022, s/p.).

A iniciativa de criagdo de forcas-tarefas integradas estd, portanto, em consonancia com
o eixo estruturante de atuacdo em rede da ENISP (Brasil, 2021). A For¢a-Tarefa instalada em
Mossordé/RN, no ano 2019, e atualizadas ao longo dos anos, reune em operagdo conjunta
policiais federais, civis, militares e penais. A atuagdo estratégia da unidade tem por base a
dindmica das redes complexas de faccionados, com priorizagao dos nds de maior atividade.
Os trabalhos desdobram-se na anélise de dados telematicos e telefonicos, em agdes preventivas
e repressivas direcionadas, na producdo de conhecimento de inteligéncia e no incentivo ao
recrutamento e gerenciamento de fontes humanas (Almeida, 2022).

O sucesso do modelo das forgas-tarefas pode ser constatado pelo numero de unidades
instaladas pelo pais-, cujos bons resultados operacionais e a recorrente entrega de produtos de
inteligéncia para assessoramento dos 6rgaos envolvidos levaram a edi¢do do Plano de Forgas-
Tarefas do Ministério da Justica e Seguranca Publica de Combate ao Crime Organizado (Brasil,
2021a).

A integragdo e a coordenagdo entre os 6rgaos proporcionadas pela For¢a-Tarefa mitigam
dois grandes problemas apontados de seguranga publica: a sobreposi¢do de esforgos e a

rivalidade entre os 6rgaos de seguranca. Mais ainda, a consolida¢ao de um organismo multiplo

2 Um painel de acompanhamento das forgas-tarefas vinculadas & Coordenagdo-Geral de Combate ao Crime
Organizado pode ser visto em https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/81c1081a-9db1-4b4df-ac6e-
e537f14b761d/page/WhOaB.
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de atuacdo define a integrag¢do como palavra de ordem da atuacdo interagéncias, num
movimento de sistematizagdo do enfrentamento ao crime, cuja perenidade ndo dependa de
iniciativas de bons gestores, mas seja decorréncia das atribuigdes institucionais de cada 6rgao
envolvido (Mingardi, 2007; Gomes, 2022).

Na Policia Civil do Rio Grande do Norte, os conceitos encadeados acima compuseram
o esteio filoséfico, normativo e organizacional de elaboracdo do Sistema de Informacdes de
Policia Civil (SIPC), publicado pelo Decreto n® 32.847, de 27 de julho de 2023 (PCRN, 2023).
Por conveniéncia administrativa, e em razao da disciplina doutrinaria de seus agentes, o SIPC
foi vinculado ao Departamento de Inteligéncia Policial (DIP), que ¢ agéncia central de
inteligéncia da institui¢do. O Decreto também definiu o escopo de atuag¢do dos integrantes do
sistema, definindo como matéria de afetacdo a eventual necessidade de investigacido

qualificada, que foi definida como:

aquela que tenha como objetivo a desarticulagdo de grupo criminoso organizado, a
apuragdo de delitos que demandem recursos, metodologias e procedimentos
investigativos especializados ou delitos cujos efeitos se estendam por areas territoriais
ou tematicas de multiplas unidades policiais (PCRN, 2023).

O SIPC apresenta estrutura de atuacdo em rede, tendo como unidade central o DIP e,
como orgaos distribuidos, os Nucleos de Investigacdo Qualificada (NIQ). Estes, por sua vez,
podem ser criados em departamentos, diretorias, delegacias regionais ou grupos de delegacias
especializadas. Os NIQs tém como atribui¢do a facilitagdo do fluxo informacional entre as
unidades policiais de sua abrangéncia e os demais integrantes do SIPC, seja por meio da
producdo de conhecimentos destinados ao fluxo de inteligéncia policial, seja pela pratica dos
atos tipicos de investigacdo, notadamente aqueles que envolvem maior complexidade e
especializacao técnica.

Os policiais integrantes dos nticleos de investigacao qualificada, ainda que subordinados
administrativamente aos chefes das respectivas unidades onde foram criados (diretoria,
regionais ou especializadas), sdo tecnicamente vinculados ao chefe da agéncia central de
inteligéncia (DIP). A natureza hibrida de subordinagdo, além de refletir o conceito integrado de
inteligéncia-investigacdo, autoriza a atuag¢do ostensiva dos integrantes do sistema e reforca
nestes a nog¢ao de pertencimento a sua unidade de origem. Quanto ao perfil profissiografico, os
policiais lotados nos NIQs devem manter a condi¢do de voluntariedade, desde o recrutamento,
e devem estar compromissados com os valores da ética, da lealdade, da integridade, da

responsabilidade e do profissionalismo.
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Os primeiros cincos NIQs da PCRN foram criados pela Portaria n.° 011/2024-
GDG/PCRN, de 21 de marco de 2024 (PCRN, 2024), que os vinculou diretamente ao
Departamento de Inteligéncia Policial. Ap6s o primeiro ano se atuagdo dos NIQs, os resultados
operacionais do conjunto das unidades, pautadas pela interacdo inteligéncia-investigagao,
organizada de forma racional, integrada e eficiente, sugerem que o modelo promove uma
adequada resposta aos desafios da repressdo a criminalidade organizada no Rio Grande do
Norte. Na subsecdo seguinte, serdo exemplificados alguns casos praticos e bem-sucedidos do

assessoramento de inteligéncia no enfrentamento as organizagdes criminosas.

2.4.9 Casuistica nacional acerca da interagdo inteligéncia-investigag¢do

O Alerta Brasil foi iniciado pela Policia Rodoviaria Federal em 2013, como um sistema
de monitoramento de veiculos através do reconhecimento otico de caracteres de placas de
veiculos. O Decreto n.° 8.614, de 22 de dezembro de 2015, instituiu o Alerta Brasil como
instrumento do Sistema Nacional de Prevenc¢ao, Fiscalizacdo e Repressdo ao Furto e Roubo de
Veiculos e Cargas e viabilizou a integracdo de dados de placas e imagens oriundos de outras
instituicdes (Brasil, 2015). Os dados coletados sdo armazenados em uma base estruturada e
utilizados por solugdes de inteligéncia artificial que incrementam o policiamento da instituicdo.
O impacto das tecnologias nos resultados operacionais da PRF foi analisado em estudo
comparativo, que mostrou incrementos consistentes nos parametros de eficiéncia institucional.
Dentre os quais, destacam-se os aumentos de 81% na apreensdo de maconha, 140% nas
apreensdes de cocaina, 4% de incremento nas apreensdes de armas e 128% para munigdes
(Felipe, 2019).

As informagdes coletadas pelo Alerta Brasil também sdo objeto de técnicas de
minerac¢io de dados ¢ aprendizagem de maquina, que permitem identificar padrdes delitivos
e detectar alteragdes de comportamento de condutores. As aplicagdes provocaram a evolugao
dos métodos de abordagem policial, levando-os da tradicional abordagem aleatdria para modelo
de policiamento orientado por inteligéncia (Remido, 2020).

As melhorias no ciclo de produ¢do de conhecimento de inteligéncia policial rodoviaria
também permitiu o compartilhamento das informac¢des com as inteligéncias policiais
judicidrias, a partir das quais sdo possiveis a identificacdo de vinculos entre integrantes de
organizagdes criminosas, o monitoramento de seus padrdes de movimentagdo e identificagdo
de suas frotas, circunstancias que permitem a antecipacio de cenarios relevantes a seguranca

publica e a obtenc¢ao de informacdes em tempo real, caracteristicas destacadas como basilares
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para a atividade de inteligéncia (Mingardi, 2007).

Outra boa pratica em gestdo do conhecimento ¢ o Projeto Excel, criado pela entdo
Diretoria de Inteligéncia (DINT), da Secretaria de Operacdes Integradas do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (SEOPI), executado em parceria com as Agéncias de Inteligéncia
das Policias Civis dos Estados. O projeto foi normatizado pela Portaria n.° 26, de 09 de julho
de 2020 — SEOPI/MISP e viabilizava, com as devidas autorizacdes judiciais, a extragdo forense
de dados de dispositivos moveis e seu compartilhamento com a DINT. A consolidagdo de
informagdes tinha por objetivo a criacdo de uma base de dados destinada a producgdo de
conhecimentos uteis e oportunos, que resultassem em agdes policiais em face das organizagdes
criminosas (Brasil, 2020).

O projeto passou por alteragdes em 2025, com a ampliacdo de seu escopo e com a
inser¢do das unidades especializadas de narcéticos, crime organizado e investigacdo de
homicidios. A estratégia para atingir tal objetivo estd no adequado tratamento do imenso
volume de dados extraidos, dos quais poderdo ser identificados padrdes nacionais de
relacionamentos entre integrantes de organizac¢des criminosas, fluxos de mercadorias ilicitas,
redes de colaboragdo e de lavagem de capitais. Os dados de extragdes, de natureza técnica e
objetiva, dotam a inteligéncia das capacidades apontadas por construir conhecimentos e de agir
conforme estes, inclusive por meio de andlises preditivas e com abrangéncia nacional
(Mingardi, 2007).

A consolida¢do de uma base nacional de informagdes sobre organizagdes criminosas,
objetivo de longo prazo do Projeto Excel, permite conhecer em detalhes as suas estruturas, suas
cadeias de comando, seus meios de capitalizacdo e de lavagem de ativos. Tal compreensao
permite a adog¢do de medidas eficientes de contrainteligéncia, a antecipagdo de movimentos de
transformagdo interna das organizac¢des criminosas, a definicdo das estratégias adequadas ao
seu enfrentamento e, mais importante, a consciéncia situacional acerca de suas influéncias
politicas e seus possiveis desdobramentos (Rosseti, 2022).

As boas praticas destacadas nesta subse¢ao apontam que as forcas de seguranga publica
podem responder eficientemente ao fendmeno das organizagdes criminosas. A despeito disso,
a velocidade de expansdo de tais estruturas delitivas e as incertezas e volatilidades globais
impoem sérios desafios a atividade de inteligéncia, compelindo-a ao desenvolvimento
permanente de suas capacidades. Nesse cenario, as agéncias de inteligéncia tém o dever de
aperfeicoar as acdes especializadas de busca de dados e de produc¢do de informagdes, de modo
que seu assessoramento ganhe em amplitude, precisdo e utilidade. Esta perspectiva convergente

acerca dos deveres que cabem aos 6rgaos investigativos e as agéncias de inteligéncia remete ao
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“conceito pluralizado de seguranca no ambito de uma sociedade global e de risco que antes de
mais nada demanda do Estado uma verdadeira prestacdo social protetiva” (Matos; Chuy,
2021, p. 148).

Em igual sentido, e uma vez que os esforgos atuais das inteligéncias se concentram no
imediatismo do assessoramento de niveis operacional e tatico, ¢ imprescindivel que a atividade
de inteligéncia aprimore suas habilidades de assessoramento em nivel estratégico, como forma
de prospectar cendarios e antecipar as mudancas na forma de atuacdo das organizacdes
criminosas. Para tanto, serdo indispensaveis os esfor¢os de aperfeicoamento dos profissionais
da atividade, de difusdo da cultura de inteligéncia em todos os niveis organizacionais e de
desenvolvimento da habilidade de atuar de forma integrada com outros 6rgaos.

A integracdo inteligéncia-investigacdo, embora desafie as defini¢des classicas da
doutrina, pode ser a resposta necessaria aos desafios de qualificagdo da investigagdo criminal
para o enfrentamento a criminalidade organizada.

Ao longo desta se¢do 2.3, demonstrou-se a integragdo entre inteligéncia e investigagao
no enfrentamento a criminalidade organizada, segundo uma perspectiva fundamentada em
dados de natureza técnica e objetiva. Tais avangos, apoiados em tecnologias e metodologias
investigativas, impdem o dever permanente de aperfeicoar as a¢des especializadas de busca e
producdo de informagdes. Contudo, a validade e a aceitagdo judicial da evidéncia obtida,
inclusive a de natureza tecnologica, ndo dependem apenas da eficacia da coleta ou da analise,
mas principalmente da sua legitimidade. Assim, a eficdcia probatoria de todo o esforco
investigativo e de inteligéncia estard diretamente ligada ao rigor com que a evidéncia ¢ tratada.
Na proxima se¢do, abordar-se-4 a cadeia de custodia e a gestdo da evidéncia criminal, pilares

estruturantes de garantia da robustez e integridade da prova no processo penal.

2.5 Cadeia de custddia e gestdo da evidéncia criminal

A gestdo da evidéncia e o respeito a cadeia de custddia constituem elementos
estruturantes da investigacao criminal contemporanea. A promulgacao da Lei n.° 13.964/2019,
de 24 de dezembro de 2019, que introduziu os artigos 158-A a 158-F no Codigo de Processo
Penal, representou um marco normativo na consolidacdo desse conceito no ordenamento
brasileiro (Brasil, 2019).

A correta preservacgdo, coleta, armazenamento e analise dos vestigios ¢ essencial ndo

apenas para garantir a robustez probatoria, mas também para assegurar a legitimidade do
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processo penal. Qualquer falha nesse encadeamento pode comprometer ndo apenas a
investigacdo, mas também gerar nulidades processuais, frustrando a finalidade da persecu¢ao
penal (Lee, 2002).

Recentemente, ganharam for¢a tedrica as discussdes acerca da epistemologia da
evidéncia forense, destacando que a produgdo e a valoragdo dos elementos probatérios devem
observar rigorosos critérios de confiabilidade, coeréncia e aderéncia a realidade féatica, sob pena
de comprometer o convencimento do juizo no processo penal (Taruffo, 2010; Damaska, 1973).

Na pratica policial, seja no Brasil ou em outros paises, o0 ndo cumprimento dos
protocolos de cadeia de custddia tem sido uma das principais causas de absolvigdes ao fim das
acdes penais, ndo necessariamente pela inexisténcia da materialidade ou da autoria, mas pela
invalidacdo da prova (Badaro, 2021; Rosa, 2021).

Em tal contexto, as metodologias e modelos de investigacdo nacionais sdo comparados
com as etapas propostas no Mapeamento do Fluxos da Investigacdo de Homicidios (Homicide
Process Mapping), que consolida as melhores praticas investigativas para o incremento da
resolugdo de homicidios e estabelece 80 (oitenta) procedimentos a serem adotados nas primeiras
48 horas apods o delito. As tarefas se desdobram por diversos atores envolvidos, tais como
policiais ostensivos, investigadores, peritos forenses, analistas de inteligéncia, supervisores etc.
(Carter, 2013).

O rigor da cadeia de custodia estabelece o padrdo de confiabilidade necessario para que
a evidéncia, seja ela material ou digital, resista ao contraditdrio judicial. No entanto, o volume
de vestigios e informacdes geradas atualmente, a exemplo do fendmeno Big Data, supera a
capacidade humana de processamento manual. Este cenario impde a adog¢do de métodos
cientificos e ferramentas tecnologicas para coletar, analisar e cruzar dados de forma eficiente e
oportuna.

A legitimidade da prova deve, portanto, caminhar lado a lado com a efic4cia da analise
dos resultados para estabelecimento da verdade material sobre os fatos e circunstancias. Assim,
a proxima secdo analisard as tecnologias aplicadas a investigacdo criminal e o papel de
ferramentas como analise forense digital e inteligéncia artificial na qualificacdo da investigagao
de homicidios.

A manutengdo da integridade da cadeia de custddia assegura a rastreabilidade dos
vestigios desde a coleta no local do crime até sua apresentagdo em juizo. No contexto dos
homicidios, os atos centrais dessa gestao incluem a preservagdo do local de crime, a produgao
de laudos periciais no local e cadavérico, e a coleta sistematica de vestigios biologicos e

balisticos, todos previstos na legislacdo processual e em normativas internas da PCRN.
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Na ficha de coleta desta pesquisa, os atos relacionados a coleta da prova sdo codificados
como variaveis binarias de presenga/auséncia, agregando-se a categoria analitica “atos
periciais” do Capitulo 4. Essa operacionalizacdo permite testar estatisticamente se a realizacao
desses procedimentos iniciais de gestdo da evidéncia correlaciona-se com o desfecho
elucidativo dos inquéritos, evidenciando o impacto da qualidade inicial da coleta probatoria na
investigagdo criminal de homicidios no Rio Grande do Norte.

A correta gestdo da cadeia de custddia ndo se esgota na coleta inicial de vestigios, mas
depende crucialmente do emprego de tecnologias analiticas para sua exploragdo e vinculagao.
E nesse ponto que se insere a analise das ferramentas tecnoldgicas aplicadas a investigagdo
criminal, objeto da proxima secao, cuja efetividade sera mensurada empiricamente no Capitulo
4 a partir da presenca de atos como analise balistica, geolocalizacdo e cruzamento de dados

estruturados.

2.6 Tecnologias aplicadas a investigacdo criminal

Os avangos tecnoldgicos promoveram transformagdes nas metodologias de investigacao
criminal. Ferramentas de analise forense digital, reconhecimento facial, mineracdo de dados
(data mining), sistemas de gestdo de investigacdes e plataformas de cruzamento de dados sdao
hoje indispensaveis na elucidacdo de homicidios (Ratcliffe, 2021; Carter, 2009).

O cendrio tecnoldgico de intensa geracdo de dados, fendmeno conhecido como Big
Data, impde a necessidade de mecanismos de defesa do processo democratico e de predigdo de
situacdes de risco (Alves, 2018). No ambito da investigacdo criminal, precisam ser analisadas
as dificuldades de consolidacdo de conhecimentos significativos, identificagdo de padroes,
antecipacao de anomalias sist€émicas e orientacdo a tomada de decisdo (Lowenthal, 2015).

Neste sentido, sdo fundamentais os modernos estudos sobre a Inteligéncia Artificial
como ferramenta capaz de ajudar o investigador na compreensao, sele¢do e gerenciamento de
grandes volumes de informacdo textual. A tecnologia ¢ especialmente util nas atividades
investigativas que envolvem a automatizagdo de tarefas repetitivas e promovem coletas
sistematicas de dados, tais como classificagao e reconstrucdo de imagens, visdo computacional
e reconhecimento de voz (De Jesus et al., 2023; Colbrook; Antun; Hansen, 2022).

A despeito das contribui¢des da tecnologia a investigagdo, a utilizagdo desses recursos
ndo ¢ isenta de riscos. A protecdo de dados pessoais, a privacidade e os direitos fundamentais

encontram-se frequentemente tensionados diante da ado¢do de medidas intrusivas, como
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rastreamento de dispositivos moéveis, interceptacdes telefonicas e afastamentos dos sigilos
telematico, telefonico e bancario (Lee, 2002).

Nesse contexto, a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) impds novos
parametros para o tratamento de dados pessoais sensiveis, inclusive no ambito da seguranca
publica, exigindo que as acdes estatais estejam pautadas nos principios da finalidade,
adequagdo, necessidade, transparéncia e responsabilizagdo (Brasil, 2018a).

Em outra vertente, o emprego de tecnologias contribuiu para reduzir a dependéncia
excessiva de depoimentos humanos, historicamente marcados por falhas de memoria,
distor¢des cognitivas, temor de retaliagdes e até mesmo a corrupgdo, elementos especialmente
relevantes em homicidios vinculados a criminalidade organizada (Geberth, 2020; Douglas et
al., 2013).

No ambito das ciéncias forenses, a investigacdo criminal moderna reconhece a
centralidade dos avancgos tecnologicos e o rigor processual como pilares indispensaveis para a
resolugdo de crimes. A tecnologia, classificada como uma das sete categorias de pesquisa sobre
investigagdes, demonstrou potencial significativo para melhorar os resultados de elucidagao,
mesmo em casos considerados intrinsecamente complexos. Neste sentido, a coleta de
evidéncias forenses, como impressdes digitais, vestigios biologicos etc., podem aumentar as
taxas de elucidagao.

Em particular, a evidéncia de DNA se mostra mais eficaz do que os exames
papiloscopicos, sendo até cinco vezes mais adequada para a identificagdo de um suspeito, o que
resulta em maior numero de dentuincias recebidas no ambito judicial. Contudo, a eficacia de tais
tecnologias depende da disponibilidade de recursos e do compromisso das instituigdes em
processar adequadamente a evidéncia (Prince; Lum; Koper, 2021).

O rigor processual, consubstanciado na observancia meticulosa da cadeia de custodia, ¢
crucial para o sistema de persecu¢@o penal, pois a credibilidade da prova ¢ construida a partir
da precisao com a que as policias descrevem o local de crime. Essa caracteristica pode criar
vulnerabilidades e falhas decorrentes da coexisténcia de subculturas do tratamento das
evidéncias. Da mesma forma, o entusiasmo desmedido pela adogao das tecnologias forenses de
DNA, que considera o exame como panaceia para o sucesso da investigagdo, favorece condutas
de seletividade policial, que tendem a priorizar vestigios bioldgicos em detrimento de outros
meios de provas. Esse viés da abordagem investigativa pode resultar em invisibilidades ou
zonas de crepusculo que enfraquecem a robustez da evidéncia na fase judicial (Costa, 2017).

Portanto, o sucesso na elucidacdo ndo ¢ garantido por fatores tecnoldgicos isoladamente

aplicados, mas pela complexa interacdo entre o esfor¢o investigativo, as politicas
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organizacionais e as peculiaridades do delito. A pesquisa empirica desafia a no¢do de que o
esforgo investigativo € pouco relevante, mostrando que politicas especificas, como treinamento
formal, supervisdo adequada e alocagdo de recursos, estdo associadas a melhores resultados de
elucidacdo. Essa articulagdo metodologica exige maior transparéncia, avaliagdo e
responsabiliza¢@o nas atividades investigativas, pois o rigor na documentagao e no processo de
coleta de evidéncias, complementando as tecnologias forenses, ¢ fundamental para que o
trabalho investigativo seja eficaz e consiga atingir o €xito, mesmo diante de casos complexos
(Prince; Lum; Koper, 2021).

No contexto da investigagdo de homicidios no Rio Grande do Norte, as tecnologias
aplicadas a persecu¢do penal englobam, em termos gerais, o cruzamento de bases de dados
estruturadas, a analise de geolocalizagdo telematica, registros de conexdes e processamento de
imagens de vigilancia. Esses recursos, amparados por normativas como a Lei Geral de Protecao
de Dados e portarias internas da Policia Civil, complementam os atos processuais tradicionais
ao gerar evidéncias objetivas e vinculos entre casos aparentemente isolados.

Na ficha analitica desta pesquisa, esses atos tecnologicos sdo codificados como
variaveis de presenca/auséncia e quantidade, integrando-se a categoria analitica “atos
tecnoldgicos” do Capitulo 4. Essa operacionalizacdo permite testar, por meio de correlagdes
bivariadas e analise de variancia, se o emprego dessas ferramentas eleva significativamente a
probabilidade de elucidacao dos inquéritos, demonstrando assim o impacto da inovacao
tecnologica na superagdo da ineficiéncia investigativa tradicional.

O emprego dessas tecnologias ganha ainda maior relevancia quando articulado a
balistica forense, que transforma evidéncias materiais isoladas em inteligéncia investigativa
estratégica. A proxima se¢do examina especificamente as contribuigdes da comparagao
balistica automatizada para a elucidacdo de homicidios, cujos impactos quantitativos serdo

mensurados no capitulo 4 a partir da analise dos hits SINAB e vinculos entre inquéritos.

2.7 Contribuicoes da balistica forense a investigacio criminal

A violéncia letal ¢ um dos fendmenos criminais mais desafiadores para os sistemas de
seguranca publica e justi¢a penal contemporaneos. No Brasil, particularmente, os indices de
homicidios, em sua maioria praticados com o uso de armas de fogo, representam nao apenas
uma grave crise de seguranga publica, mas também um problema estrutural que repercute em

diversas esferas da sociedade (Waiselfisz, 2016; Cerqueira et al., 2025).
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Nesse cenario, a eficiéncia da investigagdo criminal torna-se condig¢@o essencial para o
fortalecimento da persecugdo penal e, consequentemente, para a promocdo da justica e da
reducdo da impunidade. A producdo de provas técnicas assume papel central nesse contexto,
sendo a pericia criminal, em suas diversas disciplinas, uma das principais ferramentas a servigo
da verdade processual (Rodrigues; Silva; Truzzi, 2010).

Dentre as areas da pericia criminal, destaca-se a balistica forense, ciéncia aplicada que
permite a andlise de armas de fogo, municdes, projéteis e seus vestigios, possibilitando
estabelecer vinculos entre o artefato disparado, o local do crime, a vitima e, eventualmente, o
autor do delito (Bigdeli; Danandeh; Moghaddam, 2017). A identificagdo de marcas unicas,
geradas pelos mecanismos internos das armas no momento do disparo, constitui fundamento
essencial da balistica forense (Hesar; Bigdeli; Moghaddam, 2019).

A aplicacdo da balistica forense na investigacdo de homicidios revela-se especialmente
relevante quando se considera a alta prevaléncia de crimes cometidos com armas de fogo.
Somem-se a isso, a recorrente auséncia de testemunhas presenciais e os frequentes cenarios de
ocultacdo, fuga ou descarte de vestigios pelos autores dos delitos. Em tais circunstancias, o
trabalho pericial torna-se, por vezes, o inico meio capaz de conectar a cena do crime ao possivel
autor (Mattijssen et al., 2023).

Internacionalmente, a balistica forense tem passado por significativas transformacgdes,
especialmente nas ultimas duas décadas, com a incorporagdo de tecnologias emergentes, como
bancos de dados balisticos, algoritmos de inteligéncia artificial e modelos estatisticos. Estas
inovagdes conferem maior grau de objetividade, reprodutibilidade e robustez aos exames
periciais (Saribey et al., 2022; Song et al., 2020). Ferramentas como o Integrated Ballistics
Identification System (IBIS), o BALISTIKA e metodologias de comparagio, tais como o
Congruent Matching Cells (CMC) e o uso de Kal/man Filter, revolucionaram a forma como se
realizam analises e correlagdes entre vestigios balisticos em diferentes cenas de crime (Dutta et
al., 2021).

Apesar dos avancgos internacionais, a realidade brasileira apresenta importantes desafios.
Estudos demonstram que o pais enfrenta deficiéncias significativas na infraestrutura dos
laboratorios periciais e na padronizacdo dos procedimentos, além dos temas relacionados a
gestdo da cadeia de custodia e a integracdo efetiva dos bancos de dados, como ¢ o caso do
Banco Nacional de Perfis Balisticos — BNPB (Rodrigues, 2024; Oliveira Sousa; Silva; Queiroz,
2023).

Além disso, a balistica forense ndo estd isenta de criticas no campo epistemologico.

Desde a publicagdo do relatorio da National Academy of Sciences (NAS), em 2009, surgiram
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questionamentos acerca da validade cientifica das conclusdes baseadas exclusivamente na
analise subjetiva de marcas de ferramentas, incluindo aquelas provenientes de armas de fogo
(Bolton-King, 2016). Isso tem impulsionado movimentos globais de revisdo metodoldgica, com
crescente exigéncia de validacdo estatistica, testes interlaboratoriais e desenvolvimento de
critérios objetivos para a interpretagdo dos resultados. Diante desse panorama, a presente se¢cao
tem como objetivo geral analisar criticamente as contribuigdes da balistica forense a
investigacdo de homicidios, considerando os avangos tecnoldgicos e os desafios operacionais,
sem descuidar dos debates epistemoldgicos que cercam essa disciplina no Brasil e no contexto
internacional (Hamby ef al., 2024; Mattijssen et al., 2023).

Metodologicamente, esta secao consolidou uma pesquisa de carater qualitativo, baseada
em uma revisdo integrativa da literatura nacional e internacional, combinada com andlise
documental. Foram utilizados como fontes artigos cientificos indexados nas bases Scopus,
Science Direct e Google Scholar, além de documentos oficiais, normativas institucionais,
relatérios técnicos e publicagdes académicas especializadas em criminalistica e ciéncias
forenses. As buscas por artigos consideraram a expressao “ballistics AND comparison AND
identification”, com buscas textuais nos campos titulo do artigo, resumo e palavras-chave. O
arquivo combinado das bases de pesquisa resultou num conjunto de 647 referéncias. A analise

das referéncias pelo VOSViewer originou os agrupamentos ilustrados na Figura 9 abaixo.

Figura 9 — Agrupamentos de itens com visualizagdo em rede
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agrupamentos, conforme titulos que seguem.

Evidéncia forense e justica criminal. Concentra pesquisas sobre a aplicacdo de
métodos forenses na investigagio criminal e no ambiente judicial. E um conjunto robusto, com
forensic science (71 ocorréncias) e evidence (110) entre os termos mais frequentes, além de
examiner (40), articulando a atuacdo do perito com a dindmica de crime scene, criminal
investigation e court. A coesao ¢ elevada, indicando uma linha interna entre evidéncia — perito
— investiga¢do. A produ¢do média situa-se entre 2019 e 2021, sugerindo crescimento recente
do interesse em fluxos de trabalho periciais, com énfase na rastreabilidade e na confiabilidade
dos achados em juizo.

Engenharia e mecinica dos materiais. Retine estudos de engenharia e ciéncia dos
materiais aplicados a cenarios balisticos, com foco no comportamento mecanico do impacto.
Os termos de maior centralidade incluem alloy, composite, microstructure, mechanical
property € deformation, além de simulation (53 ocorréncias). A trama relacional ¢ muito forte,
formando uma malha densa em torno de modelo — efeito — deformacio. A média de publicagao
em 20202021 indica vitalidade recente em modelagem numérica e ensaios experimentais (taxa
de deformagdo, energia cinética, penetracdo), contribuindo para compreender como
propriedades e microestruturas condicionam marcas ¢ danos observaveis nos vestigios.

Armas de fogo e métodos de comparacio balistica. O agrupamento constitui o nucleo
central da literatura de comparagdo balistica. Os itens comparison, bullet, cartridge case
apresentam as maiores interconexdes de rede e alta recorréncia. Os artigos deste agrupamento
reinem técnicas e sistemas voltados a vinculacdo de marcas e estrias balisticas (barrel
striations, breech face e firing pin impressions) a armas especificas, inclusive por meio de
banco de dados automatizados, tal como o IBIS. A produ¢do média entre 2015 e 2018
consolidou a passagem da microscopia comparativa tradicional para os sistemas quantitativos
e semiautomatizados de identificacdo de correspondéncias.

Ensaios ampliados e estudos de caso. O agrupamento define o arcabouco
metodolodgico e empirico que fundamenta os demais agrupamentos. Itens como activity, event
e case study indicam estudos de desenho experimental e andlise de eventos. A coesdo ¢
moderada, com uma linha estudo de caso — evento — atividade. A média temporal ¢ mais
recente (2020 — 2022), sugerindo que a literatura tem usado estudos de caso e configuragdes
experimentais para validar procedimentos e aferir desempenho de algoritmos.

Tomados em conjunto, os quatro agrupamentos descrevem um ecossistema integrado,
que demonstra que a balistica forense comparativa de armas de fogo permanece um tema

fundacional, impulsionada por avangos recentes em modelagem e por rotinas periciais cada vez
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mais padronizadas e validadas.

A presente se¢ao estd estruturada por esta introducdo e mais trés subsecgdes: a primeira
desenvolve o referencial tedrico, abordando os conceitos, fundamentos e aplicagdes da balistica
forense. Em seguida, encontra-se a discussdo sobre os avangos tecnoldgicos, desafios
epistemologicos, contribui¢des, limitagdes e oportunidades da balistica forense na investigagao
de homicidios. A penultima subsec¢do analisa os resultados atuais da implementagao do Sistema
Nacional de Analise Balistica — SINAB, notadamente seu avango no ambito das unidades
federativas. No Capitulo 4 desta dissertagdo, serdo apresentados os achados da pesquisa acerca
do SINAB e seus impactos na investigacao criminal da PCRN.

Em termos tedricos, esta secdo contribui para a discussdo académica sobre a balistica
forense, reforgando seu carater cientifico, sua importancia no campo das ciéncias forenses e sua
centralidade na persecucdo penal dos crimes de homicidio. No plano pratico, a presente se¢ao
oferece subsidios para gestores de seguranca publica, tomadores de decisdo, operadores do
direito e profissionais da pericia criminal, destacando os caminhos possiveis para a qualificacao

dos processos periciais e para o fortalecimento da investigagdo de homicidios no Brasil.

2.7.1 Balistica: da evidéncia material a inteligéncia investigativa

A balistica forense ¢ o ramo da criminalistica que se dedica ao estudo das armas de fogo,
municdes, projéteis, seus efeitos e os vestigios associados. Seu objetivo central ¢ responder
questdes técnicas e cientificas no ambito das investigagcdes criminais, especialmente quanto a
dindmica dos disparos, a identificagdo de armas utilizadas e a reconstrucdo de eventos
criminosos que envolvam armas de fogo (Hicklin et al., 2024).

Classicamente, a balistica divide-se em quatro campos especificos: balistica interna, que
estuda o fendmeno que ocorre dentro da arma desde o acionamento até a saida do projétil pelo
cano; balistica externa, que analisa o comportamento do projétil no espago entre o cano e o
alvo; balistica terminal, que se ocupa dos efeitos do projétil ao atingir o alvo (seja corpo
humano, objeto ou superficie); e, finalmente, a balistica de identificagdo, também chamada de
balistica comparativa, cujo foco recai na analise das marcas deixadas pelas armas nos projéteis
e estojos. Essa se¢do cuida especificamente deste tltimo segmento da balistica, que tem relagao
com a temadtica geral da presente dissertacdo (Bolton-King, 2016; Mattijssen et al., 2023).

O principio fundamental da balistica de comparagdo estd no acionamento das armas de
fogo contemporaneas, em especial as automaticas e semiautomaticas, que provoca a igni¢ao do

propelente e a ejecdo do projétil, gerando simultaneamente o disparo e a expulsdo do estojo.
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Durante esse processo ocorrem as gravagdes microscopicas de estrias € marcas no corpo do
projétil e no estojo, cuja forma, disposi¢do e dimensdes variam de acordo com as caracteristicas
mecanicas da arma utilizada (Kerkhoff ez al., 2018).

O fundamento técnico da balistica de identificagdo reside no principio da unicidade das
marcas microscopicas deixadas nos componentes da municao. Essas marcas sdo formadas por
pequenas imperfeigdes originadas dos processos de fabricagdo, desgaste natural ou dano
acidental nos componentes internos da arma, como cano, percussor, culatra, extrator e ejetor.
Consequentemente, cada arma de fogo, ao interagir com a munic¢ao durante o disparo, imprime
um conjunto de marcas singulares, que podem ser microscopicamente analisadas e comparadas,
para fins de identificacao forense (Hesar; Bigdeli; Moghaddam, 2019; Saribey et al., 2022).

Contudo, a analise forense moderna transcende a identificacdo da autoria por meio das
microestrias, envolvendo também a reconstru¢do da dinamica do evento sob a otica do
Principio de Locard. Segundo esse postulado, a interagdo violenta entre corpos resulta
necessariamente na transferéncia reciproca de materiais. No contexto balistico, estudos recentes
demonstram que essa troca se manifesta na aderéncia de microvestigios a superficie do projétil,
tais como fibras téxteis e substancias componentes do meio, variando conforme a energia
cinética e a geometria da muni¢do. A preservacao e analise desses elementos permitem inferir
trajetorias e confirmar a perfuragdo de alvos especificos, refinando a materialidade do delito
para além da simples vinculacdo da arma (Vicentin Junior ef al., 2025).

No contexto da investigacdo de homicidios, as multiplas dimensdes da balistica forense
desempenham papel estratégico, uma vez que permite, por exemplo, determinar se um projétil
ou estojo encontrado em uma cena de crime foi disparado por uma arma especifica. Da mesma
forma, € possivel associar diferentes cenas de crime que guardam entre si vestigios balisticos
coincidentes. A andlise balistica permite ndo apenas identificar a arma utilizada, mas também
contribuir para a reconstru¢do da dindmica do crime, inferindo aspectos como trajetoria dos
projéteis, numero de disparos, distdncia entre atirador e vitima e posicionamento relativo das
partes (Hesar; Bigdeli; Moghaddam, 2019).

Portanto, no ambito probatdrio, a pericia balistica proporciona elementos técnicos
capazes de fortalecer o conjunto indiciario, especialmente quando associada a outras disciplinas
forenses, como a andlise de DNA, de vestigios digitais e de local de crime. O conjunto dessas
informagdes contribui para o esclarecimento da autoria e da materialidade delitiva. Apesar dos
avancos tecnologicos, a balistica forense ndo esta imune as discussdes epistemologicas que
perpassam as ciéncias forenses. O relatorio da National Academy of Sciences (NAS), publicado

em 2009, representou um marco divisorio na ciéncia ao apontar que diversos campos da pericia,
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incluindo a balistica, careciam de validag¢do cientifica robusta, controle de taxas de erro e
fundamentagdo estatistica clara (Rodrigues; Silva; Truzzi, 2010; Bolton-King, 2016).

Essas criticas concentraram-se, especialmente, na dependéncia de analises subjetivas,
realizadas a partir da observacdo direta dos peritos por meio de microscopios comparativos.
Embora a experiéncia do perito seja indispensavel, a historica auséncia de critérios objetivos e
padronizados gerou questionamentos sobre a confiabilidade dos laudos, sobretudo quando
submetidos ao contraditorio judicial (Hamby ef al., 2024).

Em resposta as criticas, surgiram movimentos de fortalecimento da balistica como
ciéncia aplicada, com a introducdo de testes interlaboratoriais de acurécia, programas de
certificagdo de peritos, desenvolvimento de protocolos de validagdo e, sobretudo, a transi¢ao
para abordagens quantitativas, apoiadas em modelos estatisticos com uso de algoritmos
(Mattijssen et al., 2023).

A literatura contemporanea enfatiza a necessidade de continua avaliagdo da
confiabilidade dos sistemas automatizados, uma vez que os algoritmos, embora minimizem a
subjetividade dos laudos forenses, ainda dependem da qualidade dos vestigios coletados, da
integridade da cadeia de custddia e da robustez das bases de dados utilizadas (Saribey et al.,

2022).

2.7.2  Balistica forense e investiga¢do de homicidios

A aplicagdo da balistica forense na investigacdo de homicidios promove relevantes
avancos na producdo de evidéncias técnicas. Esta caracteristica ¢ especialmente impactante em
paises como o Brasil, onde as armas de fogo sdo instrumentos prevalentes na consumacao de
crimes letais, ultrapassando 70% dos registros (Cerqueira et al., 2025). Nos primordios da
balistica forenses, os métodos eram essencialmente manuais, centrados na microscopia
comparativa tradicional, intrinsecamente morosos e¢ dependentes da experiéncia do perito
examinador (Hesar; Bigdeli; Moghaddam, 2019; Chuan et al., 2014).

No curso das ultimas trés décadas de evolugdo tecnologica, a balistica forense passou
por profundas transformagdes, que levaram os modelos de comparacdo visual pontual para
abordagens automatizadas, com suporte de sistemas integrados e modelos baseados em
algoritmos matematicos. Os sistemas automatizados de comparagdo balistica ampliaram
significativamente a capacidade investigativa das forcas de seguranca, otimizando o tempo de
analise e a confiabilidade dos resultados (Song et al., 2020; Saribey et al., 2022).

A primeira geragdo de sistemas computacionais notabilizou-se pela capacidade de



108

realizar andlises de marcas balisticas com elevado grau de precisdo. O sistema pioneiro neste
aspecto foi o Integrated Ballistics Identification System (IBIS), introduzido no inicio dos anos
1990 e consolidado em mais de 80 paises. A ferramenta permite a captura digital de imagens
de impressdes de culatra, percussor e estrias laterais, bem como a realiza¢do de correlagdes
automaticas de tais vestigios em grandes bancos de dados (Mattijssen et al., 2023).

Ao automatizar os procedimentos de analises de vestigios, o IBIS passou a fornecer uma
lista reduzida de amostras compativeis entre si, selecionando para a segunda fase de inspe¢ao
visual, tarefa do perito, somente aquelas que apresentam maior probabilidade de congruéncia
da comparagdo (Hesar; Bigdeli; Moghaddam, 2019).

A acurdacia do IBIS foi validada pelo National Institute of Standards and Technology
(NIST), que desenvolveu materiais de referéncia padrao (SRM 2461) para controle de qualidade
do sistema. Testes demonstraram que o IBIS exibe excelente capacidade de discriminagdo entre
projéteis correspondentes (da mesma arma) e ndo correspondentes, especialmente para marcas
de culatra, com uma sobreposi¢do menor para impressdes do percussor (Morris et al., 2017).

Em igual sentido, o Evofinder, sistema da mesma geracao do IBIS, foi avaliado com mil
pistolas, e seus respectivos projéteis e estojos, demonstrando que a maioria das comparagdes
de mesma origem conhecidas foi classificada em primeiro lugar. O Evofinder conseguiu
diferenciar amostras de mesma e diferente origem, embora o tempo de correlacdo aumentasse
com a extensao do banco de dados. Contudo, € crucial notar que, para esse sistema, os resultados
de identificacdo ou exclusdo exigem sempre a verificagdo Optica por examinadores forenses,
pois os resultados do sistema, por si sO, sdo considerados insuficientes para uma conclusio
definitiva (Mattijssen ef al., 2023).

O desenvolvimento de bancos de dados balisticos nacionais e internacionais tem-se
mostrado crucial para conectar crimes em série, identificar ligacdes de armas utilizadas em
multiplos delitos e acelerar significativamente o tempo de resposta das investigagdes. Estudos
internacionais demonstram que o uso de bancos de dados balisticos integrados, como o National
Integrated Ballistic Information Network (NIBIN) nos Estados Unidos, resultou na elucidagdo
de milhares de casos, permitindo a detec¢do de crimes em série € o cruzamento de informagdes
entre jurisdigdes (Saribey et al., 2022; Mattijssen et al., 2023).

Esses sistemas tornam-se particularmente valiosos em contextos de crimes sem
testemunhas ou quando ha dificuldade na coleta de depoimentos, situacdes que sdo recorrentes
no Brasil, onde os homicidios estdo majoritariamente relacionados ao trafico de drogas, a
atuagdo de milicias ou as facgdes criminosas. As recentes evolugdes de tecnologias e métodos

e o gradativo incremento das politicas de integra¢do dos bancos de dados oficiais demonstram
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que a balistica forense constitui elemento fundamental na investigagdo de homicidios, seja no
plano da producao de prova para o processo criminal ou da geracdo de conhecimentos para o

assessoramento de politicas publicas de enfrentamento da violéncia letal.

2.7.3 Desafios e oportunidades no contexto brasileiro

A andlise da balistica forense no Brasil exige uma distin¢gdo cronoldgica entre o
diagnéstico historico presente na literatura académica e a recente transformacdo operacional
impulsionada por novas politicas publicas. Historicamente, o contexto brasileiro foi marcado
por limitagdes estruturais, operacionais e institucionais que comprometiam a plena eficacia
dessa disciplina na investigagdo de homicidios. Contudo, o cenario nacional experimentou uma
ruptura positiva com a institui¢do do Sistema Nacional de Andlise Balistica (SINAB) e a
regulamentacdo do Banco Nacional de Perfis Balisticos (BNPB) pelo Decreto n.° 10.711, de 27
de maio de 2021 (Oliveira Sousa; Silva; Queiroz, 2023; Brasil, 2021a).

Superando o estagio inicial de implementac¢ao, marcado por dificuldades de integragdo
dos institutos de criminalistica estaduais em uma rede colaborativa, interoperavel e eficiente, o
SINAB esta em fase de consolidagdo e expansdo dos bancos estaduais de perfis balisticos.
Diferentemente do quadro de baixa adesdo das fases iniciais, os dados de acompanhamento do
MIJSP indicam que a tecnologia de correlagdo balistica ja se encontra descentralizada para a
quase totalidade das unidades da federacdo. O sistema, que ja ultrapassou a marca de 100 mil
perfis cadastrados e contabiliza milhares de ligagdes confirmadas® (hits), demonstra que o
Brasil superou a barreira da infraestrutura tecnoldgica (Rodrigues, 2024; Macedo; Silva;
Moura, 2022).

Nesse novo cenario, os desafios deslocaram-se das caréncias de equipamentos para o
fortalecimento da gestdo processual e investigativa, a exemplo do desenvolvimento de
capacidades operacionais das policias judiciarias e 6rgdos periciais de alimentarem o banco
com a celeridade necessaria. Persiste, em muitos estados, um passivo de armas e elementos
balisticos aguardando inser¢do no BNPB. Em igual sentido, ha a necessidade de otimizar o
fluxo do vestigio balistico, desde a cena do crime, passando pela aquisicdo de padrdes no
laboratorio e a consequente inser¢ao no sistema. Esse processo também precisa estar alinhado

aos requisitos legais da Lei n.° 13.964, de 24 dezembro de 2019 (Pacote Anticrime) que

3 Conforme consulta ao painel SINAB disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-
seguranca/seguranca-publica/sinab.
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introduziu dispositivos rigorosos sobre a rastreabilidade de vestigios e maior controle sobre a
integracdo entre a coleta e disponibilizacdo do dado no sistema.

Diante do quadro de maturacdo do sistema, as oportunidades para a modernizagdo da
balistica forense no Brasil tornaram-se mais sofisticadas. A prioridade estratégica deixa de ser
a mera implantagdo e passa a ser o uso inteligente da informagio produzida. E imperativo que
os laudos periciais gerados pelo BNPB ndo sejam apenas documentos técnicos formais, mas
que tenham a capacidade de acionar e direcionar as diligéncias investigativas no ambito dos
inquéritos de homicidios. Tais circunstancias sdo cruciais para a plena eficacia da ferramenta
balistica como um elemento de inteligéncia investigativa, capacitando o perito a atuar nado
apenas como um produtor de laudo, mas como um analista capaz de identificar padrdes de
criminalidade serial e municiar a autoridade policial com informagdes estratégicas para a
desarticulagdo de grupos criminosos (Silva; Moura; Carvalho, 2025; Martines; Grando, 2022;
Rodrigues, 2024).

Adicionalmente, o horizonte de oportunidades inclui a implementacdo de programas
nacionais de formacdo e capacitacdo continuada dos peritos criminais em balistica, criando
redes colaborativas interinstitucionais, envolvendo universidades, centros de pesquisa, 6rgaos
periciais e forgas de seguranca. Esse ambiente de cooperacdo pode impulsionar o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas adaptadas a realidade brasileira, além de fomentar a
producdo cientifica nacional no campo da balistica forense. Além da formagdo técnica
especifica, os curriculos superiores e de formagdo profissional precisam incorporar as
disciplinas de suporte da balistica forenses, tais como estatistica aplicada, andlise de dados
forenses e gestdo da cadeia de custddia. No plano dos fundamentos epistemologicos da
disciplina, ¢ imperativo que a balistica forense brasileira se alinhe aos movimentos
internacionais de fortalecimento da validacdo cientifica, com a adog¢do de padrdes
metodoldgicos rigorosos, realizacdo de testes interlaboratoriais e desenvolvimento de pesquisas
que quantifiquem taxas de erro, sensibilidade e especificidade dos exames (Hamby et al., 2024;
Mattijssen et al., 2023).

Nesse contexto de validagdo cientifica, a inova¢do ndo se restringe a adogdo de
softwares, mas exige a revisdo critica dos procedimentos operacionais de coleta, visando a
maxima preservacdo da materialidade. Estudos experimentais recentes desafiam praticas
consolidadas, demonstrando, por exemplo, que métodos tradicionais de recuperacdo de
projéteis em tanques de agua podem comprometer a andlise de microvestigios em munigdes
expansivas, sendo o uso de coletores de algoddo significativamente mais eficaz para a

manutencdo da integridade da prova. Os resultados laboratoriais alertam para as limitagdes
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fisicas da evidéncia, comprovando estatisticamente que muni¢des encamisadas (full metal
Jacket) possuem capacidade de retencao de fibras téxteis drasticamente inferior as de ponta oca
(hollow point). A constatacio impde cautela hermenéutica a peritos, investigadores e
operadores do direito, para que a auséncia visual de vestigios nessas muni¢cdes nio seja
equivocadamente interpretada como prova de inexisténcia de interagdo com a vitima,
garantindo-se assim a busca pela verdade real (Vicentin Junior ef al., 2025).

Em ultima andlise, a sofisticagdo dos métodos de coleta e a validacdo estatistica da
evidéncia balistica transcendem o tecnicismo pericial, erigindo-se como salvaguardas
indispensaveis contra o erro judiciario. A capacidade de reconstruir a dindmica do evento com
rigor cientifico — evitando-se, por exemplo, falsas inferéncias sobre a interacdo de munic¢des
policiais com as vitimas — ¢ pressuposto para que o Estado exerca seu poder punitivo com
legitimidade. Todavia, a inovaga@o aplicada a seguranga publica ndo pode se exaurir na analise
forense post factum do vestigio, pois demanda uma abordagem sist€émica que integre a robustez
da evidéncia material & transparéncia das agdes estatais. E nessa intersec¢do que a tecnologia
deixa de ser apenas uma ferramenta de elucidag@o para se tornar um instrumento de garantia da
vida e de controle democratico, paradigmas de atuagao institucional fundamentada nos direitos

humanos e na ordem democratica, conforme se discutira na proxima secao.

2.8 Direitos Humanos, inovacio e efetividade

O enfrentamento aos crimes de homicidio sob a perspectiva dos direitos humanos
transcende a dimensdo estritamente penal e se insere no campo das obrigagdes estatais,
conforme estabelecido nos tratados internacionais e na doutrina internacional dos direitos
humanos (ONU, 1948; UNODC, 2023).

Uma inovagdo relativamente recente no ambito do policiamento de seguranga publica
sdo as cameras corporais utilizadas por policiais. A tecnologia emergiu como um vetor essencial
na agenda de reformas policiais, possuindo como objetivo primordial a restauracdo da
legitimidade institucional e o incremento da responsabilizacdo na atuagdo policial. Tais
dispositivos representam uma intervengao tecnoldgica aplicada com o propdsito de mitigar o
uso excessivo da forga, contribuindo para a materializagdo do direito a vida, que € o pressuposto
essencial e o fundamento dos direitos humanos. Ao fornecerem documentagdo visual das
abordagens policiais, as cdmeras corporais atuam como ferramentas de monitoramento intenso,

apto a melhorar a supervisao e o profissionalismo dos agentes (Kim, 2025).
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Estudos empiricos demonstram que a adog¢do das cameras corporais reduziu
aproximadamente 22% nos homicidios por intervencdo policial, especialmente as que
envolvem civis desarmados. Essa diminui¢ao da letalidade policial ¢ atribuida principalmente
a mudanca nas rotinas operacionais no comportamento dos policiais em campo, uma vez que a
tecnologia passou a inibir o uso da for¢a desproporcional ou ndo justificada. O registro visual
e o incremento do profissionalismo da atuacdo policial se alinham a premissa de que a
efetividade do Estado na persecucdo penal e na defesa dos direitos fundamentais depende da
incorporagdo de rigor metodoldgico e da estrita observancia do devido processo legal (Kim,
2025).

E crucial notar que a eficicia da tecnologia, contudo, nio se manifesta uniformemente,
estando intimamente ligada ao contexto institucional e as politicas de implementagdo da
medida. As maiores reducdes nos homicidios durante intervengdes policiais foram observadas
em regides que anteriormente apresentavam alta incidéncia do fendmeno e nas institui¢des que
adotaram critérios mais rigidos de ativa¢do das cameras, tornando a gravagao obrigatdria para
um maior nimero de hipoteses operacionais. Em contraste, as instituicdes com politicas mais
discricionarias ou em regides de baixa incidéncia prévia de letalidade policial ndo apresentaram
efeito mensuravel. A heterogeneidade dos resultados refor¢a o entendimento de que nao existe
solucdo universal inica e que a mera ado¢do da tecnologia ndo ¢ suficiente para que sejam
gerados os impactos desejados, sendo necessarias intervengdes e politicas especificas para cada
instituicao (Kim, 2025; Campedelli, 2022).

A tecnologia das cameras corporais tem implicacdes que transcendem a redugdo
imediata do uso a forga letal oficial, pois também influencia a capacidade investigativa e de
elucidagdo criminal. O aumento da transparéncia e da responsabilizagdo das atividades
policiais, facilitadas pelas cdmeras corporais, contribuem para um conjunto mais robusto de
evidéncias carreadas nos inquéritos, servindo como meio de prova e auxiliando o esforco
investigativo estruturado. Essa nova forma de documentagdo da atuagdo policial, quando em
sinergia com fatores organizacionais, como treinamento especializado e alocacdo direcionada
de recursos, fortalece o trabalho investigativo e sdo fatores determinantes para a melhoria das
taxas de elucidagdo (Prince; Lum; Koper, 2021; Kim, 2025).

A aplicagdo de tecnologias também provoca o debate sobre as questdes raciais, uma vez
que a elucidacao de homicidios enfrenta uma polarizacao entre a perspectiva discriciondria, que
denuncia a subjetividade policial relacionada as caracteristicas das vitimas, e a perspectiva nao
discricionaria, focada em fatores relacionados ao contexto do delito e as peculiaridades da

elucidacdo. Embora o conhecimento empirico ndo apresente consenso universal, uma analise
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baseada em aprendizado de maquina (machine learning) indicou que a raga da vitima
permanece como um fator relevante para o desfecho da investigacao (Campedelli, 2022).

Estudos correlacionais apontam que homicidios envolvendo vitimas negras, em
comparagdo com vitimas brancas, tendem a apresentar menor probabilidade de elucidagao,
sustentando a hipdtese de uma desvalorizagdo sistematica de certos grupos demograficos, que
pode influenciar no resultado do trabalho policial (Prince; Lum; Koper, 2021). Neste aspecto,
a utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial explicavel (XAI) confirmou a persistente
disparidade racial na elucidacdo criminal nos Estados Unidos, circunstancia que reflete a
literatura nacional sobre as desigualdades no sistema de justica. As diferencas de resultados do
trabalho policial entre grupos raciais distintos de vitimas destacam a necessidade de
intervengdes e politicas especificas para enfrentar a questdo (Campedelli, 2022).

Nao hé davidas de que o baixo indice de elucidacdo de crimes contra vitimas de minorias
pode ser explicado por um viés procedimental na investigagdo, que demonstraria a pouca
aten¢do que determinados casos recebem da policia, refletindo o menoscabo que recai sobre as
vitimas de determinados segmentos. Entretanto, ndo se pode olvidar que os homicidios
relacionados essas populagdes geralmente estdo imersos em circunstancias de trafico de drogas,
atividades de organizagdes criminosas € gangues, caracteristicas que impdem maior
complexidade para a elucidacdo (Prince; Lum; Koper, 2021).

Os fatores raciais também foram observados com a introdu¢do das cameras corporais.
Ainda que a ferramenta tenha favorecido a responsabilizagdo e mitigacao da letalidade policial,
o uso da tecnologia revelou efeitos heterogéneos, a depender das caracteristicas raciais dos
envolvidos. Por exemplo, as reducdes da letalidade policial foram concentradas primariamente
em incidentes com individuos brancos, sem que se observasse uma queda significativa na
letalidade em abordagens com individuos negros. Além desse aspecto, a implementacdo das
cameras corporais foi associada a um aumento nas prisdes de pessoas negras. Esse padrao
sugere que os policiais perceberam que as cameras trouxeram maior prote¢ao para sua atuagao
funcional, circunstancia que os deixou mais a vontade para conduzir prisdes que, anteriormente
a adogdo da tecnologia, poderiam ser consideradas controversas ou abusivas, a exemplo das
abordagens relacionadas a minorias (Kim, 2025).

A sistematica falha do Estado em resolver crimes de forma equitativa corréi a confianga
entre os cidaddos e as institui¢des de justica criminal. Desse modo, a abordagem tecnoldgica
deve ser combinada com o esfor¢o investigativo estruturado, politicas organizacionais e a
exigéncia de maior transparéncia e responsabilizagdo nas atividades investigativas para

enfrentar as profundas disparidades raciais (Campedelli, 2022; Prince; Lum; Koper, 2021).
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A incorporacao de inovagao tecnologica, aliada a adog¢ao de metodologias baseadas em
evidéncias e a estrita observancia das garantias processuais, ndo se configura como escolha
administrativa, mas € imposicao constitucional e mandamento internacional de prote¢do dos
direitos humanos (Sherman, 2015; ONU, 1979).

Portanto, a adog¢do de protocolos operacionais claros, a capacitacdo continuada dos
profissionais de seguranga, a observancia da cadeia de custddia e o uso responsavel das
tecnologias ndo apenas incrementam os indices de elucidagcao dos homicidios, como também
reforgam o compromisso do Estado com a promocgao da dignidade da pessoa humana, do direito

a vida e do acesso a justica.
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3 DESCRICAO DO METODO

A presente pesquisa adota uma abordagem mista (qualitativa e quantitativa) para
investigar os atos, procedimentos e técnicas de investigacdo criminal que mais favorecem a
elucidacdo dos crimes de homicidio no Estado do Rio Grande do Norte. A escolha desta
abordagem visa a proporcionar uma analise aprofundada dos processos investigativos, ao
mesmo tempo em que permite quantificar e comparar a eficicia de diferentes praticas
investigativas. A metodologia esta estruturada em quatro fases principais: defini¢do do tipo de
pesquisa, desenho da amostra, procedimentos de coleta de dados e analise dos dados. A seguir,
detalha-se cada um desses elementos.

A pesquisa caracteriza-se como aplicada, com foco em resolver um problema especifico
relacionado a investigacdo criminal de homicidios no Estado do Rio Grande do Norte. A
natureza da pesquisa ¢ exploratoria e descritiva, pois busca compreender os fatores que
contribuem para o sucesso da elucidagdo dos crimes de homicidio e descrever as técnicas e
praticas investigativas aplicadas.

Do ponto de vista metodologico, esta pesquisa combina pesquisa documental e analise
comparativa. A pesquisa documental foi realizada a partir de uma amostra de inquéritos
policiais de homicidios, enquanto a andlise comparativa estabeleceu a distingdo entre os

inquéritos que resultaram na elucidacio dos crimes daqueles que ndo atingiram esse intento.

3.1 Coleta de dados

A pesquisa foi conduzida com rigor ético, respeitando os direitos de privacidade e
confidencialidade das partes envolvidas nos inquéritos. Todos os dados foram tratados de forma
andnima, com nomes de vitimas, testemunhas e suspeitos sendo substituidos por codigos
identificadores. O acesso aos inquéritos esteve restrito aos pesquisadores envolvidos, e os
resultados foram divulgados de forma agregada, sem identificar qualquer individuo ou caso
especifico.

A amostra foi composta por inquéritos policiais instaurados no Estado do Rio Grande
do Norte para investigar homicidios dolosos consumados, entre os anos de 2021 e 2025, cujas
investigagdes tenham sido encerradas até 31/12/2025. Deste universo, foram selecionados dois
grupos de inquéritos:

Grupo 1 — Inquéritos elucidados, considerados como tais as investigacdes que lograram
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éxito em identificar autoria, materialidade e circunstancias do delito, sendo posteriormente
remetidos ao Poder Judicidrio.

Grupo 2 — Inquéritos ndo esclarecidos, assim consideradas as investigagdes que nao
identificaram a autoria do crime e cujo arquivamento, proposto pelo Delegado de Policia Civil,
foi acatado pelo Ministério Publico.

A amostra estratificada foi composta por 172 inquéritos, 86 de cada grupo (esclarecidos
e ndo esclarecidos), com o objetivo de comparar os atos investigativos realizados nos dois tipos
de casos. A fim de garantir exequibilidade e rigor metodologico da pesquisa, estipulou-se a
delimitagdo territorial da amostra para 10 municipios potiguares. A distribui¢do do corpus em
uma extensdo geografica reduzida favorece o controle de qualidade das informagdes extraidas
dos inquéritos e a consisténcia das andlises estatisticas e qualitativas subsequentes.

Para garantir a higidez da analise e mitigar eventuais vieses de selecdo dos municipios,
a definicdo do universo amostral fundamentou-se estritamente em indicadores objetivos de
letalidade. Assim, a escolha dos dez municipios listados na Tabela 5 obedeceu a um rigoroso
critério de relevancia estatistica, pautado na concentragado de volume e intensidade do fendmeno
criminal. Inicialmente foram selecionados municipios com grande prevaléncia de registros de
mortes violentas intencionais (MVI), conforme os dados oficiais da Coordenadoria de
Informacdes Estatisticas e Andlises Criminais (COINE), 6rgdo da Secretaria da Seguranga
Publica e da Defesa Social (SESED) do Estado do Rio Grande do Norte. O 6rgdo consolida
informagdes constantes nas bases de dados da Policia Cientifica, Policia Civil, Policia Militar

¢ do Ministério da Saude (Datasus).

Tabela 5 — Indicadores de Mortes Violentas Intencionais (2021-2025)

Municipio MVI (2021-2025) M]I‘fle ;’2"; ZAI” ;’gzl 5 (MIZI“/"]‘Z ;‘:1 eif’,:‘a 5)
Natal 1058 211,6 26,6
Mossoro 589 117,8 42,36
i?la?:;‘éalo do 219 438 38,05
Parnamirim 219 438 16,58
Macaiba 211 42,2 50,27
Sao José de Mipibu 193 38,6 81,08
Assu 114 22,8 39,38
Ceara-Mirim 98 19,6 25,04
Santa Cruz 48 9,6 25,2
Pendéncias 39 7,8 59,78
Total (amostra) 2788 557,6 40,43 (Média)
RN (total) 4823 964,6 28,12 (Média)
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Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados da COINE/SESED.

A andlise da série historica quinquenal (2021-2025) revela que a amostra selecionada
possui uma representatividade estrutural incontestavel. Embora o Rio Grande do Norte possua
167 municipios, as dez unidades selecionadas concentram 57,81% de todas as MVI registradas
no Estado nos ultimos cinco anos (2.788 de um total de 4.823 o6bitos). Isso demonstra que o
recorte ndo € periférico, pois incide sobre a maioria absoluta da demanda investigativa de
homicidios da Policia Civil. Estudar a eficacia da investigagdo nesse grupo de municipios
reforga a representatividade da amostra, que reflete o territério onde a violéncia letal se
manifesta de forma sistémica.

A selecdo ndo se limitou aos grandes centros urbanos, capturando também a capilaridade
da violéncia. Enquanto a taxa média de MVI do Estado no periodo foi de 28,12 mortes por 100
mil habitantes, a média do grupo selecionado ¢ significativamente superior (40,43). Municipios
de menor porte demografico, como Sdo José de Mipibu (taxa média de 81,08) e Pendéncias
(59,78), apresentam indices de letalidade duas ou trés vezes maior que a média estadual e a
propria taxa da Capital Natal. A inclusdo dessas unidades justifica-se pela necessidade de testar
a resposta do aparato investigativo em cenarios de alta concentracdo de inquéritos e violéncia
endémica, onde a pressdo social sobre a autoridade policial ¢ maior.

O grupo selecionado também espelha a heterogeneidade geografica, pois contempla a
Capital (Natal), a regido metropolitana (Parnamirim, S3o Gongalo, Macaiba, Ceara-Mirim) e
polos regionais estratégicos (Mossord, Assu, Santa Cruz), garantindo que a amostra reflita os
diferentes cenarios criminais que desafiam a seguranca publica potiguar, desde conflitos
territoriais promovidos por fac¢des em centros urbanos, até o fendmeno das mortes por
encomenda (“pistolagem”) e dindmicas de mortes em contextos de vinganga familiar.

Identificada area geografica, foi realizada a selecdo aleatéria dos inquéritos em cada ano
do periodo considerado (2021 — 2025), garantindo-se todos os inquéritos tenham sido
finalizados dentro do periodo de andlise. Também foram excluidos da amostra os inquéritos
dos seguintes tipos: os praticados no ambito de violéncia doméstica; os decorrentes de prisao
em flagrante; aqueles cuja autoria era conhecida logo apds o delito; e, os resultantes de
interveng¢do policial. O motivo para a exclusdo de inquéritos desses tipos deu-se em razao da
menor complexidade na identificacdo da autoria dos delitos praticados em tais hipoteses, o que
criaria distor¢des nas analises dos dados e fugiria ao escopo desta pesquisa, que tem seu foco
na compreensdo de como os procedimentos investigativos impactam da resolutividade de

inquéritos policiais.
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Em sintese, a selecdo da amostra foi guiada estritamente pela materialidade dos dados e
pelos objetivos da pesquisa. Os dez municipios elencados refletem, inequivocamente, o nucleo
essencial da crise de violéncia homicida no Rio Grande do Norte. Estudar a qualificacdo da
investigagao fora desse circuito seria metodologicamente fragil, pois ignoraria onde o problema
se manifesta com maior severidade. A amostra, portanto, ndo foi escolhida para confirmar as
hipoteses do pesquisador, mas extraida de onde o fendmeno da impunidade e da violéncia letal

se apresenta de forma mais critica e desafiadora para o Estado.

3.2 Procedimentos especificos

A coleta de dados foi realizada a partir de anélise documental dos inquéritos policiais

de homicidios, utilizando procedimentos abaixo descritos.

3.2.1 Acesso aos Inquéritos Policiais

O acesso aos inquéritos foi obtido por meio de autorizagdo formal junto as autoridades
competentes da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Norte. Todos os documentos
analisados foram extraidos de forma andnima, preservando a identidade das vitimas,
testemunhas e suspeitos. Os procedimentos respeitaram a legislagdo vigente sobre protecdo de
dados pessoais e direitos fundamentais, a exemplo da Lei n.° 13.709/2018, de 14 de agosto de

2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD).

3.2.2 Ficha de Coleta de Dados

Para assegurar a consisténcia e a reprodutibilidade da extracdo de dados nos 172
inquéritos selecionados, elaborou-se um instrumento padronizado denominado “Ficha Analitica
de Coleta”. A construgdo deste instrumento partiu da necessidade de converter as narrativas
processuais, muitas vezes difusas, desordenadas e desestruturadas, em dados estruturados aptos
ao tratamento estatistico.

Para tanto, estabeleceu-se um vocabulario controlado de variaveis associadas
operacionalmente a cada métrica utilizada. As varidveis foram categorizadas em quatro eixos
estruturantes, desenhados para capturar a progressdo logica da investigagdo criminal, desde a

noticia do crime até o desfecho dos procedimentos. Essa categorizagdo permitiu a organizagao
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dos dados e a criacdo de indices agregados, tais como a consolidacdo de atos investigativos e a
defini¢do de um score tecnologico, fundamentais para a andlise inferencial apresentada nos
capitulos subsequentes. A descri¢ao pormenorizada de cada variavel, incluindo seu tipo de dado
(categorico, numérico ou booleano) e os critérios de preenchimento, encontra-se detalhada no
Dicionario de Variaveis, apresentado no Apéndice C. Os quatro eixos de variaveis seguem
abaixo.

Identificaciio e temporalidade: Agrupa as variaveis destinadas a situar o inquérito no
tempo e no espago, bem como a aferir a eficiéncia administrativa do Estado. Neste grupo, foram
coletados dados referentes as datas-chaves (fato, instauracdo e conclusdo) para o calculo do
tempo de tramitacgdo, além da identificagdo do tipo de unidade policial responsavel e da zona
(urbana/rural) de ocorréncia.

Preservacio e pericia inicial: Analisa o “local do crime”, por meio do mapeamento da
qualidade do primeiro atendimento policial. As varidveis aqui concentradas buscam aferir se
houve preservagdo de local, coleta de vestigios materiais e a producdo dos laudos periciais
fundamentais, tais como perinecroscopia e exame cadavérico.

Atos investigativos: Este ¢ o nlicleo central da coleta, onde se testam as hipdteses sobre
a efetiva qualificacdo da investigagdo. As varidveis foram segregadas em dois subgrupos
distintos: investigacdo tradicional, com métricas relacionadas a prova subjetiva e oral, como o
quantitativo de testemunhas, oitivas de familiares e interrogatorios; e, investigacao técnica, com
métricas relacionadas aos meios e técnicas especializadas de obtencdo evidéncias, abrangendo
os afastamentos de sigilo por decisdo judicial fundamentada, comumente referidos como
“quebras” bancarias, telefonicas e telematicas, além de andlises de geolocalizagdo ou antenas
celulares, uso de softwares de analise de vinculos e captagdo de imagens.

Medidas cautelares e desfecho: O ultimo eixo registra a resposta estatal coercitiva e o
resultado da investigacdo criminal. Inclui varidveis bindrias sobre a representacdo por prisdes
(tempordarias ou preventivas), buscas e apreensoes e o status final do inquérito, refletindo se a
investigacdo identificou pelo menos um dos autores do homicidio ou se foi pedido o
arquivamento sem elucidagao.

A ficha de coleta de dados foi preenchida por auxiliares treinados, garantindo-se a
confiabilidade e a validade dos dados por meio de revisdo amostral pelo pesquisador
responsavel. O metadados resultantes da analise documental foram consolidados em uma tabela

geral, cujo contetdo completo serviu de base as analises quantitativas e qualitativas.
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3.3 Técnica de analise de dados

A andlise dos dados deu-se em etapas quantitativa e qualitativa. O processamento foi
automatizado por meio de algoritmos desenvolvidos na linguagem Python (v. 3.10), utilizando
as bibliotecas Pandas para estruturacdo e Scipy para inferéncia estatistica. Os scripts

executaram a normalizacdo das entradas textuais e a binarizagdo das varidveis qualitativas.

3.3.1 Analise Quantitativa

A andlise quantitativa buscou identificar a frequéncia de ocorréncia dos atos
investigativos nos dois grupos (elucidados e nao elucidados), calculando-se a correlagdo entre
esses atos e o sucesso na elucidagdo dos homicidios. Para isso, foi utilizada a técnica de analise
estatistica descritiva, com a constru¢do de tabelas e graficos para comparar a incidéncia dos
atos investigativos e a variavel de elucidagdo. Foram utilizados os seguintes testes estatisticos:

e Cilculo do Coeficiente de Correlagdo de Pearson para medir a relagdo entre a
frequéncia dos atos investigativos e a elucidacao.

e Andlise de variancia (ANOVA) para verificar se existem diferencas
estatisticamente significativas nos tipos de atos investigativos realizados nos
inquéritos esclarecidos e ndo esclarecidos.

e Teste de Qui-quadrado para testar a independéncia entre o tipo de investigagao

(esclarecida ou ndo) e a ocorréncia de certos atos investigativos.

3.3.2 Analise Qualitativa

A andlise qualitativa teve como base a interpretagdo dos dados documentais para
compreender os contextos nos quais os atos investigativos foram realizados e como esses atos
contribuiram para a elucidagdo ou nao dos homicidios. Foram realizadas analises de contetido
dos relatorios de investigacao, depoimentos das testemunhas e laudos periciais, com énfase na
identificacdo de padrdes de boas praticas.

A andlise qualitativa também permitiu avaliar a qualidade da investigagdo, observando
como determinados procedimentos impactaram na resolu¢do do caso, tais como a coleta de
provas materiais, tomada de depoimentos, aplicacdo de metodologias especializada e realizacao

de pericias técnicas.
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Variavel dependente Descrigdo Meétrica
Elucidaca Inquérito com autoria identificada e 1 (elucidado) / 0 (ndo
ueidacao indiciamento formalizado elucidados)

Tempo de tramitacao

Dias desde instauragdo até conclusio
ou arquivamento

Média, mediana, desvio
padrao

Variaveis independentes

Descrigdo

Métrica

Esforco investigativo agregado

Atos tecnologicos

Medidas proativas

Fatores contextuais

Soma padronizada de atos (oitivas,
pericias, diligéncias, cautelares, andlise
de dados)

Numero de pericias balisticas,
afastamentos telematicos,
geolocalizacao, SINAB
Busca e apreensdo, prisdes em
flagrante, cooperagdo com inteligéncia
Local do crime (urbano/rural)

Contagem absoluta

Contagem absoluta

Categoricas

Categoricas

Fonte: Elaboragao do autor.

O modelo empirico adotado nesta pesquisa postula que a elucidacdo dos homicidios

(variavel dependente) ¢ funcdo do esforgo investigativo agregado (soma de atos processuais),

do emprego de recursos tecnologicos qualificados e de medidas proativas cautelares,

controlados por fatores contextuais como local do crime e presenca de vinculos balisticos no

SINAB. As variaveis independentes foram operacionalizadas a partir da ficha de coleta de

dados, permitindo testes de correlacdo bivariada (Pearson, qui-quadrado) e analise de regressao

logistica para identificar preditores significativos do éxito investigativo, conforme detalhado

nos resultados do Capitulo 4.



122

4 ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados coletados na pesquisa foi realizada em duas fases: resultados do
Sistema Nacional de Andlise Balistica — SINAB; e, a discussdo dos achados da pesquisa

documental e da anélise comparativa dos 172 inquéritos de homicidios.

4.1 Sistema Nacional de Analise Balistica

Esta se¢do apresenta os achados empiricos relacionados as pericias de balistica forense
realizadas pelo Instituto Técnico-Cientifico de Pericia (ITEP), 6rgdo de pericias oficiais do
Estado do Rio Grande do Norte. A Central SINAB Natal-RN foi a primeira a apresentar 1.000
ligagdes confirmadas, sendo este o benchmark nacional do Sistema. A base de dados utilizada
na analise ¢ resultado das consultas aos dashboards publicados pelo Comité Gestor do Sistema
Nacional de Anélise Balistica.

A Tabela 7 consolida os resultados nacionais do Sistema (coluna Brasil) e aqueles
referentes a Central Natal-RN. As linhas da tabela apresentam os dados relacionados as
inser¢des de perfis balisticos no sistema SINAB; as correlagdes entre pecas (estojos ou

projéteis); e, as ligacdes identificadas entre casos distintos, também denominadas hits.

Tabela 7 — Resumo nacional do SINAB x Central Natal-RN

Varidveis Brasil Natal-RN
Inser¢des 90.913 2.363
Correlagdes Concluidas 70.589 1.169
Correlagdes Visualizadas 115.887 3.594
Ligacdes Confirmadas 5.745 1.124
Ligagdes por 1.000 Inser¢des 63,19 475,66
Taxa de Confirmagdo por Visualizagdo 4,96% 3,13%
Concluidas por 100 Inser¢des 77,64 49,47
Visualizadas/ Concluidas 1,64 3,07

Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dashboards nacionais do SINAB.

A andlise dos dados permite afirmar que existe heterogeneidade e concentracdo dos
dados. A correlagdo entre insergdes e hits entre as centrais ¢ moderada (r = 0,52), o que indica
que o volume de inser¢des, embora reflita nos resultados, ndo ¢ suficiente para explica-los

isoladamente. A distribuigdo de Aits é altamente concentrada (coeficiente de Gini = 0,70), com
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poucas centrais respondendo por grande parte das confirmagdes.

A Figura 10 ilustra as dez Centrais com as maiores quantidade de hits confirmados,
enquanto a Figura 11 aponta as dez Centrais com maior eficiéncia, considerada como tal o

numero de ligagdes confirmadas a cada 1.000 insercdes realizadas.

Figura 10 — Centrais com mais ligagdes confirmadas (2023-2025)

Top 10 Centrais por Ligacdes Confirmadas (2023-2025)

Natal-RN
Curitiba-PR

Belo Horizonte-MG
Fortaleza-CE
Vitéria-ES
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Teresina-Pl

Porto Alegre-RS
Cuiaba-MT

Recife-PE

0 200 400 600 800 1000
Ligagoes Confirmadas

Fonte: Elaboragdo do autor.

Figura 11 — Centrais com maior eficiéncia em ligag¢des (2023-2025)

Top 10 Centrais por Ligacdes Confirmadas por 1.000 Insercdes (2023-2025)

Natal-RN

Palmas-TO
Teresina-PI
Joinville-SC
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Jodo Pessoa-PB

Aracaju-SE
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Comparada as demais Centrais SINAB com melhores resultados, a Central Natal-RN
registra 1.124 liga¢des confirmadas, a partir de 2.363 inserc¢des, o que representa 19,56% de
todas as confirmagdes nacionais, ainda que tenha apenas 2,60% das inser¢des. Em termos

relativos, a central alcanga 475,67 ligacdes por 1.000 insercdes (= 15 vezes a mediana nacional)
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e taxa de confirmacdo por visualizacdo de 31,27% (= 9 vezes a mediana), com razao
visualizadas/concluidas de 3,07. No recorte das centrais com mais confirmagdes, destaca-se
ainda a Central Fortaleza - CE pela maior taxa de confirmagdo por visualizacdo (38,24%),
enquanto Natal-RN combina, simultaneamente, maior numero absoluto de ligacdes e maior
eficiéncia relativa.

A andlise global dos dados permite afirmar que a Central Natal-RN confirma mais
ligacdes do que seria esperado pelo seu volume, uma vez que uma pequena parcela de insergdes
responde por quase s dos hits do pais. A combinagdo de altas taxas de “visualizagdes por
correlacdo concluida” e “conversdo das visualizagdes em confirmagdes” sugere que a Central
Natal-RN realiza um processo de triagem e validagdo eficaz, focando esfor¢os onde a
probabilidade de Ait ¢ maior. O indicador “concluidas por 100 inser¢des” abaixo da média
coexiste com maior intensidade de visualiza¢dao e melhor conversao, sugerindo que a qualidade
de triagem prevalece sobre a quantidade de correlagdes.

Outro padrdo nacional relevante pode ser deduzido da Figura 12, que demonstra o

grafico de dispersdo entre as insercdes e as ligacdes confirmadas por cada Central SINAB.

Figura 12 — Gréfico de dispersdo de Insercdes e Liga¢des Confirmadas
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Fonte: Elaboragao do autor.

O gréfico aponta que a eficiéncia do processo ndo esta necessariamente relacionada ao
volume de inser¢des, pois centrais com grandes niimeros de pecas inseridas nem sempre
figuram entre as que apresentam mais hits/1.000 inser¢des. Os dados refor¢am que existem

ganhos de eficiéncia com a gestdo do processo de alimentagdo do sistema, a exemplo da
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priorizacdo e da revisdo de possiveis candidatos ao fluxo de aquisicdo de padrdes balisticos.
Também dever ser considerados aspectos como a triagem intensiva € o rigor no processo de
confirmacgdo, o que explica o desempenho destacado de Centrais que apresentam menor volume
relativo de inser¢des. Os achados reforcam que a eficiéncia operacional e a gestdo do processo

sdo determinantes para maximizar o valor investigativo do SINAB.

4.1.1 Impactos do SINAB na investigagcdo criminal no RN

A andlise da produgdo pericial realizada pelo Instituto Técnico-Cientifico de Pericia
(ITEP), com suporte do SINAB, revelou 1.123 correspondéncias balisticas confirmadas entre
setembro de 2023 e junho de 2025. As ligagdes envolveram um total de 368 casos distintos de
mortes violentas intencionais. O volume de liga¢des indica a amplitude do banco de dados
construido e a efetividade do sistema na geragdo de evidéncias técnicas aptas a produzir provas
no processo penal.

Na Tabela 8 abaixo, consta uma amostra dos dados analiticos relacionados as ligacdes
identificadas pela Central Natal-RN do SINAB, constantes no controle de documentos do Setor
de Pericias de Balistica Forense (SBF), unidade de criminalistica do ITEP. As colunas
descrevem os dados de cada peca analisada: tipo da peca (Tipo) — projétil (PRO) ou estojo (ES);
calibre compativel (Cal.); codigo do caso (identificador do sistema); codigo da peca analisada
(Peca) e procedimento investigativo vinculado (IP). As colunas referem-se a dois conjuntos
distintos de entrada, cada um deles representando os dois casos conectados em cada ligacao

identificada.

Tabela 8 — Amostra da tabela analitica de liga¢des identificadas

Tipo Cal. Cédigodocaso Pega P Cédigodocaso Peca  IP |

PRO  380A RN23.10087 PPDI Nio encontrado RN22.12657 PQO5 Nio encontrado
ES 40SW  RN23.18778 EQ02 015.07/2023 - 6* DHPP RN23.17608 EQ03 IP 12190/2023
PRO 40SW  RN23.18778 PQO5 015.07/2023 - 6* DHPP RN23.17608 PQO1 IP 12190/2023
PRO 9LG* RN23.18778 PQO2 015.07/2023 - 6* DHPP RN23.17608 PQI1 IP 12190/2023
ES 9LG* RN23.18778 EQ03 015.07/2023 - 6* DHPP RN23.17608 EQ16 IP 12190/2023
PRO  380A RN23.18778 PQO3 015.07/2023 - 6* DHPP RN23.18780 PQO3 IP 017.07/2023
PRO 9LG* RN23.18778 PQO2 015.07/2023 - 6* DHPP RN23.18780 PQO2 IP 017.07/2023

Fonte: Elaboragdo do autor.

Dentre as pegas utilizadas nas aquisicdes de padrdes balisticos, verificou-se a
predominancia de projéteis (57%) sobre estojos (43%), destacando-se que ambos desempenham

papel significativo no processo investigativo. Essa constatacdo evidencia a importancia de
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protocolos padronizados de coleta sistematica de vestigios, tanto de projéteis quanto de estojos,
e da preservagdo da cadeia de custddia nos locais de crime, uma vez que os dois vestigios
balisticos se mostram capazes de produzir resultados periciais consistentes.

No que concerne aos calibres submetidos ao sistema balistico, a Figura 13 apresenta os
dez mais frequentes, com clara concentracdo do 9mm Luger (38%), .38 Special (25%) e .40
S&W (20%), seguidos pelo .380 Auto (10%). Esses quatro calibres respondem por mais de 90%
das correlagdes, configurando-se como o nucleo predominante da criminalidade armada no
Estado. A centralidade desses calibres reflete tendéncias nacionais de expansao de armas de

maior poder letal, frequentemente associadas ao mercado ilicito.

Figura 13 — Calibres mais frequentes — Central Natal/RN (2023-2025)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Para avaliar o impacto do SINAB no esforco investigativo da Policia Civil no RN, foram
realizadas duas andlises de dados: a primeira tomou como base o comportamento da taxa de
elucidacdo de inquéritos de homicidios praticados com arma de fogo, antes e apos a entrada em
operagdao da Central Natal-RN; a segunda, utilizou a tabela de pegas correlacionadas (Aits),
considerando que cada peca se encontra vinculada a um caso do SINAB, ou seja, a um inquérito
de homicidio. As subsecdes seguintes detalham, respectivamente, os achados das referidas

analises.

4.1.2 Taxa de elucidacdo e hits do SINAB

Para a andlise do impacto do SINAB na resolu¢do de inquéritos de homicidio, sera



127

considerada a taxa mensal de elucidagdo de inquéritos, que ndo tem previsdo normativa
expressa. A taxa mensal ¢ definida pela razao entre o nimero de inquéritos elucidados no més
(ou seja, com indicios de identificacdo de pelo menos um dos autores) e o nimero de inquéritos
concluidos no mesmo periodo. A citada taxa ¢ 1til para a avaliagdo da dindmica mensal de
conclusdes de inquéritos e sua eventual correlagdo com os /4its do SINAB. A Tabela 9 ilustra

uma amostra da fonte de dados utilizada na analise.

Tabela 9 — Amostra da tabela de taxa de elucidagao ¢ &its da Central Natal-RN

Més/Ano Elucidados (SIM) Nao elucidados (NAO) Totaldomeés Taxadeelucidagao  Hits Sinab

01/05/2023 20 51 71 28% 0
01/06/2023 16 61 77 21% 0
01/07/2023 19 47 66 29% 0
01/08/2023 18 57 75 24% 0
01/09/2023 12 56 68 18% 25
01/10/2023 11 52 63 17% 29
01/11/2023 11 61 72 15% 19
01/12/2023 11 36 47 23% 20

Fonte: Elaboragdo do autor.

O processamento dos dados da tabela foi realizado com suporte das aplicacdes Orange e
Microsoft Excel. Inicialmente, foi realizada a analise grafica da taxa de elucidagdo mensal de
inquéritos de homicidios praticados com arma de fogo, no periodo de janeiro de 2021 a julho

de 2025. O resultado grafico ¢ apresentado na Figura 14.

Figura 14 — Taxa de elucidagdo: tendéncias segmentadas antes e apos SINAB
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Fonte: Elaboragdo do autor.

A linha vertical pontilhada marca o més 09/2023, quando a Central Natal-RN entrou em
operacdo. As linhas retas a direita e a esquerda da linha pontilhada ilustram as tendéncias

segmentadas, que foram estimadas por minimos quadrados ordinarios em dois regimes: antes
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de 09/2023 e apds 09/2023. As inclinagdes estimadas foram de -0,97 p.p./més no periodo
anterior a entrada do SINAB e (R? = 0,26) ¢ 0,76 p.p./més no periodo posterior (R* =0,27). A
inclinagdo positiva indica que a taxa mensal de elucidag@o apresenta tendéncia de elevag@o no
periodo posterior a 09/2023.

O dado valida a hipotese de que a identificacdo automatizada de ligacdes balisticas
incrementara as chances de elucidagdo dos inquéritos de homicidio praticados com arma de
fogo apos 09/2023. A opcao pela andlise do comportamento da taxa de elucidacio ao longo dos
meses ¢ justificada pelo efeito temporal diferido da identificacdo de ligagdo. Isso se d4 em razao
do fluxo naturalmente demorado de transposi¢do das informag¢des no dmbito da investigacao,
que precisa sair do SINAB, chegar aos autos do inquérito e, finalmente, produzir o indiciamento
pelo Delegado de Policia Civil.

Num segundo momento, criaram-se cendrios de comparagao entre a quantidade mensal
de hits do SINAB e o numero de inquéritos de homicidios elucidados. Essa anélise foi realizada
com a aplica¢do de anélise de dados Orange, conforme fluxo de operagdes ilustrado na Figura

15 abaixo.

Figura 15 — Hits SINAB e inquéritos elucidados — Fluxo do Orange
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Os modelos preditivos Regressao Linear e Random Forest, fundados em algoritmos de
aprendizagem de maquina, apresentaram valores de R?, respectivamente, 14,5% e 6,8%. Os
valores positivos indicam que ambos possuem algum poder de previsdo do comportamento

entre as variaveis. Entretanto, os valores sdo muito baixos, o que sugere a existéncia de outras
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variaveis relevantes no sistema.

Outro dado relevante ¢ que o modelo mais simples de Regressdo Linear superou um
modelo mais complexo Random Forest, geralmente mais apto a encontrar padrdoes complexos
e nao-lineares. Os dados sustentam que a relagdo entre as varidveis analisadas ¢

predominantemente linear. A Tabela 10 abaixo traz todos os indices relacionados aos dois

modelos.

Tabela 10 — Modelos de predi¢ao

Modelo MSE? RMSE®  MAES MAPE’ R2
Random Forest 53.3945  7.3071 4.9675 66.8635 -0.2174
Linear Regression | 37.4867  6.1226 4.1960 62.9477 0.1452

Fonte: Elaboragao do autor, com dados do Orange.

O achado mais relevante esta relacionado ao modelo de correlagdo linear de Pearson,
que encontrou R = +0.501. Além de positiva, a correlagdo ¢ considerada moderada,
evidenciando a tendéncia de as varidveis inquéritos elucidados e 4its adotarem comportamentos

semelhantes entre si. A Figura 16 ilustra o grafico de correlagdo entre as grandezas analisadas.

Figura 16 — Hits SINAB e inquéritos elucidados — Correlacdo de Pearson
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Fonte: Elaboragdo do autor.

A despeito dos achados estarem em harmonia com a fundamentacdo tedrica esposada

4 Média dos erros ao quadrado (Mean Squared Error).

5 Raiz quadrada do MSE (Root Mean Squared Error).

® Média dos erros absolutos (Mean Absolute Error).

7 Média do erro percentual absoluto (Mean Absolute Percentage Error).
8 Coeficiente de determinago.
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acima, ¢ importante destacar que existem numerosos fatores que exercem influéncia na taxa de
elucidacdo. Dentre os quais, € relevante mencionar os aspectos de sazonalidade da produc¢ao de
relatorios, gestdo de inquéritos, mudangas operacionais, elementos colhidos no ambito das
investigacgoes etc. Assim, a inferéncia causal entre Aits e a taxa de elucidacdo seja uma evidéncia

convergente, ndo pode ser considerada isoladamente.

4.1.3  Analise de vinculos dos casos

A partir da Tabela 8 mencionada acima, que lista 1.123 ligacdes identificadas pela
Central Natal-RN, também foi realizada uma analise de vinculos por meio da aplicagdo i2
Analyst's Notebook. A andlise evidenciou a rede das ligagdes entre casos, identificando os
inquéritos policiais centrais que se conectam a multiplos outros inquéritos. A Figura 17 ilustra
a nuvem de inquéritos conectados com as ligacdes de maior relevancia, que identificam os

nds” que se conectam a dezenas de homicidios distintos, conformando verdadeira rede

criminosa balistica.

Figura 17 — Diagrama de vinculos das ligacdes balisticas da Central Natal-RN

Fonte: Elaboragdo do autor, com informag¢des do Setor de Balistica Forense.

O diagrama de vinculos permite a visualizagdo grafica dos inquéritos que estdo
conectados entre si pela mesma arma de fogo. A existéncia de projéteis ou estojos
correlacionados em diversos casos, demonstra que uma mesma arma de fogo circulou
reiteradamente em diferentes contextos criminais, funcionando como vetores de continuidade
da violéncia letal. Os casos mais conectados alcangcaram mais de vinte vinculos confirmados.
A Figura 18 demonstra os detalhes de um grupo de inquéritos com ligagdes balisticas entre si.

Os algarismos mostrados em cada seta de vinculos indicam os numeros de pecas (projétil ou
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estojo) coincidentes entre os casos.

Figura 18 — Conjunto de 18 inquéritos com ligagdes confirmadas

Fonte: Elaboragao do autor, com informag¢des do Setor de Balistica Forense.

As conexdes estabelecidas envolvem, sobretudo, projéteis de calibre .38 Special,
vinculando o mesmo IP central a multiplos inquéritos de diferentes anos e localidades. Tal
padrdo sugere trajetorias criminais prolongadas da arma em circulagdo, reforcando a hipotese
de sua reutilizagdo sistematica em séries de homicidios.

Do ponto de vista investigativo, as evidéncias demonstram o potencial do SINAB para
romper a fragmentacdo entre inquéritos, permitindo conectar ocorréncias que, investigadas
isoladamente, tenderiam a permanecer inconclusivas. Além disso, a possibilidade de mapear
séries criminais e percursos de armas contribui para a formulagao de estratégias mais eficazes
de persecucdo penal e para o planejamento de politicas de prevencdo voltadas a contencdo de
arsenais ilicitos.

De maneira integrada, tais achados confirmam que a balistica forense, quando apoiada
em tecnologia de correlacdo automatizada, como ¢ o caso do SINAB, ndo deve ser
compreendida como mero meio de prova técnica em processos judiciais. Os exames de
correlacdo balistica, quando tratados de maneira sistematizada e global, consolidam-se como
ferramenta estratégica de inteligéncia criminal e de seguranca publica, capazes de iluminar
dindmicas criminais estruturais e direcionar intervengdes institucionais orientadas por
evidéncias.

Em sintese, pode-se afirmar que a experiéncia do Rio Grande do Norte corrobora a
literatura especializada, segundo a qual a eficdcia do sistema depende ndo apenas da
sofisticacdo tecnologica, mas também da qualidade dos procedimentos de coleta, do fluxo

logistico e da integracdo institucional entre a pericia forense e a investigagdo criminal.



132

Por fim, resta demonstrado que a balistica forense colabora diretamente para a
efetividade do direito fundamental a vida, assegurando as vitimas e familiares o acesso a justica,
fatores de concretizacdo dos direitos humanos no contexto da violéncia letal que marca a

realidade brasileira.

4.2 Analise documental e estatistica de 172 inquéritos da PCRN

A andlise dos 172 inquéritos segue o modelo explicativo delineado na se¢do 3.3, no qual
a elucidagdo ¢ tratada como varidvel dependente e o esfor¢o investigativo — medido pelo volume
e qualidade dos atos processuais — atua como preditor principal. Foram calculadas correlagdes
entre as variaveis independentes (atos tecnoldgicos, medidas cautelares, cooperagdo com
inteligéncia) e o desfecho elucidativo, permitindo identificar padrdes estatisticamente
significativos que orientam as recomendagdes finais. O corpus documental representa um

registro formal da resposta Policia Civil do RN a parte da letalidade violenta do Estado.

4.2.1 Perfil geral da amostra e eficiéncia investigativa global

Numa primeira abordagem panoramica, os dados revelam que a elucidagdo de um
homicidio no Rio Grande do Norte ndo ¢ um evento aleatorio. A analise estatistica demonstra
que o sucesso da investigacdo possui uma correlacdo direta com a densidade do esforgo
investigativo. Para fins dessa analise, este indice foi dado pelo somatdrio de oitivas, pericias,
diligéncias de campo, cautelares e outros atos de investigacdo, reunidos sob a varidvel
“atos_investigativos”. A distribuicdo desse esfor¢o foi analisada pelo grafico da Densidade de
Kernel (KDE), que revelou dois padrdes distintos de comportamento institucional, conforme

Figura 19 a seguir.
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Figura 19 — Curvas do esfor¢o investigativo de atos realizados
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Fonte: Elaboragao do autor.

No primeiro padrao, estdo os casos nao elucidados (em cor vermelha no grafico), em
que os inquéritos ndo foram aptos a revelar autoria ou circunstancias do crime. Neste subgrupo,
foi verificada uma média de 11,5 atos investigativos por procedimento. Este dado revela que
ndo existe uma inércia cronica nas investigacdes, uma vez que autoridade policial realiza, em
média, mais de onze intervengdes nos autos. Contudo, esse volume de trabalho mostra-se
insuficiente ou mal direcionado. Trata-se de uma producdo burocratico-documental que,
desprovida de qualidade probatoria suficiente, gera volume processual sem realizar seus fins.

Noutro subgrupo, define-se uma zona de eficiéncia investigativa, composta por
inquéritos que resultam no indiciamento de, pelo menos, um dos autores do homicidio. Neste
subgrupo, os inquéritos apresentam uma média de 16,7 atos investigativos. O incremento de
aproximadamente 45% no volume médio de atos sugere que a elucidacdo exige uma
persisténcia investigativa que ultrapassa a barreira do trabalho ordinario. A sobreposi¢do das
curvas demonstra que, quando a investigagdo para antes da barreira dos 12 atos, o arquivamento
sem autoria ¢ praticamente certo.

Tomados em sua totalidade, a andlise visual do histograma da distribui¢do global do
esfor¢o investigativo dos inquéritos, na Figura 20, permite identificar o padrdo operacional

dominante da Policia Civil.
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Figura 20 — Histograma da distribui¢do global do esforgo investigativo
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Fonte: Elaboragao do autor.

A sobreposicao da curva de densidade normal revela que o esfor¢o investigativo tende
a se concentrar em uma zona intermediaria, evitando os extremos. Observa-se que a frequéncia
de inquéritos com baixissima atividade (2 a 5 atos) ¢ residual, assim como sdo raros os
procedimentos de alta complexidade (acima de 26 atos). A maior densidade de casos agrupa-se
em torno da média de 14 diligéncias, com um desvio padrdo de 6 atos. A andlise indica a
existéncia de um protocolo de atuacdo: uma rotina padronizada de atos burocraticos que ¢
aplicada indistintamente a maioria dos homicidios, independentemente da complexidade do
caso. Essa padronizacdo, embora denote regularidade administrativa, sugere uma dificuldade
institucional em escalar o esforgo investigativo quando o caso exige um aprofundamento além
do trivial.

A amostra de inquéritos também foi analisada segundo a correlacdo entre esforco
investigativo e resolutividade por meio de um modelo preditivo formal de Regressdo Logistica.

O grafico da Figura 33 ilustra essa andlise estatistica.
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Figura 21 — Curva de probabilidade de elucidacdo — Regressao Logistica

100 { == Curva de Probabilidade Logistica I
Inquéritos Reais (1=Elucidado, 0=Arquivado)
Zona de Impunidade (Probabilidade < 50%)

Zona de Elucidagao (Probabilidade > 50%)

80 | ZONA DE IMPUNIDADE

60 -

reira da Elucidagao: ~13.7 Atos

40 4

20 | ZONA DE ELUCIDAGAO

Probabilidade Matematica de Indiciamento (%)

0 5 10 15 20 25 30 3
Volume Total de Atos Investigativos no Inquérito (Tradicionais e Tecnolégicos)

Fonte: Elaboragdo do autor.

A curva resultante, sustentada por uma significincia estatistica de alta robustez (p <
0,001), demonstra a distribuicdo de probabilidade de elucidagdo em fun¢do do volume de
diligéncias executadas. O modelo estatistico localiza o limiar critico de 13,7 atos, que pode ser
definido como ponto de virada da investigaciio. Sob a 6tica do modelo matematico, todo
inquérito que tramita e ¢ relatado com 13 diligéncias ou menos possui uma expectativa negativa
de éxito (zona vermelha), com probabilidade estatistica que aponta para seu arquivamento sem
autoria ou rejeicao da denuncia.

A partir do 14° ato, o inquérito ingressa na zona de maior probabilidade de resolugao
(verde). A conformagdo ascendente da curva logistica ilustra, de maneira eloquente, que a
certeza processual no crime de homicidio ¢ construida incrementalmente. Inquéritos que
atingem a faixa de 20 diligéncias aproximam-se celeremente de 80% de chance de sucesso
probatorio.

Os achados fundamentam o principio da devida diligéncia exaustiva, em que a
elucidagdo depende de uma massa cumulativa de evidéncias que a PCRN s6 comeca a atingir
quando supera a barreira dos 14 atos formais. Entretanto, o volume de trabalho, por si s, ndo
explica a totalidade do fendmeno de elucidacdo dos inquéritos, uma vez que a mera repeticao
de oitivas improdutivas ou diligéncias pouco objetivas pode inflar o nimero de atos sem
aproximar o inquérito da autoria. E necessario analisar a qualidade desse esforco investigativo.

Na proxima subsecao serd a analisado o impacto da varidvel tecnologica dos atos investigativos,
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a fim de saber se ela opera como fator qualificador que direciona o esfor¢o investigativo para

resultados efetivos.

4.2.2 O impacto da tecnologia na elucidagdo

A segregacdo dos dados pela variavel tecnologica permite qualificar a natureza do
esfor¢o investigativo descrito anteriormente. A pesquisa testou a hipdtese de que o emprego de
cautelares judiciais e meios qualificados de obten¢do de evidéncias atuam como fatores
indutores do sucesso da apuragdo criminal. A analise dicotdmica da amostra (n = 172) separou
os inquéritos que tramitaram de forma analdgica, valendo-se apenas de diligéncias cartorarias
e oitivas, daqueles que incorporaram ferramentas de investigacdo tecnoldgica (quebra de
sigilos, geolocalizacdo, cruzamento de dados etc.). Os resultados empiricos confirmaram a
hipétese, evidenciando o salto tecnologico que separa a policia tradicional da policia moderna,

conforme ilustrado na Figura 22.

Figura 22 — Impacto da adoga@o de tecnologias na elucidagcao de homicidios
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Os numeros estabelecem duas realidades operacionais. Nos inquéritos que nao
recorreram ao emprego de tecnologia investigativa, a taxa de elucidacao foi de 35,2%. Embora
distante da completa ineficiéncia, essa taxa indica que o modelo tradicional falha em mais de
dois tercos dos casos. A dependéncia exclusiva de testemunhas ou de circunstancias aleatorias

torna a empreitada investigativa vulneravel, limitando o sucesso a pouco mais de um em cada
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trés inquéritos.

Em contrapartida, a incidéncia de medidas tecnologicas eleva a taxa de sucesso para
66,7%. A introducdo da tecnologia na rotina do inquérito praticamente representa um salto de
qualidade de + 31,5 pontos percentuais. Este avanco de qualidade evidencia que a prova técnica
(dado telematico, conversa interceptada, registro de ERB etc.) preenche as lacunas deixadas
pela fragilidade da prova testemunhal.

Os dados também permitem o confronto de um argumento comumente utilizado para
evitar o uso de medidas cautelares tecnologicas, por causa de uma suposta morosidade imposta

ao inquérito. A Figura 23 ilustra que os dados coletados refutam essa premissa.

Figura 23 — Tempo de tramitacao dos inquéritos
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Fonte: Elaboragdo do autor.

O cruzamento da varidvel tecnologica com o tempo de tramitacdo dos inquéritos
(prazo_inquerito) constatou que a investigacao qualificada ndo ¢ mais lenta. A média de tempo
de tramitag@o dos inquéritos tecnologicos foi 305 dias (mediana de 187 dias), enquanto a média
dos inquéritos tradicionais registrou 370 dias (mediana de 224 dias).

A explicacdo para o fendmeno talvez resida na objetividade da prova técnica. Embora o
tramite burocratico que envolve os afastamentos judiciais de sigilo implique certo tempo
adicional no fluxo investigativo, o resultado produzido costuma ser mais util, permitindo que a

autoridade policial estabelega um foco claro para a apuracdo. Por sua vez, a investigacao
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tradicional geralmente esta associada a diligéncias pouco efetivas, a exemplo da intimacao de
pessoas que pouco sabem sobre os fatos, requisi¢des periciais inconclusivas ou linhas de
investigacdo estéreis, resultando em procedimentos que se arrastam por mais tempo.

Portanto, a tecnologia, antes de representar um entrave ao fluxo do inquérito, atua como
um catalisador da convic¢do do investigador. A eventual resisténcia ao seu uso ndo encontra
amparo na realidade dos dados, configurando-se mais como barreira cultural ou insuficiéncia

na capacitacao técnica do que uma limitacao processual real.

4.2.3 Hierarquia estatistica das evidéncias

Estabelecida a premissa de que a tecnologia opera como indutor da eficiéncia
investigativa, torna-se imperativo qualificar essa constatagcdo. A tecnologia ndo constitui um
bloco monolitico, pois existe grande diversidade de ferramentas, das mais basicas aquelas que
incorporam alta sofisticagdo de meios. A andlise dos 172 inquéritos permitiu identificar uma
escala hierarquica de eficacia, que foi mensurada pela taxa de elucidacdo e pelo coeficiente de
correlacdo, que demonstrou a forga estatistica do vinculo das grandezas. A Figura 24 ilustra o
grau de ocorréncia das medidas investigativas nos inquéritos elucidados. A variavel “n” informa

o numero de inquéritos em que a medida foi utilizada.

Figura 24 — Percentual de recorréncia dos atos de investigacao
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Confronto Microbalistico 73.8% (n=42)

Quebra de Sigilo Telematico 70.0% (n=40)

Softwares de Analise (Cellebrite, etc) 67.6% (n=37)

Andlise de Geolocalizagao 66.7% (n=42)

Quebra de Sigilo Telefénico 66.7% (n=27)

Interceptagao Telefonica 66.7% (n=3)

Qutros Laudos Complementares 5§9.3% (n=108)

Anélise de Imagens (Cameras) 57.1% (n=49)

Exame Toxicolégico 50.0% (n=14)

Exame de DNA 50.0% (n=2)

Quebra de Sigilo Bancario 50.0% (n=2)

Prova Testemunhal (>0 oitivas) 49.4% (n=168)
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Fonte: Elaboragdo do autor.
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A leitura estatistica consolida uma conclusao inafastavel: a probabilidade de elucidacao
do inquérito cresce a medida em se incrementa o grau de intrusdo tecnologica e cientifica do
acervo probatorio. Na base da pirdmide, observa-se a prova testemunhal, presente na quase
totalidade da amostra (n=168), mas que, isoladamente, est4 presente em apenas 49,4% dos casos
de sucesso. A dependéncia estrutural da oralidade, frequentemente vulneravel a lei do siléncio,
revela sua limitagdo como motor independente da persecucdo penal.

No topo da hierarquia, a busca e apreensio, que aparece em 60 inquéritos (86,7% de
resolutividade) e o cruzamento de dados (58 inquéritos, 82,8% de resolutividade) demonstram
que a persecucao penal atinge seu grau maximo de efetividade quando o Estado atua de forma
proativa na coleta e analise de dados restritos. Os dados apontam que, de cada 10 inquéritos
onde essa técnica foi aplicada, mais de 08 foram solucionados. Os achados apontam uma
mudanga de paradigma: o éxito reside tanto na obten¢do de evidéncias (busca e apreensdo),
quanto na capacidade de processar essas informagdes para revelar redes de relacionamento e
vinculos anteriormente ocultos, que sdo resultados do cruzamento de informacdes.

Em seguida, destaca-se a incorporacdo da ciéncia forense como um forte indicativo de
resolutividade, com destaque para a microcomparacio balistica. A presenca desta ferramenta
técnica nos autos esta associada a elucidacao de 73,8% dos 42 inquéritos em que foi empregada.
Esse dado nao indica uma causalidade isolada, visto que a pericia pressupde outras diligéncias,
como a apreensdo da arma, mas comprova materialmente as hipoteses tedricas amplamente
destacadas na subsegdo 2.7.2: o emprego integrado do Banco Nacional de Perfis Balisticos
(BNPB) qualifica materialmente a investigacdo, elevando significativamente as chances de
identificacdo da autoria.

Na sequéncia, aparecem o afastamento do sigilo telematico (70,0%), os softwares de
analise (67,6%) e a geolocalizacdo (66,7%). Inquéritos que contaram com essas medidas
apresentaram desfechos superiores a média, circunstancia que fazem do trio o nucleo da
moderna investigacdo de homicidios, superando o tradicional sigilo telefonico, cuja eficacia,

embora relevante (66,7%), esta associada a um menor niimero de casos de sucesso (n = 27).

Para validar estatisticamente esse ranking, foi calculado o coeficiente de correlagao de
Pearson (r), que mensura a for¢a da associagdo linear entre cada diligéncia investigativa e o
desfecho de indiciamento. O resultado de cada ato ¢ apresentado na matriz de correlagao
ilustrada na Figura 25, que ¢ calculada sob o método de Pearson. O propoésito do método ¢
dimensionar a forca associativa entre as tecnologias investigativas aplicadas nos 172 inquéritos

e, em sua linha final, o impacto destas no desfecho bem-sucedido do inquérito (elucidacao =
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1). A visualizacdo por mapa de calor expde a for¢a das diligéncias, revelando quais medidas

sdo complementares (cor vermelha) ou excludentes (azul).

Figura 25 — Matriz de correlagdo dos atos investigativos
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Fonte: Elaboragdo do autor.

A matriz confirma a robustez do ranking apresentado na Figura 24. A busca e
apreensio apresenta a maior correlacdo positiva (r = 0,54), seguido de perto pelo cruzamento
de dados (» = 0,47). Embora sejam coeficientes moderados, sdo muito superiores ao observado
nas demais medidas, confirmando-se estatisticamente como os preditores mais confidveis de
elucidacdo. Em seguida, aparecem, a microcomparaciao balistica (» = 0,27) e o sigilo
telematico (r = 0,22), cujos coeficientes indicam que, isoladamente, as medidas tém forga
limitada, mas compdem o niicleo essencial da prova técnica.

Os dados também confirmam a pouca relevancia atual do sigilo telefonico (» = 0,14),
valor estatisticamente residual que reforga a hipotese de que o mero registro de chamadas de
voz perdeu relevancia na era dos aplicativos de mensagens.

A analise combinada das medidas (coocorréncias) revela a existéncia de conjuntos

investigativos de forte coesdo entre si, possivelmente explicado pela interdependéncia
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tecnoldgica. Assim, destaca-se a forte coocorréncia cruzada entre as ferramentas cibernéticas,
evidenciada pelas solidas associagdes entre softwares de extragdo de dispositivos celulares e
a analise de geolocalizac¢ao (r = 0,49) e o sigilo telematico ( = 0,45). Tais indices comprovam
que a extracdo de dados aparelho deixou de ser uma medida isolada, passando a integrar um
conjunto forense que passa pelo acesso aos dados estaticos e pela extracdo de registros em
nuvem, posicionando o suspeito no tempo e espago do crime investigado.

Outro achado metodoldgico de relevo repousa sobre a mecanica operacional da ciéncia
pericial: a microcomparacao balistica apresenta correlagdo positiva com a elucidagdo (» =
0,27) e, de igual modo, associa-se a decretagdo de busca e apreensao ( = 0,38). O cruzamento
linear sugere que a balistica atua como vetor de alto impacto no desfecho da investigagao,
baseada precipuamente no vinculo fisico entre o local do crime, a apreensdo do armamento nas
diligéncias de campo e a autoria do homicidio.

A fim de transcender a estatistica bivariada, que avalia as diligéncias de modo isolado e
estanque, esta pesquisa submeteu a base de 172 inquéritos um modelo multivariado de Machine
Learning, embasado no algoritmo Random Forest (floresta aleatdria). O objetivo foi mensurar
a importancia das variaveis de cada procedimento policial, estabelecendo o peso preditivo real
de cada tecnologia no evento de elucidacdo. O resultado da aplicagdo algoritmica esta ilustrado

na Figura 26 abaixo.

Figura 26 — O impacto dos atos investigativos — Random Forest

Priséo Preventiva (Operacional) 35.3%
Busca e Apreensao (Operacional)
Cruzamento de Dados (Tech)

Volume de Testemunhas (Tradicional)
Preservagao de Local (Tradicional)
Confronto Microbalistico (Forense)

Testemunha Ocular (Tradicional)

Quebra de Sigilo Telematico (Tech)

Diligéncia Investigativa

Geolocalizagao (Tech)
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Softwares de Extragao (Tech)
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Ciéncias Forenses (Vestigios / Balistica)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

A anélise do ranking construido pelo algoritmo Random Forest corrobora a hipotese do
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esgotamento do modelo tradicional de coleta de evidéncias. A testemunha ocular,
historicamente considerada uma evidéncia crucial para a elucidagdo, foi rebaixada pelo
algoritmo a um peso residual de 3,3%, apresentando relevancia preditiva inferior a
microcomparag¢ao (3,8%) e a preservagao de local (4,5%). O achado reforga a faléncia estrutural
da prova testemunhal no cenario de investigacdo da criminalidade violenta.

Em contrapartida, o modelo apontou a proatividade como o motor isolado da
persecucgdo: as restricdes patrimoniais e de liberdade (busca e apreensdo e prisdo preventiva)
aglutinam, conjuntamente, 53% do peso de elucidacdo do inquérito. No escopo das medidas
tecnologicas, o cruzamento de dados sagrou-se como a técnica nio-invasiva de maior poder
discriminante, com 11,6% de importancia relativa. Esse comportamento do algoritmo referenda
a légica da investigacdo tecnologica integrada: quebras de sigilo telemdtico e extragdes
celulares atuam como fontes de dados brutos que, devidamente processados pelo cruzamento
de informagdes, fundamentam juridicamente as representagdes por buscas e prisdes cautelares.

A pesquisa também fez uso do algoritmo Arvore de Decisdo (Decision Tree), mais um
integrante da familia de aprendizagem de maquina. O modelo Arvore de Decisdo caracteriza-
se por criar um fluxograma hierarquico que simula as bifurcacdes reais (n6s) que determinam

o destino de um inquérito.

Figura 27 — Fluxograma de elucidagdo — Decision Tree

Prisao Preventiva <= 0.5
samples = 100.0%
value = [0.5, 0.5]
class = Sucesso (Indiciado)

Cruzamento Dados <= 0.5 Preservagao Local <= 0.5 Quebra Telematica <= 0.5
= samples = 7.6% samples = 12%
value = (0.821,0.179] value =[0.387, 0.613] value = [0.503, 0.497]
= Fracasso (Arquivado) class = Sucesso (Indiciado) class = Fracasso (Arquivado)

samples = 47.4% samples = 7.6% samples = 3.5% samples = 4.1%
value = [0.866, 0.134] value = [0.541, 0.459] I value = [0.168, 0.832] value = [0.574, 0.426)
class = Fracasso (Arquivado)| | class = Fracasso (Arqui | class = Fracasso (Arquivado)

Fonte: Elaboragdo do autor.

A Figura 27 ilustra o caminho possivel da elucidagdo com uma profundidade méxima

de trés nds. A primeira e mais determinante bifurcag¢ao (n6 raiz) baseia-se na adogao de prisao
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preventiva. O algoritmo separou a amostra de 172 inquéritos em dois grupos: os inquéritos
operacionais, a direita da figura, onde o sucesso elucidativo ¢ mais provavel) e os inquéritos
cartoriais, ou passivos, marcados pelo arquivamento.

No quadrante de alta eficécia, o algoritmo identificou uma sinergia positiva entre a
restricdo de liberdade e a apreensdo de materiais. Portanto, quando um mesmo inquérito retine
prisdo preventiva e busca e apreensao, ele atinge o estagio de pureza probabilistica, culminando
na formalizac¢do do indiciamento na quase totalidade das ocorréncias. Esse ¢ o caminho mais a
direita do fluxograma, em cor azul.

Entretanto, a revelacdo mais sofisticada do modelo encontra-se no quadrante esquerdo.
Nos inquéritos desprovidos de prisdes (primeiro nd) ou buscas (segundo no), ainda que estejam
proximos do estagio de ndo elucidacdo, o algoritmo identificou que existe um n6 de salvagao,
caso seja adotada a medida de cruzamento de dados. Assim, ado¢do de quebras de sigilo e de
inteligéncia analitica podem inverter a maior probabilidade de arquivamento (caminho na cor
laranja), conduzindo a investigagdo para alguma chance de sucesso (45,9%, caixa na cor
laranja-claro).

Este achado matematico ¢ de grande relevancia para esta pesquisa: a tecnologia, atuando
de forma isolada e desprovida de incursdo tatica, atenua as chances de impunidade, mas nao
adentra no quadrante do sucesso, que permanece classificado probabilisticamente como nao
elucidado. O algoritmo ratifica que a quebra de sigilo e o cruzamento de dados produzem a
inteligéncia do caso, mas a identificacdo da autoria exige a materializacdo da prova em
diligéncias operacionais, tais como a busca e apreensdo ou a prisao cautelar.

Em mais uma etapa de valida¢dao multivariada, aplicou-se a base de inquéritos o modelo
de aprendizado de maquina Naive Bayes (focado em variadveis bindrias independentes). O
objetivo desta técnica ¢ avancar a mera descri¢do historica e projetar cenarios probabilisticos
hipotéticos, calculando a chance estrita de elucidagdo com base em diferentes combinagdes de

atos investigativos.
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Figura 28 — Probabilidade de elucidacdo em contextos diversos — Naive Bayes
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Fonte: Elaboragdo do autor.

O grafico da Figura 28 materializa a discrepancia de eficacia entre os modelos de
investigacdo. A primeira simulagdo revela um paradoxo forense de extrema relevancia: um
inquérito ancorado estritamente na preservacgao de local e testemunha ocular, sem diligéncias
técnica, projeta uma probabilidade de indiciamento de meros 3,1%. Do ponto de vista
probabilistico, a dependéncia exclusiva da prova oral em areas de violéncia endémica ¢ mais
irrelevante do que o cenario de completa a auséncia de diligéncias (3,7%).

Em contrapartida, o algoritmo Naive Bayes evidencia que a auséncia de testemunhas
presenciais ndo ¢ determinante do insucesso do inquérito, desde que nele haja a adogdo de
medidas tecnologicas, busca e apreensdo e cruzamento de dados. Nestes casos, a probabilidade
matematica de identificacdo da autoria eleva a probabilidade de sucesso para 92,5%. O
algoritmo comprova que a consolidagdo da materialidade cibernética e a quebra de sigilo

constituem, na atualidade, fatores determinantes para a elucida¢do dos homicidios na PCRN.

A andlise dos dados também identificou a transicdo epistemoldgica na valoragdo da
prova criminal, contrapondo a eficicia das evidéncias de natureza subjetiva (oralidade) as de

natureza objetiva (tecnologia), conforme Figura 29.
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Figura 29 — Oralidade x evidéncia técnica
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Fonte: Elaboragdo do autor.

A presenca de uma testemunha ocular no inquérito esta associada a elucidagdo de
57,3%. Embora este indice seja superior ao cenario de auséncia da testemunha visual (49,4%),
ele permanece abaixo da média geral da investigacdo tecnoldégica qualificada (66,7%). Essa
disparidade estatistica reflete a falibilidade da memoria humana frente a perenidade do dado
digital. Enquanto a testemunha sofrer intimida¢ao pelos autores do crime, ou mesmo esquecer
de detalhes dos fatos, o registro de localizagdo ou o dado teleméatico sdo imunes a coer¢ao
externa, oferecendo um lastro probatorio mais seguro para a denuncia.

Ao analisar o grupo de 172 inquéritos, nota-se que o modelo tradicional esgota
rapidamente sua capacidade resolutiva. A simples oitiva de testemunhas, aplicada na quase
totalidade da amostra (n=168), mantém o inquérito na faixa da incerteza quanto a elucidacao
(49,4%). Mesmo em cenarios mais favoraveis, caracterizados pela presenga de testemunha
ocular do fato (n=75), a elucidagdo ocorre em 57,3% dos casos. Esse teto probatorio comprova
que a dependéncia estrutural do depoimento inviabiliza a persecu¢do penal eficaz, sobretudo
quando este tipo de prova esté sujeito as retratacdes de depoimentos decorrentes da coacao de
autores ou estdo desde o inicio ausentes por acdao da 'lei do siléncio' imposta nas regides sob
influéncia da criminalidade organizada.

Em contraste, a ado¢ao de métodos tecnoldgicos mitiga as vulnerabilidades da prova
oral. A simples insercao de qualquer medida técnica esta associada ao sucesso de 66,7% dos
inquéritos (n=81). A diferenca ¢ maximizada quando a investigagdo recorre ao cruzamento de

dados, que esta presente de 82,8% dos 58 casos de sucesso. Nestas situacdes, a inteligéncia
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técnica suplanta a eficicia da testemunha ocular presencial em mais de 24 pontos percentuais.
Os dados demonstram que, no ambito da evidéncia criminal, o rastro digital do homicida
contemporaneo ¢ mais efetivo do que a percepcao visual e a memoria de eventuais testemunhas
no local do crime.

A despeito da constatagdo de que o emprego de tecnologia estd associado a mais de dois
tercos dos casos de elucidacdo, ndo se pode olvidar que nos demais casos, mesmo que se tenha
recorrido a tecnologia, o inquérito policial ndo foi apto a apontar a autoria delitiva. Para
compreender as razdes dessa ineficdcia instrumental, isolou-se o subgrupo de 27 inquéritos nos

quais foram acionados atos tecnoldgicos, mas ndo se chegou a elucidagdo.

Figura 30 — Correlagdes de ineficacia das medidas tecnologicas

Busca e Apreensao

88.9%

Cruzamento de Dados

Confronto Microbalistico

Medidas / Métricas de Esforgo

Softwares de Extragao

13.7 Atos

Desfecho do Inquérito Tecnologico
mmm EBucidados (n=54)
mmm  Nao Elucidados (n=27)

Meédia Geral de Atos
10.4 Atos

0 20 40 60 80 100

Valor (Taxa de Aplicagao % ou Volume de Atos)

Fonte: Elaboragdo do autor.

O gréfico da Figura 30 desvenda esse aparente paradoxo ao contrastar a conduta
procedimental dos inquéritos exitosos (n=54) contra os inquéritos fracassados (n=27) dentro do
mesmo ecossistema tecnoldgico. O indicador mais discrepante entre o sucesso e a ineficacia
das medidas tecnologicas ¢ a realizacdo de busca e apreensio. Nos casos exitosos, essa medida
foi deflagrada em 74,1% das investigagdes. Ja no grupo dos inquéritos tecnologicos frustrados,
a busca domiciliar ocorreu em apenas 14,8% dos casos. Esta relevante diferenca sugere que a
tecnologia, por si somente, ndo ¢ suficiente para elucidar o evento crime, devendo lastrear

representagdes por agdes mais invasivas de coleta de materialidade.
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Também ¢ possivel identificar uma diferenca qualitativa na tecnologia empregada. O
grupo de sucesso utilizou o cruzamento de dados em 88,9% das vezes, demonstrando alta
dependéncia da ferramenta tecnoldgica. Em contraste, no grupo de inquéritos nao elucidados,
o uso dessa técnica cai para 37,0%.

Por sua vez, isoladamente, o sigilo telefonico apresenta taxas semelhantes tanto nos
casos elucidados (46,3%) quanto nos frustrados (44,4%). O dado confirma que a mera
representacdo pelo afastamento do sigilo do histérico de chamadas estd em franca
obsolescéncia, ndo mais sendo eficaz em resolver uma investigacao.

Por fim, também ¢ possivel identificar essa discrepancia de resultados por meio da
métrica agregada de média geral de atos executados por inquérito dentro desta subamostra
tecnoldgica, incluida na base do grafico acima. Os dados mostram que a elucidacdo decorre de
um engajamento continuado nos inquéritos bem-sucedidos, que atingiram um volume médio de
13,7 diligéncias, ultrapassando o limiar de efetividade do modelo logistico. Por outro lado, o
grupo fracassado estacionou precocemente na marca de 10,4 atos por inquérito. O volume de
esfor¢o sugere que a representacao por medidas tecnoldgicas ndo prescinde do desdobramento
tatico subsequente, por meio de cruzamentos, confrontagdes e cumprimento de buscas.

Os dados revelam que a impunidade neste grupo de inquéritos decorre da interrupcao
prematura da cadeia de diligéncias operacionais, uma vez que, mesmo adotando medidas
tecnologicas, as investigagdes apresentam um déficit severo de proatividade fisica, analitica e

de esfor¢o diligencial.

4.2.4 Fatores geograficos, temporais e de especializagdo da delegacia

Além da variavel tecnologica, a andlise dos 172 inquéritos permitiu identificar trés
vetores contextuais que modulam, positiva ou negativamente, as chances de elucidacdo: o grau
de especializacdo da delegacia, a proatividade das diligéncias e a celeridade em que se
desenvolvem os atos investigativos.

A andlise comparativa entre as unidades policiais desfaz o senso comum de que a
elucidacdo seria favorecida pela proximidade dos investigadores com a comunidade local, tal
como ¢ o caso das delegacias em municipios menos populosos ou em areas rurais. Os dados
revelam que as circunstancias de local do crime — urbano ou rural — ndo influenciam o resultado
da investigagao.

Por outro lado, a metodologia de trabalho da unidade responsavel ¢ determinante. A

Tabela 11 resume a segregacdo da amostra conforme a especializagdo do efetivo policial
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empregado na investigagao.

Tabela 11 — Impactos da especializacdo da unidade investigativa

Tipo de Unidade | Média de atos Casos
Ndo especializada 11,7 62
DHPPs 15,4 110

Fonte: Elaboragao do autor.

Os dados indicam que as Delegacias de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPPs)
produzem mais atos investigativos em suas atuacdes. Enquanto as delegacias generalistas
realizam uma média de 11,7 atos por inquérito de homicidio, as DHPPs imprimem um ritmo de
trabalho 31,62% superior, com uma média de 15,4 atos. Fica evidente que a complexidade da
investigacdo de homicidios exige dedicacao exclusiva e aparato técnico especializado. Os dados
apontam que o modelo generalista de delegacias se mostra menos apto ao enfrentamento da
letalidade violenta.

Assim, a analise cruzada entre as variaveis geograficas e graus de especializagdo das
delegacias permite reinterpretar o senso comum sobre a suposta vantagem estatistica das
investigagdes de inquéritos de mortes em zona urbana. O desempenho superior das DHPPs cria
bolsdes de eficiéncia técnica da investigacdo, circunstancias que sao mais precarias na maioria
das delegacias generalistas, onde a investigagao dos crimes contra a vida compete, mantidas as
estruturas de recursos humanos e materiais, com a apuracao de delitos patrimoniais ou de menor
complexidade.

A especializagdo funcional atua, portanto, como a variavel interveniente que mitiga as
dificuldades inerentes ao anonimato acerca das vitimas e autores do homicidio, tipico dos
ambientes urbanos, evidenciando que a metodologia de trabalho da unidade policial ¢ mais
determinante para o desfecho do que o local do delito. Os dados evidenciam que a
especializagdo rompe com a inércia do modelo cartorario generalista, garantindo que o inquérito
avance sistematicamente da fase de reconhecimento do local de crime para a fase de produgao
de inteligéncia e exames complementares.

Outro aspecto relevante extensamente apontado nas analises das subse¢des anteriores ¢
o papel da proatividade investigativa na coleta de evidéncias. Dentre todas as varidveis
analisadas nesta pesquisa, nenhuma apresentou um impacto tao decisivo quanto a realizagdo de
medidas de busca e apreensdo. A correlagdo quase absoluta da busca e apreensdo com o

indiciamento sugere que o sucesso depende da capacidade policial de gerar elementos minimos
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que justifiquem a concessao da medida judicial em tela, para que seja possivel a arrecadacao de
evidéncias de autoria, materialidade e circunstancias do crime, tais como apreensdo de armas,
celulares e vestigios bioldgicos. Do contrario, a postura passiva, caracterizada pela espera de
que a prova chegue aos autos por acidente ou por testemunhas, reduz as chances de éxito da
investigagdo a um terco dos casos.

Esta pesquisa também testou os impactos do decurso do tempo na investigacao. Para
tanto, foi conduzida uma anélise de sobrevivéncia que confirmou o principio das horas de ouro
da investigacdo (golden hours), no qual a celeridade na coleta dos vestigios opera como
requisito de eficécia pratica de um inquérito policial. Assim, dos inquéritos que sdo concluidos
em até 90 dias, 77,8% conseguem identificar a autoria, conforme ilustrado na Figura 31. O
lapso temporal corresponde ao tempo natural de maturacdo probatdria para o recebimento de

cautelares judiciais, analises forenses e extragdes cibernéticas.

Figura 31 — Curva de eficacia temporal dos inquéritos
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Fonte: Elaboragao do autor.

Por outro lado, a medida que o tempo avanga, a curva de eficiéncia sofre uma queda
acentuada. Para os casos que ultrapassam 01 ano de tramitacdo sem desfecho, apenas 21,8%
chegam a bom termo. Assim, o periodo crucial da investigagdo ocorre no primeiro trimestre
apos seu inicio. Depois desse periodo, a degradagdo dos vestigios e o esquecimento dos fatos
pelas das testemunhas aproxima a investigacdo de mera formalidade processual, sem utilidade
pratica a elucidacdo do crime.

Encerrado o ciclo de andlises das varidveis operacionais relacionadas ao tempo do

inquérito, aplicou-se a amostra de inquéritos um modelo de Regressdo Linear Multipla
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(Figura 32), substituindo a predicdo de elucidagdo pela predicdo do decurso temporal. O
objetivo foi quantificar o impacto marginal que cada diligéncia impde a duracdo final da

investigacdo policial, seja para dilata-la ou encurta-la.

Figura 32 — Impacto temporal dos atos — Regressao Linear Multipla
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Fonte: Elaboragdo do autor.

O coeficiente de regressdo extraido pelo modelo matematico ilustra os estressores
temporais que compdem a investigacdo criminal da PCRN. A analise grafica corrobora que o
maior fator de celeridade processual ndo ¢ de base tecnologica, mas processual: a decretagao
de prisdo preventiva reduz a tramitagdo do inquérito em estimados 286 dias, refletindo a forga
impositiva dos prazos legais associados a condi¢do de réu preso sobre o rito cartorario.

No campo da materializagdo da evidéncia cibernética, o modelo captou um
comportamento que desafia o senso comum: o uso de softwares de extragdo, que dependem da
apreensdo do dispositivo eletronico, atua como fator redutor do prazo do inquérito (-116 dias).
Em contrapartida, as quebras de sigilo telematico, que dependem do cumprimento de ordens
judiciais enderecadas a provedores de servigo ou aplicagdo, adicionam 47,2 dias a investigacao.

Por fim, a regressdo linear diagnosticou o principal gargalo na consolida¢do da
evidéncia técnica: isoladamente, os exames de microcomparacido balistica representam o
maior fator de retencdo temporal do inquérito, adicionando aproximadamente 166 dias a sua
conclusdo. Tal métrica reforca a urgéncia estrutural de investimentos na ampliacdo e
modernizag¢ao dos institutos de criminalistica, sob pena de a morosidade pericial inviabilizar os

ganhos taticos obtidos na investigacao tecnologica.
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4.2.5 Correlagdo entre atos investigativos e indices de elucida¢do

As andlises estatisticas conduzidas ao longo deste Capitulo 4 estdo diretamente
conectadas ao problema que norteia esta pesquisa, qual seja a compreensao acerca dos atos de
investigagcdo criminal que favorecem a elucidagdo de homicidios. Com este oriente claro, e
considerando os indices de elucidagdo entre 2021 e 2025, a pesquisa testou a hipotese de que a
Policia Civil estaria, ao longo dos tltimos anos, incrementando de forma absoluta o volume de
diligéncias executadas por inquérito.

De inicio, mapeou-se a média global de atos investigativos realizados em toda a amostra

de 172 inquéritos, agrupados pelos anos de conclusdo de 2021 a 2025, conforme Figura 33.

Figura 33 — Média anual global de atos por inquérito
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Fonte: Elaboragdo do autor.

A analise longitudinal dos dados refutou a hipotese quantitativa. A curva de evolugao
demonstra que a média de esfor¢o institucional se manteve relativamente estdvel. Com excec¢ao
de uma oscila¢do no ano de 2022 (média de 15,7 atos, n=13), a produgao investigativa do Estado
estabilizou-se estruturalmente na faixa de aproximadamente 14 diligéncias por inquérito. O
achado demostra que o volume global de investigacdo ndo ¢ capaz de explicar a melhoria dos
indices de elucidagao.

Para aprofundar o diagnostico acerca do incremento metodoldgico da Policia Civil,

realizou-se um segundo corte analitico na base temporal (2021-2025), isolando de forma
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exclusiva apenas os inquéritos que lograram éxito no indiciamento. A adogdo desse recorte
restritivo ndo configura viés de selecdo, mas uma etapa essencial de controle metodologico
destinada a isolar a variavel de eficacia policial. Uma vez que a anélise repousa sobre os atos
de investigacdo praticados, ao expurgar o ruido estatistico dos inquéritos inviadveis ou
precocemente exauridos, torna-se possivel aferir os impactos do verdadeiro esforco

investigativo exigido da PCRN para romper a barreira da impunidade ao longo do quinquénio

analisado.
Figura 34 — Esforco investigativo e indices de elucidagdo
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O grafico da Figura 34 sobrepde a evolugdo do Indice Nacional de Elucidagio de MVI
da PCRN a média de atos investigativos verificada nos inquéritos elucidados da presente
amostra, no quinquénio 2021-2025. A analise da visualiza¢do de duplo eixo evidencia uma
tendéncia metodoldgica clara: a resolu¢do de homicidios no Estado tornou-se um processo
substancialmente mais laborioso. Ao passo que a média global de atos (elucidados e nao
elucidados) permaneceu inalterada na casa das 14 diligéncias ao longo do quinquénio, nos casos
bem-sucedidos, a média de esfor¢o evoluiu ao longo dos anos.

O salto historico de resolutividade do Rio Grande do Norte — que evolui de uma

elucidacdo de 23,9% em 2021 para expressivos 35,9% em 2023 — encontra lastro direto no

9 Foi considerada a evolugdo anual do “indice Nacional de Elucidagdo” do RN entre 2021 ¢ 2025. Em 2025,
verificou-se 852 MVI, que representou um incremento de 14% nesse indicador.
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incremento do esfor¢o probatorio basal. Nesse mesmo periodo, as equipes da PCRN elevaram
a média de atuag@o nos casos exitosos de 15,3 para 16,9 atos.

O ano de 2024 representa a consolidacdo da alta complexidade: para sustentar um indice
nacional na faixa dos 34%, os inquéritos demandaram o &pice da densidade operacional (18
diligéncias por caso). Por fim, o declinio da elucidagdo verificado nos dados preliminares de
2025 (22,98%) acompanha o arrefecimento da carga de atos por inquérito, que recuou para a
marca de 16,2.

A aparente retracdo na média de atos investigativos e no indice de elucidag@o observada
no ano de 2025 exige uma cautela hermenéutica, sob pena de se incorrer em viés de truncamento
estatistico. A investigagdo de crimes letais intencionais possui uma cadéncia temporal
estendida, consubstanciada em um ciclo de maturag¢do que frequentemente se desdobra para os
anos civis seguintes a ocorréncia do fato. Conforme evidenciado na andlise temporal das
investigacdes, inquéritos de alta complexidade, justamente aqueles que demandam o acimulo
de 16 a 18 diligéncias para o indiciamento, tramitam por meses antes de sua conclusao.

Desse modo, a taxa de elucidagdo apurada em um determinado ano ¢, em grande medida,
o reflexo do esforco operacional empenhado em anos anteriores. A queda estatistica em 2025
ndo representa necessariamente um arrefecimento repentino da proatividade policial, mas pode
significar que a sazonalidade investigativa (safra) deste ano ainda esta em curso.

O fendmeno do aumento progressivo de diligéncias para resolver os casos aponta para
duas frentes criminologicas. Primeiro, o homicidio qualificado contemporaneo ja ndo admite a
investigacdo burocratica, pois, atualmente, descobrir a autoria demanda mais atividade
cartoraria e recurso a técnicas avangadas do que custava héd quatro anos. Segundo, amplia-se de
forma sensivel a distancia estrutural entre os casos que compdem o niicleo da impunidade e o
engajamento tatico dedicado aos casos que culminam em indiciamento formal.

A evolugdo da complexidade investigativa, contudo, ndo se restringe ao mero volume
contabil de diligéncias. Para mensurar o efetivo aprimoramento metodoldgico da Policia Civil,
promoveu-se tomou-se a mesma amostra inquéritos exitosos (n=82) e foram isoladas as
medidas de inteligéncia técnica e base tecnoldgica (tais como quebras de sigilo, cruzamento de
dados e extracdes cibernéticas). A Figura 35 mapeia o adensamento tecnologico da prova ao

longo do quinquénio 2021-2025.
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Figura 35 — Evolugdo qualitativa dos atos investigativos
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Os resultados atestam a maior qualificagdo do inquérito de homicidio: no ano de 2021,
a persecucao penal sustentava-se com uma média de 1,29 diligéncias tecnologicas por inquérito.
Em contrapartida, no ano de 2024, quando se atinge o pico de elucidagdo, as investigagdes
contaram com 2,06 medidas avang¢adas por investigacao.

O salto de quase 60% na densidade técnica comprova que o sucesso do Estado ndo
derivou de um esforgo cartorario aleatorio. Para atingir os atuais patamares de resolutividade,
a Policia Civil fortaleceu os protocolos de investigagao tecnoldgica, incrementando os recursos
de especializacdo de seus atos, medidas e procedimentos. A ligeira retragdo observada na

amostra de 2025 corrobora a hipotese da safra investigativa.

4.2.6 Sintese dos achados estatisticos

A andlise dos 172 inquéritos permitiu confirmar empiricamente a hipdtese desta
pesquisa. Os dados evidenciam uma correlagdo estatistica robusta entre a densidade do esforco
investigativo (o volume de atos praticados no inquérito) e o desfecho de elucidagdo. Merecem
destaque a eficacia superior das diligéncias tecnoldgicas e intrusivas, a exemplo do uso
intensivo de afastamento de sigilo telematico, arrecadacdo de evidéncias tecnoldgicas e
softwares de cruzamento e andlise de dados, sobretudo quando comparadas as evidéncias
testemunhais. Ademais, constatou-se que a especializagdo das unidades policiais (DHPPs) atua
como fator de corre¢do das assimetrias, superando o desempenho das unidades generalistas,

mesmo em cenarios urbanos complexos.
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Por todo o exposto, pode-se concluir que a taxa de elucidacdo de homicidios ndo ¢ fruto
de variaveis insondaveis ou variacdes sazonais da criminalidade, mas sim o espelho contéabil e
direto do volume de inteligéncia, quebra de sigilos e diligéncias materiais que os investigadores
da Policia Civil conseguem empreender no cotidiano do inquérito policial. Esses achados
quantitativos formam a base empirica para as conclusdes tedricas que serdo apresentadas no

capitulo a seguir.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo propds-se a investigar os fatores determinantes para a elucidagao
de homicidios no Rio Grande do Norte, partindo da premissa de que a investigacdo criminal
ndo constitui um mero procedimento burocratico de administracdo da justica, mas um
instrumento indispensavel para a efetivacdo dos direitos humanos. Ao final deste percurso,
pode-se afirmar que o objetivo geral da pesquisa foi alcangado e o problema central respondido:
a andlise articulada entre a dogmatica do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a
verificagdo empirica de 172 inquéritos policiais permitiram identificar as variaveis que, de fato,
rompem o ciclo de impunidade. Essas conclusdes transcendem o diagnoéstico local e dialogam
com a teoria da prova e a sociologia da administracdo da justiga.

A primeira conclusdo estrutural reside na comprovacao da obsolescéncia funcional do
modelo investigativo tradicional. Os dados revelaram que o inquérito policial baseado
exclusivamente na prova testemunhal e na formalizacdo cartorial de atos possui uma eficacia
residual, atingindo taxas de elucida¢do inferiores a 40%. O achado empirico repete o estado de
coisas demonstrado na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, analisada
no Capitulo 2, que reiteradamente condena o Estado brasileiro pela inépcia em conduzir
investigacodes sérias. A manuten¢do de um modelo “cartorario”, desprovido de cientificidade,
configura, portanto, ndo apenas um anacronismo gerencial, mas uma violac¢do sistematica do
dever de devida diligéncia e da proibi¢do de prote¢ao deficiente.

Para responder diretamente ao problema de pesquisa instaurado, os dados empiricos
demonstraram que a eficidcia da investigacdo criminal e a consequente elucidacdo dos
homicidios dependem da execucdo encadeada e coordenada de procedimentos de natureza
técnica. Identificou-se que a adog¢ao sistematica de atos basilares, como a preservagao rigorosa
do local de crime e a rapida realizagdo de pericias e evolucao dos atos investigativos, atua como
fator determinante para o sucesso da persecucdao penal. A higidez dessa coleta primaria de
vestigios conforma um alicerce material determinante para que, nas etapas investigativas
subsequentes, o emprego de ferramentas avangadas possa revelar o seu verdadeiro potencial
probatério. Constata-se, assim, que o €xito investigativo ndo resulta da aplicagdo isolada de um
unico método, mas da integracdo metodoldgica entre o isolamento adequado da cena do crime,
a celeridade pericial e a analise estruturada de dados telematicos.

Em contrapartida, a pesquisa demonstrou que a tecnologia atua como o vetor de uma
transicio epistemoldégica na investigacio criminal. Os métodos de inteligéncia de dados,

geolocalizagdo e quebra de sigilos incrementam a eficiéncia investigativa — elevando as taxas
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de sucesso para patamares proximos a 70% — e, ainda mais relevante, incrementam a qualidade
da verdade material produzida. O dado técnico confere a persecucao penal uma objetividade e
uma auditabilidade que a prova testemunhal jamais poderia oferecer, eis que ¢ vulneravel a
coercdo imposta pela “lei do siléncio” e as falhas de memoria das testemunhas. A hierarquia
das evidéncias desenhada nesta pesquisa, onde o cruzamento de dados e a busca e apreensao
ocupam o topo da eficacia procedimental, sinaliza que a nova racionalidade investigativa deve
ser pautada pela producdo de conhecimento perene, capaz de resistir ao contraditério e ao
tempo.

A materialidade desse impacto tecnologico evidenciou-se, de forma contundente, na
avaliagdo institucional do SINAB. O estudo destacou o achado empirico de que existe uma
correlacdo positiva moderada (R = +0.501) entre as ligagdes balisticas confirmadas pelo
sistema e a elucidagcdo dos inquéritos de homicidio. Esse resultado prova que a inovagao
tecnoldgica aplicada a persecug@o penal ndo opera como um mero acessorio procedimental ou
burocratico, mas constitui um verdadeiro motor de eficiéncia para a policia judiciaria. Ao
viabilizar a identificagdo automatizada de vinculos entre multiplos casos e revelar a atuagao
sistematica de criminosos seriais, a ferramenta otimiza o direcionamento das diligéncias e
rompe com a fragmentagdo da investigacdo, reafirmando que a integra¢do da inteligéncia
forense ¢ indispensavel para a resolu¢do de casos complexos.

Sob o prisma institucional, refutou-se o senso comum de que a complexidade do
ambiente urbano seria um obstaculo a elucidagdo. Pelo contrario, os resultados indicaram que
a especializacdo funcional (materializada pelas DHPPs) ¢ a variavel interveniente decisiva. A
superioridade de desempenho das unidades especializadas sobre as delegacias generalistas
comprova que a investigacdo de homicidios exige dedicacdo exclusiva e competéncias
especificas. Assim, a divisdo social do trabalho policial, quando orientada pela especializagao,
rompe com o amadorismo e cria bolsdes de eficiéncia capazes de enfrentar a criminalidade
organizada, mesmo nos cendrios mais adversos.

Para além da especializacdo das unidades, as contribuigdes institucionais e praticas desta
pesquisa evidenciam que a eficacia investigativa ¢ maximizada quando h4 a integracdo organica
entre as delegacias de homicidios e as unidades de inteligéncia policial. O modelo de atuagao
convergente, exemplificado de forma bem-sucedida pelas Forgas-Tarefas integradas, demonstra
que o enfrentamento a criminalidade letal e organizada exige a superagdo do trabalho
investigativo fragmentado. Constata-se que essa integragdo metodologica otimiza a alocagao

de recursos publicos e fomenta a cultura de cooperagdo interna que fortalece a capacidade de
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resposta do Estado, a0 mesmo tempo em que atua como um antidoto contra os histdricos
problemas associados a rivalidade entre institui¢des de seguranca.

A dimensao temporal da investiga¢do, analisada através das curvas de sobrevivéncia dos
inquéritos, ratificou o principio da prontiddo, materializado na celeridade e na devida
diligéncia, como componente do nticleo essencial do direito a justiga. A acentuada degradacao
da probabilidade de elucidagdo apds os primeiros 90 dias do fato confirma que o tempo ndo ¢
neutro no processo penal; ele ¢ um agente de destruicao da evidéncia criminal. A inércia estatal
nas fases iniciais, portanto, equivale a renuncia tacita ao direito de punir e a negagao do direito
a verdade sobre os fatos.

Sob essa dtica, o dever de realizar uma apuracao criteriosa reafirma que, no contexto do
Rio Grande do Norte, a investigacdo perfaz-se em ferramenta essencial para garantir o direito
a vida e o acesso a justica, em estrita observancia aos parametros estabelecidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Resta evidenciado que as falhas estruturais na persecug¢ao
penal — materializadas, sobretudo, pela perda de vestigios essenciais no local de crime e pela
demora excessiva demonstrada na curva de degradagdo temporal — configuram uma dupla
violacio aos direitos das vitimas e de seus familiares, eis que a agressao original ao supremo
direito a vida ¢ acompanhada da denegacdo de justica promovida pela ineficiéncia do Estado
em investigar.

Ressalva-se, por dever de honestidade cientifica, que os achados desta pesquisa estao
circunscritos a fase pré-processual da persecucio penal. A andlise qualitativa dos 172
inquéritos permitiu diagnosticar o grau de eficiéncia da Policia Civil na identificagdo da autoria,
mas ndo alcancou a etapa subsequente da validacao judicial, quando as evidéncias viram provas.
Reconhece-se, portanto, como limitagdo do estudo, a impossibilidade de aferir, neste momento,
se a racionalidade investigativa aqui defendida resulta, necessariamente, em maiores taxas de
condenacdo penal, em que pese a literatura especializada indicar uma forte correlacdo entre a
qualidade da prova técnica inquisitorial e a robustez da sentenga.

Ademais, cumpre registrar que, embora a inovagao tecnologica atue como um inegével
facilitador, a elucidacdo de homicidios ¢ um fendmeno complexo e multifatorial. O éxito
investigativo ndo repousa exclusivamente na disponibilidade de ferramentas, dependendo
intrinsecamente de varidveis organizacionais, tais como gestdo de recursos humanos,
capacitacdo técnica etc., e externas, a exemplo das sazonalidades e dindmicas dos ciclos
criminais. Sob essa Otica, embora o modelo analitico e a racionalidade investigativa aqui
propostos possam ser generalizados como balizas de boas praticas para outras policias civis, a

replicagdo exata deste estudo encontra limites epistemoldgicos e praticos. A transposi¢ao
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imediata de seus resultados para circunstancias territoriais, momentos historicos ou culturas
organizacionais diversas pode esbarrar em diferengas significativas nas matrizes de
criminalidade, na disponibilidade or¢camentaria do Estado e na propria cultura institucional das
forcas locais de seguranga publica.

Nesse sentido, a presente dissertacdo abre um campo promissor para futuras
investigacoes académicas. Novos estudos poderdo se debrucar sobre o fluxo da justica
criminal, monitorando se os inquéritos aqui elucidados por qualificagdo da investigagdo tiveram
os indiciamentos convertidos em condenacdo criminal. Ademais, resta investigar se a
especializacdo funcional, que se mostrou decisiva para os crimes de homicidio, produz efeitos
semelhantes em outras modalidades delitivas complexas, como a corrup¢do e a lavagem de
dinheiro, ampliando o escopo da hipotese sobre a qualifica¢do da investigagdo como ferramenta
efetiva da garantia de direitos.

Em complemento as perspectivas processuais e organizacionais, sugere-se o fomento a
pesquisas futuras voltadas a aplicag¢do de ferramentas de inteligéncia artificial e aprendizado de
maquina na persecuc¢ao penal. Considerando o cenario de intensa geragao de dados oriundos da
execugdo de medidas cautelares de afastamento de sigilo telematico e telefonico, a exploragao
dessas tecnologias desponta como estratégia fundamental para a investigacdo criminal
moderna. Algoritmos de mineracdo de dados textuais, visdo computacional e reconhecimento
de voz possuem a capacidade de processar volumes massivos de informagdes desestruturadas
— como textos, videos e 4udios — arrecadadas durante a apuragdo. A aplicagdo dessa
racionalidade tecnoldgica tem o potencial de automatizar tarefas repetitivas e revelar vinculos
ocultos, correlacionar fatos, pessoas e circunstancias dispersos nos autos. No mesmo sentido,
os algoritmos de inteligéncia artificial podem identificar padrdes de atuagdo de organizacgdes
criminosas, transformando dados brutos em evidéncia técnica e consolidando o cruzamento de
informagdes analiticas como o nicleo de uma persecucdo penal técnica e eficiente.

Conclui-se, assim, que a qualificagdo da investigacdo criminal no Rio Grande do Norte
— e, por extensdo, no Brasil — ndo é uma opc¢ao politica discricionaria, mas um imperativo
decorrente das obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro quando aderiu
a Convencao Americana de Direitos Humanos. O enfrentamento a letalidade violenta exige que
o Estado abandone a letargia cartorial de “aguardar” a chegada aos autos do inquérito daquilo
que estd no mundo fatico e assuma uma postura proativa de construgdo cientifica da evidéncia
penal.

A pesquisa sugere que o caminho para a superacdo da impunidade reside na

indissociavel triade: tecnologia, especializaciio e proatividade. Sio estes os elementos que
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fazem da qualificagdo da investigacdo criminal o caminho factivel e indispensavel a
profissionalizacdo da Policia Civil do Rio Grande do Norte. Sem o salto promovido pela
qualificacdo, o inquérito policial permanecera sendo um rito de passagem burocratico, incapaz
de entregar a justica que a sociedade reclama, que a ordem democratica exige ¢ que a
comunidade internacional espera do Estado brasileiro. A ado¢do dessa nova racionalidade
baseada em evidéncias garante a transparéncia da persecucdo penal e legitima a institui¢ao
Policia Civil perante a sociedade, consolidando-a definitivamente como a primeira garantidora

dos direitos humanos no sistema de justi¢a criminal.
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APENDICE A

Nota Metodologica — Analise da jurisprudéncia da Corte IDH

A presente pesquisa adotou, como metodologia complementar a andlise dogmatica e
qualitativa, técnicas de mineragdo de texto (text mining) e visualizacdo de dados (data
visualization) aplicadas ao corpus jurisprudencial da Corte IDH. O objetivo deste procedimento
foi mitigar o viés de confirmagdo na leitura das sentencas e identificar, por meio de
agrupamentos semanticos (clusters), os padrdes macroestruturais que regem a
responsabiliza¢do do Estado brasileiro em matéria de investigacdo criminal e direitos humanos.

Esta nota descreve as etapas de coleta, pré-processamento, normalizacdo e visualizagio
dos dados, assegurando a transparéncia e a replicabilidade dos resultados apresentados.

Constituicio do corpus documental

O universo de pesquisa foi composto pela totalidade das sentengas de mérito proferidas
pela Corte IDH em casos contenciosos contra o Estado brasileiro, até a data de corte da pesquisa
(janeiro de 2026). Foram selecionados 19 documentos, abrangendo casos paradigmaticos que
versam sobre violéncia institucional, desaparecimento forcado, impunidade em conflitos
agrarios e violagdes de direitos de grupos vulnerabilizados.

Para garantir a precisdo da andlise tematica, optou-se pela extragdo exclusiva dos
capitulos referentes ao "mérito" de cada sentenca. Foram excluidos os capitulos processuais
(Excecdes Preliminares) e as se¢des de Reparagdes e Custas, uma vez que o objetivo precipuo
era isolar a ratio decidendi e a fundamentagdo fatica das violagdes estatais no tocante a
investigagdo criminal.

Pré-processamento e fragmentacio textual

Dada a extensdo e a densidade informacional das sentengas internacionais, a inser¢ao
dos textos integrais em ferramentas de analise de redes resultaria em uma saturagdo visual, onde
a recorréncia excessiva de termos comuns impediria a formacao de agrupamentos nitidos.

Para solucionar este obstaculo técnico, desenvolveu-se uma rotina computacional
(script) em linguagem Python para promover a fragmentacdo estruturada do corpus. O

procedimento seguiu os seguintes passos:

e Leitura automatizada e importacdo dos textos brutos em formato TXT.

e Segmentagdo textual, em que cada pardgrafo dos méritos das sentencas foi
isolado e tratado como uma unidade documental autonoma, criando-se uma
referéncia ficta que pudesse ser alimentada como unidade de um arquivo

referéncias no formato RIS.
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Conversdo dos milhares de pardgrafos resultantes para formato de referéncias
bibliograficas RIS. Nesta etapa, o campo T/7LE (Titulo) foi preenchido com o
nome do caso da Corte IDH adicionado de um numero sequencial do paragrafo.
Por sua vez, o campo Abstract (Resumo) recebeu o contetido textual integral do

respectivo paragrafo.

Esta estratégia metodologica permitiu transformar o contetido de 19 documentos

originais em dezenas de microunidades de andlise, possibilitando que os algoritmos de

clusterizagdo da ferramenta VOSViewer identificassem conexdes temadticas especificas,

preservando o contexto semantico original.

Normalizacao semantica (Thesaurus)

A fim de evitar a dispersdo terminoldgica e garantir a robustez dos nés da rede, elaborou-

se um dicionario de sindnimos (7hesaurus) especifico para o 1éxico juridico-processual da

Corte IDH. O arquivo thesaurus.txt foi aplicado para unificar termos que, embora graficamente

distintos, remetem ao mesmo referente empirico ou juridico na pesquisa.

As principais categorias de normaliza¢@o incluiram:

Unifica¢do de termos como PM, Policiais Militares, Brigada Militar sob o
rétulo Unico policia militar; e MP, Parquet, Promotoria sob ministério publico.
Agrupamento de inquérito policial, IP e procedimento investigatorio sob o
termo inquérito.

Consolidagdo de mde, pai, irmdo, esposa no termo coletivo familiar, visando
evidenciar a vitimiza¢do secunddria.

Unifica¢do de execugdo sumdria e execug¢do sob execugdo extrajudicial; e

necropsia, autopsia e laudo sob pericia.

Parametrizacio da visualizacao (VOSviewer)

A andlise de redes e a geracdo dos mapas bibliométricos foram realizadas no software

VOSViewer (versao 1.6.19), utilizando o arquivo RIS fragmentado como fonte de dados. Os

parametros de processamento foram definidos da seguinte forma:

M¢étodo de contagem: optou-se pela Contagem Total (7otal Counting).
Diferentemente da contagem binaria, este método pondera a frequéncia absoluta
dos termos. Tal escolha justifica-se pela necessidade de capturar a énfase e a
reiteracdo da Corte IDH sobre determinadas falhas estatais (como a "falta de
diligéncia"), entendendo a repeti¢do ndo como redundancia, mas como indicador

de gravidade sistémica.
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Limiar de relevancia: estabeleceu-se um filtro de ocorréncia minima para
exclusdo de termos com baixa representatividade estatistica (ruido), resultando
na selecdo dos termos com maior "forga de ligacao" (link strength) na rede.

Algoritmo de clusterizacdo: o software aplicou a técnica de association strength
para normalizar as coocorréncias, gerando agrupamentos (clusters) baseados na

proximidade semantica dos paragrafos.
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APENDICE B

Nota Metodologica — Matriz de coocorréncia de violagoes CADH

Como etapa complementar a andlise bibliométrica textual, a presente pesquisa
empreendeu um estudo quantitativo focado na incidéncia normativa das condenagdes impostas
ao Estado brasileiro pela Corte IDH. O objetivo deste procedimento foi mensurar
matematicamente a reiteragdo e¢ a simultaneidade das violagdes, identificando o padrao
estrutural de descumprimento da CADH.

O corpus de andlise foi constituido pelos metadados extraidos dos méritos das 19
sentencas da Corte IDH relacionadas ao Brasil e proferidas até janeiro de 2026. Para fins de
recorte analitico, selecionou-se um nucleo central de dispositivos convencionais violados,
composto pelos artigos 1.1, 4, 5, 8 e 25, cuja recorréncia sistematica foi observada na etapa
qualitativa da investigacao.

Para viabilizar o processamento algoritmico, os dados juridicos foram submetidos a um
processo de normalizag¢do e vetorizacdo bindria. Elaborou-se uma base de dados estruturada,
onde cada caso contencioso foi tratado como uma instancia (linha) e cada artigo da Convengao
como um atributo (coluna). A codificacdo seguiu a ldgica booleana de / (True) e 0 (False),
conforme o artigo tenha sido mencionado expressamente como violado ou ndo.

O resultado foi uma matriz primdria de incidéncia (X), de dimensao n x m, consolidada
em um arquivo de metadados .CSV. A construcdo da matriz de coocorréncia (Heatmap)
fundamentou-se em principios de Algebra Linear. O objetivo foi calcular a frequéncia absoluta
com que dois artigos distintos sdo violados simultaneamente na mesma sentenga, evidenciando
a interdependéncia entre as normas.

Matematicamente, a matriz de adjacéncia final (C) foi obtida pelo produto escalar entre
a matriz transposta (X”) e a matriz original (X), conforme a equag¢io: C = X”. X. Na operagio,
cada elemento c;; da matriz resultante representa o somatorio das intersegdes entre o artigo i e
o artigo j. A diagonal principal da matriz (cii) indica a frequéncia total absoluta de viola¢des de
cada artigo isoladamente, enquanto os elementos fora da diagonal representam as violagdes
conjuntas. O processamento dos dados e a geracdo das visualizagcdes foram executados em
ambiente Python (v. 3.10), utilizando a plataforma Google Colaboratory para garantir a
reprodutibilidade do codigo.



APENDICE C

Dicionario de Variaveis

Sigla da variavel
id
data_do_fato
data_instauracao
data_conclusao
prazo_inquerito
zona_ur

presevacao_local crime
laudo_pericial local
laudo_cadaverico
coleta_vestigios
laudos_complementares
testemunhas_ouvidas
testemunha_ocular_sn
familiares_ouvidos_sn
oitiva_suspeitos_sn
sigilo_telefonico
resultado_gst
relevancia_qst
sigilo_telematico
resultado_gstelematico
relevancia_gstelematico
sigilo_bancario
resultado_gsb

relevancia_qsb

analise _geolocalizacao

resultado_geolocalizacao

relevancia_geolocalizacao

imagens camera
interceptacao_telefonica

cruzamentos_dados

softwares_analise

diligencias_patrimoniais
bloqueio_ativos

vigilancias

Nomenclatura da
variavel
Identificador tinico
Data do fato delituoso
Data de instauragao
Data de conclusao
Prazo de tramitagio
Zona urbana/rural
Preservacgao de local de
crime

Laudo de local de crime
Laudo cadavérico
Coleta de vestigios

Laudos complementares

Quantitativo de oitivas

Testemunha ocular
Oitiva de familiares

Interrogatorio de suspeitos

Quebra de sigilo telefonico

Resultado da quebra
telefonica
Relevancia da quebra
telefonica

Quebra de sigilo telematico

Resultado da quebra
telematica
Relevancia da quebra
telematica
Quebra de sigilo
bancario/fiscal
Resultado da quebra
bancaria
Relevancia da quebra
bancaria

Analise de geolocalizagdo

Resultado da
geolocalizagio
Relevancia da
geolocalizagio

Captacdo de imagens
Interceptagio telefonica

Cruzamento de dados

Uso de softwares de
analise
Diligéncias patrimoniais
Bloqueio de ativos

Vigilancia (campana)

Descri¢io operacional

Coédigo numérico sequencial de cada inquérito anonimizado.
Data em que o crime ocorreu ou em que o crime foi conhecido.
Data da portaria de instaura¢do da investigacdo.

Data do Relatorio Final da autoridade policial.

Numero de dias corridos entre a data_instauracao e a data_conclusao.

Classifica¢ao geografica do local do crime (Urbana ou Rural).

Variavel binaria (Sim/N&o). Indica se houve isolamento e preservagiao

idonea da cena do crime até a chegada da pericia.
Variavel binaria. Indica a existéncia nos autos de laudo pericial
descrevendo a dindmica do evento (perinecroscopia).

Variavel binaria. Indica a existéncia do laudo de exame necroscopico

da policia cientifica, atestando a causa da morte.

Variavel binaria. Indica se foram arrecadados elementos materiais no

local do crime (estojos, projéteis, DNA, digitais).
Indica a realizag@o de pericias subsequentes, p. ex. comparagdo
balistica, exame de eficiéncia de arma, DNA etc.
Numero absoluto de pessoas ouvidas na condi¢do de testemunha ou
declarante.
Variavel binaria. Indica se alguma das pessoas ouvidas presenciou
visualmente a execugao do delito.

Variavel binaria. Indica se parentes da vitima foram ouvidos, relevante

para a vitimologia e a identificacdo de vitimizagdo secundaria.
Variavel binaria. Indica se houve a formalizagdo do interrogatorio
policial de algum investigado.
Indica se houve acesso a registros de chamadas, dados cadastrais ou
ERBs (Estagdes Radio Base).
Qualitativo (Positivo/Negativo). Indica se a medida gerou dados uteis
para a investigagao.
Grau de relevancia da prova evidéncia para a elucidagdo da autoria
(Alta/Média/Baixa/Nula).
Indica se houve acesso a dados de conexdes e aplicagdes (WhatsApp,
redes sociais, e-mails, IP).
Qualitativo. Indica o sucesso na obtengdo do contetido ou metadados
das comunicagdes digitais.
Qualitativo (Positivo/Negativo). Indica se a medida gerou dados uteis
para a investigacao.
Indica se houve acesso a movimentagdes financeiras para rastreio de
ativos ou motivagdo economica.

Qualitativo. Indica o sucesso na obteng@o de transagdes bancarias.

Qualitativo. Indica se a medida gerou dados tteis para a investigagao.

Uso de técnicas de geofencing ou histoérico de localizagao (Google

Timeline, ERBs, monitoramento veicular), bem como informagdes

provenientes de monitoramento eletrénico para situar suspeitos na
cena.

Qualitativo. Sucesso em posicionar o alvo no tempo e espaco do crime.

Qualitativo. Indica se a medida gerou dados tteis para a investigagao.

Indica a existéncia de imagens de cameras de seguranca.
Cautelar judicial de escuta ativa das comunicag¢des em tempo real.
Aplicacao de técnicas de analise de vinculos, cruzando multiplas
fontes de informagao. P. ex. Alerta Brasil, FICCO, bancos de dados,
cautelares.

Indica o emprego de ferramentas computacionais especializadas, p. ex.
Mercure, Orange, Guardido, 12, Cellebrite etc.
Diligéncias para identificagdo de bens para fins de constata¢ao de
enriquecimento ilicito, sequestro ou arresto.

Efetivacao de constri¢do judicial de valores ou bens.
Realizagdo de monitoramento fisico velado de alvos ou locais por
equipes de campo.
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busca_apreensao
prisao_temporaria
prisao_preventiva

apoio_especializado

cooperacao_interinstitucio
nal

indiciamento_sn
relatorio_autoria
arquivamento

motivo_naoindiciamento

Busca e apreensao
Prisdo temporaria
Prisdo preventiva

Apoio de especializadas

Cooperacdo
interinstitucional

Indiciamento

Relatorio com autoria
definida

Arquivamento

Motivo do ndo
indiciamento

Cumprimento de mandados judiciais para arrecadagdo de evidéncias
em domicilio.
Representacao e cumprimento de prisdo cautelar para fins de
investigagdo (Lei 7.960/89).
Representac¢do e cumprimento de prisdo para garantia da ordem
publica ou aplicagdo da lei (Art. 312 CPP).
Suporte operacional ou de inteligéncia de departamentos (DIP, DHPP,
CORE etc.).

Atuagdo conjunta com outras for¢as (PM, PF, PRF, MP).

Variavel binaria. Indica se houve o ato formal de indiciamento pela
autoridade policial ao final do apuratério.
Indica se o relatorio final apontou autoria delitiva, independentemente
da prisdo do autor.
Indica se o inquérito foi arquivado pelo Judiciario/MP sem
indiciamento.
Causa juridica ou fatica para o insucesso (ex.: insuficiéncia das provas,
excludente de ilicitude, extingdo da punibilidade).
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