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RESUMO

Esse trabalho busca analisar as interagdes entre a teoria do capitalismo dependente Latino-
Americano e da necropolitica no contexto agrario brasileiro. Partindo de uma analise das duas
teorias, procuramos primeiro estabelecer como se deu o desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, a partir das analises do capitalismo dependente, desnudando como o movimento do
capitalismo mundial influenciou a estrutura produtiva brasileira, principalmente na modalidade
agraria, e os reflexos que essa conjuntura apresenta no funcionamento do Estado. Apds essas
consideragdes, partimos para a analise da teoria da necropolitica e da biopolitica e sua aplica¢do
pelo Estado, observando o histdrico autoritario e racista da histéria da nago brasileira para com
alguns grupos especificos, em especial aqueles que compdem o ambiente rural do pais. Para
realizar esses estudos, aplicamos a metodologia da revisdo bibliografica e do materialismo
historico-dialético, pois para a compreensdo da influéncia do capitalismo dependente na
atuag@o do Estado para com os conflitos agrarios, durante a histdria brasileira e na atualidade,
fez-se necessaria a observagdo do papel desempenhado pelos grupos que compdem o campo
através do viés da luta de classes e da formagao social do territorio. A dltima parte do trabalho
busca abarcar os grupos em conflito no campo, tanto aqueles que constituem o agronegdcio
como as comunidades tradicionais e trabalhadores e a relacdo que o Estado possui com esses,
reconhecendo a necropolitica aplicada aos ultimos. Conclui-se, portanto, no presente trabalho
que, apesar das caracteristicas juridicas universais do Estado como protetor de ambos os grupos,
as comunidades tracionais e os trabalhadores sdo alvo da necropolitica que os expde a violéncia
e a condi¢des degradantes de existéncia.

Palavras-chave: Direito Agrario; Necropolitica; Capitalismo Dependente; Desigualdade
Social.



ABSTRACT

This work seeks to analyze interactions between the theory of Latin American dependent
capitalism and necropolitics in Brazilian agrarian context. Starting from an analysis of the two
theories, we first try to establish how development of capitalism in Brazil took place, from the
analyzes of dependent capitalism, revealing how movement of world capitalism influenced the
Brazilian productive structure, mainly in agrarian modality, and the reflexes this conjuncture
presents in the functioning of the State. After these considerations, we set out to analyze the
theory of necropolitics and biopolitics and their application by the State, observing authoritarian
and racist history of Brazilian nation's history towards some specific groups, especially those
that make up the country's rural environment. In order to carry out these studies, we applied the
methodology of bibibliographical review and historical-dialectical materialism, because in
order to understand the influence of dependent capitalism on State's action in relation to agrarian
conflicts, during Brazilian history and today, it was necessary to observe the role played by
groups that make up the field through bias of class struggle and the social formation of the
territory. The last part of the work seeks to encompass groups in conflict in countryside, both
those that make up agribusiness and traditional communities and workers and relationship that
the State has with them, recognizing necropolitics applied to the latter. It is concluded,
therefore, in this work that despite universal legal characteristics of the State as protector of
both groups, traditional communities and workers are the target of necropolitics that expose
them to violence and degrading conditions of existence.

Keywords: Agrarian Law; Necropolitics; Dependent Capitalism; Social inequality.
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1. INTRODUCAO

A nocdo de direitos basicos para a existéncia digna dos seres humanos tem um histérico
longo, envolvendo muitas lutas e revolugdes até chegar aos contornos que assume hoje em cada
Estado nacional. A discusséo acerca do que € necessario para a existéncia digna e qual o papel
do Estado e da sociedade para garanti-los a todos os individuos é extremamente vasta e se

modifica com a mesma velocidade com que a sociedade se transforma.

Essa velocidade ndo é acompanhada da transformacdo do aspecto juridico ou da
implementag¢éo de politicas publicas para efetivagdo dos direitos, o que gera e assevera atritos
sociais. A forma escolhida para a organiza¢do do Estado parte da ideia de que ele deve atuar
como um ente regulador da sociedade, sobre o qual recai a responsabilidade de garantir a todos

aqueles sobre seu dominio soberano a dignidade.

Apesar dessa imagem ideal formulada pelas teorias contratualistas, a realidade € que os
Estados sao espacos de extrema disputa social, o que € normal dentro de um ambiente que se
propde democratico, o problema se concentra em alguns grupos politicos e econdomicos que

possuem vantagens e privilégios, e lutam para manté-los.

E caracteristico de nossas sociedades ocidentais que a linguagem do poder seja o direito
e ndo a magia ou a religido etc. (FOUCAULT, 2012, p.373). Dentro do Estado Democratico de
Direito, a garantia da dignidade humana ¢ uma funcéo imprescindivel vinculada juridicamente
a Constitui¢do, a ser levada a cabo pelo governo, e, para gerar essa efetividade, as politicas
publicas precisam ser criadas e implementadas com uma observagao aguda das melhores taticas
para atingir diferentes necessidades em diferentes locais, o que se torna compreensivel em um

pais continental como o Brasil.

No entanto, como ja insinuamos acima, o Estado ¢ bastante falho nessa misséo, estando
em dificuldades maiores ou menores ao longo do tempo para garantir condi¢des basicas de vida
ndo apenas a populacdo urbana, como também a populagdo rural, criando em suas interagdes
com outros atores sociais fendmenos como racismo ambiental, exclusdo social, aumento da

pobreza e até morte.

Este aparelho judicidrio teve efeitos ideoldgicos especificos sobre cada uma das
classes dominadas. H4 em particular uma ideologia do proletariado que se tornou
permeével a um certo nimero de ideias burguesas sobre o justo e o injusto, o roubo,
a propriedade, o crime, o criminoso. (FOUCAULT, 2012, p.113)
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E importante ressaltar que o que acontece no ambiente agrario brasileiro tem impactos
diretos no funcionamento de toda a estrutura social. A formagao sociocultural brasileira tem
uma ligagdo profunda com o desenvolvimento do espaco rural ja que ele tem grande
importancia econdomica para o pais e abrigou boa parte da populagdo. Nesse sentido, a forma
como o povo brasileiro lida com a terra e a produg@o advinda dela ¢ determinante no formato

das relagdes sociais e também da luta de classes.

A histéria agraria brasileira ndo esconde essa tendéncia. Desde a chegada dos
portugueses, uma logica de grandes propriedades de terra foi instaurada, e, sem nunca realizar
uma verdadeira reforma agraria, o Brasil passou por diversas fases de desenvolvimento do
capitalismo atendendo a uma légica internacional de exploragdo do campo que desagua
atualmente em uma presenga de grandes latifundios produtores de monoculturas para

exportagdo e um desrespeito ao meio ambiente que integra o complexo agroindustrial.

Os pequenos produtores rurais nesse contexto, principalmente da agricultura familiar,
que ainda conseguem se manter no campo, estdo reféns de uma dependéncia financeira para
custear sua subsisténcia e sua producdo. Esse dominio também atinge os produtos que
conseguem consumir e afeta sua forma de producdo, sendo que a resisténcia a esse fendmeno
ocorre de modos muito variados, mas sempre com a tentativa de manter a comunidade unida e

produtiva.

(...) os impérios agroalimentares impulsionam e reproduzem a agricultura capitalista
se beneficiando com ela. Os agricultores familiares intensificam sua dependéncia em
relagdo aos mercados de crédito, insumos e producido de commodities e com isto s&o
cada vez mais restritas as suas possibilidades de reprodugéo social. (WEISHEIMER,
2013, p.73)

Foucault (1979) e, mais recentemente, Mbembe (2018) se concentraram em realizar
analises sobre as formas de controle social que as instituicdes exercem sobre a populacgdo, a
nog¢do de biopoder e biopolitica lancam as bases para um estudo de como a vida e a morte
humana podem ser contabilizadas e administradas pelos atores sociais principalmente
envolvidos com as formas governamentais. No cerne desse estudo esta a maneira como a vida
pode ser classificada e banalizada, contando com o racismo como o principal elemento para
tornar a vida humana descartavel, além dos grupos mencionados, que se contrapdem a estrutura

de producéo do capitalismo no campo sdo alvo desse controle.



12

A omissdo e a permissividade do poder publico em relagdo aos problemas
socioambientais ¢ uma demonstracdo da biopolitica em sua faceta excludente e
discriminante. Nas balancas do soberano, com as tomadas de decisdes, algumas vidas
pesam mais que outras. A vida de determinadas pessoas — subcidaddos — tém menor
relevancia do que a vida de outras — cidaddos e sobrecidaddos. (ABREU, 2013, P.97)

Apds entender o modo como a morte pode ser naturalizada e distribuida conforme as
necessidades de um grupo dominante, Mbembe (2018) traz em sua obra a nogdo do Estado
como esse agente distribuidor de morte segundo os ditames do racismo, compreendendo que a
morte ndo € apenas aquela “morte matada”, mas também o artificio de se deixar morrer. Fica

evidente que ha varias formas de se distribuir a morte e que o Estado domina a maioria delas.

Para proteger a liberdade individual, a igualdade formal e a propriedade privada o
Estado tera que manter a unidade em uma sociedade estruturalmente individualista e
atomizada, que tende & inumeros conflitos, e a0 mesmo tempo, a fim de ndo
comprometer o imaginario da igualdade de todos perante a lei, “aparecer” como um
poder “impessoal” e “imparcial” e acima dos conflitos individuais. O papel do Estado
no capitalismo € essencial: a manutengdo da ordem — garantia da liberdade e da
igualdade formais e prote¢do da propriedade privada e do cumprimento dos contratos
—e a “internalizagfo das multiplas contradi¢des”, seja pela coagdo fisica, seja por meio
da produgdo de discursos ideoldgicos justificadores da dominagio. (ALMEIDA,
2020, p.93)

Encarando que alguns grupos podem ser alvos dessa Necropolitica, fica evidente que o
racismo tem papel determinante nessa realidade. Vale, portanto, ressaltar que racismo aqui vai
além do preconceito entre racas, mas atinge também outros niveis, incluindo o preconceito por
classes sociais. “O racismo ambiental extrapola as questdes meramente raciais e étnicas,
abarcando as injusticas, os preconceitos e a desigualdade, que afligem popula¢des e grupos
vulneraveis” (ABREU, 2013, p.89). E nesse ultimo tipo que se concentrara a observagdo de
como no meio rural o racismo esta presente, causando em grupos economicamente vulneraveis
uma exposi¢do maior a morte e a condi¢des de vida precdrias, somada ao dominio economico

que essas popula¢des enfrentam, ou seja, as alternativas de insurgéncia ficam escassas.

(...) Atualmente, na América Latina, a maior parte dos pobres rurais é constituida pelos
pequenos produtores familiares, trabalhadores rurais sem-terra, remanescentes de
comunidades tradicionais como quilombos e indigenas, jovens desempregados ou
trabalhadores temporarios e por unidades familiares chefiadas por mulheres.
(WEISHEIMER, 2013, p. 57-58)

Essa juncdo entre exposi¢do a morte, condi¢do de vida precaria e dominio economico

do capitalismo sobre as popula¢des com estruturas agrarias mais tradicionais ndo é uma mera
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coincidéncia e atende a necessidade dos grupos mais elitizados que se beneficiam diretamente
das condi¢des de vida e de morte desses seres humanos. Esse conflito estd presente desde a
formagdo do pais, até porque a chegada dos portugueses ao Brasil trouxe a essas terras uma
historia de genocidio indigena e escraviddo negra que ndo foi totalmente apagada e que foi
motivada pela busca de ganhos econdmicos. Essa busca néo se alterou muito ao longo dos anos,
mas as formas de consegui-la e de usar a populagdo mais vulneravel para isso foi sutilmente se

adaptando aos novos tempos.

Neste panorama de biopoder e de biopolitica € que o racismo toma novos contornos,
inclusive com o racismo ambiental. O racismo deixa de ter apenas impacto racial
estendendo-se a preconceitos e injusti¢as ocorridos com grupos vulneraveis, sejam
histérica, econdmica, social ou ambientalmente desprotegidos. (ABREU, 2013, p.90)

O fator economico € definitivamente decisivo para o controle social, a teoria de Marx
sobre a forma capitalista e a sua relacdo com as classes sociais e suas lutas revelam mais sobre
como grupos sociais privilegiados ao longo da histéria atuam para garantir que sua posi¢ao no

status quo se mantenha, manipulando os bracos do Estado para isso.

Apesar dos estudos abundantes sobre essas formas de controle no meio urbano e acerca
de populagdes minoritarias, um olhar mais especifico sobre a populagdo rural, principalmente
em um recorte de classe se faz necessario em nossa regido, onde o capitalismo e o campo
guardam particularidades de desenvolvimento histérico que torna a regido latino-americana

especialmente propensa a uma realiza¢do de necropoliticas a servigo do capital mundial.

A forma como a populagao rural de baixa renda esta exposta a morte, ao adoecimento e
a falta de acesso a educa¢do ndo indica apenas uma incapacidade do Estado de cumprir suas
obrigagdes de fiscalizagdo e garantia da dignidade humana, a exploracdo dos corpos e das
mentes da maneira mais cruel possivel no campo brasileiro tem uma histdria longa e sangrenta

que parece muito longe de se alterar, principalmente porque ¢ benéfica para a elite burguesa.

Nessa configuracdo que o campo possui hoje, principalmente na América Latina, e
levando-se em conta a forma que o capitalismo ganhou em toda a regido e no Brasil, a
agricultura familiar concentra as variantes necessarias para afirmar um racismo ambiental
voltado para ela e uma omissdo do Estado que coloca boa parte da populacdo camponesa

brasileira em risco € em uma situa¢do desumana.
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Dessa forma, o que foi desenhado até o momento demonstra a falta de efetividade de
direitos fundamentais, mas ndo apenas para isso, mais a fundo temos a presenca de uma crise
do Estado Democratico de Direito que permite a naturalizagdo de mortes e que abre espago para
um poder soberano das determinantes que estruturam a sociabilidade capitalista ditar a
relevancia de vidas humanas, tudo isso conectado a um racismo sobre populagdes vulneraveis
que levam a sua categorizagdo como nao-cidaddo passiveis dessa morte ou dessa existéncia

indigna.

A relagdo entre vida natural e politica se estabelece com a inclusdo da vida nua (vida
matavel e insacrificavel do homo sacer) como motivadora das tomadas de decisdes
dos Estados modernos, mesmo que no sentido da excluséo e do menosprezo, como foi
no nazismo e ainda o € hodiernamente, como o racismo, por exemplo. (ABREU, 2013,

p.93)

A vida de seres humanos sendo reduzida a numeros e tratada como descartavel pelo
préprio ente estatal ndo € ignorada nesse estudo, as formas como estdo construidas essa pratica
podem ser compreendidas e desarticuladas e € necessario que se faca a denuncia.
Historicamente, o capitalismo se fez presente nessas terras, causando massacres e expropriando
riquezas, entdo, denunciar as formas como ele se sofisticou para continuar realizando essas
tarefas no presente € atividade urgente para aqueles que se langam as investigag¢oes tedricas e

académicas.

Esses trés pontos, o racismo ambiental, a necropolitica e o capitalismo dependente
brasileiro, que tem profunda relagdo com o ambiente rural, estdo intrinsecamente relacionados
de formas muito diferentes e complexas. A busca nesse momento € por verificar as formas como
esses trés pontos se relacionam para dar a essas populagdes informagao das taticas para que haja
possibilidade de resisténcia. O foco fica na omissdo Estatal para conceder garantias
fundamentais a populagdo rural como uma estratégia de administrar vida e morte sobre essa

populagdo para a permanéncia de privilégios capitalistas na ordem local e mundial.

Para realizar tarefa tdo ardua, foi necessaria uma analise profunda de teorias que, apesar
de diferentes, ndo s@o ao todo conflitantes e que se comunicam ao observar as formas de
controle social e suas origens, sendo imprescindivel compreender aqui a férmula do capitalismo
dependente brasileiro, as no¢des de Foucault de biopoder e biopolitica, a compreensdo de

necropolitica e o estudo do racismo ambiental e das teorias de Quijano acerca da Colonialidade
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do poder, saber e ser, destacando nesse caso as influéncias na forma da realidade politica e

social do objeto no presente.

A realidade camponesa brasileira é marcada pela exploragéo capitalista, uma exploracéo
que ndo esta restrita apenas a predagdo ambiental dos ecossistemas do pais, uma exploragdo
que por si s6 ja demonstra a falta de respeito e de preocupagdo com a biodiversidade e o
equilibrio ecolégico, mas essa exploracdo ambiental também se estende as populagdes humanas

que vivem e trabalham para esse sistema ou proximo dele, sendo invariavelmente influenciadas.

Olhar esse cenario como um todo revela a presenga de varios atores sociais que
contribuem para a permanéncia dessa deficiéncia de autonomia das populagdes vulneraveis no
campo, uma luta historica que ainda ndo conquistou uma verdadeira reforma agraria e que, ano
a ano, projeto a projeto, aprofunda a desigualdade social e consequentemente a vida extenuante
do trabalhador rural, seja ele empregado ou agricultor familiar. E, no centro desse cendrio,
apesar de também ser um espago disputado para a resisténcia a explorag¢do, temos o Estado

como produtor e reprodutor da desigualdade.

Portanto, levar-se-a em consideracéo a atitude geral do Estado baseado em seu histdrico
de interferéncia nos problemas do campo, insinuando-se que havera uma varia¢ao entre omissao
e estabelecimento de programas que resultam no fortalecimento da exploragdo capitalista
agraria. Tal comportamento do Estado ndo pode ser lido como mera incapacidade de gestdo,
mas, sim, como um projeto bem estruturado com objetivos claros que levam em conta a vida

da populagao rural, mas que a encara como descartavel.

O nosso territorio foi tornado “Brasil” ndo como um projeto de na¢do, mas sim como
um projeto mercantil que deveria cumprir uma promessa de imensa lucratividade. Se,
no decorrer do processo historico, forjam-nos enquanto povo, isso ocorre, de acordo
com palavras de Darcy Ribeiro (1978, p.19) “como uma espécie de subproduto
indesejado e surpreendente de um empreendimento colonial, cujo propdsito era
produzir agucar, ouro ou café e, sobretudo, gerar lucros exploraveis”. (BENITEZ,
2018, p.89 apud RIBEIRO, 1978, p.19)

Essa € a hipotese a ser compreendida, a vida das populagdes vulneraveis do campo como
descartaveis conforme as necessidades de exploragdo capitalista dependente e agroexportadora
que sdo colocadas em risco e manipuladas pelo Estado para atender as demandas desse sistema.
A dignidade humana e a igualdade se equilibram na corda bamba das relagdes de poder frente

ao estado de excecdo que se naturaliza (ABREU, 2013, p.89).
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Agdes e omissdes que vao além da interferéncia nos espacgos de disputa mais 6bvios
como as lides juridicas por posse e propriedade da terra, mas que atinge a populagdo que, sendo
trabalhador ou pequeno produtor, é alvo de uma mitigagdo de direitos basicos e fundamentais,
e que sofre com a exclusdo escamoteada por projetos de incentivo que no final aprofundam uma

relag@o de dependéncia e subserviéncia a grande industria agropecudria.

Ou seja, serd possivel afirmar que o formato de capitalismo dependente brasileiro que
necessita da producdo rural em larga escala para sustentar seu formato usa da populacdo rural
de baixa renda como produtora controlada socialmente com uma vida extenuante e perigosa
para se manter? E a realidade dura do campo ¢ perpetuada pela méquina de governo para

continuar o sistema em pleno funcionamento?

Pelo que se infere até agora, a resposta serd positiva a esses questionamentos, a estrutura
econdmica e social do pais para o ambiente agrario foi formada pensando em atender as
demandas da elite agraria e esse ainda ¢ um objetivo que impacta no Estado e na sua gestdo dos

conflitos agrarios e das demandas dos trabalhadores rurais, nas palavras de Ianni:

Com as modifica¢des havidas na economia e sociedade agraria, desenvolveram-se ndo
apenas as relagdes de produgdio e as classes sociais. Também se generalizaram e
aprofundaram-se os antagonismos sociais. Simultaneamente, e por isso mesmo,
tornou-se conveniente, para a empresa, o empresariado, a reproducdo do capital, que
o governo estabelecesse limites a atividade politica dos assalariados, em conjunto e
em sus principais setores. N&o interessava a empresa que as rela¢cdes de producdo
ficassem totalmente ao acaso das forgas politicas em jogo. Mesmo porque o sindicato
rural e as ligas camponesas, ou outras organizagdes de trabalhadores do campo,
estavam fazendo propostas e encaminhando solu¢des que pouco convinham aos
interesses da empresa e do conjunto da burguesia agraria. Esse foi o contexto no qual
desenvolveu-se uma formalizagdo mais “burocratica” das relagdes de produgdo na
agricultura brasileira. (IANNI, 2004, p.240)

Apresentamos, portanto, como objetivo geral compreender como a morte e as condi¢des
de vida extenuantes atingem as populagdes rurais pobres e marginalizadas sem que o Estado se
mobilize para reestruturar essa realidade, além de entender como essa omissdo pode ser uma

estratégia para dominagdo capital e social da populagdo do campo.

Especificamente, procuramos a compreensdo sobre as condi¢des de existéncia da
populagdo rural mais vulneravel, aqui entendida como populagdo pobre, que pode ou ndo
também fazer parte dos povos originarios do Brasil e entender os problemas de acesso aos

direitos basicos dessa populag¢do com foco nos direitos a saide, educacdo e seguranga.

Procura-se, ainda, visualizar se esse processo de dificuldade para obtengdo dos direitos

fundamentais a vida digna € um problema de omissdo intencional para manter essa populagdo
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alinhada aos interesses do capitalismo dependente brasileiro e sua estrutura de produgdo

agroexportadora em larga escala.

E, por fim, compreender se o matar e o deixar morrer no campo brasileiro é estratégia
de biopolitica e necropolitica do Estado para atender aos ditames capitalistas, transformando
mais essa parcela da populagdo em néo cidaddos, o que denunciaria mais uma face da crise do

Estado Democratico de Direito.

Para abordar as temadticas envolvidas na investigacdo que esse projeto requer, serd
necessdria uma vasta analise bibliografica e historica sobre a qual alguns autores serdo base
fundante. Primeiro havera separacdo dos grandes temas visados em que cada um contara com

autores e conceitos norteadores que serdo relacionados.

O primeiro grande tema ¢ o capitalismo e sua relacdo com a produg@o agraria, nesse
campo a relevancia de Marx e Engels € indescritivel, as nogdes acerca ndo apenas do modo de
produgdo, mas também sobre as relagdes sociais de producdo serdo muito caras; entender como
o modo de produgdo funciona segundo as obras de Marx permite uma abordagem mais precisa

para desvendar os objetivos.

O modo como Marx trata do latifundiario dentro do sistema capitalista revela que o
proprio sistema ndo vé nele muitas conveniéncias, entretanto, ele continua presente com muita
forca nessa periferia do capitalismo anos apds as analises do autor. E encarando essas
especificidades de uma realidade periférica que se aponta para um complemento dos estudos
com as obras de Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos, Vania Bambirra e Florestan
Fernandes acerca do capitalismo dependente latino-americano e especialmente brasileiro.
Obras que demonstram que o desenvolvimento do capitalismo no mundo globalizado exige de
diferentes paises ou regides globais algumas fung¢des; nesse sentido, o Brasil historicamente

foca na produgdo agraria para exportagao.

Essa primazia para tornar o campo eficiente na exploracdo de matéria prima e na
produgdo agropecudria para exportagdo tem um impacto grande na forma como a sociedade
esta organizada e no modo como desenvolve a industria, a existéncia de uma elite burguesa ¢
inegdvel, mas a forma como ela estd submissa a elite do capitalismo global ¢ também
incontestavel. Essa submissdo traz reflexos a todos os campos econdomicos e sociais, é nessa

investigacdo que o estudo dos autores acima mencionados tem importancia impar.



18

Os autores aludidos ja possuem andlises profundas sobre como o capitalismo interfere
nas relagdes sociais, mas a busca se concentrard no papel do Estado para distribuir a morte e a
desigualdade a fim de manter a populagdo do campo dentro de certo tipo de controle social que
no final beneficia o capitalismo e, para o aprofundamento do aspecto mais sociologico, é

necessario buscar amparo em outras teorias.

A biopolitica ¢ uma teoria importante por conseguir explicar como a
“governamentalidade” dos seres humanos passa por uma analise fria de numeros demograficos
acerca de natalidade, mortalidade e exposicdo ao perigo, por exemplo, e revelando como ¢
possivel ao Estado interferir nas vidas sobre sua tutela, sendo possivel que ele coloque algumas

em risco deliberadamente dentro de uma logica que perpassa pelo racismo.

A necropolitica de Mbembe se alinha a esse conceito de biopolitica de Foucault e ele ¢
ainda mais preciso ao analisar as formas como o Estado pode conceber a morte como politica
e é capaz de distribui-la aos cidaddos. Vale ressaltar que a analise de Mbembe também parte do
olhar a uma periferia global j4 que o autor é camaronés e os territorios da Africa passaram no
processo de imperialismo por uma construgdo historica de exploragéo muito parecida com a da

América Latina.

Quijano serd importante auxiliar através de sua teoria sobre a atuacdo da Colonialidade
do ser, saber e poder na América Latina, que explica como, a partir da colonizagdo europeia,
esse territorio se organizou de forma que essa Colonialidade seja atuante até o presente,
causando efeitos adversos na populagdo, mas principalmente uma permanéncia da estrutura
racista e excludente da sociedade sobre alguns corpos predominantemente pobres e nido

brancos.

Com o objetivo de compreender uma forma de atuagcdo muito especifica do governo
tentando localizar possiveis padrdes e uma explicagdo para esse comportamento, a melhor
maneira de realizar a pesquisa ¢ comeg¢ando com uma revisdo bibliografica. Os assuntos
principais a serem suscitados possuem muito material para pesquisa e leitura, grandes autores

ja se langaram nas investigagdes sobre os pontos principais do projeto.

Conjuntamente com a investigagdo bibliografica, foi realizada uma analise observando
os pressupostos do materialismo histérico-dialético, portanto, destaca-se durante o periodo
colonial o principio do estabelecimento do racismo e da relagdo de dependéncia internacional

que influenciam na configuracdo do espago agrario brasileiro atual, sendo que as mudancas
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desse cendrio a partir da década de 1950 foram destacadas nesse estudo, pois ddo lastro para o

desenvolvimento da pesquisa.

Para realizar essas pesquisas, as obras mais importantes serdo triadas e classificadas
segundo os temas principais como direito agrario e capitalismo e depois controle social e
distribuicdo da morte, todos segundo a relevancia com o objeto escolhido. Por fim, indicadores
numéricos da realidade investigada também serdo apresentados e relacionados em conjunto

com a analise teorica do seu significado, baseado na bibliografia escolhida.

Essa investigacdo se localiza dentro do Programa de Pés-Graduacdo em Direito Agrario
da Universidade Federal de Goias, portanto relaciona-se com as pesquisas desenvolvidas nesse
espaco, caracterizando-se pelo comprometimento com a analise critica do ambiente agrario
brasileiro e latino-americano estimuladas pelo programa. O ambiente agrario brasileiro possui
diversas facetas, sendo que, essa andlise se alinha as investigacdes acerca da territorialidade,
das subjetividades constitucionais e da protecdo juridica sobre a popula¢do que ocupa esse

espago.
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2. CAPITALISMO DEPENDENTE E ESTADO BRASILEIRO

Brasil

Mostra tua cara
Quero ver quem paga
Pra gente ficar assim
Brasil

Qual é o teu negdcio
O nome do teu socio
Confia em mim
(Brasil-Cazuza)

Para Marx, e aqueles que conversam com seus ensinamentos, a forma como a sociedade
se organiza e o individuo atua esta diretamente relacionada a forma como ele consegue garantir
sua existéncia material; a verdadeira liberdade passa pelas possibilidades materiais reais da
escolha tendo em vista essa garantia da existéncia material. Com essa reflexdo em mente, este
capitulo apresenta algumas categorias centrais para explicar o funcionamento da sociedade e as

possibilidades reais dos individuos dentro dela.

Os homens fazem a sua propria historia; contudo, ndo a fazem de livre e esponténea
vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela ¢é feita,
mas estas lhe foram transmitidas assim como se encontraram. A tradi¢do de todas as
geragdes passadas ¢ como um pesadelo que comprime o cérebro dos vivos. (MARX,
2011, p.25)

Para compreender essas circunstancias sobre as quais a historia é feita, iniciamos a
pesquisa focando em dois assuntos, no desenvolvimento do capitalismo dependente e do Estado
brasileiro, ambos sdo influenciados pelas possibilidades de existéncia real dos individuos, e
iremos explorar alguns aspectos dessa relacdo, focando o campo e a sua relagdo com essas

variaveis, sejam econdmicas ou ainda sociais.

Essa investigacdo se prova importante para nos conectarmos aos possiveis motivos para
a configuragdo de alguns nimeros da realidade brasileira atual, como o nimero de trabalhadores
informais dentro do contexto agrario. A explorac¢do do trabalhador, em alguns contextos, expde
aos individuos e a coletividade que ha riscos que significam a perda da dignidade humana, ou

mesmo da vida. Para realizarmos os debates acerca da participacdo do Estado para esses
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nimeros, precisamos destrinchar os enlaces entre a formacdo do Estado e a forma como o

capitalismo se apresenta dentro da América Latina!.

Para isso, o trabalho se organiza em cinco subtopicos, sendo o primeiro dedicado a uma
digressdo historica que ndo se pretende exaustiva da questdo, mas que se torna necessaria ja que
a colonizacdo é o momento de formagdo de muitas das circunstancias da organizagéo social e
econdmica da regido, que se modernizaram e se perpetuaram no tempo, sendo presentes e

importantes para a compreensdo da realidade atual.

Os pontos foram tracados para atender a esse objetivo, levando-se em conta os
acontecimentos historicos e econdmicos mais relevantes para uma conexdo direta com a
realidade atual através de uma progressdo temporal pouco linear. Permanecendo com essa
premissa, o segundo topico a ser trabalhado pretende conceituar o capitalismo dependente
enquanto teoria, focando na sua corrente marxista e nas contribui¢des dos autores dessa linha,
abordagem que permite observar como os tedricos precisaram bem as movimentagdes

econdmicas posteriores da regido.

O item 1.3 procura aprofundar a relagdo que existe entre a movimentagao capitalista da
América Latina e o formato de producéo agraria no Brasil, uma relacdo que guarda uma historia
longinqua e intricada em que apenas uma parte pode ser explorada nesse trabalho com o devido
folego para atender a demanda da coeréncia tematica. Afinal, o que esse tdpico se propde €
realizar o reconhecimento de como as condi¢des econdmicas externas foram capazes de

influenciar a organizacdo do campo e da produgéo agraria brasileira.

Firmadas as bases necessarias para a compreensdo dos atores presentes no campo nos
ultimos anos, faz-se necessario compreender também, de forma mais profunda, quem sio eles,
como eles estdo organizados e quais sdo seus perfis de atuacdo nos ultimos anos. Essas
consideragdes sdo enfrentadas no topico 1.4, em que a dindmica entre o agronegocio e a

agricultura familiar representa parte da dindmica do campo e seus conflitos.

O ultimo tépico desse capitulo também pretende ser o mais atual, acumulados os dados
e debates de cada item ¢ possivel observar os acontecimentos mais recentes com olhar
renovado, em que antes poderia haver um véu de coincidéncia ou aleatoriedade, poderemos

revisitar agora percebendo novas conexdes. Nesse item serd mais claramente explorada a

'O termo América-Latina define os paises da América Central e América do Sul que passaram pelo processo de
colonizagdo por paises de lingua derivadas no latim, o termo surge apenas em 1856, entretanto sera utilizado aqui
para designar esses territorios mesmo em periodo anterior ao seu surgimento.
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relacdo enredada entre a fung¢@o do campo dentro da economia brasileira, interna e externa, e as
conexdes existentes com a politica e o funcionamento da méaquina estatal e principalmente

como isso impacta a vida do trabalhador desse meio.

2.1 A formacio do Estado brasileiro e o componente camponés: primordios
dos debates que nos acompanham

Os ventos do norte ndo movem moinhos

E o que me resta é s6 um gemido

Minha vida, meus mortos, meus caminhos tortos
Meu sangue latino

Minha alma cativa

(Sangue Latino-Secos e Molhados)

As formas de se relacionar com a terra, de entender qual seria seu valor e papel, se altera
conforme o grupo humano observado, as mudangas para cada grupo sdo substanciais, de uma
visdo que envolve o divino até uma que a reduz ao valor econdmico, mas nio apenas o grupo
humano determina esse relacionamento entre terra ¢ homem, também o tempo ¢ importante. O
que podemos destacar € que a terra possui valor, nas mais variadas formas que o termo carrega

hoje, seja como propriedade, como cultura, como sociabilidade ou como provedora da vida.

A terra é a grande provedora das necessidades humanas. E da terra que todos os povos
tiram o seu sustento, sua alegria, seu vestudrio e sua arte. Ndo apenas a terra que
germina o grdo, mas a que fornece os minerais, o barro dos objetos, o ferro do
machado e o abrigo as intempéries se liga ao ser humano para criar sua cultura, mistica
e espiritualidade. Por isso, no processo de transformag&o da riqueza natural em objetos
da riqueza humana, a fonte é sempre a terra e a natureza que a acompanha. (SOUZA
FILHO, 2010, p.181)

Durante o processo de colonizagd@o do continente americano, a terra tem valores variados
em fun¢do de diversos fatores, a Europa vive nesse periodo a transi¢do entre o modo de
produgdo feudal e o modo que mais tarde se configurara como capitalista. Nessa transi¢do, o
recém-descoberto continente representara papel importante ao fornecer condigdes para o
desenvolvimento do sistema capitalista e da acumulacdo primitiva que lhe ¢ imprescindivel.
Marx, na obra O Capital, dedica um capitulo a questdo da acumulagdo primitiva e traca sua

relacdo com os fendmenos que acompanham a colonizag¢do do novo mundo.

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizacdo e o soterramento da populagdo nativa nas minas, o comego da conquista
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e saqueio das Indias Orientais, a transformagéo da Africa numa reserva para a caca
comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da produgfo capitalista.
(MARX, 2013, p.533)

As grandes navegacdes do século XV que trouxeram a descoberta do novo continente
foram desenvolvidas principalmente pela Espanha e Portugal, apesar de o objetivo original ndo
ser o encontro do novo territorio, mas sim um caminho alternativo para as indias, a existéncia
do continente ira impactar ndo apenas esses dois paises, mas também o restante do “velho
mundo”. As primeiras missdes de exploragdo da nova terra a partir de 1530 foram revelando
aos poucos as muitas riquezas do territdrio e o interesse pelos metais preciosos e pela fertilidade

da terra tornaram ela alvo do processo de colonizagéo.

Essa colonizagdo busca garantir, num primeiro momento, as coroas espanhola e
portuguesa o controle sobre esse territdrio, para isso o dominio sobre os indigenas se faz
primordial, e serd realizado nos termos de um verdadeiro genocidio, por guerra ou doenga os
numeros sdo imprecisos, mas estima-se que milhdes de indigenas pereceram. Comeca com
morte a exploragdo desse territério, que ganha em cada canto dele diferentes contornos, no
Brasil ndo se encontra ouro ou outros metais preciosos, num primeiro momento, mas o territorio

ja comega a ser preparado para receber outro tipo de empreitada. Celso Furtado esclarece:

Coube a Portugal a tarefa de encontrar uma forma de utilizagdo econdmica das terras
americanas que ndo fosse a facil extragdo de metais preciosos. [...] Das medidas
politicas que entdo foram tomadas resultou o inicio da exploragdo agricola das terras
brasileiras, acontecimento de enorme importdncia na histéria americana.
(FURTADO, 2007, p.29)

A cana de agucar foi a cultura que deu inicio as estruturas do sistema colonial, sistema
esse que contou com varios ciclos do séc. XVI ao XIX. Esses ciclos, apesar de desenvolverem
diferentes produtos como a cana, o algoddo e o café, estruturaram a sociedade baseada na
produgdo agraria. Com isso, a classe de proprietarios de terra e plantagdes ganham destaque
nos rumos do pais, conforme aponta Furtado, “(...) Tudo indica, destarte, que pelo menos
noventa por cento da renda gerada pela economia agucareira dentro do pais se concentrava nas

maos da classe de proprietarios de engenhos e de plantagdes de cana” (FURTADO, 2007, p.80).

O sistema colonial apresenta algumas caracteristicas impactantes, como o modelo de
produgdo agrario voltado para a exportacdo que se estabeleceu desde o principio, vinculado a
escraviddo negra. Esse formato de exploragdo do trabalho possibilitou o acumulo de capital que
era revestido para a metropole e estruturou a organizagdo social e politica da colonia, uma

estrutura que contava com os proprietarios de terras como os principais atores politicos frente
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a uma burguesia ainda insipiente e a trabalhadores amordagados pelo sistema escravagista.

Mazzeo reflete sobre essa relagao:

Assim, temos claro que as formagdes sociais coloniais se apresentam, ja em sua
génese, como capitalismos-particulares, desiguais e combinados, que se articulam
com 0s polos econdmicos dominantes da Europa, integrantes, entdo, do vasto processo
de acumulag@o mundial do capital. Nesse sentido, é necessario, agora, tecer algumas
consideragdes sobre os fatores que determinaram a introdug&o do trabalho escravo nas
colonias e do proprio carater que assume a escraviddo, num momento historico em
que, fundamentalmente na Europa ocidental, o processo de acumulagdo engendrava a
separacdo dos trabalhadores de suas condi¢des objetivas e subjetivas de produgdo. No
processo de acumulacdo origindria, surgem vérios elementos que constituirdo a
dindmica da expansdo do mercado mundial. As manufaturas, como ¢ sabido, refletem
o préprio aumento dos mercados europeus, mas sua existéncia insere-se num contexto
mais amplo do que o da Europa, mais dilatado, porque o préprio universo da
circulagdo e do consumo havia aumentado. Ao mesmo tempo em que temos a
expansdo do consumo e, diretamente vinculado a isso, o crescimento da produgéo,
criam-se dificuldades objetivas para atender as determinagdes da nova realidade. O
que ocorre, de fato, ¢ um descompasso entre a necessidade de ampliacdo da produgéo
e as condi¢des existentes concretamente, no que tange as relacdes de trabalho. Nesse
momento, no d&mbito da Europa ocidental, aumenta a producdo de mercadorias por
meio das corporacdes de oficio, sendo que os mendigos que vagam pelos centros
desenvolvidos passam a engrossar o contingente de trabalhadores que irdo constituir
o futuro proletariado. No entanto, esse crescimento da producdo ainda ¢ insuficiente
para atender & necessidade dos lucros e do consumo de um mercado que se amplia.
Fora do circuito manufatureiro, ainda temos o comércio “exotico” do Oriente como
atividade extremamente auspiciosa para a burguesia comercial. E esse quadro de
transformagdes quantitativas que exigira solugdes de qualidades novas, a fim de
responder objetivamente a expansdo do processo produtivo e, consequentemente,
comercial. (MAZZEO, 2015, p.74)

Ainda sobre o ciclo da cana, Furtado faz um importante apontamento “(...) Abaixo da
classe reduzida de senhores de engenho ou grandes proprietarios de terras, nenhum homem
livre lograva alcangar uma verdadeira expresséo social” (FURTADO, 2007, p.120), apesar dos
demais ciclos de produg@o que sucedem ao agucar a situacdo permanece praticamente inalterada
nesse sentido, o Brasil ndo se desenvolvia para além do esquema de produgéo agraria e a classe

dominante nesse segmento era também a mais impactante socialmente.

Essa classe de proprietarios de terra possui um histérico interessante, ja que a
distribuicdo de terras no Brasil comecou com as capitanias hereditarias, que eram grandes
porgdes de terra divididas pela coroa que as colocavam sobre a responsabilidade de um cidadao
que nela deveria administrar, produzir e pagar os devidos impostos para a coroa. Esse formato
de distribui¢do das terras privilegiava os cidaddos portugueses, apesar da substitui¢do desse

formato por outros esse privilégio continuou vigente.

;.

A sesmaria é instituida pelas ordenag¢des filipinas, se tornando a forma oficial de

distribuicdo de terras pela coroa portuguesa, conforme define Marcia Motta (2012), ela foi, em
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suma, uma lei que originalmente pensada para a ocupagéo de terras ndo cultivadas em Portugal,
tornou-se o arcabouco juridico para solidificar a colonizag¢do do ultramar. Essa modalidade de
concessdo de terras, apesar das suas variagdes, permaneceu ativa de 1603 até 1822, sendo
sucedida por um periodo vago em que a posse foi livre? até as determinagdes da lei de terras

em 1850.

Mas, ainda sobre as sesmarias, cabe destaque, além dos formatos de concessdo o

. ~ . . 3
estabelecimento das chamadas terras devolutas, a qual em sua concepg¢do original® estava
associada ao retorno para a posse da coroa da terra doada em sesmaria a cidaddo que ndo
cumpriu com as obrigacdes ligadas a esse instituto. Apos o retorno para a coroa, a porgao de

terra era destinada a outro que fizesse melhor uso.

Quando se aproxima o fim do sistema colonial no século XIX, algumas transformagdes
ocorreram, as estruturas criadas forjaram uma sociedade na qual a elite agraria era dominante,
se articulando para a garantia de privilégios econdmicos e politicos que influenciaram na
transicdo da colonia para a republica, enquanto a burguesia urbana ainda era incipiente e
desorganizada para levar a cabo uma verdadeira revolugdo ao lado dos trabalhadores, em sua
maioria escravizados, como nos moldes das revolu¢des europeias que constituiram os modernos

Estados Nacionais.

Essas ultimas duas classes tiveram sua importancia nos rumos da nagéo, apesar de as
dificuldades enfrentadas apresentarem varias formas de resisténcia e foram a luta para
reivindicar outros projetos para o pais, todas as tentativas foram ferozmente reprimidas pelo
aparelho estatal. Quando a republica se anuncia como Unica possibilidade, a elite agraria
consegue realizar a conciliagdo entre interesses antagdnicos que fornece uma transicdo que

pouco altera a organizagao social, politica e econdmica do Brasil.

A perspectiva de liberdade comercial, proporcionada pela decadéncia portuguesa —
que materializava o surgimento da maturidade capitalista —, refor¢ada a partir de 1808,
levara essa burguesia a nfo mais querer que a maior parte da renda real produzida no
Brasil reflua a metrdpole. Tais interesses especificos determinardo o rompimento dos
terratenentes brasileiros com Portugal, isto é, com as correntes do “Exclusivo
Colonial” portugués que amordagavam as possibilidades de maiores lucros dos
poderosos do Brasil. Esse € o “mdvel” da emancipagdo politica brasileira, conduzida

2 A liberdade de posse do periodo mencionado ndo foi totalmente efetiva, pois a titulagdo das terras ocupadas nfo
foi acompanhada e realizada da maneira mais efetiva, o que gerou conflitos de posse em muitas regides apds o
periodo.

3 Atualmente, as terras devolutas possuem defini¢do diferente, ainda que ligada a essa concepgdo original, ela
designa no Brasil as terras improdutivas e nfo ocupadas que juridicamente pertencem ao Estado segundo as
determinagdes da lei de terras de 1850, essas areas ainda nfo foram totalmente mapeadas, e fazem parte das
dificuldades para a realizag@o da regularizagio fundiaria do pais.
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por competentes membros dessa burguesia “andmala”, determinada muito mais pela
crise do sistema colonial mundial e por suas consequéncias imediatas do que por uma
proposta de mudanca econdmico-social que visasse um desenvolvimento das forcas
produtivas e das relagdes de producdo em moldes plenamente burgueses. A condugéo
politica do “Partido Brasileiro”, capitaneado pelos donos de terras e de escravos, ndo
terd assim, em seu conteudo, nenhuma perspectiva de ruptura real com a estrutura
colonial da economia brasileira. (MAZZEO, 2015, p.84)

O destaque da elite agraria no movimento politico desse periodo demonstra uma
ocorréncia que sera recorrente no futuro, o medo das movimentagdes populares pela elite
tornara a aparecer em outros momentos da histéria, desnudando uma atuagdo dessa elite para
gerir as movimentacdes e os rumos da nago, até mesmo a unidade nacional que € forjada nesse
periodo surge como uma necessidade da elite agraria para manutengdo de sua influéncia politica
e econdmica. O medo do Haiti ganha destaque como exemplo dessa movimentagdo, pois
configura o medo da revolta negra que formava a maior parte da populacdo brasileira do

periodo.

(...) A inexisténcia de condi¢des historicas que direcionassem a uma ruptura concreta,
de cunho revolucionario, com a estrutura socioecondmica colonial, possibilita a
burguesia latifundiaria que assuma o processo da independéncia e, posteriormente,
crie um aparelho do Estado, dentro de suas diretrizes ideologicas, com o cuidado
permanente de afastar quaisquer iniciativas que apontassem para o perigo de
transformagdes mais radicais. (MAZZEO, 2015, p.85)

A transi¢do do modo de produgdo feudal para o0 modo de producdo capitalista ganha
novos contornos quando o sistema colonial se forma, as mudangas sociais e politicas do periodo
s@o vultuosas e sucessivas, do cercamento dos campos na Europa até a formacdo da grande
industria, a colonizagdo passa a ser um projeto efetivo na geragdo de valor e transferéncia dele

para as metrépoles europeias que ddo sustento a esse movimento.

Entretanto, as mudangas se estabelecem e temos a formagdo completa do capitalismo,
que nao s6 se desenvolve na Europa, mas também se configura em todo o mundo. Porém, essa
configuragdo do capitalismo ndo ird seguir os mesmos moldes em todo o planeta, o
desenvolvimento desse sistema de producdo capitalista tem diferengas e particularidades
importantes em todos os territorios que conseguiu se espalhar, e sdo essas particularidades que

o capitalismo dependente busca analisar.

No cerne dessa crise de transicdo de um modo de produgdo para outro, onde as
relagdes sociais comecam a se tornar mais complexas, engendram-se as condicdes
historico-particulares de Portugal que, de certa forma, materializa e expressa esta
primeira fase do processo de “passagem”, na medida em que se torna o primeiro
Estado nacional europeu, ao final do século XIV, e cria as condigdes objetivas para o
surgimento de um poder politico centralizado, que ird subsidiar a expansdo maritimo-
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comercial lusitana dos séculos XV e X VI, propiciando a criagdo do que sera conhecido
como “sistema colonial”. (MAZZEOQO, 2015, p.30-31)

No debate sobre esses acontecimentos, é necessaria a observagdo do impacto que o
capitalismo exerce para a realizacdo da colonizag@o, ainda que o processo se inicie sem a
completa consolidac¢do desse sistema na Europa, essa consolidacdo se vincula diretamente as
condi¢des comerciais proporcionadas pela coloniza¢do. Mazzeo (2015) destaca que € preciso,
ao analisar esse vinculo, apontar como a produg¢ao colonial ndo apenas cria o sistema colonial,

mas também influi sobre os rumos do capitalismo nascente na Europa.

(...) Inversamente, entendemos que € a necessidade de produgdo de mercadorias para
um mercado que se ampliava enormemente, na Europa, o aspecto determinante da
ocupacdo das terras descobertas, destinados a produgdo em grande escala. Assim, a
expanséo da economia de mercado e a utilizagdo das colonias como centros produtores
de mercadorias altamente valiosas darfo sentido a existéncia de um sistema colonial
do mercantilismo, cabendo a ele o papel de integrar a produgio colonial aos mercados
europeus, articulando o desenvolvimento da concentragdo a partir das multiplas
atividades que o capital cria, em seu processo de auto reposi¢do. Entendido dessa
forma, o sistema colonial expressa o papel das colonias na produ¢do mundial, isto €,
na divisdo internacional do trabalho, que efetivamente se estrutura. Assim, a
colonizagfio e a produc@o em grande escala de mercadorias determinargo o surgimento
do sistema colonial, que deve entdo ser entendido a partir de sua articulagéo estrutural
com o modo de producdio capitalista, que surge concretizando-se nas formagdes
sociais particulares americanas: as colonias. (MAZZEO, 2015, p.59)

As mudangas sociais e econdmicas europeias desse periodo ganham uma andlise
pormenorizada através de varios autores, cada pais apresenta variagdes importantes de
adequag@o politica e social, sendo um periodo de revolu¢des populares e alteragdes politicas,
Marx e Engels estdo entre os autores que se debrugaram sobre todos os aspectos dessas
mudangas sociais, politicas e econdomicas para explicar o andamento social do periodo, e gerar
os conceitos fundamentais de consolidagdo e desenvolvimento do capitalismo enquanto modo

de producgéo.

Dessa forma, Marx, ainda que de maneira sucinta, esbo¢a seu método de apreensio
do real, onde o pressuposto fundamental € a captagdo, em nivel geral-abstrato, das leis
que regem a dindmica de um ser social historicamente determinado (modo de
producdo), a partir de sua determinancia econémica, isto €, do modo de produgdo de
sua vida material. IMAZZEQ, 2015, p.64-65)

Sabemos, através de tais pensadores, como o capitalismo se desenvolveu em diferentes
territérios da Europa, o desenvolvimento primeiro na Inglaterra com os cercamentos, depois
em outros paises como a Franga que enfrenta um periodo de convulsdo social que altera o
profundamente o sistema politico até em paises mais tardios nesse processo, como a propria

Alemanha. Apesar das diferengas nos processos, Marx mapeou o formato das principais
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alteragdes necessarias para o desenvolvimento capitalista, como a acumulagdo primadria, para
os paises Europeus daquele momento, j& os debates sobre o formato que o capitalismo ird tomar

nas demais regides permanecem.

Para além dos acontecimentos europeus que envolvem essa mudanca do sistema feudal
para o capitalismo, com todas as altera¢des politicas que ele gerou ao alavancar a burguesia
para o acesso a maior poder politico através de aliangas com o proletariado, que depois foram
esquecidas, vamos analisar mais detidamente a formagéo e a atuagdo do sistema colonial e o

impacto que esse sistema teve na formag¢@o do Brasil enquanto nagdo.

(...) Assim, as diferentes transi¢des da economia colonial para a economia nacional
ou da escraviddo e do capitalismo comercial para o capitalismo industrial sempre
produzem trés realidades estruturais diversas. Primeiro, a concentragdo de renda, do
prestigio social e do poder nos estratos e nas unidades ecoldgicas ou sociais que
possuem importancia estratégica para o nicleo hegemonico de dominagéo externa.
Segundo, a coexisténcia de estruturas econdmicas, socioculturais e politicas em
diferentes “épocas historicas”, mas interdependentes e igualmente necessarias para a
articulacdo e expansdo de toda a economia, como uma base para a exploragdo externa
e para a concentraco interna da renda, do prestigio social e do poder (...). Terceiro, a
exclusdo de uma ampla parcela da populagdo nacional da ordem econdmica, social e
politica existente, como um requisito estrutural e dindmico da estabilidade e do
crescimento de todo o sistema (...). O desafio latino-americano, portanto, néo € tanto
como produzir riqueza, mas como reté-la e distribui-la para criar pelo menos uma
verdadeira economia capitalista moderna. (FERNANDES, 1981, p.20)

Outras permanéncias desse periodo podem ser observadas nas sociedades latino-
americanas, Quijano faz um bom estudo dessa questdo ao apresentar a categoria da
colonialidade, ele busca com ela compreender a forma como a dominagdo colonial atravessou
a histéria se modernizando para atender novas conjunturas, mas ainda estruturando uma
sociedade desigual e racista. Para o autor, o colonialismo diz respeito ao modo como a
coloniza¢do se desenrolou nesses territorios, sendo um primeiro conceito que define a

dominagdo iniciada nesse territorio.

E com a modernidade que ele desenvolve melhor o conceito da colonialidade, apontando
para a forma como paises que experimentaram o colonialismo se desenvolveram, para ele “a
América constitui-se como o primeiro espago/ tempo de um padrdo de poder de vocagdo
mundial e, desse modo e por isso, como a primeiro id-entidade da modernidade” (QUIJANO,
2005, p. 117). A nogdo de modernidade se liga a uma racionalidade que ira colocar a Europa
como um espago de apogeu da civilizagdo, que formara o entendimento que deve ela ser
considerada o modelo para o qual todas as demais sociedades devem seguir para atingir esse

mesmo padrdo civilizatério.
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(...) Com efeito, todas as experiéncias, historias, recursos e produtos culturais
terminaram também articulados numa s6 ordem cultural global em torno da
hegemonia europeia ou ocidental. Em outras palavras, como parte do novo padréo de
poder mundial, a Europa também concentrou sob sua hegemonia o controle de todas
as formas de controle da subjetividade, cultura e em especial do conhecimento, da
producéo de conhecimento. (QUIJANO 2005, p.121)

A modernidade, além do aprego pela racionalidade nos moldes europeus, também se
determina através de um binarismo, que classifica tudo e todos a partir de um pensamento que
divide entre o ser e o ndo ser, o civilizado e o incivilizado, o branco e o preto, categorias em
que a existéncia de algo ¢ definida pela negacdo ao seu inverso, ou ao diferente dele. Durante a
colonizagdo, novas formas de organizacdo social, de saber, de poder, e de trocas sdo descobertas
nos novos territérios e invalidadas como incivilizadas, incultas e atrasadas. E a dominagiio da

forma de se pensar e perceber o mundo que invalida tudo que ndo advém do formato europeu.

Para realizar tal dominagdo, a nogdo de raca* é determinante, ou seja, a ideia de separar
os grupos humanos de acordo com as diferencas fenotipicas e culturais se adequa ao
pensamento binarista da modernidade, colocando uma classificag@o para os povos, permitindo
que os brancos europeus ocupem o ja mencionado local de superioridade em relag@o aos negros
africanos e aos indigenas. Esse ideal de superioridade € validado pela igreja catdlica que
classifica os negros como seres sem alma, que podem ser, por isso, escravizados e explorados
como propriedade pelo sistema e os indios que possuiam alma, mas necessitavam ser

catequizados e ensinados sobre a civilidade.

(...) Um dos eixos fundamentais desse padrdo de poder ¢ a classificacdo social da
populagdo mundial de acordo com a ideia de raca, uma constru¢do mental que
expressa a experiéncia basica da dominagdo colonial e que desde entdo permeia as
dimensdes mais importantes do poder mundial. (QUIJANO, 2005, p.117)

Essa classificacdo da lastro para as mudancas econdmicas desse periodo que ja
exploramos, as mudangas econdmicas precisam dessa categorizagdo racial assim como a ideia
de raga precisava do novo funcionamento econdmico, ambas as categorias se reforgando

conforme aponta Quijano, para criar o novo sistema-mundo capitalista.

As novas identidades histéricas produzidas sobre a ideia de raga foram associadas a
natureza dos papéis e lugares na nova estrutura global de controle o trabalho. Assim,
ambos os elementos, raga e divisdo do trabalho, foram estruturalmente associados e
reforgando-se mutuamente, apesar de que nenhum dos dois era necessariamente
dependente do outro para existir ou para transformar-se. (QUIJANO, 2005, p.118).

* A nogfo de raga sera mais profundamente trabalhada nos demais capitulos desse trabalho, nesse momento sera
abordado apenas algumas determinagdes de Quijano acerca do conceito e da sua relagdo com a colonialidade e
com o sistema formado nas sociedades latino-americanas através dele.
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Partindo dessas determinag¢des, Anibal Quijano explica a colonialidade a qual nos
aprofundaremos mais nesse momento, Isabela Miranda (2018) ajuda com essa tarefa ao

esquematizar os quatro elementos essenciais da ideia de colonialidade apresentada por Quijano:

a) redimensionamento de toda a forma de hegemonica de trabalho e de sua exploragéo
para a produgdo de capital; b) eurocentrismo como modo de produgio de
conhecimento e de formag&o de subjetividades relacionadas a esse conhecimento; c)
estabelecimento do Estado-nag¢do como forma de controle e autoridade deste novo
padrdo de poder, funcionando como fiscalizador e mantenedor do exercicio da
colonialidade do poder; d) racializagdo como modelo de classificac¢@o social universal.
(MIRANDA, 2018, p.65)

A colonialidade lastreada nos elementos acima mencionados também se classifica em
colonialidade do poder, do ser e do saber; a primeira tem como principais elementos a nogéo
de raca aplicada no inicio da colonizag¢do, mas que permanece em todo o territorio colonizado
ja que as estruturas de poder foram feitas para beneficiar o branco europeu, ainda hoje a
estruturacdo do Estado beneficia os descendentes dessa elite, que eram na época os Unicos

autorizados a ocupar as posi¢des de poder nos 6rgaos oficiais da metrépole.

Além da nogdo racial que acompanha a estrutura social atual através de um racismo
estrutural®, Quijano destaca como elemento da colonialidade do poder a divisdo internacional
do trabalho e do capital, a exploragdo dos lidos como racialmente inferiores nesse periodo tem
na escraviddo seu formato mais emblematico e cruel, entretanto a explorag¢do do trabalho e das
riquezas nesse periodo também se mantiveram apos o fim desse periodo, o formato diferente
ndo altera o fato de que a maioria da populagéo latino-americana vive em condi¢des de pobreza

e miséria, que se aprofunda conforme o grupo analisado, como por exemplo os negros.

Essa distribuigéo racista de novas identidades sociais foi combinada, tal como havia
sido tdo exitosamente logrado na Ameérica, com uma distribuicéo racista do trabalho
e das formas de exploragdo do capitalismo colonial. Isso se expressou, sobretudo,
numa quase exclusiva associagdo da branquitude social com o salario e logicamente
com os postos de mando da administra¢éo colonial. (QUIJANO, 2005, p.119)

Além da colonialidade do poder e relacionada a ela, temos a colonialidade do saber, a
racionalidade europeia do periodo € estabelecida como a tinica capaz de produzir conhecimento

cientifico valido, descartando os demais formatos de produgdo e reproducdo de conhecimento

3 Racismo estrutural é uma categoria apresentada pelo pensador brasileiro Silvio Almeida, que compreende a forma
como a estrutura social, econdmica e institucional da nossa sociedade permanece racista e se utiliza de diferentes
formas para exercer a exclusdo da parcela populacional negra brasileira, suas contribuicdes também serdo mais
profundamente analisadas em momento posterior.
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realizado pelos demais povos, esse formato de produgdo de conhecimento também reforca a

dominagdo colonial e se perpetua na estrutura social até a atualidade.

O fato de que os europeus ocidentais imaginaram ser a culmina¢fio de uma trajetoria
civilizatoria desde um estado de natureza, levo-os também a pensar-se como o0s
modernos da humanidade e de sua histdria, isto é, como 0 novo e a0 mesmo tempo o
mais avangado da espécie. (QUIJANO, 2005, p.122)

Por ultimo, a colonialidade do ser diz respeito a dominagdo da propria percepgdo de
existéncia dos individuos e comunidades, atastados do poder, do conhecimento e, em alguns
casos, da propria lingua e religido. A colonialidade do ser atua no profundo intimo do individuo,
modificando a percepg¢do acerca da propria existéncia e da realidade, essa categoria serd mais
bem analisada nos proximos capitulos, cabendo aqui destacar apenas como os acontecimentos

que forjam o novo mundo ainda permanecem impactantes para as sociedades atuais.

Os elementos trazidos pelo estudo de Mazzeo (2015) revelam como a elite latifundidria
se forma nesse periodo colonial e como desde entdo ela se articula para a manutengdo do poder
politico e econdmico no Brasil, a formacéo nacional do pais ja ocorre em meio a uma intensa
disputa de classes estruturadas nesse periodo e essa formacéo social é imprescindivel para a
compreensdo do funcionamento capitalista no territério latino-americano. Diferentemente dos
Estados modernos europeus, o surgimento do capitalismo e a estruturagdo politica e social da
América Latina diverge em muitos aspectos das revolugdes classicas da Europa, porém o
mundo se tornara cada vez mais conectado e globalizado a partir de entfo, e o sistema capitalista

sera hegemonico nesse processo.

Aqui a tragédia ¢ que todos fomos conduzidos, sabendo ou nfo, querendo ou néo, a
ver e aceitar aquela imagem como nossa e como pertencente unicamente a nds. Dessa
maneira seguimos sendo o que no somos. E como resultado ndo podemos nunca
identificar nossos verdadeiros problemas, muito menos resolvé-los, a ndo ser de uma
maneira parcial e distorcida. (QUIJANO, 2005, p.130).

2.2 Bases do Capitalismo Dependente: teoria, pratica politica e contexto historico

A teoria da dependéncia surge entre as décadas de 1960 e 1970, tendo como principais
expoentes da corrente marxista trés pensadores brasileiros sendo eles, Ruy Mauro Marini, Véania
Bambirra e Theotonio dos Santos, esses trés foram exilados do pais durante a ditadura
empresarial militar brasileira, mas seguiram suas pesquisas sobre o formato que o sistema

capitalista possuia na América Latina. O trabalho de Vania Bambirra (2019) sera especialmente
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explorado, pois ela se aprofunda nos impactos que o capitalismo dependente impde a estrutura

agraria da regido.

Portanto, faz-se necessario um salto temporal dos eventos da coloniza¢do pelos quais
passamos no item anterior para os eventos que antecedem a ditadura empresarial militar
brasileira e o desenrolar desse periodo para a estrutura politica, econdomica e social de toda a
América Latina. Isso porque, nesse periodo, o capitalismo dependente inicia e da forma as
estruturas de exploracdo capitalista com as quais lidamos na atualidade, assim como também
as estruturas de dominacdo social que acompanham esse sistema. Tais estruturas passaram por

transformagdes ao longo do tempo, que serdo expostas em momento oportuno.

A teoria do capitalismo dependente também foi alvo dos estudos de Florestan
Fernandes, que se concentrou nas analises sobre as classes sociais, a estrutura social e
econdmica formada na América Latina, América Latina que, descortinada por esses autores,
guarda a influéncia do capitalismo central desde a sua gesta¢do. Sobre esse assunto, Fernandes
traz importantes elementos para iniciar os debates sobre o tema, principalmente sobre como a
influéncia externa da Europa, iniciada durante a formag@o do sistema capitalista em seus
territérios impactou na formagdo e no desenvolvimento do comércio e da sociedade latino-

americana, vejamos:

O terceiro tipo de dominag8o externa apareceu como consequéncia da reorganizago
da economia mundial, provocada pela revolucdo industrial na Europa. Na verdade, o
neocolonialismo citado acima teve como fun¢do importante na dinamizagfo da
revolugdo industrial. Ele foi uma fonte (através do “comércio triangular”) de
acumulagfo de capital nos paises europeus, especialmente na Inglaterra, e originou
diversos mercados nacionais em crescimento postos sob reserva, vitais para o
desenvolvimento do capitalismo industrial. Entretanto, a transformac¢do do
capitalismo na Europa provocou novas formas de dominagdo da América Latina, na
direcdo dos dinamismos das economias capitalistas centrais. As novas tendéncias
emergiram gradualmente, todavia as mudancas nos padrdes existentes de dominag&o
externa tornaram-se evidentes apds a quarta ou quinta década do século XIX e
converteram-se numa realidade inexoravel nas ultimas quatro décadas daquele século.
As influéncias externas atingiram todas as esferas da economia, da sociedade e da
cultura, nfio apenas através de mecanismos indiretos do mercado mundial, mas
também através de incorporacdo macica e direta de algumas fases dos processos
basicos de crescimento econdmico ¢ de desenvolvimento sociocultural. Assim, a
dominagdo externa tornou-se imperialista, € o capitalismo dependente surgiu como
uma realidade historica na América Latina. (FERNANDES, 1981, p.16)

Iniciando a digressao historica sobre os eventos que levaram a ditadura empresarial-
militar brasileira, destacamos que houve fortes conexdes internacionais no processo, a
interferéncia dos Estados Unidos da América ¢ emblematica e perdurou apos a instalacdo do

regime militar, entretanto, ¢ importante destacar o movimento democratico anterior que, atraves
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das reformas de bases anunciadas pelo governo de Janio Quadros, anunciava a realizagdo de
grandes mudangas na organizac¢do social. Muitos foram os elementos que levaram ao golpe,

mas alguns merecem especial atengao.

Primeiro, deve-se destacar que, entre as reformas previstas, estavam a de realizagdo de
uma reforma agraria, 0 movimento campesino anterior, exemplificado pelas ligas camponesas,
ganhavam espago ¢ notoriedade, mas também um crescente reconhecimento dos seus direitos,
portanto, a reforma agraria planejada pretendia atender aos anseios camponeses € promover
uma distribuicdo real da terra, o que modificaria toda a estrutura produtiva e social do campo e

da cidade e, como consequéncia, limitaria os latifindios e o poder dos proprietarios de terras.

Mas as reformas anunciadas ndo se limitavam apenas a realiza¢do da reforma agraria,
também foram idealizadas reformas administrativas, tributaria, eleitoral e até mesmo do texto
constitucional. Todas essas reformas seriam amplas e significativas para o pais, entretanto,
justamente pela sua profundidade, incomodavam algumas categorias que arquitetam o golpe,
principalmente o setor empresarial e os militares, com vistas a evitar que as mudangas se dessem

em termos diferentes daqueles que os beneficiariam enquanto classes.

Enquanto internamente a situagdo se configurava nesses termos, externamente o
elemento que merece destaque ¢ Guerra Fria, uma luta economica, ideoldgica, politica e
cientifica que o capitalismo estadunidense trava com o socialismo da Unido Soviética. Dentre
os elementos que compuseram esse periodo, estd o controle sobre territérios diversos e a
realizacdo de aliangas com diferentes paises, nesse quesito a América Latina tem importancia
impar visto a proximidade com o territdrio estadunidense. As formas de influéncia que os
Estados Unidos exerceram foram variadas, mas principalmente destaca-se a interferéncia
econdmica, para que o golpe brasileiro acontecesse essa influéncia foi decisiva e chegou a
ameagca de intervengdo militar sobre o territorio, com a concretizagdo do golpe esse movimento
se aprofundou através da entrada de empresas estrangeiras em territoério nacional, e da relagao

intrinseca entre os militares, o governo e as empresas americanas.

A situag@o muda no pos-guerra.

Liberados dos investimentos internos, com uma economia em depressdo devido ao
fim dos estimulos provocados pela guerra, os capitais se direcionam a reconstrugo
da Europa, do Japdo e as economias atrasadas. Encontram, porém, economias em
processo de industrializagdo, dominados por ideologias nacionalistas e
industrializantes.

Este fator foi decisivo para os novos investimentos. Frente a um mercado interno em
crescimento e aos primordios de uma economia de mercado com condicdes de alta
lucratividade, os estimulos a exportacdo de capitais eram enormes. Os dados mostram
que, de 1950 a 1961, o valor dos investimentos norte-americanos quase dobra na
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América Latina. Em 1967, eles superam em 2,5 vezes os investimentos de 1950 e
eram 3,3 vezes maiores que os de 1946. (SANTOS, 2020, p.37)

A suposta ameaga comunista se tornou motivador de panico que justificaria a
interven¢do militar e as agdes de persegui¢do a intelectuais e movimentos que, por qualquer
razdo, viessem a representar esse suposto perigo comunista. A violéncia foi usada sem
parcimonia para cumprir esse objetivo, como contara a historia, esse movimento néo ficou
restrito ao Brasil, mas atingiu também outros paises da América Latina, gerando uma onda de
ditaturas em um mesmo periodo. Sem a garantia de liberdade e seguranca dentro do préprio
territério, o movimento de intelectuais em exilio, assim como de artistas e militantes, era grande

e, entre eles, estavam os trés grandes nomes do capitalismo dependente.

Mesmo exilados, esses autores ndo pararam sua producdo tedrica e, observando a
realidade, apontaram para uma teoria que explicava os acontecimentos em virtude da
especificidade da América Latina, olhando ao mesmo tempo para as diferengas e similaridades
do territorio como um todo. Uma profunda crise operava na regido, crise que era econdmica,
politica e social e desnudava a incoeréncia da crenga anterior que esses territorios poderiam
seguir o mesmo caminho dos paises capitalistas centrais e alcancar o mesmo nivel de
desenvolvimento seguindo a mesma estratégia, o chamado desenvolvimentismo, assim como
também desacreditava a crenca dos partidos comunistas da época que pensavam ser possivel

uma alianga com a burguesia nacional mais progressista.

A CEPAL (Comissdo Economica para a América Latina) e os partidos comunistas da
América Latina, representam duas correntes diferentes de pensamento acerca dos caminhos
econdmicos para a regido na época; a primeira representa o entendimento burgués industrial
que acredita ser possivel seguir os passos dos paises de capitalismo avancado em uma
perspectiva desenvolvimentista e nacionalista, e a segunda corrente possui uma percepgao
diferente que ndo v€ para o verdadeiro desenvolvimento da América Latina a necessidade de
uma alianga com a burguesia nacional mais progressista e o proletariado para criar condigdes

para o desenvolvimento da regido, conforme aponta Vania Bambirra (1974).

Durante o exilio, cada um dos autores ira se vincular a universidade e continuar suas
pesquisas, com destaque para o Chile, onde integraram o CESO (Centro de Estudos
Socioecondmicos). Nesse pais, também vao acompanhar as movimentag¢des sociais e participar
da militancia politica com vistas a mudar o historico de dependéncia e exploracdo chileno, mas
como apontado, ja no inicio a interferéncia imperialista dos Estados Unidos por toda a regido

era forte e levou a deflagracdo de outras ditaduras, inclusive no Chile, o que levara os autores
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a nova fuga da persegui¢do militar, mas o periodo em que 14 permanecem durante o governo de

Salvador Allende marca o desenvolvimento da teoria e as primeiras publica¢des sobre o tema.

O capitalismo dependente latino-americano é formulado em meio a essa profusdo de
acontecimentos, e conta com a participag@o de diversos outros autores e intelectuais que tecem
suas contribui¢des de formatos variados, incluindo criticas. Uma das correntes dessa teoria se
vincula aos estudos marxistas, lastreando-se nos escritos de Marx e outros autores classicos do
marxismo ao tratarem das variadas formas do capitalismo e da fun¢do do imperialismo exercido
sobre alguns territdrios, Vania Bambirra define bem essas bases tedricas e as explicita da

seguinte forma:

Sdo pois antecedentes tedricos e politicos as analises de Marx e Engels sobre a
situacdo colonial; a polémica dos socialdemocratas russos e de Lenin em particular
contra os narodnik-populistas; a teoria do imperialismo e seus alcances na situagéo
colonial elaborada por Hilferding, Bujarin, Rosa Luxemburgo e particularmente por
Lenin; a polémica sobre a revolugéo colonial realizada no I Congresso da Comintern
que culmina com a elaboracdo das teses sobre as questdes nacional e colonial por
Lenin; as consideragdes posteriores feitas por Lenin mesmo, de carater disperso mas
de todos os modos muito significativas; a aplicagdo criadora do marxismo-leninismo
exposta por Mao Zedong em varias de suas obras; e, finalmente, o intento de aplicag&o
do método de andlise marxista para a compreensio do fendmeno do
“subdesenvolvimento” realizado por Paul Baran nos anos cinquenta.

Porém, pese a que ¢ conveniente ter presente este amplo marco de referéncia teorica,
se se quer compreender profundamente os antecedentes tedricos deste pensamento
latinoamericano, seu mével imediato deve ser buscado no intento de superacéo de
duas grandes vertentes da interpretagdo do processo de desenvolvimento no
continente: a elaboragdo feita pelos partidos comunistas neste periodo, sob a
influéncia do kruschovismo, e a da Comisso Econdmica para a América Latina
(CEPAL). (BAMBIRRA, 1978)

O capitalismo dependente latino-americano, em sua corrente marxista, observou os
processos pelos quais o capitalismo se estabeleceu na Ameérica latina e quais os caminhos ele
estava tragando a partir de entdo, destacando que havia nesse movimento uma légica de
dependéncia. Ruy Mauro Marini (1974) aponta em sua obra que o capitalismo da regido ja nasce
integrado ao mercado mundial, com caracteristicas particulares sobre o ciclo do capital, o

formato da superexploragdo do trabalho e o processo de industrializagao.

E a partir desse momento que as relagdes da América Latina com os centros
capitalistas europeus se inserem numa estrutura definida: a divis&o internacional do
trabalho, que determinard o sentido do desenvolvimento posterior da regido. Em
outros termos, € a partir de entdo que se configura a dependéncia, entendida como
uma relacgdo de subordinag@o entre nagdes formalmente independentes, em cujo marco
as relagdes de producdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para
assegurar a reprodug@o ampliada da dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo
pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superacdo pressupde
necessariamente a supressdo das relagdes de producdo nela envolvida. (MARINI,
1974, p.4)
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Para definir o capitalismo dependente, Vania Bambirra (2019) em sua obra realiza uma
analise dos paises latino-americanos, classificando-os primeiro em dois tipos diferentes, os
paises de tipo A sdo aqueles que possuem uma industrializacdo mais antiga, conquistando com
isso uma burguesia industrial mais forte atrelada a certo desenvolvimento do mercado interno,
essa industrializacdo iniciada antes da 2° Guerra Mundial ganha maior liberdade durante o
conflito através do incentivo dos paises de capitalismo desenvolvido envolvidos com o conflito,
porém, ap6s o fim da guerra, esse movimento ¢ novamente desencorajado pelo movimento

internacional, o Brasil se situa no rol de paises de tipo A descritos pela autora.

Vania Bambirra (2019) destrincha ainda as caracteristicas dos paises que
experimentaram esse momento de industrializa¢do e classifica em paises latino-americanos de
tipo B aqueles que realizam a industrializagdo no pds-guerra como produto da integra¢do
monopolica, a esses paises a estrutura social e econdmica possui divergéncias importantes com
os paises de tipo A, para os fins desse trabalho, nos concentraremos nas caracteristicas dos
paises de tipo A por representar um olhar mais agucado para o Brasil e suas especificidades,

principalmente no que concerne ao papel desenvolvido pela elite oligarquica e latifundiaria.

Os estudos das condi¢des que tornam possivel o desencadeamento de um processo de
industrializag8o em alguns paises e suas consequentes transformacdes estruturais € o
que de fato nos permitird relacionar a situagdo geral da dependéncia dos tipos
especificos de estruturas dependentes, isto ¢, distinguir as caracteristicas mais
significativas de cada um dos dois grandes tipos de sociedades dependentes
contemporaneas, determinando assim suas leis basicas de movimento. (BAMBIRRA,
2019, p.62)

Para os paises de tipo A, a industrializacdo foi fruto da expansio e transformagéo do
setor primario-exportador e, nesse caso, ela significa primeiro uma substitui¢do de importagdes,
“produzem-se, assim, profundas transformacdes que tendem a modernizacdo do sistema
produtivo dos paises dependentes, de modo que tal sistema possa responder a duas ordens de
necessidades da expansdo do capitalismo mundial” (BAMBIRRA, 2019, p.66). Sdo essas
ordens o aumento na produgdo de matérias primas e o aumento do mercado interno para

absorcdo dos produtos manufaturados dos paises centrais.

Bambirra destaca como o capitalismo ndo foi transferido para as areas colonizadas de
maneira completa, ele € configurado para atender as necessidades dos centros, entretanto, sua
configuragdo altera o funcionamento social desses espacos, criando novas classes sociais nesse
meio, apesar disso, elas ndo sdo capazes de alterar a estrutura de dominagéo, o que também nao

significa que elas ndo influenciam a estrutura politico e econdmica.
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Embora em todo o processo se originem novas classes, como um proletariado
crescente e classes médias, e se gerem paulatinamente as condi¢cdes — como veremos
mais adiante — para o surgimento de uma burguesia industrial, o poder das oligarquias
latifundiarias, mineradoras, comerciantes e exportadoras ndo ¢ esmagado, mas sim
redefinido. E, apesar de que o carater da dominacéo se transforme, seus agentes nédo
variam substancialmente, mas, junto com a expansdo do setor exportador expandem
sua area de dominio. As formas de dependéncia mudam em fung&o de sua readaptagéo
as transformagdes ocorridas nas metropoles, porém de forma alguma esses tipos de
transformacg@o fazem variar o carater dependente do sistema interno de dominagéo.
(BAMBIRRA, 2019, p.69)

Essa questdo das classes sociais € de extrema importancia, pois desnuda, de certa forma,
como apesar das alteracdes sociais e politicas sofridas em todo o territorio, nunca ocorreu uma
verdadeira revolug@o nos moldes burgueses dentro desse espago, “o curso do desenvolvimento
do capitalismo ndo implicou a liquida¢do radical dos modos de produgdo que o precederam,
mas sim sua superagdo descontinua e lenta, desde formas mais primitivas até formas mais
elaboradas” (BAMBIRRA, 2019, p.78). Essa forma de desenvolvimento que concilia classes
e interesses antagdnicos geram contradigdes no préprio formato do capitalismo que se

equilibram de maneira precaria para manter a estrutura formada.

O desenvolvimento do capitalismo industrial dependente ndo implicou, portanto, o
desenvolvimento de um processo revolucionario, no sentido da tomada de poder por
novas classes e da transformagdo radical das relagcdes de produgdo nas quais se
assentavam as velhas classes, como fez a burguesia europeia. Essa diferenga se
explica, conforme descrevemos, porque as relagdes de producdo tipicamente
capitalistas se desenvolvem no continente incialmente no setor exportador — o que ja
¢ uma caracteristica especial e distintiva do capitalismo dependente — e ¢ ainda sob
sua dependéncia que se geram as condi¢des, nfdo apenas para o surgimento, mas
também para a evolucdo do capitalismo industrial. E, durante um longo periodo, até
que a dindmica inexoravel da industria se afirmasse definitivamente sobre o conjunto
da sociedade, o que definiu o carater dessas sociedades na América Latina foi a
coexisténcia de varios modos de produgdo. (BAMBIRRA, 2019, p.79)

O que temos, portanto, ¢ uma conciliacdo entre classes antagdnicas, principalmente a
industrial e a oligarquica, a burguesia industrial estd na América Latina profundamente
conectada as oligarquias, pois sua origem se deve as movimentagdes do setor primario-
exportador. “A burguesia industrial latino-americana ja nasce limitada e comprometida com as
classes dominantes oligarquicas, ndo apenas porque o desenvolvimento da industria ocorre no

seio do sistema oligarquico” (BAMBIRRA, 2019, p.80).

Além das classes dominantes, deve-se observar as outras classes que compdem esse
sistema, as classes médias da América Latina, formada principalmente por profissionais
liberais, também se formam através da expansdo do setor primario-exportador e da industria,

se aliando mais aos interesses da ultima, entretanto, daremos foco ao campesinato, essa € uma
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classe de enorme importancia para os rumos latino-americanos, apesar de estarem sobre uma
intensa dominacdo que amordagam sua capacidade de reagdo e interferéncia nas politicas

adotadas.

Para definir o campesinato, Bambirra (2019) classifica-o como uma série de setores que
compreendem o proletariado agricola e o semiproletariado, ou seja, os trabalhadores desse
sistema que possuem formas variadas de contrato e estabilidade, mas também o campesinato
pobre ¢ médio ligados ao minifundio e ao emprego de mao de obra familiar e, no caso do

campesinato médio, algumas vezes de mao de obra de outros camponeses.

O campesinato também ¢ uma classe que, embora participe de forma substancial do
processo produtivo, jamais esteve em condi¢des de oferecer, enquanto classe, uma
alternativa de desenvolvimento ao conjunto da sociedade. Conforme ja foi apontado,
isso se deve, principalmente, ao fato de que, no sistema capitalista, a industria tende
a subordinar todos os demais setores & sua propria dindmica, e as possibilidades e
limites do desenvolvimento rural estio dados por ela. Portanto, as classes cujos
interesses fundamentais estfo ligados ao campo necessariamente estfo subordinadas
as classes cujos interesses estdo diretamente vinculados ao setor industrial.
(BAMBIRRA, 2019, p.83-84)

Apds o fim da Segunda Guerra Mundial e as tensdes da Guerra Fria, os Estados Unidos
se apresentam como centro hegemonico capitalista e tem-se inicio a integracdo monopolica
mundial, o que traz mudangas para a América Latina e para o sistema dependente, a inser¢do
de empresas estrangeiras na América Latina é central nesse processo, pois vincula a economia
as necessidades do mercado internacional e criam novas formas para a manutengdo da

dominagdo, redesenhando a interagéo das classes sociais que acabamos de abordar.

Foi baseado na hegemonia da superpoténcia estadunidense que o desenvolvimento do
sistema capitalista no plano mundial encontrou as condi¢des para consolidar todo o
processo de integracdo empresarial, comercial, financeira, politica, militar e cultural
(facilitada pelo desenvolvimento e aperfeicoamento dos diversos meios de
comunicac?o), o que se deu através da proliferagcdo de empresas “multinacionais” que
se instalaram em todos os paises capitalistas, através dos acordos regionais de
comércio, através da criagdo de sistemas financeiros internacionais, ou através da
criagdo de instituigdes e organismos de coordenagdo de decisdes politicas e militares.
Finalmente, esse processo se manifestou também mediante a grande expansdo da
cultura estadunidense em todo o bloco capitalista, impondo suas pautas em multiplos
niveis, que v#o das normas preliminares de comportamento, as técnicas e
metodologias cientificas. (BAMBIRRA, 2019, p.123)

O capital estrangeiro que entra, vindo principalmente dos Estados Unidos, interfere no
setor manufatureiro dos paises dependentes, Vania Bambirra (2019) lista quatro efeitos gerados
por esse movimento, que descreveremos aqui como um controle dos novos ramos produtivos
industriais pelo capital estrangeiro, a monopolizacdo da economia através das compras de

empresas nacionais, a desnacionalizagdo de propriedades privadas de meios de produgdo
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industrial de controle nacional e, por fim, a integracdo dos interesses das classes dominantes

locais com as empresas estrangeiras.

Como consequéncia de todo esses elementos, ocorrem mudangas qualitativas no
sentido e na orientagdo das formas de funcionamento ¢ de dominago interna dos
sistemas capitalistas dependentes latino-americanos. Essas mudangas se expressam
fundamentalmente no abandono realista, por parte das classes dominantes, dos
projetos reformistas e de desenvolvimento nacional auténomo, cujas implicagdes
estdo diretamente relacionadas a decadéncia dos métodos populistas e controle das
massas proletarias e pequeno-burguesas, e, em contrapartida, na ado¢do de medidas
cada vez mais “interdependentes” em relagio ao centro econémico quanto no politico
e militar. Tudo isso se manifestou na criagdo de uma série de facilidades para a
penetragdo do capital estrangeiro; na aplicagdo, em grande parte dos paises, das
orientagdes preconizadas pelos Estados Unidos através do Fundo Monetario
Internacional (FMI) para “ordenar” a vida econdmica; nas tentativas de “reformas”
defendidas pela Alianga para o Progresso, que buscava a ampliagdo do mercado para
os consorcios multinacionais e a conten¢do do descontentamento social em algumas
areas determinadas; no alinhamento, através da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), a politica externa estadunidense, para impedir as tentativas de
autodeterminagdo e de oposi¢do a grande poténcia — alcangadas no caso de Cuba -,
bem como facilitar a manipulag@o e implementagéo da politica imperialista em escala
continental. Finalmente, isso também se expressa nos diversos acordos de ajuda,
cooperacdo e assisténcia policial e militar, com o objetivo de preparar para a policia e
as forgas armadas para exercerem de forma eficiente a repressdo contra as tentativas
de subverter a ordem. (BAMBIRRA, 2019, p.126-127)

E frente a essas alteragdes que os movimentos populares passam a pressionar e se
revoltar, as classes populares ndo veem nesse novo rearranjo espago para seus direitos basicos
e sdo nesse periodo sufocadas em suas reivindicagdes pelas ditaduras militares, como exposto
as condi¢des especificas do Brasil; nesse momento confirmam que a ditadura empresarial
militar brasileira foi eficaz em garantir que o processo descrito anteriormente fosse realizado
com sucesso, tendo o capital estrangeiro as portas do pais abertas pelos militares para se
estabelecerem como fosse mais produtivo para eles e as classes dominantes internas que se

beneficiavam desse processo.

Com esse arranjo politico, é possivel levar a cabo um novo formato para o capitalismo
dependente agora com a presenca massiva do capital estrangeiro, interferindo ndo apenas no
setor industrial, mas também no setor primario-exportador, nesse periodo ocorre a
modernizacéo conservadora no Brasil, o que significou a modernizac¢éo dos processos agricolas
no campo, caminhando ao lado da manuten¢do do poder das oligarquias latifundiérias, esse ¢
um momento em que o capitalismo que invade a América Latina encontra relagdes que, apesar

de ndo serem vantajosas a ele, devem ser mantidas para permitir que a dominagéo continue.

Essa ¢ uma contradi¢do imprescindivel para andlise, a relacdo entre a inddstria e o setor

primario-exportador se torna um problema por limitar a capacidade industrial capitalista, e
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apesar da adocdo de outras medidas para o aumento da capacidade industrial, a reforma da
estrutura agraria se mostra imprescindivel nesse periodo. A estrutura agraria tradicional esta
ligada aos latifundios, grandes extensdes de terra, as vezes improdutivas, nas maos de poucos
proprietarios o que gera, conforme a observagdo de Bambirra (2019), salarios excessivamente
baixos no campo que prejudicam a ado¢do de maquinario e insumos modernos em larga escala
e, portanto, o desenvolvimento capitalista no campo. “Tais trabalhadores vivem, durante a
maior parte do ano, da economia de subsisténcia, nas pequenas cidades, desempenhando
servigos esporadicos que, em muitos casos, sdo remunerados por jornada ou por um curto

periodo no qual seu trabalho ¢ necessario” (BAMBIRRA, 2019, p.180).

Tais tragos produzem, na agricultura dos paises que destacamos, uma situagéo hibrida
que se caracteriza pela coexisténcia e interag@o entre componentes da antiga estrutura
agraria tradicional e pré-capitalista e elementos de uma estrutura moderna e
capitalista, ainda que sob o predominio dos primeiros em vastas regides.

A estrutura de classes da economia rural tende a se tornar mais diversificada e
complexa, bem como os interesses das classes tendem a se diferenciar. Entre as classes
dominantes, mantém-se a presen¢a dos setores latifundiarios tradicionais e se
desenvolve um setor de empresarios tipicamente capitalistas. (BAMBIRRA, 2019,
p-180-181)

Ha, portanto, dentro das classes dominantes, os latifundiarios interessados em conservar
a propriedade privada da terra, pois € nela que esta centrado seu capital, “os latifundiarios
compdem, portanto, a classe mais conservadora da sociedade, na medida em que seus interesses
estdo vinculados a manuten¢do de uma forma de propriedade que ¢ incompativel com o pleno
desenvolvimento do capitalismo” (BAMBIRRA, 2019, p.181). E os empresarios capitalistas
representando o outro lado desse interesse na producdo da terra, para eles a terra é matéria-

prima para o investimento do capital, Marx nomeia isso de capital-terra.

Para o investimento do capital na produg¢éo da terra, a compra ou o arrendamento dela,
possivel apenas pelo entendimento da terra como propriedade privada, é imprescindivel,
entretanto o capital aplicado a essa transagdo ndo gera valor real algum e, portanto, ndo € a
propriedade privada da terra a forma mais vantajosa ao capitalismo. Para compreender essa
questdo, observa-se que Marx (2013) fez uma analise das formas de renda da terra, definindo-
as como renda diferencial e renda absoluta, a renda diferencial diz respeito a capacidade
produtiva da terra, ¢ uma renda determinada por fatores como a fertilidade da terra e a
proximidade com o mercado, € uma renda que independe do formato de propriedade e se forma

exclusivamente pelas suas caracteristicas.
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De um modo geral, pode-se dizer que a alternativa burguesa para o desenvolvimento
rural consiste em nfo questionar radicalmente — e em seu conjunto — a estrutura agraria
tradicional e em promover um processo de modernizagdo do campo em regides
consideradas estratégicas, criando as condi¢des para uma lenta expansdo do mercado
rural e para o aumento da producéo agricola. Dessa forma, tal alternativa nfo resolve
a contradicdo basica que assinalamos, limitando a possibilidade de uma grande
expansdo industrial e deixando latente a necessidade de eclosdo de revoltas
camponesas. (BAMBIRRA, 2019, p.188)

J4 a renda absoluta, descrita por Marx (2013), se relaciona diretamente a propriedade
privada da terra, sua ocorréncia esta atrelada a impossibilidade de se criar uma taxa de lucro
média, possibilitando que o valor do produto seja superior ao valor médio, essa ocorréncia nao
beneficia ao capitalismo. Entretanto, eliminar a propriedade privada da terra é impensavel,
mesmo questionar a propriedade privada, em qualquer modalidade, € impraticavel para o
sistema, pois € justamente na existéncia da propriedade privada que o sistema capitalista esta

centrado.

[...] Questionar a propriedade é questionar o sistema, e nenhuma burguesia, por mais
lucida e consequente que fosse, se atreveria a fazé-lo. H4, ainda, outro aspecto de
grande relevéncia: para liquidar o latifundio é necessaria a mobilizacdo ativa do
campesinato e mobilizar o campesinato para questionar a propriedade privada seria
desencadear um feitico que facilmente poderia se voltar contra o feiticeiro. Além
disso, nos paises latino-americanos, devido ao compromisso historico entre as
oligarquias e as burguesias industriais, tal medida se apresentaria como sendo ainda
mais irrealizavel. (BAMBIRRA, 2019, p.185)

Apesar dessa enorme contradi¢do, essas classes dominantes realizaram uma conciliagdo
de seus interesses, as oligarquias latifundiarias permaneceram com a propriedade da terra
intocada e realizaram a modernizacdo de sua forma e area de producdo, no Brasil, isso se
configurou na ja mencionada modernizagdo conservadora, a entrada das multinacionais
estrangeiras nesse periodo também tiveram impactos no setor agrario, importando destacar a
atuag@o que tiveram na formagdo dos complexos agroindustriais, uma atuagdo que permanece

na atualidade.

Néo podendo, portanto, ser radicalmente revoluciondria, a alternativa burguesa se
limita a um reformismo gradual. Esse reformismo consiste em tratar de resolver o
problema agréario, por um lado, através de medidas modernizantes e, por outro
mediante reformas parciais e localizadas em regides consideradas prioritarias em
fungfo de problemas econdmicas ou politicos. (BAMBIRRA, 2019, p.186)

Nesse cenario, o campesinato também sofre mudangas: agora nos aprofundaremos um
pouco mais em suas categorias anteriormente mencionadas, seguindo ainda a defini¢do de
Vania Bambirra (2019) para o termo. Segundo ela, a divisdo do campesinato pode ser feita em

dois grandes grupos, o camponés autonomo e os assalariados, para o primeiro grupo ainda ha
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uma diferenciacdo entre aqueles que sdo proprietarios de minifindios e os pequenos
arrendatérios, ou parceiros, que trabalham a terra segundo formas variadas de contrato. Para

esses ultimos hé duas formas de renda.

As formas mais usuais de renda variam entre a renda-trabalho e a renda-dinheiro. A
renda-trabalho ¢ aquela obtida através da forma com maior exploragdo a qual esta
submetido o camponés, que a obtém trabalhando alguns dias para o patrdo e outros
para si mesmo. (...) a renda produto ¢ obtida por meio de uma relagfio contratual na
qual se estabelece a obrigagfo, por parte do camponés, de dar ao dono da terra uma
parte da produgfo (que pode variar entre a metade ou um terco desta). (BAMBIRRA,
2019, p.189)

Quanto aos assalariados agricolas, a venda da sua forga de trabalho € o que possibilita
a realizagdo de renda, as variaveis que cercam a venda da forca de trabalho se ligam ao tipo de
trabalho realizado, ao formato do contrato e a vigéncia ou ndo de legislagdo trabalhista, essa
forma de trabalho predomina nas regides mais modernizadas do mundo agrario. Para esses

atores do campo, as reivindicacdes sdo diferentes frente as novas formas de dominagéo.

As perspectivas e reivindicagdes de cada classe ou setor de classe estfio diretamente
relacionadas a sua condigdo econdmica-social objetiva. E por isso que, para o
minifundio, para o pequeno arrendatério e para o colono interessa, sobretudo, ter a
propriedade da terra — ou seja, a propriedade sobre uma extensdo razoavel de terras
através da qual os mesmos possam organizar sua vida e a vida de suas familias.
Enquanto isso, para os assalariados agricolas importa ter trabalho, salarios maiores,
garantias sociais etc. Suas reivindicagdes sdo tipicamente reinvindicacdes da classe
operaria e quando os mesmos defendem a propriedade sobre a fabrica: seja sob sua
uma forma cooperativa, seja como propriedade estatal sob a administragdo operaria,
de todas as maneiras os interesses coletivos primam sobre os interesses individuais e
estes se realizam através daqueles. (BAMBIRRA, 2019, p.192)

Essa divergéncia, quanto aos interesses de classe, denuncia um pouco das
potencialidades de cada setor, o campesinato que luta pela propriedade da terra e pela mudanga
que uma reforma agraria poderia gerar a estrutura social e produtiva ao lado das reivindicagdes
dos assalariados do campo que se aproximam muito das reivindicagdes do proletariado urbano
e industrial e que, portanto, também podem levar as modificagdes da estrutura social pela

revolugao.

E evidente que, desde a perspectiva das classes dominadas no campo, o
desenvolvimento agricola teria que se realizar questionando profundamente a
propriedade monopolica da terra. A incapacidade do capitalismo em cumprir esta
tarefa apenas agrava as condi¢des econdmico-sociais no campo, além de transferir
parte delas para as cidades, seja através dos limites impostos por essa incapacidade ao
processo de industrializagdo, seja através do crescimento vertiginoso dos setores
marginais que, em grande parte, compdem-se dos camponeses expulsos do campo.
(BAMBIRRA, 2019, p.195)
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Florestan Fernandes (1981) também apresenta em sua obra Capitalismo Dependente:
classes sociais na América Latina diagndsticos muito parecidos com os tragados e destrinchados
por Vania Bambirra (2019) até aqui, mais concentrado nas movimentagdes das classes sociais,
ele apresenta uma visdo muito parecida para as formas e as causas da dominac¢do que se
configurou pela regido, apontando como as classes dominantes tém papel relevante na
estruturacdo dessa dupla dominagdo, interna e externa, em favor das necessidades capitalistas

de producgéo.

(...) A expansdo do capitalismo atingiu, em todos os paises (embora em extenso e
com intensidades variaveis), proporgdes suficientes para fazer da ordenagdo em
classes sociais o nticleo estrutural e dindmico da organizac¢fo societaria. Ao mesmo
tempo, porém, a referida expanséo do capitalismo ajustou-se de maneira variavel, mas
geral, a condi¢des externas e internas que restringiram ou entorpeceram as func¢des
diferenciadoras, classificadoras e estratificadoras do mercado e do sistema de
produgdo capitalista, inibindo assim o grau de universalidade, a eficacia e a
intensidade dos dinamismos revolucionarios ou estabilizadores da ordenagdo em
classes sociais. Isso quer dizer que o modo historico-social de concretizagdo do
capitalismo engendra a sua propria realidade substantiva. As classes sociais ndo “s&o
diferentes” na América Latina. O que ¢ diferente € o modo pelo qual o capitalismo se
objetiva e se irradia historicamente como for¢a social. (FERNANDES, 1981, p.39)

Florestan (1981) também ¢ assertivo ao analisar o papel do Estado nesse movimento de
dominagdo e a forma como as classes sociais hegemodnicas conseguem condicionar a sua
atuag@o para atender as necessidades que eles apresentam, revelando que seja na monarquia, ou
na democracia, os interesses burgueses interferem na atuagfo estatal e comprometem seu
funcionamento para fortalecer a dominacdo sobre as classes mais baixas e beneficiar o

funcionamento do capitalismo dependente.

(...) Isso ocorre, ndo obstante, sob perda constante da eficécia das técnicas, institui¢cdes
e valores politicos, incorporados ao sistema de poder e dentro de uma tendencia, por
assim dizer estrutural, & impregnagdo autocratica de padrdes do comportamento
politico que “deveriam ser” democraticos. Nesse contexto, as associagdes
profissionais, patronais e administrativas das classes privilegiadas adquirem uma
intensa orientagdo politica; e o Estado converte-se na instituicdo-chave, de auto defesa
das classes privilegiadas e de controle da sociedade nacional pelas elites dessas
classes. (FERNANDES, 1981, p.103)

O que denotamos nas analises sobre a teoria do capitalismo dependente latino-
americano ¢ um funcionamento capitalista com dupla dominagdo, por fatores externos ligados
aos paises de capitalismo hegemonico e as necessidades do mercado internacional, e os fatores
internos ligados as classes burguesas nacionais industriais e as oligarquias latifundiarias, ambos
os fatores ndo possuem interesses totalmente alinhados em todas as perspectivas, mas atuam

continuamente em uma relacdo que se propde equilibrada e coordenada para que os interesses
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de ambos sejam atendidos frente a grandes massas populares altamente exploradas que lutam

pela libertacdo e que representam o maior perigo para essa intrincada e delicada estrutura.

Desde a formulac¢do da teoria, o capitalismo dependente vem se adaptando a novas
condig¢des de existéncia e funcionamento, mas as leis gerais apresentadas por Marini, Bambirra
e Theotonio seguem presentes. Essa dupla dominagdo com a presenca de empresas estrangeiras
nos mercados internos apresentaram novos formatos ao longo do tempo, impactando o campo
brasileiro de modo muito peculiar, conforme traremos a seguir. A forma social e politica
também ganha novos contornos, mas a hegemonia das elites ja apontadas permanece. O
préoximo ponto sera dedicado as atualizagdes que possuimos sobre os formados de adequacdo
da dependéncia frente aos novos acontecimentos sociais e politicos da regido, principalmente

do Brasil.

2.3 Capitalismo Dependente brasileiro e desenvolvimento agrario: a

producio agraria brasileira e a logica capitalista

Dentro dessa leitura, o desenvolvimento agrario se faz muito importante para os
aspectos econdmicos, sociais e politicos do pais, como apontado, a ameacga de uma reforma
agraria ampla e popular foi fator importante para a consolidagdo do golpe empresarial militar
em 1964. Nesse periodo, o conflito no campo entre pequenos camponeses posseiros e os donos
de terras latifundiarios levaram a episddios de confrontos sangrentos, como Trombas e
Formoso, mas também a batalhas judiciais importantes, como o reconhecimento dos direitos
desses posseiros por serem aqueles que efetivamente trabalhavam com a terra, e isso

comprometia a no¢ao de propriedade privada e o lucro dos latifundidrios.

O recebimento dos titulos de propriedade pelos posseiros so6 foi possivel pela vitéria
na luta armada, consolidada em 1957. A constru¢do de uma solidariedade camponesa
nas matas de Trombas foi responsavel nfo so6 pela garantia das terras sem concessdes,
mas também pela consolidagdo de uma representacdo dos posseiros em termos
positivos, de tal forma que a vitdria do capital sobre a propriedade da terra teve que,
primeiro, destruir a imagem dos posseiros construida por Trombas. (MAIA, 2008,
p.254)

A organizacdo camponesa desse periodo € silenciada pela ditadura empresarial-militar

de maneira sangrenta, através da prisdo, tortura e morte de diversos lideres das ligas
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camponesas®, a resisténcia existe, mas o movimento anterior se desorganiza e entra na

clandestinidade, enquanto isso, a lei da reforma agraria é aprovada pelos militares ainda em
1964. Apesar da aparente contradi¢do desse movimento, ele ja foi explicado por Bambirra
(2019), o interesse capitalista é limitado pelos latifundios, por isso por fim ao latifundio ¢
interessante, porém a forma como a redistribuicdo de terras ocorrerd e para quem ela serad
designada assim como o que sera produzido por ela e como precisam de um controle, o sistema

democratico ndo pode garantir.

Hoje, apos muito trabalho historiador, € possivel afirmar que a reforma agraria aprovada
em 1964 nio foi levada a cabo e outros acontecimentos permitiram a entrada do capitalismo no
campo brasileiro sem alterar o poder dos latifundiarios e sua influéncia politica, portanto, esse
texto da reforma agraria, apesar de existir, ndo ¢ eficaz, o que tem relagdo direta com o controle
militar das institui¢des, principalmente as juridicas no periodo. Mesmo alinhada com os
interesses capitalistas, forcar uma reforma no setor agrario nio € interessante, principalmente

pela instabilidade politica e de controle social que tal medida representaria.

Para isso um novo conceito se fazia necessario. Sendo o uso um direito do
proprietario, era necessario inventar a produtividade. O que se tinha que exigir ndo
era que o proprietario ou quem quer que fosse usasse a terra, mas que o proprietario,
e s6 ele, a tornasse produtiva. O uso ¢ um direito, a produtividade uma qualidade. Isto
é, o proprietario teria a obrigacdo de dar esta qualidade a terra no exercicio de seu
direito de uso. O sistema estava, com uma unica cajadada, resolvendo dois problemas
juridicos: garantir a propriedade absoluta e o uso como direito, e, a0 mesmo tempo,
criando uma obrigag8o legal, a de produzir. J& que o capitalismo precisava da terra
para produzir matérias-primas ou alimentos, o Estado pagaria o preco ao proprietario
inadimplente e o prdprio capitalismo sairia fortalecido. Sempre hé solu¢cdes magicas
quando ha interesse econdmico e sempre, nas solugdes magicas fundadas no interesse
econdmico privado, o povo paga a conta. (SOUZA FILHO, 2010, p.190)

Como terras improdutivas ndo apresentam vantagens para o capitalismo global, a
reforma agraria militar pretendia corrigir essa questdo, mas, com o governo ditatorial, a entrada
de empresas estrangeiras no pais acontece, e muitas delas lidam com esse setor produtivo, a

chamada revolucio verde’ esta ocorrendo e a aplicacdo de insumos agricolas na agricultura é

% As ligas camponesas foram associagdes criadas por trabalhadores rurais em algumas regites do Brasil para buscar
a luta pela por direitos trabalhistas e de acesso a terra, essas associagdes tomaram um formato juridico formal e
levaram a luta também para esse campo, os confrontos para silenciar e intimidar os grupos comegaram mesmo
antes da ditadura e sob elas foram ainda mais contundentes. Montenegro acerca do termo esclarece: “A expressdo
‘Ligas Camponesas’, resgatada pela imprensa na tentativa de colocar a opinifio publica contra a SAPPP, pois a
nomeia como organiza¢do comunista, ¢ reapropriada pelos camponeses, ¢ através dessa expressdo ¢ que serdo
registradas as proximas Sociedades Agricolas.” (MONTENEGRO, 2003, p.254), essas associa¢des foram
importantes instrumentos da luta pelo acesso a terra no Brasil.

7 A revolugdo verde ficou conhecida como um movimento global para a modernizagéo da agricultura global e sua
forma de produgdo através da introdugfo de tecnologias modernizantes, como maquindrios e insumos como
sementes geneticamente modificadas, além do uso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos.
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decisiva para a produtividade da terra. A elite proprietaria de terra se adapta a essa nova
demanda e o conflito anterior se dissolve quando os latifundios passam a produzir através da

monocultura se utilizando de maquinarios e insumos oferecidos pelas empresas internacionais.

Na pratica os governos militares ndo fizeram nem uma nem outra coisa, simplesmente
abandonaram a Lei de Terras, deixando de aplica-la. Optaram por desenvolver a
agricultura aprofundando a chamada revolugéo verde, isto €, incentivando o uso cada
vez mais expressivo de agrotoxicos, mecanizac¢do e, enfim, a capitalizagdo do campo.
Dessa forma, ndo promoveu nem a reforma agraria, nem a modernizac¢éo por via do
tributo, incentivando por meio de financiamentos o capital agrario. Longe de qualquer
sangdo, foi estabelecido prémio ao cumprimento da lei da produtividade, ndo da
fung@o social. (SOUZA FILHO, 2010, p.192-193)

Com essa conciliagdo de interesses da elite oligarquica com os interesses do capital
internacional, o campesinato de pequenos produtores seguiu marginalizado, mas a configuragao
produtiva do campo se alterou em alguns sentidos, entretanto, sem a realizacdo da reforma
agraria e com o conflito entre as classes ainda presente, o campesinato voltou a se organizar,
tendo como principais expoentes a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o Movimento Sem
Terra (MST), nascidos ainda durante a ditadura. Com o movimento de abertura democrética,

esses movimentos ganham espaco e a luta pela terra ganha mais um capitulo.

Dentre os movimentos sociais, o que teve maior félego e importancia foi o Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), criado em 1984. Sofreria as influéncias
difusas desses processos, mas simultaneamente produziria uma atuagdo bastante
original com relagdo aos demais movimentos sociais, sobretudo porque desde seus
primdrdios implanta-se em escala nacional, sua militdncia abrangendo praticamente
todo o territorio. Sua principal reivindicag@o — a reforma agraria — foi considerada por
alguns como um objetivo meramente integrativo (reformista), voltado a minorar a
situag@o de pobreza rural através de alguma distribuicdo de terras, cuja propriedade
era (e continua) extremamente concentrada. Diferentemente dos demais movimentos
sociais, entretanto, o MST precocemente defrontou-se com o extremo
conservadorismo no meio rural e com a coligagdo com os setores proprietarios
urbanos contra qualquer alteragdo do estatuto da propriedade no Brasil. A defesa
abstrata da propriedade unificava os setores dominantes, levando-os a apoiar o uso
aberto da violéncia armada pelos proprietarios rurais e a referendar a leniéncia e
complacéncia caracteristicas do Estado brasileiro diante da violéncia dos
proprietarios. Desde seus primordios, o MST defrontou-se com os fundamentos
sociais de sua luta, tendo sido capaz de incorpora-los. A reivindicacdo e a luta efetiva
pela Reforma Agraria que capitaneou dali em diante — ainda que se mantivesse no
terreno corporativo, o que nfo foi o caso — colocava em xeque a alianga entre grandes
proprietarios rurais e urbanos que caracterizara o processo de expansdo capitalista no
Brasil. As caracteristicas e a amplitude de sua base social o levaram, precocemente e
de maneira bastante original, inclusive com relagfo ao PT e a CUT, a dedicar-se a
processos intensivos de educagdo e formagdo. O MST consolidaria uma atuag&o
também nacional, porém mais organicamente unificada. (FONTES,2010, p.233)

Os debates para a realiza¢do da constituicdo ganham o foco desse embate e a proposta
de reforma agraria ¢ um dos debates mais calorosos do periodo, iniciado com a apresentagio

do I PNRA (Plano Nacional de Reforma Agraria) em 1985, a discussdo permanecera até a
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apresentacdo do texto constitucional que, apesar de cidaddo ao reconhecer direitos dos
trabalhadores e de classes historicamente oprimidas, como indigenas e quilombolas®, que
também guardam com a terra uma relagdo especial, aprova a reforma agraria no texto
constitucional apo6s o acréscimo da improdutividade da terra como requisito para a realiza¢io
da desapropriacdo para fins de reforma agraria. Essa alteragdo pode parecer uma pequena
mudanga do texto original, mas € o que permite o boicote da realizagdo da reforma agraria

atualmente, ndo ¢ elemento unico para a configuracdo desse cenario, mas ¢ determinante.

A Constituicdo de 1988 estabelece alguns objetivos do Estado, entre eles, a supresséo
da pobreza e das desigualdades sociais e regionais, a reversdo dos impactos negativos
ao meio ambiente, a protecdo das culturas populares etc. Entre os instrumentos
capazes de fazer chegar a esses objetivos, estd a reforma agraria fundada no
cumprimento da fungfo social da terra, mas ardilosamente, mais uma vez, dois
impeditivos foram introduzidos para dificultar a sua aplicag@o: a exclusividade da
Unido para desapropriar e o império da produtividade (artigo 185). Cumpre, portanto,
em interpretacdo que utilize toda a Constituicdo e ndo apenas os ardilosos artigos,
redefinir a exclusividade da Unido apenas para utilizar Titulos da Divida Agraria na
desapropriacdo, podendo os demais entes desapropriar em dinheiro; e redefinir a
produtividade, como produtividade social, de interesse social, € ndo o s6 e infimo
nivel de producdo fornecido pelo Grau de Utilizagdo da Terra e seus similares, criados
em uma época ja, de longe, ultrapassada. (SOUZA FILHO, 2010, p.195-196)

Com a redemocratizag¢do, o cenario do campo se altera novamente, os movimentos
iniciados durante o periodo ditatorial, como a modernizagdo conservadora se desenvolveram, e
o capital estrangeiro investido no setor estruturaram novas formas de produgdo, surgindo do
processo os primeiros complexos agroindustriais (CAI). Entretanto, a reforma agraria nao foi
realizada de forma ampla e resiste ainda hoje uma boa parte dos latifundios, assim como o poder
politico dos proprietarios de terra foram conservados. Nesse desenvolvimento dos
acontecimentos, o agronegocio ganha forcas e o campesinato brasileiro segue com dificuldades

para existir, contexto necessario para o capitalismo dependente.

(...) Diferentemente desses momentos de fuga anteriores, nos quais a continuidade da
acumulagéio realizou-se as expensas de cruentas ditaduras, a partir da década de 1990
o processo conduziu a uma replicagdio interna da politica caracteristica do capital
imperialismo, associando violéncia e convencimento. (FONTES,2010, p.368)

8 As populagdes originarias, principalmente indigenas e quilombolas também tiveram seu acesso a terra negado
nos periodos anteriores a constituicdo de 1988, a organizag@o social desses grupos esta intrinsecamente conectada
aos territorios que ocupam e a falta de protecdo juridica que atingia esses territorios os colocava em uma posi¢éo
extremamente vulneravel, ja que toda a cultura desses grupos conversa com o territério em que se estabeleceram
e com os elementos naturais presentes nele, entretanto apesar do reconhecimento constitucional de seus direitos
sobre essas areas a efetiva demarcacdo deles foi alvo da luta das comunidades nos momentos posteriores a
constitui¢do e é uma luta que permanece na atualidade, com muitas comunidades onde a demarcago ainda ndo foi
levada a cabo. Ataques aos territorios indigenas ganharam nos ultimos anos um volume consideravel apos o
posicionamento do Governo Bolsonaro de ndo demarcagéo de terras e de desestruturacéio dos sistemas Estatais de
prote¢do que atuava em prol dessas comunidades.
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Partindo dessa configura¢do do campo, nas décadas seguintes a redemocratizacdo sera
um processo impactante para o funcionamento politico, social e econdmico do pais, a década
de 90 sera marcada por reestruturagdes nas politicas e no organiza¢do do Estado, a estrutura
administrativa sera revista, novos projetos para o Brasil serdo pensados e implementados, e
todas as altera¢des ocorreram em meio a um momento politico e econdmico instavel, Tancredo
Neves ¢ o primeiro presidente democratico, mas morre antes de assumir o cargo, Sarney assume

em seu lugar e dara lugar a Fernando Collor de Mello.

Collor € o primeiro presidente democraticamente eleito pelo voto popular, porém ndo
termina seu mandato apds os escandalos de corrupgdo que levam ao seu impeachment em 1992.
Nesse momento, o pais enfrenta também uma crise econdmica avassaladora. “A democracia,
fruto da conquista popular, enfrentaria uma regular e sistematica redugo de seu teor igualitario,
crescentemente sinonimizada aos mecanismos eleitorais e parlamentares, o que se inicia com a

eleicdo de Fernando Collor de Mello em 1989 (FONTES,2010, p.320).

Com isso, a insatisfacdo social é forte em todo o territério nacional, as dificuldades
econdmicas sdo explicitadas pela inflagdo alta e pela fome generalizada, somando-se a isso o
Brasil ainda nfo possui na maioria do territorio e para a maioria da populagdo sistemas que
garantam a educagdo, a saude e o saneamento basico, segundo o que havia sido pactuado na
Constituicdo. “A nova esterilizacdo das reivindicagdes sociais se realizaria, porém, doravante
sob outro formato, de cunho parlamentar, no qual a retirada de direitos atuava sob a normalidade

eleitoral democratica” (FONTES,2010, p.322).

Com a entrada de Itamar Franco na presidéncia, no ano de 1992, o Plano Real ¢
elaborado e realizado, conseguindo controlar a inflagdo da moeda brasileira e apresentando
novos rumos para a economia do pais, seu sucessor no cargo, Fernando Henrique Cardoso’,
também terd papel para esse setor, e também € em seu governo que ocorre a defini¢do e o inicio

de algumas politicas publicas, inclusive para o campo.

Vista com o recuo que quase 30 anos permitem, a década de 1980 e seus
desdobramentos nos primeiros anos 1990 evidenciam uma importante inflexdo na
trajetoria histérica brasileira, que, conservando inumeras de suas tradigdes,
encontrava-se diante de uma conjuntura de novo tipo, na qual conjugavam-se lutas
populares fortes com a necessidade burguesa da estabilizagdo de um formato politico
de tipo democratico-representativo. Varios elementos precisam entrar aqui na linha
de conta: a crise econdmica, com o crescimento explosivo da divida externa; a inflagdo

° Fernando Henrique Cardoso em conjunto com Enzo Faletto € autor da obra “Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina: ensaio de interpretag@o socioldgica”, que trata da teoria da dependéncia, entretanto essa obra se
caracteriza na corrente Weberiana da teoria e, portanto, ndo sera apresentada nesse estudo.
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galopante, que cobrava seu custo, sobretudo dos setores mais pauperizados da
populagdo, exatamente num periodo no qual a ditadura entrara em crise e ascendiam
os movimentos populares pela democracia; a tensfo no interior dos movimentos
populares, que crescia no sentido de uma superagdo da ordem até entdio dominante,
ainda que confusamente diluida no bojo de reivindica¢des que primavam por um
conteudo ‘“democratico”, mas carreavam um teor socializante. (FONTES,2010,
p.-322-323)

A virada do milénio serd marcada principalmente pela chegada do Partido dos
Trabalhadores (PT) ao poder em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva dara continuidade a realizag@o
de politicas publicas para a parcela mais pauperizada da populagdo, atuando de maneira
conciliatoria entre os diversos interesses antagonicos de classe; sob seu governo, o pais
alcangara alguns niveis de desenvolvimento social e econdmico, mas a analise mais

pormenorizada das caracteristicas desse periodo serdo observadas em outra oportunidade.

Durante todos esses eventos politicos, o campo brasileiro também passou por
transformagdes importantes, a elite agraria agora composta pelos latifundiarios e pelos
capitalistas agrarios atuantes no campo reformulam a forma da atua¢do politica e da
interferéncia no Estado, as rela¢des estabelecidas entre eles se dardo através de varias entidades
representativas de classe criadas nesse periodo. No ambito internacional, a necessidade de
matérias primas se alinhara com o projeto hegemonico interno e assim o Brasil serd apresentado
como o celeiro do mundo, a grande producdo agraria se orientara a atender esse mercado,

produzindo principalmente commodities no formato da monocultura.

As entidades empresariais atuavam corporativa e politicamente como sociedade civil,
no sentido gramsciano, como aparelhos privados de hegemonia, e participavam
intimamente do Estado, antes e durante o periodo ditatorial. Apresentavam-se,
entretanto, como sociedade no sentido liberal, contrapondo-se ao Estado. Deslizavam
facilmente de um a outro sentido, controlando passo a passo o processo constituinte
através do Centrdio, forca politica interpartidaria que lhe dava suporte.
(FONTES,2010, p.242)

Observando as analises feitas, ¢ possivel apontar como a produgdo agraria brasileira
mantém conexdes historicas com o mercado internacional, desde o periodo colonial com a
producdo de algoddo e agucar para exportagdo, a economia, portanto, desde esse momento ¢
profundamente conectada com o setor primario-exportador, sendo uma das principais areas da
economia do pais até hoje. Os valores mobilizados por esse setor sdo responsaveis pelo giro de
grandes montantes que batem recordes de produgio e lucro, entretanto, esses valores ndo se

fixam no pais e nem séo distribuidos aqui dentro.

Néo ¢ possivel nem desejavel reduzir o conjunto da existéncia social contemporanea
a essa dupla e perversa dindmica da concentragdo/expropriagdo. Se ela ndo permite
compreender (felizmente) todos os aspectos de nossa vida atual, sem sua
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compreensdo, entretanto, as for¢as fundamentais que regem nossa existéncia parecem
escapar de nosso alcance, submergindo-nos em sucessivas ondas de crise e escasso
alivio sem que consigamos alcangar seu sentido e significado. (FONTES,2010, p.303)

A agricultura sempre representou para o Brasil uma movimentagao expressiva de capital
que movimentou a economia brasileira, a0 menos no plano internacional e para as classes
hegemonicas ligadas a essa produgdo, as movimentagdes internas do pais estiveram nesse
sentido alinhadas para a manutengdo dessa relagdo as politicas econdmicas do Estado, que
foram construidas para atender essa demanda primordialmente. O setor juridico da provas dessa

movimentagdo quando se analisam as legislagdes aprovadas para fortalecer a atuacéo do setor.

Trés periodos cruciais para a historia do Brasil foram de intensas lutas com crescente
teor explicitamente classista, impulsionadas por forte reivindicagfo igualitaria e
democratizante: 1920-35, 1955-64 e 1975-89. Somente levando tais lutas em
consideracdo € possivel compreender que a violéncia da reacdo proprietaria — como a
ditadura em 1937 e o golpe de Estado civil-militar de 1964 — seria impotente para
conter a incorporagdo popular nos quadros estreitos dos momentos precedentes, a
menos que ocorresse um recuo da prépria acumulagdo capitalista. Nos trés casos,
embora com graus diversos, a repressdo se abateu tanto mais violentamente quanto
maior foi a tendéncia a uma aproximagfo entre os setores urbanos e os rurais. Apos a
degola das liderancas populares, os setores dominantes precisariam, entretanto,
“pacificar” tais setores populares, o que se realizou através da formulagio legal de
direitos, ainda que amputados da capacidade socialmente transformadora que
originalmente continham. (FONTES,2010, p.315)

Mas ndo apenas essa movimentagdo deve ser observada, a relagdo do Estado com o
campesinato também denuncia essa mesma dindmica; ao observar as politicas de fomento ou
arrocho sobre o setor campesino, ela também se conecta as necessidades do capital. A maior
exploragdo desse setor serviu a diferentes propodsitos ao longo do tempo, desde uma
movimentagdo que proporcionou o éxodo rural que constituiria o proletariado urbano até o
desenvolvimento de uma classe assalariada no campo que compartilha de caracteristicas muito
similares. Os pequenos produtores, atrelados a uma producdo familiar para subsisténcia,

também foram alvo dessa movimentagao.

O conceito de superexploragdo procura dar conta de maneira estrutural do peculiar
desenvolvimento do capitalismo nas periferias, por seu carater dependente e
integrado, desigual e combinado, contraditdrio e tenso, através de dois determinantes
fundamentais: o truncamento da lei do valor e a precariedade do mercado interno.
Partindo de Marx, Marini distingue entre a exploragdo apoiada no aumento da
capacidade produtiva e aquela apoiada na violagdo do valor da for¢a de trabalho,
consistindo, esta ultima, na conversdo do fundo necessario do consumo dos operarios
em fundo de acumulag@o de capitais. Dai resultaria uma redug@o da vida util dos
trabalhadores brasileiros (ou periféricos) pelo desgaste imposto a sua reprodugéo
sempre incompleta. Os trabalhadores dos paises capitalistas periféricos suportariam a
agregacdo de todas as formas de exploracdo, desde aquelas sob a vigéncia da lei do
valor, como a extensdo de jornadas, intensificagdo do trabalho, com o aumento da
produtividade, até aquelas fora da lei do valor, acarretando a redugéo da propria vida
dos trabalhadores. (FONTES,2010, p.352)
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O fomento ou ndo da produgdo de alimentos por parte de pequenos produtores também
pode ser observada segundo essa dtica da movimentagdo do capitalismo dependente, essa
analise sera devidamente aprofundada no préximo topico, o que procuramos destacar conforme
as palavras de Virginia Fontes é que “se a atuagao capital-imperialista brasileira se intensificou
nos ultimos anos, ela tem origens mais remotas, tanto na expansio das empresas, quanto na
configurag¢do de uma politica de Estado em seu apoio, como ja fora ressaltado desde a década

de 1960 por Marini” (FONTES,2010, p.346).

2.4 Agronegocio e agricultura familiar: definicdes e o debate atual

O agronegdcio surge como termo em uma universidade estadunidense em 1950,
cunhado por Davis e Goldberg; ele faz a designagdo do complexo de negocios que envolvem
ndo sé as atividades produtivas dentro das fazendas, mas também aquelas ligadas a ela que
ocorrem do lado de fora desse ambiente, tanto antes como depois da produgdo nas fazendas,
como a industrializag¢@o de produtos de origem agraria e a producdo de insumos para aumento
da produtividade. Essa designacdo € abrangente e ganha novos contornos no Brasil, sendo que
o bloco do agronegdcio ndo ¢ um setor homogéneo e muitas vezes representa interesses

divergentes, porém ainda assim muito conectados.

Com a redemocratizacdo, o que conhecemos hoje como agronegécio se firma no Brasil
com um contorno mais atual, apesar disso, € importante rememorar que ele € gestado dentro do
periodo ditatorial, esse contorno mais atual significa dizer que ha um funcionamento de grandes
empresas multinacionais, que se instalaram principalmente nesse periodo, ao lado dos grandes
proprietarios de terras, e que juntos movimentam o setor através de grandes investimentos na

producdo e numa relagdo codependente, o que nio significa que ndo haja divergéncias.

Dos instrumentos de incentivo publico ao desenvolvimento da agroindustria sobrou
muito pouco nos anos 1990. O crédito rural, que fluiu em grande quantidade no
periodo de modernizagéo da agroindustria, praticamente deixou de existir. A principal
fonte de financiamento para investimento de capital de origem publica a partir de
meados da década passou a ser o BNDES, operando através de repasses de recursos
obtidos no exterior. Esses recursos, tomados junto ao sistema financeiro a taxas de
juros reduzidas, permitiram a relocalizagdo e modernizacdo de plantas industriais,
como foi o caso dos créditos obtidos pelos frigorificos (aves, suinos e bovinos),
conservas e 6leos vegetais. Vale ressaltar também que o BNDES continuou a financiar
com toda a forga as instalagdes de papel e celulose e também a modernizagdo da
industria téxtil, setor esse correlato da agroindustria processadora. (BELIK, p.162,
2007)
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Outro fator importante ¢ que, ainda durante o periodo da ditadura empresarial militar,
houve muitos investimentos estatais para formar e desenvolver o setor do agronegdcio, esse
investimento foi vital para o processo e o setor ficou dependente deles para o desenvolvimento
das suas atividades produtivas. Outra caracteristica importante do agronegdcio no Brasil € o
formato da produgdo através da monocultura, que se caracteriza pela produ¢do de um unico
cultivo em larga escala, a cobertura vegetal da terra ¢ completamente retirada e ha o uso de
diferentes maquinarios e insumos na producdo. Destaca-se ainda que os géneros escolhidos sdo
principalmente as commodities exportaveis, sendo que a soja e milho, por exemplo, alcangcaram

recordes de producdo nos ultimos anos.

\

J& os pequenos produtores, vinculados principalmente a agricultura familiar desde
década de 1990, lutam por espaco e financiamento. A pequena produgdo também ndo se limita
a um unico formato, mas esta primordialmente associada ao uso da mao de obra da propria
familia para o desenvolvimento das atividades produtivas, as dificuldades para o financiamento
da produgdo também se refletem no uso de menos maquindrios e técnicas de produgdo menos

tecnoldgicas.

Para conceituar a agricultura familiar, € necessario observar a defini¢do de campesinato,
ambos os termos ndo sdo sindnimos e possuem discussdes importantes sobre suas
caracteristicas. O campesinato estd principalmente vinculado a produgéo familiar, o que implica
numa relagdo com a terra e a produgdo que privilegia o bem-estar dos membros da familia,
portanto a producdo esta associada ao autoconsumo, a comercializacdo dos excedentes se
vincula aos mercados locais, a produgéo preconiza a policultura e a terra é compreendida como
patrimonio familiar, o que também desdgua em uma maior preocupagdo com a protecao

ambiental.

Embora a agricultura camponesa seja uma das possibilidades da agricultura familiar,
uma vez que se caracteriza pela administragdo familiar do imovel agricola e pelo
emprego de mdo de obra familiar, possui muitas singularidades. Dentre as
especificidades do campesinato, pode-se salientar a autonomia no processo produtivo
e nas deliberagdes relativas ao estabelecimento agropecudrio, a adogéo da policultura,
a inexisténcia de trabalho assalariado nas unidades camponesas, a producdo simples
de mercadorias e a concepcdo da terra como patrimonio familiar. (VILAS BOAS,
2022, p.67)

Essas caracteristicas da agricultura familiar campesina revelam que a logica de produgéo

e rela¢des sociais sdo diferentes da agricultura familiar empresarial e dos agricultores patronais,
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a logica desses ultimos se vincula ao capitalismo, € o uso do termo agricultura familiar
escamoteia as especificidades camponesas e servem ao proposito neoliberal de promover a

integracdo dos camponeses ao formato de produgdo do capitalismo.

(...) Nesse sentido, o agrupamento de um vasto conjunto de agricultores no bojo da
agricultura familiar, desconsiderando as singularidades, possui como intuitos a
criagdo de um conceito de carater operacional destinado a implanta¢do de politicas
publicas e a ampliacdo do acesso aos fundos, beneficios e financiamentos estatais,
como o PRONAF. (VILAS BOAS, 2022, p.34)

A agricultura familiar empresarial possui caracteristicas diferentes da camponesa, pois
esta alinhada ao capitalismo e, com isso, a producéo estd voltada para obtengdo de lucro e o
bem-estar da familia ndo ¢ prioridade frente a essa busca, portanto, o formato de produgéo ¢
diferente e dissocia a gestdo e o trabalho. Esses dois sentidos da agricultura familiar, o
camponés e o empresarial, sio homogeneizados nos textos politicos, e esse apagamento da
definicdo que engloba a forma campesina é um instrumento que serve ao neoliberalismo, as
politicas publicas voltadas para esses setores ndo levam em conta essa diferenciagdo. Portanto,
nesse trabalho, ao falarmos em agricultura familiar, estamos privilegiando a concepgdo de

agricultura familiar camponesa.

O formato que o campesinato possui, através das suas caracteristicas ja mencionadas, o
torna incompativel com o sistema capitalista, entretanto essa categoria resiste ao
desaparecimento, apesar da interferéncia e influéncia que o sistema capitalista estabelece para
com as comunidades que podem ser caracterizadas assim, principalmente por haver uma
tendéncia ao desaparecimento dessa categoria quando a logica capitalista se insere na realidade
do setor agrario. A 16gica camponesa de producdo sempre estéd atrelada a agricultura familiar,

apesar do contrario ndo ser veridico.

No entanto, alguns grupos camponeses, como quilombolas e os indigenas, possuem
concomitantemente seus proprios modos de produgéo e de vida, constituindo enclaves
dentro do modo de producdo dominante no pais. Em virtude disso, ainda possuem
direitos territoriais assegurados pela Constituicdo nacional, os quais vém sendo
severamente ameagados durante os tltimos governos. Assim sendo, politicas ptiblicas
instituidas pelo Estado capitalista, como o PRONAF no Brasil, buscam inseri-los e
subordiné-los ao modo de produgdo hegemonico. (VILAS BOAS, 2022, p.43)

As especificidades do campesinato geraram debates profundos sobre sua categorizagéo,
apos os textos de Marx, discutiu-se se o campesinato seria um modo de produgéo especifico e
que o desaparecimento dele seria inevitavel, porém essas suposi¢des foram superadas. Apesar
de severas redugdes, o campesinato ndo desapareceu e resiste de diferentes formas, ja a

abordagem de que se trata de um modo de produgéo foi derrubada nos estudos de outros tedricos
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por faltar-lhe caracteristicas como uma estrutura politica e econdmica propria, Vilas Boas

(2019) explica:

Para Marx (2008a), o modo de produgéo deve ter uma estrutura econdmica propria —
composta por forcas produtivas e relagdes de produgdo particulares — e possuir
estatuto juridico-politico e ideologias exclusivas. Assim, em consonancia com o ponto
de vista de Shanin (2005), considera-se que o campesinato ndo pode ser avaliado como
um modo de produgfo, pois ndo possui as caracteristicas elencadas. No tocante ao
assunto, Hernandez (1994) afirma que ndo ha um modo de produgdo particular desse
grupo, mas um modo de vida camponés. (VILAS BOAS, 2022, p.43)

Outros fendmenos que envolvem o campesinato, como o aumento da produgdo em
momentos de crise e a realizacdo de trabalhos acessorios ou pluriatividades para manter a
propriedade da terra e a renda familiar, merecem destaque, para esse grupo a necessidade de
manuten¢do da propriedade é determinante, mas se difere da necessidade do capitalismo pela
propriedade, para os camponeses a terra representa a sobrevivéncia e as decisdes sdo pensadas

para atender a demanda de qualidade de vida da familia.

Neste ambito, o fato de a pluriatividade ser um estratagema formulado pelos
agricultores para a ampliagdo da renda familiar e a sobrevivéncia nos periodos de
crise, bem como o de ser composta por atividades complementares, sdo elementos que
possibilitam uma aproximacao, apesar de suas diferencas, entre as nog¢des de trabalho
acessorio e de pluriatividade. No entanto, Schneider (2003) adverte que a
pluriatividade requer a realizagdo de atividades ndo agricolas dentro ou fora das
propriedades familiares, diferentemente do trabalho acessorio, o qual pode ser
efetivado através do trabalho assalariado agricola nos imdveis de outrem
(KAUTSKY, 1980). Além disso, a pluriatividade é constitutiva da agricultura
camponesa, enquanto o trabalho acessério pode levar a proletarizagdo do
campesinato. (VILAS BOAS, 2022, p.46)

No Brasil, os camponeses também sdo atingidos pela movimentacdo constante das
fronteiras agricultaveis do pais, a ocupagao das terras brasileiras ocorreu de forma desordenada
e a emissdo dos titulos de propriedade da terra seguiu essa confusdo, com isso a regularizagdo
fundiaria ainda ¢ um tema importante para o campo brasileiro, 0s posseiros que se
estabeleceram em terras remotas ao longo do tempo foram pressionados pela fronteira agricola,

passando a terra a ter maior valor produtivo, iniciaram-se disputas pela propriedade.

Nesse cenario, surgiu o fenomeno da grilagem de terras, que consiste na forja da
documentagdo de propriedade para usurpar o direito as terras, para isso os documentos eram
guardados em gavetas com grilos a fim dos papéis ganharem aspecto de envelhecimento a partir

da acdo dos animais, essa pratica ocorreu e ocorre em varios lugares do pais e se vincula
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diretamente a forma como a propriedade da terra!® ¢ estruturada no Brasil, entretanto os
conflitos advindos dessa pratica sdo violentos e causam mortes aos envolvidos nas disputas,

principalmente os posseiros estabelecidos nas terras.

Portanto, a agricultura familiar camponesa, que produz através do uso de méo de obra
familiar em pequenas extensdes de terra, que em sua maioria, estdo localizadas em espagos
marginais, com menor qualidade de fertilidade e menor acesso a recursos importantes para a
produgdo, que se concentra principalmente em alimentos e em alguns casos alguns animais
como galinhas e vacas leiteiras, ¢ uma categoria envolvida na maior parte dos conflitos agrarios
brasileiros, sua luta para resistir aos processos do capitalismo no campo voltardo a ser foco de

analise.

Entretanto, no Brasil, para essa categoria na década de 1990, temos a criagdo da
Companhia Nacional de Desenvolvimento CONAB, criada a partir da lei n® 8.029 de 12 de abril
de 1990, concentra-se nela a partir de entdo as fungdes de cuidar do abastecimento, anterior a
ela havia outros programas como a Superintendéncia Nacional de Abastecimento SUNAB,
criada pela Lei Delegada n°5 de 1962 e a Companhia Brasileira de Alimentos criada a partir da
Lei Delegada n°6 também de 1962. Entretanto a CONAB concentra as atividades de outras trés
empresas publicas que se extinguem com a sua cria¢do, sendo a primeira a Cibrazem
(Companhia Brasileira de Armazenamento), depois a Cobal (Companhia Nacional de

Alimentos) e, por fim, a Companhia de Financiamento da Produg¢édo (CFP).

A CONAB acumula agora as fung¢des relativas aos estoques publicos de alimentos, a
logistica de distribuig@o pelo territério nacional e a realizagdo de financiamento de pequenas
produgdes e de outros métodos para organizar e fortalecer o setor, como um controle dos pregos
minimos dos géneros produzidos. Essas fung¢des sdo vitais para a agricultura familiar e seguem
até hoje a cargo da CONAB que, com o tempo, estruturou cada um dos seus setores de atuagao
e depende do or¢amento estatal para colocar suas politicas em funcionamento. Para resumir os
acontecimentos desse periodo, Belik faz uma analise final muito clara de como se configurava

a situagao ao dizer:

Demonstramos que nos anos 1960 e 1970 houve claramente uma Politica
Agroindustrial no Brasil. Essa politica foi baseada na necessidade de integrar a
agropecudria no seu movimento a jusante com a industria processadora. Assim como

19 A propriedade da terra s6 pode ser comprovada através do titulo de compra e venda e todas pertencem ao Estado.
Essa € outra heranga escravocrata, em 1850 a lei de terras ¢ estabelecida e com ela a regra da compra e venda das
terras para titulo da propriedade, agdo que afetou primordialmente a populago negra escrava apds a aboli¢do, mas
que também impactou enormemente os pequenos produtores que buscam terras para se fixar.
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o Estado se emprenhou diretamente em fazer as ligagcdes da agropecudria com os
seguimentos fornecedores de insumos modernos, houve uma politica especifica
visando a agregar valor aos produtos agricolas exportados e promover a adaptacdo
dos chamados bens salédrios ao padrdo de consumo urbano das camadas médias da
populagdo. Essa politica teve como expressdo maior a criagdo e expansdo do Funagri
cujo papel foi fundamental na industria de carnes, 6leos vegetais, agucar e alcool e
outras.

Nos anos de 1990 ocorreu o desmonte geral de toda a estrutura de financiamento da
agroindustria brasileira. Os setores mais bem organizados e que conseguiram
potencializar os incentivos e privilégios obtidos nas décadas anteriores lograram
crescer e se ajustar a abertura de mercado e a desregulagdo imposta pela crise fiscal
do Estado. Os demais setores agroindustriais ainda convivem com a falta de
organizacdo, baixa capacidade de investimento e pressdes por parte de competidores
externos. (BELIK, 2007, p.166)

O que acontece a partir de entdo ja ¢ em uma estrutura muito parecida com o que temos no
presente, o agronegocio funcionando a partir de uma série de ligacdes entre empresas, nacionais
e estrangeiras, ¢ os grandes produtores rurais e a agricultura familiar camponesa se
desenvolvendo em um ritmo mais lento, apoiada por politicas sociais intersetoriais a cargo do

Estado.

Com a chegada do século XXI, mudangas ocorrem nas politicas do campo,
principalmente com o inicio dos governos dos Partidos dos Trabalhadores em 2003. As politicas
para o desenvolvimento da agricultura familiar sdo intensificadas e até mesmo a reforma agraria
cresce, segundo os nimeros do relatério da CONAB, porém esse crescimento se finda apos os
primeiros mandatos do PT e continua em niveis aquém de uma verdadeira reestruturacdo do
campo. As mudangas realizadas concentram as medidas adotadas para essa parcela da
populag¢do rural criando sistemas nacionais mais efetivos em promover os objetivos de
assegurar a permanéncia da populacio pequeno produtora no campo e a integragdo ao mercado,
ao mesmo tempo que estruturava politicas de garantia de alimentacdo da populagdo rural e

urbana.

Nesse periodo € criado e estruturado Programa Aquisi¢do de Alimentos (PAA) a partir
da lei n°10.696 de 2 de julho de 2003 e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
o primeiro programa trata da aquisi¢do de alimentos pelo governo federal a partir da compra
direta da agricultura familiar e sua distribui¢do em centros como as Ceasas'', que seguem sendo
importantes para a questio da distribuicdo de alimentos, ou direcionamento para os estoques
nacionais, ou ainda a realizacdo de doagdes simultaneas. Ja o segundo programa visa a aquisicao

de alimentos desses pequenos produtores para abastecer a rede de ensino, aproximando a

11 Ceasas € a sigla para centrais de abastecimento, que concentram entidades publicas e privadas responsaveis pela
organizagdo e desenvolvimento do comercio de hortifruti culturas, essas centrais foram criadas por iniciativa do
governo federal e estdo presentes em todas as regides do pais.
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alimentacdo de qualidade dos alunos ao fortalecimento dos agricultores familiares que

conseguiram se vincular ao programa.

Porém, nesse mesmo momento, ha uma reprimariza¢do da economia, esse termo diz
respeito a um movimento de dependéncia cada vez maior da exportacdo realizada pelo
agronegocio para a manutencdo da economia brasileira, apds o relativo abandono do setor nos
anos 90, o Estado volta a intervir no setor e criar condi¢des para que ele floresga e ajude com a
balanga comercial brasileira. Os numeros de exportagdo de commodities aumentaram a partir
de entdo e uma nova configuragdo do agronegdcio se desenhou agora com uma organizagio
politica também muito forte e presente, além da vinculagdo com uma série de empresas
transnacionais que atuam diretamente com os produtores, promovendo financiamento e uma
dependéncia com relagdo aos insumos utilizados tanto na area das sementes como na area dos
agrotoxicos. Apesar desse crescimento, o setor ainda conta com enorme financiamento do

Estado e politicas especificas voltadas para a manuten¢o e o desenvolvimento das atividades.

Esse movimento ndo foi dissociado da pressdo internacional, a busca por matérias
primas pelos paises desenvolvidos volta a movimentar todo o mercado internacional e América
Latina e o Brasil s3o novamente os focos dessa politica ja que sdo regides tradicionalmente com
alta capacidade produtiva. Um importante ator nesse cenario ¢ a China que, em 2010, ja se
configura como o maior parceiro comercial do Brasil, importando principalmente commodities,
e entre elas o destaque fica para a soja, 0os novos acordos comerciais gera internamente forga
para o setor do agronegocio e pressdo em algumas areas de conflito por terra como o
MATOPIBA'2. Ha que se citar o aumento que a venda de agrotoxicos e sementes patenteadas
de transgénicos sdo de interesses das empresas transnacionais que, produtoras desses insumos,
se tornam uma realidade cada vez mais comum no campo; importa destacar que essas empresas

ndo possuem sede no Brasil e o custo de importag@o desses insumos € alto.

E com essa configuragdo que o Brasil chega ao ano de 2015 e enfrenta novas mudangas
no campo politico. A chamada onda neoliberal extremada se espalha ndo apenas no territorio
nacional, mas também por toda a América Latina, as influéncias das politicas internacionais
foram sentidas nesses territorios principalmente por conta da vinculagdo desses espagos com a

produgdo das commodities, o consumo crescente dessas matérias exige que mais espagos se

12 Regifio altamente produtiva que engloba os estados do Maranhio (MA), Tocantins (TO), Piaui (PI) e Bahia
(BA).
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tornem adequados para a sua producdo e, para isso, algumas mudangas politicas e econdmicas

deveriam ser seguidas.

Em 2016, o impeachment da presidenta Dilma Rousseff do PT se torna um marco dessa
nova fase do capitalismo dependente, as tendéncias de diminuigdo das politicas sociais voltadas
para a agricultura familiar se aprofundam e o periodo de Michel Temer no poder ¢ marcado
pelos indicios do aprofundamento de diversas crises, a reforma agraria sofre as primeiras
reducdes no periodo, sendo que em 2017 o nimero de familias assentadas € de apenas 1.205
segundo os dados da CONTAG, os ataques as comunidades indigenas, espagos com potencial
de producdo mas que estdo protegidos pela legislacdo ocorrem com maior violéncia e maior
frequéncia, chegando a atualidade, em que os dados parciais revelados pela CPT sobre os
conflitos no campo em 2021 revela que o numero de assassinatos subiu 30% em rela¢do ao ano
anterior, sendo que o maior aumento estd nas mortes de indigenas e integrantes do Movimento

Sem-terra.

Nos territérios indigenas estdo novas possibilidades de produgdo que passam a ser
perseguidas principalmente por madeireiros, mineradores e também em algumas regides pelos
produtores de commodities. Com a vitéria de Bolsonaro no pleito para presidéncia de 2018,
esses atores sdo melhor representados no governo e algumas agdes do Estado se voltam a
garantir a esses grupos a regularizagdo de suas atividades, essa sensac¢do de legitimidade pode
explicar o grande aumento dos conflitos envolvendo os povos da floresta, sendo que, como ja
foi referido, muitos resultaram em morte, foram segundo os dados ainda da CPT em 2021 do

total de 26 assassinatos contabilizados pela institui¢ao até agora, 8 sdo de indigenas.

A nova politica quanto aos agrotoxicos liberados no pais se torna um exemplo dessa
flexibilizagdo para atender as demandas do agronegdcio. Em alguns meses, a forma como as
substancias sdo avaliadas e permitidas para uso no pais sdo modificadas a partir da publicagdo
de atos normativos e resultou na liberacdo de 997 novos compostos. Segundo os dados da
ABRASCO, apenas no ano de 2019 e 2020, para comparagdo entre 2010 e 2015, foram
liberados 815 produtos, estdo incluidas nessas liberacdes formulas extremamente toxicas que
permanecem proibidas em outros paises, principalmente da Europa, onde, ndo por coincidéncia,

a maior parte dos produtos sdo produzidos.

A diminuic¢do de politicas voltadas para o incentivo a producéo da agricultura familiar
e a desestruturacéo dos programas da CONAB, como o PAA ¢ os estoques estatais, também se

intensificaram nesse periodo e tiveram seus efeitos acelerados pela pandemia de COVID-19,
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com a economia mundial sofrendo uma crise por conta do distanciamento social a crise interna

brasileira se intensifica, nesse cendrio, os nimeros da fome disparam para toda a populagéo.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos em 2016 contava com o valor total de R$
197.576.718 investidos segundos os dados da propria CONAB, um valor que ja era
consideravelmente menor que os alcancados nos anos anteriores de 2014 e 2015, sendo eles
respectivamente R$ 338.004.942 e R$ 287.515.216, entretanto os novos dados revelados em
2019 também pela institui¢do apresentam numeros muito mais baixos, sendo o total de
investimentos no periodo de apenas R$ 41.380.857, desse valor apenas R$ 4.329.728 foram
destinados a formagdo de estoque, o que influenciou no aumento dos géneros alimenticios para
os consumidores nos mercados pelo Brasil. Os valores atuais estarem muito abaixo do praticado
desnuda que produtores deixaram de ser assistidos pelo programa, mas ndo apenas isso, 0S
destinatarios da Compra com Doag¢do Simultanea (CDS) também se reduzem, em termos mais
diretos sdo mais pessoas com dificuldades para produzir e para acessar alimentos baratos e de

qualidade.

Essas redugdes implicam diretamente sobre a eficacia do direito a alimentacdo da
populagdo brasileira e os indices de inseguranca alimentar aumentaram. A seguranca alimentar
de uma populacdo se caracteriza pela sua capacidade de acessar alimentos baratos e de
qualidade constantemente, o indice classifica essa inseguranca em inseguranga alimentar grave,
moderada e leve. Segundo os estudos da VisiSAN no Brasil, no ano de 2020, 34,7% da
populagdo estava em inseguranga alimentar leve, 11,5% em inseguranga moderada e 9% em
insegurancga alimentar grave, na zona rural, o nimero de pessoas em inseguranca grave chegou
a 12%. Esse nimero da inseguranc¢a alimentar rural é causado principalmente pela dificuldade

em produzir e ter renda entre as safras de produco do género escolhido.

Ainda segundo os dados da VisiSAN, 19 milhdes de pessoas passaram fome no Brasil
em 2020 e isso reflete apenas o nimero da inseguranga grave, ou seja, a falta de alimentagao
adequada para os moradores dos domicilios, ainda pelos dados do estudo dos 44,8% dos
domicilios que apontaram estar em situag¢do de seguranca alimentar, 9% declararam que nos
trés meses anteriores a entrevista houve experiéncias de fome. Vale ressaltar aqui que foi
conduzido o estudo dos numeros da seguranga e inseguranca alimentar pela situa¢do de
trabalho, os 14,3% de inseguranga alimentar grave presente entre os agricultores familiares
/produtores rurais s6 ndo foi maior que os 15,7% de inseguranga grave alcangados por aqueles

que possuem vinculo de trabalho informal.
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Os resultados desse inquérito mostram que, em 2020, a inseguranga alimentar e a fome
no Brasil retornaram aos patamares proximos aos de 2004. Mais que isso, foi anulado,
para parcela significativa da populacéo brasileira, o sucesso obtido entre 2004 ¢ 2013
na garantia do direito humano a alimentac@o adequada e saudavel. Os dados mostram
que tivemos um retrocesso ¢ 15 anos em apenas 5; retrocesso ainda mais acentuado
nos ultimos dois anos (REDE VISISAN, 2021, p. 52).

2.5 Desdobramentos politicos e relacio econémica dos setores

Como ja foi tangenciado até o momento, os processos politicos brasileiros sofrem
grande interferéncia das classes hegemonicas, essa interferéncia se traduz em uma atuagdo
estatal voltada para a satisfagdo das necessidades dessas classes, essa é uma estruturagdo
historica presente nas mais variadas formas politicas que o Brasil ja possuiu e, apesar do sistema
democratico brasileiro atual, o jogo politico e social estd sujeito a essas formulagdes para o bom

funcionamento do capitalismo dependente.

O sistema de poder, inerente a sociedade de classes, ¢ altamente complexo. Requer
diferentes formas de dominagdo e de lideranga, que operam em varios niveis das a¢des
e das relagdes sociais e que envolvem, em cada nivel, poder social, poder social
orientado politicamente e poder especificamente politico. A dependéncia e o
subdesenvolvimento ndo alteram essa realidade, antes a complicam. A superestrutura
legal e politica da sociedade de classes sofre, nessas condigdes, uma dupla reflexdo:
uma, que resulta das estruturas de poder, normalmente requeridas para a constitui¢&o
e o desenvolvimento da ordem social competitiva, as quais sdo congestionadas nas
“posicdes estratégicas” para o superprivilegiamento das classes dominantes e o
“controle da situacdo” por suas elites; outra, que resulta das interferéncias da
dependéncia e do subdesenvolvimento nas estruturas e nos dinamismos da ordem
social competitiva, e que se traduz por uma exacerbagdo das relagdes de poder
orientadas politicamente ou especificamente politicas, ja& que o desenvolvimento
capitalista dependente requer uma combinago especial de padrdes democraticos e de
padrdes autoritarios ou autocraticos de comportamento politico. (FLORESTAN,
1981, p.102-103)

Nao € do interesse aqui um debate profundo sobre a democracia brasileira, apesar de
esse ser um tema importante que vem sendo amplamente discutido, os apontamentos gerais
revelam a forma autoritaria que o Estado brasileiro historicamente se comporta. Nos capitulos
seguintes, esse tema do carater autoritario brasileiro sera mais bem trabalhado, mas nesse

momento os elementos abordados ja sdo suficientes para destrinchar algumas questdes.

A dominacdo de classes se robustece com a capacidade de dirigir e organizar o
consentimento dos subalternos, de forma a interiorizar as relagdes sociais existentes
como necessarias e legitimas. O vinculo entre sociedade civil e Estado explica como
a dominacdo poreja em todos os espagos sociais, educando o consenso, forjando um
ser social adequado aos interesses (e valores) hegemonicos e formulando, inclusive,
as formas estatais da coercdo aos renitentes. (FONTES, 2010, p.137)
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Focaremos, portanto, na forma como o Estado brasileiro e as classes hegemonicas no
campo vém se relacionando nas ultimas décadas. Partindo da redemocratizacdo, os
latifundiarios se rearranjaram para ndo ter seu poder politico alterado, a0 mesmo tempo que o
setor capitalista do campo também se estruturou para construir essa influéncia. Atualmente,
muitos 6rgdos de representacdo desses atores estdo consolidados, mas se formaram nesse
periodo. Caio Pompeia (2020) ira descrever trés padroes de representatividade diferentes para

o campo ao longo da histdria, entretanto nos focaremos no ultimo e mais atual deles.

O que se identifica, aqui, como terceiro padrdo da representatividade €, pois, um
impulso organizado e sistematico, em funcdo da agudizacdo de disputas fundidrias e
conflitos socioambientais, da orquestragdo politica no campo do agronegécio. Essa
convergéncia crescente nfo significa retorno a unidade de representag@o, marcante no
primeiro padrdo, nem reverte a multiafiliagéo, notavel no segundo. Diferentemente,
reposiciona ambas em uma nova estrutura de acdo politica, mais apta a tratar de
questdes amplas, como a indigena, a ambiental, a agraria, a trabalhista e a alimentar.
Esse reposicionamento — em que coexistem elementos organizacionais tipicos dos trés
padrdes — sera evidenciado ao longo deste trabalho. (POMPEIA, 2020, p.1-2)

Em 2010, Caio Pompeia (2020) observa que mudangas ocorreram entre as relagdes do
Estado e dessas representacdes dos setores do agronegdcio, uma onda neoliberal e
neoconservadora ird se mobilizar para atuar politicamente. Antes de nos debrugarmos sobre
elas, entretanto, é importante perceber que entre essas representacdes ha uma variacéo de forcas,
sendo algumas mais influentes que outras ao longo do tempo, ¢ importante perceber também
que seus objetivos sdo diferentes ja que o setor ndo € homogéneo e possui caracteristicas e

interesses divergentes internamente.

Por meio de dispositivos de convergéncia mobilizados nesses diversos niveis da
concertagfo politica do agronegocio, os agentes ampliam a racionalizagdo de suas
diferencas, competi¢cdes e conflitos com o propdsito de negociar acordos que
facilitem, de um lado, a agregacdo de representatividade, recursos financeiros e
saberes técnicos, e, de outro, a atuagfo politica conjunta em relago a opinifo publica
e ao Estado. (POMPEIA, 2020, p.2)

A noc@o de concertagdo politica no agronegdcio, também apresentada pelo autor, diz
respeito a essas movimentagdes entre as entidades de representagdo dos diferentes setores da
produgdo entre si para promover acordos sobre determinadas pautas e depois trabalharem para
que sejam eles inseridas no debate publico e usados para pressionar o Estado a acatar e seguir

acgOes conforme seus interesses de classe.

A concerta¢do consiste em uma composigdo intersetorial de carater politico entre
representagdes da agricultura e de segmentos conectados a ela que, alicer¢ada na
categoria agribusiness/agronegdcio, atua de forma multilateral, coordenada,
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institucionalizada e sistematica. Sua finalidade principal € a acdo voltada a convencer
a opinido publica a valoriza-la e pressionar o Estado a inseri-la como elemento
estratégico no planejamento governamental. (POMPEIA, 2018, p.44)

Essa analise de Caio Pompeia escancara a complexidade de tais relacdes entre as
entidades representativas dos diferentes setores do agronegdcio e as diferentes instancias do
poder politico, o impacto também ¢ diferente conforme os atores individuais do jogo politico,
mas olhando os aspectos gerais é possivel perceber que ha uma correlagdo entre os interesses e
as acdes tomadas, dentro desse jogo de interesses, 0os movimentos sociais ndo sao
menosprezados, também representam um importante fator para os caminhos tomados, afinal a
exploragdo do trabalhador se limita ao ponto, em que consideradas as condi¢des gerais, ndo ha

risco para o sistema.

Mas toda essa luta passa pela agdo estatal; diretamente, pelas politicas, diretrizes,
atuagdes, empresas governamentais; indiretamente, pela sua deliberada omisséo.
Assim como Canudos foi destruida por militares, muitos sdo os nicleos de posseiros
que sdo combatidos, ou destruidos por grileiros, jagungos, pistoleiros policiais. Em
todos os casos, desde 0 Amazonas ao Rio Grande do Sul, do século XIX ao presente,
o poder estatal esta atuando, ou omitindo-se, em favor dos grandes proprietarios rurais
e os seus aliados na industria. (IANNI, 2004, p.252)

A mobilizacdo das classes dominantes para o controle das for¢as do Estado néo se
resume apenas a busca de garantias economicas, ela também se apresenta no controle social da
populag¢do pauperizada, conforme ja ocorreu, direitos podem ser constituidos para evitar
revoltas sociais e, nesse quesito, as armas a disposi¢do do Estado sdo variadas e incluem de
forma emblematica o uso da forca de maneira legal. Apesar desse cenario funesto, a
movimentagdo social ainda representa um importante ponto, ndo apenas de resisténcia, mas

principalmente de alternativa contra a manutengdo do sistema dependente.

Gramsci se interroga triplamente sobre a sociedade civil — como se organiza e se
exerce a dominagdo de classes nos paises de capitalismo desenvolvido; sob que
condigdes os setores subalternos (dominados, explorados) empreendem suas lutas de
forma a direciona-las para a superagdo do capitalismo; e, finalmente, retomando
inquietagdes a partir de sua peculiar leitura de Hegel, reaproxima a reflex&o sobre o
Estado das formas da organizagfo social, num projeto politico que almeja a uma
eticidade (que ndo se limita & moral), portanto a uma plena realizagéo dos individuos,
exatamente porque passariam a perceber e a viver intensamente sua participagdo na
vida social, o que remete ao tema da socializagdo plena, tdo central em Marx.
(FONTES,2010, p.132)

Escancara-se, portanto, a for¢a do capitalismo dependente na organizagdo social apoiada
pelo Estado, mesmo em sua versdo mais progressista, a exploragdo do Brasil e de toda a
América-Latina ndo se concentra apenas em recursos naturais, mas principalmente nas massas

trabalhadoras do campo e da cidade. Essa explorag@o desconhece limites de humanismo e sera
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operada conforme o maior lucro, € nesse aspecto que nos concentraremos no proximo capitulo,
coube aqui apenas a andlise das necessidades economicas e do formato como estd organizada

no campo latino-americano.

(...) Sob esse aspecto, o novo Estado democratico-autoritario ou democratico-
totalitario (conforme o pais que se considere) ¢ mais do que um “Estado burgués”. E
um Estado tecnocrdtico, submetido ao controle conservador das classes privilegiadas,
gragas & modernizagfo das estruturas e fungdes do aparelho estatal. (FERNANDES,
1981, p.110-111)

Conclui-se que, apesar dos esforcos dos movimentos sociais no setor politico, esses
esfor¢cos dependem do processo de actimulo politico e organizacdo da classe trabalhadora nos
periodos histdricos, gerando momentos de avango e refluxo nas lutas. J& a organizagdo das
classes hegemonicas do agronegocio apresentam maior influéncia politica e tornou o Estado

um instrumento para a realizag@o das suas necessidades sociais e econdmicas.

Portanto, mesmo em governos de cunho mais progressistas, como o PT, as necessidades
das classes hegemodnicas do capitalismo se sobressaem. Em uma politica marcada pela
conciliagdo de classes como tdnica central, as politicas publicas e econdmicas se alinham a
satisfagdo dessa parcela. Trata-se do perfeito funcionamento do sistema estatal para cumprir
com os objetivos do capitalismo dependente brasileiro e latino-americano, tema sobre o qual

Florestan Fernandes (1981) ja denunciava em sua obra:

(...) A ordem social competitiva da sociedade de classes dependente e
subdesenvolvida desgasta as “massas trabalhadoras”, a “gente pobre” e as “classes
operarias” reduzindo a quase nada suas potencialidades de canalizar
institucionalmente seus anseios de reforma social ou de mudanga social progressiva.
Ainda aqui, o resultado, a curto e médio prazos, ¢ a continuidade da ordem conforme
as orientagdes de classe dos setores privilegiados. N&do porque a continuidade da
ordem seja em si mesma desejavel e querida. Tal alternativa néo se coloca, embora as
classes “baixas”, em seus diversos setores, pudesse ser mobilizada pela ordem social
competitiva. A questdo € que, sob o capitalismo dependente, a ordem social
competitiva ¢ demasiado fraca para proceder essa mobilizagfo, potencialmente viavel,
mas que exigiria a supressdo das condi¢des e efeitos do proprio capitalismo
dependente. (FERNANDES, 1981, p.83-84)

Desde esse cenario, que escancara a forma como o Estado esta submetido as demandas
das classes hegemonicas do capitalismo dependente, além da influéncia que essa conjuntura
apresenta para os acontecimentos politicos e sociais abordados nos itens anteriores, podemos
passar a uma andlise mais especifica dos formatos que sao adotados por ele para lidar com as
demais classes sociais do campo brasileiro. Agricultores familiares camponeses ou

trabalhadores assalariados agricolas sofrem com diferentes formas de expropria¢do do



64

capitalismo em sua versdo neoliberal e, nesse contexto, a necropolitica como estratégia de

controle dessas categorias merece uma investigagdo mais detida.

Soy, soy lo que dejaron

Soy toda la sobra de lo que se robaron

Un pueblo escondido en la cima

Mi piel es de cuero, por eso aguanta cualquier clima
Soy una fabrica de humo

Mano de obra campesina para tu consumo
Frente de frio en el medio del verano

El amor en los tiempos del cdlera, mi hermano

El sol que nace y el dia que muere

Con los mejores atardeceres

Soy el desarrollo en carne viva

Un discurso politico sin saliva

Las caras mds bonitas que he conocido

Soy la fotografia de un desaparecido

La sangre dentro de tus venas

Soy un pedazo de tierra que vale la pena

Una canasta con frijoles

Soy Maradona contra Inglaterra anotdndote dos goles
Soy lo que sostiene mi bandera

La espina dorsal del planeta es mi cordillera

Soy lo que me enseiié mi padre

El que no quiere a su patria, no quiere a su madre
Soy América Latina

Un pueblo sin piernas, pero que camina, ;oye!
(Latinoamérica — Calle 13)
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3. ANECROPOLITICA E O CAMPO: O SANGUE QUE ESCORRE PELA
TERRA

Desde o inicio, por ouro e prata

Olha quem morre, entdo

Veja vocé quem mata

Recebe o mérito a farda que pratica o mal
Me ver pobre, preso ou morto jd é cultural
Historias, registros e escritos

Nao é conto nem fabula, lenda ou mito

Nado foi sempre dito que preto ndo tem vez?
(Negro Drama-Racionais)

Apds as observagdes acerca do funcionamento do capitalismo dependente e sua
influéncia na estrutura agraria brasileira e nas a¢des do Estado, passaremos neste capitulo a
destrinchar os conceitos que envolvem a filosofia e a teoria social sobre o poder e seus
instrumentos na sociedade. O que ¢ o poder, como ele se estrutura e como ele atua sdo
indaga¢des que compdem os estudos filosoficos e sociais de diversos autores ao longo do
tempo, 0s primeiros pressupostos acerca do tema partiam da investigagdo sobre a qual o poder

advém do Estado, entretanto novas abordagens foram criadas.

Dentre as novas abordagens, destacam-se os estudos realizados por Michel Foucault, o
autor francés dedicou-se ao estudo do tema e propds uma nova abordagem para a compreensao
do poder; para ele, o poder ndo advém apenas do Estado, portanto, suas estruturas ndo estio
limitadas a essa esfera. Assim, a investigacdo sobre seus formatos deve levar em consideragdo
caracteristicas que partem de outros locais, investigando como a organizacdo social leva a

estrutura e a permanéncia das formas de atuacdo do poder.

Foucault ndo se encaixa como um marxista, suas proposi¢des discordam de alguns dos
pressupostos de Marx para explicar a estrutura da sociedade. Para ele, a questdo economica,
apesar de determinante, nfo € o principal ponto para explica-la, dessa maneira, ele se concentra
em outros aspectos para apresentar sua teoria. Entretanto, suas contribui¢des ndo sdo
inconcilidveis com a visdo marxista apresentada até aqui; os demais temas sobre os quais
Foucault apresentou sua visdo acerca do poder podem ser observados em conjunto com a

estrutura do sistema capitalista.

Destacam-se as proposi¢des de Foucault que culminaram na formulagdo dos conceitos

da biopolitica e do biopoder, que foram aprofundadas neste capitulo. Esses conceitos observam
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a forma como o Estado se organiza para exercer poder e controle a partir de seus intentos sobre
as populagdes que o compdem, tornando os corpos doceis social e politicamente. Partindo dos
estudos de Foucault, Mbembe ird estruturar sua propria teoria acerca do assunto, a necropolitica
aborda o tema acrescentando caracteristicas importantes sobre a administragdo do poder sobre

as populagdes e, principalmente, sobre o papel da morte e da violéncia nesse processo.

Uma importante caracteristica dos dois estudos é a presenca do racismo como
determinante para a forma como o Estado administra vida e morte sobre suas populagdes. Esse
¢ um componente que nesses estudos revelou como o racismo de Estado e o desenvolvimento
que esse conceito ganha nos paises que passaram por processos de colonizagdo e imperialismo
¢ estruturante para as caracteristicas do poder e da dominagéo, que se estabeleceram no mundo
e funcionam hoje em dia. Para o Brasil, o tema ¢ central para compreender a forma como foi

desenvolvida a estrutura social, econdmica e politica do pais.

O Brasil é um pais onde o processo de colonizago e o racismo estdo presentes desde a
formag@o do pais e suas consequéncias sdo sentidas na sociedade até hoje, a populagdo negra é
o exemplo mais emblematico dessa realidade; o estabelecimento da escraviddo e os anos que
esse sistema vigorou balizaram a estrutura social, politica e econdmica que a populagdo negra
iria enfrentar apos a abolicdo. O racismo ¢ apontado como um dos principais fatores para a
desigualdade social e economica atual do pais, e a forma como ele continua relevante para os
caminhos trilhados pelas populagdes atingidas pela sua presenga serdo destrinchadas nesse

capitulo.

Além da populacdo negra, outras popula¢des foram alvos histéricos do racismo no
Brasil, dentre essas populagdes estdo os camponeses e as demais comunidades tradicionais que
também ocupam o espago do campo, como os indigenas e ribeirinhos. As similaridades entre
as formas de dominag@o dessas popula¢des os aproximam da forma como os trabalhadores sdo
dominados e expropriados. Esse capitulo busca se aprofundar nesses temas, revelando como a
realidade brasileira se entrelaga a eles e onde estd o campo e o seu trabalhador nesse sistema.
Estado, racismo e poder e o formato da necropolitica no Brasil precisam ser desnudados a partir
de um olhar para os trabalhadores do campo e dos povos tradicionais que convivem nesse

espago.

Partindo dessa visdo, a violéncia que compde o campo brasileiro nos conflitos agrarios
e nas diversas disputas desse espaco pode ser compreendida a partir de uma légica de

dominagdo do poder. Dessa forma, os dados acerca da violéncia, em seus diversos formatos,
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indicam que a necropolitica ndo s estd presente no campo brasileiro, como também esta sendo

aplicada segundo uma légica de poder que favorece as classes hegemonicas do capitalismo.

A violéncia histérica do campo brasileiro, através da luta pela permanéncia e
conservagdo da terra, torna as disputas fontes capazes de gerar a morte fisica dos envolvidos,
mas também os submetem a condi¢des de existéncia em que o controle através do poder da
morte e exposi¢do a ela sdo perceptiveis de outros modos. Nos tltimos anos, os nimeros desse
embate se elevaram, ndo apenas para o assassinato de liderangas, mas também para o nimero

de despejos e violagdes juridicas variadas que atacam a vida digna das comunidades.

Agricultores familiares e comunidades tradicionais formam esse grupo
sistematicamente atacado que procuramos definir nesse capitulo e a forma como esses ataques
sdo realizados também ¢ alvo dos estudos. Para além da morte fisica, buscamos compreender a
situacdo de maneira mais abrangente, através da inseguranga que esses espacos apresentam para
os corpos desses grupos e quais as ag¢des sdo intimamente vinculadas as agdes adotadas pelo

Estado brasileiro.

Para isso, o primeiro tdpico desse capitulo se dedica a definir as teorias sociais sobre o
poder, construidas principalmente por Foucault € Mbembe, destrinchando os elementos que
compde a biopolitica, o biopoder e a necropolitica. Mas também se dedica a compreender o
racismo, seu histérico nos territdrios periféricos e o desenvolvimento dos debates sobre raga,
assim como o formato e as técnicas de dominagdo do poder, sobre todo o corpo social e sobre

os trabalhadores em especial.

O segundo topico se concentra em observar a forma como funcionam os conceitos
apresentados no primeiro topico no ambito do Estado brasileiro, como a tradi¢do autoritaria do
pais conjuntamente com o racismo presente na sociedade influenciaram na forma politica do
Estado e se alinham para possibilitar a identificagdo dos conceitos da biopolitica e necropolitica

como elementos que constituem as ag¢des e omissdes do Estado brasileiro.

Ja o terceiro topico tem como enfoque algumas populacdes especiticas do campo, como
os trabalhadores e as comunidades tradicionais, trazendo alguns dados sobre os conflitos no
campo em que estdo envolvidos e a violéncia desse espago, no presente e ao longo da historia,
possibilitando, com isso, identificar os elementos que os caracterizam como sujeitos dos

fendmenos retratados nos topicos anteriores do trabalho.
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3.1 Necropolitica e biopolitica: conceitos e debates fundamentais

Em sua obra “Em defesa da sociedade™, Foucault (2010) explica como estava levando
a cabo sua pesquisa sobre o poder e suas estruturas. Nos primeiros momentos dessa obra, o
autor relata como a guerra entre as ragas no século XVII é o pontapé para a organizacdo do
discurso e da formacdo das estruturas de domina¢do como conhecemos hoje. Para ele, essa
guerra contra um inimigo externo aos poucos se transforma numa guerra contra o inimigo
interno, estabelecendo uma rela¢do entre a historia da guerra das ragas e “levando-a até o
aparecimento do racismo de Estado no inicio do século XX.” (FOUCAULT, 2010, P.53)

Seguindo suas proprias palavras:

Desse modo, vamos ver essa consequéncia fundamental: esse discurso da luta das
ragas — que, no momento em que apareceu e comegou a funcionar no século XVII, era
essencialmente um instrumento de luta para campos descentralizados — vai ser
recentralizado e tornar-se justamente o discurso do poder, de um poder centrado,
centralizado e centralizador; o discurso de um combate que deve ser travado ndo entre
duas ragas, mas a partir de uma raga considerada como sendo a verdadeira e a unica,
aquela que detém o poder e aquela que ¢é titular da norma, contra aqueles que estdo
fora dessa norma, contra aqueles que constituem outros tantos perigos para o
patrimonio bioldégico. (FOUCAULT, 2010, p.52)

Abre-se aqui a necessidade de elucidar o entendimento de raga: esse € um conceito que
ganhou ao longo do tempo variadas conotagdes, vinculadas a diversos autores. Na investigacao
desse tema, o autor Silvio Almeida destaca essa caracteristica quando preceitua como esse €
um termo relacional e histdrico, pois “por tras da ra¢a sempre ha contingéncia, conflito, poder
e decisdo” (ALMEIDA, 2020, p.24). A ideia da raga para categorizar seres humanos a partir do

século XVI ¢ central para a organizacdo social que se estabeleceria em todo o globo terrestre.

Foram, portanto, as circunstdncias histéricas de meados do século XVI que
forneceram um sentido especifico a ideia de raca. A expansdo econdmica
mercantilista e a descoberta do novo mundo forjaram a base material a partir do qual
a cultura renascentista iria refletir sobre a unidade e a multiplicidade da existéncia
humana. Se antes desse periodo ser humano relacionava-se ao pertencimento a uma
comunidade politica ou religiosa, o contexto da expansdo comercial burguesa e da
cultura renascentista abriu as portas para a constru¢do do moderno ideério filosofico
que mais tarde transformaria o europeu no somem universal (atentar ao género aqui é
importante) e todos os povos e culturas ndo condizentes com os sistemas culturais
europeus em variagdes menos evoluidas. (ALMEIDA, 2020, p.25)

Essa nog¢do de raca que colocou o europeu como modelo universal esta intimamente
ligada “a distingdo filoséfico-antropologica entre civilizado e selvagem, que no século seguinte
daria lugar para o distico civilizado e primitivo” (ALMEIDA, 2020, p.26) surgidas no mesmo

periodo. E esse binarismo que permitira ao povo europeu iniciando dentro do seu territdrio um
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movimento em nome da razdo e da liberdade, usar do mesmo pretexto de justificagdo para impor
aos demais povos seu modelo cultural como o universal a ser seguido. Almeida discorre sobre

o tema ao apontar:

(...) Esta mesma civilizagdo que, no século seguinte, seria levada para outros lugares
do mundo, para os primitivos, para aqueles que ainda ndo conheciam os beneficios da
liberdade, da igualdade, do Estado de direito e do mercado. E foi esse movimento de
levar a civilizagdo para onde ela nfo existia que redundou em um processo de
destruicdio e morte, de espoliagdo e aviltamento, feito em nome da razdo e a que se
denominou colonialismo. (ALMEIDA, 2020, p.26-27)

O colonialismo seré retomado ainda nesse topico para outras consideragdes, mas ainda
sobre a ideia de raga ¢ imperioso estabelecer como recebeu no século XIX um revestimento
cientifico. Nesse periodo, o positivismo coloca as diferengas humanas numa lente
pretensamente cientifica que estabelece como as diferengas biologicas e fisicas interferem na
raca, explicando como “a pele ndo branca e o clima tropical favoreciam o surgimento de
comportamentos imorais, lascivos e violentos, além de indicaram pouca inteligéncia.”

(ALMEIDA, 2020, p.29). O resultado ¢ o racismo cientifico.

A raca estabelece, portanto, uma diferenga entre os seres humanos, que casa a ideia da
diferencga fisica com outras de ordem moral e psicoldgica; essa diferenca € hierarquizada a partir
da ideia de civilizagdo, ja que o homem europeu, conjuntamente a sua forma de se organizar,
sua cultura, sua religido e sua economia sdo o modelo a ser perseguido pelos demais povos e
tem autorizagdo para forgar aqueles considerados selvagens a adorar esse modelo. Essa ideia
caira por terra, mas ndo seus efeitos, o racismo que nasce dessa percep¢do ganha novos

contornos e persiste como forte componente social.

Ainda que hoje seja quase um lugar-comum a afirmacdo que a antropologia surgida
no inicio do século XX e a biologia — especialmente a partir do sequenciamento do
genoma — tenham ha muito demonstrado que ndo existem diferencas bioldgicas ou
culturais que justifiquem um tratamento discriminatorio entre seres humanos, o fato é
que a nogdo de raca ainda é um fator politico importante, utilizado para naturalizar
desigualdades e legitimar a segregagdo e o genocidio de grupos sociologicamente
considerados minoritdrios. (ALMEIDA, 2020, p.31)

Voltando a formulagdo que faz Foucault (2010) nas aulas sobre o poder, o autor aponta
como foi possivel que a estrutura do poder se baseie no racismo a ser praticado pelo Estado
contra seus proprios cidaddos, através do uso do discurso da raga perpetuando ac¢des violentas
internamente, movimento iniciado no século XVII. Segundo ele, “Nesse momento, a temética
racista ndo vai mais parecer ser o instrumento de luta de um grupo social contra outro, mas vai

servir a estratégia global dos conservadorismos sociais” (FOUCAULT, 2010, p.52).
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A biopolitica surge dos estudos de Foucault (2020) da tentativa de compreensdo do
poder, da sua defini¢do e do formato de atuagdo, mas, para isso, ele procura se desvincular do
que ja foi postulado acerca do que €, e como funciona o poder, seu foco, conforme ele mesmo
define nas aulas transcritas no livro, “Em defesa da sociedade” ¢ olhar para esse objeto de um
angulo totalmente novo, percebendo sua estrutura além dos locais mais 6bvios para encontra-

la, tragando a ela uma genealogia'’.

Para tragar essa genealogia do poder, o autor aborda os primeiros debates sobre o tema,
fugindo dos classicos da ciéncia politica. Para ele, as respostas sobre o poder nio estdo nas
maos de Hobbes ou Montesquieu, ele as procura entdo num contexto micro, no poder que pode
ser percebido nas relagdes individuais, ou a0 menos mais herméticas. E encontra a guerra
interna que grupos sociais travam dentro de uma mesma sociedade, ¢ com a guerra das ragas

ou teoria das ragas que ele desenvolve as estruturas do seu pensamento.

A guerra das ragas traz elementos interessantes para analise, é com ela que temos
primeiro contato com a relagdo entre uma teoria racial, refletindo nos caminhos do Estado e do
poder que ele guarda. Foucault (2010) reflete primeiro sobre a forma como a historia € contada,
dividindo-se em duas formas, a primeira das vitérias romanas que justificam o poder e a
segunda como uma contra-historia, que € revolucionaria que aborda a luta entre as ragas ¢ a

vis@o do derrotado por esse processo.

Segundo ele, o racismo entra quando procura-se invalidar essa contra-histéria
revolucionaria, utiliza-se da perspectiva médico-bioldgica para substituir a guerra historica pela

luta pela vida.

(...) Enfim, o tema do estado, que era necessariamente injusto na contra-historia das
ragas, vai se transformar em tema inverso: o Estado nfo € o instrumento de uma raca
contra uma outra, mas €, e deve ser, o protetor da integridade, da superioridade e da
pureza da raga. A ideia da pureza da raca, com tudo o que comporta a um sé tempo
de monistico, de estatal e de bioldgico, sera aquela que vai substituir a ideia da luta
de racas. (FOUCAULT, 2010, p.68)

O racismo surge para deturpar por dentro um discurso que caminhava de forma
revolucionaria; isso, segundo os estudos de Foucault (2010), € um processo longo, que se

desenrola durante os séculos XVI, XVII e XVIII. A maior parte da obra mencionada busca

13 Para Foucault a genealogia € “(...)o acoplamento dos conhecimentos eruditos e das memorias locais,
acoplamento que permite a constitui¢do de um saber histdrico das lutas e a utilizagfo desse saber nas taticas atuais”
(FOUCAULT, 2010, p.9).
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apreender essas mudangas no discurso e na organizagdo social do periodo mencionado, mas

também € uma obra que langa luz sobre o racismo, o Estado e o que significa a biopolitica.

Foucault (2010), em termos gerais, organiza duas formas de atua¢do do poder na
sociedade, que passam a funcionar apds as mudangas do século XVIII. A primeira forma esta
ligada ao individuo, € o poder disciplinar que busca a dominag¢éo do individuo para domesticé-
lo e conta com instituigdes voltadas a isso, ja o biopoder € essa outra forma de atuag¢do que tem
como seu objeto a popula¢do, ndo numa perspectiva individualizante, mas no controle da
espécie humana, € um controle que se observa pela constru¢do dos indicadores de natalidade,

mortalidade entre outros.

(...) Eu lhes assinalo aqui, simplesmente, alguns dos pontos a partir dos quais se
constituiu essa biopolitica, algumas de suas praticas e as primeiras de suas areas de
intervencdo, de saber e de poder ao mesmo tempo: € da natalidade, da morbidade, das
incapacidades bioldgicas diversas, dos efeitos do meio, ¢ disso tudo que a biopolitica
vai extrair seu saber e definir o campo de intervencdo de seu poder. (FOUCAULT,
2010, p.206)

O biopoder tem como fung¢éo o controle sobre a vida e a morte, fazendo viver e deixando
morrer, ao contrario do poder soberano, o controle sobre a vida ganha mais destaque que aquele
exercido sobre a morte. O que o biopoder pretende é intervir para fazer viver, “pretende
aumentar a vida, para controlar seus acidentes, suas eventualidades, suas deficiéncias(...)”
(FOUCAULT, 2010, p.208). As tecnologias de controle da vida, seja pela disciplina ou pela

biopolitica, apesar de diferentes, atuam de forma combinada na sociedade.

O foco acerca do biopoder, para esse trabalho, ndo ¢ sua atuacio sobre a vida, mas assim
como havia no poder soberano monarquico, ele também tem seu viés de atuacdo sobre a morte.
E para exercer o controle sobre a distribui¢do da morte para a populag¢do, € necessario o
exercicio do racismo de Estado. O racismo ¢ entendido aqui como o meio de introduzir o corte
entre o que deve viver e o que deve morrer. Foucault ndo ignora a existéncia de racismo anterior
ao periodo analisado, mas reforca como esse racismo do qual fala tem caracteristicas e fungdes

diferentes dentro do Estado e do funcionamento do poder.

(...) Em outras palavras, tirar a vida, o imperativo da morte, s6 ¢ admissivel, no sistema
de biopoder, se tende ndo a vitdria sobre os adversarios politicos, mas a eliminacgéo
do perigo bioldgico e ao fortalecimento, diretamente ligado a essa eliminagfo, da
propria espécie ou da raga. A raga, o racismo € a condicdo de aceitabilidade de tirar a
vida numa sociedade de normalizag@o. (...) A fun¢8o assassina do Estado s6 pode ser
assegurada, desde que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo.
(FOUCAULT, 2010, p.215)
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Essa morte da qual ele fala ndo € “simplesmente o assassinio direto, mas também tudo
o que pode ser assassinio indireto: o fato de expor a morte, de multiplicar para alguns o risco
de morte ou, pura e simplesmente, a morte politica, a expulsdo, a rejeicdo, etc.” (FOUCAULT,
2010, p.216). Esse ¢ um entendimento determinante para as conexdes futuras que realizaremos,
pois a exposi¢do a morte € apenas uma entre as agdes possiveis para se distribuir a morte, os
aspectos da morte politica ou expulsdo também sdo elementos centrais do biopoder e geram

efeitos expressivos sobre as populagdes as quais sdo direcionadas.

E através do racismo que essa distribui¢do da morte serd realizada pelo Estado: aqueles
que por ele sdo marcados como racialmente dispensaveis. Durante esse curso, Foucault (2010)
revela a conexdo desse racismo com o colonialismo, mencionando como os dois se

desenvolvem e se estruturam na formag¢ao do Estado como conhecemos, vejamos suas palavras:

O racismo vai se desenvolver primo com a colonizagdo, ou seja, com o genocidio
colonizador. Quando for preciso matar pessoas, matar populacdes, matar civilizagdes,
como podera fazé-lo, se se funcionar no modo do biopoder? Através dos temas do
evolucionismo, mediante um racismo. (FOUCAULT, 2010, p.216)

A colonizagdo é determinante para a estruturacdo do racismo como conhecemos, a
historia de dominacdo colonial se atrela a ideia de raca e se desenvolve junto com discursos de
justificagdo que envolvem a igreja e mais tarde um cientificismo baseado no darwinismo

social'*

. Para a sociedade brasileira, isso ¢ flagrante, como ja foi demonstrado em outros pontos,
mas também o é para outros paises e é a partir de uma outra realidade, ainda que bem similar,

que Mbembe vai desenvolver com mais precisdo esses conceitos ao formular a necropolitica.

Mbembe, em sua obra “Necropolitica”, de 2018, relaciona o biopoder desenvolvido por
Foucault com outros temas centrais como a soberania, a guerra e a politica, numa tentativa de
atualizar os debates e incorporar novas determinagdes dos Estados modernos, principalmente

aqueles que se desenvolveram a partir do colonialismo.

Dessa forma, os debates de Mbembe sdo profundamente filoséficos, tragando em sua
obra uma relag@o entre politica, guerra e soberania, assim como estd presente no curso de
Foucault (2010), mas é com a relagdo entre biopoder, estado de excecédo e estado de sitio que o

autor mais se preocupa e a partir disso trata a necropolitica, nesse conceito ele aponta como o

14 Segundo o conceito de Darwinismo social uma hierarquia social é possivel de ser tragada, seguindo a mesma
logica de classificagdo de espécies, dessa forma haveria sociedades maios ou menos evoluidas.
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terror e a morte sdo aplicados no mundo contemporaneo e revelam a forma de organizag¢do do

poder.

A administragdo da morte, ou do risco dela, é elemento da soberania para o autor, ¢ é
através do uso do terror que o poder se constitui e para isso o racismo continua sendo elemento
central; assim como definido por Foucault, € uma tecnologia do poder que se aplica de forma
generalizada, segundo Mbembe, construindo toda uma nova relagdo entre os Estados e as

populag¢des, que leva @ morte e ao desespero como estrutura central.

(...) experiéncias contempordneas de destruicdo humana sugerem que & possivel
desenvolver uma leitura da politica, da soberania e do sujeito, diferente daquela que
herdamos do discurso filoséfico da modernidade. Em vez de considerar a razdo a
verdade do sujeito, podemos olhar para outras categorias fundadoras menos abstratas
e mais palpaveis, tais como vida e morte. (MBEMBE, 2018, p.11)

E através do colonialismo que Achille Mbembe apresenta de forma mais clara essas
relacdes e a constitui¢do da necropolitica, segundo ele “Qualquer relato histérico do surgimento
do terror moderno precisa tratar da escraviddo, que pode ser considerada uma das primeiras
manifestagdes da experimentagdo biopolitica” (MBEMBE, 2018, p.27). A violéncia construida
nesse processo com a negacdo da humanidade, as tecnologias de distribui¢do e de morte ¢ a

acdo dos discursos justificadores culminardo na necropolitica.

E através desse acontecimento que se rastreia o que conhecemos como praticas de
violéncia que “¢ a concatenagdo entre o biopoder, o estado de excegdo e o estado de sitio. A
raca €, mais uma vez, crucial para esse encadeamento.” (MBEMBE, 2018, p.31). Observa-se
nesse periodo como a nogdo de inimigo e emergéncia cria a possiblidade de atuagdo violenta

do Estado que se apoia na ideia da raca.

A ideia do inimigo que precisa ser combatido com o ceifar de sua vida, uma relagdo em
que a vida s6 pode ser protegida com a morte do outro, a excegdo se torna a regra. O Estado de
excegdo e de sitio para Mbembe se relacionam na cria¢do dos espagos onde a morte € aplicada.
Nesses espagos, a nog¢do do perigo desse inimigo abre margem para a aplicacdo ndo apenas da
morte, mas também da violéncia, do controle sobre os territorios, sobre os aspectos mais

variados da vida, um controle sobre o formato que ela ganha nesses espacos.

A violéncia e a morte sdo a grande marca da necropolitica, administradas pelo Estado,
mas ndo apenas por ele, as populacdes estdo submetidas a uma situagdo de dominagdo em que

impera o terror, os espacos onde a morte € cotidiana e normalizada estdo atreladas ao racismo
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e possibilitam a administra¢do das mais variadas violagdes do Direito em nome do combate ao

inimigo imaginado, essa ¢ a normalidade, e ndo a excecdo nesses espagos.

Silvio Almeida (2020) complementa essa visdo ao atrelar como o neoliberalismo

contribui para o funcionamento da necropolitica:

A necropolitica, portanto, instaura-se como a organizagdo necessaria do poder em um
mundo em que a morte avanga implacavelmente sobre a vida. A justificagdo da morte
em nome dos riscos & economia e & seguranca torna-se o fundamento ético dessa
realidade. Diante disso, a logica da colonia materializa-se na gestdo praticada pelos
Estados contemporaneos, especialmente nos paises da periferia do capitalismo, em
que as antigas praticas coloniais deixaram resquicios. (ALMEIDA, 2020, p.124-125)

A partir do colonialismo, surge uma nova ordem mundial, primeiro com o verdadeiro
conhecimento do globo terrestre e dos territorios existentes e depois com o desenvolvimento
do capitalismo sobre a maior parte desses territdrios. A partir de entdo, surgem analises que
tentam traduzir como se organiza mundo moderno, globalizacdo, Estados soberanos,
capitalismo e neoliberalismo, que influenciam a administra¢do das populacdes. A biopolitica
formulada por Foucault atribuia ao Estado uma nova governamentalidade sobre os corpos que
buscava garantir o controle sobre essas esferas da vida humana como espécie, mas é com a
necropolitica de Mbembe que uma nova visao sobre a ordem mundial revela os efeitos da morte

vinculada ao neoliberalismo e ao racismo também transformado.

Mbembe coloca o colonialismo, na figura da plantation, do estado nazista e do conflito
palestino como exemplos da administragdo da morte sobre a populag@o, que a0 mesmo tempo
que traga um desenvolvimento historico para a necropolitica, exemplifica a intera¢do entre o
Estado de excegdo, o estado de sitio e a biopolitica que a caracteriza. As estratégias de violéncia,
terror e uso do racismo desenvolvidas sdo observadas no presente. Observaremos a questio

segundo suas palavras:

(...) Para avaliar adequadamente a eficicia da colonia como formagdo do terror,
precisamos tomar um desvio pelo proprio imaginario europeu, quando coloca a
questdio crucial da domesticagdo da guerra e da criagdo de uma ordem juridica
europeia (jus publicum europaeum). Dois principios-chave fundam essa ordem. O
primeiro postulava a igualdade juridica de todos os Estados. Essa igualdade se
aplicava especialmente ao “direito de fazer a guerra” (tomar a vida). (...)

O segundo principio esté relacionado a territorializagdo do Estado soberano, ou seja,
a determinag@o de suas fronteiras no contexto de uma ordem global recentemente
imposta. Nesse contexto, o Jus publicum rapidamente assumiu a forma de uma
distin¢do entre as regides do mundo disponiveis para a apropriagdo colonial, de um
lado, e, de outro, a Europa em si (...). Sob o Jus publicum, uma guerra legitima ¢, em
grande medida, uma guerra conduzida por um Estado contra outro ou, mais
precisamente, uma guerra entre Estados “civilizados”. A centralidade do Estado no
calculo da guerra deriva do fato de que o Estado ¢ o modelo de unidade politica, um
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principio de organizagfo racional, a personificacdo da ideia universal e um simbolo
de moralidade.

No mesmo contexto, as colonias sdo semelhantes as fronteiras. Elas s@o habitadas por
“selvagens”. (...) Como tal, as colonias sdo o local por exceléncia em que os controles
e as garantias de ordem judicial podem ser suspensos — a zona em que a violéncia do
estado de excegfio supostamente opera a servigo da “civilizagdo”. (MBEMBE, 2018,
p.33-35)

A atualizagdo dos debates sobre a biopolitica que formularam a necropolitica em
Mbembe envolve a observagdo da nova fase do capitalismo, ndo abordada por Foucault, o
neoliberalismo. Silvio Almeida (2021), em texto mais recente, traga de forma mais delimitada
essa relacdo, observando as obras dos autores. “Em Mbembe, o neoliberalismo implica uma
nova forma de governamentalidade, que s6 pode ser adequadamente descrita como aporte dos
conceitos de estado de excegdo e estado de sitio, além de uma nova formulagdo do que Foucault

chamou de racismo de Estado.” (ALMEIDA, 2021, p.2)

Nessa conjuntura, os limites de atuacdo necropolitica se alargaram, “A associagdo
negro/ raga é o resultado do colonialismo que sempre se atualiza no contexto das transformagdes
ocorridas nas sociedades contemporaneas. O neoliberalismo criou uma associagdo especifica
entre negro e raga, diferente da existente nas etapas anteriores do capitalismo” (ALMEIDA,
2021, p.6). Agora o mercado globalizado, as necessidades financeiras e econdomicas precisam

ser levadas em consideragdo como fatores determinantes na distribui¢do da morte.

Ou seja, esses autores conseguem propor com suas obras que os termos apresentados
até aqui, quais sejam biopolitica, necropolitica e neoliberalismo, se relacionam e conseguem
com isso explicar uma nova realidade do mundo. A necropolitica diz respeito ndo apenas a
forma com a morte é distribuida pelo Estado, mas também como guarda relacdo com o modo
de produzir e reproduzir dentro do sistema neoliberal. Almeida consegue estabelecer melhor

essa conexdo descrevendo-a:

(...) Para Mbembe, o neoliberalismo inaugura uma etapa em que a categorizagdo da
humanidade em ragas superiores e inferiores para fins do exercicio do poder de matar
nfo depende mais de uma ligagéio direta com o imagindrio socialmente produzido
acerca dos negros de origem africana. O racismo € nfo apenas parte fundamental das
praticas de governo e do exercicio de soberania, mas também o processo de
constituicdo de um tipo de subjetividade propria do neoliberalismo. Em outras
palavras, o racismo ganha contornos préprios no neoliberalismo, etapa do capitalismo
em que como em nenhum momento experimentou-se a fusdo entre mercadoria, desejo
e morte.

(...) A necropolitica é a forma de exercicio da soberania que se funda na expansgo da
logica colonial, tendo em vista que a reproducéo das condi¢des objetivas e subjetivas
da vida econOmica se estabelece com a constante deprecia¢fo da vida material, com
o aprisionamento do desejo na forma de mercadoria e com a financeirizagfo de todos
os ambitos da vida. Se no neoliberalismo a condi¢do para o exercicio da soberania ¢
a constante reinvindicagdo do direito de matar, o negro — esse sujeito gestado para a
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morte no leito do colonialismo — se afirma como a referéncia da forma universal do
sujeito no neoliberalismo. (ALMEIDA, 2021, p.8-9)

Nao se trata, portanto, de uma ldégica isolada, que atinge uma fracdo pequena da
populagdo mundial, os horizontes de aplicacdo necropolitica se ampliam junto a atuacdo do
capitalismo na sua modalidade neoliberal, pois a ela estd servindo. O uso dos dispositivos de
dominagdo descritos por Foucault serve a criar esse novo sujeito, que, segundo Mbembe, se
alinha ao devir negro no mundo, onde a morte pode ser distribuida a todos segundo as

necessidades da estrutura de poder que sustenta o capitalismo.

Apesar dos limites tedricos, é possivel estabelecer uma correlagdo entre o
funcionamento descrito por Foucault acerca do poder, através do biopoder, com o modo de
produgdo capitalista em seu estagio de desenvolvimento mais atual, o neoliberalismo, Mbembe

e Silvio Almeida nos apontam o caminho que procuramos refinar nessa pesquisa.

No Brasil, o tema da violéncia é antigo e amplamente discutido, essa violéncia que se
conecta aos dispositivos de dominagéo e cria espagos como os descritos por Mbembe, onde a
morte ¢ naturalizada e distribuida pelo proprio Estado, e a logica da guerra permite a agdo
continua e extrema de imposi¢do do terror. Nesses espacos € que a vida busca resistir e, para
compreender melhor o funcionamento dessa logica dentro do territorio brasileiro, € que ele sera

pauta do proximo tdopico.

3.2 Necropolitica no Estado Brasileiro: varios corpos caidos no chiao

Iniciamos elencando os principais assuntos desse topico, abordaremos nele como o
Estado brasileiro fornece um ambiente onde a gestacdo do capitalismo e do autoritarismo se
reflete na forma social atual, observando, portanto, como a conjuntura que permite a explora¢ao
trabalhadora de forma necropolitica, conjuntamente com o esquadrinhamento da posicdo do
Brasil dentro da légica de producdo mundial, permite desnudar-se quais os trabalhadores e
grupos minoritarios alvos dos impactos causados pelo cenario que converge necropolitica e

capitalismo dependente.

Para iniciar, como abordado nos tdpicos anteriores, o colonialismo é determinante para
a compreensdo da biopolitica e necropolitica, mas para o Brasil esse ¢ o marco também do
inicio como territério que mais tarde apresentara as caracteristicas que definimos ao longo de

todo o trabalho. O marco inicial da morte em terras brasileiras € o genocidio indigena, ndo ha
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registros precisos da quantidade de mortos, mas estima-se que em toda a América Latina o

nimero chegue aos milhdes.

Doengas ou guerras foram as principais causas da mortalidade dessa popula¢do no
periodo colonial. Na anélise de Darcy Ribeiro sobre a formagdo do povo brasileiro, ele revisita
o0 encontro entre o povo portugués e os indigenas das terras brasileiras, destacando a diferenca

cultural entre os dois grupos e as consequéncias do encontro dos dois mundos.

(...) Desencadeia-se, ali, desde a primeira hora, uma guerra biolégica implacavel. De
um lado, povos peneirados nos séculos e nos milénios, por pestes a que sobreviveram
e para as quais desenvolveram resisténcia. Do outro lado, povos indenes, indefesos,
que comegavam a morrer aos magotes. Assim é que a civilizagdo se impde, primeiro,
como uma epidemia de pestes mortais. Depois como a dizimag&o através de guerras
de exterminio e da escravizac¢do. Entretanto, esses eram tdo s6 os passos iniciais de
uma escalada do calvario das dores inenarraveis do exterminio genocida e etnocida.
(RIBEIRO, 2015, p.37)

Os indigenas brasileiros ndo estavam organizados em uma unidade, cada tribo possuia
diferengas marcantes com as demais, o que a0 mesmo tempo que dificultou a resisténcia contra
a invasdo europeia, também “os fazia mais resistentes a subjugagao, condicionando uma guerra
secular de exterminio” (RIBEIRO, 2015, p.39). A vitoria europeia sobre a populagédo indigena
ndo ficou restrita ao controle do territério e dos bens naturais advindos dele, ela também se
relaciona com a dominago cultural, o envolvimento jesuita e seu projeto de conversido ao
cristianismo foi determinante ao processo. Vejamos a argumentagdo de Darcy Ribeiro sobre o

tema:

Apesar de o projeto jesuitico de colonizagdo do Brasil nascente ter sido formulado
sem qualquer escrupulo humanitario, tal foi a ferocidade da colonizagdo leiga que
estalou, algumas décadas depois, um sério conflito entre os padres da Companhia e os
povoadores dos nucleos agrario-mercantis. Para os primeiros, os indios, entdo em
declinio e ameagados de extin¢do, passaram a ser criaturas de Deus e donos originais
daterra, com direito a sobreviver se abandonassem suas heresias para se incorporarem
ao rebanho da Igreja, na qualidade de operarios da empresa colonial recolhidos as
missdes. Para os colonos, os indios eram um gado humano, cuja natureza, mais
préxima de bicho que de gente, s6 os recomendava & escraviddo.

A Coroa portuguesa apoiou nominalmente os missionarios, embora jamais negasse
autorizag@io para as “guerras justas”, reclamadas pelo colono para aprisionar e
escravizar tantos os indios bravos e hostis como os simplesmente arredios. Quase
sempre se fez vista grossa a escraviddo indigena, que desse modo se tornou inevitavel,
dado o carater da propria empresa colonial, especialmente nas dareas pobres.
(RIBEIRO, 2015, p.42)

Nas duas situagdes descritas por Ribeiro no trecho acima, nenhuma trabalha com o
respeito a cultura indigena, aos seus territdrios, a sua sabedoria e nem mesmo a sua humanidade.
E assim persistiu por muito tempo a situago indigena, a eles coube a resisténcia aos processos

continuos de invasdo do territorio e ataque a cultura ao longo dos ultimos séculos, ndo cabe
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aqui realizar a andlise pormenorizada dos acontecimentos que compdem essa luta, mas
precisamos dar-lhe um longo salto temporal, que se justifica na necessidade de rever a situagdo

sob a dtica da necropolitica atual.

Em 1988, apos longo periodo ditatorial, uma nova Constitui¢do € promulgada no Brasil,
ganha ela a alcunha de constituicdo cidadd, o novo texto constitucional reconhece amplos
direitos & populagdo, entre eles o direito dos indigenas ao seu territdrio, cultura e lingua, no
artigo 231. Apesar desse reconhecimento formal, permanece a luta para efetivacdo do
estabelecido. Os ataques as comunidades ganham novos contornos e contam com anuéncia e

participagdo do Estado, de formas variadas.

A demarcagdo dos territérios indigenas é elemento central dessa disputa, apesar do ja
mencionado reconhecimento do direito, ele estd condicionado a tramites juridicos alvo de
disputas politicas e vontades econdmicas. Desde o inicio da vigéncia da constitui¢do, essa
demarcag@o de territorio indigena se arrasta, segundo os dados da FUNAI (Fundagao Nacional
do Indio), dos 680 territérios que possuem as caracteristicas necessarias para permitir a

demarcag@o, 237 ainda estdo em processo de andlise (FUNAI, 2021).

Nos ultimos anos, novas investidas contra os direitos indigenas foram realizadas, em
2019 o entdo presidente da republica, Jair Bolsonaro, declarou no Palécio da Alvorada
“enquanto eu for presidente nio tem demarcagdo de terra indigena” (VERDELIO, 2019), ao
fim do mandado presidencial em 2022, Bolsonaro realmente ndo havia demarcado nenhuma
terra indigena, essa e outras falas do entdo presidente denunciam a forma como foi tratada a

questdo indigena em seu governo, ocorrido de 2019 a 2022.

Alinhado com as pautas do agronegdcio, o governo Bolsonaro foi marcado pelas agoes
que privilegiavam garantir as reinvindicagdes desse grupo em detrimento de outros, como o0s
indigenas. Um exemplo de como a postura do governo federal foi impactante € a discussdo
acerca do marco temporal, essa tese tenta vincular a demarcacéo de territorios indigenas apenas
aquelas areas que ja estavam ocupadas a época da promulgacdo da Constitui¢do Federal, o tema
foi levado a votacdo no STF (Supremo Tribunal Federal) em 2021, sendo a votag¢do suspensa

no ano seguinte.

Segundo Joenia Wapichana, a tese do marco temporal vem deixando muitos indigenas
em estado de vulnerabilidade.

“Esse argumento gerou uma série de proposi¢des em relagdo ao direito da terra
indigena, principalmente suspendendo a demarcagfio de terras indigenas, e tem sido
utilizado pelo governo federal para travar o processo de demarcagio, deixando muitos
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povos vivendo em situag@o de violéncia, ameacas, invasdes territoriais e de extrema
vulnerabilidade social e cultural”, disse a deputada (BITTAR, 2022).

Para além do marco temporal, o ultimo governo também foi marcado por outros ataques,
como o Projeto de Lei 191/20 que concede a permissdo para exploragdo de garimpo em terras
indigenas. O projeto ainda ndo foi votado pela camera, mas, apesar disso, outras atitudes foram
tomadas para possibilitar a atividade. Segundo reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo, o
governo Bolsonaro atuou a partir de contestagdes elaboradas pela Advocacia Geral da Unido
(AGU) para garantir a mineragdo em terras indigenas ndo homologadas e nas proximidades de

terras ja demarcadas, apesar do impacto da atividade para as comunidades (SASSINE, 2022).

Frente a esse posicionamento favoravel a exploracdo de recursos naturais em territorio
indigena, o nimero de invasdes desses espa¢os aumentou, segundo o CIMI (Conselho
Indigenista Missionario) em relatorio do ano de 2021 o nimero de casos de invasdes
possessorias, exploragdo ilegal de recursos e danos ao patrimonio chegou a 305 em 226 terras

indigenas, nimero 3 vezes superior ao registrado pelo 6rgdo em 2018 (CIMI, 2021).

Na Terra Indigena (TI) Yanomami, onde é estimada a presenga de mais de 20 mil
garimpeiros, os invasores passaram a realizar ataques armados sistematicos contra as
comunidades indigenas, espalhando um clima de terror e provocando mortes,
inclusive de criangas.

Os ataques criminosos, com armamento pesado, foram denunciados de forma
recorrente pelos indigenas — e ignorados pelo governo federal, que seguiu estimulando
a mineragdo nestes territorios. Os garimpos, além disso, serviram como vetor de
doengas como a Covid-19 e a maléria para os Yanomami (CIMI, 2022).

O caso dos yanomamis recentemente ganhou novos e sangrentos contornos com a
declaracdo do Ministério da Satide de emergéncia na satde publica do povo yanomami. Essa
atitude ¢ tomada diante dos casos de desnutri¢do infantil e malaria registrados na comunidade,
a situagdo se agrava com a revelacdo de que 570 jovens dessa comunidade morreram por
desnutricdo, contaminagdo por mercurio ou malaria (PORTAL G1, 2023). Segundo outro
veiculo de imprensa, essas mortes poderiam ter sido evitadas, mas os 21 pedidos formais de
ajuda, feitos ao governo Bolsonaro pela Hatukara Associacdo Yanomami foram ignorados

(LUCENA, 2023).

Apds as denuncias de possivel omissdo de agentes publicos, o Ministro da Justi¢a Flavio
Dino deu declaracdo em entrevista coletiva de que a Policia Federal (PF) investigara o caso, na
mesma declarag@o, o ministro ainda chamou a aten¢o para a possibilidade de configuragao de
crime de genocidio no caso (LIMA, 2023). A omissao do Estado nesse caso revela um aspecto

importante da necropolitica, que podemos admitir estar presente nesse contexto; no caso
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brasileiro muitas vezes a morte e a exposicdo a ela ocorre pela “vista grossa” aos

acontecimentos, por aqueles que tém por obrigagdo agir.

Os indigenas sdo apenas um dos grupos que compdem o campo brasileiro, mas nfo o
unico que enfrenta a violéncia desse espago na busca por dignidade, protecdo e efetivagdo do
que ja foi estabelecido no texto constitucional, essa é uma luta quase gémea travada por outros
povos, como os ribeirinhos e os povos quilombolas, apesar da prote¢do expressa que contam na
legislacdo, ainda se encontram reféns das movimentagdes politicas e econdmicas do Estado, e

¢ a essa ultima caracteristica que iremos aprofundar no capitulo seguinte.

Aqui ainda cabe a observag@o pormenorizada de alguns outros grupos que compdem a
populag¢do do campo. Depois dos indigenas, o outro povo que se estabeleceu, mesmo que de
maneira for¢ada nas terras brasileiras, e hoje guarda relacdo especial com a terra e a luta de
acesso a ela, € a populacdo negra. A historia desse grupo no Brasil comega com a escraviddo e

com ela ainda guarda relagdes a serem destrinchadas.

A obteng¢do de méio de obra para o trabalho no continente recém-descoberto foi atendida
através da escraviddo da populacdo africana, eram necessarios trabalhadores em grande
quantidade e que pudessem ser explorados ao maximo de sua capacidade para tornar a
empreitada colonial realizavel. Buscando atender essa demanda, ¢ que se forjou o sistema
escravista, que ao mesmo tempo que desumanizou a figura do negro, permitiu com isso que ele

fosse estabelecido como propriedade.

Mas ndo bastavam a experiéncia técnica dos portugueses na fase produtiva e a
capacidade comercial e o poder financeiro dos holandeses para tornar a viavel a
empresa colonizadora agricola das terras do Brasil. Demais, existia o problema da
mao-de-obra. Transporta-la na quantidade necessaria da Europa teria requerido uma
inversdo demasiadamente grande, que provavelmente tornaria antieconémica toda a
empresa. As condi¢des de trabalho eram tais que somente pagando salarios bem mais
elevados que os da Europa seria possivel atrair m&o-de-obra dessa regifio. (...) Sem
embargo, também neste caso uma circunstancia veio facilitar enormemente a solugéo
do problema. Por essa época os portugueses eram ja senhores de um completo
conhecimento do mercado africano de escravos. As operacdes de guerra para captura
de negros pagdos, iniciadas quase um século antes, nos tempos de d. Henrique, haviam
evoluido num bem organizado e lucrativo escambo que abastecia certas regides da
Europa de méo-de-obra escrava. Mediante recursos suficientes, seria possivel ampliar
esse negdcio e organizar a transferéncia para a nova coldnia agricola da mao-de-obra
barata, sem a qual ela seria economicamente inviavel. (FURTADO, 2007, p.34-35)

A escraviddo negra comecava com a captura dos individuos, que logo apds eram
separados dos demais da mesma regido e embarcados nos navios negreiros, eram tratados desde
entdo como meros objetos, despidos de humanidade, eram transportados de maneira insalubre

e aportavam em terras brasileiras, se sobrevivessem, para sofrer outras sortes de violéncia. A
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exploragdo do trabalho era realizada sobre uma constante vigilancia e aplicagdo de castigos
corpdreos, seja para prevenir a fuga ou qualquer outro comportamento de revolta, seja para

punir sobre o pretexto da qualidade do trabalho realizada. Ribeiro resume bem ao descrever:

A empresa escravista, fundada na apropriacdo de seres humanos através da violéncia
mais crua e da coer¢fo permanente, exercida através dos castigos mais atrozes, atua
como uma mo desumanizadora e deculturadora de eficacia incomparavel. Submetido
a essa compressdo, qualquer povo ¢ desapropriado de si, deixando de ser ele préprio,
primeiro, para ser ninguém ao ver-se reduzido a uma condigdo de semovente, como
um animal de carga; depois, para ser outro, quando transfigurado eticamente na linha
consentida pelo senhor, que ¢ a mais compativel com a preservacdo dos seus
interesses. (RIBEIRO, 2015, p.89)

Destaca-se como elementos da escravidao a reducdo a mera propriedade que sofreram
os escravos. As justificativas que permitiram essa qualificagdo de “coisa” se iniciam nas
determinagdes da Igreja Catolica, que apontava os negros como descendentes de um pecado
imperdoavel que os desprovia de alma, outras justificativas foram utilizadas ao longo do tempo,
todas apontando uma justificativa para a premissa de que a populacdo negra nio possuia moral,

carater ou ndo merecia o reconhecimento como seres humanos.

Mbembe (2018) aponta em sua obra como a desumanizagdo dessa populacdo foi
realizada, com isso, a sua morte foi naturalizada. “De fato, a condi¢do de escravo resulta de
uma tripla perda: perda de um “lar”, perda de direitos sobre seu corpo e perda de estatuto
politico. Essa tripla perda equivale a uma dominag@o absoluta, uma alienagfo de nascenca e

uma morte social (que € expulsdo fora da humanidade)” (MBEMBE, 2018, p.27).

Na qualidade de propriedade, perdiam eles total controle sobre todos os aspectos da
vida, suas vidas deveriam ser dedicadas apenas ao trabalho que os senhores designassem, ¢ a
exploragdo dele ndo reconheceria nenhum limite. Essa desumanizacdo da populagdo negra
ainda ndo foi totalmente revertida na sociedade, a visdo sobre o negro, seja o jovem violento e
impulsivo, o velho mistico, ou a mulher hiper sexualizada permanecem e influenciam nas

relacdes sociais brasileiras.

Mesmo hoje, quando as teorias racistas estdo desmoralizadas nos meios académicos
e nos circulos intelectuais que as gestaram, na cultura popular ainda é possivel ouvir
sobre a inaptiddo dos negros para certas tarefas que exigem preparo intelectual, senso
de estratégia e autoconfianga como professor, médico, advogado, goleiro, técnico de
futebol ou administrador. (ALMEIDA, 2018, p.62)

Outro elemento de destaque € a naturalizacdo da violéncia sobre essa populagdo, a morte
era possibilidade constante para os corpos negros na escraviddo e ndo causava desconforto

consideravel a quase ninguém que assim fosse. Ap6s 300 anos de aboli¢do, essa ainda € uma
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caracteristica que persiste sobre os corpos negros, a possibilidade de morte e sua distribui¢ao

sobre eles ndo causa verdadeira comocgdo e advém da propria organizagdo do Estado.

O maior exemplo dessa realidade esta nos dados sobre a morte violenta de negros no
Brasil, grande parte relacionada a atuagao policial, segundo o anuério Seguranga em Numeros
2022 do Férum Brasileiro de Seguranga Publica dos nimeros de mortos por acdo violenta entre
2021 e 2022, 77,9% das vitimas sao negras, e a metade de jovens entre 12 ¢ 29 anos, ainda no
mesmo anuario dentro das mortes causadas por agdo policial no Brasil 84,1% eram pessoas

negras, porcentagem que escancara a violéncia estatal contra essa populacdo (BUENO, 2022).

Ribeiro (2015), em sua obra, € bastante preciso ao formular as consideracdes sobre os
impactos da escraviddo na estrutura social brasileira, esse é um periodo que deixou marcas na
formag@o do povo brasileiro e que reflete diretamente na forma como esta organizado esse povo

atualmente, melhor elucidado em suas palavras completas:

Nenhum povo que passasse por isso como sua rotina de vida, através de séculos, sairia
dela sem ficar marcado indelevelmente. Todos nos, brasileiros, somos carne da carne
daqueles pretos e indios supliciados. Todos nds brasileiros somos, por igual, a méo
possessa que os supliciou. A dogura mais terna e a crueldade mais atroz aqui se
conjugaram para fazer de nos a gente sentida e sofrida que somos e a gente insensivel
e brutal, que também somos. Descendentes de escravos e de senhores de escravos
seremos sempre servos da malignidade destilada e instalada em nos, tanto pelo
sentimento da dor intencionalmente produzida para doer mais, quanto pelo exercicio
da brutalidade sobre homens, sobre mulheres, sobre criangas convertidas em pasto de
nossa furia.

A mais terrivel de nossas herangas ¢ esta de levar sempre conosco a cicatriz de
torturador impressa na alma e pronta a explodir na brutalidade racista e classista. Ela
¢ que incandesce, ainda hoje, em tanta autoridade brasileira predisposta a torturar,
seviciar e machucar os pobres que lhes caem as méaos. Ela, porém, provocando
crescente indignagéo, nos dara forgas, amanhd, para conter os possessos e criar aqui
uma sociedade solidaria. (RIBEIRO, 2015, p.91)

A utilizagdo da méo de obra escrava no periodo colonial brasileiro foi estruturante para
o desenvolvimento da sociedade ndo apenas no ambito social, mas também no econémico,
Furtado é oportuno ao estabelecer em sua obra como a aboli¢do foi lida na época como uma
catastrofe iminente “Mais que em qualquer outra matéria, nessa dificilmente se conseguem
separar 0os aspectos exclusivamente econdmicos de outros de cardter social mais amplo”

(FURTADO, 2007, p198).

Entretanto, estabelecida a aboli¢do da escravatura, ndo houve uma real modificagédo de
qualquer ordem, econdmica ou social. O autor traga um paralelo que nos serd muito caro entre
a abolicdo e a realizacdo de uma reforma agraria, mas a conclusio é que seja pela imobilidade

do sistema acucareiro ou pela alternativa cafeeira pelo estabelecimento da imigra¢do
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internacional, os negros permaneceram numa mesma situa¢do de desamparo e invisibilidade
para o Estado e seus interesses, reféns de amarras diferentes dos grilhdes e chibatadas mas

igualmente eficazes.

A aboligdo da escravatura, a semelhanca de uma “reforma agraria”, no constitui per
se nem destruicdo nem criacdo de riqueza. Constitui simplesmente uma redistribuicéo
da propriedade dentro de uma coletividade. A aparente complexidade desse problema
deriva de que a propriedade da forga de trabalho, ao passar do senhor de escravos para
o individuo, deixa de ser um ativo que figura numa contabilidade para constituir-se
em simples virtualidade. Do ponto de vista econdmico, o aspecto fundamental desse
problema radica no tipo de repercussdes que a redistribuicdo da propriedade tera na
organizagdo da produgdo, no aproveitamento dos fatores disponiveis, na distribui¢o
da renda e na utiliza¢do final dessa renda.

A semelhanca de uma reforma agraria, a aboli¢do da escravatura teria de acarretar
modificagdes na forma de organizaggo da produgfo e no grau de utilizagao dos fatores.
(...) (FURTADO, 2007, p.199)

No periodo que antecede a aboli¢do da escraviddo, o terreno para essa mudanga foi
preparado pela classe dominante, que incluia os proprietarios de terras, o acesso a elas foi
obstruido ainda em 1850 com a Lei de Terras, e reflete-se diretamente na impossibilidade dos
ex-escravos de adquirirem terras apos a libertagdo em 1888, mas também impossibilita os
colonos, trazidos no mesmo periodo de se tornarem proprietarios, garantindo, assim, que

haveria méo de obra livre atuante no campo brasileiro.

A proposito das terras devolutas, a legislagdo do Império cuidava que as terras nédo
estivessem demasiado disponiveis a quaisquer interessados. Houve a preocupacéo de
encarecé-las, para evitar que trabalhadores livres viessem a tornar-se facilmente
proprietarios, fugindo assim & condigéo de vendedores da forca de trabalho. (IANNI,
2004, p.14)

Observa-se, portanto, que ndo houve qualquer tentativa de integragdo da populacdo
negra a sociedade apos a assinatura da Lei Aurea, o reconhecimento da liberdade ndo foi
acompanhado de medidas que assegurassem o novo status a essa parcela da populagdo;
praticamente abandonados, as opgdes para os ex escravizados eram reduzidas, o trabalho
assalariado ainda seria estabelecido mais pela presenca dos imigrantes europeus que com a

populagdo recém liberta.

Chegava, ao mesmo tempo, com a produgdo cafeeira ao campo a ldgica capitalista de
producdo que concentrou as terras produtivas e implantou uma nova légica de trabalho, lanni
elucida em seu livro como “(...) A medida que se expandia a cafeicultura, pelos varios “oestes”
que se sucediam no curso da marcha do café, acelerava-se a adogao das institui¢des, valores e

padrdes mais coerentes com as exigéncias da reproducdo do capital.” (IANNI, 2004, p.30).
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Altera-se com o tempo ndo apenas as terras agricultaveis no Brasil, mas também o
formato dos trabalhadores no campo, a agricultura tradicional sera confrontada com a légica
capitalista, principalmente com a revolucdo verde e aplica¢do de técnicas de produgdo que
primam a produtividade e o uso de novas tecnologias: “Num extremo encontramos o complexo
rural tradicional, enquanto no outro temos o sistema capitalista. Em graus diversos, o complexo
rural herdado do passado vem sendo destruido em algumas regides do pais” (IANNI, 2004,

p-105).

Através da obra de lanni (2004), a configuragdo do proletariado agricola pode ser
desanuviada, estabelece ele que a agricultura tradicional, representada por sitiantes, posseiros,
arrendatarios, ou seja, pequenos produtores camponeses que realizam o trabalho de producédo e
subsisténcia na terra sdo confrontados pela logica capitalista, adotada pelos latifundiarios que
produzem através da monocultura e uso de méo de obra assalariada, e essas duas realidades em

choque reorganizam o funcionamento do campo a partir de 1960.

Portanto, a constituicdo do proletariado agricola ¢ um fendmeno que resulta das
transformagdes dos modos de producgdo. Este mesmo processo geral, que modifica,
redefine ou elimina agregados, colonos, arrendatarios, parceiros, sitiantes,
pecuaristas, latifundidrios etc. estd operando no sentido de redistribuir os grupos
humanos em duas categorias principais. Na nova estrutura em emergéncia, os
assalariados, sob suas diversas formas, e os proprietarios dos meios de producdo,
também sob as mais diferentes configuragdes, serdo as classes sociais fundamentais.
(IANNI, 2004, p.112)

O embate entre essa agricultura tradicional e a, até entdo, nova logica produtiva e
capitalista teve como efeitos uma grande expulsdo de camponeses que serviriam como mao de
obra proletaria nas cidades, ou ainda, exército de reserva dessa atividade, enquanto outros se
incorporariam as novas fungdes do campo, trocando o trabalho por salario, afastados da terra e

incapazes de garantir através dela seu meio de sobrevivéncia.

Quando uma area de economia natural ¢ alcancada pela expansdo da economia de
mercado, as terras evidentemente sdo valorizadas; em consequéncia, o conflito de
interesses se aguca. Numa regido em que ha posseiros, isto é, individuos que, sem
deter os instrumentos legais de propriedade, ocupam o solo, as tensdes se acentuam,
especialmente com aqueles que possuem titulos legais de sua posse; ou entdo com os
chamados grileiros, que obtém escrituras falsas de propriedade. O mesmo acontece
com os pequenos arrendatarios e os sitiantes, que resistem apenas transitoriamente as
pressdes do sistema. (IANNI, 2004, p.105)

Essa configuragdo do campo se estabeleceu e vem se desenvolvendo desde entfo, ainda
ha grupos ligados a agricultura tradicional que tentam se manter no campo, sendo assediados

pelo capitalismo sempre que suas terras passam a ter novo interesse econdmico. J& vimos os
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indigenas, e come¢amos a destrinchar a participacdo da populacdo negra, que aqui se subdivide
em dois grupos, aqueles pertencentes aos quilombos e aqueles que sdo produtores, em sua

maioria familiares, ou trabalhadores assalariados.

A populagdo quilombola guarda bastante semelhangas com a populacio indigena, tem
seus direitos ao territdrio e a preservagdo da cultura assegurados pela Constituicdo Federal no
artigo 68, mas também enfrentam obstaculos para ver o direito efetivado, travam, portanto,
batalhas bastante similares nesse aspecto, assim sendo, ndo nos alongaremos nas diferencas que

guardam com a luta indigena.

Reforgamos apenas como essas comunidades tém impacto para toda a sociedade,
guardando conhecimentos, realizando produc¢des impactantes para a alimentagdo da
comunidade na qual estdo inseridos e atuando na preservacdo ambiental, porém sdo

caracteristicas que ndo beneficiam o sistema de produgdo, portanto, sdo desencorajadas.

J& agricultores familiares e trabalhadores assalariados do campo s2o grupos que contam
com maioria negra, segundo o censo agrario de 2017 realizado pelo IBGE, 52.84% dos
proprietarios de terras se declararam pretos/ pardos ainda analisando os nimeros fornecidos por
esse estudo, a maioria dos proprietarios das menores areas sdo negros ou pardos, cerca de 70%,
enquanto nas maiores areas com 10mil hectares ou mais, 79% sdo de propriedade de brancos

(IBGE, 2017).

Na estrutura social do campo que lanni desenha, em sua obra “Origens agrarias do
Estado brasileiro” (2004), dois grupos compdem a sociedade agraria brasileira que se redefine
com a chegada e o desenvolvimento do capitalismo no campo, segundo ele a partir de entdo
temos uma divisdo entre os proprietarios de terras alinhados ao funcionamento do capital,
implementando toda a légica capitalista a produ¢do e a administragdo, fundando empresas
agricolas e limitando o acesso dos antigos meeiros, parceiros, arrendatarios, para uso da mao

de obra no sistema assalariado.

O segundo grupo é composto pelos pequenos proprietarios, agricultores familiares e
posseiros que buscam resistir a l6gica capitalista no campo, buscando assegurar o acesso a terra
e estabelecer seu modo de producdo que se liga diretamente a subsisténcia, segundo os dados
do censo agrario de 2017, 23% da produg@o agraria brasileira advém desse setor (IBGE,2017).
Para além deles, mas conectado a eles, temos os trabalhadores assalariados do campo, espécie
de operarios rurais que trocam o trabalho dentro da estrutura de producdo da industria agraria

pelo salério. lanni observa a formagao desses grupos e assim a descreve:
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(...) Hoje, a mentalidade capitalista e os padrdes “racionais” de administragéo,
producdo etc. estendem-se por areas cada vez mais amplas. Os colonos, parceiros e
arrendatarios que viviam no interior da fazenda, como componentes de uma estrutura
patrimonial, estdo se transformando em camarada, diarista, mensalista ou volante. O
que a fazenda rechaga do seu interior, porque as modificagdes do mercado revelam
cada vez mais oneroso, ela somente contrata para tarefas, prazos e precos
rigorosamente predeterminados. Dessa forma liquidam-se pouco a pouco os
componentes ndo capitalistas das relacdes entre o fazendeiro e o trabalhador, agora
transformando-os em empresario e proletario. (IANNI, 2004, p.102)

A esses ultimos € necessario observar como a ldgica de trabalho ja se encontra alinhada
ao modo capitalista de producdo, pois a esses trabalhadores resta apenas a venda do trabalho
para ser realizada e, para que tenham direitos assegurados, a unica possibilidade esta na
sindicalizag@o, ou seja, sdo trabalhadores que encaram a mesma estrutura que o proletariado
urbano para se protegerem da exploracdo, das condigdes extremas de trabalho e dos baixos

salarios.

A liga camponesa e o sindicato rural, por fim, sdo contemporaneos. Surgem na mesma
época, quando se da o divércio definitivo entre o lavrador e a propriedade dos meios
de producgdo. Séo criados quando se rompe a base do “universo comunitario” em que
o fazendeiro, o capataz e o lavrador apareciam como membros de um mesmo nds
coletivo. Isto €, a liga e o sindicato clarificam as fronteiras reais (econdmicas, sociais,
culturais, politicas e ideoldgicas) que dividem o fazendeiro e o trabalhador rural,
quando o lavrador se transforma em proletario. (IANNI, 2004, p.124)

Observando essa estrutura do campo, faz-se necessaria a conexdo com o Estado, como
ja discutimos no caso indigena, o Estado desde o principio teve conex@o aos rumos que o grupo
trilhou na histéria, o mesmo pode ser dito da populacdo negra, a escraviddo teve participa¢éo
direta do Estado monarquico e hoje o Estado é atravessado pelo racismo estrutural que

influencia no modo como a populagdo negra estd inseria social e economicamente.

Quanto ao trabalhador rural, a relagdo guarda semelhanga com a realizada com operario
urbano, a primeira lei que trata dos trabalhadores do campo, ndo coincidentemente é de 1964,
o que revela como a situacdo agraria brasileira teve impacto para a instauracdo do golpe
empresarial militar, mas ainda conforme Ianni (2004), a agdo estatal dentro do campo ndo se
limita a legisla¢do, principalmente a trabalhista, apesar de que acompanhd-la possibilita a

compreensdo de alguns aspectos dessa relagao.

Em certas ocasides encontramos alguma atuagio do poder publico, com referéncia a
mio-de-obra, quanto aos direitos e deveres dos assalariados rurais. As vezes essa
atuacfio aparece na legislagdo, o que ndo significa que se efetiva na pratica das
relagdes de producdo. Outras vezes ha omissdes do poder publico. Mas ha atuagdes
que se realizam por modos indiretos, como aquelas relativas as condi¢des de posse e
dominio de terras devolutas, ou povoamento e & colonizagfo, as reservas indigenas,
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ou outras modalidades de dinamizar o desenvolvimento das for¢as produtivas e
relagdes de produgfo na agricultura. (IANNI, 2004, 223)

Os grupos mencionados nesse topico, indigenas, quilombolas, agricultores familiares
camponeses e trabalhadores assalariados rurais, sdo grupos que resistem no campo brasileiro
aos fendmenos trazidos pelo capitalismo dependente, e sofrem com a agdo do Estado na
aplicagdo necropolitica de suas forgas, as estratégias de dominacdo apesar de diferentes

culminaram na gestacdo de um ambiente violento e com superexploracéo dos trabalhadores...

E dentro desse ambiente que procuramos perceber a atuagio necropolitica do Estado
brasileiro, que fez ao longo da histéria diversas vitimas. A forma que toma a necropolitica no
campo ¢ o que buscamos desanuviar no préximo topico, a morte e a exposi¢ao a ela esta atrelada
ao funcionamento neoliberal e ao projeto econdmico adotado pelo Brasil que esta intimamente
relacionado a produgéo agraria do pais, a violéncia no se desassocia de um objetivo, mesmo

quando sua forma ndo esta limitada a ofensa fisica direta.

3.3 A terra que verte sangue: necropolitica presente no cotidiano rural

Como comecamos a discorrer no item 2.2, sdo grupos vulneraveis ao funcionamento
necropolitico do Estado brasileiro os indigenas e demais povos tradicionais, os pequenos
agricultores camponeses e os trabalhadores assalariados rurais, entre outros que ndo sao foco
dessa andlise, esses grupos, que compde o ambiente rural sofrem com uma interseccionalidade'”
de violéncias que possibilitam sua caracterizagdo como o outro social passivel de destruicdo

nos termos biopoliticos e necropoliticos.

Conforme ja foi desenhado, essa identificag@o esta ligada a histéria que compde os
grupos mencionados e neste topico buscamos apurar principalmente a relagdo da necropolitica
brasileira com os trabalhadores rurais e os pequenos produtores camponeses, apurando como a
violéncia os alcanga e qual a forma, seja omissiva ou permissiva, que caracteriza a presenga do

Estado, principalmente destacando a atuacdo através da estrutura juridica.

Comegamos com os assalariados rurais brasileiros que possuem diferentes formatos de

contrato de trabalho, mas estdo conectados a uma mesma legislagao trabalhista de onde advém

15 A interseccionalidade é um termo utilizado principalmente nos estudos feministas que nomeia a existéncia de
mais de um fator de identidade que recai sobre uma pessoa ou grupo, definindo-a socialmente e representado
formatos diferentes de dominac&o e opresséo.



88

os principais termos de direitos e deveres para realizag@o das atividades produtivas, o Estatuto
do trabalhador rural data de 1963, muito depois da legislatura que versou sobre o trabalho
urbano, os demais dispositivos criados para regulamentagdo e prote¢do do trabalho rural
também foram lentamente estabelecidos. “Mas esse e outros dispositivos legais aplicam-se com
lentiddo, de forma incompleta. No campo, frequentemente a administragdo publica € ausente,
omissa ou conivente com as praticas ilegais de grileiros, latifundiarios, fazendeiros e

empresarios” (IANNI, 2004, p.246).

Segundo o estudo realizado pelo DIEESE (Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos) sobre o mercado de trabalho assalariado rural brasileiro em 2014,
59.4% dos trabalhadores do setor se encontravam sem carteira assinada, portanto, sem a
prote¢do que esse vinculo garante. O estudo ainda apontou como apenas uma pequena parcela
desses trabalhadores realizavam contribui¢des para a previdéncia ou eram sindicalizados, sendo

de 43,6% e 14,6% respectivamente (DIEESE, 2014).

Esses dados revelam a situagdo de vulnerabilidade que a maioria dos trabalhadores
assalariados rurais enfrentam no Brasil, a pouca protecdo que esses dispositivos oferecem nem
mesmo sdo aplicados a maior parte dos individuos, que se expde, portanto, a condi¢des de
exploragdo muito maiores, em que a fiscalizacdo de horas trabalhadas, uso de equipamento de
seguranga, condi¢cdes de acomodacdo, entre outras, ndo podem ser efetivamente verificados e

garantidos.

Refor¢am esse cenario os dados do mesmo estudo que apontam que 39,3% dos
trabalhadores ndo possuem estudo ou possuem menos de 3 anos, ao mesmo tempo 68,9% se
autodeclaram pretos ou pardos. A remuneracdo desses trabalhadores também € baixa, revelando
os efeitos dos dados de escolaridade e informalidade ja4 mencionados, segundo o estudo 30,5%
ganham até meio salario minimo e 72,3% ganham até um salario minimo completo (DIEESE,

2014).

Dentro desse cenario, ¢ possivel inferir que a garantia dos demais Direitos Humanos
desses trabalhadores e suas familias estdo prejudicados, seguranga, educagdo e saude sdo
diretamente afetados pela situacdo, ja que as condi¢cdes de emprego e renda influenciam nas
possibilidades de acesso a esses direitos pelos grupos mencionados. Um exemplo extremo dessa
correlagdo esta na existéncia do trabalho analogo a escravido, pois ainda hoje no pais os indices

apontam que sua maior ocorréncia estd no campo brasileiro.
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O trabalho andlogo a escravidado € definido, segundo o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), pela existéncia de condi¢cdes degradantes, com jornada excessiva, retencdo de
documentos, impossibilidade de sair do local e escraviddo por divida, o 6rgdo produziu em
2020 relatério sobre a fiscalizacdo e combate do trabalho andlogo a escraviddo no pais e
apontou que 78% das agdes de resgate foram realizadas no ambiente rural, segundo os dados
coletados anualmente pelo MPT o nimero de casos vem crescendo nos tltimos anos e em 2022

mais de 2500 trabalhadores foram resgatados dessa situagdo (SIT, 2022).

A vulnerabilidade dos trabalhadores do campo atende aos interesses do Estado na defesa
do mercado, as conquistas desse grupo em termos de Direitos e politicas publicas sdo frutos de
intensas lutas, em que a violéncia se faz presente principalmente contra as liderangas, a busca
pelo reconhecimento dos Direitos continua para que haja sua efetivag¢do e, conforme os dados

analisados, esse ainda ¢ um objetivo a ser perseguido.

(...) quando atendem as reinvindicac¢des dos trabalhadores rurais, os governantes s
atendem depois de muita luta por parte destes. Em todos os casos, o favorecido € o
fazendeiro, latifundiario, empresario, comprador da for¢a de trabalho. Em todos os
casos, o Estado reflete, ou mesmo representa abertamente, os interesses dos grandes
proprietarios rurais, nacionais e estrangeiros. Na escala da “cidadania” — e no Brasil
ha uma larga escala de cidaddos de primeira, segunda, e diversas outras classes — o
trabalhador rural estd sempre nos ultimos lugares. (IANNI, 2004, p.246)

Entre aqueles que trabalham no campo de forma assalariada, o capitalismo se adaptou
para que a exploragdo do proletariado agricola ganhasse os mesmos contornos presentes no
proletariado urbano, baixos salérios e a impossibilidade de garantir a reprodug¢do do trabalho na
atividade desenvolvida. “Da fazenda, de onde o trabalhador extraia anteriormente os seus meios
de subsisténcia, levard somente o saldrio (diario, semanal ou mensal), como o operario da

industria” (IANNI, 2004, p.113).

A medida que se expandiu e diversificou a empresa agricola, desenvolveu-se a
legislagdo do trabalho no campo. O Estado passou a estabelecer diretrizes juridicas,
ou melhor, condi¢des politico-econdmicas, destinadas a organizar ou reorganizar as
relagdes de produgdo. E claro que tem havido e continua a haver razoavel
descompasso entre o progresso da empresa, a prosperidade do empresério, a
organizagdo politica da burguesia agraria, por um lado, e as condi¢des politicas de
negociacdo do assalariado permanente, assalariado temporario ou o conjunto do
proletariado rural, por outro. O empresario, individualmente ou como classe, tem
acesso as exigéncias governamentais, bancos, contabilidade de custos, garantia de
precos minimos para as suas mercadorias, incentivos fiscais, facilidades para a
exportagdo, reservas de mercado. O assalariado ainda tem poucas possibilidades de
defender os seus interesses, com base na legislagdo vigente. O seu sindicato foi
bastante burocratizado, atado ao aparelho estatal e orientado para o assistencialismo.
(IANNI, 2004, p.239)
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Quanto aos agricultores camponeses, a situagdo € bastante semelhante: grande parte
produz pela agricultura familiar, segundo os dados do censo agropecuario de 2017 do IBGE,
77% dos estabelecimentos rurais s@o de agricultores familiares, e entre aqueles que possuem
menos terras a maioria, 74,1% deles se declararam pretos ou pardos. O numero de agricultores
familiares representa apenas 23% da area total de todos os estabelecimentos rurais do pais,
revelando a concentragdo de terras que marca o campo brasileiro, uma concentragdo historica

que desagua na luta pela reforma agraria (IBGE, 2017).

A reforma agraria também foi estabelecida no texto constitucional de 1988, entretanto,
assim como a demarcacao de terras indigenas, sofre com uma efetivagdo burocratica e marcada
por disputas juridicas arrastadas, €, portanto, um tema que revela a forma como o Estado se
relaciona com parte da populagdo camponesa e quais interesses tem atendido. Discussdes sobre
a realizacdo de uma reforma agréria e em quais termos ela seria realizada s@o anteriores a

Constituigao.

As reformas de base anunciadas pelo presidente Jodo Goulart, antes do golpe
empresarial militar de 1964, ja incluiam o tema, no entanto, ap6s o estabelecimento da ditadura
no pais o Estatuto da Terra foi aprovado ainda no mesmo ano, denunciado o impacto da questao
para os rumos politicos que o pais trilhava. No texto normativo aprovado, a realizagdo da
reforma agraria foi vinculada a funcdo social da terra, porém, ao longo das décadas seguintes,

os interesses latifundiérios e do capital se alinharam, e a reforma foi suprimida.

Nesse sentido € que os governantes tém realizado a reforma agraria que convém aos
interesses que representam. Interesses que ndo tém nada a ver com as reivindica¢des
e lutas de indios, posseiros, sitiantes, parceiros, arrendatarios, moradores e muitos
outros trabalhadores do campo. (IANNI, 2004, p.251)

Os debates constitucionais acerca da reforma agraria foram intensos e no texto final da
Carta Magna ficou novamente estabelecida a realizagdo da reforma agraria vinculada ao
cumprimento da fun¢@o social da propriedade no artigo 184, entretanto, apds 35 anos da
retomada democratica, a reforma agraria se arrasta no pais, a concentrag@o de terras ainda é o
cenario dominante no campo conforme aponta o Censo agrario 2017, sendo que 0,04% das

propriedades ocupam 14,8% da area produtiva brasileira IBGE,2017).

A vinculagdo da desapropriagdo para fins de reforma agraria ao descumprimento da
funcdo social da propriedade foi novamente estabelecida pela constitui¢do, entretanto ja no
artigo seguinte, 185, foi determinado que a propriedade produtiva seria insuscetivel de sofrer a

desapropriacdo para realizagdo da reforma agraria, é essa a vinculagdo que limitou a realizagdo
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de uma verdadeira reforma no campo, que impactasse a estrutura produtiva criada até aquele

momento.

Promovida a confusfio, nada se colocou para redimi-la, deixando & interpretacdo do
Poder Judiciario que, invariavelmente, vem impedindo a reforma agraria pelo s6 fato
da discussdo da produtividade da terra, mantido os indices estabelecidos ha 40 anos,
ainda antes da revolugfo verde, como se o artigo 185 fosse o dispositivo baliza de
toda politica publica agricola, agraria e fundiaria da Constituicdo de 1988. (SOUZA
FILHO, 2010, p.195)

Diante dessa confusdo, conforme descreveu Marés, desde entdo a reforma agraria se
arrasta, o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) é o drgéo
governamental responsavel por realizar a reforma, nos dados distribuidos pelo instituto em 2021
o numero de familias assentadas por ano vem diminuindo drasticamente desde 2015, durante o
governo Bolsonaro apenas 9.228 familias tiveram seus titulos reconhecidos, ja os decretos de

desapropriacdo foram completamente descontinuados na gestdo (INCRA, 2021).

Essa variacdo de uma politica que ja é mitigada pela aplica¢do da produtividade como
condi¢do para a desapropriagdo, consegue desnudar o impacto que as gestdes governamentais
e a posi¢do adotada por elas no plano social-econdmico, geram na questdo agraria brasileira,
quanto mais comprometido com a realizagdo de um projeto neoliberal, mais impactados sdo

politicas como a da reforma agraria.

Para os governantes do passado e de hoje, a questdo agraria sempre esta sendo
resolvida de modo conveniente. Para eles hd& mesmo uma reforma em curso, com o
minimo de desorganizagfio dos interesses latifundiarios, fazendeiros e empresarios.
Uma reforma agraria que nunca pde em questdo o principio da propriedade privada.
Além disso, o modo pelo qual os governantes encaminham a resolu¢do do problema
da posse e do uso da terra atende algumas exigéncias estruturais dos interesses
representados no Estado. Primeiro, sé ocorre a discreta distribui¢do de titulos de
propriedade a posseiros quando estes se revelam particularmente fortes, em termos de
capacidade de luta. (...) Segundo, os poucos niicleos de colonos regularizados servem
para produzir géneros e matérias-primas, além de funcionarem como reservas de forca
de trabalho (...) sem esquecer os empreendimentos governamentais, (...) Terceiro, os
posseiros e colonos, em todos os casos, compde-se de “excedentes populacionais”.
(IANNI, 2004, p.250-251)

Esse panorama revela como a disputa por terras ainda € central no campo brasileiro, e é
também a fonte de grande parte da violéncia desse espago, segundos os dados da CPT
divulgados no Caderno Conflitos no Campo 2021, o nimero de conflitos por terra vem
crescendo desde 2016, segundo o quadro comparativo anual o numero de conflitos chegaa 1576
em 2020, e tem pequena reducdo em 2021 para 1242. Esse aumento nos conflitos &
acompanhado também pelo aumento do nimero de assassinatos, s6 no ano de 2021 foram 35

pessoas assassinadas nos conflitos (CPT, 2021a).
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Indigenas, quebradeiras de coco babagu, posseiros, assentados e quilombolas sdo as
principais vitimas dos assassinatos contabilizadas pela CPT em 2021, entretanto a violéncia
contra esses grupos ndo se limita ao exterminio da vida; o Caderno Conflitos no Campo na
tabela 7 também contabiliza outras violéncias contra a pessoa como tentativas de assassinato,
ameacados de morte, torturados, agredidos e aqueles que sdo presos, essa ultima ¢ uma
importante categoria para ser analisada, em 2021 foram 100 o niimero de pessoas presas (CPT,

2021a, p.183).

Os motivos das prisdes variam segundo os conflitos, mas servem principalmente como
formas de silenciar e desestimular a luta desenvolvida pelos individuos e comunidades,
contando para isso com a participagdo direta do Estado, principalmente através da Policia
Militar, novamente segundo os dados da CPT das prisdes realizadas em 2021, a maior agdo
encarcerou 30 pessoas, incluindo mulheres e criangas, e ocorreu em um unico acampamento de
Rondonia, outras 14 pessoas também de um mesmo acampamento do Estado, foram presas

através da mesma tatica (CPT, 2021b).

Desapropriagdes e ordens judiciais de despejo sdo outros formatos da atuacdo estatal
que interferem diretamente nos conflitos agrarios brasileiros por posse e propriedade de terras,
grande parte dessas decisdes judiciais resguardam o direito a propriedade dos grandes
produtores e agropecuaristas. O Movimento Sem-Terra (MST) divulgou em sua pagina que 30
mil familias do movimento estdo ameagadas de despejo e mesmo com a pandemia houve
aumento nos casos de despejo e ameaca de despejo entre 2020 e 2021 (MST, 2021), isso tendo
em vista a vigéncia da ADPF (Argui¢do de descumprimento de Preceito Fundamental) 828 do

STF, que suspendeu durante o periodo pandémico a realizagcdo de despejos for¢ados.

Ha também a realizagdo de prisdes em manifesta¢des e atuagdo repressiva do Estado
nas mobiliza¢des que buscam dar visibilidade as pautas ambientais e da questdo agraria, em
2021 as manifesta¢cdes indigenas realizadas em Brasilia foram dispersadas com uso de
violéncia, deixando feridos (RACISMOAMBIENTAL, 2021). Além disso, outros processos
civis sdo utilizados para intimidar liderangas e participantes dos movimentos sociais, tentando
forcar, com isso, a desmobiliza¢do dos movimentos para continuar a luta pelos direitos

reivindicados.

Conforme ja foi desenhado pelos nlimeros desse cenario, a violéncia estatal ndo € a unica
que se faz presente no campo, a maior parte da violéncia é civil, realizada por garimpeiros,

fazendeiros, grileiros ou pistoleiros contra os demais grupos que ja discriminamos, com a
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conivéncia maior ou menor do Estado nas diferentes situacdes. Os massacres no campo'®
também sdo contabilizados pela CPT desde 1985 e sdo grandes exemplos da violéncia
empregada contra as comunidades. Conforme esses dados, a maior parte das vitimas sdo
posseiros, perfazendo 80 vitimas desde o inicio das documentagdes dos massacres (CPT,

2021b).

A relagdo dos posseiros com os titulos de propriedade e o fendmeno da grilagem!” de
terras também sdo impactantes para os conflitos agrarios brasileiros, dada a dificuldade de
acesso a terras no Brasil e a desorganizacdo documental sobre o tema, em que a emissdo de
titulos de propriedade foi historicamente tumultuada, formou-se um quadro no qual a grilagem
¢ possivel, e conta com atuagdo conivente do Estado ao viabilizar a legalizagdo de areas

griladas, esses locais alvo da grilagem sdo intensamente disputados e violentos.

A regularizagdo fundidria rural e urbana ¢ uma matéria complexa que busca regularizar
a ocupagdo de todo o territério, o principal obstdculo estd na propria organiza¢do das
documentagdes existentes e das dimensdes das areas disponiveis, nem mesmo as terras
devolutas, ou seja, de propriedade do Estado, estdo bem documentadas e dimensionadas. Essa
desorganizacdo, como mencionamos, possibilita a grilagem e a expulsdo de posseiros que

verdadeiramente deteriam o direito ao titulo da propriedade.

Em 2020 foi encaminhado para votacdo da camara o Projeto de Lei 2.633/2020, também
chamado de PL da grilagem, ele dificulta a fiscalizag@o sobre a grilagem e a protegdo de areas
que ndo podem ser ocupadas, mas ainda assim sdo invadidas, como terras indigenas, quilombos
e unidades de conservacdo, esses espagos sofrem com o desmatamento e a invasdo que podem
ser legalizadas através dos termos da regularizacdo fundiaria. Outra questdo importante esta no
marco temporal para a legalizagdo da ocupacgéo de terras publicas, apesar da PL néo alterar o
marco, os grileiros buscam formas de possibilitar a legalizagdo de areas irregularmente

ocupadas e desmatadas.

Outra pauta importante que denuncia a convergéncia entre os interesses estatais e do

agronegdcio, mesmo quando ha impacto social negativo, ¢ a questdo dos agrotoxicos, nos

16 A comissdo Pastoral da Terra define como massacre as agdes que causem 3 ou mais mortes em decorréncia de
conflitos no campo.

17 A grilagem de terras consiste em fraudar os documentos de propriedade de uma 4rea, antigamente essa fraude
envolvia colocar os documentos falsos com grilos para envelhecer o papel, de onde vem o nome da pratica, como
a documentagdo das terras brasileiras passou por varios periodos de caracteristicas diferentes essa atividade
possibilitava que posseiros fossem expulsos de suas terras que antes ndo possuia proprietario, mas pelo qual eles
ndo haviam emitido o titulo ou possuiam de data posterior a do documento fraudado.
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ultimos anos o numero de agentes liberados pelo governo foi alarmante, apesar dos estudos que
comprovam o impacto negativo dos agentes na saide dos trabalhadores, do solo, das dguas e

dos consumidores finais dos produtos gerados com a utilizacdo dos produtos.

A ABRASCO (Associacdo Brasileira de Saude Coletiva) realiza o acompanhamento
dos agrotoxicos liberados para utilizacao no territorio brasileiro e alerta para os perigos e efeitos
dessas liberagdes. No dossi€ contra o pacote do veneno e em defesa da vida publicado em 2021,
a associacdo revela que entre 2016 ¢ 2020 o numero de agrotéxicos liberados foi de 2.009,
quantidade que representa mais que o dobro liberado no mesmo periodo anterior, ou seja, de

2010 a 2015, em que s6 foram liberados 815 registros (FRIEDERICH, 2021).

Ainda segundo os dados do dossi€, s6 nos primeiros dois anos do governo Bolsonaro,
foram liberados 906 registros, dentre essas liberagdes estdo produtos que ja foram proibidos em
outros paises por representarem um grande risco para a saide humana e ambiental. Apesar dos
riscos comprovados desses produtos, as libera¢des sdo concedidas sobre a argumentagdo de um
suposto beneficio econdmico, que se atrela aos interesses do capital agroexportador. A maior
parte desses produtos sdo importados de outros paises, sendo que, mesmo havendo a producéo,

nem todos possuem a liberagdo para uso.

Para os trabalhadores do campo, o contato com os agrotoxicos representa um risco muito
maior, apesar da exigéncia do uso de EPI (Equipamentos de Prote¢do Individual) nas atividades
relacionadas a manipulagdo dos agentes quimicos, o contato pode se realizar de outras formas
ja que esses agentes s@o capazes de propagacdo rapida por diversos espagos, causando
contaminagdo indireta aos demais seres humanos, mas também e principalmente a outros

ecossistemas e seres que o compdem.

O envenenamento por agrotdxico ja é uma realidade do campo brasileiro, a aplicagdo
através do uso de aeronaves, por exemplo ja causou acidentes como a pulverizacdo de uma
escola localizada em uma comunidade proxima a lavoura na zona rural de Rio Verde, estado de
Goias no ano de 2013, deixando a populacdo intoxicada e doente, vulneravel a outros problemas
de saude, sem mencionar os problemas ambientais relacionados a pratica. Sobre essa
ocorréncia, Larissa Oliveira que acompanhou o caso ressalta como o modelo do agronegdcio

impacta NesSes Processos:

Entretanto, a injustica e a desumanidade restam materializadas no cotidiano da
comunidade do Assentamento Pontal do Buriti e de tantas outras violentadas para
custear o crescimento econdmico de poucas empresas do agronegocio. Nesse processo
de conflitos socioambientais pela manutencdo do sistema capitalista, a terra —
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enquanto meio de sobrevivéncia de certas comunidades — recebe a conta das
atividades desenvolvimentistas e, em sua escassez de recursos e com a forca de
trabalhadores, banca os lucros empresariais. (OLIVEIRA, 2014, p.124)

Através dessa exposi¢do, mapeamos as maiores vulnerabilidades do campo brasileiro
nas relagdes entre Estado, agronegdcio e agricultores familiares camponeses ou comunidades
de povos tradicionais, ¢ uma vinculagdo de atores e fatores que desenham o formato e
funcionamento do mundo rural brasileiro, em que a luta de posseiros, pequenos agricultores,
indigenas, quilombolas entre outros, ¢ diretamente ligada a resisténcia aos processos do capital
na agricultura, buscando néo apenas a preservagao do seu direito a terra, mas também a manter

a sua cultura, lingua, relagdo com o territdrio e com o modelo de produgéo.

E uma luta de multiplos atores e fatores, sendo que a terra nfio ¢ mero bem juridico, e
veremos adiante como a cosmovisdo dos povos sobre ela se relaciona ao modelo
socioecondmico adotado pela sociedade brasileira. Nao € possivel esgotar todos os temas
apresentados, mas realizamos esse esfor¢o de traga-los, pois € necessario construir essa visao
sobre o funcionamento da realidade camponesa em suas diversas perspectivas, com fulcro na
violéncia e nos formatos que ela apresenta, principalmente quando ha o envolvimento do Estado

e de uma atuagdo necropolitica de sua parte.

A necropolitica, ao apontar que um novo sujeito estd sendo forjado a partir das
experiéncias racistas dos ultimos séculos, denuncia como o neoliberalismo se infiltrou na
questdo gerando a partir de entdo uma expansdo dos sujeitos passiveis de sofrer com as
tecnologias de dominag@o criadas até entdo. Essa expanséo se reflete na forma das relagdes de
poder adotadas desde entdo, por isso é possivel verificar como todas as categorias mencionadas,
apesar das diferengas que apresentam, estdo inseridas numa mesma légica de dominagdo e

exploragdo que casa racismo com politicas economicas.

E a essa nova configura¢do da dominagdo e do formato das estruturas de poder que
procuramos elucidar ao trazer as caracteristicas particulares do modo como a necropolitica esta
sendo distribuida no campo brasileiro. A participagdo dos Estados nacionais nesse movimento
¢ sangrenta e completamente alinhada com o projeto neoliberal para a regido latino-americana,
aos camponeses ¢ povos tradicionais, que ndo se enquadram no formato de produgdo mais
lucrativo para o mercado estd reservada a classificacdo como sujeitos descartaveis, passiveis de

exploracdo intensa ou morte violenta.
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4. CAPITALISMO E NECROPOLITICA

No pé que as coisa vdo, Jdo, doidera

Dagqui a pouco, resta madeira nem pros caixdo
Era neblina, hoje é poluigdo

Asfalto quente queima os pé no chdo

Carros em profusdo, confusdo

Agua em escassez bem na nossa vez
Assim ndo resta nem as barata (¢ memo'!)
Injustos fazem leis e o que resta pr'océs?

Escolher qual veneno te mata
Pois somos tipo...

Passarinhos

Soltos a voar dispostos

A achar um ninho

Nem que seja no peito um do outro

(Passarinhos - Vanessa da Mata e Emicida)

A morte e a situagdo de vida indigna foram naturalizadas na sociedade brasileira,
principalmente aquela que ¢ distribuida, conforme os dados j& mencionados acima, contra as
popula¢des que sofrem com o racismo em suas diversas modalidades. Essa naturalizacdo vem
de diferentes fontes, mas serve a um proposito politico, economico e social que beneficia o
sistema capitalista e a participacdo do Estado nesse cendrio ¢ elemento de destaque neste

trabalho.

Portanto, amarrando as possibilidades tedricas das duas teorias, do capitalismo
dependente e da necropolitica, exploramos seus encontros e desencontros e buscamos através
deles elucidar qual o proposito que opera no Estado para possibilitar a naturalizagdo das mortes,
e das exposicdes @ morte e sobre quais formatos ela e a violéncia s@o encontradas no campo
brasileiro: o cenario da superexploracdo do trabalhador e os diferentes conflitos agrarios s@o os

principais elementos para observar esses conceitos.

Entretanto, esse cendrio esta relacionado a um contexto global, em diferentes territorios
lutas muito similares para preservagao dos recursos naturais ¢ do meio ambiente se desenrolam,
enfrentando mecanismos também muito similares de coergéo e violéncia. As lutas sociais pela
seguranga e soberania alimentar, assim como pela preservagao do meio ambiente, por exemplo,
possuem conexdes com o capitalismo dependente e a necropolitica é esse aspecto que

apresentamos neste capitulo.
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Neste momento final, colocamos os acimulos realizados at¢ o momento a servi¢o da
compreensdo critica da sociedade e dos caminhos trilhados pelo Brasil, e em certa medida,
espelhados em toda América Latina, num enredo que conecta projeto econdmico e projeto
social a servigo dos interesses capitalistas e neoliberais, que, como ja denunciado ha muito
tempo, beneficiam uma classe especifica e deixam toda a regido sofrer com uma desigualdade

social e econdmica.

Tendo em vistas esses apontamentos gerais, esse capitulo final sera dividido em dois
topicos, o primeiro para a discussdo das aproximagdes e afastamentos entre as teorias do
capitalismo dependente da necropolitica, buscando uma maior compreensdo entre as
determinantes tedricas da discussdo que cada conceito apresenta nesse contexto global,
guardando a observacgdo de que fazem parte de campos diferentes dos estudos sociais, além da

atualizacdo dos debates que ambas as teorias suscitaram desde sua concepcao primordial.

O ultimo topico do capitulo ficara reservado a observacdo do cendrio dos movimentos
sociais que buscam resistir a esse processo no campo, através de um exame da forma como as
dentncias teodricas podem ser traduzidas nos numeros da realidade, sejam nos numeros
econdmicos, ou nos nimeros sobre os conflitos camponeses e a letalidade desse ambiente em
seus diferentes aspectos. Sdo dados que elucidam o cenario desenhado pelas teorias
mencionadas no trabalho e explicam seus impactos na realidade, permitindo que o
conhecimento do que se estd enfrentando possibilite aos movimentos tragar estratégias
verdadeiramente eficazes de resisténcia e avango na luta por uma sociedade mais justa e

igualitaria e menos violenta.

Com esses objetivos, buscamos finalizar o trabalho, demonstrando o projeto
hegemonico brasileiro para a economia e sua relagdo com aqueles que destoam de seus
mandamentos no campo, a atua¢do do Estado e seu papel determinante e cooptado pelos setores
dominantes do capitalismo mundial e local e a violéncia gerada nessa relagdo. A resisténcia e a
luta por condig¢des de vida melhores, por parte das populagdes afetadas nessa relacdo, nunca foi
inativa na historia brasileira e sempre desempenhou papel importante nos rumos do pais, assim
como ndo se resumiu ao campo, mas ainda s@o insuficientes para gerar uma reconfigura¢io

completa da sociedade.

Desvendar uma faceta diferente da atuacdo do racismo presente nas sociedades da

r

periferia do capitalismo, € atividade que exige a observagdo de diferentes temas e, para

aprofundar em alguns que foram tangenciados nos capitulos anteriores, reservamos esse espaco,
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dessa maneira procuramos nao so elucidar o cendrio mais atual como também apresentar uma

mensagem de esperancga para as possibilidades de atuacdo revolucionaria.

4.1 Aproximacdes tedricas: capitalismo dependente e necropolitica como atores
conjuntos no cenario mundial

Conforme estabelecemos no primeiro capitulo deste trabalho, o capitalismo dependente
pode ser compreendido em diversos espagos, mas principalmente através da sua atuacio
marcante por meio dos Estados nacionais da América Latina, alinhados com as necessidades
ora conflitantes, ora complementares da burguesia nacional e internacional. “(...) E por isso que,
mais que um pré-capitalismo, o que se tem é um capitalismo sui generis, que s6 adquire sentido
se o contemplamos na perspectiva do sistema em seu conjunto, tanto em nivel nacional, quanto,

e principalmente, em nivel internacional” (MARINI, 1973, p.2).

Os tedricos do capitalismo dependente realizaram a andlise das interagdes de
dependéncia entre o capitalismo central e periférico da América Latina, estabelecendo
principalmente como ocorreu a formagdo dessa interagdo, desde entdo o capitalismo se
modificou em diferentes aspectos, assim como a regido latino-americana, entretanto ainda ¢
possivel afirmar que existe uma continuagdo da légica da dependéncia atuando na regido.
Marini descreve em sua obra a estrutura do capitalismo dependente e como essa modificagdo

era previsivel:

(...) as relacdes da América Latina com os centros capitalistas europeus se inserem em
uma estrutura definida: a divisdo internacional do trabalho, que determinara o sentido
do desenvolvimento posterior da regido. Em outros termos, é a partir de entdo que se
configura a dependéncia, entendida como essa relagdo de subordinagio entre nagdes
formalmente independentes, em cujo marco as relagdes de produgdo das nagdes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugdo ampliada da
dependéncia. (MARINI, 1973, p.4)

O aprofundamento de vérias das contradi¢des denunciadas pelos teoricos do capitalismo
dependente se desenvolveu e destacou no século XXI. A dinamica do capitalismo se alterou na
relacdo que existia entre os paises centrais e aqueles considerados periféricos, o capitalismo
financeiro, através das atividades das bolsas de valores, investimentos e especulagdo é um
campo que demonstra como as alteragdes do sistema capitalista impactaram o mundo neste

século.
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Os novos caminhos desenvolvidos pelo capitalismo aliaram a globalizacéo e o crescente
uso da tecnologia nas atividades, permitindo uma atuagdo mais interconectada sobre todos os
territérios do globo terrestre. Essas inovagdes merecem destaque, pois, apesar de ndo alterar a
dinamica centro periferia, acrescentou elementos impactantes a ela, citando novamente Marini,

em seu texto ele observa ja em 1973 como essas mudangas iriam se inserir dentro do sistema.

A oferta mundial de alimentos, que a América Latina contribuiu para criar, e que
alcangou seu auge na segunda metade do século 19, sera um elemento decisivo para
que os paises industriais confiem a comércio exterior a ateng@o de suas necessidades
de meios de subsisténcia. O efeito dessa oferta (ampliado pela depressdo de precgos
dos produtos primarios no mercado mundial, tema a que voltaremos adiante) sera o
de reduzir o valor real da for¢a de trabalho dos paises industriais, permitindo assim
que o incremento da produtividade se traduza ali em taxas de mais-valia cada vez mais
elevadas. Em outros termos, mediante a incorporagdo ao mercado mundial de bens-
salario, a América Latina desempenha um papel significativo no aumento da mais-
valia relativa nos paises industriais. (MARINI, 1973, p.7)

Esse avanco do capitalismo sobre o mundo, impondo a légica do mercado através da
dominagdo de novos espacos, inclusive o campo, modificando seu funcionamento conforme ja
discorremos, configurou o mercado mundial das commodities, um exemplo dessa manifestagéo
no Brasil estd no uso da maioria das terras agricultaveis, 77% segundo o canso agrario de 2017,
voltadas para atender as demandas desses produtos (IBGE,2017), gerando a conexdo entre as
variagdes de demanda e condigdes climaticas de outras regides do mundo impactam nos pregos

e nos acordos comerciais realizados em toda a regido da América Latina e também no Brasil.

Essa conjuntura do mercado mundial de commodities e alimentos afeta toda a producéo
e estrutura global e recebeu como resposta da populacdo a luta pela soberania e seguranca
alimentar'8, o uso da terra para produzir commodities e outras matérias-primas em detrimento
de alimentos vem afetando diferentes comunidades pelo mundo com ondas de fome e
desestrutura¢do de modalidades produtivas que ndo se encaixam na logica de produgdo desse
mercado internacional. Essa busca pela soberania e seguranga alimentar € um dos debates que
que influenciam diretamente o campo e a cidade e apresentam novidades na resisténcia ao

formato atual de produgao e distribui¢do de terras e alimentos.

Esse formato hegemonico de produgao e comercializagdo que apresenta uma correlagéo
entre as necessidades do mercado mundial e a presenga de empresas internacionais apresenta

caracteristicas como a adog¢do do modelo monocultor e extrativista das atividades realizadas no

18 Soberania alimentar e seguranga alimentar sdo dois termos que designam a luta pela garantia de alimentagfo
saudavel e em quantidades apropriada para todos os sujeitos, destacando a necessidade de autonomia para
determinar o que sera produzido e como. Além de buscar o efetivo acesso a alimentacgdo, procura-se estabelecer
que essa alimentacdo respeite as diferencas culturais de quem consome e quem produz.
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campo, com o estabelecimento das agroindustrias (CAI) iniciado na década de 1960, esse
modelo se fixou no territorio brasileiro desde entdo. Entre as caracteristicas desse modelo que
se prolongaram no tempo merece destaque o financiamento do Estado brasileiro para a

realizacdo da produgdo, que continua sendo basilar para as atividades desse setor.

A participacdo do Estado no financiamento das atividades do setor agroexportador
brasileiro ajudou na formagéo do setor. Sobre o assunto, Walter Belik (2007) descreve como os
financiamentos que foram realizados para a implementacdo do modelo a partir da década de
1960 foram retomados a partir dos anos 2000 e hoje ocorrem de maneira vultuosa. O BNDS
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social) por exemplo, desde 2018 destina
mais recursos ao financiamento do agronegdcio do que ao setor industrial, no ano de 2021 26%
dos recursos foram destinados aos produtores rurais, enquanto a industria recebeu apenas 16%

(WESTIN, 2022).

Em contrapartida, as politicas de fomento a agricultura familiar camponesa e as politicas
para integragdo das comunidades tradicionais sdo escassas e contam com investimentos
menores por parte do Estado, tornando a produgéo desses espagos ainda menos viaveis. Apesar
disso, alguns movimentos tém destaque na producdo, como o MST, que detém o recorde de
produgéo de arroz organico na América-Latina nos ultimos 10 anos segundo os dados do IRGA

(MEDEIROS, 2023).

Para o financiamento das atividades agroexportadoras brasileiras, destaca-se também a
participagdo de empresas multinacionais do ramo, a atuagdo dessas empresas como ja foi
abordada no item 1.4, também remonta a década de 1960 e desde entdo continuaram
desenvolvendo atividades no pais. Essas empresas multinacionais fortalecem a influéncia
internacional no pais e, junto aos produtores do agronegdcio, fomentam e financiam a
exploragdo predatéria de solo e 4gua em nome dos vultuosos montantes de capital que giram

sobre o setor.

Para além do financiamento internacional, as atividades do agronegocio ocorrem através
da utilizacdo de produtos agricolas, como insumos e maquinarios de origem internacional,
formando mais um elo que mantém o Brasil ligado aos interesses internacionais. A utilizagao
desses componentes de origem internacional para a producdo das commodities atrela os valores
gerados na comercializa¢do desses bens a participagdo do investimento internacional e do uso

intensivo de insumos e maquinarios produzidos internacionalmente.
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Essa estrutura de financiamento internacional e utilizacdo de produtos de origem
internacional nfo se alterou com o tempo e o Brasil ndo se desenvolveu para conquistar a
autossuficiéncia nesse aspecto, o que ndo interessa ao mercado internacional, pois essa
modifica¢do diminuiria a sua capacidade de influéncia no setor. No entanto, essa ¢ s6 uma
demonstra¢cdo de como a construgdo do capitalismo em terras brasileiras se fixou ao longo do

tempo atendendo a logica da dependéncia, Marini mais uma vez esclarece a questao.

Por outra parte, a presenca crescente do capital estrangeiro no financiamento, na
comercializac¢do e, inclusive, na producdo dos paises dependentes, assim como nos
servigos basicos, atua no sentido de transferir parte dos lucros ali obtidos para os
paises industriais; a partir de entdo, o montante do capital cedido pela economia
dependente por meio das operagdes financeiras cresce mais rapidamente do que o
saldo comercial. (MARINI, 1973, p.31-32)

Outro aspecto do capitalismo que se desdobrou no século XXI, e merece destaque, é o
neoliberalismo, que também gerou efeitos no territorio brasileiro. O neoliberalismo, enquanto
corrente econdmica, prega a volta da interferéncia minima do Estado na economia, entretanto
para o Brasil e para a América Latina, a construg¢do do Estado obedece a uma interferéncia, que
ndo sendo minima, ao menos € aliada dos interesses capitalistas, sendo assim a onda neoliberal
atuou no sentido de fortalecer ainda mais essa obediéncia em temas estratégicos, especialmente

a partir dos anos 2010.

Para compreender o neoliberalismo no Brasil, € preciso rememorar como a promulgacéo
da Constituicdo Federal marcou o estabelecimento de uma série de direitos sociais, alguns
inéditos até entdo, que foram sendo construidos com a redemocratizagdo, essa construgao
ocorreu atraveés de uma ferrenha luta entre o cumprimento do que estava determinado na carta
magna e a constru¢do de novos caminhos que deixavam de lado algumas dessas conquistas.
Com a onda neoliberal no século XXI, novos ataques a alguns desses direitos foram realizados,
principalmente a partir de 2016, principalmente sobre aqueles que discorriam sobre os direitos

do trabalhador.

Esse movimento buscava possibilitar o arrocho sobre a superexploragdo do trabalhador

na regido e muitas das pautas foram concedidas através de reformas legais, como a reforma da
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previdéncia'® e reforma trabalhista?’ no Brasil. O discurso promovido para a realiza¢do dessas
reformas passa pelos ideais neoliberais de atuacdo minima do Estado nesses campos, apesar das
denuncias realizadas antes, durante e apés a aprovagdo, de que ndo haveria uma melhora na

situacdo do trabalhador ou da economia, a0 menos para as classes sociais mais baixas.

Os efeitos dessas reformas possibilitaram a maior exploragdo do trabalhador do campo
e da cidade, ndo serviram a essa classe apesar de ter beneficiado os interesses do capitalismo, a
informalidade aumentou e houve uma maior precariza¢do da prote¢do dos trabalhadores. As
tensOes geradas por esse movimento se traduziram de diferentes maneiras na sociedade
brasileira, sendo que o periodo ficou marcado pelo aumento na violéncia no campo, aumento
da desigualdade social e da fome no pais, sendo essa tltima um problema histérico que havia

sido mitigado no periodo anterior.

Retomando os temas abordados pelos teodricos do capitalismo dependente, a
industrializacdo se desenvolveu na América Latina com todas as contradi¢des apontadas por
eles, sendo atividade que ndo ganhou autonomia e for¢a para destacar os paises dependentes e
retira-los do local de subdesenvolvimento que apresentavam, o ideal de que a industrializa¢ao
seria 0 caminho para alcangar um novo status de desenvolvimento dentro do capital se mostrou
inalcancavel, exatamente por essa relacdo de dependéncia que foi estabelecida e ainda néo foi

completamente alterada.

A industrializacdo latino-americana se da sobre bases distintas. A compressdo
permanente que exercia a economia exportadora sobre o consumo individual do
trabalhador nfo permitiu mais do que a criagdo de uma industria débil, que s6 sem
ampliava quando fatores externos (como as crises comerciais, conjunturalmente, e a
limitagdo dos excedentes da balanca comercial, pelas razdes ja assinaladas) fechavam
parcialmente o acesso da esfera alta de consumo para o comércio de importagdo. E a
maior incidéncia desses fatores, como vimos, o que acelera o crescimento industrial,
a partir de certo momento, e provoca a mudanga qualitativa do capitalismo
dependente. A industrializacdo latino-americana n#o cria, portanto, como nas
economias classicas, sua propria demanda, mas nasce para atender a uma demanda
pré-existente, e se estrutura em fungdo das exigéncias de mercado procedentes dos
paises avangados. (MARINI, 1973, p.21)

19 A Reforma da Previdéncia aprovada em 2019 trouxe mudangas para o formato da previdéncia social brasileira,
entre as principais alteracdes implementadas, estd o aumento da idade minima da aposentadoria que se elevou para
62 anos no caso das mulheres e 65 anos para os homens, essa reforma também alterou o formato do célculo de
tempo de servico para tempo de contribuicdo, além de estabelecer o fim da aposentadoria especial, entre outras
mudangas no sistema.

20 A Reforma Trabalhista aprovada em 2017 estabeleceu novos formatos de contrato de trabalho e uma maior
liberdade para a negociagdo entre trabalhador e empregado para estabelecer as condi¢des de trabalho, negociagéo
que prejudica o empregado enquanto polo hipossuficiente nessa relagéo, outra importante alteragdo esta no impacto
maior das normas coletivas em detrimento das regas da CLT (Consolidaggo das Leis te Trabalho).
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Com isso, pode-se observar como o capitalismo dependente continua atuante na
realidade brasileira, possibilitando ndo apenas a superexploragdo do trabalhador nas atividades
realizadas, mas costurando a atuagdo do Estado com os interesses do capital nacional e
internacional, um interesse que se relaciona ao mercado financeiro e as atividades de
especulagdo e mercado de agdes, inovagdes que apareceram no desenvolvimento do capitalismo
mundial. Carlos Martins, em um texto que revisita a obra de Ruy Mauro Marini 20 anos apos
sua morte, elenca alguns elementos da teoria do autor que a luz do século XXI mostra a sua

forca, vejamos:

(a) O abandono da burguesia latino-americana de qualquer pretensdo industrialista e
soberana em favor da financeirizagio e do modelo exportador centrado na
reprimarizagdo, nas maquilas, em nichos de mercado agroindustriais ou voltados para
a geracdo de partes e componentes de menor intensidade tecnolédgica;

(b) A forte resisténcia as experi€ncias nacionais-populares promovidas pela ascenséo
das esquerdas e as tentativas de desestabiliza-las, bem como as reformas sociais e
politicas de inclusfo social impulsionadas pelos governos de centro-esquerda na
América do Sul;

(c) A restauragdo conservadora e neoliberal realizada através de golpes de Estado,
como no Brasil, Paraguai e Honduras, ou por apertadas vitdrias eleitorais, como na
Argentina, cujo objetivo é destruir direitos sociais, restabelecer as elevadas taxas de
superexploragdo, privatizar o patrimonio publico, e aumentar a desigualdade e as taxas
de pobreza

(d) O restabelecimento do subimperialismo como variavel chave na politica externa
brasileira com a pretensdo dos governos petistas de impulsionarem as cadeias
produtivas industriais brasileiras, sem inseri-las de maneira efetiva em marcos
institucionais de integragéo regional cooperativos que lhes planificassem; e

(e) A forte ampliag@o dos niveis de desigualdade e a elevacdo dos niveis de pobreza
nos Estados Unidos, a partir da combinago entre finaceirizacdo e deslocalizagédo
produtiva para a China e o México, ou na Unido Europeia, a partir da introducédo do
euro e da combinacdo na Alemanha entre alta tecnologia e baixos salérios, oriundos
da absorg@o da forca de trabalho do Leste, para destruir e reverter a lenta convergéncia
do nivel de renda que se realizava entre a Europa mediterranea ou latina e o norte
europeu (MARTINS, 2017).

Essa convergéncia, como apontado, teve impacto nos rumos politicos do pais; com a
onda neoliberal apoiada pela burguesia brasileira, forjou-se a realizagdo de manobras politicas
para que as propostas de altera¢do que ja mencionamos fossem aprovadas, o impeachment da
presidenta Dilma Roussef em 2016 marca esse momento, apesar de ndo ser seu inicio,
constituindo-se um verdadeiro golpe por suas caracteristicas antidemocraticas que buscaram
derrubar o governo da presidenta para promover novas pautas politicas e econdmicas
encabecadas pelas classes burguesas insatisfeitas com o formato de atuagdo dos governos

petistas.

O movimento ganhou respaldo no governo Michel Temer em 2017, quando as mudangas

nas politicas sociais e econdomicas foram aprofundadas, entretanto, no pleito de 2018, a vitoria
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de Jair Bolsonaro trouxe a presidéncia uma direita ultraconservadora que promoveu o desmonte
de muitas politicas publicas e econdmicas de diminuicdo da desigualdade social, foi a ascensao
do neofascismo brasileiro que aumentou a violéncia e o uso da maquina publica para agradar o

capital internacional e os interesses do capitalismo central.

As movimentagdes politicas brasileiras perpassam pela superexploracdo do trabalhador,
como mencionado, e pelas politicas de financiamento do agronegocio pelo Estado, esses dois
elementos demonstram como os interesses politicos do agronegocio impactam na politica
brasileira e nos caminhos adotados pelo pais. A desindustrializagéo brasileira e os investimentos
maiores no setor agroexportador estdo diretamente relacionados a essa movimentacio,
conforme Westin (2022) aborda sobre os investimentos do BNDS, o abandono da

industrializacdo ¢ perceptivel neste século:

A desindustrializagdo do Brasil, contudo, ndo ¢ um processo recente. Apds crescer
vertiginosamente entre as décadas de 1950 e 1970, alavancado pelo Estado, o parque
industrial comegou a encolher na década de 1980, primeiro em razéo de crises
internacionais que afetaram a economia brasileira e depois por causa da adoggo de
politicas neoliberais, que retiraram investimentos publicos do setor econémico. A
opgdo pela industria seria retomada nos anos 2000, porém sem os mesmos resultados
expressivos do passado (WESTIN, 2022).

Através desse cenario politico e econdomico atrelado ao capitalismo dependente, a
necropolitica pode ser observada, o ambiente gestado para permitir a superexploragdo do
trabalhador na regido latino-americana apresenta a violéncia e o medo como elementos,
tornando a atuagdo necropolitica, que nunca esteve ausente, ser ainda mais expressiva.
Conforme as palavras de Mbembe (2018), a necropolitica se apresenta por uma série de fatores
que conjuntamente estabelecem um ambiente de medo e terror aplicado para assegurar
determinados interesses, nesse caso de classe. Uma conjuntura que Marini também ja apontava,

inclusive enfatizando como o desenvolvimento do capital iria alterar o uso da violéncia:

De fato, a medida que o mercado mundial alcanga formas mais desenvolvidas, o uso
da violéncia politica e militar para explorar as na¢des débeis se torna supérfluo, e a
exploragdo internacional pode descansar progressivamente na reproducgéo de relagdes
econdmicas que perpetuam e amplificam o atraso e a debilidade dessas nagdes.
(MARINI, 1973, p.9)

No Brasil, as condi¢des que possibilitam a superexploragdo, atendendo as necessidades
do capitalismo, foi estruturado com a participacdo do uso dos dispositivos do Estado, um uso
muitas vezes violento e cruel para com os grupos ja mencionados, mas que se naturalizou ao

longo da historia. Silvio Almeida estudou a aproximacgdo entre a necropolitica, o racismo e



105

neoliberalismo, vinculando a forma como o neoliberalismo é também um “processo de
constituicdo da subjetividade que resulta de multiplas formas de exercicio do poder”
(ALMEIDA, 2021, p.9), o que explicita como os impactos do neoliberalismo podem ser
sentidos nas relagdes sociais. A centralidade do Estado para o capitalismo dependente ¢ a

necropolitica nos ddo algumas pistas dessa aproximagao entre as teorias.

(...) E por essa razdo que a chamada marginalidade social ndo pode ser tratada
independente do modo como se entrelagam nas economias dependentes o aumento da
produtividade do trabalho, que deriva da interpretagdo de tecnologia, com a maior
exploragdo do trabalhador, que esse aumento da produtividade torna possivel.
(MARINI, 1973, p.35)

Portanto, assim como a movimentacdo capitalista se altera dentro dos espagos
periféricos, ou de capitalismo dependente, também se movimenta a aplicag@o necropolitica, o
Estado esta conectado aos interesses burgueses desses espacos e funciona como brago atuante
para o cumprimento desses interesses, e através dele a necropolitica também é aplicada de

forma a orientar a realizacdo desses mesmos desejos.

Essa conjuntura revela a existéncia de um projeto que condiciona o aparato estatal as
vontades do capitalismo, inclusive no formato cruel da necropolitica. Nesse interim, a morte
vem pelas maos do Estado através de variados formatos, atingindo diferentes corpos, como na
morte pela violéncia policial, ou na omisséo a invasao de terras indigenas, ou ainda no aumento
de possibilidade da realizagdo da superexploracdo do trabalhador que o condiciona a uma

situacdo de incapacidade de obtencdo das condigdes para garantir sua sobrevivéncia.

Vimos que o problema colocado pela troca desigual para a América Latina nédo ¢é
precisamente o de se contrapor a transferéncia de valor que implica, mas compensar
a perda de mais-valia, e que, incapaz de impedi-la no nivel das relagdes de mercado,
a reagdo da economia dependente e compensa-lo no plano da produgfo interna. O
aumento da intensidade de trabalho aparece, nessa perspectiva, como um aumento da
mais-valia obtido através de uma maior exploracdo do trabalhador e ndo do
incremento de sua capacidade produtiva. (MARINI, 1973, p.11)

A superexploragdo do trabalhador apresenta caracteristicas, nas periferias do
capitalismo principalmente, claramente violentas, degradantes e que demonstram como a vida
perde importancia nesses espagos. A realidade dos trabalhadores e outros grupos sociais da
América Latina ¢ marcada pela convivéncia com o racismo, a violéncia, a pobreza e a
dificuldade de acesso a oportunidades, e essas caracteristicas sdo reforcadas pela agdo estatal.
Essa realidade ndo ¢ uma tragédia sem propdsito, mas uma condi¢do para o funcionamento do

capital e para o sustento das regalias das classes sociais burguesas da regido.
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O que denominamos por cultura autocratica é préprio da necessidade de
autoprivilegiamento e autoprotecdo burguesa que, em nome da estabilidade politica,
estatiza a violéncia sistematica contra os de baixo, ultrapassando os limites do seu
brago armado e a condensando nas politicas sociais e demais esferas publicas de
interlocu¢do com os trabalhadores. Prova disto é a ressignificagdo de direitos
fundamentais e a flexibiliza¢do de principios constitucionais, reinterpretados segundo
a Otica de antigas mistificagdes como a protecdo do regime democratico ou a defesa
da ordem. Se formos a raiz deste fenomeno verificamos que a sua validade é fundada
em dois aspectos de nossa contemporaneidade: a manutencdo da dependéncia e a
reciclagem do periodo contrarrevolucionario. Em sintese, € este um fendmeno politico
simbidtico e prerrogativa necessaria a dependéncia (MARQUES, 2018, p.140).

Apesar dessa circunstancia, o espaco do Estado ndo ¢ isento de disputas internas e de
projetos antagdnicos em disputa, o uso do Estado para atender as necessidades do capital ndo
estd isento de resisténcia, um movimento que vem sendo travado por diferentes comunidades
através de diferentes estratégias, caracteristico da luta de classes, entretanto a cooptagdo do
Estado para atender os interesses hegemonicos do capital nacional e internacional, ¢ um

processo bem estabelecido, que se mostrou mais efetivo em alcangar seus objetivos.

Contudo, ainda que no Brasil tenha se concretizado o modelo mais radical de
repressdo econdmica e politica contra as classes dominadas, devido as metas do
desenvolvimento burgués, ali a burguesia tampouco foi capaz de superar
completamente a contradi¢do resultante da necessidade de que o Estado, mesmo sendo
um orgdo de sua dominagdo, tivesse que exercer certas funcdes de protecdo de
interesses de outras classes. Isso porque, uma vez passado o momento mais agudo dos
conflitos e definigdes — no qual o Estado cumpriu cabalmente suas fungdes de
instrumento de dominago -, colocavam-se novamente para este tarefas sociais e
econdmicas necessdrias para manter a estabilidade politica e a continuidade do
funcionamento do capitalismo dependente. (BAMBIRRA, 2019, p.197)

Essa relacdo explicita qual a conex@o existe entre o capitalismo dependente e
necropolitica, pois a dindmica entre o capitalismo e os Estados periféricos, observando que eles
possuem um historico autoritario, revela a presenca da necropolitica em sua atuacio,
demonstrando como as teorias econdmicas e sociais se complementam para dimensionar a
realidade, e explicar seus fenomenos. Portanto, o cendrio do campo brasileiro, abordado sobre
varios aspectos nos capitulos anteriores, é influenciado pela movimentagéo entre os interesses

capitalistas e a necropolitica do Estado.

Percebe-se uma conex@o entre os interesses do capitalismo e o aumento da violéncia e
da superexploracdo dos trabalhadores, consequentemente, uma ag¢do necropolitica mais
contundente pode ser sentida pelas populagdes, incluindo agricultores camponeses € povos
tradicionais. A vida no capitalismo € controlada para fornecer o maximo lucro e os mecanismos
para esse controle estdo alicer¢ados no racismo e no uso da violé€ncia e nos espagos da periferia

capitalista; essa € uma historia antiga e sangrenta.
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E nesse sentido que ambas as teorias se comunicam, apesar de apresentarem diferencas
importantes, como o debate de Foucault acerca da centralidade da economia para explicar os
fendmenos sociais que diverge do marxismo adotado pelo capitalismo dependente. Entretanto,
¢ possivel langar um novo olhar em ambas, que revela sua paridade, o marxismo aplicado pelo
capitalismo dependente pode ser complementado pela necropolitica para dimensionar o formato
da violéncia que os Estados periféricos conseguem imprimir na sua atuacio para cumprir as

necessidades do capital.

O funcionamento capitalista, descrito por Marx, denunciava como a expropria¢io
capitalista levaria a expropriacdo dos capitalistas por outros, “cada capitalista liquida muitos
outros” (MARX, 2013, p.540), um processo que se liga ao carater internacional do sistema
capitalista e pode ser observado nos grandes conglomerados internacionais, mas esse processo

produz sua prdpria contradi¢do, nas palavras de Marx:

Com a diminuig¢&o do constante do nimero de magnatas do capital, que usurpam e
monopolizam todas as vantagens desse processo de transformago, aumenta a massa
da miséria, da opressdo, da serviddo, da degeneragdo, da exploragdo, mas também a
revolta da classe trabalhadora, que, cada vez mais numerosa, é instruida, unida e
organizada pelo préprio mecanismo do processo de produgdo capitalista (MARX,
2013, p.540-541).

A estrutura social se adaptou para permitir que a expropriagdo alcance tais niveis, 0s
processos aplicados nas colonias agora sdo impostos a todos aqueles considerados inferiores de
alguma forma, Mbembe nomeia de um devir-negro no mundo, esse processo de constru¢do de
novos sujeitos passiveis de sofrer as violéncias que foram reservadas aos negros no passado.
Para ele, o neoliberalismo, através da globalizagdo dos mercados e do uso das novas tecnologias

eletronicas e digitais, € central para esse processo.

Desde logo, os riscos sistematicos aos quais os escravos negros foram expostos
durante o primeiro capitalismo constituem agora, se ndo a norma, pelo menos o
quinhdo de todas as humanidades subalternas. Em seguida, essa tendéncia a
universalizag8o da condi¢do negra é simultanea ao surgimento de praticas imperiais
inéditas, tributérias tanto das logicas escravagistas de captura e predagdo como das
logicas coloniais de ocupacdo e exploragdo, incluindo as guerras civis ou razias de
épocas passadas. (MBEMBE, 2018b, p.17)

Nesse processo de aumento da miséria e da opressao, a exploragdo da terra atingiu niveis
alarmantes para a propria sobrevivéncia do planeta, a preocupagdo com o aquecimento global
e a preservagdo do meio ambiente sdo pautas relevantes para todas as populagdes, e os principais

caminhos para parar o processo de destrui¢do ambiental do planeta requerem a superacdo do
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sistema capitalista, assim como Marx apontou, os trabalhadores que buscam a cooperagéo e a

posse comum da terra, sdo os unicos produzindo de maneira sustentavel.

Nesse cendrio que tentamos descortinar, estdo inseridos os agricultores familiares
camponeses, posseiros, indigenas e trabalhadores rurais, enfrentando a logica capitalista em
sentindo regional e global, resistindo as tentativas de destruicdo do seu modo de vida

perpetradas pelo proprio Estado nacional onde estéo inseridos.

Tentamos, ao longo de todo o trabalho, estabelecer a relagdo que necropolitica e
capitalismo dependente possuem com o ambiente agrario, na América Latina e no Brasil,
mencionando os formatos de produgfo, financiamento e principalmente os conflitos que
existem, como se configuraram e como se desenrolam, isso para permitir uma maior
compreensdo da totalidade dos temas abordados. No proximo topico, tentamos condensar ainda
mais essas conexdes para demonstrar como agio e reagdo se estabelecem nesse ambiente de

multiplos interesses.

4.2 Acdo e reacio: a utilidade da necropolitica para o capitalismo dependente
dentro do campo

Passados 130 anos da aboligdo da escraviddo e trinta da promulgagéo da constituigdo
de 1988, que previu a distribuicdo da riqueza por meio da educagfo, da saiude e do
saneamento, o Brasil continua sendo um pais injusto porque profundamente desigual.
(SCHWARCZ, 2019, p.132)

Para observar como as proposi¢des tedricas aludidas traduzem a realidade, alguns dados
sdo reveladores, muitos ja foram apresentados nos capitulos anteriores, mas frente aos novos
elementos apresentados, que descortinam mais caracteristicas do cendrio local e global da
interagdo do capitalismo dependente com o Estado e as populagdes vulneraveis, outros dados
serdo destrinchados, buscando com isso verificar o impacto de todos os elementos

mencionados.

Iniciando com as movimentagdes do capitalismo, verificamos como, apesar das disputas
entre a burguesia nacional e internacional, as necessidades do sistema capitalista impactam no
movimento econdmico e social a regido latino-americana, por isso seus nimeros € interesses
sdo tdo importantes. Na realidade agricola, o capitalismo se estabeleceu influenciando no
formato da produgdo, de quais culturas seriam produzidas, no financiamento, estruturando uma

atua¢fo através do mercado mundial de commodities.
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O Brasil ¢ um grande produtor mundial do mercado agroexportador, destacando-se
principalmente na producéo de soja e cana-de-agticar, conhecido como o celeiro do mundo, esta
intimamente vinculado ao mercado mundial de alimentos’!, a relagdo do agronegécio brasileiro
com o mercado internacional garante o destaque desse setor para a economia brasileira. Esse
destaque faz com que o setor se sobressaia ao setor industrial brasileiro, que pelos motivos ja

elencados ndo possui 0s mesmos investimentos.

O discurso de defesa da importancia do agronegocio para a economia brasileira esta
intimamente vinculado a imagem de impacto nacional e internacional que o setor representa
economicamente. Segundo estudos do Cepea (Centro de Estudos Avangados em Economia
Aplicada ESALQ-USP), a previsdo € que o impacto do setor no PIB (Produto Interno Bruto)
brasileiro de 2022 seja de 25%, a queda em relagdo aos 27% alcangados em 2021 pode ser
explicado pela alta nos precos de insumos, que sdo em sua maioria importados, € a queda na

producdo de géneros importantes como a cana-de-agucar e a soja (CEPEA, 2023).

Seguindo esse vinculo, a balanga comercial brasileira também ¢ impactada, sendo a fatia
do agronegdcio expressiva para os nimeros obtidos, o [IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) acompanha esses numeros que revelam a grande participagdo da agropecuaria e da
industria extrativa para os dados da balanga, seja na importagdo ou exporta¢do. Os valores
especificos do agronegocio, alcancados principalmente com as exportagdes, apresentam
quebras de recorde, fazendo com que a balanga comercial do agronegocio alcance grandes

somas de superavit que também sdo refletidos na balanga comercial geral do pais.

Depois de ter terminado o ano com crescimento de 32,0% no valor das exportagdes
do agro-negdcio, o Brasil inicia 2023 atingindo novo recorde, US$ 10,22 bilhdes em
janeiro — alta de 16,4% em relacdo ao mesmo més do ano anterior. A balanca
comercial do agronegd-cio fechou superavitaria em US$ 8,69 bilhdes, enquanto a
balan-ca comercial total, que considera os produtos de todos os setores, apresentou
um superavit de US$ 2,61 bilhdes. O valor das importagdes do setor tam-bém
apresentou alta em janeiro (37,1%) diante de 2022, subindo para US$ 1,53 bilhdo
(IPEA, 2023, p.1).

A expressividade desses dados econdmicos do agronegdcio para o Brasil fortalece as
demandas politicas e economicas do setor, permitindo que as pautas do setor sejam aprovadas,

como foi a reforma trabalhista e da previdéncia, mas também pressionam as pautas que

21 O mercado mundial de alimentos concentra sua produgdo em alguns géneros alimenticios que se conectam a
industria de alimentos ultraprocessados, esses alimentos possuem pouco valor nutricional e estdo relacionados a
problemas de saude como obesidade, diabetes e cancer, uma dieta baseada apenas nesses alimentos n#o ¢é
recomendada pelos profissionais de saude. Essa estrutura faz parte dos debates sobre a seguranca alimentar e
nutricional, pois a qualidade dos alimentos ofertados é um direito humano cuja efetivacdo ndo estd assegurada.
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representam impacto ambiental defendidas pela categoria, que buscam principalmente o
aumento das areas produtivas através da modificacdo das leis que estabelecem os limites para
o desmatamento ou a exigéncia de dreas minimas de preservagdo, como as areas de preservagao

permanente e de reserva legal.

Em controvérsias ligadas a questdes como a agraria, a ambiental e a indigena, agentes
da concertagio respondem a criticas procurando desestabilizar e substituir as logicas
de justificagdo sobre as quais se ancoram os atores que os contestam. Com efeito, no
lugar de debates assentados em valores como distribuigo, sustentabilidade e direitos,
eles procuram forcar a proeminéncia de légicas macroecondmicas, mobilizando
reiteradamente, para tanto, em arenas dominantes da esfera publica (Fraser, 1997),
estatisticas como aquelas que enfatizam a importancia do “agronego6cio” no Produto
Interno Bruto (PIB) e nos empregos do pais (POMEPIA, 2020, p.4-5 apud FRASER,
1997).

Portanto, conforme descreve Caio Pompeia, os diferentes ambitos do agronegocio para
exercer influéncia politica se organizaram de forma a apresentar a categoria como uma unidade,
assim, sinédoques sobre os dados econdmicos dos varios campos s@o apresentados como
justificativa para a defesa dos interesses da categoria, “ou seja, ao projetar indistingdo entre as
dimensdes analitica (totalizadora) e politica (menos abrangente) do campo do agronegocio, o
que se procura, portanto, por meio da sinédoque, é simular uma representatividade

superdimensionada para a opinido publica e o Estado (POMEIA, 2020, p.3).”

Com fundamento em pesquisa de campo realizada em Brasilia, demonstrou-se que,
para administrar conflitos e competig¢des entre si em contexto de aceleragdo da corrida
por terras no Brasil, os agentes em concertagdo empregam — preferencialmente, nos
bastidores — dispositivos de orquestragdo de interesses, dos quais se podem destacar a
énfase em questdes transversais, o agenciamento de categorias agregadoras, e o
estabelecimento de hierarquia e divisdes de tarefas. Por meio da maior racionalizagéo
de suas relagdes, tais atores procuram aglutinar forgas para ampliar sua influéncia
sobre o Estado e, consequentemente, aprofundar seu controle sobre territérios no pais.
Nesse sentido, mostrou-se que a mobiliza¢do de um aparato de justificagdo por esses
agentes ¢ instrumental. Contrapondo o limitado perimetro politico dos nucleos
concertados ao abrangente conjunto de func¢Bes agroalimentares abarcadas na
categoria agronegocio, apontaram-se sinédoques politicas (confusdes entre partes e
totalidades) na faceta macroecondmica do referido aparato. Apesar de essas
nucleagdes ndo abrangerem vérias das fun¢des levadas em consideragcdo — com base
na categoria — para calcular numeros sobre o PIB e os empregos do agronegocio, seus
lideres agem como se o fizessem, tentando assim superestimar sua representatividade
perante a opinido publica e o Estado. (POMEPIA, 2020, p.13).

Essa organizagdo politica possibilita que temas centrais relacionados a terra, como as
questdes ambientais e os territdrios indigenas e quilombolas, sejam afetados pelos interesses do
agronegdcio. Ou seja, os termos do capital sdo impactantes para as dindmicas internas, sendo

que, mesmo quando os interesses da burguesia nacional e internacional ndo estdo alinhados, os
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onus da negociagdo serdo desviados para recair sobre a coletividade, o que € parte da propria

estrutura dependente do Estado e das sociedades latino-americanas.

O é&xito das agroestratégias ¢ exemplar do referido poder. No governo de Dilma
Rousseff (Partido dos Trabalhadores, 2011-2016), coetidneo a criagio e & consolida¢do
do IPA, as demarcagdes de TIs foram praticamente paralisadas (Pompeia, 2018). Nas
gestdes de Michel Temer (Movimento Democratico Brasileiro, 2016-2018) e,
principalmente, de Jair Bolsonaro (sem partido11, 2019-), nucleagdes dominantes da
concertagdo, inserindo-se de modo central no processo politico nacional, passaram a
direcionar sua agfo no tema indigena no sentido de legitimar o uso de areas de TIs
demarcadas para a produg@o de commodities agropecudrias. (POMPEIA, 2020, p.5)

Nessa estrutura, os trabalhadores rurais também sdo afetados através da superexploragio
do trabalho, que na América Latina se traduz nos salarios baixos, na escassez de direitos
trabalhistas com presenga expressiva de informalidade e nas dificuldades que a miséria e a
violéncia da regido representam para a garantia de vida digna. O devir negro no mundo, definido
por Mbembe, alcanga essa categoria, pois considerados cidadaos inferiores agora sdo alvo das
violéncias antes reservadas apenas a populagdo negra; ¢ o surgimento de um novo sujeito

atrelado ao neoliberalismo.

O negro, no contexto neoliberal, torna-se mais do que um significante relacionado a
um conjunto de caracteristicas fisicas, mas uma categoria subalterna da humanidade.
O negro ndo ¢ mais o que Mbembe chama de “negro de superficie” (que se identifica
pela aparéncia), mas o “negro de fundo” (Mbembe, 2020, p. 196). Ser negro no
neoliberalismo ¢ pertencer a “essa parte supérflua e quase excedente de que o capital
dificilmente precisard e que parece estar condensada ao zoneamento e & expulsdo”
(Mbembe, 2020, p. 196). Esse devir negro no mundo, essa expansdo global da
condicdo negra coincide com a transformag@o do capitalismo em “uma forma de
religifio animista” e, por consequéncia, do ser humano em “homem-fluxo, digital,
infiltrado de todos os lados pelos mais variados 6rgédos sintéticos e proteses artificias”
(Mbembe, 2020, p. 196). O “negro de fundo” € o inimigo, ¢ o Outro do neoliberalismo.
E contra os perigos deste “negro de fundo”, essa personificagio da humanidade
decaida que se fard a unidade politica e se instituirda o dispositivo militar e de
seguranca na sociedade da inimizade. (ALMEIDA, 2021, p.8 apud MBEMBE, 2020,
p-196)

Os trabalhadores do campo, assalariados ou ndo, possuem maior dificuldade para ver
seus direitos trabalhistas protegidos, o que explica os numeros altos de trabalhadores
encontrados em situacdo andloga a escraviddo no Brasil, ja apresentados. Essas condi¢des
degradantes se encaixam como a exposi¢do a morte caracteriza a necropolitica e atingem toda
a categoria, pois nesse sentido ndo ha individualizacdo, as condi¢des estdo postas para todos

aqueles subalternos da humanidade.

Nos dados coletados em 2021 pelo IBGE, 47% da populagao se declara parda e 9,1%
negra (IBGE,2021), o que aprofunda os debates sobre o racismo e a violéncia que atingem a

populagdo brasileira, no campo a popula¢do negra compde majoritariamente os trabalhadores
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rurais, entretanto a violéncia ndo estd mais restrita apenas a este grupo, porém o historico
colonial brasileiro é determinante para a gestagdo do sujeito criado pelo neoliberalismo descrito

por Mbembe.

Se nos periodos anteriores do capitalismo apenas os negros escravizados estavam
expostos a certos riscos, o neoliberalismo “democratizou” tais riscos, estendendo a
condi¢do negra para toda a humanidade. A légica colonial de captura, predagéo,
ocupagdo e exploracdo tornou-se a forma de administragdo das sociedades
contemporaneas, atravessadas pelas exigéncias objetivas e subjetivas da reprodugéo
econdmica da etapa neoliberal (Mbembe, 2018b). (ALMEIDA, 2021, p.8 apud
MBEMBE, 2018b)

Essas penosas condigdes de existéncia sdo impostas a outros grupos sociais, como
indigenas, quilombolas, seringueiros e posseiros, que participam dos conflitos agrarios
brasileiros contra categorias ligadas ao agronegdcio, como fazendeiros, grileiros e madeireiros.
Essa violéncia contra os primeiros grupos mencionados resulta em mortes para liderangas e
membros das comunidades, portanto, sdo mais palpaveis que as violéncias ligadas as condigdes

de existéncia de toda a regido.

Sendo a violéncia um termo abrangente que possui diferentes formas, apesar da
violéncia fisica se destacar, ndo € a Unica forma existente, citamos que a violéncia esta presente
no caso dos trabalhadores, seu formato geral ¢ econdmico e social, mas ndo apenas essas formas
sdo perceptiveis, violéncias morais e psicoldgicas também podem ser encontradas nas relacdes
de trabalho. Porém, nos conflitos agrarios, a presenca de violéncia fisica se destaca e os

massacres no campo sdo um exemplo dessa ocorréncia.

A CPT mantém os registros sobre os massacres no campo ocorridos no Brasil, segundo
seus dados, desde 1985 foram realizados 59 massacres, que totalizaram 302 vitimas, que em
sua maioria pertencem aos grupos mais vulnerdveis envolvidos nos conflitos agrarios, sendo
que 80 vitimas eram posseiros, 64 vitimas eram do MST e 35 eram indigenas (CPT,2022). As
mortes, dentro desse contexto, também sdo causadas pelo Estado através do uso das forcas
policiais, sendo o massacre de Eldorado dos Carajas** emblematico exemplo dessa atuacdo

violenta do Estado através de forgas institucionais.

A participacdo do Estado na construcdo e na manuten¢do desse ambiente violento se

apresenta em diferentes situagdes, ndo apenas na atuacdo direta através do uso das forgas

22 O Massacre de Eldorados dos Carajas ocorreu em 1996 no estado do Pard, durante ago policial que visava
impedir uma caminhada promovida para movimentar a luta pela desapropriagdo da fazenda macaxeiras, para fins
da reforma agraria, uma emboscada foi realizada e 21 trabalhadores rurais foram mortos pela policia militar do
Estado.
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policiais, como no massacre de Eldorado dos Carajas, mas também através da morosidade para
intervir nos conflitos entre os latifundiarios, garimpeiros, madeireiros e as demais comunidades
camponesas, indigenas, ribeirinhas, sem-terra, dentre outras, presentes no campo, possibilitado
que os primeiros atuem com violéncia através de ataques armados, emboscadas ou outros meios
na tentativa de afugentar as populagdes do territorio disputado. O caso dos yanomami

repercutido em janeiro de 2023 proporciona uma dimens@o mais atual do problema.

Outro fator ligado ao Estado, que contribui para a violéncia dos conflitos agrarios, ¢ a
atuac@o judiciaria para resolug¢@o dos conflitos apresentados, além da falta de celeridade para
decidir os conflitos, h4 uma massiva quantidade de decisdes que prezam pelo direito de
propriedade em detrimento de outros direitos coletivos e difusos, emblematica é a questdo da
reforma agraria, que além de se arrastar em seus procedimentos ¢ desmobilizada dentro do

judiciério, através de decisdes contra as ocupagdes realizadas pelo Movimento Sem-Terra.

Além das politicas estatais adotadas para defesa do agronegocio que sofrem variagdes
politicas, mas que fomentam atividades em territorios indigenas e quilombolas ou nas suas
proximidades, politicas essas que foram refor¢adas pela postura adotada pelo governo
Bolsonaro, que procurou através da PL do garimpo regularizar a atividade em territérios
indigenas e promoveu através da AGU a tentativa de permitir as atividades garimpeiras nos
territérios vizinhos as comunidades indigenas, mesmo o garimpo sendo uma atividade de alto

impacto ambiental que afeta a dgua, a caga e a cultura das comunidades proximas.

O aumento do desmatamento, principalmente na regido amazonica, também mantém
relacdo com a postura de defesa do agronegocio adotada pelo Estado. Durante o governo
Bolsonaro, esse movimento foi estimulado através do desmonte de agéncias de proteg¢do, como
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovaveis), onde
a troca de superintendentes estaduais para aliados do governo, conjuntamente com o
fechamento de unidades e a ndo renovacgdo do quadro de fiscais, impactou na redugdo das

fiscalizacdes sobre os crimes ambientais.

Outras agdes adotadas pelo Estado também causam impacto para a questdo ambiental,
e nesse caso os grupos especificos apresentados ndo sdo os unicos atingidos, apesar da
proximidade fisica representar riscos maiores para eles, mas sim todo o conjunto da populacéo,
e o aumento das liberag¢des para uso de agentes quimicos utilizados nas lavouras do agronegdcio

¢ emblematico exemplo dessa questdo.
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Segundo os dados da ABRASCO, houve aumento significativo no niimero de registros
de produtos agrotoxicos liberados para uso no Brasil durante o governo Bolsonaro, esses
produtos, como o glifosato, sdo prejudiciais a satde tanto de quem produz utilizando-os como
dos consumidores desses produtos. Dentincias sobre os efeitos maléficos dos agrotdxicos para
a saude humana e ambiental sdo realizadas, mas ainda ndo proporcionaram uma regulamentagao
rigorosa para seu uso no Brasil e, enquanto isso, os doentes sdo negligenciados para conseguir

assisténcia médica.

A exposigdo a longo prazo a poluentes antropogénicos, inclusive os agrotdxicos, entre
outros fatores de risco, podem ter uma associag@o positiva com doengas cronicas,
como doencgas neurodegenerativas e diabetes, alguns tipos de cénceres, obesidade,
defeitos cardiacos congénitos, hipertensdo e maior vulnerabilidade a infec¢des
microbianas e virais e sua mortalidade. Os agrotéxicos impactam a saide humana por
meio de mecanismos celulares e extracelulares, diretos e indiretos, de forma complexa
e, muitas vezes, sinérgica. Esses agentes induzem mediadores pro-inflamatorios de
macrofagos, expressdo de aromatase, fatores de crescimento e estresse oxidativo,
estrogenicidade, carcinogénese, danos ao DNA, alteragdes gendmicas, epigenéticas,
desenvolvimento embrionario anormal e obesidade (ABRASCO, 2021, p.60 apud
TSATSAKIS et al, 2020).

A destruicdo da terra seja pelo desmatamento, pelo envenenamento dos solos, ou a
realizacdo de outras atividades que geram impactos ambientais sdo problemas denunciados por
diversos 6rgdos que buscam a defesa do meio ambiente, ndo s6 no Brasil, mas no mundo, pois
esse € um ataque contra todos, que traz consequéncias graves para todo o planeta ja que coloca

em risco a manutencdo da vida na terra.

O aquecimento global é caracteristica marcante dessas praticas predatorias que levam a
incerteza quanto a manuten¢do da vida no planeta e a continuagdo das mesmas praticas
produtivas tendem a aprofundar seus impactos, portanto, ndo € possivel pensar na conservagio
do meio ambiente sem levar em consideragdo a alteracdo completa do sistema capitalista que

sustenta essa forma de explorag@o predatoria.

A introdug8o da luta indigena e de seus movimentos no seio do capitalismo, portanto,
se d4 na compreensdo da destrui¢do da natureza e da falha metabdlica. O prdprio
capitalismo entendeu essa falha e vem tentando corrigir, mas em sua visdo
individualista acumulativa, ndo consegue sendo propor medidas ainda mais perversa
e propde uma economia verde, que nada tem a ver com a revolucdo verde que foi, e
continua sendo, profundamente pressionadora da natureza. A economia verde, ou
capitalismo verde, propde transformar a natureza em mercadoria como forma de
protegé-la. E a arma que o capitalismo tem, transformou o trabalho, o dinheiro, a terra
e o conhecimento em mercadoria, e agora deseja transformar a natureza. Todas essas
transformacdes tiveram consequéncias desastrosas, mas ao transformar a natureza em
mercadoria, isto €, os processos naturais, como o sequestro de carbono e os assim
chamados servigos ambientais, acaba por afastar ou impedir a a¢do dos povos
tradicionais e dos camponeses que geram pouco impacto na natureza, aumentado a
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contradicdo e recrudescendo a luta de classes na periferia. Como demonstra Daniel
Tanuro (2011), o capitalismo verde é impossivel.

Ao lado das propostas de mercantilizagdo da natureza, dos servicos ambientais, das
aguas, ha dentro do sistema hegemonico outras tentativas de proteger a natureza como
a criagdo de grandes parques e locais de exclusdo humana. Estas tentativas se ddo em
geral diretamente contra os povos tradicionais, como se a culpa de degeneragdo da
natureza fosse do ser humano e nfio do sistema capitalista colonial e dependente. Isto
¢, muitas vezes, com o argumento de proteger a natureza o capitalismo age contra os
povos e os camponeses dificultando a manutengéo de sua cultura e sua relagdo com a
natureza (SOUZA FILHO, 2023, p.97).

E mais uma vez o lucro € individualizado, mas as perdas s@o coletivizadas e recaem
principalmente entre as populagdes mais vulnerabilizadas e divergentes dessa forma de atuagéo
predatoria contra o meio ambiente; ¢ uma conjuntura que envolve a historia das regides
periféricas do capitalismo e desemboca no formato atual de produgéo e reproducéo social que
ndo se sustenta e que tem a capacidade de levar consigo, para além da reparabilidade todo o

planeta.

Nessa conjuntura, o Brasil possui destaque mundial como produtor dentro do
capitalismo, ao mesmo tempo que a populagdo trabalhadora, camponesa ou pertencente as
comunidades tradicionais convivem com a violéncia necropolitica, as articulagcdes do
capitalismo dependente interferem nas a¢des adotadas pelo Estado e a vida dessas populagdes
¢ deliberadamente colocada em risco em nome do lucro da classe burguesa nacional e

internacional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

La vem a senhora com a sacola da feira
Cheia de banana estragada da xepa
Mandaram tudo em dolar pra fora

()

Nosso imposto suado sem infra
Minhas amigas todas armadas na rua
Ndo vem, ndo adianta julgar

Julgue a justica em falta

()

Agua benta em todos os cantos

Extrato de canhamo pra dor

Levante a cabeca pros racistas

Nossa incompeténcia politica

Todas as mazelas

Que desfazem a bondade do mundo e a evolugdo

Fdrmacos, politicos corruptos

Organizagoes tenebrosas

Deus, livrai-nos do mal

(Foice-Vanessa da Mata)

O Brasil, conforme os dados apresentados durante o trabalho, é atualmente um grande
produtor mundial do agronegocio e ocupa dentro do capitalismo mundial um espago importante
no mercado internacional desses produtos. Essa importancia advém de um desenvolvimento
histérico da regido latino-americana e esse historico revela a forma como as atividades s@o
realizadas e o impacto politico e social da categoria sobre a totalidade da realidade brasileira

atual.

Rico em biomas, em espécies animais e vegetais, em povos, em culturas e em conflitos,
o ambiente agrario brasileiro € plural e diverso, correspondendo a um universo carregado de
relagdes sociais e econdomicas que impactam no formato de toda a sociedade, buscamos aqui
elucidar um pouco dessas rela¢des, das suas caracteristicas e do seu propdsito. Para isso, foi
necessario abordar a formacao histdrica do Brasil enquanto territorio, uma formagéo que esta
intrinsecamente relacionada com o ambiente rural, ja que o peso dos acontecimentos do campo

determinou os rumos da historia brasileira, um processo que continua no presente.

A constru¢do do Brasil como pais produtor e exportador de matérias primas estd no
cerne do desenvolvimento capitalista brasileiro, desde a construcdo da relagdo metropole
colonia a vocagdo agraria brasileira foi explorada, e entdo o capitalismo se estabeleceu de

maneira dependente, isso significou que o desenvolvimento industrial, brasileiro mas também
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latino-americano, se estruturou a partir do desenvolvimento das atividades agrario exportadoras
e forjou a relagdo entre elites agrarias e burguesas internas dos paises da América-Latina, e as

elites do capitalismo externo e central.

Esse contexto econdmico impactou os rumos sociais da regido, as populagdes que
compdem o ambiente rural participam das lutas de classes. Os conflitos agrarios presentes em
todos os paises da América Latina advém de lutas historicas, como a luta indigena da regido
para terem reconhecimento e protecdo de seus territorios e cultura. Nesses conflitos, a influéncia
do capitalismo mundial e local se apresentam sobre diferentes formatos e procuramos destacar

o formato necropolitico e o apoio do Estado para a constru¢do e manutengdo dessa realidade.

Portanto, justifica-se a importancia de observar o historico de desenvolvimento do
ambiente agrario e dos conflitos que o permeiam na atualidade, rememorando as modificagdes
e permanéncias que houve nos processos sociais € econdomicos desse espaco, o que torna
perceptivel o papel estruturante que exerceu o campo e que ainda exerce na sociedade e na

economia dos paises latino-americanos e especialmente do Brasil.

O capitalismo dependente, presente no territério brasileiro, se configurou
conjuntamente ao desenvolvimento do Estado, e as relacdes estabelecidas a partir desse
desenvolvimento conjunto revelam como o Estado atua de maneira a preconizar as necessidades
das classes burguesas do capitalismo nacional e internacional, através de diferentes
mecanismos, em detrimento as necessidades do restante da populagdo. Essa influéncia do
capitalismo dependente sobre o Estado ndo estad limitada as a¢des meramente econdmicas, mas
também respingam na orientagdo para atuagdo sobre os conflitos sociais estabelecidos no

campo.

Retomando esses conceitos, aprofundados durante todo o trabalho, podemos verificar
que os conflitos agrarios no Brasil possuem uma enorme conexado com os caminhos econdmicos
tracados por aqui, as disputas entre os setores econdomicos e de classe desenharam as disputas
entre latifundiarios, fazendeiros, garimpeiros, madeireiros e agricultores familiares, posseiros,
sem-terra, indigenas e quilombolas, disputas marcadas principalmente pela violéncia, em seus

diversos formatos, que também € ocasionada pelo Estado e suas institui¢des.

Os conflitos agrarios sdo diversos, mas caracterizam-se principalmente através da
disputa pelo acesso e permanéncia na terra contra o avango do capitalismo no campo, as
estruturas de produgdo e a relagdo com o meio ambiente sdo completamente divergentes entre

os principais componentes dos conflitos agrarios brasileiros. De um lado, temos a produgao
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capitalista, monocultora, altamente mecanizada e do outro comunidades tradicionais e
agricultores camponeses que produzem de maneira mais sinérgica com a natureza. Essa
divergéncia produz a violéncia, seja violéncia fisica, social ou econdmica, que colocam em

risco a existéncia dessas comunidades em diferentes niveis.

E através dessa perspectiva de analise que encontramos os casos em que a violéncia e o
terror sdo distribuidos pelo Estado para toda a populagdo, configurando assim uma
necropolitica, que segue as vontades do capitalismo dependente. Reconhecemos nesse cenario
como componente a superexploragdo do trabalhador rural, uma caracteristica que apesar de ser
estrutural do capitalismo enquanto modo de producdo, em qualquer ambiente do mundo,
adquire nos paises periféricos tracos particulares importantes que revelam uma superexploragdo

mais audaciosa da categoria.

As condic¢des de existéncia dos trabalhadores da América Latina e do Brasil ndo sdo
completamente garantidas, a superexploragdo causa dificuldades para que todos os
trabalhadores alcancem uma existéncia digna e no campo esse fendmeno também pode ser
observado. Com indices maiores de subempregos, salarios abaixo do minimo recomendado e
dificuldades maiores para acessar direitos basicos como saude e educacdo, os trabalhadores

rurais se encontram reféns de condi¢des que caracterizam a sua maior exploracéo.

Essa superexploragdo se encaixa na necropolitica voltada para a categoria, o trabalho
extenuante, perigoso e de dificil fiscalizagdo, em muitos casos expde os trabalhadores a perigos
maiores de lesdes, doencas ou morte, como os agrotoxicos aplicados nas culturas onde esses
trabalhadores estdo presentes, que possuem alta capacidade de contaminac¢do do ambiente em
que os trabalhadores estdo inseridos, mas também, para além dos locais de trabalho,
contaminam toda a comunidade se estendendo até as casas, as escolas e a 4gua consumida nas

proximidades das lavouras.

Casos de aplicacdo de agrotdxicos sobre escolas e comunidades ja foram registrados no
Brasil, em comunidades proximas as lavouras as quais os produtos eram destinados, ¢ as
consequéncias para os atingidos pela contaminagéo ndo se limitaram a questdes de satude, apesar
de essa ser a principal pauta acerca da questdo, entretanto os responsaveis ndo sdo punidos ou
s@o pouco responsabilizados, assim como ocorreu nos casos de rompimento das barragens de
Mariana em 2015 e de Brumadinho em 2019, o que aumenta os riscos de repeti¢ao dos desastres

ambientais.
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Os impactos das contaminag¢des por agrotdxico e dos desastres ambientais provocados
por grandes empresas ndo estdo restritos apenas as popula¢des diretamente atingidas, toda a
sociedade ¢ envolvida nesses casos e sente o impacto das consequéncias, seja pelas agdes de
emergéncia necessarias e pelo gasto do Estado para apoiar as comunidades atingidas, seja pela
destruicdo ambiental que pode ser irreparavel em alguns casos, como os desastres das
barragens, ou na presen¢a de contamina¢do dos produtos e da dgua provocadas pelo uso de

agrotoxicos.

Mas além da necropolitica sobre a populagéo trabalhadora do campo, € possivel verificar
a sua presenca na atuagdo do Estado frente aos conflitos agrarios, nesses espacos a violéncia ¢
perceptivel através das decisdes judiciais que favorecem o agronegocio, no uso da Policia
Militar para intervir nos conflitos e nas politicas que fomentam o setor, mas néo sdo realizadas
para proteger as comunidades tradicionais ou promover as atividades camponesas. Apesar dos
conflitos agrarios estarem espalhados pelo territorio nacional e de serem de ordens diferentes,
possuem em comum a conexdao com o movimento do capitalismo, sendo que as disputas,
principalmente envolvendo areas produtivas, estdo conectadas as necessidades do mercado

mundial.

Essa conexdo pode ser observada a partir da onda neoliberal extremada que impactou o
Brasil desde os anos 2010, causando mudangas politicas e sociais importantes no pais, que
protegeram os interesses do capitalismo e do agronegdcio através da adogdo de politicas
econdmicas, investimentos e da realizacdo de desmonte dos sistemas de prote¢do anteriores,
enquanto os indices de violéncia registrados pela CPT sobre os conflitos agrarios, registraram
aumento significativo, assim como os dados de desmatamento e o desmonte de politicas
publicas que fomentavam as produgdes da agricultura familiar ou buscavam realizar a reforma

agraria.

Nessa conjuntura procuramos perceber como o formato da necropolitica brasileira no
campo se revela, estando a populagdo camponesa, trabalhadora ou pertencente aos movimentos
sociais e comunidades tradicionais, expostas ao fazer matar e deixar morrer, caracteristico dessa
teoria, isso para que as necessidades do capitalismo dependente e do neoliberalismo sejam
atendidas. O desenvolvimento do capitalismo necessita da exploragdo de recursos e pessoas de
maneira predatoria e a forma como esses objetivos sdo alcangados hoje foram gestados na
colonizagdo, o racismo e a violéncia desse periodo foram cooptados pelo sistema capitalista
para atingirem novos espagos, mas também ainda mantém essas regides reféns das mesmas

condig¢des.
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A justificativa que permite a naturalizacdo da violéncia, da pobreza e das demais
condi¢des que caracterizam a desigualdade social da América Latina e do Brasil advém das
experiéncias gestadas nesse passado de colonizagdo e estdo intrinsecamente relacionadas ao
racismo do periodo e as estruturas que ele forjou nesse espago, estruturas essas que permanecem

intrincadas na sociedade, nas suas instituigdes e no Estado.

As popula¢des afetadas por esse cenario, no campo ¢ fora dele, buscam resistir a esses
processos, as estratégias buscam a conscientizag@o e a unido entre diferentes povos e se utiliza
de técnicas que envolvem a luta politica e juridica, e no movimento da histéria os momentos de
conquistas e de retrocesso se sucedem; o que procuramos nesse trabalho foi desnudar um pouco
desse processo. A busca por uma sociedade mais justa e igualitaria passa por compreender e
superar o racismo e o capitalismo, que se retroalimentam e estruturam a producdo e a

sociabilidade do presente.
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