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RESUMO

Esta tese intitulada A intensificacdo do trabalho docente no ensino superior publico
federal: o caso da Universidade Federal de Goias (1996 - 2012), se vincula a linha de
pesquisa Trabalho, Emprego e Sindicatos do Programa de Pds-graduacao da Faculdade
de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Goias. A pesquisa tem como objetivo
analisar a intensificacdo do trabalho docente no ensino superior pablico federal, com
recorte na Universidade Federal de Goias, entre 1996 e 2012, a partir de duas vertentes:
primeiro apos a publicacdo da Lei de n® 9394 de 1996 definindo as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que, aumentando os dias letivos de 180 para 200, estendeu o
calendario escolar em um més, e como isso contribuiu para sobrecarregar o trabalho do
professor, principalmente em relagcdo ao tempo para desenvolver a sua atividade
profissional; segundo a sua atividade na pos-graduacdo, que cresceu muito no periodo
delimitado por este projeto de pesquisa, favorecendo a intensificagao do trabalho docente.
A pesquisa fez uma abordagem a partir da categoria da totalidade, por isso teve como
ponto de partida a anélise da crise estrutural do sistema do capital e suas implicagdes para
a educacdo superior publica federal. Depois investigamos as mudancas na educacdo
nacional a partir da reformulacéo juridica com a Constituicdo de 1988 e com a LDB de
1996 e as politicas governamentais decorrentes dessa mudanca legal. Depois
investigamos as reformas na Universidade Federal de Goids para se adequar a essa
condicdo social concreta, notadamente com a expansao da instituicdo, tanto na graduacéo
quanto na pés-graduacdo. Por fim, falamos do trabalho do professor nesse contexto e
como ele foi intensificado. Nessa Gltima parte fizemos uma analise do trabalho do docente
da UFG com base no SICAD e, com a anélise dos dados comprovamos que o professor
esta trabalhando mais e em que, geral, uma parte importante do seu trabalho ndo aparece
nos registros oficiais da universidade. Assim, concluimos que o trabalho do professor do
ensino superior da rede publica federal foi intensificado, estando esse processo
relacionado com as transformagfes recentes no capitalismo, com a revolucdo
informacional, com a politica neoliberal e com as reformas juridicas na educacdo apos a
Constituicdo de 1988, bem como com as politicas governamentais entre 1996 e 2012.
Dentre os varios aspectos dessa intensificacdo do trabalho docente, esta a necessidade de
se ter uma producdo académica cada vez mais volumosa e rapida, fato conhecido como
produtivismo académico. Dessa maneira, pressionado, o professor do ensino superior
pablico federal tem que produzir cada vez mais e em menor espago de tempo possivel.
Isso tem relacdo direta com a expansdo da UFG e com o aumento da carga horéaria de
trabalho do docente no ensino e nas orientacGes e coorientagdes dos TCCs, das iniciacfes
cientificas, das dissertacfes e das teses. Também tem relacdo com aumento em carga
horaria para a producdo académica, para a participacdo em bancas académicas e para as
atividades de pesquisa e de extensdo. Por fim, o professor passou a dispender mais horas
de trabalho para as atividades de administracdo, coordenacdo e representacdo. Tudo isso
contribuiu e ainda contribui para intensificacdo do trabalho docente.

PALAVRAS-CHAVE: Transformacdes no capitalismo, a Revolugcdo Informacdo e o
Neoliberalismo. Privatismo na educacéo. Reformulacgdo da universidade e intensificagdo
do trabalho docente.



ABSTRACT

His thesis entitled The intensification of teaching work in federal public higher education:
the case of the Federal University of Goias (1996 - 2012), is linked to the line of research
Labor, Employment and Unions of the Program Postgraduate by Faculty of Social
Sciences, Federal University of Goias. The research aims to analyze the intensification of
teaching work in federal public higher education, with a cut in the Federal University of
Goiés, between 1996 and 2012, from two aspects: first after the publication of Law n°
9394 of 1996 defining the Guidelines and Bases of National Education, which increased
the school days from 180 to 200, extended the school calendar in a month, and how this
contributed to overwhelm the work of the teacher, especially in relation to the time to
develop their professional activity; according to its activity in the postgraduate course,
that grew a lot in the period delimited by this research project, favoring the intensification
of the teaching work. The research took an approach from the category of totality, so it
had as its starting point the analysis of the structural crisis of the capital system and its
implications for federal public higher education. We then investigate the changes in
national education from the legal reformulation with the Constitution of 1988 and the
LDB of 1996 and the governmental policies resulting from this legal change. Then we
investigate the reforms at the Federal University of Goias to adapt to this concrete social
condition, notably with the expansion of the institution, both undergraduate and
postgraduate. Finally, we talk about the teacher's work in this context and how it has been
intensified. In this last part we did an analysis of the work of the UFG teacher based on
SICAD and, with the analysis of the data, we verified that the teacher is working more
and that, in general, an important part of his work does not appear in the official records
of the university. Thus, we conclude that the work of the higher education teacher of the
federal public network has been intensified, and this process is related to recent
transformations in capitalism, the information revolution, neoliberal politics and legal
reforms in education after the 1988 Constitution, as well as with government policies
between 1996 and 2012. Among the various aspects of this intensification of teaching
work is the need to have an increasingly voluminous and rapid academic production, a
fact known as academic productivism. In this way, pressed, the federal public higher
education teacher has to produce more and more in the shortest possible time. This is
directly related to the expansion of the UFG and to the increase in the workload of
teachers in teaching and in the orientations and coorientations of TCCs, scientific
initiations, dissertations and theses. It also relates to an increase in workload for academic
production, participation in academic newsstands, and research and extension activities.
Finally, the teacher started to spend more working hours for administration, coordination
and representation activities. All this has contributed and still contributes to the
intensification of the teaching work.

KEYWORDS: Transformations in capitalism, Information Revolution and
Neoliberalism. Privatism in education. Reformulation of university and intensification of
teaching work. .



RESUME

Cette thése intitulée L'intensification du travail d'enseignement dans I'enseignement
supérieur public fédéral: le cas de I'Université Fédérale des Goias (1996 - 2012), est liée
a la ligne de recherche Travail, Emploi et Syndicats du Programme de Postgraduate par
Faculté des sciences sociales, Université Fédérale de Goias. La recherche vise a analyser
I'intensification du travail d'enseignement dans I'enseignement supérieur public fédéral,
avec une coupe a I'Université fédérale de Goias, entre 1996 et 2012, a partir de deux
aspects: d'abord apreés la publication de la loi n © 9394 de 1996 et les Bases de I'Education
Nationale, qui ont porté les journées scolaires de 180 a 200, ont prolongé le calendrier
scolaire en un mois, et comment cela a contribué a submerger le travail de I'enseignant,
surtout en ce qui concerne le développement de son activité professionnelle; selon son
activité dans le cours de troisieme cycle, qui a beaucoup grandi dans la période délimitée
par ce projet de recherche, en favorisant l'intensification du travail d'enseignement. La
recherche a pris une approche de la catégorie de la totalité, de sorte qu'elle a eu comme
point de départ l'analyse de la crise structurelle du systéeme de capital et de ses
implications pour I'enseignement supeérieur public fédéral. Nous examinons ensuite les
changements dans I'éducation nationale a partir de la reformulation juridique avec la
Constitution de 1988 et le LDB de 1996 et les politiques gouvernementales résultant de
ce changement juridique. Aprés avoir étudié les réformes a I'Université fédérale de Goias
en fonction de ces conditions sociales concretes, en particulier avec I'expansion de
I'institution, tant en premier cycle et aux études supérieures. Enfin, nous parlons du travail
de I'enseignant dans ce contexte et comment il a été intensifié. Dans cette derniéere partie,
nous avons analysé le travail d'enseignement LAU basé sur SICAD et Il'analyse des
données ont prouvé que l'enseignant travaille plus et que, en général, une partie
importante de votre travail ne figure pas dans les documents officiels de l'université. Nous
concluons donc que le travail de I'enseignant de I'enseignement supérieur du systeme
fédéral a été intensifié, ce processus lié aux récents changements dans le capitalisme, la
révolution de Il'information, a la politique néo-libérale et les réformes juridiques dans
I'éducation aprés la Constitution de 1988, ainsi gu'avec les politiques gouvernementales
entre 1996 et 2012. Parmi les divers aspects de cette intensification du travail
d'enseignement, il y a la nécessité d'avoir une production académique de plus en plus
volumineuse et rapide, un fait connu sous le nom de productivisme académique. De cette
facon, presse, l'enseignant de l'enseignement supérieur public fédéral doit produire de
plus en plus dans les plus brefs délais. Ceci est directement lié a I'expansion de I'UFG et
a l'augmentation de la charge de travail des enseignants dans I'enseignement et dans les
orientations et coorientations des CCT, des initiations scientifiques, des dissertations et
des theses. Cela concerne également l'augmentation de la charge de travail pour la
production academique, la participation a des kiosques a journaux universitaires et les
activités de recherche et de vulgarisation. Enfin, I'enseignant a commencé a consacrer
plus dheures de travail aux activités d'administration, de coordination et de
représentation. Tout cela a contribué et contribue encore a l'intensification du travail
d'enseignement.

MOTS-CLES: Transformations dans le capitalisme, la révolution de l'information et le
néolibéralisme. Privatisme dans [I'éducation. Reformulation de l'universite et
intensification du travail d'enseignement..
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CONSIDERACOES INICIAIS

A transformagdo social emancipadora radical
requerida é inconcebivel sem uma concreta e ativa
contribuicdo da educacdo no seu sentido amplo
(MESZAROS, 2008, p.76).

Acreditamos que a educacdo tem um papel importante no processo de
transformacéo social, mas ndo fara isso isoladamente, como afirma Mészaros (2008),
afinal ela ndo estd suspensa no ar, mas imbricada nas outras instituicdes sociais,
influenciando e sendo influenciada em um processo dialético e total. Nesse contexto, o
trabalho do docente é fundamental, principalmente nesse momento de crise e
transformacéo do capitalismo em sua fase neoliberal e que se apresenta em uma condicao

pds-moderna, liquida e flexivel.

A partir dessa constatacdo, e nesse contexto historico, entender as mudancgas no
mundo do trabalho do professor foi a nossa motivacdo. Por isso, o propdsito central da
nossa tese € buscar compreender a relacdo da intensificacdo do trabalho docente na
Universidade Federal de Goias (UFG), entre 1996 e 2012, com as recentes transformacoes
do capitalismo, bem como com as implicagdes dessas mudancas nas reformas do ensino
superior publico federal e os reflexos dessa realidade nas atividades dos docentes na
universidade. Com efeito, a nossa hipdtese é que o professor passou a trabalhar mais,
tendo aumento da sua carga horaria no ensino, na pesquisa, na extensdo e nas atividades

burocraticas no recorte temporal delimitado pela pesquisa.

Nesse periodo, a politica econdbmica tem por base o neoliberalismo, com esse
processo sendo potencializado pela introducéo das tecnologias informacionais em todos
0s setores da economia, da cultura e da organizacao social. Essa realidade afeta 0 mundo
do trabalho em geral e, particularmente, também, a atividade do professor nas suas

préaticas pedagogicas e administrativas no cotidiano das suas a¢6es educacionais.

O cenario historico utilizado como ponto de partida para nossa andlise, é a atual
fase do capitalismo e que vem se reestruturado nos ultimos cinguenta anos. No entanto,

esse momento so se consolida, no plano internacional, na década de 1980, com o apoio
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politico e as praticas administrativas dos governos da Primeira-Ministra do Reino Unido,
Margareth Thatcher (1979-1990), do Primeiro-Ministro alemdo, Helmut Kohl (1982-
1998) e do Presidente dos Estados Unidos da América, Ronald Reagan (1981-1989).

Essa fase, Harvey (2002) vai chamar de condic¢do pds-moderna, Sennett (2007) de
Flexivel e Bauman (2001) de Modernidade Liquida, também definida como Neoliberal,
como esta em Sader; Gentille (1998), como fase da globalizagcdo perversa do capital,
como analisam lanni (2011) e Santos (2012), e ainda como o periodo das incertezas, do
efémero, do fragmentado, como esta em Prigogine (1996).

O periodo é marcado por profundas mudancas no mundo do capital e no setor
produtivo sem, no entanto, alterar a sua esséncia, ou seja, a exploragéo do trabalho pelo
capital, como afirma Harvey (2002). Nesse contexto, as relagcdes de trabalho também
sofreram alteracdes significativas, principalmente tendo que se adequar a essa nova logica

da economia de mercado.

E importante dizer que essas transformacbes que hoje nds presenciamos no
capitalismo, tém as suas origens na década de 1950, logo apds a Il Guerra Mundial (1939-
1945), como aponta Mandel (1985), notadamente com a introducdo das tecnologias
informacionais, isso em todas as instituicdes da sociedade, inclusive na area educacional.
Essa condicdo histérica atingiu, também, o cotidiano dos trabalhadores em geral, mas ndo
de forma mecanica, ou até mesmo diretamente, porém, nao tem como a sociedade passar

ilesa por esse processo de mudancas, que € dialético, conflituoso, local, global e total.

Particularmente, 0 que nos interessa na presente pesquisa, sao os reflexos dessas
mudancas na educacdo e no trabalho docente, processo que foi potencializado pelas
reformas governamentais no setor educacional, tudo contribuindo para precarizar e

intensificar o trabalho do professor.

No Brasil, esse periodo de mudangcas no setor produtivo, das inovagoes
tecnoldgicas e da introducgéo da politica econdmica neoliberal, se fez sentir de forma mais
clara apenas na década de 1990, a partir dos governos de Fernando Collor de Mello (1990-
1992) e de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando a abertura da economia
nacional ao mercado externo interferiu de forma decisiva na politica educacional

brasileira, afetando, também, o ensino superior publico federal.
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No entanto, como mostraremos na pesquisa, essa politica neoliberal teve
continuidade nos governos petistas entre 2003 e 2012, como afirmam Lima (2007),
Oliveira (2009) e Aguiar (2011). Contraditoriamente, ndo tivemos uma interrup¢ao, mas
uma continuidade de projetos para a educacdo nesse periodo, apesar, também, das
diferencas apresentadas entre essas administracdes, como também analisaremos no

capitulo dois da presente tese.

Metodologicamente, nesse processo de analise, partimos da articulacdo existente
entre o geral e o particular, entre 0 macro e o micro, entre global e o local, na perspectiva
de entender as relagdes entre as mudancas mais gerais no sistema capitalista e suas
implicacdes no cotidiano do professor da UFG. Com efeito, a pesquisa esta orientada com

base na categoria da totalidade, que ¢é assim definida:

A categoria de totalidade significa, portanto, de um lado, que a realidade
objetiva é um todo coerente em que cada elemento esta, de uma maneira ou de
outra, em relagdo com cada elemento e, de outro lado, que essas relacdes
formam, na prépria realidade objetiva, correlagcbes concretas, conjuntos,
unidades, ligados entre si de maneiras completamente diversas, mas sempre
determinadas (LUKACS, 1979, p.240).

Citando Marx, o fildésofo hiingaro destaca que “as condi¢des de producao de toda
a sociedade formam um todo”. Esse todo é coerente e hegemdnico e que, desde o século
XVIII, apds a Revolucdo Industrial na Inglaterra, € identificado no modelo de producéo
e organizacao capitalista, interferindo em cada elemento particular em todos os cantos do
planeta, poréem, com as decises hegemonicas definidas nos paises centrais do
capitalismo. Por isso, estamos convencidos de que ndo € possivel pensar a condi¢do de
trabalho docente na UFG sem analisar o contexto histdrico em que ele esta inserido, tanto

local, quando nacional e internacional.

Isso porque o capitalismo de que estamos falando tem uma vocacéao global, como
consta no Manifesto Comunista, quando afirma que ... a burguesia imprime um carater
cosmopolita a produgdo e ao consumo em todos os paises” (MARX; ENGELS, 2013,
p.15). A mesma ideia reaparece mais tarde no livro O Capital, de 1867, que sobre o tema
da totalidade merece o seguinte comentério: “Marx pds o mercado mundial como
condigdo de existéncia do proprio capital” (COGGIOLA, 2002, p.15).
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Essa condicdo obriga o sistema capitalista a colocar todas as instancias da
sociedade ao seu servico, seja na economia, na politica, na cultura, na religido e na sua
organizacao social. Portanto, ndo é possivel excluir a educagdo dessas mudangas em cada
etapa evolutiva do capitalismo, desde as suas origens, até os dias atuais. Com efeito,
temos a interferéncia internacional na educacdo brasileira em momentos especificos,

como iremos pontuar no desenvolvimento da presente pesquisa.

O capitalismo, como conhecemos hoje, tem a sua origem no século XVIII, e que
Marx (2013) chama de “época burguesa”. Porém, desde entdo, historicamente, vem
sofrendo mutacGes conjunturais, sem perder, no entanto, a sua esséncia, que é a extracdo
de mais-valia dos trabalhadores, criando ... um mundo a sua imagem” (MARX, 2013,
p.16), e que para atingir o seu objetivo, precisa de todas as institui¢cdes sociais organizadas
na sociedade a seu dispor. Entéo, ancorados nessa afirmacéo, afirmamos que, dentre essas

instituicdes, estdo as educacionais.

Entender esse sistema global capitalista de organizagéo da sociedade com base na
exploracdo do trabalho pelo capital € complexo e contraditorio, e tem sido um desafio
para estudiosos das mais diversas correntes teoricas. Entretanto, um consenso parece
existir em todas as analises desse modelo de organizacdo societario: a base politica na
construcdo das suas relacBes sociais é o conflito social entre os proprietarios dos meios

de producéo e aqueles detentores da forca do trabalho.

Nessa tematica, vejamos o que diz Coggiola (2002) sobre um dos precursores da

analise do conflito como um dos aspectos determinantes do capitalismo:

Adam Smith tinha muito clara a ideia de que o capitalismo compreendia
interesses conflitantes. No capitulo VIl d’A Riqueza das Nagdes, por exemplo,
afirmou que o conflito de interesses entre capitalistas e trabalhadores seria
inevitavelmente vencido pelos primeiros (COGGIOLA, 2002, p.11).

Marx também percebeu esse conflito mas, na sua concepc¢éo, os trabalhadores é
que triunfardo, na medida em que tenham uma dimensdo politica e historica do seu carater

revolucionario na construcdo de uma sociedade sem exploradores e explorados.

Aprofundando a sua analise sobre esse novo regime de producao, e na perspectiva

datotalidade, Marx (1987) associa cada instituicdo da sociedade com as outras existentes,
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com todas formando um bloco coerente, mas contraditorio e conflituoso, porém, existindo
um ponto de referéncia para o inicio da analise dessa realidade, como aponta no prefacio
a Contribuicao a critica da econémica politica, ao afirmar que “a anatomia da sociedade

civil precisa ser procurada na economia politica” (MARX, 1987, p.29).

Marx afirma ainda que, “ao mudar a base econdmica, revoluciona-se mais ou
menos rapidamente, toda a imensa superestrutura erigida sobre ela” (MARX, s/d, p.301).
Repare que o pensador alemdo fala de uma mudanca processual e ndo automatica,
portanto, fora de um determinismo. Essa visdo ndo mecénica ja aparece na ldeologia
Alema, quando afirma que “as circunstancias fazem os homens tanto como os homens
fazem as circunstancias” (MARX, 1984, p.49).

O que Marx; Engels (1984) propdem, portanto, € uma analise integrada de todo o
sistema capitalista, desde a sua base material, que sdo as relacbes de producdo das
mercadorias, até a sua base ideoldgica ou imaterial, que sdo as instituicdes produtoras das
ideias, como a familia, as escolas, as religides, 0s governos. Esse processo acontece,
porém, de maneira que uma interfere na outra, sem determinismos mecanicos, sem
motores puxando a historia social como, mais tarde, reforca Thompson (1981), mostrando
que o pensamento de Karl Marx ndo é determinista, ndo podendo dizer o mesmo dos seus

seguidores.

Dito isto, e com base na categoria da totalidade e na perspectiva de analise da
sociedade produtora de mercadorias em que o conflito social entre o capital e o trabalho
é umas de suas caracteristicas fundantes, é que a educacédo passa a ser fundamental nesse
processo. Ela cumpre o seu papel social, tanto de uma formagdo humanista, quanto na
preparagédo para o0 mundo do trabalho, podendo ser um dos portos seguros da sociedade

rumo a sua emancipacao social e politica.

Mas o oposto também pode acontecer. Tudo vai depender do modelo de educacéo
que se tem no mundo real. E um processo dialético e, nessas duas possiblidades, a
educacéo precisa ser uma ferramenta social na construgdo de uma sociedade com mais
justica social. E o que defende Adorno (1995), ao afirmar que a educac&o deve contribuir
para a emancipacdo do homem, tendo uma formacdo académica de qualidade, mas
também uma formacdo humanista, para que a Democracia, em detrimento do
autoritarismo, prevaleca, e isso passa, necessariamente, por uma critica a sociedade

capitalista.
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Temos aqui a importancia das ideias na constru¢do ou ndo de uma sociedade
melhor e isso é uma luta politica, que é construida pelas institui¢@es e pelos individuos ai
inseridos. Foi assim na construcdo do pensamento liberal-burgués. Para tanto, 0s
intelectuais tiveram um papel central na formacdo dessa ideologia, como assinala o

historiador espanhol Fontana (1998):

A légica do capitalismo devia ser inculcada aos que ndo eram seus
beneficiarios diretos: fazia-se necessario elaborar uma visdo de mundo que
pudesse ser universalmente aceita, inclusive pelos pobres e explorados, a quem
se oferecia um futuro cheio de promessas em troca do seu conformismo com o

presente (FONTANA, 1998, p.82).

Esse papel coube, originalmente, aos economistas classicos ingleses, na
justificacdo do capitalismo no século XVIII e XIX, ideias que depois chegaram as
instituices de ensino, do basico ao superior. Dialeticamente, essas instituicfes passaram
a ser um elemento central nesse processo de producao e divulgacdo das ideias dominantes

na sociedade, mas também, um reduto da critica dessa mesma organizacdo societaria.

A escola, porém, ndo é a Unica instituicdo que trabalha nessa perspectiva de
emancipacdo do homem e da sociedade, isso porque, a consolidacdo do modelo
estruturante do capital e a sua critica, envolve todos os elementos econdmicos, politicos,

sociais e culturais que compde a complexidade social.

Especificamente e dialeticamente, no caso brasileiro, as instituicdes de ensino,
também, tanto pode cumprir um papel alienante, quanto de libertacdo do trabalhador,
desde que rompa ou ndo com o dualismo histérico que formou o modelo de educacdo na
sociedade brasileira. Com efeito, como afirmam Aranha (1993), Saviani (1996) e
Romanelli (2007), existe no pais uma educacdo para a elite e outra educacdo para 0s
trabalhadores. Nesse contexto educacional dualista, persiste um conflito histérico sobre
qual o melhor modelo para a educacédo do pais, o publico ou o privado. A realidade nos

mostra, no entanto, que ha hegemonia do setor privado sobre o setor publico.

Nessa realidade, o trabalho do professor € decisivo quanto aos rumos a seguir, €,
por isso mesmo, a atividade docente é tdo exigida nessa sociedade em transformacéo,
tendo implicacGes diretas na precarizacdo e na intensificacdo da sua atividade

profissional.
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Nesse contexto, o professor pode perceber ou ndo esse mundo real, e, também,
como essa realidade influencia no seu cotidiano profissional. Pode, também, entender a
sua importancia nesse mundo como sujeito historico e agente de mudanga social, embora
a realidade e a percepcdo dela sejam questGes totalmente diferentes. 1sso porque a
realidade é maior do que qualquer teoria e todas as categorias aqui utilizadas, ou qualquer
outra que queria enquadrar o atual momento da sociedade global ou brasileira, fardo isso
sempre parcialmente, isso, porque, concordamos, que “os conceitos nao esgotam a
realidade” (BENSAID, 1999, p.45).

Se todas as instituicdes sociais estao relacionadas entre si e com a economia, na
organizacdo da sociedade, e, também, com o mundo do trabalho, e um influenciando o
outro, ndo existem determinismos, como ja afirmaram Marx; Engels (1984). Por isso que
as circunstancias reais e 0s homens se interagem, influenciando-se mutuamente, sendo a
histéria dos homens, uma construcdo social. Ou seja, 0 homem se apresenta como sujeito
de sua prdpria histéria, mas ndo sozinho e sim articulado ao mundo real, 0 mundo da

praxis, como assevera Vasquez (1990), na perspectiva da mudanca.

Por isso mesmo que a analise social da pesquisa parte da realidade dos professores
da UFG e se articula com as transformagdes recentes no mundo do capital e do trabalho,
tendo como categoria central e orientadora, a totalidade, aqui entendida como a unidade

do sistema capitalista.

Nesse contexto, tanto em relacdo a essas transformac@es do capitalismo como um
todo, quanto as implicagbes dessas mudancas no Brasil, a rede escolar pablica teve que
se adaptar a nova orientacao, na qual a prevaléncia do livre mercado e o discurso privatista
sdo fundamentais. Um bom exemplo foi a defesa de que, com aumento dos dias letivos
nas instituicdes educacional, passando de 180 para 200, a qualidade do ensino seria muito

melhor.

De forma geral, no cotidiano do professor, isso significou um més a mais de
atividades do profissional da educacdo na unidade de ensino, seja na sala de aula, ou fora
dela, ou ainda em trabalhos de pesquisa, de extensdo e na orientacdo académica aos
discentes, tanto na graduacdo, quanto na pos-graduacdo, situacdo potencializada pela
utilizacdo das tecnologias informacionais, que mantém o professor ligado em tempo

integral nas suas atividades docentes, seja no seu momento de trabalho ou nao.
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Nesse ponto especifico, 0 que estd em disputa é a categoria tempo, tendo como
ponto central o controle do tempo de trabalho do trabalhador em geral e, particularmente,
na sociedade do conhecimento, do trabalho do professor. Essa questao é fundamental no
processo de acumulacdo de riqueza pelo capital e um dos motivos principais que,

historicamente, envolve o conflito entre trabalho e capital.

No entanto, esse mais tempo de atividade profissional ndo significou melhoria na
qualidade do ensino. Pelo contrario, os estudos de Mancebo (2006), Lima (2007), Silva
Junior; Sguissardi; Silva (2010) e Capuchinho (2010), mostram que, com 0 aumento de
mais dias nas unidades de ensino, a qualidade da educacdo piorou. Na prética, essas
mudangas provocaram, entre outras coisas, um aumento no volume de trabalho do
docente em todos os niveis de ensino, tendo relacdo direta com essa queda de qualidade
da educacéo brasileira.

Com efeito, nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), essa condigéo
ndo foi diferente. Portanto, tivemos uma adequacdo da UFG as novas exigéncias do
capitalismo atual, buscando atender as demandas do mercado e as interferéncias dos

organismos internacionais, que influenciam as politicas educacionais da instituicao.

Por tudo que foi dito, temos claro que essa sociedade é estruturada com base na
economia capitalista, formando uma organizacdo de producdo para troca e ndo uso,
levando essa légica para o campo politico, cultural e social, e transformando a produgéo
material e imaterial em mercadoria. Com efeito, tudo vira negécio, inclusive a educacdo,
isso porque, “a producdo capitalista ndo ¢ uma producdo voltada para fins de consumo,

mas para a producdo de valor” (LUXEMBURG, 1985, p.14).

Assim, estamos convencidos de que ainda estamos no mesmo capitalismo que
fincou suas bases no século XVIII, apenas ele se apresentando metamorfoseado em
momentos historicos especificos. Um sistema de producdo cada vez mais agressivo contra
o trabalho e cada vez mais parasitario no processo global de producdo, como aponta
Bauman (2010). Portanto, ndo existem dois ou mais capitalismos, nem um pos-
capitalismo, mas sim uma diferencia¢ao na forma como ele se apresenta para a sociedade,
seja liquido, em uma condigdo pos-moderna, ou flexivel, mas sempre pronto para explorar

o trabalho.
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Com essa perspectiva teorica apresentada, dividimos a presente tese em quatro

capitulos.

No capitulo I, que tem como titulo, AS TRANSFORMACOES RECENTES NO
CAPITALISMO E AS IMPLICAQ@ES NO MUNDO DO TRABALHO E NA
EDUCACAO, fizemos um debate tedrico sobre as recentes transformacdes no mundo do
capital e como isso afetou e continua a afetar 0 mundo do trabalho e a educacdo. Para
tanto, fizemos uma construcdo tedrica a partir, principalmente, das ideias de Marx (1983,
1984, 1987, 2013), Lenin (1987), Harvey (2002, 2004), Bauman (2001, 2010, 2011),
Arendt (1991), Schaff (2001), Sennett (2007, 2012), Lojkine (2002), Berman (1987),
Gorz (2008), Dreifuss (1996), Alves (2000), Antunes (2000), Sader; Gentille (1998),
lanni (2011), Santos (2012), para investigar e tentar entender essas transformagdes do
capitalismo e as relacbes com mundo do trabalho e a educacao.

O capitulo Il tem como titulo, EDUCACAO, UNIVERSIDADE E
LEGISLAQAO: O PROCESSO HISTORICO-SOCIAL E AS MUDANCAS
RECENTES NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO FEDERAL. Aqui a ideia foi discutir
a realidade do Brasil a partir da questao da educacdo brasileira, tendo como foco histérico
a universidade, sua origem, formacdo e desenvolvimento, bem como a legislacdo e as
reformas governamentais para o setor no periodo de 1996 a 2012 e a predominéancia do

privatismo no ensino brasileiro.

A construcdo dessa perspectiva tedrica esta baseada, principalmente, em Cunha
(1983, 1985, 1986), Dal Rosso (2008), Aguiar (2011), Romanelli (2007), Aranha (1993),
Saviani (1996), Favero (2006), Lima (2007), Catani; Oliveira (2007), Frigotto (1996),
Demo (2006), Oliveira (2009), Teixeira; Oliveira (2012), Mancebo (2006), Silva Janior;
Sguissardi; Silva (2010), Capuchinho (2010), Durhan (2000, 2010), Almeida Filho
(2010), Aguiar (2011), Hermida (2012), que, em geral, relacionam as mudancas recentes
do capitalismo com as reformas na educacéo brasileira e veem, também, a prevaléncia do

privatismo no ensino do pais em todos os niveis.

No capitulo 111, A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS: DAS ORIGENS
DO ENSINO SUPERIOR NO ESTADO, ATE A EXPANSAO PELO REUNI E AS
SUAS IMPLICACOES NO TRABALHO DOCENTE, a proposta foi discutir a UFG no
periodo e no contexto desse processo de mudancas do capitalismo, no mundo e no Brasil,

entre 1996 a 2012, passando pelas mudancas ocorridas na LDBEN e pelas reformas
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governamentais para o ensino superior, como o0 REUNI. Falamos sobre as origens do
ensino superior em Goias, sua evolucao, formagéo e expansdo e como a UFG se apresenta
hoje para a sociedade goiana, analisando documentos da Universidade nesse periodo, que

possam explicar essa condicao atual da Instituicéo.

A base teorica foi construida a partir da interpretacdo dos Relatorios de Gestdo da
UFG no periodo de 2005 a 2012, mas também com base na reconstrucdo da Histéria de
Goiés para contextualizar a implantacdo do ensino superior no Estado e da instalagéo da
UFG, tendo como referéncia as analises de Campos (1987), Borges (1990, 2000), Bretas
(1991), Alves (2000b), Palacin (1976), Chaul (1997), Rabelo (1975), Baldino (1991).

Ficou demonstrado que a expansao do ensino superior em Goias obedeceu a ldgica
nacional de atender as demandas do mercado, com uma visao elitizada e a prevaléncia do
setor privado. Mostramos, também, que as reformas implementadas pela UFG

influenciaram diretamente na intensificacéo do trabalho do professor.

No ultimo capitulo, que tem como titulo, A INTENSIFICACAO DO
TRABALHO DO DOCENTE DA UFG RELACIONADA COM O AUMENTO DA
SUA CARGA HORARIA PARA AS ATIVIDADES ACADEMICAS E
ADMINISTRATIVAS, fizemos uma investigacdo documental, analisando o Sistema de
Cadastro de Atividades Docentes (SICAD) no periodo de 2005 a 2012.

Destacamos as atividades de ensino, pesquisa, extensao, orientacdo académica,
participacdo em bancas e atividades administrativas, para saber a evolucdo da carga
horaria de trabalho do professor e a relagdo com a conjuntura econdmica e politica da
época, e, constatar, por conta disso, se existe conexdo com a intensificacdo do seu trabalho

no cotidiano na UFG.

Também nos utilizamos de uma base teorica para entender a importancia dessas
atividades académicas no trabalho docente. Para tanto nos baseamos nas anélises teoricas
de: Zen et al. (1989), Chaui (2001), Saviani (2001), Demo (2006), Rauber (2008), Viana;
Veiga (2010), Alexandre (2011), Naves (2013), Costa; Sousa; Silva (2014), Barreira;
Santos (2014), Menego et al. (2015), Praxedes (2015), Soares; Cunha (2016), Sidone;
Haddad; Mena-Chalco (2016).

As ideias apresentadas nessa tese tem o propdsito de suscitar o debate sobre o

tema, nunca esgota-lo, porque a realidade é maior do que qualquer pesquisa, mas se 0s
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resultados apresentados aqui despertar o interesse em novas investigacOes, a nossa

intencgdo ja tera sido exitosa.
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CAPITULO I -AS TRANSFORMAGOES RECENTES NO CAPITALISMO E AS
IMPLICACOES NO MUNDO DO TRABALHO E NA EDUCACAO

Pra que serve o sistema educacional — mais ainda,
quando publico -, se ndo for para lutar contra a
alienacdo? (MESZAROQS, 2008, p.17)

1.1.Analise das mudancas no capitalismo na sua fase imperialista e em uma
sociedade globalizada, neoliberal, flexivel e liquida

Nas Ultimas seis décadas, o capitalismo tem vivenciado transformacoes
significativas no seu processo de acumulagdo do capital, passando de uma fase rigida,
para uma fase mais flexivel, como aponta Harvey (2002). No entanto, nesse contexto
global de mudangas econémicas, sociais, politicas e culturais, nds ainda vivemos no
capitalismo e ndo em outro sistema de producdo, em que capital e trabalho se enfrentam
em uma luta permanente e diaria no processo de producdo, circulagdo e consumo de
mercadorias e de acumulacdo da riqueza. Por isso, nos orientamos pela tese do gedgrafo

britdnico, como se segue:

Vem ocorrendo uma mudanga abissal nas praticas culturais, bem como
politico-econdmicas, desde mais ou menos 1972. Essa mudanga abissal esta
vinculada a emergéncia de novas maneiras dominantes pelas quais
experimentamos o tempo e o espaco. Embora a simultaneidade nas dimenses
mutantes do tempo e do espago ndo seja prova de conexdo necessaria e causal,
podem-se aduzir bases a priori em favor da proposicdo de que ha algum tipo
de relagdo necesséaria entre a ascensdo de formas culturais pés-modernas, a
emergéncia de modos mais flexiveis de acumulacdo do capital e um novo ciclo
de compressdo do tempo-espaco na organizacdo do capitalismo. Mas essas
mudancgas, quando confrontadas com as regras basicas de acumulacdo
capitalista, mostram-se mais como transformac6es de aparéncia superficial do
que como sinais do surgimento de alguma sociedade pds-capitalista ou mesmo
pés-industrial inteiramente nova (HARVEY, 2002, p.7).
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Estamos, sim, em outro momento do desenvolvimento do capitalismo, uma nova
fase de reestruturagdo do capital e em um novo momento politico no cenério

internacional, com a hegemonia econdmica do neoliberalismo?.

Com efeito, um novo mundo estd sendo gestado o tempo todo, em processo
continuo e dialético. Porém, isso ndo significa que as mudancas e os conflitos sociais
cessaram, ou que a Historia acabou em um determinado modelo de sociedade, pelo
contrario, vivemos um momento de grandes e répidas transformac@es, onde tudo é

processo e nao fim.

Explicar esse novo mundo é um desafio para as ciéncias humanas, isso porque,
influenciada nas suas origens pelas ciéncias da natureza de concepcles teoricas
cartesianas, as ciéncias humanas, assim construidas teoricamente, ja ndo conseguem mais
dar respostas para a atual complexidade social. Da mesma maneira, a influéncia da
mecanicidade newtoniana nas humanidades, em um mundo reflexivo de acéo e reacao e
de causa e efeito, tudo isso foi superado pelo relativismo do dltimo século, no qual o
individuo, integrado a uma realidade totalizante, passa a ser um elemento central para o
entendimento de determinada sociedade, pois que esta integrado a ela, influenciando e
sendo influenciado por esse mundo concreto. Com esse sentido, falando no inicio da
década de 1980, assevera Capra (2006):

Precisamos, pois, de um novo paradigma — uma nova visdo da realidade, uma
mudanca fundamental em nossos pensamentos, percepcBes e valores. Os
primérdios dessa mudanga, da transferéncia da concepgdo mecanicista para a
holistica da realidade, j& sdo visiveis em todos os campos e suscetiveis de
dominar a década atual (CAPRA, 2006, p.14).

Nessa sociedade, Santos (2012) afirma que nada € duradouro, e a percepcao é
fragmentada pela tirania da informacéo e do dinheiro e que a era da globalizacdo, da
universalizacdo e da mundializacdo, ainda estd sob o controle do velho capital,
concretizando a unificacdo do mundo. Isso acontece, porém, de forma perversa, porque
essas mudancas ndo estéo significando melhorais sociais para grande parte da populagéo

do planeta. Por isso concordamos que:

1Concordamos com lanni (2011), quando afirma que terminou uma época, tendo como marco cronoldgico
a década 1980 com a derrocada do socialismo real, o fim da Guerra Fria e a Queda do Muro de Berlim.
Mas isso ndo significou o fim dos desafios da contemporaneidade, no qual o capital é hegemonico e
determinante na organizagdo da sociedade, porém em outras bases.
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O capitalismo sob o regime liberal-democréatico e social-democratico pode
apenas minimizar, mas ndo € capaz de eliminar as desigualdades sociais,
econdmicas, politicas e culturais, sendo que frequentemente as recria em
outros niveis, sob outras formas. (IANNI, 2011, p.30)

O que lanni (2011) e Santos (2012) esclarecem € que vivemos em uma epoca que

é complexa e em mutacéo e que, portanto, de dificil entendimento, porém néo totalmente

nova no sentido da sua globalidade, da sua totalidade e da sua desigualdade. Alias, sdo

percepgdes que ja estdo no pensamento marxiano desde o seculo XIX, que afirma que o

capitalismo tem uma vocacdo global e cosmopolita e que na sua esséncia esta a

exploracdo do trabalho pelo capital, fundado na contradicdo e no conflito e em uma

perspectiva historica e dialética no processo produtivo, transformando toda a sociedade a
partir de sua l6gica organizacional, quando afirma:

Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a Burguesia invade todo

o0 globo. Necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar

vinculos em toda parte. Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia

imprime um caréter cosmopolita a producéo e ao consumo em todos os paises

(...) E isto se refere tanto & produgdo material como a producao intelectual

(grifo nosso) (...) A estreiteza e 0 exclusivismo nacionais tornam-se cada vez

mais impossiveis; das indmeras literaturas nacionais e locais, nasce uma
literatura universal. (MARX; ENGELS, 2013, p.15-16).

Portanto, seja no século XIX, quando a fluidez do capital e da sociedade produtora
de mercadorias ja aparece expressa claramente no Manifesto Comunista, ou ainda,
quando constatamos que vivemos hoje, no século XXI, em um mundo liquido, no qual
nada se consolida, em que tudo € descartavel e fluido e que tudo estd em permanente

mutacdo, a sociedade esta sempre se refazendo.

Essa condicdo gera grande instabilidade nas pessoas e nas institui¢oes, afetando o
aspecto emocional dos explorados e dos exploradores, embora a expropriacédo da forca de
trabalho seja algo consolidado sob a égide do capital. Para além dessa caracteristica
seminal do capitalismo, néo € possivel ter garantia de nada, pois tudo se dilui no cotidiano

do trabalhador e “tudo que era solido e estavel se esfuma” (MARX, 2013, p.24).

A discussdo sobre a volatilidade do capitalismo é ampliada no século XX e XXI
com as pesquisas de varios autores como, Mandel (1985), Berman (1987), Lenin (1987),
Arendt (1991), Toffler (1998), Lojkine (2002), Antunes (2000), Bauman (2001),
Coggiola (2002), Harvey (2002), Castells (2003), lanni (2011), Santos (2012), dentre

outros que, marxistas ou ndo, confirmam as teses marxianas sobre a mundializagdo do
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capital, sobre a crise da sociedade produtora de mercadorias e de seus valores culturais,
e, principalmente, sobre o seu carater historico e transitério, se apresentando, em cada um

desses momentos, com uma caracteristica propria.

Com efeito, essas fases foram assim apresentadas por Mandel (1985): capitalismo
de mercado, entre os anos de 1700 e 1850; o capitalismo monopolista que duraria até fins

da Segunda Guerra Mundial (1945) e o capitalismo tardio, que perdura até os dias atuais.

Este Gltimo momento é representado por todas essas grandes mudancas ocorridas
no mundo do capital e do trabalho, tendo como pano de fundo o desenvolvimento
tecnoldgico no setor produtivo e a consolidacao da sociedade global com a informatizacao
mundial. Mas é o prdprio economista belga que adverte:

O termo capitalismo tardio ndo sugere absolutamente que o capitalismo tenha
mudado em esséncia, tornando ultrapassadas as descobertas analiticas de O
Capital, de Marx, e do O Imperialismo, de Lénin. Assim como Lé&nin s
conseguiu desenvolver sua descricdo do imperialismo apoiando-se em O
Capital, como confirmacdo das leis gerais, formuladas por Marx, que
governam todo o decorrer do modo de producdo capitalista, da mesma maneira,
atualmente, s6 podemos intentar uma analise marxista do capitalismo tardio
com base no estudo de Lénin de O Imperialismo. A era do capitalismo tardio
ndo é uma nova época do desenvolvimento capitalista; constitui unicamente
um desenvolvimento ulterior da época imperialista, de capitalismo
monopolista. Por implicacdo, as caracteristicas da era do imperialismo
enunciadas por Lénin permanecem, assim, plenamente validas para o
capitalismo tardio (MANDEL, 1985, p.4-5).

Entdo, se em cada momento da histéria do capitalismo ele se apresenta de uma
maneira diferente, na atualidade, a sua forma imperialista? ¢ hegeménica, em um mundo

moderno e de condicdo poés-moderna, no qual a liberdade econdmica sucumbiu com a

ZPela sua importancia, o estudo dessa tematica é recorrente na literatura mundial. Apenas um exemplo: em
cem anos de pesquisas, tendo como referéncia dois britanicos, um liberal, o economista John Atkinson
Hobson (1858-1940), que publicou a oba Imperialismo: um estudo, em 1902, até a pesquisa mais recente
do gedgrafo marxista David Harvey com livro O Novo Imperialismo, que é originalmente de 2003, o
capitalismo mudou na aparéncia, mas ndo em esséncia. E consenso, como afirma o professor de ciéncia
Politica da UNESP - Marilia, Marcos Del Roio (2010), que a obra de Hobson €é a primeira tentativa
académica e marcante de interpretar o imperialismo. A sua importancia ja fora destacada por Lenin (1987)
na segunda década do século XX, que, mesmo apesar das criticas que expressa ao seu liberalismo
econdmico e politico, reconhece o seu valor e faz o seguinte comentario: “o autor nos deu ai uma descrigdo
excelente e detalhada das principais caracteristicas econdmicas e politicas do imperialismo” (LENIN, 1987,
p.15), no qual a liberdade econdmica ja ndo existe mais com os trustes e os cartéis.
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formacéo dos grandes conglomerados econdmicos, apesar do discurso contraditorio do

neoliberalismo.

Quem também aborda o tema sobre o fim da liberdade econdémica no imperialismo
com muita propriedade € Hilferding (1877-1941), que na obra classica, O Capitalismo
Financeiro, de 1910, afirma:

Os tracos mais caracteristicos do capitalismo moderno séo constituidos pelos
processos de concentracdo que aparecem, por um lado, na aboli¢do da livre-
concorréncia, mediante a formacao de cartéis e trustes, e, por outro lado, numa
relagdo cada vez mais intrinseca entre o capital bancario e o capital industrial.

E através dessa relagio que o capital vai assumir a forma de capital financeiro,
sua expressdo mais elevada e abstrata (HILFERDING, 2003, p.29).

Com efeito, essa fusao entre o setor produtivo e o setor especulativo é a morte da
economia livre, gerando um aumento cada vez maior da “dependéncia da induastria com
relagdo aos bancos” (HILFERDING, 2003, p.53). Bauman (2010) vai chamar esse
momento do capital de capitalismo parasitario, ja que € mais lucrativo especular do que
produzir e isso coloca em risco o préprio sistema capitalista, mudando a sua composicao,
mas ndo instituindo outro modo de producdo. Esse € um processo permanente, e, COmo
assinala Hilferding (2003), aonde ja ndo existe a liberdade na economia, e a concentracdo
é cada vez maior do setor produtivo, porém, subordinado ao capital financeiro, como
aponta Dobb (1986).

De fato, Lenin (1987) afirma que o debate que se fazia sobre a esséncia do
Imperialismo no inicio do século XX, tinha como ponto de partida as teorias de Hobson
e Hilferding, e que influenciardo as ideias sobre o tema nas décadas seguintes. Com efeito,
até hoje muitos tedricos concordam, de Lenin (1987) a Harvey (2004), em um ponto:
vivemos em uma sociedade global sob a hegemonia do capital financeiro®, que é,
predominantemente, especulativo, e ndo produtivo, mas ainda no sistema capitalista,

mantendo a sua caracteristica basica que é a exploracdo do trabalho pelo capital.

3Nos tempos do imperialismo britanico, o capitalismo era mais exportador de mercadorias, mas também de
capitais, o que Lenin (1987) vai chamar de Imperialismo, e Hilferding (2003) vai conceituar de capitalismo
financeiro. Por isso, além de exportar produtos, mercadorias tangiveis, nessa nova etapa do capitalismo, a
exportagao de capitais predomina, além da exportagdo imaterial com as ideias e a tecnologia. Mesmo assim,
das andlises de Lenin (1987) a Harvey (2004), uma coisa ndo mudou, a presenca militar para garantir os
interesses dos negocios dessas poténcias. Com efeito, Da Pax Brittanica a Pax Americana, a forca é um
instrumento fundamental para controlar e até eliminar os resistentes ao dominio.
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Toda essa condicdo historica, econdmica, politica, social e cultural, tem
implicaces diretas no cotidiano do trabalhador, que vé a sua atividade produtiva também
passar por transformacdes impactantes, se metamorfosear, como afirma Antunes (2000),
favorecendo tanto a precarizacdo, quanto a intensificacdo da sua atividade profissional.
Isso tem afetado tanto objetiva, quanto subjetivamente a sua percepc¢éo da realidade, seja
no setor produtivo, seja na articulacdo politica ou a sua identidade como ser humano e

trabalhador, como assevera Alves (2000).

Tanto no plano internacional, quanto em ambito nacional, essas mudangas afetam
ndo sé a relacdo de tempo e espaco na atividade diaria do trabalhador, mas a sua percepcao
dessa nova realidade fica cada vez mais dificil, como diz Harvey (2002). Isso acontece
devido a complexidade do momento que vivemos. Um mundo em que as relacdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais sdo cada vez mais fragmentadas, flexiveis, e,
como assevera Bauman (2001), com uma inseguranca total, onde tudo é liquido, e as

coisas passam por nds, sem Nnos pertencer.

Essa inseguranca no mundo do trabalho é destrutiva para o trabalhador. Isso
porque o trabalho € uma construcdo historica e social fundamental para a identidade
humana. Entdo, é razodvel pensar que o trabalho também se altera com essa dindmica da
sociedade e se apresenta de forma especifica e particular em cada um desses momentos

investigados, com isso afetando a sua percepcdo como sujeito historico.

Por isso mesmo que o trabalho é diferente no mundo feudal, que difere do mundo
da industria e ndo é 0 mesmo na sociedade da informatica. No entanto, uma coisa parece
que ndo muda; o homem vive do seu trabalho, gera riqueza com ele e depende dele para
sobreviver, qualquer tipo que seja esse trabalho, alienante ou libertador. Nesse sentido, o
trabalho é central na formacdo da humanidade, mudando a sua condi¢do de acordo com

as mudancas historicas na sociedade.

Se o trabalho industrial é hegemdnico ap6s o século XVIII, na fase atual do
capitalismo nem tanto, principalmente nos paises centrais do capitalismo. E aceito que
hoje o trabalho sofreu dréstica reducdo, provocando desemprego estrutural, uma
consequéncia da substituicdo do trabalho vivo, as pessoas, pelo trabalho morto, as
maquinas. Porém, como afirma Antunes (2000), a classe-que-vive-do-trabalho ndo vai

acabar e o controle e exploracdo desse trabalho também n&o, pelo contrério, tende a se
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intensificar com a introducédo da alta tecnologia no mundo do trabalho, como aponta Dal
Rosso (2008).

Alias, explorar o trabalho tem sido uma das caracteristicas fundantes do
capitalismo. Quem faz um estudo denso e tenso dessa relacdo é Engels (1820-1895), na
obra A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, que foi publicada em primeira

edicdo em 1845.

Era bem no auge do capitalismo liberal e quase setenta anos depois do livro A
riqueza das NacOes, de Adam Smith. Engels (1986), negando a visdo do economista
escocés, contesta a possiblidade de um futuro melhor para o trabalhador inserido nesse
modo de producdo. A producdo da riqueza ndo representou uma divisdo para toda
sociedade, pelo contrario, os bens materiais estavam cada vez mais concentrados, criando

um fosso social e econbmico entre os britanicos.

O livro de Engels (1986) é um retrato da realidade do trabalhador no seu cotidiano
nas fabricas inglesas: carga horaria de trabalho que chegava até 14 horas por dia, salarios
infimos que mal davam para o sustento do més, péssimas condi¢cGes de trabalho e
moradia, trabalho infantil, prostituicdo das mulheres operarias, dentre outras condi¢fes
precarias de trabalho e vida. Essa realidade contribuiu, tanto para a debilidade fisica do
trabalhador, quanto para a deformacdo da sua moral, refletindo na desintegracdo das

familias operérias.

Com efeito, um dos reflexos dessa conjuntura narrada acima foi o aumento da
criminalidade entre as criangas, assim descrita: “metade dos delinquentes tem menos de
15 anos; e, num s6 ano, condenaram-se pelo menos 90 delinquentes com 10 anos de idade,
dos quais 44 por delitos criminais” (ENGELS, 1986, p.228). E entdo conclui afirmando
que essas relagbes sociais deploraveis estavam dilacerando a familia do trabalhador.

Portanto, o capitalismo de hoje mudou, se renovou, mas continua explorando o
trabalhador, como fazia no século XIX, talvez em outras bases. Isso porque o trabalho
ainda continua central na producdo da riqueza, mesmo que modificado pela alta
tecnologia. Por outro lado, a automacéo tem provocado um desemprego estrutural, e com
isso, interferindo na subjetividade do trabalhador quanto a sua luta politica e sindical.
Nesse campo, 0 objetivo do capital é enfraquecer o trabalhador e, como lembra Alves

(2000), desmantelando as suas instituicdes de representacao politica, para poder controlar
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a sua mente. Por isso mesmo, como afirma Antunes (2000), que o sindicalismo teve um
refluxo na atualidade, com o numero de trabalhadores filiados aos sindicatos tendo caido

de forma significativa ano apds ano.

No entanto, mesmo diante desse quadro nada animador, mais uma vez citamos
Antunes (2000), que afirma que a luta do trabalhador vai permanecer enquanto o capital
for hegemonico, e que a luta politica do trabalhador para sobreviver e se contrapor a

exploracdo do capital, ainda é central.

Portanto, o capitalismo, seja liberal ou imperialista, ou na sua fase tardia, como
quer Mandel (1985), ou “novo imperialismo”, como quer Harvey (2004), do ponto de
vista social, mantém a sua caracteristica basica, qual seja, a expropriacao do trabalho pelo
capital e nisso concordam Mandel (1985), Harvey (2002), além de Dobb (1986), Sweezy
(1986).

Portanto, como muda o mundo real e as formas do trabalho, mudam também as
interpretacdes da realidade. Essas mudancas, em qualquer época, rompem com as ideias
consolidadas dessa mesma época, criando novos valores que amedrontam as velhas
estruturas societarias. Esse mundo real em transformacao € maior do que qualquer teoria
elaborada, pois esta € parte da realidade e ndo o todo, o que obriga a uma renovacao de

fundamentos a cada novo momento historico e concreto.

O pensamento marxiano percebeu isso no século XIX, afinal, tudo que é sélido
desmancha no ar. As mudancas provocadas pelo capitalismo em toda a estrutura da
sociedade, mesmo que embrionarias, foram detectadas por Marx e Engels em 1848 no
Manifesto Comunista, e pelo proprio Marx em 1867, quando foi publicado o primeiro

volume livro O Capital®.

“No século XX, com mais subsidios da realidade, essas transformac@es foram destacadas por Mandel (1985) ap6s a |1
Guerra Mundial na obra O Capitalismo Tardio e, desde entdo, vem sendo analisadas por outros pensadores,
relacionando, também, as suas implicagdes no mundo do trabalho, como é o caso de Hannah Arendt. Quando a filésofa
alema publicou a primeira edicdo do livro A Condi¢do Humana, em 1958, nos Estados Unidos, ainda néo era visivel a
grande transformacdo que seria operada no capitalismo, principalmente a partir de fins dos anos de 1960, quando a
automacdo e as tecnologias informacionais mudaram a fisionomia da sociedade produtora de mercadorias, mas néo a
sua esséncia. Mesmo assim, Arendt (1991) ja vislumbrava o grande avanco dessa tecnologia e como isso afetaria a vida
das pessoas, tanto nas questdes mais subjetivas, como a religiosidade, até nas mais concretas, como 0 mundo do
trabalho. Afirma ainda que o trabalho, nesse contexto, esta ameacado, sendo um grande problema na atualidade, pois
uma sociedade de trabalhadores sem trabalho seria, para Arendt (1991), o pior dos cenarios no futuro préximo.
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Essas mudancas foram percebidas pelo pensamento marxiano em um processo
continuo no centro do capitalismo, no qual nada se solidifica, estando a realidade em
transformac&o cotidiana, fenémeno social que Bauman (2001) vai conceituar de liquido,
Vvisto que ndo conseguimos segurar as coisas, embora elas toqguem em nos. Sentimos tudo,
mas nao temos nada garantido, nem consolidado. Vivemos a era das possibilidades, por
isso, como afirma Prigogine (1996), ndo temos mais as certezas da ciéncia, nem 0s

determinismos das teorias.

E um mundo em permanente mutacdo, sendo essa a grande aventura da
modernidade. Viver nela é buscar o conhecimento, a tecnologia e sempre estar pronto
para novos desafios o tempo todo. Mas o problema € que nessa nova realidade, nada é

solido e tudo muda o tempo todo, como afirma o filésofo norte-americano Berman (1987).

Berman (1987) mostra o quanto o mundo que nos vivemos hoje € volatil e instavel
e, 0 mais impressionante, € que ja no século XIX, Marx; Engels (2013) tinham essa
compreensdo, mesmo com o capitalismo desse periodo ndo tendo a complexidade de hoje.
Nesse contexto historico e até a atualidade, a maquinaria vai, pouco a pouco, ocupando 0
lugar do homem e o que poderia ser um fator de otimismo, pois o operario ficaria livre
do trabalho penoso, no entanto, como pensava Arendt (1991), vai gerando um grande
problema, o desemprego estrutural, ligado diretamente a informatizacdo da sociedade.

Essa é a realidade na contemporaneidade, que é complexa, em permanente
mudanca e conflito entre os diferentes grupos sociais no processo produtivo. Porém, é a
mesma sociedade capitalista, desde as suas origens até os dias de hoje, afinal ainda
estamos inseridos em uma sociedade produtora de mercadorias, seja material ou imaterial,
na qual capital e trabalho se enfrentam cotidianamente. Ndo estamos em uma pos-
sociedade industrial ou pos-capitalista, na qual as classes tenham desaparecido, o trabalho
ndo seja mais central e a histéria tenha chegado ao seu limite no modelo societario

burgués.

Por isso que continuamos a viver as aventuras da modernidade, com as suas bases
fincadas na producdo de mercadorias, porém com grande avanco da tecnologia, que tem
possibilitado ao capital um lucro cada vez maior em uma economia globalizada e em

permanente mutacdo, 0 que mereceu 0 seguinte comentario de Heilbroner (1994):

Ja observamos que a mais impressionante caracteristica histdrica do
capitalismo € a sua extraordinéria propensao as mudancas autogeradas. Se ele
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é alguma coisa, € uma ordem social em constante mudanca — e, além disso,
uma mudanca que parece ter uma dire¢do, um principio subjacente de

movimento, de ldgica (HEILBRONER, 1994, p.27).

Esse rumo que o economista norte-americano sugere, € um movimento sempre
para cima, que ficou impregnado no ocidente como a ideia do progresso e que, em geral,
esta associado ao desenvolvimento econdmico da sociedade burguesa. E a modernidade,
embora estejamos vivendo em uma condi¢do pds-moderna como aponta Harvey (2004),
devido a flexibilizacdo do sistema de producdo e do trabalho e, na perspectiva da

totalidade, de toda a vida das pessoas no seu viver cotidiano.

Mais uma vez nos reportamos a obra de Marx, que usa o termo mundo moderno
varias vezes nos seus escritos, como destaca Therborn (2012), e que s6 no Manifesto
Comunista, nas primeiras paginas, a palavra aparece 12 vezes e 0 socidlogo sueco
completa dizendo que “... 0 objetivo principal de Marx em O Capital, como ele proprio
diz no prefacio da primeira edicdo era revelar as leis econémicas do movimento da
sociedade moderna” (THERBORN, 2012, p.63).

Por tudo que foi dito e mesmo vivendo em uma era planetaria em que parece que
tudo é realmente novo, as categorias basicas pensadas por Marx no século XIX para
explicar o funcionamento do capitalismo ainda me parecem atuais como: totalidade,
producdo de mercadorias para 0 mercado com base na divisdo do trabalho, alienacao,
conflito entre as classes, exploracdo do trabalho pelo capital, etc. O que bem lembrou
Marx é que essa nova producdo poderia ser tanto material, quanto intelectual, ou
imaterial. Constatamos que é o que esta acontecendo, quando se ressalta que estamos em

plena era do conhecimento, na sociedade da informacéo e tudo globalmente.

Mesmo assim, apesar de toda essa discussdo centenaria sobre a ideia de um mundo
global, que a rigor vem desde Marx; Engels (2013), foi s6 ap6s a década de 1960 que as
categorias sobre uma aldeia global, termo criado por Marshall Mcluhan (1911-1980) e
sociedade global, ganharam popularidade. Isso so foi possivel devido ao desenvolvimento

e vulgarizacdo da informatizac¢do da sociedade como um todo, afetando tanto a economia,
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quanto a politica e a cultura. Estudar essas mudancas foi um dos propoésitos da obra de
Mcluhan®.

A preocupacéo do fildsofo canadense com os impactos da informatizagdo na vida
das pessoas mereceu a seguinte afirmacgéo no seu livro Os meios de comunicagédo como
extensdes do homem:

Com a automagdo, ndo apenas 0Ss empregos desaparecem e 0S papéis
complexos reaparecem. Séculos de énfase especializada na Pedagogia e na
ordenacdo dos dados chegam agora ao fim com a imediata recuperacdo da
informacdo propiciada pela eletricidade. A automacéo é informacéo e nédo
apenas acaba com as qualificacdes no mundo do trabalho, como acaba com as
“matérias” no mundo do ensino. Mas o mundo do ensino continua. O futuro
do trabalho consiste em ganhar a vida na era da automacéo. Esta é uma situacao
familiar na tecnologia elétrica em geral. Chegam ao fim as velhas dicotomias

entre cultura e tecnologia, entre arte e comércio, entre trabalho e lazer.
(MCLUHAN, 2005, p.388).

Portanto, o mundo do trabalho esta em perigo, mas também o cotidiano, o dia a
dia das pessoas. A realidade discutida por Mcluhan nas suas obras passam a fazer parte
da rotina das pessoas que, sistematicamente, percebem as influéncias da informatizacao

de uma sociedade global no seu mundo real, na sua atividade profissional.

Desde entdo e até os dias atuais, conceitos como globalizacdo, pds-modernidade,
toyotismo, flexibilizacdo e neoliberalismo, mesmo que ndo entendidos claramente, ou
mesmo contraditérios, passam a fazer parte do cotidiano de todos nos. Sdo termos
ancorados no avanco espetacular das tecnologias informacionais, interferindo no mundo
do trabalho e tendo na educacdo um elemento central na preparagdo de um “novo”
trabalhador em uma “nova” sociedade que passa por rdpidas mudangas econdmicas,

sociais, politicas e culturais.

5Sobre essa nova era de um mundo em mutagéo e incerto, Anisio Teixeira, apresentando o livro, A galaxia
de Gutenberg: a formagdo do homem tipografico, de Mcluhan, faz o seguinte comentario: “O esforco de
Mcluhan tem incrivel penetracéo e tal originalidade de intuicdo e percepcao que chega a ser desconcertante,
dando-nos, por vezes, uma certa vertigem, sobretudo aos que se fizeram integral e plenamente homens
gutenberguianos da cultura da palavra impressa, a cultura que nos fez "individuos", que criou o "publico”,
0 "Estado", as "nac¢bes", o "pensamento cientifico", desinteressado e objetivo, a "secularizagdo" global da
vida humana. No momento em que tudo isso estad em crise e estamos ameacados de voltar a cultura tribal
de periodos anteriores, pode-se compreender porque Mcluhan esta sendo saudado como um precursor, um
profeta, um revelador das formas pelas quais 0 homem chegou ao relativo dominio do mundo material e se
adaptou, como pdde, as suas proprias invengdes e criagdes, de tudo resultando a grande fusdo — melhor
diria, confusdo — moderna, a que chamamos nossa civilizagdo ocidental “(TEIXEIRA, p.13, 1972).
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Em principio temos tudo, mas a0 mesmo tempo n&o temos nada. E o caso do
emprego, que em tempos de desemprego estrutural, como afirma Sennett (2007), ja ndo
se consegue mais estabilidade nos postos de trabalho, gerando instabilidade para o
trabalhador. E a liquidez de Bauman (2001), que é inquietante, nos deixam inseguros,

afinal, tudo nos toca, mas nada fica, inclusive o caréater, como reforca Sennett (2007)°.

De fato, para Bauman (2001), Sennett (2007) e Giddens (2012), nos dias atuais, 0
emprego, a democracia e a liberdade estdo em perigo. Por outro lado, é bem verdade que
a luta por essas possibilidades da conquista ainda permanecem e nos fazem identificarmos

com as lutas do homem moderno por uma sociedade mais justa e solidéria.

Mas até que ponto essa luta ainda é possivel em um mundo em que a rapidez das
mudancas deixa todos intranquilos, fortalecendo o individualismo, e, como afirma
Bauman (2001), no qual o individual se sobrepde ao coletivo? Melancolicamente, o
cidaddo perdeu espago para o individuo e reverter isso € o desafio para a fase atual da
modernidade.

Embora esse mundo moderno seja contraditério, como defende Harvey (2002),
ele é defensavel. De uma visdo otimista a partir do projeto iluminista como fator de
emancipacdo do homem de Condorcet, passando pelo pessimismo em relacdo a esse
racionalismo iluminista, indo a uma visdo critica de Habermas em relacdo aos meios e 0s
fins de tal proposta, até o abandono total do projeto iluminista, o que fazer? Concordamos
com a resposta do geografo britanico: “a posi¢ao a tomar depende de como se explica o
lado sombrio da nossa histdria recente e do grau até o qual o atribuimos aos defeitos da

razdo iluminista, e ndo a falta de sua correta aplicagdo” (HARVEY, 2002, p.24).

Para nos, nessa configuracdo historica atual da sociedade globalizada, entender
dois conceitos fundantes do capitalismo e que permanecem até hoje, sdo decisivos para
entender essa modernidade. Primeiro a categoria capital, sendo este volatil ou ndo; e
segundo o conceito de trabalho, material e/ou imaterial, em uma relagdo de conflito e

exploracdo do primeiro sobre o segundo. A forma da relagdo conflituosa entre ambos é a

® Nessa perspectiva da volatilidade atual, Giddens (1991) também defende a tese de que ainda estamos na
era moderna, pois categorias como Democracia e Liberdade ndo foram plenamente atingidas. S&o
possibilidades contraditorias e transformadoras, mas serdo possiveis? Nao estardo sempre ao nosso alcance,
mas ao mesmo tempo téo longe de serem concretizadas? Giddens lembra Habermas para reforcar a sua tese
ao afirmar que, para aprofundar a modernidade é preciso ampliar a democracia “eliminando as enormes
desigualdades de poder e status que impedem a comunicagdo humana adequada” (GIDDENS, p.68, 2012).
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prépria marca da modernidade e uma condigdo que esta longe de ser superada, mantendo
a centralidade na sobrevivéncia do dia a dia de quem produz mercadorias, palpaveis ou

~

nao.

Portanto, seja no século XVIII, quando a Revolucdo Industrial nas suas origens é
liberal e esta basicamente restrita ao mundo briténico, ou no século XXI, quando o capital
€ monopolista e esta presente em todos os cantos do planeta, o trabalho continua sendo o
centro do processo de producdo. Material ou imaterial, quanto mais valor extrair do
trabalho, mais lucro para o capital, obviamente em condi¢des que mudam na medida em

que o sistema de producéo teve suas bases alteradas.

Da maquinaria do carvdo a industria informatizada, o trabalhador é sempre o
centro do setor produtivo, com o tempo sendo uma condicdo central nesse processo, até
mesmo quando a mdao-de-obra é excluida dessa producdo pela tecnologia. O que se
pretende é exatamente um tempo mais curto na geracdo de determinado produto. E é nesse
processo que esté centrada a exploracdo do trabalho, isso desde as origens do capitalismo

a atualidade global.

Para entender essa sociedade mundial, podemos usar a analise de lanni (2011),
para quem, a nova sociedade global ndo resolveu o grande problema criado pelo proprio
capitalismo, que é a desigualdade social, pelo contrario, criou novas formas de exploracao
e mais sofisticadas, como afirma o soci6logo brasileiro. Ou ainda a interpretacdo de
Santos (2012), que rotula a atual fase do capitalismo de perversa, em que a “tirania do

dinheiro” prevalece, desumanizando as pessoas.

Essas interpretacdes sdo também compartilhadas por Dreifuss (1996), que aponta
com dados estatisticos a extrema pobreza do mundo globalizado. Esse quadro nada
animador de lanni (2011), Santos (2012) e Dreifuss (1996), apenas confirma a tese ja
presente em Marx; Engels (2013), de que o capital, em qualquer época, necessita explorar
ao maximo o trabalho para continuar se reproduzindo. Essa condi¢do néo seria diferente
em um mundo globalizado, em que todos serdo submetidos a vontade do capital, como
aponta Michéa (1995), ao afirmar que:

Como expansdo de si mesma ao infinito no espaco, a I6gica da economia

moderna tende a unificar o planeta em um imenso mercado comum,
assumindo, de uma forma ou de outra, decompor todas as formas de viver que

ndo possam subordinar-se as suas leis (MICHEA, 1995, p.56).
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Além da categoria da globalizacdo ser seminal para entender a realidade atual,
outra ndo menos importante para o entendimento social diz respeito ao conceito de
totalidade. E dificil ndo aceitar a tese de que vivemos em um sistema mundial Gnico,
conectado pelas relacdes capitalistas, em que o todo e as partes formam uma s6 unidade,

sem perder de vista as particularidades de cada sociedade.

Assim, temos claro que outros elementos constitutivos da sociedade séo
importantes para o seu entendimento, como a cultura, a politica e a religido. Todas essas
instituicdes estéo relacionadas com o mundo da economia e mais diretamente, ao que nos
interessa aqui, ao mundo do trabalho, com um influenciando o outro, sem determinismos,
como ja afirmaram Marx; Engels (1984), em que as circunstancias reais e 0s homens se
interagem, influenciando-se mutuamente. Ou seja, 0 homem como sujeito de sua propria

historia, mas articulado ao mundo real, 0 mundo da préxis, na perspectiva da mudanga.

Nesse sentido, existe uma ldgica nas relacbes econémicas, sociais, politicas e
culturais do Brasil com 0 mundo, e 0 processo de producao da riqueza coletiva € 0 mesmo,
com a interdependéncia entre o micro e o macro sendo determinado no processo do fazer-
se e nesse contexto social, formando a consciéncia de classe, como pensava Thompson
(1987).

Apesar das divergéncias tedricas sobre o entendimento dessa realidade que é
complexa e incerta, parece consenso que vivemos uma fase de grandes transformacdes
sociais que afetam a sociedade no campo da economia, da cultura e do mundo do trabalho.

O gue ndo é consenso, porém, € a tentativa de entender essa realidade.

Assim, a reflexdo socioldégica em um mundo volatil, flexivel, descartavel, liquido,
é mais complexa e as categorias de analise parecem ndo dar conta dessa realidade. No
entanto, como ainda estamos vivendo em uma sociedade capitalista, ndo podemos perder
de vista a sua perspectiva totalizante, historica, dialética, conflituosa e que tem na

exploracdo do capital sobre o trabalho a sua condicao de sobrevivéncia.

Berman (1987), Bauman (2001), Harvey (2002), Sennett (2007), lanni (2011),
Santos (2012), dentre outros, embora com ideias ndo consensuais, entendem que essas
mutacdes do capital fazem parte da sua logica de reproducdo, mas no mesmo modelo

estrutural de produgéo. Porém, no aspecto conjuntural, as transformacdes e crises também

45



fazem parte da natureza do sistema e que entre as suas possiveis solucdes para as suas

crises periddicas, esté a intensificacdo da exploragdo do capital sobre o trabalho.

Por tudo isso, existe uma grande polémica tedrica sobre se estamos no mundo
moderno ou pds-moderno. Em esséncia, a modernidade ainda ndo se completou, o que
ndo quer dizer que o capitalismo ndo esteja passando por grandes transformacdes, e que
essas mudancas estariam criando outro modelo de sociedade, como querem os defensores
da pés-modernidade. Nesse contexto, os tedricos modernos veem continuidade, mas com
mudangas, 0s p6s-modernos veem rompimentos de estruturas. A intensidade ou néo
dessas transformacdes seria o divisor de agua na conceituacao entre 0 mundo moderno e

0 mundo pds-moderno.

Mas se reportarmos a Marx; Engels (2013), o mundo moderno ainda esta em
processo. O que o socidlogo polonés Bauman (2001) chama de mundo liquido, o pensador
alemao ja registrava isso em 1848, quando afirma:

A burguesia s6 pode existir com a condigdo de revolucionar incessantemente
os instrumentos de producao, por conseguinte, as relaces de producédo e, com
isso, todas as relacBes sociais (...) Dissolvem-se todas as relagbes sociais
antigas e cristalizadas, com seu cortejo de concepcdes e de ideias secularmente
veneradas; as relagcBes que as substituem tornam-se antiquadas antes de se
ossificar. Tudo que era sélido e estavel se esfuma, tudo o que era sagrado é
profanada, e os homens sdo obrigados finalmente a encarar com serenidade

suas condicBes de existéncia e suas relacbes reciprocas (MARX: ENGELS,
2013, p.14).

Marx; Engels (2013) também ja teorizava um mundo em que a tecnologia
subjugaria o trabalho e a natureza e criaria uma sociedade globalizada, porém ainda mais
exploradora nas relacdes de trabalho, desde que sejam mantidas as relacbes sociais com

base na divisdo do trabalho para a produgéo das mercadorias e na propriedade privada.

Entdo, podemos analisar varios pontos em que modernidade e pés-modernidade
representam continuidade e ndo ruptura de um modelo social, mas duas categorias nos
parecem seminais e articuladas e que nos interessa para a nossa pesquisa: 0 tempo e a

educacéo.

O controle sobre o tempo tem sido, do século XV 111l ao século XXI, o ponto central
no processo de producdo de mercadorias, tanto em relagédo ao controle do tempo do
trabalho humano, quanto do tempo de producdo propriamente dito. Por isso, a busca

continua por novas tecnologias.
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Isso porque o tempo de trabalho sempre foi vital no processo de producdo de
mercadorias, e é ele que produz o valor das mesmas. Nesse ponto concordam os tedricos
classicos do liberalismo, bem como os teoricos criticos do capitalismo. Portanto, o que
nos parece fundamental para entender esse processo € estudar as formas de controle sobre
0 tempo, e essa foi uma das primeiras grandes lutas dos trabalhadores contra a exploragéo
do capital que vem desde as origens do capitalismo, quando se trabalhava até 14 horas
nas fabricas inglesas do século XIX, (ENGELS, 1986, p.163). Esse ponto ainda hoje é
motivo de protestos, greves e acordos em diversas partes do planeta, afinal, controlar o

tempo de trabalho no mundo do capital é controlar a riqueza nele produzida.

Com efeito, na atual condicdo do capitalismo, o neoliberalismo é a tentativa de
liberar o capital ao méximo e, ao mesmo tempo, flexibilizar o trabalho, o que representa,
na préatica, deixar os trabalhadores a deriva, sem protecdo, mais vulneraveis a exploracdo
do capital. Nessa linha, vai gerar um grande controle sobre o tempo de producdo e o
processo de trabalho, estabelecendo condicGes precérias e intensificadas, na medida em

que desregulamenta a legislacéo de protecdo aos trabalhadores.

Esse processo foi potencializado com a introducdo das novas tecnologias
informacionais, 0 que permitiu aperfeicoar o tempo de trabalho, garantindo mais
producdo em menor espaco de tempo. Isso tanto no campo da producdo material, quanto
imaterial ou intelectual. Por isso que a educacdo ganhou papel central nessa nova
realidade, pois a sociedade do conhecimento passa pela producdo de novos saberes, de
inovacdes tecnoldgicas, com a universidade tendo papel singular. Porém, uma producao

de conhecimento ainda sob o controle dos detentores do capital.

Schaff (2001) e Lojkine (2002) concordam, também, que a educagdo € um
elemento central na atual organizacdo societaria. Para o filésofo polonés, estamos na
sociedade da informatica. Ja para o socidlogo francés, trata-se de nova civilizacdo com
base em uma revolucdo informacional. So autores que defendem a tese da superacao da
divisdo social do trabalho para o campo do conhecimento, em que teremos uma nova

estratificacdo social entre os que sabem e 0s que ndo sabem, como quer Schaff (2001).

Por outro lado, é verdade que o trabalho se modificou se comparado os tempos da
Revolucéo Industrial com a contemporaneidade da producéo em alta tecnologia do século

XXI. Porém, como afirma Dal Rosso (2008), uma coisa que permanece é o controle do
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tempo do trabalho do trabalhador exercido pelo capital, pois ai reside a possibilidade de

sua reproducdo.

Por isso, ndo acreditamos na tese de que o trabalho ndo seja fundante para os
trabalhadores, isso porque continuam produzindo para o consumo, seja produto tangivel
ou nao, com o trabalho humano ainda sendo decisivo nesse processo, e com a producgéo
dessa riqueza sendo apropriada por uma minoria, porém, tudo em outras bases relacionais,

que sdo liquidas, descartaveis, instaveis e flexiveis.

O que temos hoje, lembrando as reflexdes de Dal Rosso (2008), é a prevaléncia
do trabalho imaterial, que ele qualifica, predominantemente, na area da cultura e, por
conta da sua analise, podemos estender essa imaterialidade para a atividade educacional.

Essa reflexdo passa pela ideia de uma nova etapa do capitalismo, na qual o
conhecimento seria o elemento central na producdo da riqueza, notadamente nos paises
centrais do sistema politico e econémico dominante. Com efeito, o trabalho imaterial,
como pensa Gorz (2005), seria o conhecimento, formando o capital humano, que seria a
juncéo da inteligéncia, da imaginacéo e do saber no processo de cria¢do produtiva, tendo
uma complexidade maior na composic¢ao do mundo do trabalho. Por isso mesmo que esse
trabalho imaterial ¢ “impossivel de quantificar, estocar, homologar, formalizar e até

mesmo de objetivar” (2005, p.17).

Gorz (2005) sustenta a ideia de que o conhecimento é a forca produtiva principal
na atual fase do capitalismo e diz também que essa argumentacdo nédo é tdo nova assim,
pois ja estd em Marx, nos Elementos fundamentais para a critica da economia, obra mais

conhecida apenas como Grundrisse. Sobre esse argumento anota o filésofo austriaco:
Marx mesmo ja notava que ele se tornaria “die grosste Productivkraft” e a
principal fonte de riqueza. “O trabalho em sua forma”, mensuravel e
quantificavel, devera, por consequéncia, deixar de ser a medida da riqueza
criada. Esta “dependera cada vez menos do tempo de trabalho e da quantia de

trabalho fornecida”; ela dependera cada vez mais “do nivel geral da ciéncia e
do progresso da tecnologia” (GORZ, 2005, p.16).

Essa ideia marxiana de producao material e producéo intelectual j& vislumbravam
para esses criticos da sociedade de mercado, a importancia do trabalho ndo material no
processo de acumulacgdo de riqueza, como lembra Gorz (2005). O que néo significa que

isso se dé de forma menos exploratoria do que no modelo original de producado industrial
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no século XVIII, apenas indica que o trabalho humano passara por transformacdes, mas

que no mundo do capital, ainda sera explorado por este.

Por isso, é importante dizer que uma condicdo permanece e que é central no
capitalismo, que é a apropriacdo da riqueza produzida pelos trabalhadores. O controle de
quem produz, como se produz e em que condicdes e, por fim, quem se apropria do produto

final.

O mercado ainda continua sendo o regulador do processo produtivo e a producao
da mercadoria a sua motivacao, s6 que em outro nivel de producéo, circulacdo e consumo,
até porque o produto final também € outro, podendo ser tangivel ou ndo. Nesse contexto,
0s niveis de exploracdo do trabalho também ndo cessaram, pelo contrério, se

intensificaram e, também, ja ndo sdo 0s mesmos.

Por isso, as vezes, € dificil identificar esses novos mecanismos de exploracao, e
assim, em alguns momentos, eles se confundem como se fossem interesses dos
trabalhadores, e estes, as vezes, também, chegam até mesmo a achar que realmente fazem

parte de uma familia em alguma empresa capitalista, bem na légica do toyotismo.

Temos entdo o controle da subjetividade do trabalhador como estd na analise de
Alves (2000). Portanto, atingimos outro nivel de exploracéo do trabalho pelo capital, bem
mais sutil e, por isso mesmo, dificil de ser identificado, com o trabalhador sendo muito

mais consumido e explorado pelo capital.

Com efeito, como aponta Gorz (2005), a intensidade dessa exploracdo do trabalho

no mundo tecnoldgico é ainda maior do que nas origens do capitalismo, isso por que:

A informatizac@o da indUstria tende a transformar o trabalho em gestdo de um
fluxo continuo de informagoes. O operador deve “se dar” ou “se entregar” de
maneira continua a essa gestao de fluxo: ele tem de se produzir como sujeito
para assumi-lo (GORZ, 2005, p.17).

Com base nessas afirmagdes, constatamos que hoje as redes sociais s&o0 como
extensdo do tempo de trabalho docente, implicando na intensificacdo da sua atividade
profissional. Isso tudo acontece porgque estamos em um momento em que o capitalismo
estd se reestruturando para manter a sua légica histérica de acumulagdo. Para isso, 0
controle sob o trabalho é e sempre foi fundamental. Foi assim em cada etapa historica do

capital, do liberalismo ao neoliberalismo, do fordismo ao toyotismo. O que temos é uma
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continuidade de um mesmo modelo, porque ainda estamos na mesma sociedade produtora
de mercadorias, e no enfretamento entre o capital e o trabalho, s6 que em outras
condigdes, como assinala Alves (2000, p.31):
Para nos, o toyotismo ndo é considerado um novo modo de regulagdo do
capitalismo... o potencial heuristico do conceito de toyotismo é limitado a
compreensdo do surgimento de uma nova logica de produgdo de mercadorias,
novos principios de administracdo da producéo capitalista, de gestdo da forca
de trabalho, cujo valor universal é constituir uma nova hegemonia do capital

na producdo, por meio da captura da subjetividade operéaria pela I6gica do
capital (ALVES, 2000, p.31).

Tanto Gorz (2005), quanto Alves (2000), concordam cada um com a sua analise
especifica, que as condic¢des atuais de producdo no sistema capitalista, com a introdugédo
da alta tecnologia, tém intensificado a exploracdo sobre o trabalho. Ou seja, a
informatizacdo do setor produtivo, na verdade, ndo esta libertando o trabalhador, é

provavel que a realidade mostre o contrario.

Outro ponto de acordo entre Gorz (2005) e Alves (2000), é que na atualidade, o
capitalismo vive momentos de transformacéo, de transicdo, de instabilidade, e que a
palavra crise € a que, talvez, melhor represente o seu atual momento, mas de uma crise
conjuntural e ndo sistémica, ou seja, o capitalismo ainda € hegeménico e continua a
explorar o trabalho como forma de sobreviver no processo de producdo e acumulagéo da

riqueza.

Nesses tempos instaveis, temos um cenario real que gera uma intranquilidade para
a sociedade como um todo, e ndo apenas para 0s empresarios € 0s trabalhadores, mas
também eles, afetando a relacdo do tempo e do espaco no processo produtivo e na

organizacao societaria global’.

Nesse cenario social narrado, o trabalho ja ndo € seguranca para o trabalhador,
pois como assinala Castel (2010), uma nova sociedade do trabalho esta sendo gestada,
em que a estabilidade esta desaparecendo, a precariedade do trabalho é cada vez maior e
o trabalho existente ndo esta dando para todos os trabalhadores, o que ele definiu como

déficit de lugares. Nessas condic@es, o trabalho fica a deriva, portanto, mais vulneravel

"Esse cenario ndo ¢ otimista para a grande maioria das pessoas. Pensando nisso, analisando esse contexto e
falando de reformas que construirdo uma sociedade mais justa, cooperativa e solidéria, o filsofo polonés
Schaff (2001) afirma que é a partir de uma perspectiva coletivista que poderemos pensar uma sociedade
melhor no futuro. E a sua concep¢do otimista sobre uma nova humanidade, construida para além da
sociedade do consumo.
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as pressoes e a exploracdo do capital e, como aponta Sennett (2007), afetando o seu

carater e a sua subjetividade, como sugere Alves (2000).

Todas essas mudancas refletem ndo s6 no mundo do trabalho, mas nas
representacdes que o trabalhador tem do seu cotidiano, seja ele privado ou publico. Para
Sennett (2007), essa volatilidade impede uma rotinizacdo da vida, sendo que esta é um
fator que é decisivo na formacdo de uma identidade dos trabalhadores e na criacdo de
regras fixas, que d&o mais seguranca para todos os cidaddos. O socidlogo norte-americano
problematiza essa realidade instavel, ao indagar:

Como se podem buscar objetivos a longo prazo numa sociedade de curto
prazo? Como se podem manter relagGes sociais duraveis? Como pode um ser

humano desenvolver uma narrativa de identidade e histéria de vida numa
sociedade composta de episédios e fragmentos? (SENNETT, 2007, p.27).

Sennett (2007) conclui esse raciocinio afirmando que essas duvidas extraidas de
uma reflexd@o sobre a volatilidade do atual momento do capitalismo, corréi o carater das
pessoas, no que tange a sua identidade e ao relacionamento com as outras pessoas, pois
essas caracteristicas s6 sdo conseguidas com um tempo maior, condicdo muito precéria

na atual sociedade de curto prazo.

Por isso, concordamos com a tese de Bauman (2001) de que estamos vivendo na
fase de uma mentalidade de “curto prazo”, tese que também esta em Sennett (2007), em
que a possibilidade do trabalho é incerta, fortalecendo o individualismo e o

desengajamento das pessoas no conflito diario da sua subsisténcia.

Com essa construcdo tedrica, a imagem que Sennett (2007) e Bauman (2001)
instalam nas nossas mentes, € como se estivéssemos sempre com as nossas bagagens nas
maos, prontos para o deslocamento, buscando atender as nossas necessidades materiais

ou imateriais, em uma sociedade em movimento.

Com efeito, entre Arendt (1991) e Sennett (2007), o tempo e 0 espago ndo sdo 0s
mesmos no mundo do capital, embora os dois estejam de acordo que a condi¢do do
trabalhador esta cada vez mais precaria, seja a realidade pensada e analisada nos anos do

pos-guerra, seja a condigdo real investigada no seculo XXI.

Nesse mesmo periodo, o capitalismo, de crise em crise, também vem se

modificando, e cada vez mais rapidamente, para se adaptar a essas transformacoes,
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usando, porém, o Estado como um aliado fundamental, mesmo que contrariando as
teorias cléssicas do liberalismo e do neoliberalismo. O Estado é importante quando serve
aos interesses do capital.

Aliés, resolver as crises do capitalismo através de politicas governamentais tem
sido recorrente na histdria contemporanea e € uma politica rotineira da burguesia, apesar
do seu discurso liberal, 0 que o caracteriza como mera ideologia. Temos como exemplo
singular os programas governamentais dos Estados Unidos com o objetivo de recuperagéo
do pais ap6s a grande depressdo de 1929. Foi o New Deal (1933-1937)8, um novo acordo,
onde o Estado, a partir de entdo, passa a intervir na economia para recuperar o sistema

produtivo capitalista, contrariando a centenéria ideia da economia do livre mercado.

No mundo real, com a retomada do crescimento da economia norte-americana, o
intervencionismo econémico ganhou forca nas politicas governamentais de varios paises
da Europa e da América Latina. Com isso, o capitalismo experimentou um novo félego
desenvolvimentista, notadamente entre as décadas de 1930 e 1970, tendo o Estado como
um dos indutores do desenvolvimento econémico e social, apesar das criticas dos liberais

e dos neoliberais®.

Dessa maneira, e apesar das criticas liberais, mas amparado por um conjunto de
ideias econdmicas intervencionistas implantadas pelos seus governos burgueses, 0
capitalismo, mesmo em crise, consegue renovar as suas estruturas produtivas. 1sso so é
possivel porque, entre outras coisas, e com apoio desses governos, controla 0 mundo do

trabalho, introduz inovacgGes tecnoldgicas no sistema de producdo e busca novos espacos

8Desenvolvido durante o governo do presidente dos Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt (1882-
1945), o New Deal interferiu no sistema financeiro, no setor produtivo industrial e na producéo agricola,
criou frentes de trabalho com grandes obras para geracdo de emprego, renda e, principalmente, para
estimular o consumo. Desenvolveu, também, uma série de programas sociais para prote¢do do trabalhador,
como a previdéncia social, o seguro-desemprego e o salario minimo. Fundamentalmente, o objetivo era a
recuperacdo da economia norte-americana, o que de fato aconteceu. O Estado passou a exercer, desde entdo,
um papel importante no processo de desenvolvimento econémico em nivel global, pelo menos até a década
de 1970, quando a reestruturacdo do capitalismo fortaleceu as ideias liberais. Esse momento histérico é
conhecido como neoliberalismo, hegem6nico mundialmente ap6s a década de 1980.

°Entre esses tedricos temos: Ludwig Von Mises, que fez a seguinte afirmacio: “o que o liberalismo diz é,
simplesmente, que para a consecucdo dos objetivos que os homens tém em mente, somente o sistema
capitalista se mostra adequado, e que toda a tentativa de se chegar a uma sociedade socialista,
intervencionista, socialista agraria e sindicalista se revelara, necessariamente, malsucedida” (VON MISES,
2010, p.110); Friedrich Hayek que assevera que “quanto mais o Estado ‘planeja’, mais dificil se torna para
o individuo tragar seus proprios planos” (HAYEK, 1990, p.88); e Freidman (1988), que diz que o setor
privado precisa se fortalecer para ser um limite aos poderes do governo, seja ha economia, ou em qualquer
outra instancia da vida social.
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comerciais para 0s seus produtos, sobrevivendo, assim, as suas proprias dificuldades

financeiras e de producao.

Na atualidade, a crise do capitalismo se aprofunda. Podemos dizer que esta crise
sinaliza os limites da atual forma de organizar a producéo e distribuicdo de mercadorias.
A crise expde a falta de uma justificativa social para esta forma de organizar a vida em
sociedade, que se revela em crises ambientais e no aumento significativo da miséria
humana em relacdo ao aumento expressivo das riquezas socialmente produzidas, além da
diminuicéo historica das taxas de lucro do capital, afetando todas as instancias das vidas

das pessoas.

Na verdade, essas crises estdo na esséncia do capitalismo. Bauman (2010) chega
mesmo a afirmar que “o capitalismo se destaca por criar problemas, e nao por soluciona-
los” (BAUMAN, 2010, p.7). Nessa mesma perspectiva critica, Harvey (2002) assevera
que o capitalismo néo resolve os seus problemas, ele apenas os desloca no espaco. Assim,
séo formuladas as mais variadas formas de solugéo para as crises enfrentadas pelo capital,
entretanto, a mais eficaz para ele € sempre o aumento da exploragéo da classe trabalhadora
e, também, a expansdo de novos mercados para os produtos. Com efeito, de crise em crise,
o capitalismo vai provocando mais dificuldades. Essa condi¢do historica do capital gerou
0 seguinte comentério de Marx; Engels (2013):

E como faz a burguesia para vencer essas crises? Por um lado, reforca a
destruicdo da massa de forgas produtivas; por outro lado, tenta conquistar
novos mercados e busca uma explora¢do mais completa dos antigos. Ou seja,
pavimentando o caminho para crises mais extensas e mais destrutivas e

diminuindo os meios pelos quais se previnem crises (MARX; ENGELS, 2013,
p.19).

Analisando esse pensamento marxiano, podemos deduzir que o trabalho, que é o
responsavel pela geracdo da riqueza social, sera sempre o alvo de controle e de exploragdo
pelo capital. A diminuigéo dos seus lucros implicara, sempre, em reparar as suas perdas
subtraindo do trabalho, isso em qualquer época da historia na sociedade capitalista. Nesse
contexto, tanto os modos de producédo do capital em cada realidade historica investigada,
como as formas do trabalho e da organizacdo politica dos trabalhadores, precisam,

também, se adequar para o embate social entre ambos.

Com efeito, na atual sociedade da informacéo, se temos outro tipo de trabalhador

mais qualificado em outras instancias da cadeia produtiva, que trabalha mais com o
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conhecimento, isso ndo impede o capital de ainda continuar se impondo a ele. Isso porque,
esse trabalho, mesmo em uma sociedade altamente tecnoldgica, ¢ fundamental para
manutencdo do sistema, como defende Gorz (2005), construindo uma nova realidade

social, que ele definiu como a “sociedade da inteligéncia”.

Gorz (2005) ainda vé o trabalho humano como central, porque, em ultima
instancia, ele é o trabalho criativo e produtor da riqueza, pois esta depende do trabalho
Vivo, ou seja, das pessoas. De fato, por mais tecnologia que o capital consiga introduzir
no processo de criagdo da riqueza, o trabalho criativo humano ainda sera central e, como
afirma Antunes (2000, p.12), “as maquinas inteligentes ndo podem substituir os

trabalhadores”.

Concordamos com essa afirmacéo do sociélogo brasileiro e, também, quando ele
diz que no processo de producdo das mercadorias, a ciéncia ndo podera superar as relacdes
conflitantes entre o capital e o trabalho. Por outro lado, é verdade que a introdugéo da
tecnologia no mundo do trabalho, tem impactos profundos no cotidiano do trabalhador,
notadamente na diminuicdo dos postos de trabalho e, também, maior intensidade na
exploracdo do trabalhador, além da dificuldade de conseguir um novo emprego nesse

contexto.

De fato, vivemos a era do desemprego estrutural, mas isso néo significa o fim do
emprego ou do mundo do trabalho, mas talvez sim, a sua diminuicao de um tipo especifico
de atividade profissional, que é a ocupacdo industrial, notadamente nos paises centrais.
Provavelmente, temos hoje mais consumidores do que trabalhadores, pelo menos o0s
formais, mas alguém precisa continuar produzindo. Que seja um trabalho mais

sofisticado, ou ndo, mas ainda é uma atividade laboral, e €, portanto, uma a¢do humana.

Por conta disso, a construcdo tedrica hegemonica que temos hoje é de uma
sociedade na qual a ideia, a criatividade e a inovacdo, geram mais lucros do que a
producdo material. Porém, apesar de convincente, todo esse processo ainda precisa de um
humano, em algum momento, para produzir. Que sejam poucos 0s envolvidos na
producdo, isso € aceitavel, mas, para esses trabalhadores, o trabalho ainda é referencial e
o conflito com o capital também. Talvez dissimulado, parecendo nao estar 14, de ndo mais
existir, ndo ser central. No entanto, no mundo real, o trabalho ainda é central para as
pessoas, porgue ainda precisam sobreviver e satisfazer as suas necessidades basicas e sem

o trabalho n&o teriam condigGes para isso.
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Com efeito, para o trabalhador que fica sem o seu trabalho nessa sociedade de
consumidores, pode representar a perda da sua identidade, a sua exclusdo como cidadéo.
Isso, que ja seria desastroso em qualquer tempo e espaco do capitalismo, ndo € menos
dramatico para os trabalhadores na atualidade, em que a oferta de postos de trabalho esta

em queda.

Essa condicdo se agrava com a omissdo do Estado, porque no atual momento do
capitalismo, prevalecem os ideais do neoliberalismo!®, que direciona as politicas de
Governo para favorecer e liberar o capital a0 maximo e, ao mesmo tempo, flexibilizar o
trabalho. Nessa mesma ordem, desregulamentando as protecdes sociais e legais dos
trabalhadores, gera um forte controle sobre o tempo de producéo e o processo de trabalho,

favorecendo tanto a sua precarizagdo, quanto a sua intensificagéo.

Globalmente, é a concretizacdo de um “novo” capitalismo para outra realidade
produtiva e em outras bases de relagdes trabalhista, com as seguintes ideias norteadoras:
estado minimo, flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, reforma da previdéncia, livre
mercado internacional, privatizacdo do estado, e liberdade cambial para o dolar. Esse

processo foi denominado de Consenso de Washington?!.

Essas categorias foram denominadas, no seu conjunto, de politica neoliberal, em
um periodo de mudancas desde o campo da economia até o setor da cultura, do
comportamento das pessoas, do seu nivel de consumo de mercadorias, ou seja, do seu
cotidiano, o que Harvey (2002) conceitua de condicdo p6s-moderna. Esse periodo é
marcado por profundas mudangas no mundo do trabalho, e tudo isso para manter “o

regime de acumulagdo funcionado” (HARVEY, 2002, p.117).

1%De acordo com Anderson (1998), o neoliberalismo, que ganha forga politica e econdmica na década de
1980, apresenta algumas ideias orientadoras como: a prevaléncia do mercado, o combate a qualquer
intervencdo do Estado na economia, uma politica de privatizacdes das empresas publicas. E resistente a
protecdo social promovida pelo Estado, o que implica em cortes nos programas sociais destinados aos
trabalhadores e & populagdo mais pobre da sociedade. O fundamental é, economicamente, garantir a
estabilidade monetaria e, politicamente, desarticular o movimento sindical.

“Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionérios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?”, era
proceder a uma avaliagcdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a
experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As
conclusBes dessa reunido € que se daria, subsequentemente, a denominacao informal de Consenso de
Washington. (BATISTA, 1994, p.5).
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O geografo britanico afirma que a passagem do fordismo para a fase de
acumulacdo flexivel foi possivel pela incapacidade do modelo anterior do capital de
resolver as suas proprias contradi¢des, tanto no setor de producéo que convivia com uma
recessdo econémica recorrente, quanto nas relagdes de trabalho, que precisariam ser mais

flexiveis.

No entanto, apesar de todas essas mudancas, o capitalismo se mantem
estruturalmente e, de acordo com Harvey (2002), suas caracteristicas centrais sao:
orientacdo para o crescimento; exploracdo do trabalho vivo na producgdo; e o carater
dindmico, pelo uso de tecnologias e carater organizacional, que gera mais controle sobre
o tempo de trabalho, garantindo a acumulacdo do capital em outras bases, que Harvey

(2002) conceituou de acumulacéo flexivel.

Ou seja, 0 objetivo primeiro do neoliberalismo ¢ fortalecer o capital na mesma
proporcéo em que enfraquece o trabalho, simples e direto, sem meias palavras, pois como
avaliam os tedricos da Sociedade de Mont Pélerin'?, a crise do capitalismo na década de
1970 teve as suas raizes no fortalecimento do Estado e dos sindicatos. Portanto, eles
precisavam ser combatidos e controlados, isso para diminuir a sua importancia, seja no
processo de producdo das mercadorias, seja nas conquistas sociais e legais dos
trabalhadores.

De fato isso aconteceu, mesmo que parcialmente, em grande parte dos paises
capitalistas. O neoliberalismo conseguiu, para 0s seus adeptos, algumas vitorias
importantes, como o enfraquecimento do movimento sindical, o controle inflacionario e
a privatizacdo de muitas empresas publicas. Isso porque tem o apoio politico e ideolédgico
na sociedade burguesa, sendo, assim, mais do que uma simples teoria econdmica, se
configurando, na verdade, como um grande corpo ideoldgico do capitalismo

contemporaneo.

Além disso, o neoliberalismo também criou outros problemas graves como: o

crescimento do desemprego mundial e a ampliacdo da desigualdade salarial e social,

12A Sociedade de Mont Pélerin, criada em 1947 sob as liderancas de Friedrich Hayek e Ludwig von Mises,
tinha como objetivo claro combater o proprio capitalismo de Estado, como eles afirmavam, criticando a sua
orientacdo intervencionista, tanto na economia, quanto na protecdo social, sendo uma referéncia global na
divulgacéo dos ideais liberais.
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aumentando a pobreza em escala global. Nesse sentido, e analisando o0s custos sociais do
ajuste neoliberal na América Latina, Soares (2000) assevera:
Em todos os paises latino-americanos verificaram-se dois fatos: de um lado o
agravamento das condi¢des anteriores de desigualdade social e, de outro, o

surgimento de novas formas de pobreza ou excluséo social, sobretudo devido
ao advento macico do desemprego (SOARES, 2000, p.33).

Essas desigualdades sociais sdo planetarias e interligadas, com raiz na sociedade
de mercado. Com efeito, se temos hoje mais de sete bilhdes de pessoas no planeta, pelo
menos 11% desse total, segundo a ONU, vive em estado de penuria, ndo tendo o que
comer. Tendo como referéncia esse dado estatistico, podemos afirmar que temos uma
economia liberal e globalizada com perversidade, isso por que:

O desemprego crescente torna-se cronico. A pobreza aumenta e as classes
médias perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a baixar. A fome
e 0 desabrigo se generalizam em todos os continentes. Novas enfermidades
como a SIDA se instalam e velha doencas, supostamente extirpadas, fazem seu
retorno triunfal. A mortalidade infantil permanece, a despeito dos programas
médicos e da informagdo. A educacdo de qualidade é cada vez mais

inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se males espirituais € morais, com 0s
egoismos, 0s cinismos, a corrupgao (SANTOS, 2012, p.19-20).

Esse processo contribuiu para o restabelecimento da forga do capital, nem que seja
temporariamente, porque novas crises virdo. Isso acontece porque o capitalismo
sobrevive dessa maneira, explorando, expropriando e criando sociedades desiguais. Por
isso mesmo, essa condicao observada no movimento do capital, levou Bauman (2010) a

classifica-lo como capitalismo parasitario.

Também, criticando o neoliberalismo, Paulo Netto (1998) afirma que ele tem
deixado um rastro de desigualdades sociais e econdmicas por onde tem passado, seja nos
paises de economia desenvolvida ou ndo, deteriorando a vida dos trabalhadores e da
populacdo em geral. Ele acredita que isso tera um limite de aceitagdo na medida em que
a degradacdo das condicOes de vida das pessoas for ampliando. Com isso, 0s protestos
tendem a crescer, alimentando a esperanca de um futuro melhor para a classe
trabalhadora, que tera que romper com essa situagédo a partir da sua propria organizacao.
Reportando a Marx; Engels (2013), ambos afirmam que essa emancipagdo dos

trabalhadores s6 podera ser obra sua, ndo podendo ser delegada a terceiros.
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Essa é a atual realidade do capitalismo e que s6 pode ser compreendida na sua
roupagem neoliberal. Diferentemente da sua formacdo anterior, quando, também para
superar as suas crises dos anos de 1920 e 1930, o detentores do capital convocaram o
Estado para ser um dos protagonistas do seu desenvolvimento econdmico, iSso sem negar,

é claro, o mercado, em tempos neoliberais, o Estado de protecédo social € negado.

Portanto, em qualquer etapa do capitalismo, 0 que esta em jogo é como salvar esse
modo de producdo de mercadorias diante de suas crises mais ou menos regulares. Essa
condigdo, sem duvida, afeta 0 mundo do trabalho, afinal, para manter os seus lucros em
épocas de retracdo econémica, seja nos anos de 1920 e 1930, ou anos de 1970 e 1980, é

preciso aumentar a exploracédo sobre o trabalhador.

Por isso, se apds a crise de 1929 e depois de décadas de crescimento econdmico,
principalmente no periodo entre a Il Guerra Mundial e a década de 1960, estamos hoje
diante de uma nova crise do capital, precisamos de novas construgdes ideoldgicas para

justificar esse momento.

Com efeito, em um contexto renovado, categorias como flexibilidade, mobilidade
e agilidade estdo cada vez mais presentes no cotidiano das pessoas. Esse processo se da

desde as relacGes pessoais até as relacdes trabalhistas. De fato,

Os termos flexibilidade, mobilidade e agilidade s&o a ténica de experiéncias
diversas, que tém como pano de fundo o fim do horario regular de trabalho, o
uso crescente do trabalhador em tempo parcial, temporario ou subcontratado e
uma requisigao continua de novos atributos aos envolvidos (MANCEBO2006,
p. 75).

Entre outras mudancas, Mancebo (2006) aponta que esse processo de
reestruturacdo do capitalismo tem implicado em uma intensificacdo cada vez maior do
trabalho dos trabalhadores de todas as categorias profissionais. Essas transformacdes
afetaram, e continuam a afetar, todas as instituicbes da sociedade, confirmando as
palavras de Harvey (2002, p.117) de que, “sdo abundantes os sinais e marcas de
modifica¢Oes radicais em processos de trabalho, hébitos de consumo, configuracbes
geograficas e geopoliticas, poderes e praticas do Estado etc.”, tudo colaborando para a

construcdo de uma condicdo pos-moderna.

Mas, além de afetar negativamente as relacfes de trabalho, esse novo momento

do capitalismo vai interferir, também, no processo educativo. Na perspectiva neoliberal,
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a educacdo passa a ser vista como um excelente produto de mercado. Por isso mesmo, ela
precisa de se adequar as leis econdmicas liberais, em que o tempo é central. Com efeito,
a formacdo dos alunos e dos professores deve ser cada vez mais répida para atender as

necessidades empresariais, com sérios prejuizos para 0 campo académico.

Essa € uma acéo que deve privilegiar os individuos e suas instituicdes, longe do
aparato burocratico do Estado. A este cabe a responsabilidade pela politica de
flexibilizacdo da legislagdo como um todo e particularmente das leis trabalhistas, que
venha a favorecer a nova realidade do capital e do mercado. Deve, também, promover
reformas que possam enquadrar as instituicdes educacionais a0 novo momento da
economia global, como é o caso, por exemplo, do Processo de Bolonha no espago comum

europeu, a partir de 1998.

1.2. O Processo de Bolonha e a adequacédo da educacdo superior da Europa a nova
l6gica do capital.

Mas ndo é s6 no mundo do trabalho que essas mudangas, narradas acima, sdo
impactantes. Na educacdo elas também foram e continuam sendo sentidas. Isso porque,
na logica da totalidade, se tudo estd “integrado” pelo capital, ndo ¢ possivel pensar a
educacdo fora desse contexto econdmico, social, politico e cultural. Por isso que as
reformas propostas por governos e agéncias, sejam educacionais ou ndo, nacionais ou

internacionais, para a educagdo, vém desde as origens do capitalismo.

De fato, o capitalismo precisa sempre se adequar a essas mudancas na sociedade
em cada época concreta especifica, e a educacdo, em geral, é vista como um instrumento
central nesse processo inovador e integrador, pois que prepara cada nova geracao para 0s

desafios de uma realidade em constante transformacao.

Por isso que, nesse mesmo periodo histdrico analisado anteriormente, enquanto as
administracdes publicas brasileiras adequam, politica e institucionalmente, a educagéo
superior nacional na logica do projeto neoliberal, buscando se enquadrar na nova pratica
internacional do capital, a Europa também esta propondo uma grande reforma no seu

ensino superior. A rigor, ela tem o mesmo proposito que as a¢des no Brasil, que € de se
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inserir de forma mais competitiva no mercado mundial, tendo a educacdo como um dos

instrumentos de referéncia.

Tal reforma se insere na acdo conhecida como Processo de Bolonha, que teve
inicio em 1998, em que 0s paises europeus estdo promovendo uma ampla reestruturacao
do seu ensino superior. A preocupacao central é adequar esse nivel de ensino a realidade
atual do capitalismo que é flexivel, liquido, e altamente tecnologico. Assim, esse
processo, necessariamente, precisa de uma orientacdo mundial, holistica, entendendo o

capitalismo como um sistema unico, articulado em escala global.

Nesse sentido, e na perspectiva da totalidade, € uma adequacdo de todas as
instituicdes sociais da sociedade europeia e dos seus diversos estilos de vida a nova ordem
mundial do capital, processo que ja vem acontecendo com a consolidacdo da Unido

Europeia.

Especificamente no ensino superior, 0s europeus estdo buscando mais
competitividade e eficiéncia internacional, com o objetivo de permanecerem como
referéncia global. Bauman (2011) acha que a Europa pode ser a vanguarda nesse processo,
como fora outrora por época da formacdo do pensamento humanista da era moderna. Por

isso assevera que a Europa:

Tem uma responsabilidade global [...] tem como objetivo, pelo menos em
principio, enfrentar diretamente, frente a frente, os problemas globalmente
gerados em seu proprio nivel [...] isso porque, a verdade é que nés ndo podemos
defender nossas liberdades, efetivamente em nossa casa europeia, colocando
uma cerca entre nos e o resto do mundo e nos atendo apenas a N0SS0S assuntos
domésticos. (BAUMAN, 2011, p.251-254)

Temos aqui uma analise a partir do conceito de totalidade, em que o geral e 0
particular, o global e o local, se relacionam em uma corresponsabilidade, como que esta
presente em Prigogine (1996), em Sennett (2012) e em Bauman (2011), sendo que este
ultimo vé a Unié&o Europeia, em grande medida, caminhando nesse sentido. Afirma ainda,
0 socidlogo polonés, que esse € um importante passo rumo a uma mudanca qualitativa
nas relagBes internacionais entre 0os povos, mas que tudo estd em movimento, em

formagé&o e isso precisa ser conquistado.

Pensando assim, se a Europa se propuser, ela pode representar um novo alento

para os padrdes globais humanistas. Mas nada ainda esta garantido e, dialeticamente, o
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inverso também pode acontecer, recrudescendo as relacBes internacionais. Entdo, se
vivemos em uma sociedade global, temos que pensar e agir globalmente no enfrentamento
dos problemas da humanidade, em uma nova ética nas relacées de trabalho e na producéo

internacional®®.

Analisando a atual sociedade, na qual o consumo € a referéncia da sociedade,
Bauman (2011) se mostra incrédulo quanto a possibilidade na formacdo de valores
humanistas, de cooperacdo entre os individuos e de uma formagéo social solidaria, ao
afirmar que esses comportamentos nao sdo possiveis em uma sociedade em que prevalece

o descartavel e o mercado.

Por outro lado, sabemos fazer o contrério de tudo isso que foi diagnosticado por
Bauman (2011), portanto, podemos ser otimistas com o futuro, como esté ratificado na
tese de Sennett, no livro Juntos, quando afirma: “Estamos perdendo as habilidades de
cooperagao necessarias para o funcionamento de uma sociedade complexa” (SENNETT,
2012, p.20). Ora, se estamos perdendo, é porque ja possuimos tal condi¢do, sendo assim,
podemos resgatar essa capacidade de cooperacdo. Esse é o grande desafio da

contemporaneidade, como asseveram Bauman (2011) e Sennett (2012).

Dizendo de outra maneira, podemos cooperar ou ndo, mas nao faremos isso como
queremos, mas de acordo com as condi¢des objetivas que encontramos na realidade.
Concretamente, podemos afirmar que nesse mundo real analisado por Sennett (2007 e
2012) e Bauman (2011), prevalece o efémero, isso em todas as instancias da sociedade,

condicdo que dificulta o estabelecimento de relagdes sociais estaveis.

No entanto, é dificil imaginar, em uma totalidade sistémica, em que as diferencas
sociais sdo gritantes, que teremos uma sociedade sem conflito. Falar em igualdade global
parece um contrassenso quando bilhdes de pessoas tém dificuldades para obter uma
alimentacdo adequada em todos os continentes do planeta. A situacdo € mais calamitosa
em regides da Asia, da Africa e da América Latina, mas, também, ja é sentida nos paises

centrais, por conta da globalizacdo perversa, como assevera Santos (2012).

BE assim que no livro, A corrosdo do carater, Sennett (2007) afirma que o trabalho flexivel afeta
emocionalmente o trabalhador, inclusive na formacao do seu carater. Na mesma linha de raciocinio, no
livro, A ética ¢ possivel num mundo de consumidores? Bauman (2011) ja problematizando no titulo, afirma
que sem “codigos, leis, jurisdigdes e instituigdes” estaveis, ndo teremos como formar essa moral, ou seja,
sem estabilidade social, 0 homem se diluiu em incertezas.
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Com efeito, Bauman (2011) também afirma que essa desigualdade ¢ uma das
responsaveis pelo momento de intranquilidade social que vive o planeta, e que 0s
europeus tém a sua parcela de responsabilidade nesse processo. Por isso mesmo, a Europa
teria a obrigacdo de apresentar uma saida para essa triste realidade, com base na
solidariedade. Esse seria um novo papel a ser desempenhado pelo Velho Continente.
Cooperar, essa é a saida, como lembra Sennett (2012), também preocupado com esse

contexto desigual.

Portanto, a criacdo do Espago Europeu do Ensino Superior, a partir do Processo
de Bolonha, pode ser um recomeco nessa relacao global que coloque em primeiro plano
0 cidaddo. Isso porque, essa proposta educacional europeia, que busca, além da
competicdo econdmica, a formacéo cultural mais ampla e a qualidade do ensino, e que
tem entre as suas metas, atrair alunos de todos os paises, pode estar cumprindo o seu papel

no cenario mundial, como quer Bauman (2011), na perspectiva do humanismo.

Com efeito, pensando nisso ou ndo, no dia 25 de maio de 1998, em Paris, 0s
ministros da educacédo da Franca, da Alemanha, do Reino-Unido e da Itélia, assinaram a
Declaracdo de Sorbonne. E um documento curto, de apenas trés laudas, mas que,
claramente, estd preocupado em ter uma universidade que prepare o aluno para essa
realidade flexivel e liquida, e que atenda aos interesses da uma sociedade baseada em alta

tecnologia, ao afirmar que:

Entramos num periodo de grandes mudangas na educagdo, no que respeita as
condi¢es de trabalho, um periodo de diversificacdo no desenrolar das carreiras
profissionais; a educacdo e a formacdo ao longo da vida sdo uma obrigacdo
evidente. Devemos aos nossos estudantes e a nossa sociedade, no seu todo, um
sistema de ensino superior que Ihes proporcione as melhores oportunidades
para encontrarem a sua propria vocacdo (DECLARACAO DE SORBONNE,
1998, p.1).

A preparagdo para 0 mundo do trabalho e a formagdo profissional com mais
agilidade, aparecem como temas centrais no documento, articulados a uma integragéo

com 0 novo momento que vive o capitalismo em escala global.

Por isso, visando acelerar a implementacdo das intencGes expressas na
Declaracéo de Sorbonne, um ano depois desta e nessa mesma perspectiva, no dia 19 de
junho de 1999, agora com 29 paises europeus, também representados pelos seus ministros

da educacdo, os governos assinaram a Declaracdo de Bolonha. Fundamentalmente, a
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Declarag@o tem como objetivo principal promover uma ampla reforma do ensino superior
no Velho Continente, com vistas a adequé-lo a nova realidade da sociedade capitalista,
aprofundando ainda mais as rela¢fes integracionistas entre 0s paises europeus. Na

introducdo do Documento afirmam:

O processo Europeu, gracas aos progressos extraordinarios dos Gltimos anos,
tornou-se numa realidade cada vez mais concreta e relevante para a Unido
Europeia e o0s seus cidaddos. As perspectivas de alargamento e o
estabelecimento de relagdes cada vez mais profundas com outros paises
europeus conferem uma ainda maior dimensdo a essa realidade. Entretanto,
assiste-se a uma consciencializagdo crescente em grandes areas do mundo
politico e académico assim como na opinido publica da necessidade de criar
uma Europa mais completa e alargada, nomeadamente considerando e dando
solidez a sua dimenséo intelectual, cultural, social, cientifica e tecnolégica. A
Europa do Conhecimento é agora por todos, reconhecida como um fator
imprescindivel ao crescimento social e humano, um elemento indispensavel a
consolidacdo e enriquecimento da cidadania Europeia, capaz de oferecer aos
seus cidaddos as aptiddes necessarias para enfrentar os desafios do novo
milénio, a par com a consciéncia de partilha dos valores e de pertenca a um
espaco social e cultural comum. A importancia do ensino e da cooperacéo
pedagdgica no desenvolvimento e fortalecimento de sociedades estaveis,
pacificas e democréticas € universalmente reconhecida como tal tendo em vista
a situagdo que se verifica no Sudeste Europeu (DECLARACAO DE
BOLONHA, 1999, p.1).

Também é um texto curto, e de apenas duas laudas, que, apesar de defender a
independéncia e autonomia das universidades, como ja estava na Declaracdo de
Sorbonne, pede que elas “... se adaptem as necessidades de mudangas, as exigéncias da
sociedade e aos avangos do conhecimento cientifico” (DECLARACAO DE BOLONHA,
1999, p.1).

O objetivo final é “consolidar o Espago Europeu do Ensino Superior” e:

Com esse fim, seguiremos os caminhos da cooperacdo intergovernamental, em
conjunto com as organizagdes europeias ndo governamentais que tenham
autoridade no campo educacional do ensino superior. Esperamos, de novo por
parte das Universidades, uma resposta pronta e positiva e uma contribuicdo
ativa para o sucesso deste nosso empenho (DECLARACAO DE BOLONHA,
1999, p.2).

Podemos associar estas proposi¢cGes da Declaracdo de Bolonha a ideia da
cooperagdo como apresentado por Sennett (2012), ou por Bauman (2011) de uma nova
I6gica mundial de convivéncia, tendo a Europa como referéncia desse processo. Na
verdade, podem ser as duas coisas. Isso porque, em um processo historico, pode ser que

iSSO se concretize mais adiante, sem que tenha sido explicitado nos encontros dos paises
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europeus. Isso porque, segundo Bauman (2011), esse papel cabe aos europeus, pois a

Europa carrega a heranga cultural do humanismo.

O certo, pelo que se interpreta dos dois documentos, é que 0 ensino superior é
fundamental para a Europa manter a sua competitividade no mercado global. Sem as
reformas educacionais propostas nas Declaracdes de Sorbonne e de Bolonha, a Europa
podera perder a sua influéncia internacional, ou seja, ela precisa se adequar a nova
realidade do capital e, nesse processo, a educagdo aparece como elemento central para
preparar o trabalhador para o mundo do trabalho e da produgdo nessa sociedade

tecnoldgica.

E importante lembrar que na Declaracdo de Sorbonne em 1998, apenas quatro
paises assinaram o documento. Ja na Declaracéo de Bolonha, um ano depois, 0 nimero
de paises subiu para 29 e hoje, mais de 50 paises europeus aceitam encampar o projeto de
consolidar o Espago Europeu do Ensino Superior, fato conceituado de Processo de
Bolonha.

De forma geral e tendo como base esses dois Documentos, podemos apresentar
como pontos centrais dessa proposta de formacdo de um espaco europeu do ensino
superior 0s seguintes temas: a equivaléncia dos cursos de graduacéo e pos-graduag¢éo com
certificagdo continental; a criacdo do sistema de créditos das disciplinas para facilitar a
mobilidades dos alunos em todas as etapas da sua formacdo académica; é o caso de
também incentivar a mobilidade de professores, pesquisadores e o setor administrativo,
sem prejuizo da carreira funcional; deve-se buscar a cooperacdo entre 0s paises para

garantir a qualidade do ensino superior desde a dimensdo administrativa até a pesquisa.

Ou seja, esta em jogo, além da cooperacdo entre 0s povos europeus, a questdo do
tempo, garantindo mais agilidade ao processo de formacao do aluno em uma época onde
a rapidez é fundamental, em tempos em que tudo é mais intenso em uma sociedade do

conhecimento e da informacgao.

Para ratificar esses compromissos, ja na primeira reunido de ministros da educagéao
apos a Declaracao de Bolonha, que foi realizada em Praga, no dia 19 de maio de 2001, o
relatorio do encontro afirma que as propostas de 1999 foram amplamente aceitas pelos
presentes que representam 0s seus respectivos paises e que todo empenho dos governos

sera no sentido de concretizar as propostas da Declaragdo de Bolonha.

64



No entanto, no Comunicado de Praga, em 2001, os ministros presentes afirmaram
que alguns pontos deveriam ser mais enfatizados como: a aprendizagem ao longo da vida;
0 envolvimento maior das instituicbes do ensino superior no processo de integracdo em
curso, para garantir a qualidade da educacéo e atrair os estudantes ndo s6 da Europa, mas
de todos os continentes do mundo; e aampliacdo da cooperagao entre 0s paises signatarios
do Processo de Bolonha. O Documento termina afirmando que:

Tendo em vista o desenvolvimento do processo, 0s Ministros encorajaram o
grupo de acompanhamento a organizar seminarios para explorar as seguintes
areas: cooperacao relativamente a acreditacdo e garantia de qualidade, matérias
de reconhecimento e uso de créditos no ambito do Processo de Bolonha,
desenvolvimento de graus conjuntos, a dimenséo social, com especial atencdo
aos obstaculos a mobilidade e ao alargamento do Processo de Bolonha, a

aprendizagem ao longo da vida e o envolvimento dos estudantes
(COMUNICADO DE PRAGA, 2001, p.5).

Pelo que se analisa no texto acima, a preocupacdo com a mobilidade do aluno é
um dos aspectos norteadores do documento, ou seja, o tempo de formacéo do discente,
enfatizando mais rapidez nesse processo. E importante destacar, também, a preocupacéo
explicita no documento em atingir alunos fora da Europa, portanto, uma perspectiva de

integracéo global, como analisa Bauman (2011).

Em setembro de 2003, em outra conferéncia realizada, agora em Berlim, por meio
também de um Comunicado a sociedade europeia € um recado ao mundo, 0s
representantes dos paises presentes, confirmaram a importancia social do Processo de
Bolonha para aumentar a competitividade cientifica e econémica do continente, mas com

um entendimento importante de que “o ensino superior ¢ um bem publico e uma

responsabilidade publica” (COMUNICADO DE BERLIM, 2003, p.1).

Talvez seja essa a preocupacéo social que Bauman (2011) caracterizou como um
novo papel aglutinador da Europa na contemporaneidade, no qual a educacdo ndo pode
ser considerada como uma simples mercadoria. A preocupacao é sim com a economia,
mas também é com o aspecto social e com a condicéo cultural dos povos envolvidos e
afetados por essas mudancas propostas pelos documentos oficiais. Com efeito, o texto
final assinado pelos ministros presentes da area educacional diz ainda que todo o Processo
de Bolonha,

[...] consubstanciara o alicerce fundamental da Europa do conhecimento.

Pretende-se ndo sé preservar a riqueza cultural e a diversidade linguistica da
Europa, baseadas na heranca diversificada de tradi¢cGes, como aumentar o
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potencial de inovacdo e de desenvolvimento socioeconémico, através da
crescente cooperacdo entre as instituicdes europeias do ensino superior
(COMUNICADO DE BERLIM, 2003, p.2).

Para Bauman (2011), apenas a Europa pode dar essa dimensao global ao ensino
superior, pois tem uma heranga humanista, mais arraigada em uma tradi¢cdo no campo da

cultura e da educacdo que permite que isso possa se efetivar.

Em 2012, em Bucareste, aconteceu mais reunido para avaliar 0s avangos ou ndo
da Declaracao de Bolonha, que também aprovou uma declaracdo que, em geral, manteve
as linhas centrais do Processo de Bolonha. No dltimo encontro que foi marcado para
2015, agora na cidade Yerevan, na Arménia, além da adesdo de mais paises Europeus, foi
mantida, mais uma vez, as linha gerais da proposta inicial de 1998. Ou seja, entre 1998 e
2015, houve uma preocupacao constante dos governos dos paises da Europa em adequar
as universidades de seus paises a nova logica do capital, de serem mais competitivas,
formar uma mao-de-obra mais preparada para enfrentar a realidade do mercado de
trabalho de alta tecnologia. Mas ha também uma preocupacgdo com o aspecto cultural, da
diversidade na formacéo dos alunos, podendo ser essa a contribuicdo da Europa para um
novo debate internacional que valorize mais o0 homem e menos a mercadoria, como

aponta Bauman (2011).

Criticamente, como esta nas palavras de Moraes (2006), o objetivo é criar a
“Europa do Conhecimento”, garantindo ao continente, uma competitividade internacional
e conclui:

[...] a iniciativa expressa o interesse de alguns paises europeus em redefinir o
papel da Europa no cenario internacional tornando-a competitiva, sobretudo
em relagdo aos Estados Unidos, principal responsavel pela reorganizacéo e

subsuncao do mercado mundial a sua hegemonia econdmica e politico-militar
(MORAES, 2006, p.187).

Apesar de ver como positiva a proposta de criacdo de um espaco universitario
europeu integrado, que a principio respeitaria as diferencas culturais e histéricas de cada
pais, Moraes (2006) afirma que, na pratica, esta prevalecendo ndo a visdo académica, mas
a econdmica e a politica, que buscam apenas adaptar o ensino superior para a formagéo

de méo-de-obra altamente especializada para 0 mercado.
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Nessa concepcao, 0s paises estariam mais preparados para o enfrentamento das
grandes mudangas no campo tecnoldgico, com reflexos no setor produtivo. A educacao,
imbuida na preparagdo do trabalhador para essa nova realidade do trabalho, daria
respostas as angustias de explorados e exploradores, beneficiando o conjunto da
sociedade. Isso porque, “a constru¢cdo de uma Europa competitiva e unida passaria
necessariamente também pela consolidacdo de convergéncias na educacdo superior de
seus paises” (SIEBIGER, 2011, p.3).

Ainda de acordo com Siebiger (2011), todas essas mudancas que foram propostas
para as universidades europeias, ttm como objetivo final torna-las mais “atraentes a
estudantes oriundos de outros paises e estimular a competicdo dessas instituicbes em uma
arena regulada pela logica mercantil de prestacdo de servigos educacionais
comercializaveis” (SIEBIGER, 2011, p.3).

No entanto, o desemprego estrutural pode colocar em xeque esse otimismo. 1sso
porque a relacdo entre a producdo do mundo material e imaterial e a introducao de novas
tecnologias, tem gerado, mundialmente, uma redugdo dréstica em muitos postos de
emprego, determinando uma forte intranquilidade entre todos os envolvidos no processo
de producdo de mercadorias. Nos trabalhadores, pela anglstia do desemprego que parece
eminente. Nos detentores do capital, pela diminuicdo dos consumidores, que coloca em
risco a possibilidade de realizacdo do lucro. Para os primeiros, mesmo que certificados,
eles terdo um problema pela frente, que é ocupar um espaco no competitivo mundo do
trabalho, isso porque esse “mercado de trabalho ndo absorvera todos os trabalhadores”
(LIMA, 2007, p.37).

E com base nesse quadro descrito acima que podemos afirmar que a educacéo,
por si mesma, ndo resolvera o problema do emprego. Segundo, na mesma linha de
raciocinio, afirmamos que apenas a tecnologia ndo sera a solucdo para os problemas dos
homens. Ao contrério, ela pode, inclusive, ser a fonte de crises crénicas, como o
desemprego estrutural, como ja apontaram Arendt (1991), Antunes (2000), Alves (2000),
Schaff (2001).

Chegamos, portanto, em uma encruzilhada: a educacdo e tecnologia,
dialeticamente e na perspectiva da totalidade, podem ser a solucdo ou gerar mais

problemas para a sociedade contemporanea, afetando diretamente as estruturas sociais,
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econbmicas, politicas e culturais da sociedade global. Dito de outra maneira, afirmamos

que esse € o paradoxo da sociedade do conhecimento e do capital.

Isso porque, 0 setor educacional acaba sendo uma saida para a crise do capital,
tendo em vista que gera aumento da lucratividade com o desenvolvimento do
conhecimento e da tecnologia. O investimento em tecnologia na estrutura competitiva e
anarquica do desenvolvimento capitalista da-lhe félego na crise. Como afirmaram Marx;
Engels (2013), o aspecto revolucionario do capitalismo é que ele tem que desenvolver
ininterruptamente as forgas produtivas, e, portanto, aquilo que poderia beneficiar a
humanidade, liberando a classe trabalhadora do fardo do trabalho, o escraviza, jogando

milhGes de trabalhadores na miséria e desemprego.

Por isso, o capital precisa interferir na educacdo em todos os espacos do planeta,
ja que quanto mais tecnologia, mais a mdo-de-obra qualificada precisa se formar para dar
conta da nova producédo cada vez mais sofisticada, em uma espiral que esta consumindo
o trabalhador na sua atividade profissional. Dessa maneira, justifica-se a acdo de
organismos internacionais na politica educacional em diversos paises de todos o0s
continentes do planeta, buscando equacionar um problema que néo é local, mas global.

Com efeito, é a concretizacdo da totalidade do capitalismo.

Portanto, pensar as possibilidades de criagdo de uma universidade de carater
global nos paises centrais, apesar das dificuldades que essa acao vai encontrar, é estar em
sintonia com o atual momento da sociedade capitalista. No entanto, pensar essa mesma
acao no Brasil, é mais complexo ainda. Isso porque é um pais marginal e dependente no
sistema capitalista e este, com a sua vocagdo imperial, tudo submete aos seus interesses,
e, como afirma o pensamento marxiano, onde tudo precisa estar a sua imagem e
semelhanca. Com efeito, “seria ingénuo pensar que o império deixaria o ensino superior
a salvo de seu minucioso controle” (MORAES, 2006, p.189), ou entdo, que nao

submeteria aos seus interesses, todos 0s paises na sua loégica de dominacao.

Portanto, o Brasil e 0 seu sistema educacional sdo influenciados pela ldgica
internacional do capital e, por isso mesmo, sofrem com as pressdes de instituicdes globais,
muitas delas nem ligadas ao setor educacional, para se adequar ao seu modelo societario

de mercado.
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Moraes (2006) lembra que essa acdo é diferenciada entre o0s paises centrais e 0s
paises marginais. Para os primeiros, recomendacdes, para 0s segundos, intervengdes. O
objetivo, no entanto, ¢ 0 mesmo das agéncias internacionais'*, que é garantir que o ensino
superior se adeque as novas exigéncias do capital, atendendo aos seguintes eixos
direcionadores: a educacdo superior deve ser obra da iniciativa privada, determinando o
seu carater de empresa; ter um sistema de avaliagdo nos moldes empresariais; por conta
disso, temo um processo de privatizacdo de alguns setores das instituicdes publicas
existentes, tanto por contratos com o setor privado no financiamento das pesquisas,

quanto pela cobranca das mensalidades dos alunos.

Ainda de acordo com Moraes (2006), esse quadro geraria uma competitividade
empresarial dentro das universidades entre os proprios docentes, e, como efeito colateral
dessa medida, poderia provocar uma diferenca salarial na categoria. Os efeitos seriam
extremamente negativos, pois a universidade puablica se revestiria de um arcabouco
empresarial e 0 conhecimento estaria direcionado e disciplinado de acordo com a logica

do capital e do mercado.

Esses encaminhamentos de reforma do ensino superior na Europa, com reflexos
no Brasil, afetam ndo sé a graduacéo, mas também a pds-graduagdo, ... pois € necessario
induzir os programas a competitividade, a inovacdo e ao empreendedorismo, tal como

opera a légica do setor corporativo-empresarial” (MORAES, 2006, p.191).

Por fim, essas reformas do ensino superior propostas para 0 continente europeu
ganham uma dimensdo global e, na perspectiva da totalidade, cria uma dimensdo

13

internacional, ancorada em diversos fatores como: “... o desenvolvimento de novas
ferramentas de comunicacdo e servigos tecnoldgicos; o aumento da mobilidade
internacional do trabalho; a maior énfase na economia de mercado e na liberalizacao

comercial; e o foco na sociedade do conhecimento” (TEIXEIRA; OLIVEIRA, 2012, p.5).

Percebe-se em toda essa movimentacdo do capital para interferir no ensino, uma
relagdo direta com a producdo de mercadorias, seja material ou imaterial, e o controle do

tempo de trabalho do trabalhador. Esse processo esta imbricado, isso para dar ao

4Entre essas agéncias estdo Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
Organizacao das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), dentre outras.
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capitalismo mais agilidade no seu fazer-se, seja 0 tempo no processo de producéo, seja o
tempo no campo da educagdo. Produz-se cada vez mais em cada vez menor espago de
tempo, isso decorrente da dindmica competitiva e anérquica da estrutura do sistema

capitalista.

Por tudo que foi dito, as reformas propostas pelos governos europeus apés a
Declaracdo de Sorbonne (1998) e Bolonha (1999), referendadas pelas agéncias
internacionais ligadas ao sistema capitalista, e com reflexos no Brasil, tem, entre outras
coisas, um ponto referencial: o tempo. A formacdo do aluno nessas instituigdes deve ser

a mais rapida possivel, tanto na graduacgéo, quanto na pés- graduacao.

Isso se reflete no aligeiramento académico, que coloca em xeque a qualidade desse
ensino oferecido e produzido pelas instituicdes educacionais. 1sso porque essa sociedade
de alta tecnologia exige, cada vez mais, uma formacdo rapida para um mercado de

trabalho em permanente mudanca®.

Dentre as varias conclusGes que podemos fazer sobre esse momento histérico
vivenciado por todos, uma salta aos olhos: esse ensino apressado ndo é o mais indicado
para uma formacdo completa do trabalhador, na condicdo da educacdo unitaria, que
permite a formacdo teorica, pratica e humanista, no qual o trabalho intelectual e o trabalho
industrial estejam vinculados, como pensava Gramsci (1991), sendo essa uma condi¢éo

fundamental para a autonomia do homem.

Vivendo nesse mundo diversificado e plural de economia imperialista,
globalizado, neoliberal, flexivel e de condi¢cdo pds-moderna, as teorias ndo conseguem
explicar essa complexidade social da contemporaneidade, principalmente dentre aqueles
que acreditam que a histéria terminou no modelo societario burgués. Parece que essas
teorias desconsideram o caréter historico das relacfes sociais, bem como a agdo humana

nesse processo e como forca motriz de possiveis mudancas na sociedade em que vivem.

Talvez precisemos todos voltar ao século XIX para redescobrir que “toda vida

social ¢ essencialmente pratica” (MARX, 1987, p.162), que “a histdria ndo é nada fora

15Estamos na sociedade capitalista e vivendo na época da sociedade da informacéo e do conhecimento. Este
é quem determinara a nova ordem social, pois que é criador da nova riqueza mundial. Nesse quadro, pelo
menos quatro dividas de imediato podem ser apresentadas: Quem tera acesso e quem vai consumir esse
conhecimento? Quem o produzira? Quem determinara essa producao intelectual? E que vai se beneficiar e
lucrar com o seu produto final?
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dos homens ativos e que agem efetivamente” (BENSAID, 1999, p.38), e que, portanto,
temos que ndo apenas interpretar o mundo, pois que é preciso fazer isso, mas,
principalmente, transforma-lo, ancorados em uma prética criadora e uma relagdo continua

entre teoria e pratica, sem determinismos prévios, como analisa Vazques (1990).

Pensando assim, podemos fazer trés afirmacfes: primeiro, que o capitalismo do
século XVIII e XIX, que foi analisado pelo pensamento marxiano, em sua esséncia, se
mantém ainda hoje, que é garantir a producdo de mercadorias, material ou ndo, sé que
cada vez mais rapido, em um menor tempo e com mais eficiéncia, entenda-se, melhor
produtividade, tudo no menor tempo possivel. Segundo, que o controle do tempo do
trabalho, que estava nas origens da Revolucdo Industrial, permanece ainda hoje na
sociedade informatizada, porém com mais eficiéncia, tanto na producéo de mercadorias,
quanto na exploracdo do trabalho. E terceiro, que a educagédo, pensada para preparar o
trabalhador para 0 mundo do trabalho em mutacdo, ainda hoje e cada vez mais, estaria
voltada para dar respostas a essa realidade em conflito permanente e transformacéo

continua.

Enfim, nesse mundo moderno, de alta tecnologia, flexivel, liquido e globalizado
nés vivemos confusos e, por isso mesmo, o percebemos confusamente. Para Santos
(2012), como consequéncia desse contexto histdrico, é que explicagcbes mecanicistas ndo
conseguem clarear a nossa percep¢do dessa realidade, que é complexa e que se nos
apresenta em trés situacdes diferentes: um mundo tal como nos fazem vé-lo, ou seja, a
globalizagdo como fabula, aonde sdo encobertos os dilemas sociais e a verdadeira
condi¢do humana em que impera a tirania do dinheiro e da informagéo; o mundo tal como
ele €, ou seja, a globalizacdo como perversidade, no qual as pessoas estdo desprotegidas
e desamparadas ante a violéncia do capital; e o mundo como ele pode ser, outra

globalizacdo, com o resgate dos valores humanistas contra a imposi¢do do mercado.

Vivemos no mundo moderno, no qual capital e o trabalho se enfrentam secular e
diariamente, em que a alienacéo esta presente no processo de producao de mercadoria e
no entendimento dessa realidade, na qual o capitalismo se tornou global e mais do que
nunca, total e em que o tempo e a educagdo continuam a ser fundamental para a
reproducdo do sistema produtor de mercadorias, seja material ou imaterial, em uma

totalidade integradora, que €, também, exploradora.
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E € nesse contexto historico e social da atualidade, que as politicas
governamentais para as universidades, tanto no Brasil, quanto fora dele, cumprem um
papel central na nova fase do capitalismo: preparar o trabalhador para a sociedade da

informacao, tecnologica e do conhecimento. Isso porque,
Frente ao acelerado processo de internacionalizacdo, especialmente nas
Gltimas décadas, mais efetivamente nos niveis cientificos e tecnoldgicos, as
universidades buscam espaco diante desse novo panorama que se apresenta.
Esse processo passa a ser até uma questao de sobrevivéncia, ou seja, torna-se
necessario internacionalizar para poder competir em niveis de igualdade com

as melhores instituicdes de ensino superior, nacionais e estrangeiras
(TEIXEIRA; OLIVEIRA, 2012, p.3).

Levando-se em conta o conceito de totalidade adotado como categoria basica para
a pesquisa, afirmamos que essa realidade global do capital em crise e em mutacéo,
neoliberal, flexivel, liquido e de alta tecnologia, como foi apresentado e analisado no
presente capitulo da tese, tera reflexos no Brasil. Com efeito, influenciard nas politicas
educacionais brasileiras entre as décadas de 1990 e 2010, como sera analisado no préximo

capitulo.
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CAPITULO Il - EDUCACAO, UNIVERSIDADE E LEGISLACAO: O
PROCESSO HISTORICO-SOCIAL E AS MUDANGCAS RECENTES NO ENSINO
SUPERIOR PUBLICO FEDERAL

No Brasil, 0 ensino privado estabeleceu-se como
um dos ramos mais promissores de investimentos
de capitais. (DAL ROSSO, 2008, p.175)

2.1. As origens da educacdo brasileira: a logica privatista, elitizada e excludente e as

suas perspectivas atuais em uma sociedade global e neoliberal

Com base no contexto histérico narrado no primeiro capitulo, constatamos uma
prevaléncia do capital sobre o trabalho e uma educacdo a servi¢o do mercado, e a partir
das afirmac6es de Dal Rosso (2008), afirmamos que a educagéo brasileira, desde as suas
origens e até dos dias atuais, foi construida com base em uma I6gica privatista, e estando

direcionada para uma elite, seja na Col6nia, no Império ou na Republica.

Por isso mesmo, é que ela ndo estd acessivel para a maioria da populacéo,
reforcando o seu carater excludente, condicdo que ainda sobrevive na contemporaneidade
como uma das caracteristicas fundantes do modelo educacional do pais. E verdade que
passamos por diferentes momentos histéricos em todo esse periodo, porém, em cada um
deles, a realidade confirma as nossas afirmacdes, ndo sendo diferente no atual momento

da sociedade capitalista.

De fato, a realidade analisada nos ultimos cinquenta anos, tem no neoliberalismo
a sua politica econémica hegemdnica em escala global. No Brasil, isso acontece nas
ultimas trés décadas, tendo entre uma de suas caracteristicas fundantes, o Estado Minimo,
favorecendo as elites com a politica das privatizagdes e da flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas. Esse periodo coincide com o cendrio histérico de mudancas e crises no
capitalismo, afetando tanto o mundo da producdo, quanto o mundo do trabalho,
interferindo, também, na atividade docente. De fato, desde entéo e até os dias atuais, que
o trabalho do professor tem passado por grandes mudancas, alterando a sua relacdo com

0 tempo e 0 espaco na sua pratica profissional, seja na rede privada ou na rede publica.
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Com efeito, relacionada a essa andlise conjuntural das condi¢des atuais do
capitalismo sob a politica neoliberal, tivemos, no pais, um amplo debate sobre qual o tipo
de educacdo teriamos que ter nesse novo contexto. Prevaleceu, como era de se esperar em
uma sociedade de classe, a divergéncia, notadamente no processo de debate e aprovacao,
pelo Congresso Nacional, da Lei de niUmero 9.394, que definiu as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional Brasileira (LDBEN), em 20 de dezembro de 1996.

Mais presenca do Estado com as suas politicas publicas para o setor educacional,
ou mais a acdo da iniciativa privada no processo educativo? Na pratica, prevaleceu a
segunda ideia. Na verdade, é um processo que vem se formando desde a década de 1930,
que culmina com a primeira LDBEN de 1961, quando o debate entre o publico e o privado
no setor educacional ja esta presente de forma mais acirrada, embora suas origens sejam

anteriores, afinal, a educacéo brasileira nasceu fora do Estado.

De qualquer maneira e de forma bem geral, a aprovacéo da nova Lei foi a vitdria
do setor privado sobre o setor publico, tendo como um dos simbolos o0 aumento de 20 dias
letivos na atividade docente. O professor passa a trabalhar mais, ficando mais tempo na
unidade de ensino. Na pratica, foi uma vitdria dos empresarios do setor que, entre outras

coisas, justificava para os seus clientes a cobranca das doze mensalidades.

Nesse contexto, o trabalho docente foi intensificado, também devido a introducédo
das novas tecnologias informacionais, que coloca o professor ligado permanentemente ao
seu trabalho, seja na sua casa ou até mesmo em algum espaco de lazer, em tempo integral,
todos os dias da semana. Em todo caso, busca-se ajustar a educacao a uma nova etapa da
acumulacdo de capital e o trabalho docente passou a ser visto como fundamental,
favorecendo para que o professor tenha o seu trabalho cada vez mais explorado pelo

capital.

Isso parece ser a lI6gica da contemporaneidade, pois o capitalismo, para solucionar
as suas crises, precisa retirar do trabalho a diminuicdo dos seus lucros. Dai a necessidade
de explora-lo cada vez mais e, como afirma Dal Rosso (2008), mudando o proprio
conceito do exercicio laboral, passando da ideia do emprego, que ele entende possuir as
garantias trabalhistas para o trabalhador, para a condi¢do de trabalho, este sujeito as
flexibilizagOes legais no atual momento da crise do capital. Portanto, nessa situacéo, o

trabalhador se apresenta mais vulneravel e mais explorado, isso porque “no mundo dos
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trabalhos, a remuneracdo dependeria diretamente das tarefas concretas exercidas, ndo de
um salario contratado, mas de um trabalho realizado” (DAL ROSSO, 2008, p.14).

Com efeito, nessa condicéo, o trabalhador, para melhorar os seus ganhos salariais,
teria que aumentar a sua carga de trabalho, ou seja, trabalhar mais, gastar mais tempo na
atividade exercida. Dizendo de outra maneira, ele terd que dispender mais horas para
produzir mais produtos, material ou imaterial. Em uma sociedade de alta tecnologia, isso
representaria tanto a extragdo de mais-valia absoluta, com aumento da jornada de
trabalho, quanto relativa, com a crescente produtividade em um trabalho intensificado

pela maquinaria.

Particularmente no caso da atividade docente, esse aumento do tempo de trabalho
e da intensidade do mesmo, esta ligado a inteligéncia, a criatividade, ao aspecto imaterial
do resultado do trabalho humano, o que tem tudo a ver com o trabalho do professor no
exercicio da sua atividade profissional, tanto na sala de aula, quanto fora dela. Essa
condic&o torna a sua atividade profissional cada vez mais intensa, pois as suas atribui¢oes
estdo cada vez mais amplas, o que a torna ainda mais penosa, cotidianamente. Ou seja, 0
seu trabalho estd cada vez mais duro, arduo, penoso, excessivo, provocando 0 seu

adoecimento.

Portanto, essa condi¢cdo de trabalho intensificado, quando se refere a prética
docente, expGe o professor a uma situacéo sufocante, isso porque, 0 seu “tempo livre, o
tempo de ndo trabalho, passa a ser engolido pelo trabalho” (DAL ROSSO, 2008, p.71).
Essa condicdo é potencializada pela informatizacdo da sociedade em geral e da educacao

em particular.

E esse o sentido que pretendemos dar ao conceito de intensificagdo em relacio ao
trabalho do docente na UFG, no periodo entre 1996 e 2012, a partir da sua atuacao
profissional no ensino, na pesquisa, na extensdo e nas atividades burocraticas. Essas a¢des
foram provocadas, principalmente, pela expansao da Universidade, seja na capital ou no
interior, com a criagcdo de novos cursos na graduacdo e na poés-graduacdo, tudo
contribuindo para o aumento da carga horaria do professor, precarizando e intensificando
a sua pratica docente. Essa tematica sera abordada mais detalhadamente nos capitulos trés

e quatro da presente tese.
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Essas mudancas mostraram um carater relacional entre o setor produtivo da
economia e a educacdo. Isso acontece porque o Ultimo desenvolve uma atividade
profissional que esta relacionada ao contexto produtivo, influenciando diretamente na
configuracdo do “novo” capitalismo que € liquido, no qual nada se mantém e tudo muda
de acordo com a pressdo do momento (BAUMAN, 2001, p.7). Um modelo econdmico
que precisa cada vez mais de uma educacdo de qualidade em um mundo de alta
tecnologia.

Por tudo isso, e influenciado pela abertura politica no Brasil de fins dos anos de
1970 e durante toda a década de 1980, que o debate sobre qual a educacéo brasileira seria
necessaria para um “novo” pais em processo de redemocratiza¢do, mobilizou a sociedade

civil e politica em todos os cantos do pais.

Com a aprovacdo da Constituicdo de 1988 e da LDBEN de 1996, esse processo
foi institucionalizado e as mudancas atingiram todos 0s niveis de ensino brasileiro.
Particularmente ao que nos interessa nessa pesquisa, 0 ensino superior foi o centro de um
grande debate sobre como se adequar a nova logica do capital, ou até mesmo como ser

uma alternativa a ele.

Isso porque, a educacdo escolar esta diretamente ligada ao processo de
acumulacao de capital com o desenvolvimento da alta tecnologia e a preparacdo de méo-
de-obra para essa realidade. Por outro lado, ela também precisa ser instrumento de politica
publica para ser levada, gratuitamente, a toda populagdo, além de ser “... um meio eficaz
e disponivel para que as pessoas possam melhorar sua posi¢cdo na sociedade” (CUNHA,

1985, p.27).

Embora essa seja uma concep¢do com raizes no pensamento liberal burgués dos
séculos XVII e XVIII na Inglaterra e em Franga, com conquistas reais nesses paises, no
Brasil ainda é motivo de grandes embates politicos, principalmente quando o tema é o

caréater universal, laico, publico e gratuito do sistema educacional.

Entdo, as reformas de carater juridico que afetaram a educacdo brasileira e,
particularmente, o ensino superior publico federal como um todo na década de 1990,
influenciaram e continuam a influenciar ainda hoje o trabalho do professor, tanto
precarizando, quanto intensificando a sua pratica docente. Isso porque essas reformas

atendiam mais as exigéncias da economia capitalista no seu processo de reestruturacéo
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produtiva, do que uma preocupacdo com a qualidade do ensino ou as condi¢cfes de
trabalho dos docentes, embora esse debate tenha sido contemplado nesse enfrentamento

politico.

Essas mudancas, alteracOes e reformas na educagédo, com o objetivo de melhor se
adequar a nova ordem mundial do capital, € um processo global, nacional, afetando,
também, o local. Por isso que as instituicGes de ensino superior instaladas em Goias, tanto

as publicas, quanto as privadas, precisaram se adequar a essa nova légica internacional.

Assim, nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), essa condicdo nao foi
diferente. Portanto, a adequacdo da UFG as novas exigéncias do capitalismo atual,
buscando atender-se as demandas do mercado e as interferéncias dos organismos
internacionais, que influenciam as politicas educacionais da instituicdo, ratificam a nossa
categoria basica de analise, a totalidade, afinal, se estamos no mesmo modelo econémico,

ndo poderiamos estar fora da influéncia do capital.

Isso porque, nesse contexto, a educacdo superior aparece como elemento
fundamental para se tentar superar mais uma crise do sistema produtor de mercadorias,
afinal, vivemos na sociedade da informacéo, da tecnologia e do conhecimento, como

assevera Gorz (2005).

Essa € uma vertente muito influente do pensamento educacional na atualidade,
que afirma ser a educacdo, provavelmente, a melhor possiblidade para superar a crise
atual da sociedade capitalista neoliberal e globalizada, pois além de ser uma crise
material, € também uma crise moral e espiritual, fruto de uma sociedade instavel, flexivel,

fragmentada e liquida, como asseveram Bauman (2001), Harvey (2002) e Sennett (2007).

Outra situacdo a registrar é que, com essa nova configuracdo do capitalismo em
tempos neoliberais, a educacdo passa a ser vista como um produto de mercado mais do
que especial, talvez mesmo, primordial para o capital e, por isso mesmo, tendo que se

adequar as leis econdmicas liberais, onde o tempo é central.

Por isso que a formacdo dos alunos e dos professores deve ser cada vez mais
répida para atender as necessidades empresariais, com sérios prejuizos para a producao
académica. Essa é uma acdo que deve ser promovida apenas pelos individuos e suas

instituicdes sociais, longe do aparato burocratico do Estado, que deve ser minimo, bem
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na légica do neoliberalismo. Esse tipo de conduta politica passa a ser uma pratica dos

governos brasileiros ap6s a década de 1990.

Nesse sentido, tanto os governos do PSDB (1995-2002), quanto os governos do
PT (2003-2012), propuseram reformas para 0 ensino superior que estavam direcionadas
para as expectativas do mercado. O primeiro valorizando o setor privado, o segundo, 0
setor publico, como comenta Aguiar (2011), mas ambos com um ponto em comum: como
adequar o ensino superior brasileiro as recentes transformacdes do capitalismo, como ja

vem fazendo os governos dos paises europeus com o Processo de Bolonha.

Realmente, com a abertura politica na década de 1980, o Brasil passou a viver um
novo momento no cenario nacional, em que a educacdo tem sido colocada como um dos
instrumentos centrais para enfrentar as grandes mudancas na atualidade, notadamente,
com a contribuicdo do ensino superior nesse processo. Isso é um fato novo porque,
historicamente, a educacdo brasileira, em todos os niveis, sempre foi negligenciada pelos

poderes publicos?®.

Na érea da legislacdo, a educacdo brasileira foi praticamente esquecida pelos
poderes constituidos de entdo, tanto na época da Col6nia, quando no periodo Imperial,
periodos histéricos em que o ensino béasico do pais estava sob o controle da Igreja
Catolical’. No entanto, segundo Romanelli (2007), com a expulsdo dos Jesuitas do Brasil
no século XVIII, tivemos inimeros problemas para a educacdo da época, pois
desmantelou um sistema educacional secular existente. 1sso, porém, provocou um fato

positivo, pois pela primeira vez na historia do pais, obrigou o Governo, por meio das

8De fato, é verdade a educagdo s6 entrou na pauta dos grandes temas nacionais nos anos de 1930 a partir
de dois eventos histéricos significativos: um politico, que foi a Revolugdo de 1930, e um educacional, o
movimento da Escola Nova de 1932. Era 0 momento em que o pais passava por grandes transformacoes
econdmicas, sociais, politicas e culturais ja vislumbradas desde a década anterior, notadamente no processo
de urbanizacéo e industrializacéo do pais, como apontam Luz (1978), e Silva (1986). Os dois pesquisadores
concordam que a crise do setor agroexportador, a | Guerra Mundial (1914-1918), o despertar de um
nacionalismo brasileiro e uma politica de governo voltada para o setor industrial, dentre outros fatores, tudo
favoreceu para que mudangas conjunturais, notadamente no mundo urbano, criasse uma mentalidade
nacionalista favoravel ao desenvolvimento econdémico do pais. Nesse contexto, a educacdo precisaria se
adequar a essa conjuntura e 0 Governo tinha um papel central nesse processo.

"De fato, durante quase todo o periodo colonial (1500-1822), a educacdo brasileira foi entregue a Igreja
Catolica através da acgdo, dos franciscanos, carmelitas, mas, principalmente, dos Jesuitas, isso até 1759,
guando estes foram expulsos do pais pelo Governo de Portugal. Como afirma Romanelli (2007), era um
ensino livresco, aristocratico e de base religiosa, desvinculado da realidade da maioria da populagdo. No
entanto, era o Unico modelo educacional possivel naquele momento histdrico do pais e que parte da
populacéo tinha acesso.
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reformas pombalinas?®, a assumir o seu papel como promotor da educagdo nacional, ainda

que elitizada, mas na perspectiva laica e cientifica.

No século seguinte, o Estado continuava inoperante, ou pouco participativo nas
politicas educacionais, mesmo ja estando no Império (1822-1889)1°. Até chegar a
Republica, em 1889, na sua primeira fase que € conhecida como Republica Velha (1889-
1930), n6s podemos constatar a mesma postura governamental de abandono e descaso
com a educacao, pois ndo havia politicas para o setor. O pouco de educagdo que existia,

era deixado a iniciativa privada®.

Sobre esse descaso do Estado? para com a educagdo publica nesse periodo,
Aranha (1993) faz o seguinte comentario:

A heranga do Império oferece um quadro melancélico do ensino no Brasil.
Logo apo6s a proclamacdo da Republica, a Constituicdo de 1891 reafirmara o
processo de descentralizacdo do ensino, atribuindo a Unido a incumbéncia da
educacdo superior e secundéria e, aos estados, a elementar e a profissional.
Com isso é reforcado o viés elitista, continuando a educacéo elementar a
receber menor atencdo. Quanto a secundaria, permanece propedéutica (voltada
para a preparagao ao curso superior), restrita as elites e académica, resistindo,
inclusive, a reformas que pretendiam tornar seu contetido menos humanistico.
Essas tentativas decorrem da influéncia positivista, incentivadora do estudo
das ciéncias da natureza e das matematicas (ARANHA, 1993, p.242).

No entanto, apds a década de 1920, passa a existir uma conjuntura favoravel a
mobilizacdo e reivindicacdo da sociedade nas mais diversas areas para o atendimento das

suas necessidades, incluindo as demandas educacionais. Com efeito, isso contribuiu para

8para Niskier (2001), a expulsio dos Jesuitas do Brasil levou o ensino ao caos, reforgando a sua tese com
a seguinte afirmagdo de Fernando Azevedo sobre a reforma educacional do Marques de Pombal: “foi a
primeira grande e desastrosa reforma de ensino no Brasil”.

9Na primeira constituicdo brasileira, que é de 1824, apenas uma pequena referéncia a Educacgdo. Ela
aparece no Ultimo artigo da Lei, o artigo 179, que contém 35 incisos, e apenas dois fazem referéncia ao
tema educacional.

2Ainda na parte legal, na segunda Constituicdo do Brasil, de 1891, a primeira da Republica, em apenas
quatro artigos da referida Lei, a educacdo é lembrada e mesmo assim, de forma muito genérica. Tanto que
a &rea da educacéo estava subordinada ao Ministério da Justica.

2lUma efetiva mudanca dessa mentalidade sé veio na Era Vargas nos anos 1930 e 1940, como apontam
Fausto (1987) e De Decca (1992), destacando alguns fatores que foram decisivos para materializacdo dessas
transformagdes como: as manifestacdes e pressdes da sociedade civil nos anos vinte, como os protestos dos
trabalhadores das mais diferentes categorias profissionais reivindicando direitos trabalhistas; o
fortalecimento das classes médias; os ideais liberais e ideais nacionalistas, que podem ser encontrados na
criacdo do Partido Comunista Brasileiro (1922), no movimento militar do tenentismo, na manifestacéo
artistica da Semana de Arte Moderna (1922) e na mobilizacdo dos professores com a fundagdo da
Associacao Brasileira de Educacdo (1924); e as transformagdes sociais e econémicas com a urbanizacédo e
industrializacdo do pais, como ja apontaram, também, Luz (1978) e Silva (1986).
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pressionar o governo “revolucionario” que se instalou ap6s 1930 sob a lideranga de

Vargas, no sentido de atender parte dessas reivindicacgdes.

Podemos afirmar que, entre outras acfes desse Governo, esta a criagdo do
Ministério da Educacdo, o debate sobre a necessidade de se elaborar uma diretriz nacional
para o ensino brasileiro e a criagdo de um novo modelo juridico para o ensino superior no

pais??.

Nesse contexto das mudancas politicas, econdmicas e sociais dos anos de 1920 e
1930, que buscavam fortalecer valores de uma identidade nacional, 26 intelectuais e
educadores langaram o Manifesto dos Pioneiros em 1932. Esse documento é um marco
na ideia de uma educagdo publica, laica, obrigatéria e gratuita para todos os brasileiros,
sendo, portanto, uma responsabilidade do Estado. Redigido por Fernando Azevedo

(1894-1974), o documento afirma na sua introducao:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade o da educacdo. Nem mesmo os de carater econémico lhes podem
disputar a primazia nos planos de reconstrugdo nacional. Pois, se a evolucdo
organica do sistema cultural de um pais depende de suas condi¢des
econdmicas, é impossivel desenvolver as forgas econdmicas ou de producéo,
sem o preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das aptiddes
a invencdo e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais do acréscimo de
riqueza de uma sociedade (MANIFESTO DOS PIONEIROS, 1932).

Portanto, a educacéo entrava de forma definitiva na pauta das discussdes sobre 0s
grandes temas e 0s problemas nacionais. Era necessario um grande projeto nacional para
a educacdo brasileira, entendida, a partir de entdo, como uma das instituicoes
fundamentais para o desenvolvimento do pais?. Assim, pela primeira vez na histéria do

Brasil, se falava na elaboracdo de um plano nacional para a educacgdo brasileira, embora

22E jmportante registrar, também, que em todo o periodo, pressionado pelos setores populares e sindicais,
0 Governo elaborou uma legislacéo trabalhista, que culminou com a aprovacdo da Consolidacéo das Leis
do Trabalho em 1943, fundamental para garantir mais protecdo aos trabalhadores do Brasil, notadamente
0s urbanos.

23Na Constituicdo de 1934 ha um espaco maior para a educagdo. A Lei dedica 11 artigos ao tema, o de
nimero 148, até o artigo 158. Além disso, ja no seu artigo 5° temos a afirmacéo de que é competéncia do
Governo Federal tracar as diretrizes da educagdo nacional.
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centralizado no Estado, na representacdo do Conselho Nacional de Educacdo, este criado
em 19312,

No entanto, apesar do momento favordvel ao debate sobre um projeto para a
educacdo brasileira, apenas em 1948 é que o Poder Executivo vai encaminhar ao
Congresso Nacional o primeiro Projeto de Lei estabelecendo as diretrizes e as bases para

a educacao nacional.

Este projeto, porém, so sera votado pelo Poder Legislativo em 1961, ou seja, treze
anos depois de iniciar a sua tramitacdo entre os parlamentares. Se levarmos em conta que
esse debate teve origem nos anos de 1920, foram necessarias quatro décadas para se levar
a cabo um texto final que ordenasse juridicamente a educacdo brasileira em nivel

nacional®.

No debate politico referente a elaboracdo dessa primeira LDBEN, mais uma vez
aparece Fernando Azevedo liderando um bloco de oposicdo a influéncia religiosa e
privatista na educacdo. Dessa maneira, se de um lado estavam os empresarios do ensino
e 0s grupos religiosos confessionais, do outro estavam aqueles que apostavam em uma

educacdo publica e laica. Sobre essa disputa, vejamos o relato de Aranha (1993):

Ora, a maioria das escolas particulares de nivel secundario pertencia
tradicionalmente as congregacdes religiosas, e o0 ensino ai ministrado favorecia
a classe privilegiada. Por isso os religiosos catdlicos assumem o debate,
argumentando que a escola leiga apenas instrui, ndo educa. Opondo-se a um
pretenso monopdlio do Estado — que este, na verdade nem teria condicBes de
assumir -, os religiosos defendem a “liberdade” das familias na escolha da
melhor educacéo para seus filhos. Do outro lado posicionam-se os antigos
“pioneiros” da educacdo, que recebem o apoio de intelectuais, estudantes e
lideres sindicais, sendo iniciada a Campanha em Defesa da Escola Publica. O
Movimento culmina com o Manifesto dos Educadores (1959), assinado por
Fernando de Azevedo e mais de 189 pessoas (ARANHA, 1993, p.250).

%De acordo com lanni (1996), essa presenca mais determinante do Estado nas questdes econdmicas,
sociais, politicas e culturais do pais, se de um lado representava uma fase nacionalista e intervencionista na
vida politica do pais, estando ligada a uma nova ideologia de planejamento, por outro lado mostrava o seu
aspecto autoritario, como aponta Faoro (2001).

25Porém, é importante registrar que ndo foi um projeto concluido de forma consensual, 0 que nao seria
possivel em uma sociedade de classes. Prevaleceu, no documento final, a visdo privatista e confessional,
gue em Ultima instancia, defende uma educagdo com base nas regras do mercado. Por isso mesmo, nesse
periodo, os mais diversos grupos politicos, desde os trabalhadores na educagdo, os grupos religiosos, até os
empresarios do setor, tentaram influenciar na elaboragdo da LDB, que no final acabou sob a hegemonia dos
dois Ultimos grupos sociais, com a prevaléncia das ideias liberais para o setor educacional.
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Em relagio ao trabalho do professor?®, essa Lei fala pouco, e isso vai ser recorrente
nas legislagdes educacionais futuras, tanto em regimes autoritarios, seja na reforma do
ensino superior de 1968, ou na reforma do ensino basico de 1971, quanto em governos

democraticos, por época do debate e aprovacdo da LDBEN de 1996.

Nessas leis, a preocupacéo é centrada mais na formacéo dos professores, mas nao
nas suas condi¢des de trabalho. Preocupa-se, as vezes, com os discentes, menos com 0s
docentes, mas ndo se esquece do mercado. Entdo, de concreto, o professor fica
desprotegido em relagdo & questdo do seu trabalho?’.

O alento para o professor é que, nesse momento historico, por estarmos em um
estado liberal-democratico, ele podia reagir e lutar contra tudo isso, o que efetivamente
ele fez. Os embates politicos envolvendo todos os grupos sociais da area educacional,
apesar de tensos, eram regulares entre privatistas, aqueles defensores da educacao publica

e outros tantos que lutavam pelos direitos dos professores.

Foi uma relagdo conflituosa, de forte mobilizacdo social de todos os envolvidos
no debate com a tematica sobre a educacdo, condicao social e politica que termina em
1964.

Com o golpe civil-militar?®, finda uma fase de grande participacio politica dos
trabalhadores em geral, e dos professores em particular, em assuntos de seus interesses

imediatos, como as suas condicdes de vida e de trabalho. Pelo lado governamental, é

%A LDBEN de 1961 afirma no seu artigo 16 que cabe ao Estado reconhecer os estabelecimentos de ensino
ndo estatais e uma das condigdes para isso € avaliar a idoneidade moral do professor. Mas o que seria 1ss0?
Diz ainda a referida Lei que é preciso que o professor tenha uma remuneracdo condigna com a profissao.
Porém, na carreira especifica para os professores, essa Lei ndo oferecia instrumentos juridicos para solugao
dessa pratica, sendo omissa sobre esse tema.

27Se olharmos a LDBEN de 1961, apenas duas questdes legais constam sobre a questdo do trabalho, que é
a idoneidade do professor como critério para contratagcdo e uma remuneracdo digna para dos docentes. No
mais, o professor ndo é mais lembrado, exceto quando se fala da sua formagao profissional, presente no
Capitulo 1V, dos artigos 52 a 61. Ou seja, a Lei ndo protege o trabalho do professor, mas define, no seu
artigo 38, o tempo da sua atividade docente, que serd de cento e oitenta dias. Em que condic¢des isso vai
acontecer o professor ndo tem seguranca e a sua atuacdo como profissional fica a mercé do Estado e da
iniciativa privada.

¥para a educacdo, 0 Governo golpista vai impor ao pais a concepcédo de uma educagio pautada nas regras
do mercado. Mas os militares foram além, e pela primeira vez na histéria do Brasil, entregam a uma agéncia
internacional a tarefa de elaborar um projeto nacional para a educacéo brasileira. Encerra-se o debate sobre
a democratizaco do ensino brasileiro, pelo menos temporariamente. Entramos na era das imposi¢des. Toda
a grande mobilizacdo nacional por uma educagdo que pudesse despertar no povo brasileiro o gosto pelo
debate politico foi interrompida em 1964, quando os militares derrubaram o presidente Jodo Goulart, com
apoio de setores da sociedade civil, como afirma Dreifuss (1981) e implantaram uma ditadura civil-militar
no Brasil que duraria até 1985.
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imposto ao pais um projeto educacional com apoio de grupos estrangeiros, sem consultar

a comunidade educacional.

De acordo com lanni (1971), essa solucdo autoritaria para as crises econémicas,
politicas e sociais no Brasil ndo era novidade na politica interna do pais, acalmando as
elites e setores médios da sociedade. Estes eram contra a participacdo mais efetiva dos
trabalhadores na politica e na mobilizacdo popular em luta por uma sociedade mais justa

e democratica.

No governo dos militares (1964-1985) foi promovida uma grande reforma na
educacao, do ensino basico ao superior e agéncias internacionais atuaram de forma mais
decisiva e presente na formatacdo de um projeto educacional que buscava garantir a
prevaléncia da iniciativa privada e do capital privado nacional e internacional na educacao
brasileira, sendo um fato inédito na histérica educacional do pais?®. Foram os acordos
entre 0 Ministério da Educacdo do Brasil e a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID).

Observa-se, portanto, que entre as décadas de 1920 e 1960, a educacdo brasileira
passou de mero coadjuvante a peca central, pelo menos no discurso, para o
desenvolvimento nacional. Liberais, conservadores, progressistas, nacionalistas,
comunistas, socialistas, religiosos, privatistas ou néo, leigos ou néo, todos se envolveram
nesse debate e cada grupo social passou a se organizar para melhor defender os seus

interesses nesse debate educacional.

Porém, em 1964, com o Golpe Civil-Militar, o Governo eliminou o debate,

prendendo, cassando, torturando, matando e exilando os intelectuais, os professores, 0s

21sso porque ndo podemos falar que a intervencdo dos Jesuitas ou mesmo as reformas pombalinas
representavam uma intervencao estrangeira no pais, afinal, o Brasil, como Estado, nem existia, sendo
coldnia de Portugal. Ainda mais, constatamos que no Império e na primeira fase da Republica, a educacéo
foi praticamente abandonada pelo Estado e apropriada pelo setor privado e confessional. Logo depois de
1930, o Governo chama para si a responsabilidade de elaborar um grande projeto nacional para a educacéo,
que culminou com a LDBEN de 1961. Ou seja, até entdo, o debate sobre a educacao brasileira, da Coldnia
a Republica, era um problema interno, discutindo entre os brasileiros, seja 0s representantes das elites ou
dos trabalhadores, laicos ou religiosos, privatistas ou defensores do setor publico. Mas os militares
inovaram na politica educacional e abriam as portas do pais para que grupos estrangeiros redefinissem os
rumos da educac&o nacional.

30A United States Agency for International Development (USAID), foi uma instituicédo criada em 1961 pelo
governo dos Estados Unidos, sob a presidéncia de John F. Kennedy, nos tempos aureos da Guerra Fria. O
objetivo era interferir na politica interna dos paises periféricos, na época, classificados como Terceiro
Mundo, em todos os setores da administracdo publica e ndo apenas no setor educacional. No Brasil, atual
ainda hoje em projetos sociais e educacionais no Norte e Nordeste.
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lideres politicos, e os representantes sindicais e populares mais criticos e resistentes ao

novo regime®?,

Ao mesmo tempo em que esses expurgos eram processados no Brasil, 0 Governo
Militar, na logica do bindmio “Seguranca e Desenvolvimento”, promoveu a sua reforma
para a educacdo brasileira, impondo um modelo privatista e tecnicista de educacdo na

rede publica e privada de ensino.

Nesse sentido,

Dentro do espirito do “desenvolvimento com seguranga”, foi elaborada a lei n°
5.692/71 completando o ciclo de reformas® que tinha como propdsito ajustar
a politica educacional a “estabilidade” desmobilizadora e excludente
empreendida de 1964 em diante. Podemos dizer que o ‘“ensino
profissionalizante™ foi o projeto mais audacioso que a politica educacional da
ditadura brasileira empreendeu. Era o “milagre” acontecendo também no
campo educacional (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994, p.248).

Sobre essa privatizacdo do ensino superior brasileiro promovida pelos militares,
vejamos a posicao de Martins (2009):

O ensino superior privado que surgiu apds a Reforma de 1968 tende a ser

qualitativamente distinto, em termos de natureza e objetivo, do que existia no

periodo precedente. Trata-se de outro sistema, estruturado nos moldes de

empresas educacionais voltadas para a obtencdo de lucro econémico e para o

rapido atendimento de demandas do mercado educacional (MARTINS, 2009,
p.17).

Ou seja, a educacdo virava mercadoria e o0 aluno o cliente a ser atendido, pois é
um consumidor exigente. Nesse modelo, prevalece o ensino em detrimento da pesquisa,
o privado se impGe ao publico e o professor precisa ser um bom prestador de servico,
engajado na l6gica empresarial. No entanto, esse processo s6 ficou mais claro na década
1990, quando as empresas de educacdo comecaram a solicitar o selo de qualidade,

processo tipicamente atribuido ao setor dos negécios.

31paulo Freire foi um bom exemplo a ser registrado. Exilado, ele foi aplicar as suas ideias de uma educagdo
libertadora e uma pedagogia critica na América Latina, na Africa e na Europa. Em 1969, o pedagogo
brasileiro era convidado para ser professor na Universidade de Harvard, nos Estados Unidos, no entanto,
ele ndo era indicado para trabalhar nas instituicbes de ensino no Brasil dos militares.

%21sso porque, em 1968, no mesmo espirito tecnicista, privatista e utilitario, foi imposta a reforma
educacional ao ensino superior, através da Lei n°® 5540, de 28 de novembro.
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Para concretizar essa mercantilizacdo da educacao, sabe-se que entre 1964 e 1976,
o0 Brasil, através do Ministério da Educacdo, assinou uma serie de acordos educacionais
com a USAID, como a interferéncia na parte curricular. De concreto tivemos, dentre
outras coisas, a eliminacdo de disciplinas de formacdo critica como a filosofia e a

sociologia, e com 0 mesmo proposito, foi reduzida a carga horéaria de historia.

O objetivo final era dar uma formacdo técnica, politica® e pragmatica aos
brasileiros, desde a sua formacdo bésica até a sua formacdo superior, buscando a sua
insercdo no mercado de trabalho, porém sem uma viséo critica dessa realidade. Por isso,
mais do que uma reforma técnica e administrativa com o objetivo de melhorar a qualidade

da educacéo brasileira,

O acordo MEC-USAID, e, principalmente a atuagdo da USAID, ndo somente
no Brasil, mas em todos os paises periféricos, podem ser compreendidos como
uma a¢do dos EUA para garantir a vigéncia do sistema capitalista nestes paises
e transferir para estes as concepcbes e a organizacdo social, politica e
econdmica que prevalecia nos Estados Unidos (PINA, 2008, p.1).

Estavam dadas as bases politicas e ideoldgicas®* para os acordos educacionais
entre 0s governos dos militares e a agéncia norte-americana, que foram impostos a
comunidade académica brasileira no periodo, com orientacdo para a l6gica da economia

de mercado também para a educagéo.

No entanto, em meados da década de 1970, o Regime Militar comecava a perder
a sua forca econdmica e politica conquistada na década anterior a sua instalacdo. Com a
crise do governo ditatorial, inicia-se o processo de abertura politica. A sociedade civil

organizada e reivindicatoria, aproveitando-se da conjuntura favoravel, mais uma vez,

33Em outubro de 1964, por época da realizacdo do V Férum Universitario, ja no Regime Militar, os
discursos oficiais falavam da importancia de uma educacéo voltada para a formacéo civica e (til para a
sociedade, que mereceu 0 seguinte comentario: “O ensino, de acordo com o discurso do presidente Castelo
Branco, no V Férum Universitario, deveria preparar cidaddos de alto nivel cultural que teriam a missdo de
impulsionar o desenvolvimento do pais. O estudante deveria, antes de desejar um simples diploma, alcangar
amplos conhecimentos que lhe permitiriam ser elemento Util ao progresso e & prosperidade da sociedade
(grifo nosso). Em contrapartida, na Universidade ndo se poderia permitir o fortalecimento das ideologias.
Era necessario um aperfeicoamento da comunidade universitaria. Desse modo, da perspectiva do governo,
este acordo era a solugdo possivel e mais apropriada para uma ac¢do de melhoria do ensino no periodo”
(PINA, 2008, p.2).

3Essa tentativa de dominar ideologicamente o Brasil foi denunciada, na época dos acordos, pelo deputado
federal Marcio Moreira Alves, no livro Beaba dos MEC-USAID, que apresenta 0s documentos que serviram
de base para a reforma do ensino brasileiro no periodo militar. No livro, o parlamentar conclama a
comunidade académica para resistir a tal ato governamental, que, segundo ele, entre outros problemas,
mantera a elitizagdo do ensino superior brasileiro, e deixara todo o sistema educacional brasileiro na
dependéncia dos interesses norte-americanos.
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promoveu um grande debate nacional sobre 0s novos rumos para a educacéo brasileira,
vislumbrando a reconstrugdo de uma sociedade democratica e mais justa e que pudesse
ser mais inclusiva cultural, econdémica e socialmente. A educacdo, de novo, vai ter um
papel importante nesse contexto histérico e social, renascendo o debate sobre a
necessidade de uma escola publica, laica, de qualidade, de formacdo humanista e que

pudesse incluir mais brasileiros no processo educacional e produtivo.

Para tanto, encontros, congressos, simpdsios, semindrios, debates e outros meios
de mobilizacdo envolvendo professores, alunos, instituicGes sindicais e escolas laicas e
religiosas, setor empresarial, 0 Governo e a midia em geral, gestaram varias propostas de
uma legislacdo nacional que pudesse atender as demandas desses grupos com interesses

conflitantes no setor educacional.

Outra vez, a diversidade social, econémica, politica e cultural dos que
participaram dessas atividades, impossibilitou um documento final consensual, como ja
era de se esperar em uma sociedade classista. Esse momento histdrico € semelhante ao
quadro social e politico registrado na elaboracdo da primeira LDBEN de 1961, e, mais
uma vez, a visdo privatista vai predominar no resultado final com a aprovacao da atual

legislacéo educacional.

Nesse contexto, no inicio da década de 1990, um diélogo entre determinado diretor
de uma importante instituicdo de ensino superior privada de Goias, com outros
professores foi impactante para quem presenciou: “o professor trabalha pouco, tem trés

meses de férias no ano e isso precisa ser corrigido”.

E 6bvio que essa frase ndo representava a realidade, sendo, na verdade, uma
inversdo dela, mesmo assim ecoava na época esse sentimento em setores da rede privada,
tanto por parte dos proprietarios dessas instituicdes de ensino, quanto de quem pagava 0s
carnés a cada més. Nesse sentido, discursos semelhantes foram proferidos alhures e o

ataque ao tempo de trabalho do professor estava consolidado.

A aprovacao da LDBEN em 1996, no seu artigo 24, colocou fim a essa reclamacéo
dos empresarios educacionais, isso porque a professor passou a trabalhar mais dias no
ano e agora os proprietarios das instituicbes de ensino poderiam cobrar as suas

mensalidades de janeiro a janeiro sem a reclamacao dos seus clientes e consumidores.
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Com duzentos dias letivos, o professor passou a trabalhar um més a mais nas instituicdes

de ensino.

Essa situagéo, se de um lado acalmou os setores privatistas da educagéo, por outro,
contribuiu para aumentar a jornada de trabalho do docente. Embora fosse uma vitoria do
setor privado, ela foi incorporada pela rede publica e, ao que parece, sem maiores
contestacGes. Mas isso foi dito de tal maneira que as pessoas entenderam como um
beneficio e ndo como um problema, sendo uma construcéo ideoldgica, que, curiosamente,

foi elaborada pelos estudiosos da area da educacao.

Relembrando Fontana (1998), essa logica precisava ser inculcada nas pessoas.

Com efeito, quem fez isso foram os proprios intelectuais da educacdo. Vejamos alguns

comentarios sobre o aumento da carga horaria do professor. Primeiro a afirmacdo de
Souza; Silva (2004):

Ao ampliar, no inciso | desse artigo, a carga horaria minima de 720 horas

(artigo 18 da Lei 5.692/71) para 800 horas e a duragdo minima do ano letivo

de cento e oitenta dias para duzentos dias letivos, a nova Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo nacional d4 um importante passo, e ndo definitivo, para

tirar o Brasil da posi¢do vergonhosa de pertencermos ao grupo de paises onde
o0s alunos passam menos tempo na escola (SOUZA,; SILVA, 2004, p.44).

Na mesma linha de raciocinio, Carneiro (2002) enfatiza:

Esse dispositivo encerra uma contribui¢do importante para a melhoria da
educacdo basica nacional: a ampliacdo da carga horaria minima anual e a
duragdo minima do ano letivo (...) o Brasil renuncia & incbmoda posi¢do de
pais que, embora signatario do Estatuto Universal dos Direitos Humanos de
1948, exibe um dos reduzidos tempos de permanéncia do aluno na escola (...)
0 ganho aqui é inestimavel (CARNEIRO, 2002, p.87).

Ja Brandao (2007) se limitou a apenas narrar a mudanca na legislacdo sem emitir
algum tipo de comentario, seja a favor ou contra os duzentos dias letivos. De qualquer
maneira, nenhum desses pesquisadores da educacdo, se atentou para o fato de que, com
essa mudanga, o trabalho do professor foi afetado de forma brutal, que passou a trabalhar
um més a mais na unidade escolar. Quem lecionou e ainda leciona e que atuou nos dois
momentos sabe, empiricamente, como o seu trabalho foi modificado e sabe como isso

afetou a sua vida, tanto profissional, quanto pessoal.

Esse momento historico apresentado acima reflete um novo contexto econémico,

politico, social e cultural, no Brasil e no mundo. Politicamente saiamos da Ditadura
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Militar e a redemocratizacdo da sociedade exigia uma educacao que representasse essa
realidade. Economicamente, como abordamos no primeiro capitulo dessa tese, o
Neoliberalismo era a politica mundial aplicada as economias capitalistas, desenvolvidas
ou ndo, tendo como orientacdo basica, a diminuicdo do Estado nas politicas econémicas

e nos programas sociais de carater inclusivo.

Essas medidas chegaram ao Brasil na década de 1990. Notadamente a politica
paulatina de afastamento do Estado do setor social e, particularmente do setor
educacional, seria consolidada nos anos seguintes, tanto por conta da aprovagdo da
legislacdo, quanto da pratica dos governos do periodo que favoreceram a expansao do
ensino superior privado. Essa condicdo historica corrobora aquilo que ja constava na
Constituicdo de 1988, inclusive abrindo espaco legal para o setor publico financiar o setor

privado, como afirma Vieira (2005).

Essa possibilidade, de fato, ja vinha ocorrendo, tendo como um dos exemplos, as
bolsas de estudos concedidas pelos governos estaduais e pelo Governo Federal aos
estudantes de todos os cantos do pais. Por isso mesmo, a educacdo foi um dos setores
sociais mais afetados por essas mudancas juridicas, buscando adequar o setor a nova

ordem do capital.

Fica como heranca politica a presséo para que o poder publico, em todas as areas
administrativas e também no setor educacional, siga as orientacfes internacionais para
“integrar-se” a sociedade global. Isso significa, por conta da perspectiva da totalidade,
adotar o receituario neoliberal na politica educacional e propor reformas para o ensino

superior na perspectiva das agéncias internacionais.

Mas isso ndo foi feito sem grandes embates politicos entre as décadas de 1980 e
1990, com forte mobilizagdo dos trabalhadores na educacdo buscando resistir a essas
mudangas, apresentando as suas alternativas para o setor educacional. Mesmo assim,
apesar dos varios projetos de leis apresentados pelos diversos grupos em disputa por um
modelo de educagdo que mais representasse 0s seus interesses, o vitorioso foi o do setor

privado, que mais uma vez, se impds ao setor publico.

Isso tudo nos mostra que, historicamente, a educacgéo brasileira sempre esteve a
mercé do privatismo, seja ela laica ou ndo. Constatamos isso desde a sua concepcao no

periodo colonial com os Jesuitas, sobrevivendo até hoje com a nova legislagdo
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educacional. Por outro lado, os diversos governos e as elites de cada uma dessas épocas,
sempre buscaram se adequar ao movimento das forgas externas, em detrimento dos
interesses nacionais, em todos o0s niveis de ensino, notadamente no ensino superior. Essa
condic&o histdrica e social gerou, também, uma educacéo superior elitizada e excludente,
ndo permitindo que grande parte da populacdo brasileira tivesse acesso a uma unidade

escolar em todas as regides do pais.

2.2. O ensino superior brasileiro: das faculdades isoladas do século XIX, as
universidades reformadas do seculo XXI na perspectiva do Processo de Bolonha.

Esse nivel de ensino no pais € recente e data da primeira metade do século XIX,
quando o Brasil ainda era Col6nia de Portugal. Por outro lado, a nossa universidade é

mais recente ainda, sendo instalada apenas no século XX.

Ja na América de colonizacdo espanhola, desde o século XV que a universidade
esta presente. Afirma Cunha (1986) que, por época da independéncia politica do Brasil,
em 1822, 26 universidades estavam espalhadas pelo continente latino-americano, todas
controladas pela Espanha, enquanto que do lado administrado por Portugal, ndo temos

nenhum registro dessas instituicoes.

Sobre essa auséncia do ensino superior na colbnia portuguesa, vejamos a
explicacdo de Favero (2006):

A historia da criagdo de universidade no Brasil revela, inicialmente,

consideravel resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua politica de

colonizacdo, seja da parte de brasileiros, que ndo viam justificativa para a

criacdo de uma instituicdo desse género na Coldnia, considerando mais

adequado que as elites da época procurassem a Europa para realizar seus
estudos superiores (FAVERO, 2006, p.20).

Isso corrobora a tese da subordinacdo da educacéo brasileira, em todos os niveis
de ensino, aos interesses das elites locais e portuguesas, construindo um modelo
educacional aristocratico, excludente e fora da realidade da maioria da populacéo. Essa
foi a matriz em que se estruturou o ensino no Brasil, que a rigor até hoje sobrevive, apesar
das resisténcias dos docentes e das suas entidades de representacdo politica, além do apoio
dos discentes, ambos empunhando a bandeira do ensino publico, laico, para todos, de
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qualidade, condicdes basilares para a construcdo de uma sociedade democratica,

merecendo 0 seguinte comentario de Martins (2009):
A democratizacdo do ensino, da pesquisa e da cultura é pressuposto de uma
sociedade democratica, portanto, a defesa da educacao superior publica tornar-
se um principio daqueles que defendem a democratizacdo do ensino e da
cultura na sociedade brasileira. Contudo, é preciso compreender que esta
defesa intransigente da gratuidade e do carater publico da educacdo superior
no Brasil deve ser acompanhada de uma série de mudancas necessarias e
profundas da sociedade brasileira, para que a universidade publica na
sociedade contemporanea possa efetivar sua autonomia criadora e sua
dimensdo inteiramente publica. Ao mesmo tempo € preciso admitir que no
redemoinho da crise estrutural do capital, da unanimidade das denominadas
politicas neoliberais e da difundida ideologia da superioridade do privado em

relacdo ao publico, defender, reivindicar e lutar pelo carater pablico das

instituicdes sociais nos dias atuais, ja pressupde “remar contra a maré”
(MARTINS, 2009, p.76).

Com efeito, como vimos anteriormente, o privatismo e o elitismo estdo nas origens
da organizacédo da educacdo brasileira, do nivel basico ao nivel superior. Por isso que as
primeiras faculdades criadas sé foram possiveis porque tinham o objetivo claro de atender
parte da elite portuguesa que fugira das tropas de Napoledo Bonaparte e que se refugiaria
na col6nia, entre 1808 e 1821. Elas ndo foram instaladas pensadas no conjunto da
sociedade, mas na sua parcela privilegiada. Com efeito, antes desse periodo, como afirma
Favero (2006), a propria coroa de Portugal proibia qualquer acdo no sentido de criacdo

desse nivel de ensino na Colénia®.

Por isso mesmo, em um primeiro momento, foram instalados cursos isolados para
atender as demandas dos nobres fugitivos, sem nenhuma conexdo com a realidade
brasileira. Nao por acaso, 0s primeiros cursos superiores foram os da area médica,
instalados na Bahia e no Rio de Janeiro, e os da area juridica, em Séo Paulo e Recife. A
capital ainda detinha o primeiro curso de Engenharia na Escola Politécnica do Rio de

Janeiro.

Portanto, ndo havia um projeto educacional, apenas ac¢oes isoladas para atender as

necessidades imediatas da nobreza da época. Assim, “... de modo geral, podemos dizer

%Mesmo assim, tivemos algumas tentativas frustradas. Conforme assinala Martins (2002), no periodo entre
1808 e 1882, 24 projetos de criagdo de universidades foram propostos e negados pelo Governo. Repare que
é uma fase que engloba tanto a Coldnia, quanto o Império, isso porque, ao final das contas, era 0 mesmo
grupo social e de poder politico, e, portanto, a mesma mentalidade, qual seja, formar uma elite para
administrar a Col6nia e depois o Império, excluindo a grande maioria do povo brasileiro do acesso a
educacao, seja do ensino basico ao ensino superior.
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que no século XIX ndo ha ainda uma politica de educacdo sistematica e planejada: as
mudancas realizadas sempre tenderam a resolver problemas imediatos, nunca encarando
a educacdo como um todo” (ARANHA, 1993, p.190).

Martins (2002) nos informa ainda que ao final do século XIX existiam apenas 24
estabelecimentos de ensino superior, estes isolados e espalhados pelo Brasil. No entanto,
apos a proclamacao da Republica, a expanséo vai acontecer, principalmente por iniciativa
do setor privado e confessional, e que na década de 1920 o nimero de faculdades isoladas
chegava a 133, com a hegemonia do setor empresarial e com a omisséo do poder publico.

Com efeito, eram instituicdes que promoviam um ensino superior elitizado e
excludente, e que objetivava formar os filhos das elites, tanto daqueles vindos de Portugal
no século X1X, e, depois, dos residentes em territorio nacional. Portanto, o ensino superior
ndo foi constituido pensando no desenvolvimento do pais e mais, excluia a maioria da
populacdo, sendo que esta ficaria restrita apenas no ensino basico, como foi constatado
por Romanelli (2007):

Todavia, o aspecto de maior relevancia dessas iniciativas foi o fato de terem
sido levadas a cabo, com o proposito exclusivo de proporcionar educagdo para
uma elite aristocratica e nobre de que se compunha a Corte. A preocupagdo
exclusiva com a criacdo de ensino superior e o abandono total em que ficaram
os demais niveis de ensino demostram claramente esse objetivo, com o que se

acentuou uma tradigdo — que vinha da colénia — a tradicdo da educacéo
aristocratica (ROMANELLI, 2007, p.38-39).

Nesse quadro, fica claro que, diferentemente da colonizacdo espanhola, a
colonizagdo portuguesa ndo tinha a intensdo de instalar universidades no Brasil, apenas
faculdades isoladas para atender pequenos grupos dominantes®®. O Governo imperial
manteve essa politica, inclusive, criando obstaculos no sentido de ndo permitir que esse

nivel de ensino fosse instalado no Brasil.

Dessa maneira, foi s6 no século XX, ja& na Republica, que as primeiras

universidades®'foram criadas no pais. No entanto, a regulamentacio para funcionamento

% Demorou muito para que a universidade brasileira se concretizasse. Estamos atras dos paises de
colonizagdo espanhola como o Peru (1551), o México (1551), a Venezuela (1721), Cuba (1728), a
Argentina (1821), o Equador (1826), a Bolivia (1832), o Chile (1842), o Uruguai (1849), a Coldmbia (1867)
e 0 Paraguai (1889), que possuem instituicdes seculares do mesmo nivel.

37E aceito por todos que, nas primeiras décadas do século XX, tivemos a criacdo da universidade brasileira.
A Universidade Federal do Parana reivindica a condi¢do de mais antiga do Brasil, sendo instalada em 19
de dezembro de 1912. A segunda seria a Universidade do Rio de Janeiro, instalada em 1920. No entanto,
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das universidades no Brasil s6 veio em 1931, quando o Estado chamou para si a
responsabilidade com a reforma educacional conduzida por Francisco Campos e que,
entre outras medidas, publicou o Estatuto das Universidades Brasileiras. Nessa nova fase,
a Universidade de Sao Paulo (USP) foi a primeira, e que mereceu 0 seguinte comentario
de Soares (2002):
A Universidade de Sdo Paulo, criada em 1934, representou um divisor de
aguas na histdria do sistema brasileiro de educacgéo superior. Para concretizar
esse plano politico, foram reunidas faculdades tradicionais e independentes,
dando origem a nova Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que contou
com professores pesquisadores estrangeiros, principalmente da Europa. A USP

tornou-se o maior centro de pesquisa do Brasil, concretizando o ideal de seus
fundadores (SOARES, 2002, p.30).

Essa condigdo historica de atraso na instalagdo do ensino superior no pais,
prejudicou e ainda prejudica, retardou e ainda retarda a producdo do conhecimento
cientifico no Brasil. Isso acontece porque o trabalho académico precisa de tempo para se
consolidar. No caso particular da producdo da ciéncia, a antiguidade é um dos fatores
determinantes, sendo que a propria USP, por ser a pioneira, € um referencial no Brasil na
producdo cientifica, embora tenha pouco mais de 80 anos.

Desse periodo até os dias atuais, a universidade brasileira passou por grandes
mudancas, adequando-se ao mundo real e as constantes intervencdes publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para construcdo da sua funcdo social. Essas acOes
intervencionistas, internas e externas, foram notadas na reforma universitéaria de 1968 e
na aprovacgao na atual LDBEN de 1996, sempre articuladas aos interesses das elites de

cada época e as necessidades da economia de mercado.

Esse quadro histérico acabou consolidando um dualismo no ensino brasileiro, que
a rigor ainda hoje € uma heranca excludente: o nivel superior e médio propedéutico para
as elites e o fundamental e profissional para a populacdo pobre e trabalhadora. As vérias
tentativas de reformas da educacéo brasileira no século XX debatem esse dualismo, com

avangos e recuos, e como aponta Saviani (1996), tentando superar essa estrutura

falando particularmente dessa Ultima instituicdo de ensino superior, Soares (2002) aponta que ela, “reunia,
administrativamente, Faculdades profissionais pré-existentes sem, contudo, oferecer uma alternativa
diversa do sistema: ela era mais voltada ao ensino do que a pesquisa, elitista, conservando a orientagao
profissional dos seus cursos e a autonomia das faculdades” (SOARES, 2002, p.26).
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educacional desigual. Isso acontece, como reforca Saviani (1996), porque ndo temos,

ainda, um sistema educacional integrado e funcionando.

Sobre essa temética também se posicionou Romanelli (2007):

A manutencdo desse dualismo, ao mesmo tempo em que era fruto de uma
contingéncia, decorria da necessidade de a sociedade controlar a expansdo do
ensino das elites, limitando o acesso a este as camadas médias e altas e criando
o “derivativo” para conter a ascensdo das camadas populares, que fatalmente
procurariam as escolas do “sistema”, se estas lhes fossem acessiveis
(ROMANELLLI, 2007, p.169).

Tanto Saviani (1996), quanto Romanelli (2007) apontam que esse grave problema
da educacdo brasileira acontece porque a legislacdo educacional, historicamente, trata
cada nivel de ensino separadamente, ndo existindo um projeto educacional integrado.
Esse processo, se concretizado, poderia articular o ensino basico ao ensino superior, sendo

este visto como uma das alavancas para a modernizacio do pais®.

No entanto, essa condi¢do de desarticulacdo da educacgéo brasileira se arrasta ao
longo do tempo. E verdade, porém, que em cada momento especifico dessa historia, essa
condicdo historica da educacdo brasileira tem as suas peculiaridades. No entanto, em
geral, podemos afirmar que a educacdo brasileira mais excluiu do que incluiu os
brasileiros na organizacdo do seu tecido social, independente dos governos constituidos.
Uma permanéncia de ideias e praticas pedagdgicas, embora em realidades distintas, ou
seja, ndo temos rupturas, seja em regimes democraticos ou ndo, mas a continuidade de
uma mentalidade privatista que estd em todos os niveis de ensino, inclusive no ensino

superior.

Em pesquisa realizada por Lima (2007), temos uma assertiva nessa dire¢ao:

O estudo sustenta, portanto, que as reformulagdes que estdo sendo realizadas
na educacao superior brasileira s6 podem ser apreendidas em suas multiplas
determinagdes quando inseridas na analise de cada projeto econdmico-politico

BAinda na década de 1930, Vargas pensava nessa modalidade de ensino com fator de desenvolvimento
econdmico, social, politico e cultural do Pais. Percebe-se que o fator econdmico é norteador e isso, em
Gltima instancia, se articula aos interesses das elites da época. Mais tarde, sera também o projeto de Jodo
Goulart (1961-1964) nessa mesma perspectiva. Com efeito, entre os varios pontos das Reformas de Base
propostas pelo Presidente, a do ensino superior é central, pois possibilitaria ao pais uma melhor adequagéo
& modernizag¢do em curso na sociedade capitalista. Essa ideia também esta no debate sobre a LDBEN de
1961, nas reformas educacionais de 1968 e 1971 promovidas pelos militares, e por fim, nas propostas da
atual LDBEN de 1996, onde a prevaléncia é no sentido de atender as imposi¢des do mercado, com o
discurso de que isso geraria a possibilidade de desenvolvimento econémico para o pais.
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mais amplo e, especialmente, da reforma do Estado em curso no Brasil desde
o final do século passado, realizando um movimento de continuidades e
novidades em relacdo a reformulacdo da educacdo superior efetivada pelo
regime burgués-militar, instaurado no Brasil em 1964 (LIMA, 2007, p.78).

Essas reformas buscam atender as exigéncias econdmicas e politicas das elites de
cada época, sejam as rurais no século XIX, ou as urbanas no seculo XX e XXI, ou ambas,
tanto as internas, quanto as externas. 1sso s6 é possivel porque fazemos parte de uma
totalidade, em uma articulagcdo entre o micro e o macro, o interno e o externo, com
influéncias reciprocas em um processo dialético, onde o conflito politico e social é

permanente.

Pelo que constatamos acima, talvez o Unico consenso que existe sobre a
universidade brasileira, é o da sua importancia para o desenvolvimento econdmico, social,
politico e cultural do pais, mesmo que isso seja apenas para um setor social elitizado da
sociedade. Por isso, antes de ser lugar comum, a educacao é fator decisivo de distribuicédo
de renda em qualquer sociedade. Com efeito, ela é alvo de andlises, criticas e
intervencdes, buscando delinear politicas para o setor. No entanto, como esse processo
precisa ser desenvolvido, é motivo de muita polémica, gerando conflitos, tanto dentro da
universidade, quanto fora dela. Isso acarreta, também, a intervencdo de governos, do setor
privado e das agéncias nacionais e internacionais de fomento e/ou de apoio na elaboracao

das politicas para o setor.

De fato, a interferéncia de organismos internacionais na educacao brasileira esta
articulada a adequacdo do setor as recentes transformacdes do capitalismo. Sdo propostas
de reformas no sistema educacional como um todo, e para 0 que nos interessa aqui, a
criagdo de uma “nova” universidade que seja compativel com a “nova” ordem capitalista

global.

Por isso, a nossa afirmagdo de que a Declaracdo de Bolonha de 1999 vai
influenciar em acdes do Governo brasileiro no sentido de promover uma educacao
superior que esteja integrada a nova logica do capital, em temos neoliberais, buscando
atender as necessidades da economia de mercado, com a Idgica da internacionalizacdo da

economia, da politica, da organizacdo societaria e da cultura.

Com base nessa linha de pensamento, podemos afirmar que a Declaracéo de

Fortaleza, de 2004, documento curto como o seu congénere, e também, de apenas duas
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laudas, é a influéncia politica imediata do texto aprovado na Italia pelos Ministros da

Educacdo dos paises europeus signatarios.

Reunidos no Brasil no dia 26 de maio, ministro de oito paises de Lingua
Portuguesa (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo
Tomeé e Principe e Timor-Leste) decidiram aprofundar os seus lacos integracionistas
visando formar o Espaco de Ensino Superior da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), com base em quatro prioridades:

1.0 estimulo a qualidade das formacdes oferecidas no ambito da CPLP e ao
reconhecimento matuo e internacional; 2. A promocdo da mobilidade de
estudantes, docentes, investigadores e técnicos; 3. A coopera¢do no dominio
da estrutura das formagdes superiores; 4. O incentivo a participacdo das

instituicdes da CPLP em programas relevantes de outras comunidades de
paises (DECLARACAO DE FORTALEZA, 2004).

Tendo objetivos préoximos ao modelo europeu expresso na Declaracdo de
Bolonha, busca-se formar um espaco de ensino superior entre os paises da CPLP que

possa dar respostas satisfatdrias as necessidades integracionista desses paises.

Nesse sentido, ampliando e indo além da CPLP, concretamente, tivemos a
instalagdo de trés institui¢Oes de ensino superior entre 2007 e 2010. A primeira foi criada
entre 2007 e 2008, que é a Universidade Federal da Integracdo Amazonica (UNIAM),

com sede na cidade de Santarém, no Para, com o seguinte objetivo:

Instituir uma rede multi-institucional que agrega os estados da Amazbnia
Brasileira e os paises membros da Organizacdo do Tratado da Cooperacéo
Amazonica, quais sejam: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela. Propde-se, juntamente com as demais universidades da
regido, constituir-se num projeto de integracdo pan-amazonica (SIEBIGER,
2011, p.7).

Depois tivemos a criagdo da Universidade da Integragdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), em 2010, com sede na pequena cidade de
Redencdo, de aproximadamente 27 mil habitantes, no Estado do Ceard, com objetivo de

integrar os paises de lingua portuguesa africanos.

Nesse mesmo ano e com o objetivo de integrar os paises do MERCOSUL com 0s
demais paises da América Latina, o Governo Federal criou a Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA), com sede na cidade paranaense de Foz do

Iguacu.
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A criacdo dessas instituicGes € uma acéo reflexiva do Governo brasileiro frente
as mudangas que vem ocorrendo no ensino superior europeu, buscando adequar as
instituices do pais a nova ldgica do capital internacional, como esta fazendo o Velho
Continente. Isso porque, na atualidade, “qualquer movimento relativo a reformas
universitarias que se pretenda realizar no mundo seria considerado parcial se deixasse de

mencionar ou fazer referéncia ao Processo de Bolonha” (SIEBIGER, 2011, p.10).

Isso tudo acontece porque vivemos uma época em que o capitalismo se apresenta
altamente tecnoldgico, precisando de uma mao de obra cada vez mais preparada para essa
realidade, entdo a educacéo precisa se adequar a isso e a universidade néo fica excluida
desse processo. Com efeito, os varios programas do Governo Federal para o ensino
superior, desde a década de 1990 até as reformas mais recentes, seja para o setor publico

ou para o setor privado, corroboram as nossas afirmacoes.

Podemos destacar alguns desses programas como o FIES, criado pela lei 10.260
de 2001, pela administragédo do PSDB, para, em 2010, ser atualizado pelo governo do PT,
e estar assim definido como “... um programa do Ministério da Educacao destinado a
financiar a graduacdo na educacdo superior de estudantes matriculados em cursos
superiores ndo gratuitas” (PORTAL DO MEC); outro programa para financiamento de
alunos na rede privada é o Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado no

primeiro governo petista, que assim o definiu:

E um programa do Ministério da Educagéo, criado pelo governo federal em
2004, que oferece bolsas de estudo, integrais e parciais (50%), em institui¢des
particulares de educacdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de
formacéo especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior
(PORTAL DO MEC).

Na pratica, esses dois programas significam a transferéncia de recursos do setor
publico para o setor privado, com o discurso de inclusdo social, sendo implementados

pelos governos do PSDB e do PT.

No entanto, em caminho oposto, visando fortalecer a rede federal de ensino
superior, foi criado, em 2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), e estava destinado as universidade
federais, para a recuperacao e expansao da sua estrutura fisica, e “que tem como principal

objetivo ampliar o0 acesso ¢ a permanéncia na educacao superior” (PORTAL DO MEC).

96



Esse processo de expansdo do ensino superior, seja 0 publico ou o privado, foi
potencializado com a introdug&o das novas tecnologias no setor produtivo, o que permitiu
aperfeicoar o tempo de trabalho, garantindo mais produgdo em menor espaco de tempo.
Isso tanto no campo da producdo material, quanto imaterial ou intelectual. Por isso que,
nesse contexto, a educacdo ganhou papel central, pois a sociedade do conhecimento passa
pela producgdo de novos saberes, de inovagdes tecnoldgicas, com a universidade tendo

papel singular.

E por isso que a universidade passa a ser central e é nessa linha que temos que
entender as reformas da universidade brasileira desde os anos de 1990 até os dias atuais,
tanto no governo do PSDB, quanto no governo do PT, com a execucdo do Decreto
2207/97, que promoveu a diluicdo entre o publico e o privado, perpassando, portanto,
pelos dois periodos governamentais. Nessas administracdes, a legislacdo favoreceu o

privatismo no setor educacional no Brasil.

No governo petista, 0 REUNI, a partir de 2007, embora tendo uma direcéo
contraria ao governo anterior, pois essa proposta € no sentido de fortalecer a rede publica
federal, mas é, ao mesmo tempo, um bom exemplo de uma politica publica para readequar
as universidades federais as novas exigéncias de uma sociedade em transformacdo no

campo da economia, da politica e da cultura, indo ao encontro ao Processo de Bolonha.

Por isso que, apesar de algumas divergéncias teoricas, todos concordam que a
universidade é a referéncia nessa nova sociedade e, em conjunto com a tecnologia,
aparecem as duas como boas possibilidades para apresentar saidas para os problemas

econdmicos e sociais da contemporaneidade.

Assim, justifica-se a preocupacdo do Governo, dos tedricos e dos grupos sociais
ligados ao ensino superior no pais sobre os rumos que ele deve tomar nessa sociedade em
transformacio. E nesse sentido, também, que os organismos internacionais passam a
atuar, notadamente nos paises periféricos, por uma educagdo que prepare o trabalhador

para essa nova realidade do capital internacionalizado.

No entanto, com a atual legislacdo educacional em vigor e com o apoio dos
governos neoliberais do periodo, acontece um processo de desfiguracéo da Universidade
como produtora do conhecimento. A articulagdo do ensino, com a pesquisa € a extenséo,

foi profundamente alterada, ganhando mais espaco 0 ensino, em detrimento dos dois
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ultimos, com implica¢fes no aumento da carga horaria do professor, como foi constatado
no capitulo 4. Estava abalada a estrutura fundacional da universidade brasileira.
Especificamente sobre esse tripé do ensino superior, afirma Catani; Oliveira (2007) que:
O padrdo da grande universidade, pautada pela indissociabilidade ensino-
pesquisa-extensdo como modelo de expansdo para a educacéo superior ndo foi
mantido. Em seu lugar, comecou a ganhar forma na LDB um sistema mais
diversificado e diferenciado. Conforme a lei, a educacdo superior pode ser
ministrada em IES publicas e privadas, com variados graus de abrangéncia ou

especializacdo, por meio de universidades e instituicbes ndo universitaria
(CATANI; OLIVEIRA, 2007, p.78).

Com base na atual LDBEN e em toda a legislacdo educacional complementar
subsequente (leis, medidas provisorias, decretos, portarias, resolucfes e pareceres) que
estabeleceu uma base juridica para a educagdo brasileira, esses dois pesquisadores

concluem afirmando que:

Toda essa base legal introduzida promoveu a completa reestruturacdo da
educacao superior no pais, em um processo que restringiu (e metamorfoseou)
a atuacdo da esfera publica e ampliou a agdo do setor privado, alterando de
maneira significativa a identidade das IES, procurando tornar a educa¢do um
bem ou “produto”, que os “clientes” adquirem no mercado universitario

(CATANI; OLIVEIRA, 2007, p.83).

E um corpo juridico que mostra que a educacéo publica no Brasil ndo é prioritéria,
que a Constituicdo de 1988 ndo mudou isso e que a LDBEN de 1996 foi mutilada do seu
projeto de uma escola publica e de qualidade, como era a proposta contida no Manifesto

dos Pioneiros da Educacéo, ha mais de oitenta anos.

O resultado final com essa nova legislacdo educacional, € que ficou ruim para 0s
trabalhadores, que ndo tiveram um ensino de qualidade, mas também néo foi bom para a
prépria burguesia, que precisa de uma mao de obra preparada para um setor produtivo de
alta tecnologia nesse mundo cada vez mais competitivo, condi¢cdo ndo concretizada com

esse modelo educacional brasileiro.

Frigotto (1996), nesse sentido, criticando essa legislagdo, nos diz que: “o
enfraquecimento da escola pablica e o reforgo as teses privatistas e mercantilistas, em boa
medida, se constituem numa falsa vitoria e, portanto, um limite aos proprios interesses de
fragdes da moderna burguesia” (FRIGOTTO, 1996, p.159).
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Tambeém criticando a atual LDBEN, Demo (2006) aponta que ela ndo é inovadora,
pois em regra vé a educagao apenas como ensino, que ndo acompanha o desenvolvimento
tecnoldgico como deveria em um mundo informatizado e ndo apresenta uma proposta que
possa preparar o trabalhador para esse mercado de trabalho especializadissimo. Sobre o
tema do trabalho e a sua relagdo com o mundo moderno, tecnoldgico e global, destaca o
papel da educagdo nesse contexto, mas para humaniza-lo. Com efeito, criticando a
omissdo da LDBEN nesse tema, Demo (2006) faz a seguinte afirmagé&o:

Nesse sentido, consideramos um pecado mortal na lei ndo participar dessa
discussdo. A omissdo é puro atraso. N&do é escondendo a cabeca na areia que
se enfrenta 0 mundo moderno. Isso é tanto mais angustiante porque é cada vez
maior a conviccdo de que estaria na educacdo a estratégia mais efetiva para
enfrentarmos a modernidade, sobretudo no sentido de uma cidadania plantada
na competéncia humana de manejar bem o conhecimento moderno. Assim, a
falta de percepcdo do desafio reconstrutivo do conhecimento, com qualidade

formal e politica, continua uma chaga aberta na histéria do pais (DEMO, 2006,
p.93).

As reformas propostas e executadas pelos governos nesse momento do
capitalismo, eram uma tendéncia em nivel mundial para enquadrar a educacdo no
processo de reestruturagcdo do capital. Esse processo foi nomeado de “a nova ortodoxia”
do setor produtivo, aplicada a educacéo e que, de acordo com Oliveira (2009), tinha cinco
elementos basicos:

1.A melhoria da economia nacional por meio do fortalecimento dos vinculos
entre escolaridade, emprego, produtividade e comércio.

2.A melhoria do desemprenho dos estudantes nas habilidades e competéncias
relacionadas ao emprego.

3.A obtencédo de um controle mais direto sobre o curriculo e a avaliagéo.

4.A reducdo dos custos da educacao suportados pelos governos.

5.0 aumento da participagdo da comunidade local a partir de um papel mais

direto na tomada de decisdes relacionadas com a escola e através da previsdo
popular por meio da livre-escolha do mercado (OLIVEIRA, 2009, p.200).

Analisando esses cinco itens, podemos relacionar a educacdo com a perspectiva
do mercado, ou seja, uma educagéo preparando mao de oba para um capitalismo em crise,
e nesse caminho, tentando superar 0s seus prejuizos, intensifica a exploragcdo sobre o
trabalho. Mas ndo um trabalho qualquer e sim bem mais preparado, mais qualificado,
formado em instituicGes de ensino superior, e que estejam aptos para trabalhar com as

novas tecnologias.
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Além do mais, fica evidente que o Estado deve participar o minimo possivel, como
estd implicito no item quatro, e que é o mercado quem deve ser a opcdo reguladora na

relagdo da educagédo com o setor produtivo.

Os elementos acima descritos podem ser observados nas reformas postas em
pratica no Brasil nos anos 1990. A operacionalizacao de tais reformas era justificada pela
necessaria modernizagdo do pais, que carecia de forca de trabalho mais bem qualificada
e adequada aos novos processos de reestruturagdo produtiva, como afirma Oliveira
(2009).

Além disso, a internacionalizacao educacional com bases na I6gica do capital e na
necessidade de atender o setor produtivo cada vez mais tecnol6gico, interfere ainda mais
no cotidiano do trabalho escolar, notadamente no ensino superior. Nesse contexto

analisam Teixeira; Oliveira (2012):

As caracteristicas da educacdo estdo intimamente imbricadas com o processo
de globalizagdo e com as determinacGes oriundas de organismos internacionais
multilaterais [...] Entretanto, € no sistema de ensino superior que se verifica
0 maior impacto (grifo nosso). Isso porque a globalizagéo considera, como um
dos principais valores, o conhecimento, e, neste, 0 advindo de patamares
superiores, nos quais, a busca de educagdo e certificacdo continuada se faz
presente. A universidade adquire um valor maximo e a concep¢do de liberdade
académica, simbolo da intocabilidade do ensino superior, passa a sofrer
impacto. O processo de massificacdo do ensino superior [...], associado aos
desafios de criatividade, inovagdo e qualidade impostos pela Sociedade do
Conhecimento, produziu um impacto muito grande nas instituicdes
universitarias, no modelo de ensino aprendizagem vigente e no perfil desejavel
do professor universitario. Em termos de ensino aprendizagem, a énfase deixa
de ser colocada no ensino e passa a incidir na aprendizagem; [...] A producéo
de conhecimento passa a ser dirigida para as aplicagbes préticas, voltando,
assim, um pouco as costas ao conhecimento pelo conhecimento (TEIXEIRA,;
OLIVEIRA, 2012, p.5).

A relacdo entre a educacdo e a tecnologia provocou politicas publicas em ambito
internacional e nacional, no sentido de uma formacdo educacional orientada para o
consumo, como afirma Oliveira (2009). Com apoio de organismos internacionais como
0 Banco Mundial e a UNESCO, as reformas educacionais buscavam na educacéo a
formagéo de um trabalhador para um mundo das inovacdes tecnologicas que contribuisse

positivamente no processo de reestruturacdo do capital.

Nessa logica, o trabalho, o mercado e a educacdo faziam parte de um todo
articulado, na busca de alternativas para um capitalismo em crise, para 0 mundo do

trabalho incerto e uma sociedade em constante transformacéo. Com efeito, o trabalho é
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duramente afetado, tanto na sua precariza¢do, quanto na sua intensificacdo, seja do

trabalhador em geral, ou do professor, em particular.

No contraponto, essa realidade é sistematicamente denunciada pelo ANDES
(Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior) nas suas
comunicacdes regulares com os professores. Em varios dos seus informativos, a entidade
denuncia essa interferéncia estrangeira na educacao brasileira, bem como a precarizagédo
do trabalho docente, com a mercantiliza¢do da universidade, que empobrece a produgéo
académica (Informativo de setembro de 2011) e a intensificacdo do seu trabalho
aumentando o volume e a quantidade de atividades do professor (informativo de marco
de 2012), dentre outros problemas que, com certeza, vdo afetar o cotidiano desse

profissional na sala de aula.

Dentre os varios aspectos dessa intensificacdo do trabalho docente, esta a
necessidade de se ter uma producdo académica cada vez mais volumosa, fato conhecido

como produtivismo académico, aqui entendido como:

[...] um fenémeno derivado dos processos de regulacdo e controle, em
particular, os de avaliacdo, que se caracterizam pela excessiva valorizagdo da
quantidade de produgdo cientifico-académica, tendendo a desconsiderar a sua
qualidade [...] O produtivismo académico € decorrente do risco de que o
produto final da pesquisa cientifica (a publicacdo) se transforme em um fim
em si mesmo e ndo em um resultado decorrente do processo de produgdo de
conhecimento (PATRUS; DANTAS; SHIGAKI, 2015, p.2).

Dessa maneira, pressionado, o professor do ensino superior tem que produzir cada
vez mais € em um menor espaco de tempo possivel, para contentar as agéncias
reguladoras e o mercado. Essa condicdo de trabalho esta provocando diversas reagdes e
protestos dessa categoria profissional em todo o Brasil. Em documento divulgado no dia
2 de julho de 2012 por docentes da UFPB, com o titulo Ciéncia precisa de maturacao,

que esse principio possa ser aplicado nas Ciéncias Humanas! foi feita a seguinte critica:

Consideramo-nos profissionais sérios, comprometidos com a universidade,
com o trabalho académico e com a producdo do conhecimento, e sempre
buscamos em nossas atribuicfes, seja no ensino, na pesquisa, na extensdo ou
na administragdo, contribuir com a melhoria dos cursos de Histéria da
graduacdo e da pos-graduagdo. Nossos alunos sabem do que estamos falando
e ndo precisamos, aqui, dizer quem somos e porque nos colocamos contra 0
produtivismo quantitativo. N&o acreditamos que se faga Historia — uma ciéncia
humana do acimulo, da maturacgdo, da reflexdo, uma escrita tdo proxima da
literatura, com tanto a ver com a imaginacéo criativa — sem o tempo que lhe é
devido e sem proposito de dizer algo novo. N&o defendemos, aqui, a
acomodagdo, fendmeno tdo nocivo a vida académica, e reconhecemos a
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importancia da producéo cientifica e da publicacdo periddica de resultados de
pesquisas — que tem avancado, apesar dos percal¢os, em nosso pais — mas
entendemos que producdo ndo é sindnimo de produtivismo. Essa distorcao,
com seus indmeros vicios, mais esteriliza que permite o avanco da ciéncia,
especialmente no campo das humanidades. A questdo fundamental é definir o
que significa producédo. Limitar o reconhecimento da producdo académica ao
vale-tudo do “publish or parish”, ndo é contribuir para a inovagao, é ingressar
num “burocratismo” que privilegia a busca desenfreada de rankings em vez da
efetiva e qualificada producdo cientifica (INFORANDES, 2012).

Nessa ligeireza do mundo atual, Mancebo (2006) aponta trés mudancas nas
relagbes de trabalho que estdo afetando o cotidiano do docente: a precarizacdo do
trabalho, a flexibilizacdo das tarefas e uma nova relacdo que se estabelece com o tempo
de trabalho, todas contribuindo para uma intensificacdo do trabalho docente no ensino

superior, notadamente no aumento da sua carga horaria de trabalho.

Com o imediatismo da “sociedade pds-moderna”, Mancebo (2006) afirma que o
trabalho de pesquisa do professor esta comprometido, pois pela sua particularidade,
demanda tempo, coisa dificil nessa sociedade que cobra uma producdo rapida em
consonancia com o mercado. Mais uma vez o que prevalece é a ideia do tempo e um
tempo minimo exigido pelas regras da economia, onde tudo é mercadoria, inclusive o

conhecimento, comprometendo a qualidade da producao cientifica.

Esse produtivismo académico, seja na graduacdo ou na pds-graduacao,
pressionando o professor a resultados imediatistas compromete a qualidade do ensino e
da pesquisa na universidade. Nesse sentido, é significativa a diminuicdo do tempo de
formacdo dos discentes, ja na graduacdo, mas, principalmente, na pos-graduacdo. 1sso
tem relacdo direta com a necessidade de uma formacéo cada vez mais rapida que atenda
as demandas do mercado, apesar da resisténcia de muitos professores e alunos a esse

modelo de formacdo académica.

Com efeito, esse quadro social narrado, tem gerado um profundo desconforto no
exercicio da profissdo de docente e as doencas comegcam a aparecer. Lacz (2010) aponta

(13

a Sindrome de Burnout como a mais comum, € que “... estd associada a sintomas
relacionados a exaustdo mental, emocional, fadiga ¢ depressdo” (LACZ, 2010, p.56),

desse profissional, na medida em que o seu trabalho esta cada vez mais intenso.

Isso tudo acontece porque, na educagdo, as politicas governamentais, em geral,

estdo favorecendo o aumento do volume de trabalho do professor, bem como
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beneficiando a ampliacéo do ensino superior privado, em detrimento o setor pablico. Com
efeito, Bosi (2006), no artigo, a precarizagdo do trabalho docente no Brasil, aponta
alguns dados nessa linha de raciocinio: em 1980, 54,6% dos docentes estavam na rede

publica, mas em 2004 o percentual era de apenas 33,6%.

O momento mais significativo na construcdo desses indices coincide com o
periodo dos governos da decada de 1990. Nesse periodo, as universidades federais do pais
passaram por momentos dificeis, principalmente com o achatamento salarial dos

professores e a falta de investimentos na parte estrutural dessas institui¢cdes de ensino.

Na década seguinte, uma nova politica educacional para o ensino superior publico
foi posta em préatica com base em alguns pontos como: o fortalecimento das universidades
federais com grandes investimentos para recuperar a sua capacidade de pesquisa e ensino,
além da criacdo de novas unidades em varios estados brasileiros. Tivemos, também, a
criagdo e expansdao dos institutos federais de educacdo e a recuperacdo salarial dos
docentes da rede federal de ensino.

Tudo isso ndo significou, porém, que as instituicdes privadas tenham perdido o
seu espaco. Conforme dados do censo MEC/INEP de 2010, 62,1% dos professores do
ensino superior estdo trabalhando na rede privada. No entanto, esse percentual era 65,1%
em 2003, o que demonstra um pequeno crescimento do setor publico. Por outro lado, essa
politica de expansao das instituicdes federais de ensino implicou em mais trabalho para
os docentes, sendo um dos fatores apontados como responsavel pela intensificacdo da sua

atividade profissional.

Por isso, afirmamos que tanto no periodo dos Governos do PSDB (1995-2002),
quanto no periodo dos Governos do PT (2003-2012), o professor teve o seu trabalho
afetado negativamente: precarizado no primeiro governo, principalmente com as perdas
salariais, e intensificado no segundo, sobretudo com a sobrecarga de trabalho para o

professor.

Isso porque, como asseveram Silva Janior; Sguissardi; Silva (2010), o trabalho do
professor é hoje a principal fonte geradora de riqueza no mundo. Isso tem levado o capital
a pressionar o trabalho de pesquisa nas universidades, determinando a mercantilizagdo do

ensino superior, no exterior e no Brasil. O trabalho do professor passa a ser decisivo nessa
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etapa do capitalismo, criando o que esses autores definiram como ‘“sociabilidade
produtiva” e afirmam que:
Para isto, de um lado, as instituicdes escolares — que sdo o lugar privilegiado
da educagdo basica — sdo chamadas para o lugar central no processo de
construcdo desta sociabilidade; de outro, as universidades sdo postas no centro
do processo de formacdo de professores e de producédo de ciéncia, tecnologia
e inovacdo tecnolégica, modificando profundamente a natureza da instituicdo

universitaria, das instituicdes escolares da educagdo basica e, também, a do
trabalho do professor (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI; SILVA, 2010, p.10).

Para os autores citados acima, a universidade brasileira ndo ficou imune a essas
transformacdes no capitalismo. Marx; Engels (1983) diria que é porque existe uma

relacdo entre a totalidade e as particularidades.

No entanto, ndo podemos importar conceitos ou teorias, mas buscar no concreto
dado, a construcdo de novas categorias que permitam o entendimento do local. Isso
porque cada sociedade tem a sua l6gica organizacional, porém, ndo esté isolada, pois que
€ uma construcdo coletiva, mas ndo de acordo com que queremos, e sim dentro das

possibilidades da luta real®.

Assim, pertencer a essa sociedade onde tudo é mercadoria, tem um preco a ser

pago:

A universidade estatal publica brasileira passa por um processo de
mercantilizagdo de sua identidade institucional, em funcéo da naturalizacdo do
sequestro do fundo publico pelo capital, fenémeno que, de imediato, leva a
intensificacdo e precarizacdo do trabalho e, para o que aqui nos interessa, do
trabalho do professor-pesquisador das universidades publicas do pais. (SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI; SILVA, 2010, p.12).

E é nesse contexto globalizado, neoliberal, de alta tecnologia, com uma
perspectiva de uma educacdo internacionalizada, que as politicas governamentais para as
universidades, tanto no Brasil, como fora dele, cumprem um papel central na nova fase

do capitalismo: preparar o trabalhador para a sociedade da informacéo, tecnologica e do

39S0bre essa tematica, na carta a Annenkow, Marx (1983), afirma que a sociedade é uma acio reciproca
dos homens, independentemente da sua vontade e que a diversidade social em cada uma delas é enorme,
com o trabalho podendo ser vital ou alienante dependendo de como o trabalhador esta inserido nesse
processo e como ele percebe a sua agdo. Entdo, o professor encontra uma determinada realidade ja posta e
é nela que terd que construir o seu ser. Hoje, essa realidade é neoliberal (Hayek, 1990), liquida (Bauman,
2001), de condicdo pos-moderna (Harvey, 2002), flexivel (Sennett, 2007) e é nela que ele tera que lutar e
sobreviver.
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conhecimento, mesmo que, com essa pratica, iSso possa comprometer a qualidade do
ensino dessas instituigdes. 1sso porque,
Frente ao acelerado processo de internacionalizagdo, especialmente nas
ultimas décadas, mais efetivamente nos niveis cientificos e tecnologicos, as
universidades buscam espaco diante desse novo panorama que se apresenta.
Esse processo passa a ser até uma questdo de sobrevivéncia, ou seja, torna-se
necessario internacionalizar para poder competir em niveis de igualdade com

as melhores instituicdes de ensino superior, nacionais e estrangeiras
(TEIXEIRA; OLIVEIRA, 2012, p.3).

Nesse contexto econémico, politico, social e cultural, as politicas educacionais
para o0 ensino superior no Brasil, primam mais pela continuidade do que pela mudanca.
Sobre essa perspectiva comenta Oliveira (2009):

O primeiro mandato do presidente Lula foi marcado, no campo educacional,
muito mais por permanéncias que rupturas em relagcdo ao governo anterior.
Tendo sido herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance e
complexidade, que durante os dois mandatos do governo que o0 precedeu —
FHC — mudou os rumos da educacdo brasileira do nivel basico ao superior,
restava a esse governo re-refomar a educagdo ou conservar e manter as

iniciativas anterior. A opg¢do parece ter sido pelo segundo caminho
(OLIVEIRA, 2009, p.198).

Analisar e comparar esses dois governos no campo educacional é uma atividade
intelectual complexa, espinhosa, mas necessaria e, por isso mesmo, tem sido uma
constante como apontam Lima (2007), Oliveira (2009), Durhan (2000, 2010), Almeida
Filno (2010), Aguiar (2011), Hermida (2012), dentre outros pesquisadores sobre a
educacéo brasileira.

Também é consenso entre esses mesmo pesquisadores que, na fase atual das
grandes mudancas no capitalismo, como narramos no primeiro capitulo, para o Brasil é
evidente que a préatica de Governo para “integrar” o pais nessa nova ordem internacional

sob a hegemonia da politica neoliberal se d& a partir da década de 1990.

Com efeito, e em consonancia com o discurso da modernizagdo que direcionou
seu projeto politico de “reconstrucao nacional”, o governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992) e, posteriormente, o governo Itamar Franco (1992-1994), ambos elaboraram
um conjunto de alteracbes na politica de educagdo superior pautado no projeto de

formagéo de recursos humanos demandados por um mercado competitivo, que forjava a
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insercdo do Brasil na globalizacdo econémica e na sociedade da informacdo, como

assevera Lima (2007).

Mas foi no governo do PSDB, na administracdo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), que esse processo se intensificou e se consolidou. Como afirma Santos
(1994), o governo que deu continuidade a politica conservadora em voga na epoca com
base na orientacdo neoliberal em uma alianca com o Partido da Frente Liberal, (hoje
Democratas), partido cujos militantes tém a sua origem, em grande medida, no governo
da ditadura militar. Mais do que isso, que tém a orientacdo econdmica fundamental na
I6gica do mercado, na livre concorréncia, da ndo interferéncia do Estado na economia e
nas questdes sociais, 0 que leva, consequentemente, a teoria do Estado Minimo. Entéo,
com essa orientacéo, a ideia era deixar, paulatinamente, que as a¢gdes do Governo fossem

absorvidas pela iniciativa privada.

N&o era algo acidental, mas perfeitamente articulado e pensado, tanto que,

Fernando Henrique Cardoso,

Em seu discurso de despedida do Senado, afirmou taxativamente que o seu
governo iria marcar “o fim da era Vargas” (...), justamente no momento em
que a reestruturagdo produtiva, a precarizacdo do trabalho, o desemprego
crescente e a crise de representacdo dos partidos e associa¢Oes classistas,
finalmente, faziam seu ingresso no Brasil (FREDERICO, 2004, p.111-112).

Esse ataque ao trabalho e ao Estado fazia parte da dindmica do “novo”
capitalismo, como analisamos no primeiro capitulo. Garantir os lucros do capital a partir
da exploracao do trabalho e entregar os servicos basicos que atende a grande maioria da
populacdo como saude, educacdo, energia, transportes, dentre outros, para a iniciativa

privada, com a ideologia de ser esta mais eficiente que o poder pablico.

Como consequéncia dessa Vvisdo politico-ideoldgica, e encarando a educacdo
como um servico publico ndo estatal, 0 Governo preparou o terreno para a privatizagdo
do ensino superior puablico federal brasileiro. A legislacao federal garantiu mais liberdade,

diversificacdo e flexibilidade na oferta de novos cursos superiores.
Deve-se reconhecer, no entanto, que a grande liberdade na organizacdo dos
cursos e na estrutura do ensino superior propiciada pela LDB, estranhamente,

(grifo nosso) em grande parte foi ignorada pelas universidades publicas. O
ensino privado tirou maiores proveitos das inova¢des (DURHAM, 2010, p.5).
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Né&o diria que € estranho, mas sim que € uma politica deliberada de favorecer o
ensino superior privado e, por isso mesmo, tem a resisténcia das universidades publicas
federais & nova estrutura juridica para a educacéo brasileira, que fortaleceu o setor privado

em detrimento do setor publico.

Hermida (2012), também, aponta que essa prevaléncia do setor privado sobre o
setor publico no ensino superior passa a ser uma politica de governo na década de 1990.
Isso porque, no processo de discussao e aprovacao da LDBEN, e a mesma condicgdo para
0 Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado em 2001, o governo passa a ter uma
postura de enfretamento com os professores, buscando fortalecer a iniciativa privada, em

detrimento da educacéo publica.

Isso contrariava a proposta inicial do PNE, que era conceber a educacao, atenta
sim as mudancas do capitalismo em um mundo globalizado, mas direcionada para a
formacdo do homem completo, na sua dimensdo econémica, social, politica e cultural,
tudo contribuindo para o seu aperfeicoamento e dignidade. O homem deve prevalecer

sobre o0 mercado, onde o publico é mais importante do que o privado.

Sobre essa relagdo entre o publico e privado no ensino superior brasileiro, nos diz
Durham (2010) que ela:
Permanece relativamente estavel no periodo de 1933 e 1965, com predominio
do setor publico. Em 1965, no inicio do governo militar, o setor privado
comega a crescer mais vigorosamente do que o publico, ultrapassando-0 em
nimero de matriculas em 1970. A partir desta data, o predominio do setor
privado cresce continuamente até 1980 e cai (embora muito pouco) entre 1985
e 1995. O periodo do governo Fernando Henrique Cardoso é marcado por uma

nova expansao do setor privado que continua a crescer até 2008, durante o
governo Lula, embora em ritmo menor (DURHAM, 2010, p. 7-8).

De fato, de acordo com os nimeros extraidos do banco de dados MEC/INEP pela
professora da USP, Eunice Durham (2010), em 1933 o setor publico era responsavel por
56,3% das matriculas no ensino superior, em 1970 cai para 49,5%, no final do governo
FHC, em 2002, esse percentual é de apenas 29,5% e em 2008, ja no governo Lula ela cai
ainda mais, chegando a 25,1%. Com base nesses percentuais e considerando a ldgica da
sociedade burguesa e capitalista, que € hegemonica e que valoriza o mercado, acreditamos

que essa condicgdo, dificilmente, poder ser revertida.
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Outro aspecto a considerar sobre a nova Lei da educacéo, é sobre a tematica do
trabalho do professor. A LDBEN de 1996, € a que mais aborda o assunto, embora 0s
apontamentos sobre a condicdo de trabalho do docente sejam modestas, porém, é mais

avancada do que as leis anteriores, que simplesmente ignoravam tal assunto.

De fato, no titulo II, inciso VII, aponta para a “valorizacao do profissional da
educagdo escolar”. No entanto, a mesma Lei é prodiga em atribuir tarefas aos docentes.
Isso, com certeza, tem contribuindo tanto para precarizar, quanto intensificar o seu
trabalho. No seu Titulo IV, quando trata Da Organizagdo da Educacéo Escolar, diz:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de: | - participar da elaboragdo da proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino; Il - elaborar e cumprir plano de
trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; 11 -
zelar pela aprendizagem dos alunos; IV - estabelecer estratégias de
recuperagéo para os alunos de menor rendimento; V - ministrar os dias letivos
e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional; VI

- colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade (CONSTITUICAO DE 1988).

N&o estamos dizendo que essas ndo sejam atribuicGes dos professores, sdo sim,
inclusive, na pratica do seu trabalho, ele ja faz isso, notadamente dos itens Il ao V. Sobre
o item 1, a experiéncia tem demonstrado que, em geral, é peca de ficcdo e que boa parte
do corpo docente nunca leu ou teve acesso a proposta pedagdgica do seu estabelecimento
de ensino. Sobre o item VI, podemos dizer que é mais uma ac¢do do corpo administrativo-

pedagogico do que uma intervencdo do professor, e para isso ele foi concebido.

Além da preocupacdo com o trabalho do professor, a nova Lei da énfase para a
formagédo do docente. No entanto, quando trata especificamente dos Profissionais da
Educacédo no Titulo VI, a preocupacdo maior € com a formacao do professor e ndo com

as suas condic¢es de trabalho, exceto em apenas um artigo, que diz:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de

carreira do magistério pablico: | - ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; Il - aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim; Il - piso

salarial profissional; IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou
habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; V - periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho; VI - condicGes
adequadas de trabalho (CONSTITUICAO DE 1988).
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Se na Lei os professores tém algumas conquistas, essa realidade precisa ser
construida na luta. O Piso Salarial Nacional, embora seja para a educacao basica, & um
bom exemplo. Se desde 1996 ele é uma exigéncia legal, apenas em 2008, ou seja, doze
anos depois, € que vai para 0 mundo da pratica do professor, com a aprovacédo da Lei
11.738, apesar da resisténcia de muitos prefeitos e governadores em todos os cantos do

pais.

Outro problema apontado pelos sindicatos da categoria é que com o piso, o plano
de carreira na questdo dos salérios fica prejudicado, pois h4 uma aproximacao do piso
com o maior salario. Na pratica, essa melhoria salarial tem sido usada para favorecer o

achatamento dos salarios de muitos professores em varias regies do Brasil.

Mas, dialeticamente, existiram pontos positivos. Tendo como orientacdo a logica
do pensamento marxiano, onde tudo é dialético e na perspectiva da contradicao, abre-se
sempre a possibilidade de, a partir de um dado legal, ndo existindo no mundo real, a luta
vai busca-lo. Por isso a obra de Demo (2006) é relevante na analise dessa temaética, pois
como afirma, a nova LDBEN avancou, trouxe coisas positivas para a educacao e isso é

verdadeiro, mas também, manteve velhos rancos que precisam ser rompidos.

Por ser uma Lei que interfere em toda a estrutura educacional do pais, seja na rede
publica ou na rede privada, essa LDBEN foi denominada de “Lei Pesada”, por Demo
(2006) e por isso mesmo, “ndo teria qualquer condi¢ao de passar com um texto avangado,

no sentido de ser a lei dos sonhos do educador brasileiro” (DEMO, 2006, p.10).

Isso aconteceu, principalmente, porque a sua aprovagdo passou pelo Poder
Legislativo, que ele qualificou de ruim, usando a expressdo de ser ele um verdadeiro
“pesadelo” e que “as leis importantes ndo podem deixar de sair com sua cara, € sdo, pelo

menos em parte, também um pesadelo” (DEMO, 2006, p.10).

Talvez o principal pesadelo para o professor seja a sua condi¢cdo de trabalho
advinda dessa nova realidade juridica. Isso porque, com a prevaléncia do mercado em
todos os setores da vida societaria, gerou uma forte influéncia na educacdo em geral e na

atividade profissional docente.

Um dos principais problemas da nova LDBEN apontados por Demo (2006) é
justamente no entendimento sobre o campo do trabalho, que vé a educagcdo como um

servico do mercado preparando mao de obra e ndo como um direito. O processo
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educativo, na sua concepcao, deveria sim preparar para o trabalho, mas, principalmente,
para uma perspectiva de humanizacgéo dessa sociedade neoliberal e de alta tecnologia.
Nesse contexto, Demo (2006) vé a participagdo politica do professor como fundamental
para essa discussdo politica e pedagogica, e como meio de superar 0s entraves da

educacdo brasileira.

Essa complexidade social nos levar a afirmar que entender o Brasil, ontem e na
atualidade, ndo é tarefa facil, principalmente quando hoje confrontamos dois estilos
diferentes de governo entre os periodos de 1996 e 2012, mas que em alguns pontos se
tocam. Isso porque, dependendo de certas situacGes concretas, sdo governos com
propostas conflitantes, mas em outros casos se assemelham, o que podemos confrontar
no campo da educacgéo, notadamente no trato das universidades federais, onde as ac6es

governamentais ora se equivalem, ora néo.

Por exemplo, Oliveira (2009) defende a tese de que algumas ac¢des desenvolvidas
no campo educacional pelos governos petistas, ja estavam presentes nos governos do
PSDB, notadamente no modelo de gestéo, na l6gica de usar a educagdo como instrumento
de incluséo social. Sobre essa tematica afirma:

O governo FHC encarnou essa ldgica: o recurso a racionalidade técnica como
meio orientador das politicas sociais. A critica a essa postura constituiu-se em
importante fator na eleicdo de Lula. Era esta a logica que se esperava romper
com a assun¢do de Lula a presidéncia da Republica, todavia seu primeiro
mandato apresentou mais permanéncias que rupturas nesse sentido. Até
mesmo a retdrica observada nessas politicas foi sendo assumida pelo novo

governo que passou a professar a inclusdo social no lugar do direito universal
a educacgdo (OLIVEIRA, 2009, p.203).

Em todo o periodo, portanto, temos o aprofundamento das reformas neoliberais e
no que nos interessa aqui, também na educacdo, com a dilui¢do do publico no privado e
vice-versa. “Esse pressuposto atravessa os principais documentos ¢ agdes do MEC (1995-
2004) e tem na questdo do acesso a educacédo superior a sua mais eficiente estratégia de
manipulagdo ideoldgica” (LIMA, 2007, p. 126).

E uma reforma educacional para atender aos interesses do capital, embora com
uma politica de inclusdo social, e de ac¢des voltadas para toda a populacédo, portanto de
viés democratico. E um projeto que completa a grande reforma iniciada pelos militares
na década de 1960, quando as agéncias internacionais interferiram na reforma da

educacéo superior brasileira. O pano de fundo era o fortalecimento da iniciativa privada,
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condic&o que veio a tona nos governos da Gltima década do século XX e a primeira década

do século XXI. Nessa perspectiva,
A pauta da reformulacéo da educacdo superior brasileira permaneceu a mesma
de Tarso Dutra a Tarso Genro; o privatismo exaltado que alocava verbas
publicas para o setor privado leigo e confessional; a ampliagdo do nimero de
cursos privados; a privatizacdo interna das universidades publicas; a indicacéo
de que o financiamento da educacéo superior poderia ser realizado por loterias
federais; a integracdo dos docentes e pesquisadores como setor privado,
brasileiro e internacional; a compra de pacotes tecnol6gicos produzidos nos
paises centrais; a concessdo de bolsas para os alunos “pobres” estudarem nas
instituigdes privadas; a ampliacéo da isencdo fiscal para os privatistas laicos e
confessionais; a diversificacdo e o aligeiramento dos cursos e as alteracdes na

carreira docente, imprimindo uma légica empresarial ao trabalho docente
(LIMA, 2007, p.190).

Programas como o0 PROUNI e o FIES estéo na légica de fortalecimento da rede
privada com o discurso de inclusdo social. E o REUNI, se de um lado vem para
reestruturar e fortalecer a universidade federal brasileira, por outro, acabou sendo fator
decisivo na intensificacdo do trabalho docente, principalmente devido a criacdo de novos
cursos na graduagdo e, decisivamente, por conta da expansdo da pds-graduacao,
notadamente a stricto sensu com os mestrados e os doutorados em todas as areas do

conhecimento.

Todas essas politicas educacionais receberam criticas, tanto dos professores,
temendo pela privatizacdo dos recursos publicos e preocupados com a qualidade do
ensino, quanto dos privatistas, que acusavam 0 governo de um retrocesso no setor,

fazendo das instituigdes de ensino da rede federal, “cabides de empregos™.

Em defesa do governo petista, o professor Naomar de Almeida Filho, ex-reitor da
Universidade Federal da Bahia no periodo de 2002 e 2010, ou seja, nos governos do
PSDB e do PT, aponta com dados estatisticos, trés pontos em que Lula tem ndmeros

melhores do que FHC.

Vejamos um deles para comparacao, que é sobre 0 aumento de vagas e matriculas
nas universidades federais. Enquanto no governo FHC a taxa de aumento foi de 6% ao
ano, no mesmo periodo, no governo Lula, ela foi de 11%. J& em relagdo as novas
matriculas, no governo FHC elas chegaram a um total de 158.461, enquanto que no
governo Lula elas atingiram um total de 478.857, como aponta a analise de Almeida Filho

(2010), isso quando é comparado o segundo mandato de ambos os presidentes.
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Para concluir, como afirmamos no primeiro capitulo da tese, no contexto de crise
do capitalismo e na sua tentativa de se reestruturar produtivamente, a exploragdo do
trabalho é central. Para tanto, dentre outros instrumentos, a introdugdo das altas

tecnologias no setor produtivo foi decisiva.

Com efeito, esses avangos tecnoldgicos também chegaram ao setor educacional,
e vao interferir na formacéo dos alunos e no trabalho dos professores, exigindo uma nova
universidade, seja publica ou privada, mas comprometida com essa realidade. Por isso
mesmo que 0s paises da Europa se obrigaram a propor uma ampla reforma do seu ensino
superior para se adequar a essa nova realidade, iniciativa conhecida como Processo de

Bolonha.

No Brasil, por conta da totalidade do capitalismo, a situacdo se repetiu. Isso
provocou profundas mudancas na l6gica producéo e reproducdo do capital no pais e no
mundo do trabalho, que afetou e continua a afetar a educacdo como um todo, e o trabalho
do docente em particular, precarizando e intensificando a sua atividade profissional, tanto

na rede publica, quando na rede privada.

E nesse contexto de mudancas, tanto na perspectiva de uma ordem internacional,
na légica da globalidade, do neoliberalismo, e em uma sociedade em permanente
transformacao, que é liquida, flexivel e de condicdo pds-moderna, quanto nas implicacdes
desse processo no cenario nacional brasileiro, que estaremos investigando, nos dois
ultimos capitulos da tese, as consequéncias dessa realidade na UFG e nas condicdes de

trabalho do docente na instituicdo no periodo de 1996 a 2012.
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CAPITULO 111 - AUNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS: DAS ORIGENS DO
ENSINO SUPERIOR NO ESTADO, ATE A EXPANSAO PELO REUNI E AS
SUAS IMPLICACOES NO TRABALHO DOCENTE

O objetivo central e estratégico da Universidade
Federal de Goias é o de consolidar-se como uma
instituicdo de referéncia no contexto da educacao
superior brasileira e continuar desempenhando o
papel de referenciar as InstituicBes de Ensino
Superior (IES) do Estado de Goias, nas atividades
de ensino de graduacdo e pos-graduacdo, de
pesquisa e de extensdo (RELATORIO DE
GESTAO DA UFG -2007, p.10).

Ancorados nessas afirmacdes do Relatorio de Gestdo de 2007, podemos afirmar
que foram tracadas estratégias politico-pedagdgicas pela administracdo da universidade
que levaram a expansdo do ensino superior publico federal em Goias e um fator decisivo
no aumento da carga horéria de trabalho do professor. Por isso que a tese central da nossa
pesquisa é que entre 1996 e 2012, com a expansdo da Universidade Federal de Goias
(UFG), a partir da oferta de novos cursos e com 0 aumento de vagas para os discentes,

tanto na graduacdo, quanto na pos-graduacao, o trabalho do professor foi intensificado.

Isso tem relacdo direta com o crescimento quantitativo e qualitativo do trabalho
docente no ensino, com as orientacbes e coorientagdes dos TCCs, das iniciaces
cientificas, das dissertacGes e das teses, bem como com a produgcdo e publicacéo cientifica
desse trabalho académico. Além disso, tem relagdo, também, com a participagcdo em
bancas de qualificacdo e de defesa dos trabalhos académicos, da Graduacdo a Pds-
graduacdo, além do acompanhamento no Estagio Supervisionado em todos esses niveis
do ensino. Esse processo é completado com as atividades burocraticas que esses decentes

se envolvem em todo o periodo.

Essa realidade exige do professor um trabalho de criacdo intelectual diario e um
aperfeicoamento constante, além da participagdo em eventos cientificos. Como
consequéncia, os docentes tem a necessidade de publicacdo de artigos, livros e capitulos
em livros, tudo como resultado da sua pesquisa académica e cultural, seja individual ou
coletiva. Essa condicdo pressiona o professor para ter uma producéo cientifica cada vez
maior, porém, em um menor espaco de tempo possivel, comprometendo a qualidade final

do seu trabalho.
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Esse processo é conhecido como produtivismo académico, e como afirmam
Sguissardi; Silva Janior (2009) tem suas raizes na valorizacdo da pesquisa como
resultado, como produto para o mercado, em detrimento do ensino e da extensdo. Esse
processo fortalece a pos-graduacdo como geradora desse tipo de producéo intelectual,
gerando uma mercantilizacdo das universidades federais, em um caminho que
desqualifica a graduacdo e a pratica da docéncia. Esse processo gerard uma degradacao
do trabalho docente, pois:

A prioridade estd em produzir ciéncia e participar de eventos cientificos, bem
como emitir avaliagGes, pareceres e elaborar artigos, pois essa participagao é
efetivamente julgada, avaliada e gera reconhecimento. Afinal, “os critérios de
avaliacdo e progressdo na carreira docente sdo essencialmente relacionados a
pesquisa” (SOARES; CUNHA, 2010, p. 23), e ndo ao complexo e invisivel
trabalho empreendido na docéncia. A avaliacdo externa a qual a atividade na
pos-graduacdo estd submetida leva a outro reflexo relacionado a intensificagao
do trabalho docente: a pressdo. A competitividade estd enraizada no
funcionamento das instituicbes de ensino superior. Em relagdo a pos-
graduacdo, as exigéncias e os critérios de avaliacdo da Capes repercutem em
um crescente individualismo, resultante da disputa por publica¢des, bolsas e
financiamento. O reflexo se d& tanto na intensificacdo e na precarizacdo do
trabalho do professor como no enfraquecimento do sentimento de pertenga a
um coletivo. Acirra-se a pressao entre professores, o que também incide nos
estudantes de doutorado, mestrado, iniciacdo cientifica e graduacéo. Aliados,
a perspectiva utilitarista da pesquisa e o individualismo levam a fragmentacédo
da identidade do professor como intelectual (VOSGERAU; ORLANDO;
MEYER, 2017, p.236-237).

Esse quadro social foi potencializado pela expansdo da poés-graduacdo stricto
sensu na UFG, principalmente nas duas primeiras décadas do século XXI, processo
relacionado diretamente ao programa de expansdo e reestruturacdo do ensino superior
publico federal, uma acdo do Governo entre 0s anos de 2003 e 2012, incluindo ai, tanto

as Universidades, quanto os Institutos Federais de Educacao, estes criados em 2008.

Tabela 1 - Quantidade de cursos da pés-graduacao na UFG / 2003 a 2012.

Nivel/ano | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Mestrado 24 26 29 30 32 36 37 37 44 55
Doutorado 07 09 10 12 13 13 19 19 21 28
Total 31 35 39 42 45 49 56 56 65 83

Fonte: Relatérios de Gestdo de 2003 a 2012. Tabela elaborada pelo autor em 2016.

Com efeito, os dados da tabela 1 apontam para um crescimento continuo da pos-
graduacdo stricto sensu, no nivel do mestrado e do doutorado na UFG, principalmente
apos 2003, saindo de 31 cursos, para 83 cursos desse nivel de ensino, isso ao final do
periodo proposto pelo Governo Federal, 0 que representa um crescimento de 167,74%,
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como demonstra o grafico 1. Afirmamos que esse processo tera implicacfes diretas na

intensificagdo do trabalho do professor na Universidade.

Gréfico 1 - Crescimento da pds-graduacao stricto sensu - UFG / 2003 a 2012,
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Fonte: Relatorios de Gestdo de 2003 a 2012. Grafico elaborado pelo autor em 2016.

No caso especifico da expansdo das universidades federais, o processo foi
executado em duas etapas: na primeira, com o Programa de Expanséo Fase | (2003-2010);
e na segunda, com a implantacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), criado pelo Decreto 6.096, de 24 de abril
de 2007, para o periodo de 2008 a 2012. No portal do MEC, o Governo explicita as suas

expectativas com esse Programa:

A expansdo da educagao superior conta com o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que tem
como principal objetivo (grifo nosso) ampliar 0 acesso e a permanéncia na
educacdo superior. Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de
medidas para retomar o crescimento do ensino superior publico, criando
condi¢Bes para que as universidades federais promovam a expansao fisica,
académica e pedagogica da rede federal de educacdo superior. Os efeitos da
iniciativa podem ser percebidos pelos expressivos nimeros da expansao,
iniciada em 2003 e com previsdo de conclusdo até 2012. As a¢des do programa
contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da
oferta de cursos noturnos, a promogao de inovacgdes pedagodgicas e 0 combate
a evasdo, entre outras metas que tém o proposito de diminuir as desigualdades
sociais no pais, (WWW.REUNI.MEC.GOV.BR).
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Pelo que se interpreta dessas justificativas do Governo Federal para a expansao e
a reestruturacdo da universidade brasileira, a ideia basica é que, a partir do apoio para as
melhorias das condigdes estruturais gerais dessas instituicdes de ensino e que, com isso,
pudessem potencializar os aspectos pedagogicos e cientificos das mesmas, como esta
explicito no documento, existe, também, uma preocupacao governamental com a incluséo
social. Essa politica educacional é orientada para que o aluno possa ter 0 acesso e,
principalmente, a permanéncia no ensino superior publico federal, garantindo condi¢Ges
para que ele fique até a conclusdo do seu curso de graduacao escolhido no processo

seletivo.

Ou seja, ndo é apenas um projeto académico, € mais do que isso. De fato, sdo
acOes de Governo buscando romper com uma caracteristica historica e seminal da
educacao brasileira, em que o0 ensino superior sempre esteve destinado as elites, isso desde

0 periodo colonial, até os tempos atuais.

E importante dizer que esse contexto esta associado as transformacdes recentes do
capitalismo e, por conta da categoria da totalidade, afetou e continua a afetar o mundo do
trabalho em geral e, particularmente, o trabalho docente. Esse processo, com certeza,
chega ao cotidiano do professor da UFG, contribuindo para intensificar a sua atividade
profissional.

Nessa realidade destacada e analisada nos dois primeiros capitulos da tese, a UFG
se apresenta hoje a comunidade académica e a sociedade em geral como uma institui¢éo
de ensino superior fundamental tanto para o fortalecimento do ensino, da pesquisa e da
extensdo na regido, quanto para o desenvolvimento econémico de Goias e a inclusdo
social. Analisando o relatério UFG em numeros-2011, organizado pela Pré-reitoria de
Desenvolvimento Institucional e Recursos Humanos (PRODIRH), tendo como base 0 ano

de 2010, podemos entender essa afirmacao.

De acordo com esse documento, a UFG ocupa uma area total de 8.839.043,40 de

m2, nos seguintes municipios: Caldas Novas, Cataldo, Cidade de Goias, Goiania,
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Firminopolis, Jatai, Mossamedes e Uruagu, e com campus nas cidades de Catalao, Cidade

de Goias, Goiania e Jatai, além do campus avancado de Firminopolis®.

O Relatdrio aponta que existiam 19.863 alunos matriculados na graduagdo em
2010 na modalidade presencial, para um total de 2.040 professores efetivos. Nesse mesmo
ano, 2.276 servidores administrativos estavam lotados na UFG. Em 1996, o total de
alunos matriculados na Universidade era de 10.144, um crescimento, portanto, de
95,81%. Entre 2005 e 2010, o nimero de professores efetivos subiu de 1.193 para 2040
entre graduados, especialista, mestre e doutores, um aumento de 70,99%.

Na pos-graduacdo, a crescimento foi mais significativo ainda, pois em 2010
estavam matriculados 1.767 alunos para o mestrado e 719 para o doutorado. Em 2001, os
mestrandos matriculados eram apenas 188 alunos, um aumento de 839,89%, enquanto
que os doutorandos eram apenas 11 alunos matriculados, com um percentual de aumento

chegando a 6.436,36% para os doutorandos.

No entanto, esse crescimento e essa expansdo da UFG em Goias teve uma
trajetoria histérica complexa no momento de sua criagdo, isso porque a Universidade esta
inserida em um Estado periférico, agréario e com a politica tipica do mandonismo local*.
Era a préatica coronelistica, com caracteristicas basicas que véo definir das relacbes de

poder politico regional, estabelecendo condicdes reais que retardardo a criagdo da UFG.

Por isso, até chegar a esses dados estatisticos do relatério UFG em nimeros-2011,
uma intensa campanha foi desenvolvida por professores, estudantes e setores da
sociedade goiana que entendiam a importancia de se criar a primeira universidade publica

no Estado.

Com efeito, a UFG percorreu um longo caminho histérico que tem suas origens
no final do século XIX, com a criacdo da Academia de Direito de Goids em 1898. No
entanto, a Universidade mesmo sé apareceu em 1960, no momento em que o debate
politico em nivel nacional sobre o ensino publico e privado, como aponta Dourado (2001)

e Faria (2011), acirravam os animos entre os defensores da escola publica, laica, de

“°F importante registrar aqui que o campus de Aparecida de Goinia é de 2015, portanto, ndo consta no
relatério UFG em nimeros, pois os seus dados sdo até 2010 e, também, indo além do recorte temporal da
pesquisa, que € até 2012.

41Esse contexto econdmico, social, politico e cultural de Goias na Republica Velha (1889-1930), tem uma
analise mais aprofundada nas obras de Moraes (1974), Palacin (1986), Campos (1987) e Silva (2001).
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qualidade e gratuita, e aqueles grupos defensores da educacdo como um produto de
mercado e/ou confessional. Esse debate foi incorporado, em forma de Lei, com a
aprovacao da primeira LDBEN, em 1961, como nds analisamos no capitulo anterior,
tendo a hegemonia legal dos dois dltimos grupos, seja nos dominios da politica

administrativa, seja na orientacdo educacional.

Nesse meio século de existéncia, a UFG cresceu, expandiu e se consolidou como
uma das principais instituigdes de pesquisa do Brasil, sendo referéncia nacional em varias

areas do conhecimento cientifico e tecnoldgico, das artes e das humanidades.

No entanto, sabemos pelos estudos de Cunha (1986), de Aranha (1993), de Favero
(2006) e de Romanelli (2007), que a criacéo da universidade brasileira foi tardia. Embora
Cunha (1986) assevere gue, ainda no periodo da Col6nia, alguns cursos oferecidos ja
podem ser identificados como superiores, a universidade propriamente dita, porém, so vai
mesmo aparecer nas primeiras décadas do século XX, como destacamos no capitulo

anterior.

Em Goiés, a demora foi um pouco maior. No inicio do século XX, as dificuldades
de um projeto educacional para o Estado encontrava muitos empecilhos pelas condicdes
de dependéncia de sua econdmica e pela formacao coronelistica de sua politica. Viviamos
em um Estado isolado geograficamente dos centros das decisGes politicas, condi¢ao que,
em alguma medida, afetou o desenvolvimento econdmico de Goiés, com implicacfes

negativas na educacao.

Com efeito, Campos (1987) afirma que, na época, a manutencdo do atraso era
visto pelos criticos contemporaneos do regime, como uma forma de perpetuacdo no poder
dos coronéis que eram hegemdnicos na organizacdo da politica goiana, na promocao da

economia regional e da identidade cultural tipica na época da Republica Velha.

Destacando um ponto especifico, que é sobre a expansao do sistema ferroviario, e
que este meio de transporte era visto como simbolo de modernidade na época, como
afirma Borges (1990), e com essa perspectiva politica de manutencdo do atraso, Campos
(1987) afirma:

Vale aqui ressaltar que os mais expressivos chefes politicos goianos foram
responsabilizados pelo atraso do Estado e mesmo de obstar o prolongamento

ferroviario, especialmente, até Goias, dai ser considerada esta diretriz uma
estratégia politica (CAMPOS, 1987, p.42).
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Nesse contexto, a educacao ndo era vista como algo prioritario para esses agentes
do poder, seja no seu discurso ou na sua pratica politica. Por isso mesmo, até o final do
século XIX, ndo existia no Estado nenhum curso superior. A primeira instituicdo desse
nivel de ensino é de 1898, criada pela Lei n® 186 de 13 de agosto, porém, sé instalada no
inicio do século XX, no dia 24 de fevereiro de 1903, com o nome de Academia de Direito,
mantida pelo poder publico estadual na Cidade de Goias, na época, a capital goiana. No
entanto, crises politicas e econémicas nesse periodo, provocaram o fechamento dessa

instituicdo em 1909, como analisam Bretas (1991) e Baldino (1991).

Dessa forma, o Estado voltava a ficar sem nenhuma institui¢cdo de ensino superior.
No entanto, em 1916, de acordo com Bretas (1991), por iniciativa privada e com “o apoio
da Imprensa, da Igreja e de toda a sociedade vilaboense” (BRETAS, 1991, p.521), foi

criada a Faculdade Livre de Direito, de carater privado.

Cinco anos depois, em 1921, foi criada outra faculdade de Direito, agora com
apoio do setor publico. Essas duas institui¢bes juridicas foram fundidas em 1937, pela
Lei n° 103, de 19 de maio, passando a se chamar Faculdade de Direito de Goias que, em

1960 foi incorporada pela UFG, no ato da sua criacgéo.

Apesar de ter duas faculdades de Direito que foram rivais por mais de 15 anos
entre as décadas de 1920 e 1930, por conta das divergéncias entre os grupos politicos da
época, essas instituicdes, da mesma forma que as suas congéneres no contexto nacional,
foram concebidas, basicamente, para atender as elites da regido, como expressa Alves
(2000b):

Criada num Estado isolado do centro dindmico da economia, pouco povoado,
com a populacdo espalhada pela zona rural, a Academia de Direito tinha
funcGes bem definidas: a formacdo de quadro para a judicatura e também para
os cargos politicos. Assim, pode-se afirmar que a Academia foi criada para
atender uma demanda oligarquica e por isso mesmo esteve sempre ligada as
disputas entre os grupos dominantes (ALVES, 2000b, p.15).

Até a década de 1920, existia apenas o curso de Direito como Unica institui¢do de

ensino superior em Goids, ora mantida pelo poder publico, ora bancada pela iniciativa
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privada, ou ainda as duas coisas a0 mesmo tempo. Por isso mesmo, a luta pela criacao

da UFG tem uma ligacdo umbilical com o saber juridico.

De fato, o primeiro Reitor da Universidade foi Colemar Natal e Silva (1961-1964),
e que, além de ser o Diretor da Faculdade de Direito de Goiania, foi ele quem presidiu a

Comissao Especial para criacdo dessa instituicdo publica federal em Goias.

Por essa época, o discurso da modernidade era hegeménico no Estado,
principalmente apds a Revolucdo de 1930, como esta nas analises de Palacin (1976),
Chaul (1997) e Borges (2000). Com efeito, varios eventos histdricos, entre as décadas de
1930 e 1950, contribuiram para reforcar esse discurso, como a criacdo de Goiania, a
politica do Governo Federal para a ocupacdo do interior com a Marcha para o Oeste, a
instalacdo da Coldnia Agricola Nacional de Goias (CANG), a criacdo da Fundacéo Brasil

Central, a abertura da rodovia Belém-Brasilia e a construcéo de Brasilia.

No entanto, o simbolo dessa modernidade foi a ferrovia, que chegou ao Estado de
Goias ja década de 1910, como analisa Borges (1990) e Polonial (2011), portanto, anterior
ao periodo revolucionario que levaria Pedro Ludovico Teixeira ao poder. Na verdade, 0s
trilhos chegaram a Goias bem no auge do coronelismo, simbolizado, na época, pela

hegemonia politico do grupo Caiado.

Apesar dessa condicdo histdrica paradoxal, no cenério politico, essa modernidade
goiana sera identificada com a fase de poder do grupo de Pedro Ludovico Teixeira,
também conhecido como periodo do Ludoviquismo, que foi hegemonico em Goias entre
as décadas de 1930 e 1960%2, contexto histérico que ¢ identificado com a ideia de mudanga
e de progresso no Estado. Com efeito, a educacdo fazia parte desse processo. Alinhado
com o getulismo, esse grupo politico tinha no Estado intervencionista, um dos elementos

propulsores para o desenvolvimento econémico regional.

Né&o sem raz&o, a acdo administrativa de Goias é fortemente empreendedora com

a criacdo de varias companhias de investimentos em setores estratégicos para o

“2No periodo de 1930 a 1964, apenas o governador eleito Jerdnimo Coimbra Bueno (1947-1950) era
opositor de Pedro Ludovico Teixeira. Este foi Governador de 1930 a 45 e de 1951 a 54, e que ainda elegeu
0s seguintes aliados: José Ludovico de Almeida (1955-1959), José Feliciano Ferreira (1959-1961) e Mauro
Borges Teixeira (1961-1964). O Golpe Civil-Militar de 1964 encerrou a influéncia politica desse Grupo no
comando administrativo do Estado, sendo cassado o Governo de Mauro Borges, que era filho de Pedro
Ludovico Teixeira.
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desenvolvimento das potencialidades goianas. Nesse sentido, € importante destacar o
setor de energia elétrica com a Centrais Elétricas de Goids (CELG), a producéo de
medicamentos com a Industria Quimica do Estado de Goids (IQUEGO), a exploragdo
mineral com a Metais de Goids (METAGO), a intervencdo na questao fundiaria com o
Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO), a acdo no campo da
comunicagdo social com a criacdo do Consorcio de Empresa de Radiodifuséo e Noticias
do Estado de goias (CERNE), na &rea financeira e voltados para o financiamento das
politicas desenvolvimentistas do Governo tivemos a criacdo do Banco do Estado de Goias
(BEG) e da Caixa Econémica do Estado de Goias (CAIXEGO), na politica da saude
publica foi criado o Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goiés
(IPASGO) e tivemos também a construcdo de armazéns e silos para a protecdo da
producdo dos graos de Goias com a Companhia de Armazeéns e Silos do Estado de Goias
(CASEGO).

Com essa perspectiva desenvolvimentista e entendendo que a educacao superior
também tinha um papel fundamental nesse processo de modernizacdo de Goids, o
Governo criou duas faculdades no inicio da década de 1960. Em Anépolis foi instalada a
Faculdade de Ciéncias Econémicas de Anapolis (FACEA), e em Goiania, a Escola
Superior de Educacdo Fisica de Goias (ESEFEGO).

No ensino profissionalizante, o0 Governo, de acordo com a Lei de nimero 4.044
de 6 de julho de 1962, criou ainda a Escola de Formacao de Operadores e Mecanicos de
Maquinas Agricolas e Rodoviarias de Goias, a EFORMAGO, que embora a sede ficasse
em Goiania, deveria ter uma abrangéncia, segundo a Lei, em todo o Estado para beneficiar

0 setor produtivo goiano.

O governo Mauro Borges (1961-1964), por meio do seu Plano de
Desenvolvimento, foi o simbolo desse desenvolvimentismo, que tinha no Estado um
suporte definitivo, justificado com base na ideologia nacionalista e intervencionista, como
bem analisa Rabelo (1975). Nesse contexto, a Era do Ludoviquismo, ndo por
coincidéncia, mas por convicgdes politicas, econémicas, sociais e culturais, € exatamente

0 momento histérico em que serdo criadas as duas primeiras universidades goianas.

Porém, mesmo com todos os esfor¢os dos governos desse periodo no sentido de
instalagdo dessas politicas que integrassem Goiés ao cendrio nacional e desenvolvessem

as suas potencialidades internas, a meta da educacdo superior s6 foi conseguida
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tardiamente. Essa realidade é constatada, tanto para a criacdo da Universidade, quanto
para a criagdo dos cursos isolados, isso comparado com outras regides mais
desenvolvidos do Brasil. De fato, a UFG foi instalada apenas no dia 14 de dezembro de

1960*, pela Lei n° 3.834-C, aprovada pelo Congresso Nacional.

Mantendo a logica que esta presente nas origens das primeiras universidades
brasileiras, como esta na analise de Cunha (1986), que estas nasceram do ajuntamento de
varios cursos superiores, essa mesma condicao historica foi observada em relagdo a UFG,
como relata Bretas (1991). Com efeito, inicialmente, a Universidade foi formada por
cinco cursos superiores ja existentes no Estado: a Faculdade de Direito (1898), a
Faculdade de Farmécia e Odontologia (1948), a Escola de Engenharia (1954), a
Faculdade de Medicina (1960), e o Conservatério de Musica.

Esse momento histérico em que a UFG foi criada, revela um contexto nacional de
grande tensdo politica e social, que acabaram por fragilizar o Governo Federal. A
divulgacdo das Reformas de Base acirraram os animos politicos, tanto dos que apoiavam
as propostas governamentais, quanto daqueles que faziam oposicdo. Essa condi¢édo social
e politica, em muito contribuiu para desestabilizar a administracdo do presidente Jodo
Goulart e acabou favorecendo o golpe civil-militar em 1964, como estd na analise de
Dreifuss (1981).

Dentre as varias reformas exigidas pela sociedade brasileira e goiana da época, a
educacional mobilizou professores, alunos e suas entidades representativas no sentido de
garantir, no &mbito da reforma universitaria, a sua democratizacdo e um novo paradigma

que pudesse interferir na educacdo brasileira, do nivel basico ao superior.

Nesse contexto e com essa perspectiva, Cunha (1983) afirma que a Universidade
de Brasilia (UnB) deveria ser esse novo referencial, principalmente para o ensino superior
no Brasil, quando escreve:

Nascia, assim, a mais moderna universidade brasileira, em todos os sentidos,
tendo como primeira de suas finalidades algo nunca proclamado anteriormente

por qualquer instituicdo de ensino superior: formar cidaddos empenhados na
busca de solugdes democréticas para os problemas com que se defronta o povo

43Porém, um ano antes, em 1959, foi criada primeira universidade goiana. Com orientagéo da Igreja Catélica
e sob 0 comando de Dom Fernando Gomes de Oliveira, foi criada a Universidade Catolica de Goias (UCG),
hoje a Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC-GO), pelo decreto presidencial de nimero 47.041
de 17 de outubro.
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brasileiro na luta por seu desenvolvimento econdmico e social (CUNHA, 1983,
p.171).

Portanto, o que se vislumbrava era uma nova universidade indo além do ensino,
da pesquisa e da extensdo, buscando uma politica de inclusdo para os brasileiros na
formacéo de cidadaos, com o objetivo de fortalecimento da Democracia do pais e do seu

desenvolvimento econdémico.

Apesar da crise politica e institucional nesse momento histérico do pais, a presséo
da sociedade favoreceu o desenvolvimento cultural e educacional no Brasil e em Goias.

Com efeito, a década de 1960 foi proficua para o ensino superior no Estado.

Na cidade de Anépolis, no campo da iniciativa privada, em 1961, foi criada a
Faculdade de Filosofia Bernardo Saydo (FFBS) e mais para o final dessa década, a
Faculdade de Direito (FADA), hoje, ambas, compondo a UniEvangélica**. Em 1962, no
setor publico estadual, foi criada a FACEA, hoje parte da Universidade Estadual de Goias
(UEG). Em Goiénia, também em 1962, por iniciativa do Governo de Goiés, a ESEFEGO,
também hoje incorporada a UEG.

Portanto, até 1968, ano da Reforma Universitaria promovida pelo Governo
Militar, Goias tinha seis instituicfes de ensino superior, porém, limitadas a duas cidades:
Goiania com a UFG, a UCG e a ESEFEGO; e Anapolis, com a FFBS, FADA e FACEA.

E importante registrar que todas essas faculdades e universidades foram criadas
no periodo da historia politica de Goids conhecida como Ludoviquismo, fase que é
identificada com 0 momento da modernizacao do Estado e da sua integracdo a economia

nacional.

E importante registrar, também, que outras iniciativas de criagcdo de cursos
superiores foram tentadas nesse mesmo momento histérico, mas sem éxito. De acordo
com Baldino (1991), os governos goianos no periodo de 1948 a 1968, chegaram a propor
a implantacdo de diversas instituicdes de ensino superior e até mesmo de uma

universidade, mas nenhuma delas conseguiu sair das salas de reunifes. Ou seja, a

44Criado em 2004, o Centro Universitario de Anépolis (UniEvangélica) incorporou as faculdades isoladas
da Associacao Educativa Evangélica, com os seus primeiros cursos superiores oriundos da década de 1960,
0s mais antigos fora da capital do Estado.
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administracdo publica ndo conseguiu operacionalizar essas intencdes, apesar do apelo da

sociedade goiana para a instalacdo desse nivel de ensino no Estado.

A néo concretizagdo dessas reivindicacdes se devia, em grande medida, como
aponta Baldino (1991), as crises econdmicas e politicas de Goiés nesse periodo, mas,
também, articuladas ao cenario nacional instavel que culminou com a deposic¢do do

presidente em 1964.

Nesse contexto € que aparece a UFG, e que vai cumprir um papel fundamental na
formacéo de uma méo de obra cada vez mais qualificada para a regido. S&o trabalhadores
dos mais diversos setores da vida profissional, cientifica e artistica brasileira e goiana,

decisivos para o desenvolvimento cultural do Brasil e de Goias.

Estudando esse crescimento do ensino superior goiano e comparando o periodo
entre as décadas de 1960 e 1990, a andlise de Baldino (1991, p.259-261) aponta que, se
no final da década de 1960, apenas duas cidades possuiam o ensino superior, com apenas
seis cursos funcionando, na década de 1990 esse nimero sobe para 19 cidades, chegando

a um total de 27 cursos.

Tabela 2 - Expansao do ensino superior em Goias - 1968 / 1990.

Instituicoes 1968 1979 1990 Crescimento %
Federal 1 1 1 -

Estadual 2 3 10 400
Municipal - 1 8 800
Particular 3 6 8 166,67
Total de Faculdades 6 11 27 350,00
Numero de cidades 2 5 19 850,00

Fonte: Baldino (1991).

Pela analise da tabela 2, podemos afirmar que até a década de 1990, eram 19
instituicOes de ensino superior publica e apenas oito instituicdes privadas, com um total
de 27 unidades de ensino superior funcionando no Estado de Goias. Ou seja, até esse

momento, existia um predominio do ensino superior publico sobre o privado,
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notadamente na rede estadual e municipal, ja que na rede federal, apenas a UFG oferecia

cursos superiores em Goias®.

No entanto, ap6s a LDBEN de 1996, a expansdo da rede privada de ensino
superior vai superar o setor publico. Com efeito, no ano de 2012, registramos 62
instituicbes privadas na modalidade da educacdo presencial. No final desse mesmo

periodo, existem apenas sete institui¢cbes publicas de ensino superior em Goias.

Comparando a tabela 2 com a tabela 3, podemos fazer algumas consideracées: a
primeira € que tivemos uma significativa expansdo do ensino superior publico para o
interior, com mais de cingquenta cidades beneficiadas por institui¢cdes federais, estaduais
e municipais, isso porque, em muitos casos, temos cidades contempladas por até trés
dessas institui¢cbes, como € o caso de Goiania e Cidade de Goias, que possuem campus
da UFG, da UEG e do IFG.

Tabela 3 - Ensino superior publico em Goiads / 2012.

INSTITUICAO CAMPUS CIDADES
UFG 6 5

IFG 14 13
IFGOIANO 13 12

UEG#6 42 39
MUNICIPAL 3 3

Fonte: site das institui¢des pesquisadas. Tabela elaborada pelo autor em 2016.

Segunda conclusdo, é que hoje temos apenas sete instituicGes publicas, um
namero menor do que em 1990 e isso acontece por que a UEG encampou varias dessas
instituicGes. No entanto, o setor publico estd com uma presenca fisica bem maior nos
municipios goianos do que a iniciativa privada. Esse fato se deve a criacdo dos campi
avancados, principalmente com a UEG, como fruto da politica de expansdo da rede

publica para o interior.

450 Instituto Federal de Goias foi criado s6 em 2008, passando a oferecer varios cursos superiores nos seus
campi avancados, no entanto, desde 1999 que o CEFET, embrido do IFG, ja oferecia essa modalidade de
ensino em Goias. Processo semelhante aconteceu com o IFGoiano.

A criagdo da Universidade Estadual de Goias (UEG) em 16 de abril de 1999, pela Lei 13.456, incorporou
13 instituicdes de ensino superior de varias regides do Estado e que eram publicas na época, com essas
unidades passando a ser campus avangado da Instituicdo, que tem a sede da Reitoria na cidade de Anépolis.
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Esse processo também foi desenvolvido, em menor escala, pelos dois Institutos
Federais existentes em Goias. Assim, temos hoje uma quantidade menor de instituicdes

publicas de ensino superior, mas uma presenga maior nos municipios.

Uma terceira conclusao diz respeito a expansdo da rede privada. Se em 1990 eram
apenas oito instituicdes, em 2012 elas sdo 62, e que estdo espalhadas por 23 municipios
goianos, embora na cobertura geografica do Estado, esteja em um espaco menor. De
qualquer maneira, tanto a rede publica, quanto a rede privada tiveram um grande
crescimento entre a década de 1990 e 0 ano de 2012. Mas um dado chama atencéo:
embora existam apenas trés instituicGes federais, trés municipais e uma estadual, elas,
juntas abarcam um nimero muito maior de cidades, mais de cinguenta, com as suas

unidades de ensino espalhadas por todas as regifes de Goiés.

Ja arede privada esta mais concentrada. De fato, entre Anapolis e a Grade Goiania
existem 36 dessas institui¢des, ou seja, 58,06% do total das unidades de ensino superior
privadas, isso até 2012.

Nesse contexto de expansdo do ensino superior em Goiés, notadamente apds a
década de 1990 para a rede privada, e ja no século XXI para a rede publica, é que a UFG,
por meio das suas varias acGes propostas, como consta nos seus relatorios de gestéo,
incluiu mais pessoas ao seu espaco universitario, ampliando a quantidade de vagas para
0 ingresso na Instituicdo e beneficiando mais cidades com o seu programa de incluséo

social e de expansdo para o interior.

Porém, essa politica de expansdo da UFG, seja na criacdo de novos cursos na
graduacdo presencial e na pds-graduacdo, seja no periodo diurno e no noturno, tanto na
capital, quanto no interior, afetou o trabalho do docente, intensificando a sua pratica
profissional. Voltando a analise do Relatdrio UFG em nimeros 2011, vamos considerar

trés variaveis para corroborar essa nossa afirmagéo.

A primeira diz respeito a evolucdo de vagas ofertadas pela UFG na graduagéo
presencial entre 1996 e 2010. Nesse quesito, a Universidade cresceu 149,43%, como
aponta o grafico 2. A anélise do Relat6rio aponta que o maior crescimento é para 0s Cursos
do turno noturno, chegando a 307, 69%, ficando em segundo posicdo a expansdo de
cursos para o interior do Estado, tendo um crescimento de 254,62% para 0 mesmo
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periodo. Os cursos ofertados na capital e os cursos diurnos foram os de menor

crescimento, conforme esta na tabela 4.

Grafico 2 - Evolu¢do do namero de vagas na graduacao - UFG/1996 e 2010.
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Fonte: UFG em Numero (2013), pagina 66, tabela 27. Grafico elaborado pelo autor em 2016.

Tabela 4 - Evolucdo do nimero de vagas na graduacdo na UFG / 1996 e 2010.

Ano TOTAL CAPITAL |INTERIOR |[DIURNO NOTURNO
1996 2.468 1.873 595 1948 520
2010 6.156 4.046 2.110 4.036 2.120
Percentual 149,43 116,01 254,62 107,19 307,69

Fonte: UFG em Numero (2013), pagina 66, tabela 27. Tabela e percentuais elaborados pelo autor em 2016.

A segunda variavel ¢ referente as matriculas dos alunos na graduacgao presencial.
Esta teve um crescimento no total de 95,81%, como esta posto no grafico 3. Nesse quesito,
mais uma vez, a UFG teve um crescimento significativo, e mais uma vez com destaque
para o ensino noturno com um crescimento de 185,62%, contra apenas 72,56% do diurno,
e para a expansdo ao interior, que também foi superior ao crescimento das matriculas dos
alunos em relacdo a sede da Instituicdo, com 215,54% e 70,50%, respectivamente, como

apontam os dados da tabela 5.

Tabela 5 - Evolucdo das matriculas na graduacao na UFG /1996 a 2010.

Subcategorias 1996 2010 %
Total 10.144 19.863 95,81
Diurno 8.058 13.905 72,56
Noturno 2086 5.958 185,62
Capital 8.374 14.278 70,50
Interior 1770 5.585 215,54

Fonte: UFG em niimeros, pagina 70, tabela 30. Tabela elaborada pelo autor em 2016.
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Grafico 3 - Evolugdo do ndmero das matriculas na graduagao - UFG / 1996
e 2010.
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Fonte: UFG em niimeros, pagina 70, tabela 30. Grafico elaborado pelo autor em 2016.

Na dltima varidvel considerada, tendo a poés-graduacdo stricto sensu como
referéncia, o crescimento foi mais significativo ainda, de acordo com os dados da tabela

6, saindo de 13 para 83 cursos entre as décadas de 1990 e 2010, um crescimento de
538,46%.

Tabela 6 - Cursos de pds-graduacdo stricto sensu criados na UFG entre as
décadas de 1970 e 2010.

Curso/Década 1970 1980 1990 2000 2010 | TOTAL
Mestrado 5 3 11 18 18 55
Doutorado 0 0 2 17 9 28
Total 5 3 13 35 27 83

FONTE: Site da p6s-graduacdo e Relatérios de Gestao. Tabela elaborada pelo autor em 2016.

De fato, até o final da década de 1990, existiam 19 cursos de mestrado e apenas
dois cursos de doutorado na Universidade. O grafico 4 mostra que, ja no final do ano de
2012, a quantidade de mestrados ofertados na UFG era de 55 cursos, um crescimento de

189,47%%, enquanto que a oferta de cursos de doutorado chegava a 28, com 1.300,0%
de crescimento.
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Gréfico 4 - Cursos de p6s-graduagdo stricto sensu criados na UFG entre
a década de 1990 e o final do ano de 2012.
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FONTE: Site da pds-graduacéo e os Relatorios de Gestdo. Grafico elaborado pelo autor em 2016.

E importante dizer que essa expansdo da pos-graduagdo tem como fato positivo o

desenvolvimento da pesquisa e da inovacdo na UFG, dando a instituicdo reconhecimento

académico e da comunidade em geral, tanto em nivel local, quanto nacional e até

internacional. Sobre essa condicdo histérica na atual evolucdo da pesquisa na

Universidade, vejamos o0 comentario a seguir:

A UFG tem se destacado na pesquisa de forma relevante e em 2012 foi
contemplada com vérios prémios de reconhecimento nacional e internacional
pela qualidade das pesquisas que desenvolve. Merece destaque o Prémio Scival
Brasil 2012, na categoria Crescimento da Producdo Cientifica, destinado a
instituicdes brasileiras de ensino e pesquisa que mais contribuiram para o
avangco cientifico do pais. Lancado pela Editora Elsevier com o apoio da Capes,
a premiacdo colocou a UFG em destaque entre as melhores instituicdes
nacionais. Outro prémio recebido pela Instituicdo em 2012 foi o da etapa
regional do prémio FINEP para o Laboratério de Métodos de Extracédo e
Separagdo do Instituto de Quimica na categoria melhor Instituicdo de Ciéncia
e Tecnologia. Sem duvida, um reconhecimento do mérito da universidade, que
tem investido no crescimento da pesquisa cientifica, aumentando a geracédo de
conhecimento e contribuindo para o desenvolvimento regional e nacional
(RELATORIO DE GESTAO DE 2012, p.25).

No entanto, negativamente, esses dados apontam para um aumento significativo

do trabalho do docente e tem relacdo direta com a criagdo do REUNI, em 2007, j& que
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apos este ano, 0s numeros indicam um crescimento mais significativo ainda, se

comparado com os dados dos anos anteriores, como esta no Relatério UFG em numeros.

Vejamos alguns dados comparados, isso ap6s a criagdo do REUNI, tendo como
referéncias algumas variaveis como o ensino noturno, o nimero de matriculas, a oferta

de vagas na graduacdo e o crescimento da pds-graduacao stricto sensu.

O primeiro exemplo é o caso do curso noturno, que, na verdade, ndo € uma
novidade na UFG. Podemos até dizer que a Universidade comecou suas atividades
académicas, em grande medida, a noite. Com efeito, os cursos de Ciéncias Sociais,
Geografia, Historia, Matematica e Pedagogia, que iniciaram as suas aulas em 1962, eram
todos noturnos. Pontualmente foram criados outros cursos noturnos nas décadas de 1970,
1980 e 1990. Com efeito, entre 1962 e 1998, como apontam os dados da tabela 7, a
universidade criou 17 cursos noturnos, ou seja, durante 36 anos de existéncia da UFG.
Portanto, ndo era uma politica sistematica na instituicdo, mas acdes pontuais durante

quatro décadas.

Tabela 7 - Quantidade cursos noturnos criados na UFG, por década.
Década 1960 | 1970 1980 1990 | TOTAL

Quantidade 7 2 4 4 17

Fonte: UFG em nimeros, p. 34-38, tabela I. Tabela elaborada pelo autor em 2016.

No entanto, analisando os dados da tabela 8, e relacionando com o contexto
historico e social do periodo, foi com 0 REUNI que essa pratica se transformou em uma
politica institucional, tanto que entre 2007 e 2010, foram criados 19 cursos noturnos na
UFG, sendo oito em 2007, nove em 2009 e dois em 2010.

Tabela 8 - Quantidade de cursos noturnos criados na UFG ap6s o REUNI.
Ano 2007 2009 2010 TOTAL

Quantidade 8 9 2 19
Fonte: UFG em numeros, p. 34-38, tabela I. Tabela elaborada pelo autor em 2016.

Na segunda variavel para nossa analise que demonstra o aumento do trabalho
docente na UFG, destacamos o crescimento das matriculas na graduacdo na modalidade
presencial na Instituicdo. Na tabela 5 demonstramos que essas matriculas evoluiram

95,81% entre 1996 e 2010. No entanto, apos 0 REUNI esse aumento, ano a ano, foi ainda
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mais significativo, comparado com ano a ano do periodo anterior ao REUNI, conforme

demonstra o gréfico 5.

Grafico 5 - Evolugdo do nimero das matriculas na graduacao - UFG /1996

a2010.
25.000
20.000 —
15.000
matriculas
10.000 &=
5.000
O T T T T T T T T T T T T T T 1
(o) ~ 0 (o)) o - o o < Tp} o ~ 0 (o)) o
d OO OO O © O O O © O © © © O o
aa oo o 0o O O O O O O O o o o o
i i i i o o o o o o o o (] (] (o]

Fonte: UFG em niimeros, p. 70, tabela 30. Grafico elaborado pelo autor em 2016.

Analisando o grafico 5, podemos concluir que entre 1996 e 2007, tivemos um bom
indice de crescimento das matriculas, notadamente em 1998, com 7,10% e 1999 com
8,50%, com percentuais menores nos outros anos, chegando até mesmo a indices
negativos como foi em 1997 com -0,63% e 2005 com -2,45%. Com efeito, na média para
0 periodo, os dados apontam que, por aproximadamente uma década, a UFG teve um
baixo indice de crescimento do nimero de matriculas na graduacdo na modalidade

presencial.

No entanto, os percentuais foram ainda maiores apos a implantagcdo do REUNI e
os indices de crescimento das matriculas sdo visiveis, chegando a nimeros surpreendentes

em 2009 e 2010, com 14,93% e 22,36%, respectivamente, isso em relacéo ao ano anterior.

Mais uma variavel decisiva que aponta para o0 aumento do trabalho docente com
0 REUNI foi a evolugao do nimero vagas na graduacédo entre 1996 e 2010, como apontam

os dados da tabela 27, do relatorio UFG em numeros, na pagina 66.

Da mesma forma que no crescimento das matriculas, o aumento do nimero de

vagas na UFG entre 1996 e 2010 representa numeros muito proximos e reduzidos. Ou
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seja, antes do REUNI indices muitos pequenos e até mesmo negativos, como foi nos anos
de 1997 e 2004, ou ainda um fato inédito, na passagem dos anos de 2001 para 2002 ndo
tivemos crescimento algum, ou seja, as mesmas 3035 vagas de um ano, se repetiu no ano

seguinte.

Dessa maneira, de acordo com o relatério apresentado pela PRODIRH, também
por aproximadamente uma década o nimero de vagas ofertadas na UFG esteve estagnado.
No entanto, com o REUNI, mais uma vez, essa realidade muda, e os indices de
crescimento séo altos. De fato, tendo como base o total de vagas oferecidas pela
universidade em 2009, a partir da analise dos dados da tabela 9, a evolugdo chega a
45,74% em comparacdo com os dados do ano anterior, 0 maior indice de toda a série
historica apresentada no Relatério. Por outro lado, se compararmos a expansdo da
universidade entre 2007 e 2010, esse percentual chega a 62,78% de crescimento geral da
UFG.

Tabela 9 - Evolucdo do numero vagas na graduac¢ao na UFG / 2007 a 2010.

Ano | TOTALDE | VAGAS NA | VAGASNO | VAGASNO | VAGASNO

VAGAS CAPITAL | INTERIOR DIURNO | NOTURNO
2007 3.783 2.488 1.295 2.502 1.281
2008 3.963 2.488 1.475 2.681 1.281
2009 5.776 3.786 1.990 3.766 2.010
2010 6.158 4.086 2.100 4.036 2.120

Fonte: Relatério UFG em Niimeros. p.66, Tabela 27.

No entanto, a tabela 9 ainda nos traz algumas informacg6es importantes sobre essa
expansdo da UFG como: primeiro, quando olhamos apenas para a evolugdo do ensino
noturno, também para 2009, o crescimento é ainda maior que o geral da universidade,
chegando a 56,90%, enquanto que no diurno, também para 2009, atinge 40,46%. Ja para
0 periodo entre 2007 e 2010, esse percentual de crescimento vai a 65,49% para 0 ensino
noturno, enquanto que o ensino diurno cresce 61,31%. Segundo, comparando o
crescimento das vagas na graduacao oferecidas na capital e no interior, entre 2007 e 2010,
temos os seguintes dados: a capital atingiu o indice de 64,23% e o interior chegou a
62,93%.

Na realidade, sdo nUmeros expressivos para o crescimento da UFG ap6s o REUNI,
seja na capital ou no interior, para 0s cursos diurnos ou noturnos. No entanto, percebe-se

que a interiorizacao e o incentivo maior para 0s cursos noturno estavam em sintonia com
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as propostas elaboradas nos planos de Gestdo para o periodo, atendendo as orientagdes

do Governo Federal, como est& destacado no Relatério de Gest&o:
Os recursos disponibilizados pelo Governo Federal para os programas de
Expansdo e Reestruturagdo, implantados a partir de 2005, deram sustentacdo
ao importante programa governamental de ampliar de forma global a oferta de
vagas no ensino superior e, de forma particular, de levar a universidade para o
interior do Brasil. No caso da UFG, a alocacdo destes recursos permitiu que
fossem oferecidos novos cursos nas cidades de Cataldo, Jatai e Goias, nas quais
a UFG possui campus, com um significativo aumento no nimero de vagas
oferecidas e a consequente ampliacdo das oportunidades de formacéo

univers~itéria de qualidade aos jovens do interior do Estado (RELATORIO DE
GESTAO DE 2012, p.28).

Com efeito, nessa sequéncia de crescimento dos alunos matriculados na
Graduacao na UFG na modalidade presencial, e tendo como base os dados do Censo da
Educacao Superior do INEP/MEC e do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas (SIGAA) de 2013, o nimero de alunos matriculados chegou a 24.356. Aqui
temos um crescimento de 22,62 % no periodo, um indice proximo ao ano de 2010, até
entdo o de maior crescimento para a série dos dados registrados pelo Relatério UFG em

ndmeros 2011.

Analisando a Ultima variavel selecionada para a nossa pesquisa, que é 0
crescimento da pés-graduacdo stricto sensu, também com base no relatério UFG em
ndmero 2011, que destaca o periodo de 2001 a 2010, temos indices de crescimentos
significativos, sendo superiores aos nimeros apresentados pela graduacdo, como mostra
aatabelas 10 e 11.

Tabela 10 - Fluxo de discentes no mestrado da UFG / 2001 e 2010.

Alunos/Ano 2001 2010 Crescimento %

Ingressantes 146 803 450,00
Matriculados 188 1.767 839,89
Titulados 27 454 1.581,48

Fonte: UFG em nimeros, p. 81, tabela 38. Tabela elaborada pelo autor em 2016.

Tabela 11 - Fluxo de discentes no doutorado da UFG / 2001 e 2010.

Alunos/Ano 2001 2010 Crescimento %

Ingressantes 8 330 4.025,00
Matriculados 11 719 6.436,36%
Titulados 0 102 10.200,00%

Fonte: UFG em niimeros, p. 82, tabela 39. Tabela elaborada pelo autor em 2016.
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Grafico 6 - Fluxo de discentes no mestrado - UFG / 2001 e 2010.
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Fonte: UFG em niimeros, p. 81, tabela 38. Grafico elaborado pelo autor em 2016.

Esses dados confirmam um aumento sem precedentes na histérica do mestrado na
UFG na primeira década do século XXI, como apontam os numeros da tabela 10, e
visualizados no gréfico 6. Com indices de crescimento de 450,00% para os alunos
ingressantes nos varios programas de mestrado, de 839,89% para os alunos matriculados
e com um crescimento de 1.581,48% para os alunos titulados, ou seja, discentes que
fizeram a defesa da sua dissertacao, temos a configuracdo do aumento do trabalho docente
na Universidade nesse periodo.

No entanto, no doutorado, o crescimento percentual foi ainda maior do que no
mestrado. De fato, o numero de ingressantes vai de 8 a 330 entre 2001 e 2010, um
aumento de 4.025,00%, enquanto que o numero de matriculados foi de 11 para 719,
chegando a 6.436,36% de variacdo percentual para mais. Em relagdo aos titulados,
simplesmente ndo tivemos nenhum em 2001 para atingir 102 em 2010, um crescimento
de 10.200,00%.

Portanto, conforme apontam os nimeros da Tabelal, visualizados no grafico 7, e
valendo 0 mesmo raciocinio para os reflexos desse crescimento da pos-graduagdo em
nivel de doutoramento no trabalho do professor da UFG, podemos afirmar que o docente
teve a sua atividade profissional intensificada nesse periodo, envolvendo a¢des no ensino,
nas orientacfes aos discentes e na producdo académica, como veremos na analise do

SICAD no capitulo quatro da tese.
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Grafico 7- Fluxo de discentes de doutorado - UFG / 2001 e 2010.
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Fonte: UFG em nuimeros, p. 82, tabela 39. Grafico elaborado pelo autor em 2016.

E fato que esses indices de crescimento do mestrado e do doutorado apontam para
uma politica de expansdo da p6s-graduacao nas universidades federais no periodo e, em

grande medida, colaboram para um aumento do trabalho do professor.

Essa nova realidade do ensino superior publico federal tem relacdo direta com a
restruturacdo da universidade brasileira a partir do decreto n® 6.096, de 24 de abril de
2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais, 0 REUNI, e que teve inicio em 2008 com a adesdo de 53*' das
54 universidades brasileiras entdo em funcionamento. No final de 2009, o MEC publicou
0s primeiros resultados alcancados por esse Programa, e que foram apresentados no
REUNI 2008- Relatério de Primeiro Ano, em 30 de outubro de 2009. Nesse documento,
0 Governo Federal, a0 mesmo tempo em que justificava a necessidade do REUNI,
estabelecia 0s seus objetivos basicos, quando afirma que:

A necessidade de expansdo da Educagdo Superior em nosso pais é premente,
visto que, em média nacional apenas 24,3% dos jovens brasileiros com idade
entre 18 e 24 anos, tém acesso ao ensino superior. Com o Reuni, 0 Governo
Federal adotou uma série de medidas a fim de retomar o crescimento do ensino

superior publico [...] Em sua formulacdo, o Reuni teve como principais
objetivos: garantir as universidades, as condi¢Bes necessarias para a ampliacéo

4"Na época, a Universidade Federal do ABC (UFABC), criada em 2005, ndo participou do programa por ja
adotar as inovac@es pedagogicas preconizadas pelo REUNI (MEC, 2009, p.4).
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do acesso e permanéncia na educacdo superior; assegurar a qualidade por meio
de inovacdes académicas; promover a articulacdo entre os diferentes niveis de
ensino, integrando a graduacdo, a pds-graduacdo, a educacdo béasica e a
educacao profissional e tecnoldgica; e otimizar o aproveitamento dos recursos
humanos e da infraestrutura das instituicdes federais de educagdo superior
(MEC, 2009, p.3).

Em outras palavras, mas baseado nesses mesmos objetivos que ja estavam

expressos do documento original que criou 0 REUNI em 2007, o Programa pretendia:

Criar condicdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao
superior, no nivel de graduacéo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada
instituicdo e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior (MEC,
2007, p.10).

Para atingir os objetivos propostos nesses documentos oficiais, o0 Governo Federal
se prop0s a adotar um conjunto de medidas a serem tomadas a partir de ent&o, e que foram
explicitadas nas diretrizes do Decreto n° 6.096, no seu artigo 2°, assim expresso:

I - reducéo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas
de ingresso, especialmente no periodo noturno; Il - ampliagdo da mobilidade
estudantil com a implantacéo de regimes curriculares e sistemas de titulos que
possibilitem a construcao de itinerérios formativos, mediante o aproveitamento
de créditos e a circulagdo de estudantes entre institui¢des, cursos e programas
de educacdo superior; 11 - revisdo da estrutura académica, com reorganizacéo
dos cursos de graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando a constante elevacdo da qualidade; IV - diversificacao
das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltada a
profissionalizagdo precoce e especializada; V - ampliacdo de politicas de
inclusdo e assisténcia estudantil; e VI - articulagdo da graduagdo com a pds-

graduacdo e da educacdo superior com a educagdo basica (DECRETO N°
6.096, 2007).

Portanto, estavam dadas as condicOes politicas e juridicas para a instalacdo desse
Programa em todas as universidades publicas federais do Brasil. Com efeito, a UFG vai
encampar essa proposta do Governo Federal com todo empenho por parte da sua equipe
administrativa, contando, também, com apoio, mesmo que critico, dos docentes e
discentes. No entanto, como constataremos mais a frente, a implantagdo do REUNI na
universidade, também contou com a forte oposi¢do, pelo menos no inicio desse processo,

de uma parte significativa dos docentes e dos discentes.

Para aderir a esse programa governamental, a UFG elaborou a sua proposta final
de adesdo ao REUNI, principalmente entre os meses de agosto e outubro de 2007, depois
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de acaloradas discussdes com a sua comunidade académica. O documento final foi
aprovado no Conselho Universitario (CONSUNI), no final de outubro, e logo em seguida,

foi encaminho ao Ministério da Educacdo, sendo aprovado na integra, no més seguinte.

Essa rapidez, da construcéo a aprovacao do documento, mostrava o entusiasmo da
Reitoria da UFG com as possibilidades de expanséo da Instituicdo com esse programa de
reestruturacdo das universidades brasileiras, que foi proposto pelo Governo Federal.
Podemos constatar isso, destacando o Relatério Anual de Gestdo de 2007, que foi
apresentado a sociedade, afirmando que:

A elaboracdo, discussao e aprovacao do Projeto da UFG para encaminhamento
ao MEC, visando a adesdo ao REUNI, se constituiu num dos momentos mais
ricos da vida universitaria em 2007. Um amplo processo de discussdo foi
estabelecido na UFG, envolvendo as unidades académicas, campus do interior
e as entidades representativas de professores, servidores técnico-
administrativos e estudantes. Ao final o Conselho Universitario da UFG
aprovou, em 25/10/2007, o Projeto que prevé a criagdo de 29 novos cursos,
especialmente no periodo noturno, e a ampliacdo de vagas em cursos
existentes. Ao final da implantacéo do Projeto a UFG se compromete a ampliar
a oferta anual de vagas das 3.813 oferecidas em 2007, para 6.695 em 2012.
Além disso, a UFG se compromete a adotar politicas que visem reduzir
drasticamente a evasdo estudantil e aumentar significativamente a relacéo
aluno/professor. Em contrapartida o Governo se compromete a ampliar
gradativamente os recursos de custeio da instituicdo, chegando a um
acréscimo, em 2012, da ordem de R$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois milhdes
de reais). Além disto, o Governo se compromete a destinar a UFG recursos
para investimentos (capital) num valor global de aproximadamente R$
83.000.000,00(oitenta e trés milhGes de reais), a serem alocados até o ano de
2011. O Projeto da UFG foi aprovado e homologado pela SESU/MEC em
27/11/2007, estando previsto para o inicio de 2008 a assinatura pela UFG do
correspondente “Acordo de Metas”. (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.8)

Alguns aspectos desse Relatdrio merecem destaque: primeiro, a preocupa¢do com
um amplo debate com a comunidade académica, tanto na sede da UFG, quando nas
unidades do interior; segundo, as metas de crescimento da instituicdo, tanto em relacdo
as vagas ofertadas para o ingresso na universidade, quanto em relagdo a criacdo de novos
cursos de graduacdo presencial; terceiro, a preocupacdo ndo s6 com a entrada, mas,
principalmente, com a permanéncia desse aluno até a sua colacéo de grau, diminuindo a
evasdo escolar; e por ultimo, a intengdo de aumentar a relacdo professor/aluno na sala de

aula.

Pelo que se deduz dos relatdrios, além da melhoria da infraestrutura da UFG para
atingir todas essas a¢Oes propostas, 0 compromisso social da universidade também é

realcado, como esta relatado abaixo:
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E nosso compromisso, pela adesdo ao REUNI, ampliar ainda mais a oferta de
cursos no periodo noturno e diminuir sensivelmente a evasao estudantil. Este
compromisso tem um relevante aspecto social por ampliar as possibilidades de
acesso e de conclusdo do curso, ao estudante carente e, em especial, do
estudante carente e trabalhador. Para dar suporte a esta politica, a UFG contara
com a alocacdo de recursos adicionais especificos para a assisténcia estudantil,
podendo assim ampliar consideravelmente os seus programas de bolsas para
os estudantes mais carentes (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.9).

Apesar da resisténcia e do protesto de muitos alunos e professores da UFG, que
eram contrarios a adesao da universidade ao REUNI, o projeto foi discutido, votado e
aprovado no CONSUNI. Na pratica, todas as metas e 0s compromissos apresentados,

atendiam as exigéncias do Decreto presidencial de criagdo do REUNI.

A critica ao projeto do Governo Federal era, na verdade, uma posi¢do de
contestacdo a pratica neoliberal que estava embutida nessa agdo governamental. 1sso
porque essa reestruturacdo das universidades brasileiras faz parte de um projeto maior,

como afirma Lima (2009):

A reformulagdo da educagdo superior que esta sendo realizada pelo governo
Lula da Silva encontra-se inserida em um amplo reordenamento do Estado
brasileiro, caracterizado pela sistemética diluicdo das fronteiras entre publico
e privado, a partir da materializacdo da nocdo de publico ndo estatal operada
pelas parcerias publico-privado. Esse processo atravessou o governo Cardoso,
quando a educacdo foi incluida no setor de atividades ndo exclusivas do
Estado, e estd sendo aprofundado no atual governo por meio de mais uma fase
da reforma da educac&o superior (LIMA, 2009, p.1-2).

Portanto, essas reformas governamentais sdo uma continuidade de programas que
levam & dilui¢do do publico no privado, na logica do neoliberalismo, como analisamos
no segundo capitulo e também, como afirma Lima (2009), assentado nas ideias do

Processo de Bolonha.

E importante reafirmar que a politica do REUNI esta direcionada para a expanséo
da graduagdo em cursos presenciais nas universidades federais, buscando incluir mais
jovens brasileiros no ensino superior publico. No entanto, como esté explicito no decreto
de sua criacéo, esse processo precisa estar articulado com a pés-graduacao. Essa condigédo

sera um fator decisivo na intensificacdo do trabalho do professor

Por isso, para se adequar a essa nova realidade juridica e politica, a UFG
desenvolveu uma série de medidas que estdo expostas nos seus relatdrios de gestdo entre

2007, ano em que o Governo Federal propds o programa do REUNI, e 2012, tempo limite
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da nossa pesquisa. De forma geral, os textos sdo repetitivos e apresentam a seguinte

estrutura:

Este documento tem por objetivo propiciar, aos érgdos de controle e a
sociedade em geral, visdo sistémica do desempenho e da conformidade da
gestdo da instituicdo, apresentando documentos, informacfes e demonstrativos
de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, académica, operacional e
patrimonial. O Relat6rio de Gestdo é composto pelas seguintes pecas: PARTE
A: 1. Identificacdo e atributos das Unidades cujas GestGes compdem o
Relatorio; 2. Planejamento estratégico, plano de metas e de a¢des; 3. Estrutura
de governanca e de autocontrole de gestdo; 4. Programacdo e execucdo da
despesa orcamentaria e financeira; 5. TOpicos especiais da execucao
orcamentaria e financeira; 6. Gestdo de pessoas, terceirizacdo de mao de obra
e custos relacionados; 7. Gestdo do patriménio mobiliario e imobiliario; 8.
Gestdo da tecnologia da informag&o e gestdo do conhecimento; 9. Gestdo do
uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental; 10. Conformidade e
tratamento de disposi¢des legais e normativas; 11. Informagdes contabeis.
PARTE B: 18. Indicadores de Desempenho das IFES e Projetos desenvolvidos
pelas Fundagbes de Apoio. A elaboragdo deste relatorio é resultado das
informagdes prestadas pela Reitoria, Prd-reitorias, campus do interior, e
diversos 6rgdos, que sintetizaram as informacdes que representam a producao
e desempenho da instituicdo, destacando éxitos e insucessos para o alcance das
metas e ac¢Oes previstas em seu Planejamento Institucional. Destaca-se o
empenho da instituicdo na correta aplicagdo dos recursos recebidos, tendo
sempre como objetivo o crescimento e aprimoramento académico, cientifico e
cultural, primando pela aplicagdo dos principios que regem a Administragcdo
Pdblica (RELATORIO DE GESTAO, 2012, p.16).

Além disso, nesses relatorios de prestacdo de contas da Gestdo, todos os textos,

na sua introducédo, falam das responsabilidades institucionais da UFG, sendo repetido,

pela totalidade dos documentos, 0 compromisso da Instituicdo com o desenvolvimento

regional e nacional, e isso em todos os setores da organizagdo societaria brasileira, ao

afirmar que:

Na sua misséo de gerar, sistematizar e socializar o conhecimento e o saber,
formando cidaddos capazes de promover a transformacéo e o desenvolvimento
da sociedade, a Universidade, que completou 48 anos em 2008, norteia-se
pelos principios estabelecidos no seu Estatuto e no seu Regimento. Nestes
documentos estéd estabelecido que, na organizacdo e no desenvolvimento de
suas atividades, a UFG respeitara os seguintes principios: (a) a gratuidade do
ensino, cuja manutencdo é responsabilidade da Unido; (b) a diversidade e
pluralismo de ideias, sem discriminacdo de qualquer natureza; (c) a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; (d) a universalidade do
conhecimento e fomento a interdisciplinaridade; (¢) o compromisso com a
qualidade, com a orientacdo humanistica e com a preparagdo para 0 exercicio
pleno da cidadania ao executar suas atividades; (f) o compromisso com a
democratizacdo da educacdo, no que concerne a gestdo, a igualdade de
oportunidade de acesso, e com a socializagdo de seus beneficios; (g) o
compromisso com a democracia e com o desenvolvimento cultural, artistico,
cientifico, tecnologico e socioecondmico do Pais; e (h) 0 compromisso com a
paz, a defesa dos direitos humanos e a preservacdo do meio ambiente
(RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.2).
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Os relatorios anuais de gestdo sdo uma radiografia das acGes da Universidade em
todas as unidades operacionais da UFG, seja na capital ou no interior, e que envolve o
ensino, a pesquisa e a extensdo, criando o suporte necessario para que essas trés areas
possam desenvolver as suas atividades propostas para cada ano. E também uma prestac&o
de contas sobre a assisténcia estudantil, assisténcia social aos docentes e & comunidade
em geral, sobre o planejamento e execucdo das obras de infraestrutura, e de todos os
programas e de todas as praticas administrativas executadas pela UFG. Enfim, os
documentos falam sobre a situacédo financeira geral da Universidade para atingir os seus

objetivos propostos, como esta estipulado na sua misséo institucional.

Falando de metas a serem atingidas como politica do REUNI, é importante dizer
que elas aparecem ja no primeiro Relatério de Gestdo da UFG em 2007, ao falar desse
Programa, e estabelecendo, como um dos objetivos a ser atingido, 0 aumento do nimero
de vagas oferecidas nos vestibulares, passando de 3.813 em 2007, para 6.695 em 2012.
Para gque esse objetivo fosse conquistado, foi proposta, também, a criacdo de 45 novos
cursos de graduacéo presencial, tanto na capital, quanto no interior, e também a ampliacéo
dos cursos noturnos. Assim, ao final de 2012, a graduagédo presencial atingiria um total

de 122 cursos oferecidos pela UFG, contra os 77 cursos existentes em de 2007.

Tabela 12 - Expansao da UFG referente a oferta de vagas no vestibular e a oferta de
novos cursos na graduacao entre 2007 e 2012.

Ano-Meta 2007 | Meta/2012 | Crescimento | Resultado | Crescimento
Oferta
Oferta de vagas | 3.813 6.695 75,58 % 6.135 60,90 %
Oferta de 77 122 58,44 % 125 62,34 %
cursos

Fonte: Relatdrio de Gestdo de 2007 e 2012. Tabela elaborada pelo autor em 2016.

Analisando os dados da tabela 12, podemos concluir que a meta proposta pela
Reitoria no Relatorio de Gestdo de 2007, e que buscava atender as expectativas de

expansdo da Universidade apds a adesdo ao REUNI, foi quase plenamente conseguida.

No caso da criacdo de novos cursos de graduacgéo presencial, o indice final ficou
acima da meta proposta em 2007, que previa um crescimento de 58,44%, mas que, ao
final do ano de 2012, teve um crescimento de 62,34%, passando de 77 para 125 cursos
de graduacgdo ofertados para o vestibular, quando a meta final era de 122 cursos para 0

ensino superior.
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Quanto ao aumento das vagas do vestibular para os novos alunos ingressantes na
UFG, o resultado final ficou abaixo da meta proposta. Inicialmente, a previsao era de um
crescimento de 75,58%, entre os anos de 2007 e 2012, com a Universidade ofertando
6.695 novas vagas no vestibular no final do periodo. No entanto, no ano de 2012, a UFG
ofertou um total de 6.135 novas vagas para ingressar na Instituicdo, um crescimento de
60,90%. Ou seja, tivemos um valor final menor em 560 vagas, correspondendo a 8,36%
abaixo da meta proposta para 2012.

Mesmo néo atingindo a totalidade desejada para 2012, esses dados revelam o
compromisso da Reitoria da UFG, nesse periodo, com a politica de expansdo da
universidade apds a adesdo ao REUNI, medindo todos os esforgcos para cumprir as metas

propostas para cada ano, como estavam estipuladas nos outros planos de gestéo.

De fato, no Relatério de Gestdo de 2012, a Reitoria reafirma o seu compromisso
com a expansdo do ensino superior publico federal para o interior, um dos principais
objetivos do REUNI e utilizando a palavra fiel, a administracdo da UFG refor¢a o seu
compromisso com essa politica governamental, buscando atender as metas do PNE. De
fato, o Relatdrio de Gestdo de 2012, quando aborda a oferta de vagas no vestibular desse

ano, afirma que:

O processo seletivo para 2012 foi desmembrado em dois, de forma a
contemplar uma entrada no 1° semestre de 2012 (PS-1) e uma entrada no 2°
semestre de 2012 (PS2). Para o PS-1, cumprida a fase de realizacdo dos
exames no final de 2011, foram disponibilizadas 4.579 vagas, demonstrando o
compromisso da UFG com o fiel cumprimento desta importante meta de
expansao de vagas no ensino superior publico (grifo nosso). Ressalte-se que
do total de vagas disponibilizadas no PS-1, 784 foram destinadas aos cursos
oferecidos no campus de Cataldo, 816 no campus de Jatai e 128 no campus
Goids, numeros que demonstram o compromisso da UFG com o
fortalecimento dos campi do interior e com o oferecimento de opcGes de
formacé@o em nivel superior aos jovens do interior do estado de Goiés
(grifo nosso). Para 0 PS-2, realizado em 2012, foram disponibilizadas mais 465
vagas. Além destas, a UFG disponibilizou 1091 vagas para o preenchimento
por meio do Sistema de Selecdo Unificada (SISU). No total foram, portanto,
6.135 vagas oferecidas em 2012 pela UFG (RELATORIO DE GESTAO, 2012,
p.20).

Porém, se a UFG quase atingiu a sua meta proposta para 2012, em nivel nacional
0 objetivo ndo foi alcangado, como era intencdo do Governo Federal e como, também,
constava no PNE (2001-2010), que estipulou uma meta de, no minimo, 30,0% de jovens
de 18 a 24 anos que deveriam estar nas universidades brasileiras até 2010. Esse indice

ficou pela metade, chegando a 14,0%, sendo que a mesma meta foi retomada para 0 novo
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periodo do PNE entre 2014 e 2024, revelando as dificuldades de se chegar aos nimeros
estipulados pelos planos educacionais e as metas governamentais. Essa realidade foi
confirmada no Relatério de Gestdo de 2012 da UFG:

Mesmo com todo o esforgo das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), respaldadas pelos recursos adicionais oriundos dos programas de
expansdo do Ensino Superior do Governo Federal, torna-se cada vez mais
evidente o gigantesco esforgco que ainda devera ser feito por parte das IFES e
do Governo Federal, para se elevar, de forma mais significativa, o percentual
de jovens, com idade entre 18 e 24 anos, no ensino superior de uma maneira
geral, e no ensino superior publico federal em particular (RELATORIO DE
GESTAO, 2012, p.22).

Mesmo o crescimento da pos-graduacao ndo sendo a meta direta do REUNI, essa
expansao da graduacdo presencial na universidade, vai atingir, também, esse nivel de
ensino, isso porque, o proprio Decreto 6.096, afirma no seu artigo 2° inciso VI, que é
preciso uma articulacdo entre essas duas areas de ensino e de pesquisa. De fato, no
Relatdrio de 2007, a Reitoria também estipulou uma meta a ser atingida na pos-graduacéo,

fazendo a seguinte afirmacéo:

A UFG apresentou ao longo da ultima década uma grande evolugdo na sua
atuacdo neste nivel de ensino, tendo alcancado a expressiva marca de 32
programas de mestrado e 13 programas de doutorado. No tocante a pos-
graduacdo a proposta da UFG no &mbito do REUNI é um incremento de 750
novas matriculas nos programas existentes e nos 21 novos programas a serem
criados no periodo de 2008 a 2012 (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.4).

Esse processo, também, esta em sintonia com o programa do REUNI, como consta
no Relatorio de Gestdo de 2012, quando analisa todo o periodo proposto para a expansao

da pds-graduacdo, ja constando no relatério de 2007:

A UFG apresentou ao longo da ultima década uma grande evolugdo na sua
atuacdo neste nivel de ensino, tendo alcancado em 2012 a expressiva marca de
61 Programas de Pds-Graduacdo stricto sensu, com 84 cursos oferecidos. No
tocante a pds-graduacgdo, a proposta da UFG no ambito do REUNI também
previa um incremento nas novas matriculas e no nimero de programas criados
no periodo de 2008 a 2012. O total de alunos matriculados nos Programas de
Pés-Graduagao stricto sensu da UFG em 2012 alcangou a marca de 3.755
estudantes, sendo 2.778 de mestrado e 978 de doutorado. Um total de 622
estudantes concluiu os seus cursos de pds-graduagdo stricto-sensu (mestrado e
doutorado) na UFG em 2012. Nos cursos de pdés-graduacdo lato-sensu
oferecidos pela UFG em 2012, matricularam-se 4.072 estudantes e 1.278
concluiram seus cursos (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.22).
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Se a expansdo da UFG, seja na capital ou no interior, nos cursos diurnos ou
noturnos, representou um momento de uma maior insercdo da Universidade na sociedade
goiana, no que diz respeito ao trabalho do professor, esse processo foi fundamental para
intensificacdo da sua pratica docente. Esta envolve, além das aulas presenciais, as
seguintes atividades académicas: as orientacGes e coorientacdes das dissertacdes e das
teses, a participacdo em bancas de qualificagéo e defesa dessas pesquisas, a exigéncia de
publicacdo por parte dos professores envolvidos nos programas da pds-graduacdo e a
participacdo em eventos cientificos para apresentacdo dos resultados das pesquisas

desenvolvidas para esse nivel de ensino.

Alias, esse trabalho a mais que o professor passou a desenvolver com o
crescimento da pds-graduacgdo stricto sensu, obteve resultados expressivos ao final do
periodo pesquisado, como aponta o Relatério de 2012:

A Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo da UFG é também responsavel
pela coordenacdo das atividades de pesquisa e pela difusdo de seus resultados.
As atividades de pesquisa cientifica desenvolvidas no Brasil estdo fortemente
concentradas nas IFES, que respondem por mais de 90 % da producéo
cientifica do pais. Pode-se afirmar que a expansdo e consolidacdo da pos-
graduacdo no Brasil, sobretudo nas universidades publicas federais, foram os
principais responsaveis pelo destacado aumento da participacéo brasileira na
producdo cientifica mundial, medida pela publicagdo de artigos em periddicos
indexados, nos Gltimos anos. O desenvolvimento cientifico, conjugado ao
desenvolvimento tecnolégico e & geragdo de patentes, € essencial para a
insercdo brasileira, de forma sustentada, no concerto internacional das nagoes.
A UFG tem contribuido de forma vigorosa para essa insercao, diversificando,
ampliando e aprimorando as suas atividades académicas tanto no que se refere
a oferta de novos cursos de graduacdo e poés-graduacdo, como também, e
principalmente nas areas de pesquisa e inovacgao. Destaque-se, por exemplo,
que em 2012 os pesquisadores da UFG foram responsaveis pela publicacéo de
6.976 textos cientificos em periddicos indexados, livros, capitulos de livros e
de trabalhos completos publicados em anais de congresso. A UFG contabiliza
hoje um expressivo nimero de 220 grupos de pesquisa cadastrados no CNPq,
66 Nucleos de Pesquisa e 3.066 projetos de pesquisa cadastrados na PRPPG
(RELATORIO DE GESTAO, 2012, p.24-25).

Apesar do crescimento da pos-graduacao stricto senso, tanto do mestrado, quanto
do doutorado, representar um momento Unico e sem precedentes na historia da UFG na
primeira década do século XXI, isso ndo quer dizer que esse processo foi tranquilo. As
dificuldades histdricas narradas acima para a criacdo da propria UFG, com certeza,
retardaram a implantacdo da poOs-graduacdo na Universidade, da especializagdo ao

doutorado.
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No entanto, apds o0 REUNI, que foi criado apenas para o nivel da graduagdo, como
ja afirmamos, a pés-graduacdo teve um grande crescimento. Isso porque, esse programa
influenciou decisivamente no crescimento da po6s-graduacdo, ao afirmar que ele devera
promover “a articula¢ao da graduagdo com a pos-graduacdo e da educacgdo superior com

a educacdo basica”.

N&o por acaso, apos esse periodo, o crescimento da pds-graduacao no Brasil foi
significativo, obedecendo alguns dos objetivos do REUNI, que é assegurar a qualidade
por meio de inovagdes académicas e articular a graduacéo com a pos-graduacéo, condigdo
possivel com a instalacdo dos programas de mestrado e doutorado nas instituicbes

federais de ensino superior, como foi o caso da UFG.

Por isso, até o final de 2012, a UFG oferecia cerca de 83 cursos de pos-graduacéo
stricto sensu, resultado que fazia parte de um planejamento de crescimento para a
Instituicdo. Pela analise dos dados da tabela 13, podemos afirmar que as metas estipuladas
pela direcdo da UFG para o crescimento da pds-graduacdo foram, em grande parte,
atingidas. Tivemos uma pequena deficiéncia na formacao dos alunos do doutoramento, o
que o proprio relatorio justifica, dizendo que isso aconteceu por conta da possiblidade dos
alunos terem a condicdo de prorrogacdo do prazo para a defesa final dos seus trabalhos

académicos.

Tabela 13 - Meta e resultado da pds-graduacao stricto sensu - UFG / 2012.

ITEM Total Total Discente Discente Mestrado | Doutorado
Doutores | Discentes mestrado | doutorado concluido | concluido

Meta 600 3.350 2.400 950 500 150

Realizado | 649 3.755 2.777 978 503 119

FONTE: Relatério de Gestdo de 2012, p.122. Tabela elaborada pelo autor em 2016.

Mas, em 2012, esse crescimento significativo da pos-graduacdo stricto senso na
UFG s6 foi possivel depois de muita luta, tanto da direcdo da Instituicdo, quanto dos
professores. Mesmo assim, esse processo foi lento, considerando que a Universidade
iniciou as suas atividades em 1960 e que so foi oferecer a sua primeira pés-graduagado
stricto sensu, na modalidade de mestrado em 1973, ndo ofertando, porém, nenhum curso

no nivel de doutorado nessa década e na seguinte.

Os cursos de mestrado mais antigos sdo: Histdria (1972), Letras e Linguistica
(1972), Matemaética (1973), Medicina Tropical e Saude Pablica (1975) Biologia (1979),
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sendo que os dois primeiros eram em convénio com a Universidade de Sdo Paulo (USP),
com o objetivo principal de formacdo dos professores da propria UFG. Por outro lado, o
primeiro doutoramento sé seré ofertado na ultima década do seéculo XX, em 1993, pelo

curso de Agronomia.

Na tabela 14, destacamos a quantidade de cursos da p6s-graduacao stricto sensu,
ao nivel do mestrado e do doutorado, que foram criados na Universidade, por cada década
pesquisada. Com base nos dados da tabela 14, podemos afirmar que nos Gltimos 20 anos,
a pos-graduacdo stricto sensu cresceu de forma vertiginosa na UFG. Com efeito, sabemos
que, ao final da década de 1990, a Universidade ofertava apenas dois cursos de doutorado,
porém, no inicio da década de 2010 esse numero sobe para 28 cursos, com um

crescimento de 1.300%.

Tabela 14 - Cursos de pds-graduacao stricto sensu criados na UFG
entre as décadas de 1970 e 2010.

Curso/Década 1970 1980 1990 2000 2010 | TOTAL
Mestrado 5 3 11 18 18 55
Doutorado 0 0 2 17 9 28
Total 5 3 13 35 27 83

FONTE: Site da p6s-graduacdo e Relatérios de Gestdo. Tabela elaborada pelo autor em 2016.

Constatamos esse crescimento, também, no nivel do mestrado, embora com um
indice menor. De fato, no final da década de 1990, eram apenas 19 cursos oferecidos ao
publico académico, mas que, no inicio da década de 2010, essa oferta subiu para um total
de 55 cursos de mestrados, um crescimento de 189,47%.

Assim, chegamos ao final de 2012, data limite da nossa pesquisa, com um total de
28 cursos de doutorado e 55 cursos de mestrado, como apontam os dados da tabela 15.
Isso acontece porque muitos programas apresentam apenas a Ultima modalidade de pos-
graduacdo stricto sensu, embora tenhamos, também, alguns cursos que oferecem apenas

o nivel de doutoramento.

Tabela 15 - Total dos cursos oferecidos pela p6s-graduacao
stricto sensu na UFG em 2012.

Curso QUANTIDADE
Mestrado 55
Doutorado 28
Total geral 83

FONTE: Relatério de Gestdo de 2012. Tabela elaborada pelo autor em 2016.
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Nesse contexto de expansdo e reestruturacdo da UFG, o crescimento da pos-
graduacdo tem relacdo direta com os programas de expansao da universidade publica
brasileira a partir de 2003. Por isso mesmo, o professor tem sido muito mais exigido com
0 aumento da sua carga horaria de trabalho, fator fundamental para a intensificacdo da

sua pratica docente, como demonstramos no ultimo capitulo da tese.

Para 0 sucesso ou ndo de todo esse projeto de expansdo e reestruturacdo da UFG,
a ampliagdo dos recursos financeiros para a Instituicdo foi decisivo, bem como a
administracao desses valores para atingir as metas propostas. No entanto, se compararmos
0 periodo entre 1996 e 2012, recorte temporal da nossa pesquisa, fica claro que, pela
analise das tabelas 16 e 17, existe uma diferenciacdo na transferéncia dos recursos do
Governo Federal para a Universidade, 0 que nos mostra, também, o grafico 8, que
compara os indices desses investimentos na UFG nos dois governos de FHC e de Lula.

Tabela 16 - Orcamento da UFG atualizado pelo IGP-FGV em milhdes reais/2005.
Ano 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002

Valor 290 301 285 | 289 283 272 257 249

Fonte: Relatério de Gestdo de 2005, p.39. Tabela elaborada pelo autor em 2016.

Tabela 17 - Orcamento executado pela UFG - milhdes de reais / 2003 a 2012.
Ano 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Valor 244 | 256 | 268 | 394 | 466 | 540 | 567 | 653 | 723 | 766

Variagdo | -2,0 4,9 4,7 | 47,1 | 18,2 | 15,9 50| 152 | 10,7 59
%
Fonte. Relatoério de Gestdo entre 2003 e 2012. Tabela elaborada pelo autor em 2016.

Observa-se ainda, pela tabela 17, que nos dois anos seguintes, ja no governo Dilma
Rousseff (2011 e 2012), os valores investidos na UFG continuaram subindo, terminando
0 ultimo ano no patamar de 766 milhdes de reais, um indice 154,48% maior do que a
maior aplicacdo de FHC na Universidade, que foi no ano de 1996, quando chegou a 301
milhdes de reais.

De fato, entre 1995 e 2002, temos um periodo de queda na aplica¢do dos recursos
financeiros para a UFG, mas entre 2003 e 2012, a realidade muda, e vamos entrar em uma

nova fase, prevalecendo a ampliagdo desses recursos para a Universidade.

No entanto, ap6s o ano de 2003, os nimeros apontam para um crescimento

continuo no periodo, tendo relagdo direta com a implantacdo do programa de expanséo e
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reestruturacdo da universidade brasileira entre 2003 e 2012. Com efeito, 0s investimentos
do Governo Federal na UFG sdo significativos, se comparados com os valores investidos
antes de 2003.

Grafico 8 - Investimentos dos governos FHC e LULA na UFG / 1995 a 2010.
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Fonte. Relatdrio de Gestdo entre 2003 e 2012. Grafico elaborado pelo autor em 2016.

Politicamente, entre 1995 e 2012, temos dois grupos politicos hegeménicos
governando o Brasil, sendo que na primeira fase prevalece o grupo comandado pelo
PSDB, e que na segunda fase, a administracdo esta a cargo do grupo petista. O grafico 8

mostra a diferenca nos investimentos feitos na UFG por esses agentes publicos

O orcamento global*® executado pela UFG durante os anos de 1995 a 2002 mostra
uma estagnacdo dos investimentos na Universidade. Se compararmos 0s numeros de
1995, primeiro ano do primeiro mandato do governo do PSDB e 2002, quando encerra o
seu segundo mandato presidencial, simplesmente nds ndo tivemos acréscimo nos valores
investidos, pelo contrario, constatamos uma queda ano a ano do dinheiro destinado para

a Instituicéo.

Com efeito, nos seus dois mandatos presidenciais perfazendo um total de oito anos
de Governo, em cinco deles os nimeros apresentados foram negativos em relacdo aos

investimentos na Universidade, no ano de 1997 e nos anos de 1999 até 2002, sempre

48Esses dados sdo do orcamento global executado pela direcdo da UFG, néo incluindo os valores destinados
ao Hospital das Clinicas.
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comparando 0s numeros com o0 ano anterior. Apenas em dois anos tivemos um
crescimento dos valores investidos na UFG, em 1996 e 1998, mesmo assim com
percentuais baixos, com 3,79% e 1,40%, respectivamente.

Concluindo, o governo FHC comega o0 seu mandato com um investimento de 290
milhdes de reais na UFG, e termina com 249 milhdes de reais, uma diferenca negativa de
39 milhdes reais entre 0 comeco e o fim dessa administracdo. Se levarmos em conta todo
o0 periodo, podemos afirmar que a Universidade teve um grande prejuizo na consolidagao
da Instituicdo no seu projeto de ensino, da pesquisa e da extensédo. Podemos mesmo
afirmar que foi um dos momentos mais dificeis da UFG em toda a sua histdria, desde a

sua criacdo na década de 1960, até os dias atuais.

Por outro lado, se compararmos 0s investimentos orcados para a UFG entre 0s
anos de 2003 e 2012, na gestao petista, que foi o periodo da politica de reestruturacdo da
universidade brasileira promovida pelo Governo Federal, em valores absolutos, tiveram
um crescimento constante e sempre para mais, ano apds ano, como esta colocado na tabela
17, exceto em 2003, quando tivemos um indice negativo de -2,0%, orcamento que foi

aprovado no governo FHC, se comparado com os valores do ano anterior.

No entanto, em alguns desses anos, o crescimento foi ainda mais significativo
como em 2006, 2007, 2008, 2010 e 2011. No entanto, mesmo crescendo menos em alguns
momentos, 0 menor indice para o periodo foi em 2005, com 4,7%, mas com ndmeros
sempre acima do ano anterior. Se analisarmos do ponto de vista numérico, em todo o

periodo, tivemos um aumento continuo, sempre para mais, dos investimentos na UFG.

O impacto desse crescimento da instituicdo, seja na graduacdo ou na poés-
graduacdo, nas atividades diarias do professor, também foi uma preocupacéo da Reitoria,
como esté descrito nos relatérios de gestdo. Todos os documentos falam de metas para a
melhoria da qualidade da educacdo como a formacdo continuada dos professores, dos
cursos de aperfeicoamento em nivel de pds-graduacdo para os docentes, de intercambios
internacionais. Nesse contexto, aparece a preocupagdo com as condicdes de trabalho do
professor, com efeito,

A PRODIRH tem como Missdo: "Promover o desenvolvimento humano e
institucional da UFG por meio da gestdo: (a) do planejamento, (b) da avaliacéo,
(c) da informagdo, (d) das pessoas e (¢) do ambiente de trabalho”, o que

descreve bem sua vocacdo e responsabilidade com os planos, politicas e
objetivos institucionais (RELATORIO DE GESTAO, 2012, p. 142).
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Nesse sentido, a PRODIRH estabelece como metas, para concretizar essa missao,
adiscussdo sobre o PDI, a avaliacdo interna dos professores, democratizar as informacdes
institucionais, ter uma politica de prevencdo sobre a salde, seguranca e a insalubridade
do servidor em geral, enfim, criar condi¢cfes de melhoria da prética profissional do
professor na UFG. Nesse sentido o Relatorio de Gestdo de 2012 avalia que:

Avangando continuamente, a PRODIRH no ano de 2012, esteve mais proxima
da sua visdo: “Ser uma referéncia no desenvolvimento humano e institucional
na UFG e entre as IES nacionais”. Visdo esta, redefinida no ano de 2012
durante o processo de discussdo das diretrizes estratégicas de modo
participativo com as equipes do 6rgdo (RELATORIO DE GESTAO, 2012,
p.152).

Nesse sentido, existe, também, por parte da UFG, uma politica de intercambio
internacional com o objetivo de integrar a Universidade a nova logica global de uma
educacdo de alta tecnologia. Assim,

Romper as fronteiras do Estado e do Pais e dialogar com os pares €, pois, ndo
apenas desejavel, mas necessario. O incentivo e o suporte institucional as
atividades de cooperacdo entre professores e pesquisadores com seus pares no
Brasil e no exterior sdo, portanto, fundamentais e constituem parte da politica
de a¢des internacionais da UFG. Essa politica é desenvolvida por meio da
cooperacao e do intercmbio cientifico e tecnoldgico, cultural e académico
entre a UFG e as instituicbes de ensino superior estrangeiras, organismos
internacionais, governos estrangeiros e agéncias de fomento nacionais e
internacionais. Visa promover o crescimento qualitativo do ensino, propiciar a
busca e incorporacdo de novas tecnologias por meio da pesquisa, além de
possibilitar condi¢cbes a comunidade universitaria de conviver e conhecer a
diversidade cultural que propicia ao profissional uma formacdo cosmopolita
consoante com o momento atual de evolucdo global. A Coordenadoria de
Assuntos Internacionais (CAI) é responsavel por sistematizar e desenvolver a
politica de rela¢fes internacionais da UFG por meio da cooperagdo e do
intercdmbio cientifico, tecnoldgico, cultural e académico entre a UFG e
instituicGes de ensino superior estrangeiras ou organismos internacionais
(RELATORIO DE GESTAO, 2012, p.58-59).

Esse posicionamento da UFG reforca a ideia de que o ensino superior publico
federal brasileiro esta cada vez mais alinhado com o Processo de Bolonha. O objetivo é
construir uma Universidade cada vez mais proxima das instituicbes internacionais de
ensino e de pesquisa, integrada as novas exigéncias de uma sociedade da informacao e de

alta tecnologia, no atual momento da sociedade capitalista.

Essa condicdo narrada acima esté assim descrita no Relatdrio de Gestdo de 2012:

149



Espera-se que, ao implementar suas a¢des a universidade possa contribuir tanto
para o Pais enfrentar com éxito os desafios presentes na sociedade, no que diz
respeito ao desenvolvimento social, econdémico e cultural, quanto para
assegurar a competitividade técnica da economia nacional no contexto
internacional. A sociedade tem exigido das universidades a ampliacdo e
diversificacdo das suas atividades. A Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) detectou, em 1987, uma grande
explosdo de atividades nas universidades: educacdo geral em nivel de
graduacdo; pesquisa; preparacdo de mdo de obra qualificada; treinamento
altamente especializado; fortalecimento da competitividade da economia;
preparacéo para empregos que exigem alto grau de especializagéo; mobilidade
social para os filhos e filhas das familias operarias; prestacdo de servicos a
regido e a comunidade local; preparacdo para os papéis de lideranca social etc.
Nas duas Ultimas décadas as atividades se ampliaram ainda mais e, em especial
no Brasil, ocorreram, pdés-constituicdo de 1988, diversas mudancas na
educacdo superior: diferenciacdo das instituicbes, ampliacdo das instituicdes
privadas, diversificagdo das fontes de financiamento, incluindo a ida das
instituigdes ao mercado, vinculacdo entre financiamento e resultados e
modificacdo das func¢bes do Estado, que passou a exercer mais fortemente a
sua vertente avaliadora e reguladora (RELATORIO DE GESTAO, 2012,
p.65).

No entanto, todo esse processo que descrevemos anteriormente de expansao e de
reestruturagdo da UFG, e que esté articulado, também, na I6gica internacional do capital,

teve implicacGes do trabalho docente.

Mas ndo foi apenas em relacdo a questdo do trabalho que essa expansdo teve
reflexo, intensificando a atividade docente. A expansdo em si, ndo foi o que o Governo
esperava e as dificuldades apareceram. No primeiro e Unico relatério do REUNI, temos
pelo menos cinco problemas advindos com o desenvolvimento dessa expansédo, como se
segue:

Dificuldades nos processos de contratacdo de docentes (questes operacionais
e, em alguns casos, dificuldades em atrair candidatos para 0s processos
seletivos); Remanejamento de oferta de vagas de 2008 para 2009; Dificuldades
para oferta de cursos noturnos (houve diferenca positiva no cumprimento da
meta de vagas em cursos diurnos e negativa na de cursos noturnos); Atrasos na
disponibilizacio dos espacos fisicos (entraves nas obras, como por exemplo:

regularizagdo da dominialidade, licencas ambientais e condi¢des climaticas
adversas.); Readequacdo dos projetos institucionais (MEC, 2009, p.15).

Podemos afirmar que esses fatores incidem diretamente sobre o trabalho do
professor, contribuindo tanto para precarizar, quanto para intensificar a sua atividade
docente. Por isso mesmo, o Programa do REUNI é criticado tanto pelos professores e
alunos, quanto pelos sindicatos da categoria. Vejamos o que diz a dire¢do do ANDES-
SN:
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O REUNI criou dois tipos de universidades diferentes, as instituicdes de elite,
que fazem pesquisa, e os 'escoldes de terceiro grau', em que o foco sdo as aulas
da graduacdo. O Reuni aprofundou um desmonte da universidade publica
baseada no tripé do ensino, pesquisa e extensdo (CAPUCHINHO, 2013).

Nessa logica, o professor estaria mais em sala de aula e menos na pesquisa e
extensdo, descaracterizando o tripé que sustenta a Universidade, comprometendo a sua
qualidade académica. Por isso mesmo, no processo de implantacdo do REUNI, tiveram
muitas resisténcias de parte significativa da comunidade académica, por ter o
entendimento de que esse programa gera uma interferéncia externa na educacgdo
brasileira, interfere no tripé ensino-pesquisa-extensdo e que, também, afeta,
negativamente, o trabalho do professor. Essa condicdo, com certeza, interfere na
qualidade do ensino ofertado na universidade.

Contra essa situacdo narrada acima, os alunos protestaram, apesar do otimismo do
Governo Federal e da Reitoria da UFG com o REUNI. De fato, no dia 28 de setembro de
2007, uma manifestacdo de parte da representacdo estudantil criticou essa proposta
governamental e em um panfleto*® com o titulo, Luta contra o REUNI na UFG,
distribuido na semana seguinte ao protesto, dizia que os estudantes,

Lutaram sem vacilagdo contra um dos maiores ataques & universidade
brasileira, 0 Decreto que institui 0 apoio aos programas de expansdo as
universidades federais. Como peito cheio de indignacdo, gritavam a plenos
pulmdes: O CONSUNI VAMOS OCUPAR, PARA O REUNI NAO PASSAR.
Dentre outras palavras de ordem que condensavam o contelido profundo da
luta dos estudantes por uma universidade sustentada no tripé ensino-pesquisa-
extensdo, e que exerca seu papel de producdo e difusdo de conhecimentos
cientificos que realmente sirvam a maioria do povo [...] Vamos derrotar o

REUNI, a Reforma Universitaria, e qualquer outro projeto populista e
demagogico com fachada de democratico.

Mas ndo foram apenas os estudantes que resistiram a implantacdo do REUNI na
UFG. Os docentes também mostraram a sua oposi¢do a essa proposta da Reitoria. A
critica tinha tanto aspectos financeiros, alegando que 0s recursos ndo seriam suficientes
para o volume da expansao pretendida, quanto aspectos pedagdgicos, com 0 programa

valorizando mais o0 ensino, do que a pesquisa e a extens&o.

40 panfleto foi assinado pelos C.A. de Pedagogia e Geografia, pelo Grémio Livre do CEPAE e pelo
Movimento Estudantil Popular Revolucionario (MEPR).

151



Mas tivemos, também, manifestacGes de professores de apoio ao REUNI, como

esta colocado nas palavras a seguir:

O REUNI, mesmo tendo problemas — que podem perfeitamente ser
contornados — permitiria a criacdo de novos cursos justamente naquelas
regides em que mal existem uma ou duas faculdades, se existem, ou mal
conseguem ter um ou dois cursos nos chamados campi avancados — cursos e
faculdades em vias de consolidacdo e faltando muita coisa. Professores e
estudantes das universidades federais, temos, agora, um compromisso com o
novo Brasil, um Brasil ndo voltado para o Sudeste ou o Sul. Um novo Brasil
que comece a dar oportunidades a todos aqueles que moram nos muitos
interiores do Brasil e que ndo tém a oportunidade de entrar numa universidade
de alguma grande cidade brasileira. Longe de disputas ideoldgicas e de
radicalismos estéreis, a hora de mudar os rumos da universidade brasileira, e
de dar oportunidade as novas geragcGes que moram no interior deste grande
pais, pode ter chegado (ARMIJOS PALACIOS, 2007).

Pelo que se interpreta das palavras do professor, ele até reconhece que € um
projeto que tem problemas, mas, também, vé que as vantagens podem ser mais
significativas, beneficiando muitos brasileiros que terdo acesso gratuito ao ensino
superior publico federal. Com o tempo, esse debate se diluiu no cotidiano das atividades
académicas nos anos subsequentes ap6s a implantacdo e consolidacdo do REUNI na
UFG. Os recursos, que aumentaram ano apos ano apés 2003, se foram suficientes ou ndo
para 0 bom éxito desse programa, permitiram que a Universidade pudesse chegar a mais
pessoas, embora ndo na quantidade desejada, de acordo com os relatérios de gestdo

analisados.

No entanto, ao final desse processo, o professor teve o seu trabalho intensificado,
como demonstramos no capitulo 4 da tese. Isso porque, as transformacgdes recentes do
capital em uma sociedade de alta tecnologia e as implicacfes dessa nova realidade no
mundo do trabalho, chegaram, também, na educacéo e nesse contexto, 0 ensino superior
teve e continua tendo um papel central na formacéo de profissionais para essa realidade.
Esse processo fortalece as praticas do neoliberalismo, principalmente na diluicdo do

publico no privado, e, em alguma medida, 0 REUNI se insere nesse contexto.

Desta maneira, estas transformacGes do setor publico e, portanto, a
implantacéo destes programas vao atingir também a esfera do trabalho publico
e, mais especificamente, o trabalho docente nas universidades federais. Estdo
inseridos no programa REUNI maneiras e exigéncias diretas para o aumento
da produtividade e “otimiza¢do” dos recursos humanos nestas instituigdes, €
este é outro processo que ja se iniciou ha algum tempo. Assim esta expansao
se da, também, ao custo de intensificacdo do trabalho docente, que vem
acumulando, progressivamente, fungdes técnico-administrativas, além de suas
funcGes docentes e de pesquisa, na graduacdo e na pos-graduacao. E a relacdo
professor-aluno que, segundo nossa perspectiva, redunda em intensificagdo do
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trabalho e massificacdo do ensino é apontada como melhor aproveitamento de
recursos pelo discurso oficial. Esta é mais uma consequéncia do processo de
mercantilizacdo das relacdes de trabalho que se configuram nas transformacdes
do Estado no contexto de mundializacéo do capital (FILARDI, 2014, p.15-16).

Com criticas ou ndo, desde a implantacdo do REUNI que a UFG vem trabalhando
no sentido de atingir as metas proposta para cada ano, como esta destacado em todos 0s
relatdrios de gestdo do periodo apresentados a sociedade. Em geral, a Reitoria entende
que esta atingindo o proposto, apesar das adversidades, como afirma abaixo na concluséo

da prestacdo de contas de 2012:

As descricfes aqui realizadas demonstram que a UFG vem cumprindo sua
missao de gerar, sistematizar e socializar o conhecimento e o saber, formando
cidaddos capazes de promover a transformacdo e o desenvolvimento da
sociedade conforme os principios norteadores previstos no seu Estatuto e
Regimento. No ano de 2012 a UFG, néo diferente dos anos anteriores, buscou
cumprir o seu papel formador de cidad&os éticos e tecnicamente competentes
para o pleno desempenho na sociedade. Contribuiu de forma significativa para
crescimento do percentual de jovens com idade entre 18 e 24 anos no ensino
superior, quando aumentou o nimero de matriculas nos cursos de graduacao e
nos programas de pos-graduacdo além de intensificar grandemente as suas
atividades de extensdo e cultura ampliando a sua interagdo com a sociedade.
Este relatério demonstra o zelo de seus gestores com a correta aplicagdo dos
recursos publicos destinados a UFG. Foram desenvolvidas, ao longo do ano de
2012, vérias agfes internas, no sentido de otimizar a aplicacdo dos recursos
orcamentérios, com a preocupagéo constante de preservacdo da qualidade das
atividades desenvolvidas. As atividades descritas neste relatério comprovam
o crescimento da Universidade Federal de Goias, que vem se consolidando
como uma das maiores Instituicdes de Ensino Superior na regido Centro-Oeste,
como referéncia para a Regido Norte e uma Instituicdo de destaque no cenario
nacional (RELATORIO DE GESTAO, 2012).

Enfim, podemos afirmar que o REUNI se insere nesse contexto global de
reestruturacdo do capitalismo, em que a educacao em geral, e o trabalho do professor em
particular, tem uma importancia decisiva a partir da readequacéo do Estado na ldgica do
capital. Se de um lado o REUNI contribuiu para uma politica de inclusdo de mais pessoas
nos diversos programas das universidades publicas federais, como apontam os relatorios
de gestdo analisados, por outro lado, esse Programa foi decisivo para a intensificacdo do
trabalho docente nas instituicbes federais. Essa condi¢cdo nds constatamos no ultimo
capitulo da presente tese, a partir da analise do Sistema de Cadastro de Atividades
Docentes (SICAD) dos professores da UFG, documento que registra a cada ano todas as
atividades dos docentes das universidades federais no ensino, na pesquisa, na extenséo e

em atividades administrativas e de representagcdo, COmo veremos as seguir.
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CAPITULO IV - A INTENSIFICACAO DO TRABALHO DO DOCENTE DA
UFG RELACIONADA COM A SUA CARGA HORARIA NAS ATIVIDADES
ACADEMICAS E ADMINISTRATIVAS

A elevacdo da carga de trabalho que é observada
dos dias de hoje e que se expande como uma onda
com caracteristicas diferenciadas por ramos de
atividade produz efeitos sobre os corpos dos
trabalhadores. Seja por meio da exploséo
tecnoldgica da informatica, seja por meio da
reorganizacdo social, o trabalho é transformado,
redesenhado, precarizado, intensificado (DAL
ROSSO, 2008, p.136).

As afirmacdes de Dal Rosso (2008) podem ser encontras, também, na realidade
da préatica do docente da UFG no processo de expansdo da universidade, onde esse
profissional teve um aumento da sua carga horaria de trabalho, tendo que se reinventar

como professor, ndo conseguindo, contudo, impedir a intensificagéo do seu trabalho.

Essa realidade era percebida empiricamente. Por isso que no projeto da tese,
problematizamos o0 objeto da pesquisa tendo como ponto central a intensificacdo do

trabalho do professor e a relacdo com as recentes transformacdes no capitalismo.

Também afirmamos que a introducdo das tecnologias informacionais, as
mudancas na legislacdo ap6s a LDBEN de 1996 e as politicas educacionais desde entdo,
contribuiram para aumentar a carga horaria de trabalho do docente, seja na rede publica
ou na rede privada, e isso interferiu e ainda interfere no processo de trabalho do docente

no Brasil, gerando mais trabalho para essa categoria profissional.

Entdo, com base nessas transformacdes do capital na contemporaneidade, fizemos
as seguintes perguntas: Essa realidade pode ser também a do professor da UFG, seja na
graduacdo ou na pos-graduacdo? Em que medida o atual contexto historico, econémico,

politico e social, tem implicacdes na intensificacdo do seu trabalho na universidade?

Para responder essas indagacoes, analisamos o0 Sistema de Cadastro de Atividades
Docentes (SICAD) dos professores efetivos e com dedicacdo exclusiva, que estdo na UFG
desde a década de 1990 e em pleno exercicio das suas atividades docentes, tanto na

graduacdo, quanto na poés-graduacdo. De acordo com os dados da Prd-Reitoria de
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Desenvolvimento Institucional e Recursos Humanos (PRODIRH) da UFG, temos um

total de 151 docentes nesse universo delimitado para a analise da presente pesquisa.

Registramos que a PRODIRH teve o cuidado de descaracterizar o documento com
a identificacdo do professor, dando impessoalidade aos dados e, com isso garantindo que

o trabalho de andlise prime pela interpretacéo da fonte, sem expor o docente analisado.

A amostra do SICAD ¢ de 14 professores do total do universo especificado acima,
e que atuam nas sete grandes areas do conhecimento, de acordo com a tabela do CNPq,
assim distribuidas: Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias Bioldgicas; Engenharias;

Ciéncias da Saude; Ciéncias Agrarias; Ciéncias Humanas e; Linguistica, Letras e Artes.

Uma observacdo importante: ndo utilizaremos a grande area de conhecimento para
as Ciéncias Sociais Aplicadas, isso porque, ao oportunizar os cursos dessa area, a
PRODIRH nos enviou os dois selecionados das Ciéncias Sociais, que pertencem a grande
area das Ciéncias Humanas. Por conta disso decidimos anular o SICAD desses dois
professores, ja que constava o curso de Histdria e Educacdo como representante dessa

area de conhecimento.

E oportuno reafirmar que, pelo nosso filtro, o docente da nossa amostra deve ter
atividades académicas na graduacao e na pos-graduacao. Isso porque 0 nosso objetivo
central € analisar a intensificacdo do trabalho dos docentes da UFG no periodo de 1996 a
2012, tendo como referéncia o aumento da sua carga horéaria de trabalho nos dois niveis

de ensino especificados na amostra.

Com efeito, o professor é contratado para executar uma carga horaria especifica
anualmente, e que corresponde a um total de 1760 horas, podendo ter uma variagédo de
5% para mais ou para menos, o que corresponde a 88 horas de trabalho. Portanto, cada
professor pode atingir um total anual de 1672 horas como valor minimo e 1848 horas

como valor maximo a ser langado no seu SICAD.

Ou seja, se esse profissional do ensino trabalhar além desses numeros estipulados
pela Universidade, ele ndo pode registra-los nos documentos oficiais. Isso significa que
essas atividades trabalhadas além da carga horaria maxima, ficam escondidas, o que é
uma contradicdo, afinal, dessa maneira, a realidade relativa ao processo de trabalho do

professor ndo fica constatada institucionalmente. Mesmo assim, quando analisamos 0s
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dados sobre a carga horaria anual total registrada no SICAD, 20,54% dos langamentos

estdo acima do méximo estipulado.

De toda forma, uma parte importante dessa carga horaria ndo sera registrada
oficialmente. Entdo, teremos uma formalidade registrada, mas uma realidade
efetivamente vivida que ndo constard nos arquivos da universidade. Com efeito, o
documento oficial ndo retrata esse “mais trabalho” executado pelos professores, 0 que
ndo é pouca coisa, de acordo com os dados das tabelas 18 e 19°°. Trata-se de uma
intensificacdo do trabalho docente que os registros burocrticos da instituicdo
universitaria ndo conseguem captar, deturpando a realidade do trabalho do professor na
UFG.

Outro problema a ser registrado € que, como ndo existe uma padronizacdo dos
nUmeros sobre a carga horaria para os lancamentos no SICAD para toda a UFG, deixando
ISs0 sob a responsabilidade de cada Faculdade, Instituto ou Escola da Universidade, ndo
seria possivel uma comparacdo dos dados de carga horaria dos professores da

universidade.

Por isso mesmo, nds faremos, para efeito de analise, duas tabelas comparativas. A
primeira, com os dados do proprio SICAD, a partir dos langcamentos feitos pelos
professores e a segunda, estabelecendo um padrdo para auxiliar na nossa analise, a partir
da proposta de padronizacdo de carga horaria elaborada e aprovada pela Faculdade de
Ciéncias Sociais (FCS) da UFG em 2010, que denominaremos de tabela PADRAO®.

O objetivo aqui é estabelecer uma carga horaria equivalente para todos 0s
professores a partir de uma mesma referéncia, permitindo uma analise comparativa mais
préxima da realidade desses docentes. Vamos perceber, pelos dados das tabelas abaixo,
uma dissociacdo entre o trabalho real do professor da UFG e o que aparece nos relatorios
da Universidade. Em geral, o professor trabalha mais do que esta nos registros do SICAD.

Como exemplo inicial, destacamos o caso do professor XI que, em 2005 foi 0

docente com o maior nimero de orientacfes académicas, dentre os professores analisados

50 As tabelas de niimero 18 a 54 do capitulo 4, est3o disponiveis nos apéndices entre as paginas 222 e 244.
51 Veja a tabela de padronizagéo de carga horéaria da FCS no anexo | na pagina 220.
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a partir dos relatorios enviados pela PRODIRH, chegando a um total de 29 na graduacgéo

e na pds- graduacéo.

Percebemos que esse professor teve que omitir, tendo como referéncia os dados
padronizados, s6 para essa atividade, um total de 1.103 horas de trabalho, ou seja,
62,67%% do total da carga horaria contratada, que é de 1.760. No seu SICAD, o professor
registrou que teve cinco orientacdes de iniciacao cientifica, duas de especializacao, doze

de mestrado e dez de doutorado.

No documento oficial consta um total de 532 horas no ano para essa atividade. No
entanto, reunindo os dados com base na tabela PADRAO, temos um total de 1635 horas
de trabalho de orientagcdo em 2005. Ou seja, se o professor XI incluisse essa carga horaria
no documento formal da Universidade, superaria os 5% estipulado pela Instituicéo.
Portanto, obedecendo aos critérios burocraticos, esse professor omitiu 62,67% das suas
horas trabalhadas naquele ano, isso s6 para as orientagdes dos alunos na graduagédo e na
pos-graduacao.

Destacamos o professor X1 como primeiro exemplo, porque em todo o periodo de
2005 a 2012, na nossa amostra a partir dos relatérios fornecidos pela PRODIRH, ele foi
o0 docente que mais orientou alunos na UFG. Somando os orientandos da graduacéo e da
po6s-graduacdo, como esta registrado no seu SICAD, esse docente orientou 243 alunos

nesses oito anos.

Essa situacdo encobre a realidade do seu trabalho docente, o que reflete, também,
na analise mais precisa da real condicao do professor no desenvolvimento da sua atividade
profissional na Universidade. O grafico 9 mostra essa discrepancia entre os dados oficiais

e os dados padronizados.

Essa diferenca entre os dados do SICAD e da tabela PADRAO acontece porque o
professor XI langou uma carga horéria baixa para cada orientando. De fato, no ano de
2005, ele langou no seu SICAD 10 orientandos de doutorado, perfazendo um total de 238
horas, ou seja, uma média 23,8 horas por ano para cada orientando. Usando os dados da
tabela PADRAO para cada orientando de doutorado, o docente deveria lancar 60 horas
por ano, o que daria um total final anual de 600 horas, apenas para a orientacao dos alunos
do doutorado. Essa mesma diferenca vamos registrar com as orientacfes no mestrado, na

especializacdo, nos TCCs, na Iniciacdo Cientifica e na Monitoria, por isso essa diferenca
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marcante entre os dados oficiais e os dados padronizados, deixando claro que o trabalho

real do professor da UFG ndo aparece nos registros da Universidade.

Grafico 9 - Carga horaria de orientacdo do professor XI / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

Mesmo essa carga horéria padronizada estando bem acima dos dados oficiais do
SICAD, ela pode ndo ser a ideal para medir o real trabalho do professor na orientacéo,
porque a tabela PADRAO, também é uma convencéo. Digo isso porque pode ser que o
professor trabalhe além dessa carga horaria, devido a importancia da orientacdo no

contexto geral da atividade académica na Universidade.

Mas esse é apenas um dos itens do trabalho do professor na Universidade em que
a sua carga horéaria tem aumento a partir da expansao da UFG, intensificando a sua pratica
docente. Nesse sentido, para tentar entender melhor essa realidade, que em muitos casos
contradiz o que esta descrito no SICAD, destacamos as seguintes atividades docentes: o
ensino e a orientacdo na graduacdo e na pds-graduacdo, a pesquisa, as atividades de
extensdo, a participagdo em eventos e a sua producdo académica, a participagdo em
bancas de TCCs, dissertacOes, teses e de concursos para docentes e selegdes para

monitoria e pds-graduacao.

Ainda consumindo horas de trabalho do professor temos as atividades burocraticas
nas acoes de administracdo como as reunides e as coordenacdes, as comissoes de trabalho,

as representacdes internas e as representacdes externas a Instituicdo. Todas essas praticas
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vao consumir muitas horas de trabalho do docente e, com a expansdo da UFG, esse
processo se potencializara, sendo fundamental na precarizacdo e na intensificacdo da sua

pratica profissional.

Agravando essa realidade, essas atividades demandam um determinado tempo de
trabalho do professor, mas que, em alguma medida, muito desse trabalho ndo aparece nos
registros do SICAD, o que encobre as reais condi¢bes do seu trabalho, dai a necessidade
das duas tabelas para uma melhor compreensdo e explicitacdo do efetivo trabalho do
professor na UFG.

E importante também registrar que, em relagio as atividades da Extensdo e o0s
Produtos dos docentes, pelas suas caracteristicas especificas, sera computado apenas 0s

dados do SICAD, apresentando-se apenas uma tabela para cada um desses itens.

No caso das atividades de extensdo o préprio documento PADRAO afirma que a
quantidade de horas para essas atividades “dependera do tipo de atividade e deve ser igual
ao informado no formulario de cadastramento da a¢do no SIEC”. Nessa condicdo, ndo é
possivel estabelecer um padrdo de carga horéria para analise. Assim, dessa atividade

registraremos apenas os nimeros do SICAD.

Ja no caso dos Produtos, que é a producdo académica do docente, ndo é possivel
computar a carga horaria individual, pois o registrado no SICAD é sobre a quantidade da
producdo realizada e ndo as horas utilizadas para essa atividade. Na analise do SICAD,
0s docentes registram 0s seguintes produtos: nos eventos académicos e cientificos, com
a publicacéo de resumos simples ou expandidos, ou ainda a apresentacao oral ou de painel
de algum trabalho académico; esse professor ainda trabalhou na organizacdo e/ou
publicacéo de livros, capitulos de livros e a publicacéo de artigos em revistas cientificas.
Em outras atividades de produtos registrados temos: a producdo de verbetes e de
pareceres, a traducdo em geral, as premiacdes, as patentes, a producéo de videos e a defesa

de teses.

Em todas essas atividades académicas, percebemos um aumento da carga horaria
e de trabalho do professor da UFG para a nossa amostra trabalhada, como esta registrado
na tabela 39, em um periodo de reestruturacdo da universidade brasileira apds a década
de 1990, na logica do neoliberalismo, como analisamos anteriormente nos capitulos dois

e trés.
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Nessa perspectiva, as politicas publicas desenvolvidas para a rede federal de
ensino fazem parte de um emparelhamento a economia mundial para adequacdo as
recentes transformacdes do capital, como apontamos no primeiro capitulo da tese, na

I6gica no processo de Bolonha.

Com efeito, a primeira variavel para analise é a atividade do ensino desenvolvida
pelos docentes da UFG na graduacdo e na pos-graduacédo e que precisa ser de qualidade.
Na concepc¢ao geral dessa pratica académica temos a sua importancia, assim expressa por
Soares; Cunha (2016):

O conceito qualidade do ensino, conforme enfatiza Demo (1990), possui uma
dimensdo formal, que remete & natureza cientifica, l6gica, técnica, analitica dos
produtos gerados no interior da universidade, e uma dimenséo politica que se
refere a qualidade do cidaddo e do profissional que ai se desenvolve. A
dimensdo politica “Reporta-se ndo somente a relevancia social dos produtos
cientificos (uso em sociedade), mas, sobretudo a atuagdo do cientista como ator
politico.” (DEMO, p. 64). Em outros termos, faz referéncia a capacidade do
profissional formado pela universidade, de contribuir para a (re)construcdo da
sociedade e de si, numa perspectiva da praxis, naturalmente dentro de
circunstancias determinadas. Tal dimensdo, essencial para a universidade,
dificilmente se expressa em “indicadores” quantificaveis, pois, “como a
qualidade politica ndo € caracteristica prévia, dada, material, mas algo
politicamente construido ndo se avalia produtos, mas processos. [...] Supde a
formac&o histérica de um sujeito social, capaz de tomar consciéncia critica e
de formular/realizar projeto préprio de desenvolvimento (DEMO, 1990, p.
66)”. Depreende-se aqui que o cerne do conceito de qualidade do ensino é a
formacao cientifica e politica dos profissionais que a universidade desenvolve,
e que sua conquista pressupde uma reflexdo coletiva sobre o projeto politico-
pedagdgico capaz de contribuir nessa direcdo. A qualidade do ensino,
naturalmente, resulta da combinacdo de um conjunto de elementos
intimamente relacionados dentre os quais se destacam, sobretudo, as
caracteristicas e preparagdo dos discentes e docentes, a natureza dos programas
e métodos de ensino, a relagdo existente entre a investigacdo e o ensino, a
adequacdo das instalacdes fisicas e dos equipamentos, o clima institucional das
rela¢cbes humanas em que se desenvolve o processo de ensino e aprendizagem
envolvendo valores, atitudes e motivacdes em que tem lugar o processo de
ensino/aprendizagem (SOARES; CUNHA, 2016, p.2).

Com base nessas afirmacgdes, ndo é possivel pensar o ensino de qualidade sem a
pesquisa. Sendo assim, nesse mesmo trabalho académico realizado por Soares; Cunha
(2016) ficou constatada, apds a analise das entrevistas dos docentes, a unanimidade dessa
aproximagao entre ensino e pesquisa para os professores e fator central para a qualidade

da sua atividade profissional.

Falar da importancia do ensino para a universidade no sentido do desenvolvimento
social, econdmico e cultural do pais € redundancia, mas falar da sua condic¢do de educagéo

publica, laica, gratuita, de qualidade e que possa ser uma possibilidade para toda a
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populacgdo, isso sim, € um desafio para o Brasil. Olhando para a realidade brasileira, a
condicdo educacional € mais preocupante ainda, principalmente nas Ultimas trés décadas,
quando o neoliberalismo tem sido uma préatica das politicas publicas dos governos
brasileiros, colocando em risco o ensino publico federal, na medida em que favorece

praticas privatistas para o setor, como analisamos nos capitulos anteriores.

Analisando a carga horaria de ensino, como esta na tabela 18 para os dados
registrados no SICAD e como esté na tabela 19, para os dados padronizados, temos um
crescimento do trabalho do docente entre 2005 e 2012. De forma geral, ficou claro,
também, que o professor da UFG, na sua grande maioria, trabalha mais do que
efetivamente aparece nos relatorios oficiais. Quando comparamos 0s nimeros das duas
tabelas isso fica evidente. E verdade que temos um ou outro caso em que os dados do
SICAD s#o equivalentes aos dados da tabela PADRAO ou até mesmo que ele esta a
maior. No entanto, para grande maioria dos professores, os dados da tabela PADRAO s&o

maiores do gque os dados do SICAD.

A nossa analise da atividade do ensino, de acordo com os dados da tabela 18,
demonstra a carga horaria oficial dispendida pelo docente da UFG para o
desenvolvimento dessa atividade académica. Nesse caso, cada disciplina tem uma carga
horaria da atividade (CHA) e uma carga horaria executada pelo professor, que é a soma
da carga horaria teorica, pratica e acessoria. Cada professor lanca no seu SICAD a carga
horéria executada. Dessa maneira, a tabela abaixo tem o registro da carga horaria anual
dos professores na atividade do ensino, somando as aulas da graduacdo ou na pos-

graduacéo.

Entre 2005 e 2012, a carga horéria total anual do ensino registrada no SICAD teve
um crescimento de 21,02%, 7.278 para 8.808 horas, enquanto que a carga horéria
PADRAO cresceu 20,50%, passando de 19.701 para 23.739 horas de trabalho por ano.
Ou seja, em todos os numeros utilizados, o professor teve a sua carga horaria de ensino
aumentada nesse periodo e 20,50% desse total nem aparece nos relatorios oficiais da

Universidade, conforme as tabelas 18 e 19 e o gréafico 10.

Mas o mais interessante quando se compara o crescimento total da carga horaria
anual de ensino entre os dados do SICAD e da tabela PADRAO, é que boa parte do

trabalho do professor ndo aparece nos registros oficiais da Universidade, como aponta o
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gréfico 10. Nos outros itens analisados (orientacdo, pesquisa, extensao, bancas e trabalho

burocratico), essa realidade serd, em geral, muito préxima do que acontece no ensino.

J& a tabela 19 registra a carga horaria dos professores da UFG a partir da
padronizacdo da carga horéria da FCS. Nesse caso, 0 procedimento é pegar a carga horéria
da atividade (CHA) e multiplicar por trés, isso porque, usando a tabela PADRAO, para
cada hora/aula trabalhada pelo professor, ele tem o direito de ter duas horas/aulas de

preparagéo.

Comparando as tabelas 18 e 19, constatamos que o professor tem um trabalho a
mais que ndo aparece nos registros oficiais da UFG. Essa discrepancia acontece porque
ndo existe um padrédo geral de langamento da carga horaria no SICAD, ficando a critério
de cada professor os langcamentos dos dados, no entanto, ndo excedendo 2,44% de carga

horéaria acessoria (CHAC) em relacédo a carga horaria da atividade (CHA).

Grafico 10 - Carga horaria anual do ensino no SICAD e PADRAO /2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAOQ. Gréafico elaborado pelo autor em 2017.

Vejamos o caso do professor I, que em todo o periodo analisado, sempre trabalhou
no ensino com uma carga horaria acima da registrada no seu SICAD. Com efeito, em
2010 atingiu a maior diferenca, chegando a 50,00% da sua carga horaria no ensino a ser
omitida da sua atividade docente naquele ano, usando a tabela PADRAO da carga horéria

como referéncia para essa analise.
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Dos oitos anos comparados, apenas em 2011 as duas cargas horarias foram
equivalentes. No restante do periodo de 2005 a 2012, a carga horaria trabalhada pelo
professor | sempre foi maior do que a carga horaria langada no seu SICAD, como esta na
tabela 20, que compara os dados do SICAD e os dados da tabela PADRAO do professor
| para os nimeros lancados sobre a carga horéaria dispendidas nas atividades do ensino,

na graduacdo e na pds-graduacao.

No periodo de 2005 a 2012, em uma escala de menor para maior de carga horaria
no ensino ndo langada no SICAD, temos a seguinte sequéncia para o professor I: 11,11%
em 2005, 12,70% em 2009, 14,29% em 2012, 14,55% em 2007, 26,43% em 2008, 37,50%
em 2006 e 50,00% em 2010. Como afirmamos anteriormente, apenas em 2011 a carga
horéria para o ensino no SICAD e na tabela PADRAO foram equivalentes, nos outros
anos, os dados oficiais ndo correspondem ao trabalho real do docente na UFG.

Quando analisamos os dados do professor Il para as atividades de ensino,
chegamos a um resultado mais significativo do que os dados do professor I, quando
comparamos 0s nimeros do SICAD com os nimeros da tabela PADRAO. Pelo
constatado na tabela 21, o professor 11 omite uma carga horaria de trabalho bem maior do
que o professor I. De fato, o professor 1l chega a omitir 147,53% da sua carga horéaria no
ensino, quando comparamos os dados do seu SICAD com os dados da tabela PADRAO.
Mas em todo o periodo de 2005 a 2012, os percentuais foram altos, se compararmos com
0s numeros do professor I, que teve como carga horaria maxima omitida um total de
50,0% em 2010, sendo esse o menor indice percentual para o professor Il nos anos de
2011 e 2012.

Observando os dados do professor I1, também em uma escala de menor para maior
de carga horaria no ensino ndo lan¢ada no SICAD, temos a seguinte sequéncia: 50,00%
nos anos de 2011 e 2012, 76,21 em 2008, 84,62% em 2005, 96,28% em 2007, 112,15%
em 2006, 125,00% em 2010 e 147,53% em 2009.

O Gréfico 11 n6s da uma visdo clara de como os dados da tabela PADRAO sio
sempre maiores do que os dados oficiais, confirmando a nossa afirmagao de que o docente
trabalha mais do que aparece nos dados oficiais na Universidade. Ou seja, o professor da
UFG néo pode registrar parte do seu trabalho no cotidiano das suas atividades
profissionais. Essas acdes ndo registradas dificultam uma avaliagdo mais precisa de

quanto, de verdade, trabalha o docente da Universidade, o que impede, em ultima

163



instancia, uma politica publica de apoio a esse profissional no desempenho da sua

profisséo.

Gréfico 11 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor I
para carga hordaria no ensino / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAQ. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

Repetindo essa mesma avaliacdo para o professor Ill, podemos afirmar que em
todo o periodo de 2005 a 2012, a sua carga horéaria lancada no SICAD foi menor do que
a tabela PADRAO, exceto em 2006, quando o inverso aconteceu atingindo um indice
negativo de -4,14%. Também, em uma escala de menor para maior de carga horaria no
ensino ndo lancada no SICAD, temos a seguinte sequéncia: -4,14% em 2006, 21,05% em
2009, 35,40% em 2012, 38,71% em 2011, 42,05% em 2005, 68,44% em 2010, 71,90%
em 2008 e 77,64% em 2007.

Mais uma vez, se compararmos os professores I, 11 e 111, nds constatamos que 0s
lancamentos da carga horaria para 0 ensino sempre estdo abaixo do que a carga horaria
executada pelos docentes, com uma Unica excecao para o professor Ill, que no ano de
2006 teve uma carga horaria maior lancada no SICAD do que a computada conforme a

tabela PADRAO, como apresentado na tabela 22, com um total de -4,14%.

Essa realidade mostrada pelos nimeros das tabelas comparativas para 0s
professores I, Il e 111, vai se repetir de forma continua para a maior parte dos professores

analisados da presente amostra. Embora tenhamos casos negativos, prevalece a tabela
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PADRAO sobre os dados do SICAD. Portanto, para 0 ensino na graduagio e na pos-
graduacdo, afirmamos que o professor da UFG esta trabalhando mais do que efetivamente
aparece nos dados oficiais da Instituicdo. Esse mais trabalho tem relagdo com a expanséo
da Universidade no periodo e esta implicado diretamente na intensificacdo do trabalho

docente.

Outro variavel para a nossa analise € sobre a carga horaria dispendida pelo docente
na orientacdo, tanto na graduagdo, quanto na p6s-graduagdo, como esta nos nimeros das
tabelas 23 e 26. Na primeira tabela usamos os dados lancados no SICAD, sendo que a
letra “A” corresponde ao total de alunos orientados na graduacdo (monitoria, Iniciacdo
Cientifica e TCC) e na pos-graduacéo (Especializagdo, Mestrado e Doutorado) e “CH”
corresponde a carga horéria lancada pelos professores para desempenhar essa atividade

académica. Na segunda tabela usados os dados padronizados.

Nos dois casos tivemos um aumento da carga horaria de trabalho do docente,
sendo 35,06% para os dados oficiais e 34,24% para os dados da tabela PADRAO,

conforme nos mostra o grafico 12.

Grafico 12 - Carga horaria total anual registrada no SICAD e na tabela
PADRAO para orientacdo / 2005 e 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

O trabalho de orientagdo do professor, a0 mesmo tempo em que é gratificante,
porque presencia o nascimento e desenvolvimento da pesquisa no aluno, é desgastante,

pela necesséria dedicacdo do docente nessa pratica académica, envolvendo, inclusive,
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aspectos subjetivos nesse processo, o que é fonte geradora de conflitos entre ambos. Dessa
maneira,
Vale ressaltar que tal subjetividade implica momentos de tensdo, de conflito,
de equilibrio, de harmonia, dependendo da sintonia entre os atores envolvidos.
Nesse sentido, o respeito as diferencas torna-se uma condicdo fundamental
para a qualidade da relacdo, para o sucesso do trabalho e para a superacdo de
conflitos que possam se apresentar no decorrer do processo. Esta relagdo deve

ser pautada em um compromisso no qual orientador e orientando tém direitos
e deveres a serem respeitados (VIANA,; VEIGA, 2010, p.223).

Com efeito, o trabalho de orientacdo € amplo, porque tem um tempo de leitura dos
textos dos orientandos e a busca da teoria para ser indicada para 0s mesmos, bem como
as reunides de trabalho com os alunos, e o cuidado com a producédo intelectual dos
discentes. Existe ainda a preocupacdo em apresentacao desses trabalhos em congressos,
seminarios e outras atividades congéneres, tudo isso, necessitando de um tempo
consideravel do professor e um bom relacionamento com o orientando, envolvendo
aspectos subjetivos, o que ndo deixa de ser um desgaste emocional. Com tudo isso, 0
orientador vai demandar uma carga extra de trabalho que tende a extrapolar os nimeros
oficiais e, quem sabe, até mesmo, aqueles sugeridos pela tabela de carga horéaria

padronizada.

Mas esse trabalho de orientacdo tem outras atribui¢6es definidoras na sua pratica
docente. Segundo Costa; Sousa; Silva (2014), o professor precisa desenvolver nos seus
orientandos pelo menos cinco competéncias principais no desenvolvimento da sua
pesquisa e na construcao do seu produto final, que podem ser assim resumidas: “saberes
de conteddo substantivo da area de concentracdo e da linha de pesquisa; saberes
epistemoldgicos e metodoldgicos; saberes de pratica docente; saberes de prética de
pesquisa, €, por fim, saberes de producdo escrita” (COSTA; SOUSA; SILVA, 2014,
p.832).

Para o desempenho satisfatorio de cada uma dessas acgdes, o professor demandara
mais tempo de trabalho na sua pratica profissional na busca da melhor formacao para o
seu aluno, o que significa para o docente uma carga horaria maior de trabalho e um

desgaste emocional que ndo pode ser mensurado nos numeros dos relatorios oficiais.

Por tudo o que foi dito, fica evidente a importancia que tem a orientacao
académica para a producdo cientifica na Universidade, seja graduagdo, ou na pos-
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graduacdo e, também, da sua relevancia para a formacao intelectual dos orientandos. Com

efeito, pensando o trabalho do professor nessa atividade, Saviani (2001) faz as seguintes

consideracoes:
E, com efeito, através do processo de orientacio que o aprendiz de pesquisador
pode dar, com seguranga, 0S passos necessarios ao dominio dessa dificil
pratica, que é a pesquisa, de modo a ganhar, ao cabo do processo formativo, a
indispensavel autonomia intelectual que lhe permitird formular projetos
proprios, de carater original, e leva-los a bom termo, ganhando, inclusive,
condicédo de formar novos pesquisadores ao assumir, ele também, a orientacdo

de alunos de mestrado primeiro, e, apds algum tempo, também de doutorado
(SAVIANI, 2001, p.16).

Por isso mesmo que é importante destacar que, com a expansdo da UFG, tanto na
graduacdo, quanto na pds-graduacdo, esse trabalho de orientacdo teve um crescimento
significativo, sendo fator decisivo na intensificagdo do trabalho do professor na
Universidade. De fato, sobre a pds-graduacéo stricto sensu, tivemos um crescimento de
significativo de alunos ingressantes na UFG entre 2001 e 2010, com 450,00% para o
mestrado e 4.025,00% para o doutorado como esté nas tabelas 10 e 11, e que consta na

analise que fizemos da expansdo da UFG no capitulo trés.

Feitas essas consideracdes, e analisando a tabela 23 percebemos o quanto é
variavel o total da carga horaria com a quantidade de alunos em orientagéo, por isso houve
a necessidade da padronizacdo, para assim realizar uma analise mais precisa da evolucéo

da carga horaria do professor e sua relacdo com a intensificacdo do trabalho docente.

No caso das orientacdes de graduacao e especializacdo, o valor a ser lancado é de
45 horas/ano por aluno orientado. Ja para as orientacbes no mestrado e no doutorado a
carga horaria estabelecida é de 60 horas/ano por aluno orientado. Assim, na tabela 26,

adotamos a padronizacdo da carga horaria com base no documento aprovado pela FCS.

Usando o mesmo procedimento de comparacgdo dos dados oficiais com os dados
padronizados, agora para as atividades de orientacdo dos professores da nossa amostra
como esta nas tabelas 23 e 26, destacando o professor I, observou-se que prevalecem os
dados do SICAD.

De fato, nos oito anos de analise para o professor I, em sete deles os dados oficiais
foram superiores aos dados da tabela PADRAO, conforme mostra os dados do gréfico
13.
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Essa realidade também vai ser a mesma para o professor Il, quando apenas em
2011 é que os dados da tabela PADRAO foram maiores do que os dados do SICAD,
chegando a uma diferenca de 40,63% da carga horéria trabalhada, mas ndo langada nos
relatorios oficiais. Com efeito, podemos afirmar que para esses dois professores

prevalecem os registros oficiais.

E importante observamos que, no caso do professor |, embora ele tenha apenas
um orientando na Iniciagdo Cientifica, o langcamento da carga horéria de orientacdo no
SICAD, entre os anos de 2009 e 2012, ¢é variavel para cada ano, ficando a critério do
docente a definicdo da quantidade de horas para essa atividade. Quando usados os dados
da tabela PADRAO como referéncia, o indicativo é que para cada aluno orientado nessa
atividade, a carga horaria anual é de 45 horas. Nesse caso teremos um nimero constante

com os dados padronizados, o que facilita a nossa analise.

Gréfico 13 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor I para
carga hordria de orientacdo / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAQ. Grafico elaborado pelo autor em 2017.

No entanto, essa realidade muda quando analisamos os dados do professor IlI.
Nesse caso constatamos que em todo o periodo prevalecem os dados da tabela PADRAO

sobre os dados do SICAD, conforme os nimeros da tabela 25 e do gréafico 14.
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Grafico 14 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor III
para carga horaria de orientagdao / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAQ. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

De maneira geral, os nimeros do professor 111 representam o quadro de aumento
de trabalho dos professores da UFG entre 2005 e 2012, também para as atividades de
orientacdo académica. Tanto é verdade que, em uma visdo da totalidade dos dados,
qguando comparamos 0s numeros das tabelas 23 e 26, que destaca a carga horéaria
dispendida pelo docente para nas atividades de orientacdo na graduacdo e na pos-
graduacdo constatamos um aumento do trabalho dos professores, tanto no SICAD, quanto
na tabela PADRAO, nos limites do nosso recorte temporal.

Ou seja, entre 2005 e 2012, a maioria dos docentes da UFG aumentou a sua carga
horéaria de trabalho em até 1/3, isso apenas para as atividades de orientacdo académica, 0
que configura a intensificacdo da sua atividade profissional. E mais, 34,24% dessa carga

horaria nem aparece nos relatérios da Universidade, como demonstra o grafico 15.

169



Grafico 15 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO para carga
horaria total anual de orientacdo / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

A prevaléncia dos dados da tabela PADRAO sobre os dados do SICAD para as
atividades de orientacdo de 2005 a 2012, como aconteceu com o professor 11, se repetira
com os professores IX e XIl. Para os outros professores também prevalecem os dados
padronizados, mas com um ou outro ano em que os dados do SICAD sdo superiores. E 0
caso do professor IV no ano de 2011, do professor V no ano de 2011, do professor VI nos
anos de 2006 e 2008, do professor VII nos anos de 2006 e 2007, do professor VIII nos
anos de 2005 e 2006, do professor X nos anos de 2006, 2008 e 2009, do professor XIlI
nos anos de 2005, 2006, 2007, 2009 e 2011, do professor XIII no ano de 2012, e do
professor X1V no ano de 2005. No demais anos, os dados da tabela PADRAO sdo maiores
do que os dados do SICAD.

Outra atividade académica que ocupa muito tempo de carga horaria do professor
é o trabalho de pesquisa. Um dos tripés da universidade, a pesquisa é tida como um dos
instrumentos mais importantes para identidade do ensino superior, tanto por ac6es do

corpo docente, quanto por acdes do corpo discente. De fato, para o aluno:

A experiéncia de participar da elaboracéo de uma pesquisa, como bolsistas de
um o6rgdo que fomenta estes estudos a nivel nacional, é, sem divida, algo de
um valor inestimavel para o crescimento do aluno. Ao elaborar todas as etapas
do projeto, executa-las e apds contribuir para a redacdo do relatorio final, os
alunos adquirem conhecimentos os mais variados. Trabalhar diariamente com
estatistica, metodologia da pesquisa, normas de analise e exposi¢do dos
resultados, técnicas de entrevista, de formulacdo de questionarios, de revisdo
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de literatura, entre inimeras outras atividades, faz da teoria uma pratica a ser
executada mais tarde (ZEN, et al., 1989, p.134).

Pensando no professor, a pesquisa é fundamental para a sua préatica educativa, para
a sua concepcao politica e critica diante da realidade, tudo contribuindo para a sua
formacgdo profissional, mas também, para sua emancipacdo humana, como pensa
Alexandre (2011). Tudo isso € uma possibilidade porque a pesquisa, nas palavras de
Demo (2006), desperta a curiosidade, a inquietude, o desejo de descoberta e criacéo,

reafirmando o aspecto de formacdo politica emancipatoria na construcao ser social.

Portanto, ndo se deve pensar a pesquisa como algo separado, ou até mesmo
superior do ensino, pelo contrario, sdo duas praticas que se complementam para uma agao

de plenitude no processo educativo. Por isso:

E fundamental a ideia de que a pesquisa ndo esta desvinculada da prética
educativa. Todo professor € um cientista a pronunciar a realidade que descobre
juntamente com os alunos. A pesquisa esta misturada a prética de ensino, no
sentido de que a préatica de ensino j& comega com a pesquisa. Fazer ciéncia é
educar os sentidos para perceber as varias dimensfes da realidade. Negar esse
nexo é artificializar a pesquisa e o ensino (ALEXANDRE, 2011, p.506).

Apesar da importancia da pesquisa para a vida académica na universidade, como
demostram as analises de Zen (1989), Demo (2006) e Alexandre (2011), é preciso, por
parte do docente, a dedicacdo de muitas horas de investigacdo, analise, elaboracdo e de
correcdo de texto para que um trabalho de qualidade seja construido. Com efeito, como
registra o gréafico 19, a carga horaria de pesquisa cresceu entre 2005 e 2012 na UFG para
o0s professores da nossa amostra, em mais uma consequéncia do programa de expansdo
da universidade publica federal, fator que contribuiu para intensificar o trabalho docente

na instituicao.

Para essa constatacdo, nas analises das atividades da pesquisa, também usaremos
duas tabelas para comparar a carga horaria do docente. A tabela 27 sera dos dados
registrados no SICAD de cada professor da amostra, e a tabela 28 sera com os dados
padronizados. Nessas duas tabelas, destacaremos além da carga horaria (CH) dispendida
pelo professor em atividades de pesquisa entre 2005 e 2012, a quantidade (Q) de projetos

desenvolvidos pelo docente nesse mesmo periodo.
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Comparando as tabelas 27 e 28, que sdo referentes as atividades da pesquisa,
constatamos que a maioria dos professores, ou seja, 43,75% do total, tem carga horaria
maior na tabela PADRAO do que a lancada no SICAD, isso em todo o periodo de 2005
a 2012. Esse numero fica ainda mais significativo quando constatamos que 31,25% dos
professores analisados, em apenas um dos anos entre 2005 e 2012, a carga horaria lancado
no SICAD é maior do que a carga horaria na tabela PADRAO, nos demais anos,
prevalecem os dados padronizados.

Com efeito, temos ainda que apenas 6,25% dos docentes tém dois anos, no periodo
de 2005 a 2012, em que a sua carga horaria de pesquisa registrada no SICAD é maior do
que a carga horaria de pesquisa para a tabela PADRAO. Constatamos também que outros
6,25% tém trés anos do seu periodo registrado no SICAD também acima da tabela
PADRAO. Por fim, temos que 12,50% dos professores tiveram registrados mais de quatro
anos, ou seja, a metade ou mais do periodo em estudo, com lancamentos do SICAD
superiores a tabela PADRAO.

Mesmao assim temos que, na totalidade dos professores, em um ano ou outro, a sua
carga horaria lancada no seu SICAD esta menor do que a sua atividade no mundo real
efetivamente trabalhado, escondendo a concretude do trabalho de pesquisa do docente.
Os gréficos 16 e 17 demostram essa realidade comparativa para os professores | e 111.

Gréfico 16 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor I para
carga horaria de pesquisa / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAOQ. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.
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Percebemos no grafico 16 que para o professor I, os dados oficiais sdo maiores do
que os dados padronizados, ou seja, o trabalho executado pelo professor na atividade de
pesquisa foi por ele devidamente registrado no SICAD, exceto em 2008. No entanto, o
inverso acontece quando observamos os dados do professor 111, como demonstra o grafico
17. Em todo o periodo o trabalho em pesquisa desse docente foi maior do que aparece
nos registros oficiais, ou seja, o professor 111 teve um trabalho a mais que néo aparece nos
documentos da Universidade. Essa é a realidade para a maioria dos professores
analisados, como afirmamos acima, chegando a 75,0% do seu trabalho real ndo esta
explicitado no SICAD.

Os resultados apresentados no grafico 17 representa a realidade para 43,75% dos
professores analisados, ou seja, prevalecem os dados da tabela PADRAO sobre os dados
do SICAD, enquanto que o grafico 18, do professor VII, representa a realidade para
31,25% dos docentes, em que em apenas um dos anos entre 2005 e 2012 os dados do
SICAD s&o maiores do que a tabela PADRAO.

Grafico 17 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor III
para carga horaria de pesquisa / 2005 a 2012.

600

500 -+ ——

400

300 AR SICAD
PADRAO

200

100

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAOQ. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.
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Grafico 18 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor VII
para carga hordaria de pesquisa / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

Portanto, com base nesses nimeros, afirmamos que para maioria dos professores
da nossa amostra, 0 seu trabalho ndo esta devidamente registrado nos documentos oficiais
da Universidade, isso também para as atividades da pesquisa. Essa situa¢do encobre a
verdadeira e real condicdo do trabalho dos professores na Universidade, omitindo parte

importante das suas atividades profissionais.

Uma ultima andlise sobre os dados da pesquisa aponta que tanto para a carga
horéria total anual registrada no SICAD, quando para a carga horaria total anual da tabela
PADRAO, tivemos um crescimento entre 2005 e 2012. Nos dados padronizados esse
maior volume de trabalho anual docente chegou a 20,70%, no entanto, nos dados oficiais
é que essa intensidade foi bem mais significativa, atingindo 83,90%, entre os dois limites

temporais para as atividades em pesquisa.

O grafico 19 aponta essa variacdo para uma quantidade maior de trabalho do
professor da UFG na pesquisa, constatando que o crescimento da carga horaria no SICAD
esteve acima da tabela PADRAO. No entanto, os dados padronizados ainda s&o superiores

aos dados oficiais, mesmo com um crescimento menor.

Apesar desse maior crescimento da carga horaria oficial do que a carga horaria
padronizada, o professor ainda trabalha mais do que aparece nos dados oficiais. De fato,
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em todo o periodo investigado, os numeros apontam uma diferenca no valor acima de 1/5
do total da carga horaria do docente para as atividades de pesquisa entre 0 que esta
registrado no SICAD e o que aparece na tabela PADRAO.

Ano a ano tivemos a seguinte variacao percentual da menor para a maior diferenca
da carga horéaria: em 2012 de 22,59%, em 2011 de 45,05%, em 2006 de 51,52%, em 2010
de 61,41%, em 2008 de 61,46%, em 2007 de 70,26%, em 2009 de 71,23% e em 2005 de
86,80%.

Grafico 19 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO para carga horaria
total anual de pesquisa / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAQ. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

Enfim, o gréafico 19 ainda aponta tanto o crescimento da pesquisa de uma forma
geral entre 2005 e 2012 na UFG, quanto a quantidade de trabalho docente que nao aparece
nos registros oficiais da Universidade. Essa ultima condicao foi constatada pelos nimeros
da tabela PADRAO.

A quarta varidvel para analise da carga horéria é a Extensdo, dados que constam
na tabela 29. Formadora do tripé universitario ao lado do ensino e da pesquisa, essa
atividade académica exerce um papel importante na ligacdo da universidade com a

sociedade, sendo essa uma de suas fungdes béasicas, como aponta Chaui (2001).

Sobre a sua importancia, assevera Rauber (2008):
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A extensdo universitaria pressupe uma acdo junto a comunidade,
disponibilizando ao publico externo o conhecimento adquirido com o ensino e
a pesquisa que foram desenvolvidos pela instituicdo. Dessa maneira, 0s
programas de extensdo universitaria desvelam a importancia de sua existéncia
na relagdo estabelecida entre instituicdo e sociedade. Essa aproximacdo é uma
maneira eficiente de trocar conhecimentos e experiéncias entre professores,
alunos e populagdo, pela possibilidade de desenvolvimento de processos de
ensino - aprendizagem a partir de praticas cotidianas (RAUBER, 2008, p.2).

Com efeito, como é uma das instituicdes que compde a organizacao social geral,
a universidade deve buscar essa interacdo social, discutindo com as institui¢es e com as
pessoas, a realidade em que estdo inseridos, com base no conhecimento cientifico,

popularizando a ciéncia.

Nessa perspectiva, a Extenséo se reveste na possibilidade da busca de novos
saberes e de novas descobertas fora do ambito académico, mas que serd inserido no
mesmo, aproximando essas diferentes realidades sociais. Assim,

Pensando neste sentido, podemos dizer que a extensdo universitaria se
configura como um processo educativo e cientifico. Ao promové-la, estamos
(re)produzindo um conhecimento de suma importancia: um conhecimento que
viabiliza a relag@o transformadora entre a Universidade e a Sociedade e vice-
versa. Uma extensdo que é experiéncia na sociedade, uma praxis de um
conhecimento académico que ndo se basta em si mesmo, que estara alicer¢ado
numa troca de saberes executada entre representantes sociais que produzem os
saberes populares e pesquisadores académicos que tém como objetivo produzir
e aplicar ciéncia. Muitas vezes ha, nessas praticas, confronto. E dele é que pode
surgir novos saberes — produzidos exatamente pelo didlogo (ainda que tenso)

entre a comunidade cientifica e a populagdo que se beneficia dos projetos de
extensdo e os alimenta (MENEGON et al. 2015, p.5-6).

Porém, é importante registrar que, se de um lado, a Extensdo é definidora da
funcdo social da universidade, por outro lado ela, também, demanda um tempo de
trabalho do docente para que isso se concretize. De fato, o grafico 20 evidencia um
crescimento constante da carga horaria do professor para essas atividades académicas.

Como afirmamos anteriormente, para essas atividades propostas pelos professores
da UFG, nos trabalhamos apenas com os dados do SICAD, ndo sendo possivel uma
padronizacdo da carga horéria de trabalho do docente para a Extensdo. Na tabela 29
destacamos além da carga horaria (CH) dispendida pelos professores entre 2005 e 2012,
a quantidade (Q) de projetos de extensdo desenvolvidos pelos docentes nesse mesmo

periodo.
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Podemos observar pela tabela 29 que as atividades de Extensdo sdo as que tém a
menor participagdo dos professores da nossa amostra, se compararmos com as atividades
do Ensino e da Pesquisa, apesar da sua importancia como destacamos nas afirmacdes de
Chaui (2001), Rauber (2008) e Menegon et al. (2015). Temos o caso mais extremo do
professor 1V que entre 2005 e 2012 apresentou apenas um projeto de extensdo, que foi no
ano de 2006, com um total de apenas 16 horas registradas no SICAD. Por outro lado,
apenas trés professores apresentaram atividades de extensdo em todos 0s anos do nosso

recorte temporal, correspondendo a apenas 18,75% do total dos professores analisados.

Apesar de ndo ser uma atividade de grande envolvimento dos docentes da nossa
amostra, quando analisamos a carga horaria total anual dos professores que foi registrada
para a Extensdo, constatamos um crescimento de 181,21% para essas acdes académicas,

conforme demostra o grafico 20.

Grafico 20 - Total geral anual da carga horaria registrada no SICAD de
extensdo / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD. Grafico elaborado pelo autor em 2017.

Na quinta variavel para a nossa andlise do trabalho docente, destacamos, na tabela
30, a participacdo dos docentes da nossa amostra nos diversos eventos académicos (E),
COMO 0S coNngressos, 0S seminarios, 0s Minicursos, as palestras, entre 2005 e 2012, tanto
na UFG, quanto em outras instituicbes em Goids, no Brasil e no exterior, na condigéo de

ouvinte, ou de apresentador, tudo registrado no SICAD.
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No entanto, percebe-se, pela analise do SICAD, que cada professor tem liberdade
para registrar a carga horaria que achar justa para essas atividades, pois ndo ha uma
regulamentacdo geral e Unica na Universidade. Ja a proposta de padronizacdo de carga
horaria aprovada pela Faculdade de Ciéncias Sociais (FCS) prevé 3 (trés) horas
acrescentadas & carga horaria acessoria do professor para efeito de contabilizar essas

praticas académicas do docente.

Mesmo tendo dificuldades em definir um tempo de trabalho real para ser
registrado para essas praticas académicas, o docente, em geral, se envolve nessas agdes,
porque sabe da importancia delas para o seu crescimento profissional. De fato, a
participacdo nesses eventos cientificos valoriza o trabalho docente, além de ser uma
experiéncia fundamental para o amadurecimento intelectual dos participantes. Nesse
sentido, assevera Barreira; Santos (2014):

O dialogo estabelecido entre os pesquisadores de comunidades cientificas €
essencial para o crescimento da ciéncia. O contato entre pares propicia a troca
de ideias bem como permite a apreciacdo de fatos novos sobre determinadas
tematicas. Da troca de experiéncias e ideias, surgidas do espirito inquieto dos
pesquisadores emanam questdes que desafiam a inteligéncia humana na busca
de respostas para seus questionamentos [...] Os eventos cientificos é (sic) um
dos veiculos de producdo e disseminagdo de informacdes relativas ao
progresso da ciéncia. E no espago dos eventos que novas relagbes sdo

estabelecidas entre os pares de uma determinada comunidade cientifica
(BARREIRA; SANTOS, 2014, p.5).

Ainda na tabela 30, destacamos, também, os produtos (P) desses professores no
mesmo periodo de tempo, como artigos, livros, capitulo de livros, organizacdo de livros,
a producdo de resumos simples e expandidos e painéis/pdsteres para eventos, a producéo
de pareceres e verbetes, 0s registros de patentes.

Nesse caso ndo existe nenhuma regulamentacdo de carga horéria para essa
atividade, nem oficialmente, nem na tabela PADRAO. Essa condicdo dificulta uma
contagem do tempo que o professor precisa para desenvolver essa producdo académica,
que é fundamental para identificar o seu trabalho docente. Isso porque o produto é o
resultado do trabalho final do professor, que tanto pode ser frutos de reflexfes no ensino,

na pesquisa ou na extensédo, ou todos eles ao mesmo tempo.

Tanto para 0s eventos, quanto para os produtos, nés somamos todas essas agdes
registradas pelos docentes no SICAD para um resultado final, dados que constam na

tabela 30. [Essa soma constata aumento geral da pesquisa na Instituicdo, que
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representamos no grafico 19 e que corrobora trabalhos cientificos sobre o crescimento da
pesquisa no Brasil entre a Gltima década de seculo XX e a primeira década do século XXI.
De fato, em artigo cientifico Sidone; Haddad; Mena-Chalco (2016), ao analisarem esse
aumento dos produtos dos professores, fizeram a seguinte afirmacéo:
[...] séo apresentadas a evolucéo trienal do total de publicagdes cientificas e as
respectivas taxas de crescimento entre os triénios analisados. Observa-se 0
crescimento acelerado da produgdo cientifica regional ao longo do tempo, de
308.070 publicag¢des no primeiro triénio (1992-1994) para 1.894.126 no ultimo

periodo analisado (2007-2009), o que corresponde a uma taxa de crescimento
de cerca de 515% (SIDONE; HADDAD; MENA-CHALCO, 2016, p.7).

Ora, esse crescimento na producdo académica, com certeza, implicara em mais
tempo de trabalho do docente. No entanto, para os eventos cientificos e para os produtos,
ndo existem regulamentacbes oficiais que possam especificar, em carga horaria, 0
trabalho docente na UFG.

Por outro lado, temos claro que sdo duas atividades que demandam um tempo
significativo do professor e que inclui multiplas leituras na producdo de um texto, a
prépria producdo e correcdo desse produto, bem como a submissdo dele para publicagdo
e participacdo em eventos cientificos, além da participacdo efetiva no evento. Um tempo
de trabalho que ndo aparece em nenhum relatério da instituicdo e nem mesmo na tabela

de padronizacdo de carga horéria, quando o tema é a producgdo académica dos docentes.

Em mais uma varidvel a ser analisada, destacamos, nas tabelas 31 e 34, a
participacdo dos professores em bancas académicas de TCC, dissertacdo (qualificagéo e
defesa) e tese (qualificacdo e defesa) e, também, em bancas de concursos e sele¢bes para

monitor, professor e pds-graduacao.

A relevancia académica dessa atividade, principalmente nas bancas de final de

curso na graduacao e na pos-graduacdo, € assim destacada por Naves (2013):

Além dos aspectos administrativos anteriormente mencionados, vale ressaltar
que se trata de importante papel, carregado de enorme responsabilidade, ndo
sO no que se refere as etapas de trabalho, mas, principalmente, pela avaliagdo
criteriosa que deve ser feita, com vistas a contribuicao que o trabalho do aluno
deverd representar para a area e para o seu crescimento profissional (NAVES,
2013, p. 14-15).

E depois reforca essa importancia ao afirmar que:

Acredita-se que os docentes devem conscientizar-se da importancia da sua
participacdo em bancas, ndo s6 como seu dever académico, mas, sobretudo,
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por sua enorme responsabilidade na conclusdo de trabalhos de boa qualidade,
que consista em real contribuicdo teérica para determinada area do
conhecimento, na busca de uma literatura especializada respeitavel e
consolidada (NAVES, 2013, p.15-16):

Naves (2013) indica ainda uma sequéncia de doze etapas que um membro de
determinada banca deve seguir para concretizar um bom trabalho de examinador
académico, indo desde a leitura rigorosa de cada parte do texto, até recomendagdes finais
para o pesquisador avaliado. Tudo isso, somado a multiplicidade de tarefas dos docentes
relatadas pela propria autora nesse processo, vai pesar no aumento da sua carga horaria

de trabalho na universidade.

De fato, para perceber essa realidade do docente da UFG, destacamos a carga
horaria lancada pelos professores no SICAD na tabela 31, bem como os dados com base
na padronizacdo de carga horaria, como esta registrado na tabela 34.

Grafico 21 - Total geral anual da carga horaria dos docentes da UFG para
participacdo em bancas / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e da tabela PADRAO. Grafico elaborado pelo autor em 2017.

Além da relevancia desse trabalho para o crescimento académico da universidade,
como destacou Naves (2013), o grafico 21 evidencia, também, que ha um aumento da
carga horaria do docente na UFG para participacdo em bancas, tanto na graduacéo, quanto

na pés-graduacao.
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Quando comparamos os dados das tabelas 31 e 34, referentes a participacdo de
professores em bancas académicas, nas defesas na graduacéo e na pos-graduacéo e em
concursos de professores, de monitoria e na selegdo de bancas da pds-graduacdo, nos
constatamos que os professores trabalham mais do que esta registrado no SICAD, como

¢ 0 caso do professor | como esta registrado na tabela 32.

De fato, para o professor I, os dados confirmam que, em trés anos, 2009, 2010 e
2011, esse profissional teve uma carga horaria maior langcada no SICAD do que na tabela
PADRAO. No entanto, para o professor Il, em todo o periodo de 2005 a 2012 os dados
oficiais foram menores, ou seja, esse docente trabalhou mais do que esta registrado na

sua ficha funcional.

Mas uma vez, essa € uma tendéncia da realidade da maioria dos professores da
UFG, em que o seu trabalho real ndo corresponde aos registros oficiais da instituicao,
embora, em alguns casos, 0s dados do SICAD sejam até superiores aos dados da tabela
PADRAO, como constatamos com o professor |1 com os dados da tabela 32 e com o

professor 11, com os dados da tabela 33.

De forma geral, houve um crescimento da carga horaria de trabalho em bancas,
tanto nos dados do SICAD, quanto na tabela PADRAO, como aponta o grafico 21,
embora 0 aumento da carga horaria padronizada sempre tenha ficado acima dos dados

oficiais em todo o periodo.

Pelos dados temos que nos dois extremos entre 2005 e 2012, a carga horéaria do
SICAD para as atividades em bancas teve um aumento de 25,51 %, enquanto que os dados
da tabela PADRAO mostram um crescimento maior ainda, chegando a 60,35%. Ou seja,
as duas tabelas apresentam um aumento do trabalho do professor entre 2005 e 2012, mas
também percebemos que uma parte importante desse trabalho ndo foi registrada em todo

0 periodo pesquisado.

Por tudo isso, os dados comparativos das tabelas 31 e 34, que registram,
respectivamente, o total da carga horaria do SICAD e da carga horéria padronizada do
docente na participacdo em bancas académicas, de concursos e selecdes entre 2005 e 2012
revelam, mais uma vez, que a maioria dos professores tem um trabalho maior do que

aquele que se apresenta nos registros oficiais da UFG para essa atividade profissional.
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Com efeito, do total dos professores analisados, 62,50% teve, em todo o periodo
registrado no SICAD, uma carga horaria menor do que a trabalhada, usando como
parametro para comparacao a tabela de padronizacéo de carga horaria das atividades em
bancas académicas e nos concursos e sele¢des entre 2005 e 2012 na UFG. Apenas 37,50%
desses professores apresentaram em um ano ou outro 0s numeros registrados no SICAD
maior do que os registrados da tabela PADRAO. Mas em nenhum caso isso aconteceu
em todos 0s anos para esse grupo de professores.

No entanto, para o primeiro grupo de professores, que representa a maioria, em
todos os anos, sem excecdo, a carga horaria oficial foi menor do que a carga horéaria
padronizada, isso para o registro nas atividades das bancas académicas e de concursos e
selecOes. Ou seja, também para esse trabalho especifico, uma parte da acdo docente nao

é revelada nos relatérios oficiais da universidade.

Para os professores 11, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI, ou seja, para a maioria
da amostra, o grafico 22 representa a realidade da sua carga horéria, comparando o
SICAD com a tabela PADRAO, para as atividades das bancas académicas e de concursos
e selecOes, quando os numeros oficiais registrados sdo menores do que 0s nUmeros reais

do seu trabalho docente.

E importante destacar que os dados do grafico 22 séo referentes ao professor Ill,
mas representa, graficamente, a realidade dos outros nove docentes. Ja os dados do
gréfico 23, em que os numeros correspondem ao professor XV, representa a realidade dos
outros professores da amostra para as atividades em bancas académicas e de concursos e
selecdes, quando, em alguns anos, os dados do SICAD foram maiores do que os dados da
tabela PADRAO.

Mas ndo tivemos nenhum caso em que um professor apresentou todo o periodo de
2005 a 2012 com os dados registrados no SICAD para as atividades de bancas sendo
maiores que aos dados da tabela PADRAO. Com efeito, isso aconteceu em um ano ou
outro, mas ndo em todos o0s anos, como registra o grafico 23. No entanto, em relacéo aos
dados padronizados isso aconteceu para todos os professores representados pelo grafico
22, quando, entre 2005 e 2012, os dados padronizados sempre foram maiores do que 0s

dados do SICAD para as atividades de bancas.
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Grafico 22 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor Il
ara carga hordria de participacdo em bancas / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAQ. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

Gréfico 23 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor XV
ara carga horaria de participacdo em bancas / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Gréafico elaborado pelo autor em 2017.

Porém, as atividades profissionais dos professores da Universidade ndo se
restringem ao ensino, a pesquisa e a extensdo, pois estes trabalhadores tém outras
obrigagdes de ordem burocrética, aqui entendidas como as atividades administrativas, que
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consomem horas de suas acOes diarias nas areas de administracdo, coordenacdo e
representacdo. Essa condicdo pode representar um sério desvio de sua fun¢do como
docente e, com isso, no correr dos anos, a perda de sua identidade profissional. Com

efeito, isso acontece porque, segundo Praxedes (2015), o professor:

Membro de comissfes de inquéritos administrativos, autor de inimeros e
indteis relatérios e participante de reunides interminaveis, o professor
universitario tem seu tempo de pesquisa e de ensino roubado. Some-se a tudo
isso 0 tempo dedicado as articulagdes politicas em defesa ou ataque a sanha
competitiva dos pares e encontraremos um pseudo-educador que
precariamente pesquisa, escreve e leciona. Como ja advertia Florestan
Fernandes nos anos setenta, o professor universitario corre o risco de deixar de
ser um investigador, um cientista, para tornar-se um mero funcionario com
horario marcado e ponto para assinar, deixando, assim, embaixo do tapete do
cumprimento das normas a sua covardia, mediocridade e falta de criatividade
(PRAXEDES, 2015, p.1).

Portanto, ao ocupar fun¢Ges administrativas que, a principio, ndo correspondem a
sua formacdo profissional de origem, o professor, além de estar aumentando a carga
horéria de trabalho, pode, também, estar perdendo a sua identidade como docente. 1sso
porque, pela analise dos relatdrios oficiais da UFG, temos comprovado que esse trabalho
a mais representa, em alguns casos, até mais horas de trabalho na burocracia do que nas
atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo, como aponta o grafico 31, que destaca o

professor V da nossa amostra.

De fato, para as atividades de administracdo, como esta na tabela 35, esta
registrado muitas horas dispendidas pelos docentes em reunides da graduacdo e da Pds-

graduac&o, nas reunides por Area de cada curso e nas reunides dos Orgdos Superiores.

Essa maior carga de trabalho ndo sera diferente para as atividades de
Coordenacéo, na qual temos as seguintes possibilidades de atividades para os docentes:
Coordenacdo e Vice-Coordenacdo de Pesquisa, Presidente e Vice-Presidente de Interacdo
com a Sociedade, Comité Editorial de Revista Académica, Comissdo de Avaliacdo
Docente, Comissio de Eventos, Coordenacio de Area, Comité de Etica, Ntcleo Docente
Estruturante, Coordenacdo e Vice-Coordenagdo de Graduacdo, Coordenacdo e Vice-
Coordenagdo de PoOs-Graduacdo, Direcdo de Faculdade, Vice-Direcdo de Faculdade,

participacdo em Comissdes de Trabalho e Coordenacédo e Supervisdo de Estégio.

Para as atividades de representacdo temos aquelas externas em nome da UFG e as
internas no CONSUNI, no CEPEC, na FUNAPE, no PIBIC, na Biblioteca, e a
representacdo docente em 6rgéos colegiados da UFG.
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Os dados da tabela 35, que contém os registros do SICAD, nos da uma dimenséo
mais precisa da carga horaria dispendida pelos docentes nessas atividades burocraticas.
No entanto, é na tabela 38, com os dados padronizados, que também registra as atividades
de administracdo, coordenacao e representacdo, que temos uma dimenséo mais precisa de
quanto trabalho o professor executa de carga horaria a cada ano, porém, esse trabalho

também ndo aparece nos registros oficiais.

S&o atividades que, com certeza, consomem muitas horas de trabalho dos
professores. Essa condicéo profissional contribui para intensificar o seu trabalho na UFG,
como esta registrado na tabela 35, com dados do SICAD e na tabela 38, com os dados
padronizados. Mais uma vez, com 0s dados padronizados, percebe-se que nem todo
trabalho do professor é registrado, escondendo a real condicéo da sua atividade docente
no que diz respeito a sua carga horaria total anual de trabalho nas atividades burocraticas

da Universidade, como demonstra o grafico 24.

Grafico 24 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO para carga
horéria de administracéo, coordenacdo e representacdo na UFG / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Grafico elaborado pelo autor em 2017.

Porém, tanto para os dados registrados no SICAD, quanto para 0S nUmeros
padronizados, tivemos um aumento da carga horaria de trabalho do professor entre 2005
e 2012, sendo em 44,56% para os dados oficiais, e 23,32% para os dados da tabela
PADRAO.
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Separadamente, vejamos o caso do professor I, conforme tabela 36. Em quatro
anos analisados (2006, 2007, 2011 e 2012) o professor | trabalhou mais do que aparece
nos registros oficiais, com um percentual de 33,34% de trabalho a mais nesses anos. Por
outro lado, em dois anos (2009 e 2010), ele ndo teve nenhum registro de atividades
administrativas e em outros dois anos (2005 e 2008), os dados do SICAD foram maiores

do que a tabela PADRAO, dados que est&o registrados no grafico 25.

Grafico 25 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor I para
carga horaria na participacdo em atividades de administracdo, coordenacao e
representacao / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAQ. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

Portanto, para o professor I, entre 2005 e 2012, prevalecem os dados
padronizados, ou seja, esse profissional trabalhou mais do que os dados oficiais
registraram. Mais uma vez, se analisarmos todos os professores, essa realidade vai se
confirmar para a grande maioria deles. Ou seja, a carga horaria real de trabalho dos
docentes de UFG, também para as atividades de administracdo, coordenacdo e

representacdo, ndo corresponde ao que aparece nos relatorios oficiais da Universidade.

Para o professor Il, apenas no ano de 2007 os dados do SICAD sdo maiores do
que os dados da tabela PADRAO, no entanto, atingindo um percentual de apenas 5,26%

a mais, como mostra o grafico 26. Nos outros anos, os dados oficiais sdéo menores do que
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os dados padronizados, e estdo assim distribuidos, em uma escala de menor para maior
de carga horéria dispendida nas atividades de administracdo, de coordenacdo e de
representacdo, mas ndo langada no SICAD: 85,09% em 2005, 100,00% em 2088,
197,37% em 2012, 197,89% em 2006 e 220,00% em 2011. E importante registrar que nos

anos de 2009 e 2010, o professor Il ndo registrou participacao nas atividades burocraticas.

Gréfico 26 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor |1 para
carga horaria na participacdo em atividades de administracdo, coordenacdo e
representacdo / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

Esses dados gerais que envolvem as atividades dos docentes no ensino, na
orientacdo, na pesquisa, na extensdo, na participacdo em bancas e em atividades
burocraticas, demonstram que os professores da UFG trabalham além do que consta nos

registros oficiais da universidade.

Ou seja, na sua grande maioria, 0 docente, ao desenvolver a sua atividade
profissional, seja no ensino, na pesquisa, na extensao e ainda nas atividades burocréticas
da instituicdo, tem um “mais trabalho” que ndo estd computado nas estatisticas oficiais,

como ficou constatado nas tabelas e graficos apresentados e analisados anteriormente.
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Para nos, essa ¢ a comprovacdo da intensificacdo do trabalho do docente no
desenvolvimento da sua atividade profissional. Essa condigéo social do professor como
afirmamos nos capitulos anteriores, faz parte de um contexto maior de transformagdes no
capitalismo com reflexos no mundo do trabalho, sendo fundamental para um aumento da

carga horaria dos professores das universidades brasileiras.

4.1. Analise da evolucéo da carga horaria total anual de trabalho do docente da UFG

Vejamos mais uma analise comparativa, tendo como referéncia o total geral anual
da carga horéaria do docente da UFG entre 2005 e 2012, com os dados do SICAD e da
tabela PADRAO, mostrando que os dados padronizados s&o superiores aos dados oficiais,
como esta expresso no gréfico 27.

Grafico 27 - Carga horaria total anual do docente da UFG /2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e da tabela PADRAOQ. Grafico elaborado pelo autor em 2017.

Nos dados da tabela 39, computamos a carga horaria anual do docente nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, além das orientagdes académicas na graduacgéo

e na po6s-graduacao, da participacdo nas bancas de orientacdo desde a iniciagéo cientifica
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até o doutoramento e nas bancas de concursos e selecBes da universidade. Também esta

computada a carga horéria anual para o trabalho burocratico na parte administrativa.

De forma geral observamos que para a maioria dos professores, a carga horaria
total anual registrada no SICAD é menor do que a carga horéria utilizada pela tabela
PADRAO.

Vejamos o primeiro caso do professor |1, como exposto na tabela 40, que apresenta
uma comparacao entre a carga horaria total anual registrada pelo docente nos documentos
oficiais da universidade e a carga horaria padronizada pela tabela PADRAO. Esse caso é
um bom exemplo de como o SICAD ndo demonstra a real condi¢ao da carga horéria do
professor trabalhada na UFG a cada ano.

Com efeito, em todo o periodo analisado, o professor Il estad sempre trabalhando
mais do que é registrado nos relatorios oficiais da UFG, encobrindo a real condicédo de
trabalho desse docente. Em 2010, esse mesmo professor registrou no seu SICAD um total
de apenas 600 horas para as atividades do seu estagio pds-doutoral na Franca e 1280 horas
em 2011, enquanto que na tabela PADRAO a quantidade a ser registrada é de 1760 horas

por ano.

O Gréfico 28 mostra essa discrepancia com mais clareza. Pela analise dos dados
oficiais registrados nos documentos da UFG, afirmamos que eles ndo correspondem a
realidade do trabalho do professor na Instituicdo. Ou seja, o professor trabalha mais do

que aparece no SICAD.

No entanto, se para o professor Il, em todo o periodo analisado constatamos que
0 seu trabalho real ndo aparece no SICAD, o que corresponde a realidade da maioria dos
professores da UFG, a tabela 41 mostra que o professor | representa uma exce¢do no
universo da pesquisa. Para esse docente, em seis dos oito anos analisados para o periodo
de 2005 a 2012, os dados do SICAD estdo maiores do que os dados padronizados. O

gréfico 29 nos da uma visualizacdo melhor dessa realidade.

Os dados do professor I, na verdade, representam uma minoria no NOSSo universo
pesquisado. De fato, apenas o professor VII vai apresentar 0 mesmo resultado que o
professor I, ou seja, entre 2005 e 2012, seis anos serdo registrados com dados do SICAD

maior do que a tabela PADRAO. Depois temos os professores 1V, VI e VIII, em que
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apenas um ano de todo o periodo analisado, os nimeros oficiais foram maiores do que 0s

dados padronizados.

Grafico 28 - carga hordria total anual do professor I / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e da tabela PADRAO. Gréafico elaborado pelo autor em 2017.

No mais, a carga horaria da tabela PADRAO é sempre maior para todos os outros
professores pesquisados da nossa amostra, como esta registrado no grafico 28,
comprovando que para esses profissionais, parte do seu trabalho total ndo aparece nos

registros oficiais da UFG.

De fato, tende a prevalecer os dados do grafico 28 sobre os dados do grafico 29,
sendo que estes caracterizam a minoria no conjunto dos trabalhadores docente na UFG.
Enfim, temos a prevaléncia de uma quantidade de trabalho do docente que ndo é
registrada no SICAD, um trabalho a mais, um “mais trabalho” que ndo aparece para a
comunidade académica e, com isso, ndo sendo possivel ter uma clareza da real condicao

do trabalho docente na universidade.

Dessa forma, dificultando constatar com maior rigor e veracidade a quantidade de
trabalho dispendida pelos professores e distribuida nas diferentes atividades ao longo do
ano de trabalho, temos caracterizado, a partir dos dados levantados por essa pesquisa, a

intensificacdo do trabalho docente na instituicdo.

190



Grafico 29 - Carga horaria total anual do professor 1/ 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e da tabela PADRAO. Grafico elaborado pelo autor em 2017.

Outra constatacdo significativa a partir da analise dos dados é que o trabalho
docente desenvolvido com as atividades de administragdo, coordenacéo e representacao,

ocupa muito tempo desse profissional.

Vejamos o exemplo do professor V, que esta reproduzido em ndmeros nos
gréaficos 30 e 31. Quando comparamos a sua carga horaria lancada no SICAD com aquela
da tabela PADRAO para as atividades de ensino e para as atividades burocréticas,
percebemos que uma parte significativa do seu trabalho esté destinada para estas, embora

as atividades de ensino também tenham crescido.

Constatamos que nos anos de 2008 e 2009, com base nos dados padronizados
como consta no gréafico 31, esse professor trabalhou mais na burocracia do que no ensino,

embora esse trabalho burocratico a mais ndo tenha aparecido no seu SICAD.

Essa € uma tendéncia que constatamos com aproximadamente todos 0s
professores analisados da nossa amostra, embora em um ou outro caso isso possa ndo
ocorrer. Portanto, concluimos que o trabalho nesse setor tende a ocupar muito tempo do
professor 0 que, em alguma medida, atrapalha as suas atividades esséncias na

Universidade que sdo o0 ensino, a pesquisa e a extensao.
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Grafico 30 - Dados do ensino e administrativo do professor V registrado no

SICAD /2006 a 2012.
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Fonte: PRODIRH/SICAD. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

Grafico 31 - Dados do ensino e administrativo do professor V na tabela
PADRAO /2006 a 2012
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Fonte: Tabela PADRAO. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

Essa comparacéo que fizemos com o professor V, demonstrada nos graficos 30 e
31, é, mais ou menos, a realidade dos docentes da UFG da nossa amostra no periodo de
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tempo da nossa pesquisa. Com efeito, comprovamos, em dados, o mais trabalho docente

na Instituicdo, reafirmando a intensificacdo da sua prética profissional.

Para o professor VI, analisando a carga horaria total anual, essa analise fica mais
evidente ainda, como constatamos no Gréfico 32, quando uma parte significativa do seu
trabalho ndo aparece nos relatorios oficiais da UFG. De fato, apenas em 2007 é que a
carga horaria anual total lancada no SICAD foi maior do que os dados da tabela
PADRAO.

Grafico 32 - Carga horaria total anual do professor VI / 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e da tabela PADRAQ. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

Mais uma vez afirmamos que esses dados expressos nas diversas tabelas e graficos
acima, representam o quadro mais geral dos professores da UFG, ou seja, eles estdo
trabalhando mais do que os registros oficiais computam. Com efeito, isso, de alguma
maneira, esconde o “mais trabalho” dos docentes na universidade, impedindo a instituicdo

de perceber a condicdo real desse trabalho que vem se intensificando ao longo dos anos.
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4.2. Andlise comparativa da carga horaria do docente da UFG por area de
conhecimento

Outra analise que podemos fazer para detectar esse mais trabalho dos professores
da UFG é sobre a carga horéaria dispendida pelo docente por cada &rea de conhecimento,
seja no ensino, na pesquisa, na extensdo, ou ainda nas atividades de orientagdo, na

participacdo em bancas e nas atividades burocraticas.

Das oito grandes areas do conhecimento definidas pelo CNPg, nds vamos
trabalhar com sete delas: Ciéncias Exatas e da Terra (CET); Ciéncias Bioldgicas (CB);
Engenharias (ENG); Ciéncias da Saude (CS); Ciéncias Agrarias (CA); Ciéncias Humanas
(CH) e Linguistica, Letras e Artes (LLA).

Observando essas grandes areas do conhecimento de atuacdo dos professores,
constatamos que, em geral, elas tiveram um crescimento da carga horéria de trabalho
docente entre 2005 e 2012.

Grafico 33 - Carga horaria de ensino anual no SICAD por area de
conhecimento / 2005 e 2012.

2.000

1.800

1.600

1.400 ¥ — -

1.200 -+ m -

1.000 — 2005
800 2012

600

400

200 y—

O T T T
CET CcB ENG CS CA CH LLA

FONTE: PRODIRH/SICAD. Grafico elaborado pelo autor em 2017.
Analisando os dados da tabela 42 e observando o grafico 33 que representam 0s

nameros registrados no SICAD, afirmamos que a carga horéaria total do ensino por area

de conhecimento teve um crescimento de 21,02% entre 2005 e 2012, embora com
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variacdes até maiores nos anos intermediarios. Das sete areas pesquisadas, cinco delas
tiveram um crescimento da carga horéria no periodo.

A mesma condicdo se apresenta quando analisamos os dados da tabela 43, que
contém os dados padronizados. Mais uma vez, para cinco areas do conhecimento
registramos um crescimento da carga horaria de trabalho dos professores da UFG, com
17,41%, embora o indice de crescimento tenha sido menor do que nos dados oficiais. O
gréafico 34 aponta esse crescimento por area para o0 ensino para 0s anos de 2005 e 2012.

Gréafico 34 - Carga horéaria de ensino padrdo por area de conhecimento / 2005
e 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD. Grafico elaborado pelo autor em 2017.

Em situacdo muito proxima a realidade do ensino, que é o aumento da carga
horéaria anual de trabalho, vai ser também a do trabalho docente nas atividades de
orientacdo por area de conhecimento. Mais uma vez teremos um aumento da carga horaria
no periodo de 2005 a 2012 e, mais uma vez, tanto nos dados do SICAD, quando nos dados
da tabela PADRAO, o professor tera a sua carga horéria de trabalho aumentada em cinco
das sete areas de conhecimento, como esté registrado nos dados da tabela 44 e no grafico
35.
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Grafico 35 - Carga horaria de orientagdo registrada no SICAD por area de
conhecimento / 2005 e 2012.
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Fonte: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

De fato, para os dados oficiais esse crescimento foi de 16,00% entre 2005 e 2012,
enguanto que para os dados padronizados, 0 aumento de carga horaria de trabalho para
orientacdo foi de 31,08%.

Portanto, comparando as tabelas 44 e 45, constamos um “mais trabalho” dos
professores do UFG também para as atividades de orientacdo e mais, que em média, quase
um terco dessa carga horaria de trabalho nem aparece nos registros oficiais da Instituicao.

Também para as atividades de pesquisa, 0 docente da UFG vai trabalhar mais e,
também, ndo vai registrar todo esse trabalho. De fato os dados demostram que houve um
aumento da carga horéria total da pesquisa registrada no SICAD dos professores entre
2005 e 2012, saltando de 3.105 para 5.710 horas, um crescimento no geral de 83,90% no
periodo. No entanto, quando analisamos separadamente as sete areas de conhecimento
definidas pelo CNPq, nés constatamos que houve uma excecdo, pois para as ciéncias
humanas (CH) isso ndo aconteceu, embora com uma diferenca de apenas 0,73%,
conforme esta demonstrado no gréafico 36.

Ainda para as atividades da pesquisa, agora com os dados da tabela PADRAO no
periodo de 2005 a 2012, constatamos um crescimento geral de 20,68% da carga horaria
dos docentes, menor do que os dados oficiais do SICAD, que foi de 83,90% para 0 mesmo

periodo de tempo. Porém, nos dois casos, registramos o aumento da carga horaria de
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trabalho do professor, contribuindo para intensificacdo da sua atividade profissional,
embora 20,68% do total dessa carga horaria ndo aparegcam nos relatorios oficiais da
Universidade.

Grafico 36 - Carga horaria de pesquisa anual no SICAD por area de conhecimento /
2005 e 2012
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FONTE: PRODIRH/SICAD. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

No entanto, o podemos tirar desses nUmeros € que, mesmo com o crescimento Nos
dados do SICAD sendo maior do que os dados da tabela PADRAOQ, quando confrontamos
com os dados oficiais, contatamos que o professor ndo pode registrar uma parte
importante da sua carga horéria de pesquisa, chegando a 86,80% de diferenca em 2005,
a maior do periodo, uma realidade que vai se repetir em todos 0s anos subsequentes, como
se segue: em 2006 com 51,52%, em 2007 com 70,26%, em 2008 com 58,85%, em 2009
com 71,23%, em 2010 com 61,41%, em 2011 com 45,05% e em 2012, 0 menor indice,
com 22,59%.

Enfim, quando analisamos esse crescimento das atividades de pesquisa por area,
também percebemos esse aumento da carga horaria dos professores no periodo de 2005
a 2012, exceto para a area das Ciéncias Humanas, que teve uma queda de apenas 2 horas
entre os dois anos limites do nosso recorte temporal, de acordo com o gréafico 36.

Por outro lado, quando analisamos o aumento geral da carga horéria de trabalho
do docente nas atividades de pesquisa, percebemos que em todo o periodo, os dados
oficiais foram menores do que os dados padronizados, como aponta o grafico 37, o que
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nos da uma dimensdo melhor desse aumento de trabalho para o professor da UFG no
periodo de 2005 a 2012, ou seja, um mais trabalho ndo registrado pelos docentes da
Universidade.

Grafico 37 - Total geral da carga horaria de pesquisa no SICAD e na tabela PADRAO
2005 a 2012.
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Fonte: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Grafico elaborado pelo autor em 2017.

Para a nossa andlise da carga horéria total anual dispendida pelo professor da UFG
com a extensdo entre 2005 e 2012, compilamos apenas os dados do SICAD. As atividades
de extensdo é a que mais apresenta espagos vazios, conforme ao dados da tabela 48, o que
significa que muitos professores ndo apresentaram projetos de extensdo no periodo da
nossa anélise.

Mesmo por area fica uma organizacdo irregular, devido aos anos em que nao
foram apresentados projetos de extensdo. No entanto, se observarmos a carga horéaria total
geral em todo o periodo, constatamos que houve um crescimento de 150,45% dessas
atividades desenvolvidas por parte dos professores. Podemos considerar ainda que, das
sete &reas de conhecimento analisadas, em cinco delas foi verificado esse aumento da

carga horaria, como registra o grafico 38.
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Grafico 38 - Carga horaria de extensao por area de conhecimento registrada no
SICAD / 2005 e 2012.
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Fonte: PRODIRH/SICAD. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

Portanto, no geral, podemos afirmar que o docente da UFG também teve a sua
carga horaria de trabalho aumentada entre 2005 e 2012 para as atividades de extensao.
Essa mesma condicdo ja foi registrada para as atividades de ensino, de orientacdo e de
pesquisa, como demonstramos nas tabelas e graficos anteriores.

A tabela 48 nos aponta também que apenas trés areas de conhecimento
apresentaram projeto de extensdo em todo o periodo analisado: Ciéncias da Salde,
Ciéncias Agrarias e Ciéncias Humanas. As outras em um ano ou mais, nao registraram
atividades de extenséo no SICAD.

Na analise da carga horaria dispendida pelo docente nas atividades das bancas
académicas, de concursos e/ou selecdes, temos, no geral, com dados do SICAD, um
aumento de 25,51% entre 2005 e 2012, enquanto que na tabela PADRAO esse aumento
foi de 106,58%. Por area de conhecimento esse aumento de carga horaria também vai
aparecer.

De fato, das sete areas investigadas, cinco tiveram um crescimento de carga
horéaria para atividade em bancas quando utilizados os dados do SICAD. Ja para os dados
da tabela PADRAO, todas as areas de conhecimento apresentaram um crescimento da

carga horaria do professor entre 2005 e 2012.
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O grafico 39 apresenta uma comparacgédo entre os dados do SICAD e da tabela
PADRAO por area de conhecimento nas atividades de bancas no ano de 2011, que foi o
ano de maior aumento de carga horaria para essa atividade no SICAD em todo o periodo
de 2005 e 2012.

Os dados comprovam esse crescimento da carga horaria para as duas tabelas, bem
como uma carga horaria maior para os dados padronizados para a maioria das areas.
Entdo, também para as atividades em bancas e por area, o professor trabalhou a mais, seja
nos numeros oficiais, ou nos numeros da tabela PADRAO. O grafico 40 mostra esse
crescimento especificamente para a area das Ciéncias Humanas que foi a que apresentou

a maior carga horéria para as atividades de bancas em todo o periodo.

Grafico 39 - Carga hordria total em bancas por area de conhecimento no SICAD e na
tabela PADRAO / 2011.
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FONTE: Fonte: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.
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Grafico 40 - Carga horaria total em bancas para as Ciéncias Humanas no
SICAD e na tabela PADRAO / 2005 a 2012.
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Fonte: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

Uma altima varidvel de anélise para perceber a intensificacdo do trabalho docente
na UFG é quando comparamos a carga horaria total anual dos professores entre 2005 e
2012, por area de conhecimento, como esta registrado nos dados das tabelas 51 e 52 para
as atividades de administracdo, coordenacdo e representacdo. Pelos numeros, constatamos
que, em todas elas, os dados da tabela PADRAO sdo maiores do que os dados do SICAD,
exceto em 2007 para as Ciéncias Bioldgicas e 2006 para as Engenharias.

No mais, em todas as outras areas do conhecimento em todos os anos, 0s dados
padronizados sdo maiores do que os dados oficiais. Podemos ver essa realidade
demonstrada nos graficos 41 e 42. Ou seja, também por cada &rea de conhecimento, existe
uma carga horaria de trabalho dos professores em atividades burocraticas que nao aparece
nos registros da Universidade.

No geral, os nimeros do SICAD mostram um crescimento 44,56% da carga
horéria para essas atividades, pois em 2005 elas somavam um total de 2.392 horas e em
2012 esse valor chegou a 3.458 horas de trabalho burocratico. Também os dados
padronizados apresentaram um crescimento da carga horaria total chegando a 23,32%,
um indice menor do que o crescimento oficial, mas uma carga horaria que ndo aparece

nos registros da Instituicéo.
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Grafico 41 - Carga horaria de administracao registrada no SICAD por area
de conhecimento / 2005 e 2012.
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Fonte: PRODIRH/SICAD. Grafico elaborado pelo autor em 2017.

Gréafico 42 - Carga horaria de administracdo registrada na tabela PADRAO
por area de conhecimento / 2005 e 2012.
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Fonte: Tabela PADRAO. Gréfico elaborado pelo autor em 2017.

No mais, para a maioria das areas do conhecimento em todos os anos, os dados
padronizados tende a serem maiores do que os dados oficiais. Ou seja, também por cada
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area de conhecimento, existe uma carga horéria de trabalho dos professores que nédo
aparece nos registros da Universidade.

De qualquer maneira, analisando os dados das duas tabelas, 51 e 52, constatamos
um aumento do trabalho do professor para as atividades burocraticas entre 2005 e 2012,
uma intensificacdo da sua atividade profissional captada, tanto pelo SICAD, quanto pela
tabela PADRAO.

Uma altima analise por &rea de conhecimento que podemaos fazer € relacionando
a carga horaria total de trabalho do professor da UFG entre 2005 e 2012. Os dados das
tabelas 53 e 54 mostram que houve um crescimento geral da carga horéaria de trabalho
tanto para os registros do SICAD, quanto da tabela PADRAO.

De fato, em 2005, esse valor chegou a 22.806 e em 2012 ele estava em 26.234,
um aumento de 15,05% para os dados oficiais. Ja para os dados padronizados, 0 aumento
foi um pouco maior, chegando a 16,98%, passando de 41.426 horas de trabalho em 2005,
para 48.459, em 2012.

Com efeito, o gréfico 43 nos da uma dimenséo visual da nossa afirmacao quando
comparamos dos dados oficiais com a tabela PADRAO, tendo como referéncia a area de
Ciéncias Exatas e da Terra no periodo de 2005 a 2012.

Os dados revelam que houve uma queda na carga horéria total anual dos
professores dessa area. Isso foi constatado tanto nos dados do SICAD, quanto nos dados
da tabela PADRAO. Mas, para 0 que interessa ao nosso objeto de analise, mesmo quando
essa queda € registrada, o professor continua omitindo parte do seu trabalho dos relatérios
oficiais, ou seja, trabalhando mais do que é registrado no SICAD.

Essa vai ser a realidade das outras areas do conhecimento, como apontam os dados
das tabelas 53 e 54 e o grafico 43, com uma pequena excec¢do para as Ciéncias Bioldgicas
em 2007 e para as Engenharias em 2006, quando os dados do SICAD foram maiores que
a tabela PADRAO, como aponta o grafico 44,

Comparando os graficos 43 e 44, podemos afirmar que o primeiro representa a
realidade proxima de mais quatro areas do conhecimento: Ciéncias da Saude, Ciéncias
Agrérias, Ciéncias Humanas e Linguistica, Letras e Artes; e o segundo é semelhante as

Engenharias.
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Grafico 43 - Carga horaria total das Ciéncias Exatas e da Terra / 2005 a 2012.
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Fonte: PRODIRH/SICAD e da tabela PADRAQ. Gréfico elaborado pelo autor EM 2017.

Grafico 44 - Carga horaria total das Ciéncias Biolégicas / 2005 a 2012.
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Fonte: PRODIRH/SICAD e da tabela PADRAO. Grafico elaborado pelo autor em 2017.

Enfim, quando analisamos os numeros registrados no SICAD ou na tabela

PADRAO para as atividades académicas na graduacio e na pos-graduacio de ensino, de
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orientacdo, de pesquisa, de extensdo, da participacdo em bancas e das praticas

burocraticas, constatamos que houve um aumento do trabalho docente entre 2005 e 2012.

Além disso, uma parte importante desse trabalho nem apareceu nos relatérios
oficiais da UFG, quando padronizamos o langamento da carga horaria de trabalho do
docente. Isso mostra que muito mais trabalho foi executado pelo professor, mas que é
ignorado pela administracdo da instituicdo, embora tenha contribuido no processo de

intensificacdo do trabalho docente na Universidade Federal de Goias.
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CONSIDERACOES FINAIS

A intensificacdo do trabalho supfe fazer a mesma coisa mais
rapidamente. Contudo, o processo de intensificacdo provoca a
degradacdo do trabalho ndo s6 em termos de qualidade da
atividade, mas também da qualidade do bem ou do servico
produzido. Confrontados com a falta de tempo, os trabalhadores
limitam a atividade em suas dimensGes centrais, que seriam
manter o controle da turma e responder aos dispositivos
regulatorios. Vale ressaltar que o sofrimento no trabalho,
associado ao adoecimento em estudos especificos, esta sempre
ligado a um conflito entre a vontade de bem fazer o seu trabalho,
de acordo com as novas regras implicitas da profissdo, e a
pressdo que os leva a certas regras para aumentar a sua
produtividade (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p.366).

A citacdo acima nos remete a ideia do trabalho docente como sofrimento, como
sobrecarga, e ndo como atividade criativa, portanto alienada. O aumento da carga horaria
de trabalho contribuiu para intensificar a atividade profissional, mas ndo melhorou a
qualidade do produto final. As politicas publicas, mais preocupadas com 0s numeros,
expandiram o0 ensino e com isso, seja na sala de aula ou na producdo académica,
comprometeram a qualidade da educacéo, porque o professor, sobrecarregado, executa as
suas atividades sempre no limite das suas forcas fisicas, por isso, também, o seu maior

adoecimento.

Com efeito, em nome da pressa, de uma formacdo rapida do discente na graduacao
e na pds-graduacdo e do produtivismo académico, o trabalho docente foi intensificado.
Na perspectiva da totalidade e em um processo dialético, essa proposta visava atender as
demandas do mercado em um momento de reestruturacdo do capital, de transformacoes
significativas no processo de producdo capitalista e de novas relagdes culturais com
revolucdo informacional. Esse processo influenciou em mudancas significativas no
mundo do trabalho, sem, contudo, mudar a sua esséncia, pois que a exploracdo pelo

capital ndo foi suprimida.

Assim, ao chegar nesse ponto do trabalho, nos convencemos de que o capitalismo
passa por uma crie sem precedentes e precisa retirar do trabalho a sua sobrevivéncia,
como analisamos no primeiro capitulo. Essa realidade afeta negativamente a condicao de
vida do trabalhador em geral e, particularmente do professor, precarizando e

intensificando a sua atividade profissional.
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Com base nessa perspectiva foi que afirmamos nas consideraces iniciais da tese
que o proposito central da pesquisa era buscar compreender a relacdo da intensificagao
do trabalho docente na Universidade Federal de Goias (UFG), entre 1996 e 2012, com as
recentes transformacdes do capitalismo, bem como com as implicacdes dessas mudancas
nas reformas do ensino superior publico federal, e os reflexos dessa realidade, nas

atividades dos professores na Universidade.

De fato, ao analisar 0 aumento da carga horéria trabalho do docente da UFG para
a amostra selecionada, comprovamos a intensificacdo da sua atividade profissional. Para
todas as atividades académicas analisadas, que foram o ensino, a orientacdo, a pesquisa,
a extensao, os produtos e participacdo em eventos cientificos, a composicao de bancas e
as préaticas burocraticas, em geral, o professor passou a trabalhar mais na Universidade
apos as reformas neoliberais de 1990 e da sua reestruturacdo na primeira década do século
XXI.

Esse processo tem ligagdo com um contexto global de acumulacdo flexivel do
capital nas ultimas cinco décadas, a partir da revolucao informacional e de novas relacdes
de producédo e de trabalho, mas sempre assentada na producdo de mercadorias para o

mercado e na exploragéo do trabalho pelo capital.

Na concepcdo hegemodnica dessa perspectiva tedrica, € consenso que vivemos
ainda no capitalismo e ndo em um pds-capitalismo, mas em uma condi¢do p6s-moderna,
com novas determinac@es sociais, de producéo e de trabalho. No entanto, essa realidade
ndo mudou aquilo que é essencial na relacdo entre capital e o trabalho, que é a extracdo

de mais-valia.

Com efeito, as condi¢bes do trabalhador pioraram com a precarizacdo e a
intensificacdo do seu trabalho. O desemprego estrutural, a terceirizagdo, o contrato
temporario, a subcontratacao, dentre outras situac6es de degradacéo do trabalho humano,

potencializaram esse quadro ja desolador para os trabalhadores.

De maneira geral, o capital para continuar sobrevivendo, teve que se refazer e
nesse processo dialético, se alimentou da riqueza produzida pelo trabalho, ampliando a
exploragdo capitalista em patamares inéditos e, para isso, contou com inovagoes

tecnologicas cada vez mais significativas.
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Esse processo foi decisivo para o aumento da produtividade capitalista, mas, por
outro lado, esta diretamente ligado a degradacdo do trabalho e as consequéncias para a
classe trabalhadora. Por isso mesmo, se por um lado tivemos a producédo global cada vez
maior, gerando uma riqueza mundial sem precedentes, por outro, o nivel da pobreza

planetaria atingiu patamares inéditos.

No segundo capitulo analisamos essa realidade na educacdo do Brasil, com uma
visdo tedrica norteadora: em toda a historia da educacdo brasileira prevaleceu uma
perspectiva privatista na educacdo nacional, mesmo quando o Estado passou a intervir
com as reformas getulistas ap6s a década de 1930. Esse processo se aprofunda apos a
aprovacao da primeira LDB de 1961, ganha consisténcia no periodo militar e se consolida
definitivamente com a atual LDB de 1996, tudo no contexto de se adequar as recentes

transformag6es no mundo do capital.

Esse processo se agrava no contexto atual com o projeto neoliberal e com as
recentes transformacdes no capitalismo, que reforma o ensino superior para adequa-lo ao
capital. Como consequéncia, teremos 0 aumento da carga horaria de trabalho docente com
a expansdo do ensino superior para atender as demandas do capital. Isso leva a piora das
condigdes de trabalho do professor nesse contexto, contribuindo para intensificar e
precarizar o trabalho em geral e, particularmente, o trabalho do professor.

Para entender esse processo de privatizacdo do ensino superior, bem como a sua
reestruturacdo, no terceiro capitulo analisamos a instalacao e expansao do ensino superior
em Goias com foco na UFG e a relacdo desse processo com as condi¢des de trabalho do
professor. Para tanto, utilizamos como fonte de pesquisa e analise, todos os relatérios de
Gestdo da Universidade entre 2003 e 2012, bem como documentos oficiais do MEC

referente a politica da reestruturacdo das universidades federais brasileiras.

Demonstramos que a expansdo da UFG foi significativa, tanto em relacdo a
quantidade de cursos, quanto em relagdo & quantidade de alunos e que isso implicou na
intensificacdo do trabalho docente. Demonstramos, também, como o trabalho do
professor foi intensificado nesse contexto de expansdo da UFG, relacionado as recentes
transformacdes do capitalismo e dos diversos programas de governo para o setor da
educacao superior, tendo como referéncia 0 aumento da carga horéria de trabalho do
professor no ensino, na orientagdo, na pesquisa, na extenséo, na participagcdo em bancas

e nas atividades burocraticas.
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Empiricamente, utilizamos os dados registrados no SICAD pelos professores.
Ficou comprovado que, em geral, a maioria dos docentes teve um aumento da sua carga
horéria de trabalho entre 2005 e 2012. Esse dado fica ainda mais significativo quando
usamos a tabela de carga horaria padronizada para analise dessa evolucdo da atividade do

professor da UFG.

Retornando ao grafico 27 e a tabela 39, que, de 2005 a 2012, exp0e a carga horaria
total anual do docente da nossa amostra, temos uma visdo mais clara dessa nossa
afirmacgdo. O professor de todas as areas do conhecimento teve a sua carga horaria de
trabalho aumentada, tanto em relacdo aos dados oficiais do SICAD, quanto em relagéo

aos dados padronizados para a sua carga horaria.

No entanto, percebemos que uma parcela importante do seu trabalho ndo aparece
nos relatorios oficiais da UFG. Além de ter o seu trabalho intensificado, o docente ainda
n&o tinha autorizacdo para registrar parte da sua atividade profissional, isso porque havia
um limite para o registro da sua carga horaria, mesmo que elas fossem trabalhadas, o que

de fato aconteceu.

De fato, a carga horéaria do professor cresceu em todo o periodo e se pegarmos
como referéncia os dois anos limites, ou seja, 2005 e 2012, nds constatamos um aumento
geral da carga horaria de 15,03% para os dados registrados no SICAD. Esse aumento foi
de 16,98% para os dados da tabela PADRAO. Ou seja, nas duas sequencias de nlimeros

sobre a carga horaria, tivemos um aumento do trabalho docente da UFG.

No entanto, a avaliacdo fica mais expressiva quando observamos que existe uma
quantidade de carga horaria que nem aparece nos relatérios da Universidade. Com efeito,
usando os dados da tabela 39, elaboramos os percentuais do grafico 45, retratando as
diferencas de trabalho entre o SICAD e a tabela PADRAO.

Com efeito, o grafico 45 demonstra dados em percentual com variacdo entre
75,76% e 95,54% de carga horaria trabalhada, mas néo registrada, o que nos da uma
clareza dessa realidade afirmada acima. Do menor para 0 maior indice temos: em 2006
com 75,76%, em 2011 com 78,26%, em 2005 com 81,65%, em 2007 com 82,75%, em
2008 com 84,38&, em 2012 com 84,72%, em 2010 com 87,35% e em 2009 com 95,54%.
Ou seja, em todo o periodo, o professor trabalhou mais do que registrou no seu SICAD,

com todos os indices superiores a ¥ da carga horéria total do docente.
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Grafico 45 - Diferenca percentual de carga horaria do SICAD com a tabela
PADRAO do docente da UFG - 2005 a 2012.
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FONTE: PRODIRH/SICAD e da tabela PADRAO. Grafico elaborado pelo autor em 2017.

Com todos esses dados estatisticos e com a base tedrica apresentada nos quatro
capitulos da tese, podemos afirmar que o professor teve o seu trabalhado afetado com as
recentes transformacdes do capitalismo. Ele passou a trabalhar mais e em condicdes
obscuras, afinal, parte da sua atividade nem aparece nos relatoérios oficiais. Por tudo isso,
ratificamos a nossa tese apresentada nas consideracgdes iniciais, de que o professor, nesse

contexto, teve o seu trabalho intensificado.

210



REFERENCIAS

ADORNO, Theodor. Educacéo e Emancipacéo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

AGUIAR, Gustavo Ricciardi Fabregas de. A Educacdo nos governos Lula e FHC:
transformacdo  ou  continuismo?  Campinas/SP,  2011.  Disponivel em
www.histdbr.fe.unicamp.br, acesso em 29/05/2015.

ALEXANDRE, Agripa Faria. Pesquisa académica e préatica educativa como um
problema socioldgico. In: Cadernos de pesquisa, v.41 n.143 maio/ago. 2011, p.502-515.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cp/v41n143/a09v41n143.pdf, acesso em
14/06/2017.

ALMEIDA FILHO, Naomar. Educacéo superior em Lula x FHC: a prova dos nimeros.
Disponivel em: www.cartamaior.com.br, 2010, acesso em 27/05/2015.

ALVES, Giovanni. O novo (e precario) mundo do trabalho — reestruturacéo produtiva e
crise do sindicalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2000.

ALVES, Marcio Moreira. Beabd dos MEC-USAID. Rio de Janeiro: Edi¢cGes Gernasa,
1968.

ALVES, Mirian Fabia. Faculdade de Direito: das origens a criacdo da UFG (1898-
1960). Mimeo. Goiania: Mestrado em Educacdo - UFG, 2000b. 181p.

ANDERSON, Perry. Balan¢o do Neoliberalismo. SADER, Emir; GENTILLE, Pablo
(orgs.). Pds-neoliberalismo — As Politicas Sociais e 0 Estado Democratico. 4% ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1998. p.9-23.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaios sobre as Metamorfoses e a
Centralidade do Mundo do Trabalho. 72 ed. Sdo Paulo: Cortez; Campinas-SP: Editora da
Unicamp, 2000.

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Historia da Educacgdo. Sdo Paulo: Moderna, 1993.

ARMIJOS PALACIOS, G. Reuni: a hora dos deserdados. Jornal Opgéo On-Line, de 07
a 13 de outubro de 2007. Disponivel em: http://www.jornalopcao.com.br. Acesso em:
07/10/2016.

ARENDT, Hannah. A condi¢gdo humana. 5% ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1991.

ASSUNCAO, Ada Avila; OLIVEIRA, Dalila Andrade. Intensificacdo do trabalho e
saude dos professores. In: Educ. Soc., Campinas, vol. 30, n. 107, p. 349-372, maio/ago.
2009, Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br, acesso em 14/06/2015.

BALDINO, José Maria. O Ensino Superior em Goias em tempos de euforia. Mimeo.
Goiania: Mestrado na Faculdade de Educacdo — UFG, 1991. 311p.

BARREIRA, Maria Isabel de Jesus Sousa; SANTOS, Jaires Oliveira; SANTOS, Bruno
Almeida dos. Disseminagdo da producéo cientifica em ciéncia da informagdo. 2014.
Disponivel em: http://portaldeperiodicos.eci.ufmg.br. Acesso em 11/10/2017.

211



BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington - A visdo neoliberal dos
problemas latino-americanos. Séo Paulo, 1994, Disponivel em
http://www.usp.br/fau/cursos/graduacao/arg_urbanismo/disciplinas/aup0270/4dossie/no
gueira94/nog94-cons-washn.pdf, acesso em 23/03/2015.

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.
BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo Parasitario. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.

BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores? Rio de Janeiro:
Zahar, 2011.

BENSAID, Daniel. Marx, o intempestivo — Grandezas e misérias de uma aventura
critica. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 1999.

BERMAN, Marshall. Tudo que é solido desmancha no ar — a aventura da modernidade.
Séo Paulo: Companhia da Letras, 1987.

BORGES, Barsanufo Gomides. Goias nos quadros da economia nacional: 1930-1960.
Goiéania: Editora da UFG, 2000.

BORGES, Barsanufo Gomides. O Despertar dos Dormentes. Goiania: Cegraf, 1990.
Colecdo Documentos Goianos, 19.

BOSI, Antbnio de Padua. A Precarizacdo do Trabalho Docente no Brasil. Informativo
APUFPR — SSIND. 21/11a04/12, 2006, n° 8. Disponivel em www.apufpr.org.br, acesso
em 02/06/2012.

BRANDAO, Carlos da Fonseca. LDB passo a passo. 32 ed. S&o Paulo: Avercamp, 2007.

BRETAS, Genesco Ferreira. Histéria da Instrugdo Publica em Goiés. Goiania:
CEGRAF/UFG, 1991. Colecdo Documentos Goianos, 21.

CAMPQOS, F. Itami. Coronelismo em Goids. Goiania: Editora da UFG, 1987.
CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagao. 342 ed. S&o Paulo: Cultrix, 2006.

CAPUCHINHO, Cristiane. Para sindicato, expansdo criou universidades de ponta e
"escoldes". Séo Paulo: UOL, disponivel em:
http://educacao.uol.com.br/noticias/2013/06/10/, acesso em 10/06/2013.

CARNEIRO, Moaci Alves. LDB facil: leitura critico-compreensiva artigo a artigo. 72
ed. Petrépolis-RJ: Vozes, 2002.

CASTEL, Robert. As metamorfoses da questédo social — uma crénica do salario. 92 ed.
Petropolis — RJ: Vozes, 2010.

CASTELLS, Manuel. A Galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negocios e a
sociedade. Traducdo Maria Luiza Borges. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003.

CATANI, Afranio Mendes; Joao Ferreira de Oliveira. A Educacdo Superior. In:
Organizacéo do ensino no Brasil. OLIVEIRA, Romualdo; ADRIAO, Theresa (orgs.). 22
ed. Sdo Paulo: Xama, 2007.

CHAUI, Marilena de Souza. Escritos sobre a universidade. S&o Paulo: Unesp, 2001.

212



CHAUL, Nasr Fayad. Caminhos de Goias — da construcdo da decadéncia aos limites da
modernidade. Goiénia: Editora da UFG/UCG, 1997.

COGGIOLA, Osvaldo. O Capital contra a Historia — génese e estrutura da crise
contemporéanea. Sao Paulo: Xama; Edigdes Pulsar, 2002.

COMUNICADO DO ENCONTRO DOS MINISTROS EUROPEUS DO ENSINO
SUPERIOR. A caminho da &rea europeia de ensino superior. Praga, 19 maio 2001.
Disponivel em, www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres, 2007, de acesso em 03/10/2014.

COMUNICADO DA CONFERENCIA DE MINISTROS RESPONSAVEIS PELO ENSINO
SUPERIOR. Berlim, set 2003. Disponivel
http://www.uc.pt/ge3s/pasta_docs/outros_docs/comun_berlim, em acesso em 29 set
2014,

COSTA, Francisco José; SOUSA, Socorro Claudia Tavares de; SILVA, Anielson
Barbosa. Um modelo para o processo de orientacdo da pés-graduacdo. In RBPG,
Brasilia, v. 11, n.25 p. 823 -852, setembro de 2014. Disponivel em:
http://ojs.rbpg.capes.gov.br/index.php/rbpg/article/view/638/pdf, acesso em 21/05/2017.

CUNHA, Luiz Antdnio. A Universidade Critica. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1983.

CUNHA, Luiz Antdnio. A Universidade Tempora. 22 ed. Rio de Janeiro; Francisco Alves,
1986.

DAL ROSSO, Sadi. Mais Trabalho! A intensificacdo do labor na sociedade
contemporénea. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2008.

DE DECCA, Edgar. 1930: o siléncio dos vencidos — memdria, histdria e revolugdo. 5
ed. S&o Paulo; Brasiliense, 1992.

DECLARACAO DE BOLONHA. Bolonha - Iltalia, 1999, disponivel em
http://www.ehea.info/Uploads/Documents/1999 Bologna_Declaration_Portuguese.pdf,
acesso em 26/09/2014.

DECLARACAO DE FORTALEZA. Fortaleza — Brasil, 2004. Disponivel em
http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/rle/n5/n5all, acesso em 21/10/2014.

DECLARRACAO DE SORBONNE. Paris — Franca, 1998, disponivel em
http://www.fam.ulusiada.pt/downloads/bolonha/Docs01_DeclaracaoSorbonne.pdf,
acesso em 26/10/2014.

DEL ROIO, Marcos. Uma nota sobre a teoria do Imperialismo: 1902-1916. Campinas:
Unicamp, 2010. Disponivel em:
http://www.unicamp.br/cemarx/ANAIS%201V%20COLOQUIO/comunica%E7%F5es/
GT3/gt3m4c6.pdf, acesso em 18/05/2015.

DEMO, Pedro. Pesquisa: principio cientifico e educativo. 122 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2006.

DEMO, Pedro. A nova LDB: rangos e avangos. 192 ed. Campinas-SP: Papirus, 2006.

DOBB, Maurice Herbert. A Evolucdo do Capitalismo. 22 ed. Sdo Paulo: Nova Cultural,
1986. Colegédo os Economistas.

213



DOURADO, Luiz Fernandes. A interioriza¢cdo do ensino superior e a privatizacdo do
publico. Goiania: Editora da UFG, 2001.

DREIFUSS, Rene Armand. 1964: A conquista do Estado. 32 ed. Petropolis — RJ: Vozes,
1981.

DREIFUSS, René Armand. A Epoca das Perplexidades: mundializacéo, globalizaco e
planetarizacdo — novos desafios. Petropolis — RJ: Vozes, 1996.

DURHAM, Eunice Ribeiro. A educacdo no Governo de Fernando Henrique Cardoso.
Sdo Paulo: Revista Tempo social — USP, 2000. p.231-254. Disponivel em:
file://IC:/Users/Usu%C3%A1rio/Downloads/12315-15198-1-PB.pdf, acesso em
9/03/2015.

DURHAM, Eunice Ribeiro. A politica educacional do Governo de Fernando Henrique
Cardoso: uma visdo comparada. Sdo Paulo: Revista Novos Estudos - CEBRAP — 2010.
p.1-3. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
33002010000300009, acesso em 29/05/2015.

ENGELS, Friedrich. A situacao da classe trabalhadora na Inglaterra. S&o Paulo: Global,
1986.

FAORO, Raymundo. Os donos do Poder: formacao do patronato politico brasileiro. 32
ed. Sao Paulo: Globo, 2001.

FARIA, Juliana Guimardes. Gestdo e Organizacdo da Educacdo a Distancia em
Universidade Puablica: um estudo sobre a Universidade Federal de Goias. Goiania:
Doutorado, UFG/FE. 2011. Disponivel em:
http://ppge.fe.ufg.br/up/6/0/TESE_JULIANA.pdf?1335454275%20%20. Acesso em
15/12/2015.

FAUSTO, Boris. A Revolucdo de 1930: historiografia e histéria. 112 ed. Séo Paulo:
Brasiliense, 1987.

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A Universidade no Brasil: das origens a
Reforma Universitaria de 1968. Curitiba - PR: Revista Educar, 2006, n.28, p. 17-36.
Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/er/n28/a03n28, acesso em 25/11/2014.

FILARDI, André Moura Blundi. Desenvolvimento do Reuni: critica a sua implantacdo
e sua relagdo econbmica. Brasilia-DF. Linhas Criticas, v.20, n.43, p. 563-582, set./dez.
2014. Disponivel em http://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas, acesso 13 marco
de 2017.

FONTANA, Josep. Histéria: analise do passado e projeto social. Bauru - SP; EDUSC,
1998.

FREDERICO, Celso. 40 anos depois. In REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo;
MOTTA, Rodrigo Patto S& (orgs.). O golpe e a ditadura militar — 40 anos depois (1964-
2004). Bauru — SP: Edusc, 2004.

FREIDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. 32 ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.
Colecédo Os Economistas.

214



FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacdo e a crise do capitalismo real. 22 ed. S&o Paulo:
Cortez, 1996.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. S&o Paulo: Editora da UNESP,
1991.

GIDDENS, Anthony. Sociologia. 62 ed. Porto Alegre: Penso, 2012.
GILES, Thomas Ransom. Historia da Educagdo. S&o Paulo: EPU, 1987.
GORZ, André. O Imaterial: conhecimento, valor e capital. Sdo Paulo: Annablume, 2005.

GRAMSCI, Antbnio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. 82 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 1991.

HARVEY, David. Condigdo p6s-moderna. 112 ed. Sdo Paulo: Loyola, 2002.
HARVEY, David. O Novo Imperialismo. S&o Paulo: Loyola, 2004.

HAYEK, Friedrich A. O Caminho da Serviddo. 5 ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal,
1990.

HEILBRONER, Robert. O Capitalismo do Século XXI. Rio de Janeiro: Zahar, 1994.

HERMIDA, Jorge Fernando. A Reforma educacional na era FHC (1995/1998 e
1999/2002): duas propostas, duas concepcdes. Jodo Pessoas — PB, 2012. Disponivel em:
www.histedbr.fe.unicamp.br, acesso em 29/05/2015.

HILFERDING, Rudolf. O Capital Financeiro. CARNEIRO, Ricardo (org.). Os Classicos
da Economia. S&o Paulo: Atica, 2003, p.29-58. v.2.

IANNI, Octavio. O colapso do populismo no Brasil. 22 ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 1971.

IANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econémico no Brasil. 62 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1996.

IANNI, Octavio. A Sociedade Global. 142 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2011.

InformANDES. Informativo do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino superior (ANDES-SN). Brasilia. n°® 02, Setembro de 2011 e n° 8/03/2012.

LACAZ, Francisco Anténio de Castro. Capitalismo Organizacional e Trabalho —a satde
do docente. Brasilia-DF: Revista Universidade e Sociedade do ANDES,
http://antigo.andes.org.br. Janeiro de 2010, n° 45, p.51-59. Acesso em 8/10/2012.

LENIN, Vladimir Ilich. Imperialismo: fase superior do capitalismo. 42 ed. Sdo Paulo:
Global, 1987.

LIMA, Katia. Contrarreforma na educacéo superior: de FHC a Lula. Sdo Paulo: Xam4,
2007.

215



LIMA, Katia. Contra-reforma da educacdo nas universidades federais: o0 REUNI na
UFF. Disponivel em: http://www.aduff.org.br/especiais/download/20090917_ contra-
reforma.pdf, acesso em 17/02/2017.

LOJKINE, Jean. A Revolugéo Informacional. 22 ed. S&o Paulo: Cortez, 2002.

LUKACS, G. Existencialismo ou marxismo. Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias
Humanas LTD, 1979.

LUXEMBURG, Rosa. A Acumulagéo de Capital. 22 ed. S&o Paulo: Nova Cultural, 1985.
Colecédo Os Economistas.

LUZ, Nicia Vilela. A luta pela industrializaco do Brasil. 22 ed. Sao Paulo: Alfa-Omega,
1978.

MACLUHAN, Marshall. 172 ed. Os meios de comunicacdo com extensées do homem.
Sao Paulo: Cultrix, 2005.

MANCEBO, Deise. Trabalho Docente: subjetividade, sobreimplicacdo e Prazer.
Disponivel em www.scielo.br/prc 21.06.2006, acesso em 30/09/2012.

MANDEL, Ernest. O capitalismo tardio. 22 ed. S&o Paulo: Nova Cultural, 1985. Colecao
Os Economistas.

MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA -193v2. Disponivel em
http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb07a.htm, acesso em 28/10/2014.

MARTINS, Anténio Carlos Pereira. Ensino Superior no Brasil. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-8650200200090000
acesso em 26/11/2002.

MARTINS, Carlos Benedito. A Reforma Universitaria de 1968 e a abertura para o
ensino superior privado no Brasil. in Educacdo e Sociedade. Campinas — SP, vol. 30, n°
130, p.15-35, jan/abr 2009. Disponivel em www.cedes.unicamp.br, acesso em
22/10/2014.

MARTINS, Lucinéia Scremin. A Identidade Politica dos Professores das Universidades
Publicas Federais e as TransformacGes no Mundo do Trabalho. Goiania, UFG —
Faculdade de Educacdo: mimeo, 2009, Tese de doutorado.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Historia. Sdo Paulo: Atica, 1983. Organizagio de
Florestan Fernandes.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A lIdeologia Alem&. Sao Paulo: Moraes, 1984.

MARX, Karl. Para a Critica da Economia Politica. 4% ed. Sdo Paulo: Nova Cultural,
1987. p.1-157. Colecéo Os Pensadores, V. I.

MARX, Karl. Teses contra Feuerbach. 42 ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1987.p.159-163.
Colecéo Os Pensadores, V. I.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Obras escolhidas. S&o Paulo: Alfa-Omega, s/d. v.1.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O Manifesto Comunista. 162 ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2013.

216


http://www.aduff.org.br/especiais/download/20090917_contra-reforma.pdf
http://www.aduff.org.br/especiais/download/20090917_contra-reforma.pdf
http://www.scielo.br/prc
http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb07a.htm
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-8650200200090000
http://www.cedes.unicamp.br/

MENEGON, Rodrigo Rodrigues; LIMA, Marcia Regina Canhoto de; LIMA, José Milton;
ROMERO, Luiz Rogério. A importancia dos projetos de extensdo no processo de
formacdo inicial de professores de educacdo fisica. Disponivel em:
http://www.marilia.unesp.br/Home/Eventos/2015/jornadadonucleo/a-importancia-dos-
projetos-de-extensao.pdf, acesso em 12/06/ 2017.

MEZAROS, Istvan. A Educac&o para além do capital. 22 ed. S&o Paulo: Boitempo, 2008.

MICHEA, Jean-Claude. O fim da Historia? In LEFORT, Bernard (org.). Sobre o fim da
Historia. Petrépolis — RJ: Vozes, 1995.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Reuni — diretrizes Gerais. Brasilia: MEC/SESu, Agosto
de 2007.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Reuni 2008 — Relatdrio de Primeiro Ano. Brasilia:
MEC-SESU-DIFES, 20009.

MORAES, Maria Augusta Sant’anna. Histéria de uma Oligarquia: Os Bulhdes. Goiania:
Oriente, 1974

MORAES, Maria Célia Marcondes de. O processo de Bolonha vis a vis a globalizacao
de um modelo de Ensino Superior. Floriandpolis: Revista Perspectiva, v. 24, n° 1, 2006,
p.187-203, jan/jun. Disponivel em www.perspectiva.ufsc.br, acesso em 03/10/2014.

NAVES, Madalena Martins Lopes. Consideracdes sobre a participacdo de docentes
universitarios em bancas examinadoras. In: Revista Docéncia do Ensino Superior, v. 3,
p. 13-20, Belo Horizonte - UFMG, 2013.

NISKIER, Arnaldo. Educacdo Brasileira: 500 anos de Historia. Rio de Janeiro:
FUNARTE, 2001.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. As politicas educacionais no governo Lula: rupturas e
permanéncias. Revista da ANPAE, v. 25, n° 2, mai/ago, 2009, p.197-209. Disponivel em:
http://www.anpae.org.br/website/documentos/edicoes_revistas/revista RBPAE_ed25 n
2.pdf, acesso em 29/05/2015.

PALACIN, Luis. Fundagdo de Goiania e desenvolvimento de Goias. Goiania: Oriente,
1976.

PALACIN, Luis. Quatro Tempos de Ideologia em Goias. Goiania: Cerne, 1986.

PATRUS, Roberto; DANTAS, Douglas Cabral; SHIGAKI, Helena Belintani. O
produtivismo académico e seus impactos na pos-graduacao stricto sensu: uma ameaga a
solidariedade entre pares? In Cad. EBAPE. BR, v. 13, n°® 1, artigo 1, Rio de Janeiro,
Jan./Mar. 2015. Disponivel em: file:///C:/Users/Win7/Downloads/8866-85932-2-PB.pdf,
acesso em 10/05/2017.

PAULO NETTO, José. Repensando o balanco do neoliberalismo. SADER, Emir;
GENTILLE, Pablo (orgs.). Pés-neoliberalismo — As Politicas Sociais e o Estado
Democratico. 4% ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998. p.29-34.

PINA, Fabiana. Acordo MEC-USAID: agdes e reagdes (1966-1968). Texto integrante dos
Anais do XIX Encontro Regional de Historia: Poder, Violéncia e Exclusdo. ANPUH/SP-
USP. Sdo Paulo, 08 a 12 de setembro de 2008, disponivel em

217


http://www.marilia.unesp.br/Home/Eventos/2015/jornadadonucleo/a-importancia-dos-projetos-de-extensao.pdf
http://www.marilia.unesp.br/Home/Eventos/2015/jornadadonucleo/a-importancia-dos-projetos-de-extensao.pdf
file:///C:/Users/Win7/Downloads/8866-85932-2-PB.pdf

http://www.anpuhsp.org.br/sp/downloads/CD%20X1X/PDF/Autores%20e%20Artigos/F
abiana%?20Pina.pdf, acesso em 13/01/2015.

POLONIAL, Juscelino. Anapolis nos tempos da ferrovia. 22 ed. Goiania: Kelps, 2011.

PRAXEDES, Walter. A burocratizagé@o do professor universitario e outros ensaios sobre
a universidade. Disponivel em: https://walterpraxedes.wordpress.com/2015/09/08/a-
burocratizacao-do-professor-universitario-e-outros-ensaios-sobre-a-universidade/, acesso em
10/05/2017.

PRIGOGINE, llya. O fim das certezas — tempo, caos e as leis da natureza. Sdo Paulo:
Editora da Unesp, 1996.

RABELO, Francisco Chagas Evangelista. Governo Mauro Borges: Tradicionalismo,
Planejamento e Mobilizacdo Social em Goias. Mimeo. Belo Horizonte; UFMG.
Mestrado, 1975.

RAUBER, Suliane Beatriz. Extensdo universitaria e formacdo profissional:
Indissocidveis no processo de aprendizagem da Universidade Catdlica de Brasilia.
Disponivel em:
http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2008/anais/pdf/792_883.pdf, acesso em
10/06/2017.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da Educacéo no Brasil (1930-1973). 322 ed.
Petropolis-RJ: Vozes, 2007.

SADER, Emir; GENTILLE, Pablo (orgs.). Pés-neoliberalismo — As Politicas Sociais e 0
Estado Democratico. 42 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998.

SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizacdo. 222 ed. Rio de Janeiro: Record, 2012.

SANTOS, Theotbnio. Evolucdo Histérica do Brasil — da Colénia a crise da “Nova
Repuiblica”. Petrépolis — RJ: Vozes, 1994.

SAVIANI, Dermeval. Educacéo Brasileira: Estrutura e Sistema. Campinas — SP: Editora
Autores Associados, 1996.

SAVIANI, Dermeval. A Pos-graduacdo em educacdo no Brasil: pensando o problema
da orientacdo. 2001. Disponivel em https://www.fe.unicamp.br/dermeval/texto2001-
3.html, acesso em 06/05/2017.

SCHAFF, Adam. A Sociedade Informatica — As consequéncias sociais da segunda
Revolucéo Industrial. 42 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2001.

SENNETT, Richard. A corrosdo do carater — consequéncias pessoais do trabalho no
novo capitalismo. 122 ed. Rio de Janeiro: Record, 2007.

SENNETT, Richard. Juntos — os rituais, os prazeres e a politica da cooperacdo. Rio de
Janeiro: Record, 2012.

SGUISSARDI, Valdemar; SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis. Trabalho Intensificado nas
federais: pos-graduacéo e produtivismo académico. S&o Paulo: Xam4, 2009.

218


https://walterpraxedes.wordpress.com/2015/09/08/a-burocratizacao-do-professor-universitario-e-outros-ensaios-sobre-a-universidade/
https://walterpraxedes.wordpress.com/2015/09/08/a-burocratizacao-do-professor-universitario-e-outros-ensaios-sobre-a-universidade/
https://www.fe.unicamp.br/dermeval/texto2001-3.html
https://www.fe.unicamp.br/dermeval/texto2001-3.html

SIDONE, Otéavio José Guerci; HADDAD, Eduardo Amaral HADDAD; MENA-
CHALCO, Jesus Pascual. A ciéncia nas regides brasileiras: evolucdo da producao e das
redes de colaboragéo cientifica. In: TransInformacdo, Campinas, 28(1):15-31, jan./abr.,
2016. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/tinf/v28n1/0103-3786-tinf-28-01-
00015.pdf. Acesso em 11/06/2017.

SIEBIGER, Ralf Hermes. Influéncias do Processo de Bolonha europeu nas politicas de
educacdo superior brasileira e na criacdo de universidades federais. Disponivel em
www.anapae.org.br/simp06sio2011, acesso em 03/10/2014.

SILVA, Ana Lucia. A Revolugao de 30 em Goias. Goiania: Canone Editorial e Agepel,
2001.

SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar; SILVA, Eduardo Pinto.
Trabalho Intensificado na Universidade Puablica Brasileira. Brasilia-DF: Revista
Universidade e Sociedade do ANDES, http://antigo.andes.org.br. Janeiro de 2010, n° 45,
p.9-25. Acesso em 8/10/2012.

SILVA, Sérgio. Expansdo cafeeira e origens da industria no Brasil. 7% ed. Sdo Paulo:
Alfa-Omega, 1986.

SOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América latina. Sao
Paulo: Cortez, 2000. Colecdo Questdes da Nossa Epoca, v.78.

SOARES, Maria Susana Arrosa. A Educagédo Superior no Brasil. Porto Alegre — RS:
Capes, Instituto Internacional para a Educacdo Superior na América Latina e no Caribe,
IESALC — UNESCO - Caracas, 2002. Disponivel em
http://biblioteca.planejamento.gov.br/biblioteca-tematica-1/textos/educacao
cultura/texto-a-educacao-superior-no-brasil.pdf, acesso em 26/11/2014.

SOARES, Sandra Regina; CUNHA, Maria Isabel. Qualidade do ensino de graduacéo:
concepcdes de docentes pesquisadores. 2016. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo, acesso em 16/06/2017.

SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de; SILVA, Eurides Brito da. Como entender e aplicar
anova LDB. 42 ed. S&o Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004.

SWEEZY, Paul Marlor. Teoria do Desenvolvimento Capitalista. 22 ed. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1986. Colecao os Economistas.

TEIXEIRA, Anisio. Prefacio. In. MCLUHAN, Marshall. A galaxia de Gutenberg: a
formacao do homem tipografico. S&o Paulo, Editora Nacional, Editora da USP, 1972.

TEIXEIRA, Leonardo de Almeida; OLIVEIRA, Edson Aparecida de Aradjo Querido.
Aplicacdo dos procedimentos internacionais do Processo de Bolonha: um estudo de
cas0.2012. Disponivel em www.unitau.br, acesso em 03/10/2014.

THOMPSON, E.P. A miséria da teoria ou um planetario de erros — uma critica ao
pensamento de Althusser. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

THOMPSON, E.P. A Formacéo da Classe Operaria Inglesa. 4 ed. Rio de janeiro: Paz e
Terra, 1987, v.1.

219


http://www.scielo.br/pdf/tinf/v28n1/0103-3786-tinf-28-01-00015.pdf
http://www.scielo.br/pdf/tinf/v28n1/0103-3786-tinf-28-01-00015.pdf

THERBORN, Goéran. Do marxismo ao pds-marxismo. Traducdo de Rodrigo Nobile. Séo
Paulo: Boitempo, 2012.

TOFFLER, Alvin. O choque do futuro. 62 d. Rio de Janeiro: Record, 1998.

UFG/PRODIRH. UFG em NOmeros. Goiadnia: 2013. Disponivel em:
http://www.prodirh.ufg.br/up/64/o/original_ UFG_EM_NUMERQOS 2011.pdf, acesso
em 01/02/2016.

UFG/PRODIRH. Relatérios do SICAD entre 2005 e 2012. Goiania: UFG, 2017.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS. Relatério de Gest&o. Goiania: UFG - Cegraf,
2002 a 2012.

VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. Filosofia da Praxis. 42 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1990.

VIANA, Cleide Maria Quevedo Quixada; VEIGA, llma Passos Alencastro. O dialogo
académico entre orientadores e orientandos. Educagéo, Porto Alegre, v. 33, n. 3, p. 222-
226, set./dez. 2010. Disponivel em
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/8079/5726, acesso em
05/06/2017.

VIEIRA, Sofia Lerche. O publico e o privado nas tramas da LDB. In. BRZEZINSKI, Iria
(org.). LDB interpretada: diversos olhares se entrecruzam. 9% ed. Sdo Paulo: Cortez,
2005, p.69-85.

VON MISES, Ludwig. Liberalismo — segunda a tradicdo classica. 2% ed. S&o Paulo:
Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010.

VOSGERAU, Dilmeire Sant’Anna Ramos; ORLANDO, Evelyn de Almeida; MEYER,
Patricia. Produtivismo académico e suas repercussdes no desenvolvimento profissional
de professores universitarios. In Educ. Soc., Campinas, v. 38, n°. 138, p.231-247, jan.-
mar., 2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v38n138/1678-4626-es-ES0101-
73302016163514.pdf, acesso em 10/06/2017.

XAVIER, Maria Elizabete; RIBEIRO, Maria Luisa; NORONHA, Olinda Maria. Histéria
da Educacéo — A Escola no Brasil. Sdo Paulo: FTD, 1994.

ZEN, Ana Maria Dalla; ORENGO, Cynthia de Moura; AITA, Marcelo Ferreti; SOARES,
Monica Fonseca; ALMEIDA, Vera Regina Valente de. A Importéancia da

Pesquisa na Vida Académica. R. Bibliotecon. & Comun., Porto Alegre. 4: 131-136
jan./dez. 1989. Disponivel em:
http://www.brapci.ufpr.br/brapci/index.php/article/download/16505, acesso em
19/05/2017.

220


http://www.prodirh.ufg.br/up/64/o/original_UFG_EM_NUMEROS_2011.pdf
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/8079/5726
http://www.scielo.br/pdf/es/v38n138/1678-4626-es-ES0101-73302016163514.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v38n138/1678-4626-es-ES0101-73302016163514.pdf

ANEXO 1

PROPOSTA DE PADRONIZAQAO DE CARGA HORARINA MAXIMA POR
ATIVIDADE ACADEMICA - SICAD (APROVADA EM REUNIAO DO CONSELHO
DIRETOR DO DIA 09 DE NOVEMBRO DE 2010)

1. Disciplinas Para cada 1 hora/aula 2 horas de preparacgéo

*2. Orientacgdes Monitoria 45 horas/ano
Iniciacdo Cientifica 45 horas/ano
TCC 45 horas/ ano
Especializagdo 45 horas/ano
Mestrado 60 horas/ano
Doutorado 60 horas/ano

3. Pesquisa Um projeto Maximo de 400 horas
Dois projetos Maéaximo de 300 horas para

0 primeiro e maximo de
200 horas para o segundo.

Coordenacéo de Aprovado pela FCS ou Reitoria | 128 horas/ano
Nucleo de Pesquisa

4. Extensao Quantidade de horas Dependera do tipo de
atividade e deve ser igual
ao informado no
formulario de
cadastramento da a¢do no

SIEC.
5. Participagdo em Como ouvinte Variavel, dependendo da
Congressos quantidade de horas
assistidas
Conferencista, palestrante, 3 horas, acrescentando a

integrante de mesa redonda ou | carga horéria acessoria
apresentador de trabalho em GT | relativa a preparacédo da
exposicao realizada

6. Bancas Tese 30 horas
Qualificacdo de Doutorado 20 horas
Dissertacao 20 horas
Qualificagcdo de Mestrado 10 horas
TCC 10 horas

Monografia de Especializagédo 10 horas
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7. Concursos e
Selecbes

Monitor

8 horas

Professor

45 horas

Candidatos a mestrado e
doutorado

8 horas para cada
atividade (elaboragéo e
correcdo de prova escrita,
elaboracdo e correcdo de
provas de lingua
estrangeira, avaliacdo de
projetos, prova oral,
pontuagao de curriculos).

Outras bancas

8 horas

8. Atividades de
administracao

Reunides do conselho diretor

40 horas/ano

Reunides da pos-graduacdo

40 horas/ano

Reunides de area

20 horas/ano

9. Atividades de
coordenacao

Coordenacdo de pesquisa

64 horas/ano

Presidéncia da Comisséo de
Interacdo com a Sociedade

64 horas/ano

Vice-presidéncia da Comissao
de Interagdo com a Sociedade

16 horas/ano

Comité Editorial da Revista
Sociedade e Cultura

256 horas/ano

Comissao de Avaliacao
Docente (CAD)

256 horas/ano

Comissao de eventos

128 horas/ano

Coordenacdo de area

128 horas/ano

Comité de Etica

150 horas/ano

Nucleo Docente Estruturante

64 horas/ano

Coordenacdo de graduacao

880 horas/ano

Vice-coordenacgdo de graduacao

220 horas/ano

Coordenacéo de pds-graduacéo

880 horas/ano

Vice-coordenacéo de pos-
graduacéo

220 horas/ano

Direcéo da faculdade

880 horas/ano

Vice-direcdo da faculdade

220 horas/ano

Coordenagéo de estagio

128 horas/ano
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Participagdo em comisséo de
trabalho (para apresentacéo de
propostas, pareceres, etc.)

32 horas/ano

10. Atividades de
representagéo

Pibic

150 horas/ano

Biblioteca

128 horas/ano

Museu Antropologico

32 horas/ano

Representacdo externa pela
UFG (Comité Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos
etc.)

32 horas/ano

Representacdo da FCS em
comissdes/camaras da UFG (no
caso de atividade ndo inerente a
cargo administrativo)

32 horas/ano

11. Afastamento

Doutorado/estagio pos-doutoral

1760 horas por ano

Observagéo

O preenchimento do RADOC-SICAD deveré ter como
parametro um conjunto de atividades correspondente a 1760
horas/ano, podendo atingir mais ou menos 5% (entre 1672 h

e 1848 h).
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APENDICES

Tabela 18 - Total de carga horaria de ensino na graduacao e na p6s-graduagao
registrada no SICAD / 2005 a 2012.

Docente 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ano
I 864 768 660 968 756 640 960 672
I 240 362 538 538 446 256 256 512
11 904 870 939 822 798 732 731 678
\Y 714 245 285 | 1.050 828 | 1.256| 1.020| 1.008
N 752 | 1.175 928 967 | 1.374| 1.012| 1.140
VI 180 608 752 861 1.200 889 930 596
vil | - 722 329 169 166 | ----—-- 128 24
VI 1.424 | 1.282 744 | 1.052 | 1.052 977 965 | 1.110
IX 638 946 478 364 509 603 459 439
X 656 852 693 404 439 651 445 587
XI 580 708 690 712 689 727 616 536
XIl 289 549 598 530 553 441 545 538
XIIl 331 406 376 466 736 440 440 444
XIV 458 496 344 578 486 | ------- 528 524
TOTAL 7.278 | 9.566 | 8.601| 9.442| 9.625| 8986 | 9.035| 8.808

FONTE: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

Tabela 19 - Total de carga horaria padronizada de ensino na graduacdo e na pds-

graduacdo / 2005 a 2012.

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Docente
I 960 | 1.056 756 | 1.224 852 960 960 768
Il 768 768 | 1.056 948 | 1.104 576 384 768
11 1.284 834 | 1.668| 1.413 966 | 1.233| 1.014 918
\Y 1.620 405 630 | 1.350| 2.268| 2.268| 1.188| 2.112
vV | - 816 | 1.335 960 999 | 1572 | 1.192| 1.428
VI 180 768 | 1.008 960 | 1.323| 1.356| 1.311| 1.413
vil | - 1.440 747 699 450 | ------- 180 60
VIl 2256 | 1440 | 1.296| 2.016| 1584 | 2592| 2.880| 2.880
IX 3.960 | 3264 | 3135| 1.692| 3.996 960 | 1.692| 1.812
X 1728 | 2607 | 2.073| 1.425| 1.692| 1.602| 2.007| 2.109
Xl 3.138| 4803 | 2871 | 3.528| 4.602| 4.815| 3.168| 2.430
XIl 1515| 2490 | 2556 | 2931| 2544 | 3.162| 4.800| 4.185
XIII 1488 | 1308 | 1.128| 1.398| 2.028| 1590| 1.680| 1.704
XIV 804 | 1.488 756 | 1.008 792 | ------- 792 | 1.152
TOTAL | 19.701 | 23.487 | 21.015 | 21.552 | 25.200 | 22.686 | 23.248 | 23.739

FONTE: Relatério do SICAD com base na tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 20 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor I para
carga hordria no ensino / 2005 a 2012.

Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
SICAD 864 768 660 968 756 640 960 672
PADRAO 960 | 1056 756 | 1224 852 960 960 768
Diferenca 96 288 96 | 256 96 320 | ------ 96
Percentual 11,11 | 37,50 | 14,55 | 26,43 | 12,70 | 50,00 | ------ 14,29

FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

Tabela 21 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor Il para
carga hordria no ensino / 2005 a 2012.

Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012
SICAD 415 362 538 538 446 256 256 512
PADRAO 768 768 | 1056 948 | 1104 576 384 768
Diferenca 352 406 518 410 658 320 128 256
Percentual 84,62 | 112,15 | 98,28 | 76,21 | 147,53 | 125,00 | 50,00 | 50,00

FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAQ. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

Tabela 22 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor 111
para carga hordaria no ensino / 2005 a 2012.

Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
SICAD 904 870 939 822 798 732 731 678
PADRAO 1.284 834 | 1.668 | 1.413 966 | 1.233 | 1.014 918
Diferenca 380 -36 729 591 168 501 283 240
Percentual 42,05 | -414 | 77,64 | 7190 | 21,05 | 68,44 | 3871 | 3540

FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 23 - Total da carga horaria registrada no SICAD do docente de orientagdo /
2005 a 2012.

Docente/ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012
Orientacédo A/CH| A/ICH| A/ICH| A/ICH| A/ICH| AICH| AICH| AI/CH
I 4/180 | 3/160 | 2/160 | 3/244 | 1/150 | 1/100 1/150 1/100
I 4/220 | 6/540 | 10/570 | 9/680 | 10/760 | 6/390 4/160 7/510
Il 8/300 | 10/344 | 20/249 | 29/364 | 14/410 | 13/320 5/224 | 13/224
v 15/400 | 7/355 | 15/201 | 8/196 | 12/598 | 10/200 7/520 | 15/380
v | | e 2147 2164 | 4/176 | 7/192 7/520 | 10/305
Vi 1/36 1/64 | ------ 2/96 | 7/125| 11/278 5/98 | 12/242
vk 1/100 | 3/260 | 4/200 | 11/400 | 11/390 | 14/410 | 12/390
VI 20/232 2/60 | - 132 - 110 | - 1/30
IX 9/430 | 12/465 | 18/620 | 14/570 | 19/635 | 22/775 | 15/710 | 17/400
X 2/100 | 8/420 | 6/130 | 8/470 | 4/470 | 7/382 71320 9/710
Xl 29/532 | 23/468 | 31/610 | 32/554 | 33/514 | 33/512 | 30/690 | 32/876
Xl 3/248 | 11/760 | 11/575 | 10/410 | 1/180 | 6/152 8/384 4/156
X1 25/650 | 22/770 | 26/790 | 18/400 | 11/330 | 15/580 | 14/280 | 11/800
XV 9/665 | 10/345 | 12/180 | 7/195 | 9/250 | 6/300 8/330 6/270
TOTAL CH 3.993 | 4.851| 4.392| 4.475| 4.998 | 4.581 4.796 5.393

FONTE: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

Tabela 24 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor I para
carga hordria de orientacdo / 2005 a 2012.

Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

SICAD 180 160 160 244 150 100 150 100

PADRAO 195 | 150 105 150 45 45 45 45

Diferenca 15 -10 -55 -94 | -105 -55| -105 -55

Percentual 8,33 | -6,25 - -1 -70,0 - -| -55,0
34,38 | 38,52 55,00 | 70,00

FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

Tabela 25 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor III
para carga horaria de orientacao - 2005 a 2012.

Ano 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012
SICAD 300 344 249 364 410 320 | 224 224
PADRAO 480 525 990 1380 675| 600 225 585
Diferenca 180 181 741 1016 265| 280| 001 361
Percentual 60,00 | 52,62 297,59 | 279,12 | 64,63 |8750| 045]| 161,16

FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAQ. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 26 - Total da carga horaria padronizada de orientagdo / 2005 a 2012.

Docente/ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Orientacédo A/CH| A/CH| A/CH| A/CH| AICH| A/CH| A/CH| A/CH
| 4/195 3/150 2/105 3/150 1/45 1/45 1/45 1/45
I 4/210 | 6/315| 10/525| 9/495| 10/525 6/330 | 4/225 7/390
" 8/480 | 10/525 | 20/990 | 29/1380 | 14/675| 13/600 | 5/225| 13/585
v 15/900 7/420 | 15/735 8/405 | 12/720 | 10/600 7/420 | 15/855
A e 2/90 2/90 4/210 71405 7/375 | 10/570
VI 1/45 1/45 | ----- 2/90 7/300 | 11/540 5/285 | 12/630
vl e 1/45 3/165 4/240 | 11/585 | 11/570 | 14/690 | 12/585
VI 2/90 290 | - 1/45 | - 1/45 1/45
IX 9/510 | 12/705| 18/930 | 14/795 | 19/975 | 22/1140 | 15/825| 17/885
X 2/105 8/375 6/285 8/390 4/210 7/390 7/390 9/480
Xl 29/1635 | 23/1305 | 31/1710 | 32/1845 | 33/1860 | 33/1920 | 30/1695 | 32/1830
Xl 3/165 | 11/585| 11/555| 10/510 1/60 6/270 8/375 4/195
X1 25/1170 | 22/1125 | 26/1350 | 18/990 | 11/630 | 15/855 | 14/810| 11/660
X1V 9/540 | 10/600 | 12/720 7/420 | 9/540| 6/360 | 8/480| 6/360
TOTAL CH 6.045 6.285 8.160 7.845 7.335 8.070 6.840 8.115

FONTE: Relatério do SICAD com base na tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017,

Tabela 27 - Total da carga horaria registrada no SICAD de pesquisa / 2005 a 2012.

Docente/ano | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011| 2012

Q/CH | Q/CH | Q/CH | Q/CH | Q/CH | Q/CH | QICH | QICH
| 5/500 | 4/850 | 4/794 | 4/430 | 5/518 | 4/660 | 2/310 | 2/870
T 3/300 | 6/470 | 5/380 | 8/460 | 7/520 | 6/510 | 4/110 | 6/430
1 3/68 | 5/350 | 3/64 | 7/113 | 9/210 | 9/280 | 9/202 | 9/402
IV 3/120 | 5/200 | 3/60 | -~ 2/100 | 1/120 | 3/225 | 3/372
Y2y pp— 2780 | 1/100 | 2/160 | 1/100 | 3/160 | 3 /225
Y 1/30 | 4/510 | 2/80| 3/53 | 5/280 | 5/385 | 6 /440
Vi 31292 | 9/294 | 9/274 | 9/251 | 7/325 | 8/222 | 6 /515 | 6 /330
VI 1/64 | 1/240 | 1/50| 1/50 | 7/364 | 7/338 | 9/598 | 7/358
IX 81320 | 9/475 | 9/475 | 9/770 | 9/570 | 8/349 | 8 /507 | 9 /915
X 5/344 | 9/221 | 9/306 | 8/278 | 8/202 | 8/320 | 7/312 | 7 /144
X1 87342 | 7/390 | 8/355 | 9/310 | 9/232 | 9/344 | 9/252 | 9 /240
XII 8/115 | 9/334 | 9/436 | 9/420 | 9/386 | 9/200 | 9/570 | 9 /436
X1II 4/530 | 2/274 | 1/100 | 1/474 | 4/330 | 2/230 | 3/550 | 4 /316
XIV 1/20 | 2/30 | 4/110 | 6/104 | 5/118 | 3/260 | 3/130 | 5/232
TOTAL CH | 3.105| 4.158 | 3.944 | 3.840 | 4.088 | 4213 | 4.826 | 5.710

FONTE: FONTE: PRODIRH/SICAD. Tabela elabora pelo autor em 2017.
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Tabela 28 - Total da carga horaria padronizada de pesquisa / 2005 a 2012,

Docente/Ano 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 ] 2009] 2010 2011 2012

Q/CH| Q/CH| Q/CH| Q/CH| Q/CH| Q/CH| Q/CH| Q/CH
I 5/500 | 4/500 | 4/500 | 4/500 | 5/500 | 4/500 | 2/500 | 2/500
11 3/500 | 6/500 | 5/500 | 8/500 | 7/500 | 6/500 | 4/500 | 6/500
111 3/500 | 5/500 | 3/500 | 7/500 | 9/500 | 9/500 | 9/500 | 9/500
IV 3/500 | 5/500 | 3/500 | ------ 2/500 | 1/400 | 3/500 | 3/500
vV | e e 2/500 | 1/400 | 2/500 | 1/400 | 3/500 | 3/500
vi | 1/400 | 4/500 | 2/500 | 3/500 | 5/500 | 5/500 | 6/500
VIl 3/500 | 9/500 | 9/500 | 9/500 | 7/500 | 8/500 | 6/500 | 6/500
VIII 1/400 | 1/400 | 1/400 | 1/400 | 7/500 | 7/500 | 9/500 | 7/500
IX 8/500 | 9/500 | 9/500 | 9/500 | 9/500 | 8/500 | 8/500 | 9/500
X 5/500 | 9/500 | 9/500 | 8/500 | 8/500 | 8/500 | 7/500 | 7/500
XI 8/500 | 7/500 | 8/500 | 9/500 | 9/500 | 9/500 | 9/500 | 9/500
XII 8/500 | 9/500 | 9/500 | 9/500 | 9/500 | 9/500 | 9/500 | 9/500
XIII 4/500 | 2/500 | 1/400 | 1/400 | 4/500 | 2/500 | 3/500 | 4/500
XIV 1/400 | 2/500 | 4/500 | 6/500 | 5/500 | 3/500 | 3/500 | 5/500
TOTAL CH 5.800 | 6.300 | 6.800 | 6.200 | 7.000 | 6.800 | 7.000 | 7.000

FONTE: Relatério do SICAD com base na tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

Tabela 29 - Total da carga horaria registrada no SICAD em extensdo e a quantidade

de projetos / 2005 a 2012.
Docente/Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012
Q/CH| Q/ICH| Q/CH| Q/ICH| Q/CH| Q/CH| Q/CH | Q/CH
I 1-10| --—---- 2-172 | 2-28|5-268 | 1-300 | 3-100 | 1-122
I 2-| 2-12| - 1-8| | e | e | e
128
Il 1-5] - 4 -40| ------ 1-4|13-38|2-16|1-20
1 1 - mmem | e | e | e | e | e
15
N e e et et Dt B 1-24|1-20
N e 1-3|5-100|7-103|4- 44| 4-51|9-134
N e e s 2-120| ------ 1-20| ------- 1-150
vie | - R 1-10| --—-—--] - 1-20| 1-50
120
D 3-95| - | | e | - 1-50| 3-52
X 6-48|16-80| 1-56|3-84|1-32|3-131|3-265| 3-98
XI 1-40|4-44| 4-48|2-16|4-76|5-72|5-40| 5-60
D I e 3-152| 1-96|4-208|2-132| 2-188 | 4 -408
XHI 7-15-50| =] =mmm| o-eee- 5-10| 7-290 | 4-120
200
XV 1-32 6-|5-108| 3-82|3-126|2-53|2-70| 2-68
166
TOTAL CH 463 582 579 544 817 800 | 1.114 | 1.302

FONTE: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 30 - Total dos eventos e dos produtos do docente / 2005 a 2012.

Docente/Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008E| 2009 | 2010| 2011 | 2012

E/P L E/P|EI/P /PLE/P|E/P|E/P|EIP
I 4-5/6-9|7-7] 5-3|4-2|4-2|5-2]6-5
I 6-6| 11-0|10-12| 19-20|19-19|22-26| 6 -7| 5 -7
Il 3-3/1-0(2-2| 5-11|3-6]4-7]11-9]10-16
\Y 1-114-4| - 10-7/4-4,5-6|7-7|5-5
V. | memeeeee- 2-2|11-0] 4-4| -] ---mm- 4 -4| ------
VI 1-6/5-4/0-2| 12-12| 16-13| 11-7|12-13| 26-20
vilh | e 0-2|17-5| 6-2|18-12| 18-5]12- 4] 22-15
VIl 0-1{]0-2] --—---- 2-0/3-4/6-9]1-2|3-3
IX 26-46 | 12-12 | 37-38| 28-31|16-33|19-28 | 19-33| 3-19
X 25-15| 46-28 | 34-14 | 72-45| 46-28 | 45-45 | 44 -28 | 23 -26
Xl 37-44 1 8-35|37-45| 20-30| 29-28 | 33-34 | 27 -34 | 44 -41
Xl 11-13| 7-8| 5-7] 183-5|5-5|2-2|2-5|3-17
Xl 19-10| 15-17 | 11-25| 19-30 | 28-24 | 13-12|18-30| 12-19
XIV 24-10| 26-16 | 33-19| 32-14|23-19|22-15| 35-17 | 36 -27

FONTE: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

Tabela 31 - Total da carga hordaria registrada no SICAD para a participacdo em
bancas académicas e de concursos e sele¢cdes / 2005 a 2012.

Docente/Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
30 [ ------- 52 80 24 80 | ------
1 14 22 50 40 46 | ------ | -memee- 104
I11 90 42 68 56 90 16 30 48
IV 24 04 04 10 | -==mm | mmmmem | -eeee- 09
v | - 65 80 32 31| ------ 106 57
vl ] e 40 28 77 90 23 82 30
vl | e 20 10 132 32 88 24 40
VIII 90 19 20 | ------ 20 20 09 08
I1X 45 05 87 25 101 145 86 | 100
X 174 80 140 22 138 24 44 64
XI 26 24 28 44 56 60 68 28
X | e 48 16 72 96 60 108 36
XIII 50 160 190 390 150 140 260 | 160
XIV 220 380 512 420 460 280 510 | 236
TOTAL 733 | 9391233 1372|1390 880 | 1.407 | 920

FONTE: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 32 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor I
ara carga horaria na participacdo em bancas / 2005 a 2012.

Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ]| 2012
SICAD | ------- 30 | ------- 52 80 24 80 | ------
PADRAO | ----—--- 40 | ------- 65 40 20 75
Diferenca | ------- 10 | ------- 13 -40 -4 -5 -
Percentual | ------- 33,34 | ------- 25,00 | -50,00 | -16,67 | 6,25 _

FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

Tabela 33 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor II
ara carga horadria na participacdo em bancas / 2005 a 2012.

Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009|2010 | 2011 | 2012
SICAD 14 22 50 40 46 | ----- | ------ 104
PADRAO 30 40 115 60 95 | - | - 155
Diferenca 16 18 65 20 N 51
Percentual | 114,29 | 81,82 | 130,00 | 50,00 | 106,52 | ----- | ------ 49,04

FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

Tabela 34 - Total da carga horaria padronizada do docente na participacdo em

bancas / 2005 a 2012.
Docente/Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
I 40 | ------ 65 40 20 75| ------
1 30 40 115 60 95| - | e 155
11 240 120 150 120 285 60 120 | 120
[\ 115 20 10 e et M 30
N 105 100 120 110 | ------ 185 | 185
Vi e 40 65 140 120 70 120 | 110
N 20 20 195 140 200 120 | 125
VIII 123 30 53| ------ 55 55 20 10
IX 155 20 290 210 230 290 265 | 240
X 195 125 165 85 298 85 110 | 130
XI 100 90 120 185 220 185 175 | 110
LU 55 30 40 90 95 150 80
X111 60 240 250 255 175 110 220 | 310
XV 195 280 575 450 545 260 545 | 340
TOTAL 1213 | 1.225| 1943 | 1970 | 2.403| 1.430| 2.105| 1.945

FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAOQ. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 35 - Total da carga horaria do docente registrada no sicad em atividades de
administracdo, coordenacio e representagdo / 2005 a 2012.

Docente/Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
| 190 30 30 100 | ------ | ------ 30 30
I 644 380 76 40 | --m-mm | -meee- 10 152
I11 48 200 296 374 378 402 440 350
IV 236 100 20 612 240 124 115 640
A 166 486 698 589 350 62 80
v e 110 96 510 242 366 536 500
vi ] e 800 | 1040 | 1150 718 983 990 738
VIII 30 40| ------ 20 20 100 150 160
IX 355 260 160 30 80 70 70 160
X 386 328 428 272 433 130 149 146
XI 64 200 140 170 144 148 174 178
) 30 180 140 372 202 | ------ 140
XIII 20 | -emeem | meeee- 150 150 290 | ----mm | -meee-
X1V 419 233 252 186 250 86 60 184
TOTAL 2.392 | 2.877 | 3.204 | 4.452 | 3.616 | 3.251 | 2.786 | 3.458

FONTE: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

Tabela 36 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor I
para carga horaria na participacdao do docente em atividades de administracao,
coordenacdo e representacao / 2005 a 2012.

Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
SICAD 190 30 30 100 | ------ | ------ 30 30
PADRAO 92 40 40 72 | - | - 40 40
Diferenca 98 10 10 28 | - | - 10 10
Percentual -51,58 | 33,34 | 33,34 | -28,00 | ------- | ------ 33,34 | 33,34

FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

Tabela 37 - Dados comparativos do SICAD com a tabela PADRAO do professor II
para carga horaria na participacdo do docente em atividades de administracao,

coordenacao e representacdo / 2005 a 2012.

Ano 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
SICAD 644 380 76 40 | ------ | meeee- 10 152
PADRAO 1192 1132 72 S e 32 452
Diferenca 548 752 -04 40 | ------ | --e-- 22 300
Percentual | 85,09 | 197,89 | -526 | 100,0 | ------ | ------ 220,0 | 197,37

FONTE: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 38 - Total da carga horaria padronizada do docente em atividades de
administracao, coordenacdo e representacao / 2005a 2012.

Docente/Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
| 92 40 40 12| - | - 40 40
1| 1192 | 1132 72 80 | -----| ----- 32 452
1! 384 220 | 1396 | 1596 708 | 1300 | 1336 | 2216
v 128 128 40 944 920 880 880 880
v | - 310 920 | 1268 | 1268 980 80 80
vie - 932 92| 1228 | 1192 | 1192 972 | 1036
vk - 128 160 128 160 160 128 160
VI 20 20| ------ 20 20 128 148 148
IX 1080 992 972 940 576 536 336 348
X 796 | 1676 | 2556 796 540 520 456 476
X1 308 288 256 312 320 288 308 288
X - 64 160 160 212 192 | ---—--- 148
X1 A e R 220 220 96 | ------ | ------
X1V 1132 944 912 912 912 32 32 96
TOTAL 5164 | 6.874 | 7.576 | 8.676 | 7.048 | 6.304 | 4.748 | 6.368

FONTE: PRODIRH/SICAD com base na tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

Tabela 40 - Carga horaria total anual do professor Il / 2005 a 2012.
Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008| 2009 | 2010| 2011 | 2012
SICAD 1.834 | 1.838| 1.710| 1.766 | 1.820 | 1.782 | 1.816| 1.804
Padronizada 2.828 | 2.767 | 2.268 | 2.091| 2.224 | 2.006 | 2.421| 2.265
Diferenca 994 929 558 325 404 224 608 461
Percentual 54,20 | 50,54 | 32,63 | 1840 | 22,20 | 12,57 | 33,48 | 25,55

FONTE: PRODIRH/SICAD e da tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.

Tabela 41 - Carga horaria total anual do professor / 2005 a 2012.
Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012
SICAD 1834 | 1.838| 1816 | 1.796 | 1.760 | 1.794 | 1.766 | 1.764
Padronizada | 1.757 | 1.786 | 1.573 | 1967 | 1.705| 1.825| 1.720 | 1.465
Diferenca -77 -52 | -243 171 -55 31 -46 | -299
Percentual -4,20| -2,82| -13,38 952 -3,13 1,73 | -2,60| -16,95

FONTE: PRODIRH/SICAD e da tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 39 - Carga horaria anual geral dos docentes da UFG / 2005 a 2012.

Docente/Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| =2011| 2012
I-SICAD 1.834 | 1.838| 1.816| 1.796 | 1.760 | 1.794 | 1.766 | 1.764
PADRAO 1.757 | 1.786| 1573 | 1.967| 1.705| 1.825| 1.720| 1.425
11-SICAD 1.834| 1.838| 1.710| 1.766| 1.820| 1.782| 1.816 | 1.804
PADRAO 2.828 | 2.767| 2268 | 2091 | 2224 | 2006 | 2421 | 2.265
111-SICAD 1475| 1.810| 1.775| 1.775| 1764 | 1796 | 1.763| 1.845
PADRAO 2.893| 2.119| 4.704| 5009 | 3.138| 3.731| 3.211| 4.359
IV-SICAD 1.754 | 1.799 | 1.760 | 1.760 | 1.766 | 1.780| 1.760 | 2.529
PADRAO 2783 | 1.488| 1915| 2744 | 4.408 | 4.148 | 2918 | 4.377
V-SICAD | - 989 | 1.888 | 1.856 | 1.943| 2.000| 1.882 | 1.827
PADRAO 1.166 | 2.945| 2.838| 3.087| 3.357| 2356 | 2.783
VI-SICAD 1.850 | 1.802 | 1.837 | 1.992 | 1.949 | 2.000| 2.000 | 2.000
PADRAO 1.985| 2.185| 1.668| 3.018| 3.538| 3.702| 3.239| 3.823
VII-SICAD 1.392 | 2.136| 2.067 | 2035| 1.833| 1.835| 2.100| 1.823
PADRAO 2260 | 2.133| 1592 | 1.882| 1.835| 1.450| 1.650 | 1.580
VIII-SICAD 1.840 | 1.761| 1.794| 1.770| 1768 | 1.809 | 1.782 | 1.748
PADRAO 2.889 | 2.100| 1.749| 2491 | 2159 | 3.320| 3.568 | 3.633
IX-SICAD 1557 | 2279 | 1.834| 1770 | 1.836| 1.965| 1.846| 1.848
PADRAO 6.205| 5.576| 5.827 | 4.137| 6.277| 3.426| 3.668| 3.837
X-SICAD 1713 | 1.834| 1767 | 1.771| 1.778| 1.769| 1.770 | 1.796
PADRAO 3372 | 5363| 5635| 3.280| 3.308| 3.228| 3.728| 3.793
XI-SICAD 1.830 | 1.834| 1.765| 1.838| 1.827| 1.845| 1.837| 1.866
PADRAO 5721 | 7.030| 5505| 6.386| 7.546| 7.780| 5.886 | 5.218
XII-SICAD 1937 | 1.817| 1.840| 1.799| 1.860 | 1.803| 1.835| 1.784
PADRAO 2.180 | 3.694| 3.953| 4.237| 3614 | 4351 | 5.713| 5516
XI11-SICAD 1.995| 1.760| 1.790 | 1.760| 1.758 | 1.840| 1.800| 1.760
PADRAO 3450 | 3.223| 3.128| 3.623| 3553 | 3.175| 3.500| 3.294
XIV-SICAD 1.795| 1.834| 1546 | 1.843| 1.809 | 1.850| 1.846| 1.840
PADRAO 3.103 | 3.893| 3.571| 3.372| 3.415| 2965| 2419 | 2516
TOTAL- 22.806 | 25.331 | 25.189 | 25.531 | 25.471 | 25.868 | 25.803 | 26.234
SICAD 41.426 | 44.523 | 46.033 | 47.075 | 49.807 | 48.464 | 45.997 | 48.459
PADRAO

FONTE: PRODHIR/SICAD e da tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 42 - Carga horaria de ensino registrada no SICAD por area de conhecimento

/2005 a 2012.
Area
Conhecimento | Docente | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ciéncias Exatas | CET.1 864 | 768| 660| 968| 756| 640| 960 | 672
e da Terra
CET.2 240 | 362| 538| 538| 446| 256| 256| 512
Sub-Total CET 1.104 | 1.130 | 1.198 | 1.506 | 1.202 | 896 | 1.216 | 1.184
Ciéncias CB.1 1424 | 1.282 | 744 | 1.052 | 1.052| 977 | 965 | 1.110
Bioldgicas CB.2 | ------- 722 | 329| 169 | 166 | ----- 128 24
Sub-Total CB 1.424 | 2.004 | 1.073 | 1.221 | 1.218 | 977 | 1.093 | 1.134
Encenharias Eng.1 714 | 245| 285 1.050 | 828 | 1.256 | 1.020 | 1.008
& Eng.2 904 870 939 822 798 735 791 678
Sub-Total Eng 1.618 | 1.115 | 1.224 | 1.872 | 1.626 | 1.991 | 1.811 | 1.686
Ciéncias CS.1 638 | 946 | 478| 364| 509| 603 | 459 | 439
Da Saude CS.2 656 852 693 404 439 651 445 587
Sub-Total CS 1.294 | 1.798 [ 1171 | 768 | 948 | 1.254 | 904 | 1.026
Ciéncias CA.1 580 | 708 | 690 | 712| 689 | 727| 616| 536
Agrérias CA.2 289 | 549 | 598| 530| 553 | 441| 545| 538
Sub-Total CA 869 | 1.257 | 1.288 | 1.242 | 1.242 | 1.168 | 1.161 | 1.074
Ciéncias Sociais | CSA.1 872 | 480| 526| 582 1.036| 803 | 728| 838
Aplicadas CSA.2 513| 710 | 656| 600| 448 | 580 | 544| 564
Sub-Total CSA 1.385 | 1.190 | 1.182 | 1.182 | 1.484 | 1.383 | 1.272 | 1.402
Ciéncias CH.1 331| 406| 376| 466| 736| 440 | 440 | 444
Humanas CH.2 458 | 496 | 344 | 578| 486 ------ 528 | 524
Sub-Total CH 789 | 902 | 720 1.044 | 1.222| 440 | 968 | 968
Linguistica, LLA1 | ------ 752 | 1175 | 928 | 967 | 1.374| 1.192 | 1.140
Letras e Artes LLA.2 180 608 752 861 | 1.200 889 930 596
Sub-Total LLA 180 | 1.360 | 1.927 | 1.789 | 2.167 | 2.263 | 2.122 | 1.736
TOTAL GERAL | 8.663 | 10756 | 9783 [ 10624 | 11109 | 10372 | 10547 | 10210

Fonte: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 43 - carga horaria de ensino padrao por area de conhecimento / 2005 a

2012.
Area Docente | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Conhecimento
Ciéncias Exatas | CET.1 960 | 1.056| 756 | 1.224| 852| 960| 960[ 768
e da Terra CET.2 768 | 768| 1.056| 948 1.104| 576| 384| 768
Sub-Total CET 1.728 | 1.824 | 1.812 [ 2.172 | 1.956 | 1.536 | 1.344 | 1.536
Ciéncias CB.1 2.256 | 1.440 | 1.296 | 2.016 | 1.584 | 2.592 | 2.880 | 2.880
Biol6gicas CB2 | - 1440 | 747| 699 450 - 180 60
Sub-Total CB 2.256 | 2.880 | 2.043 | 2.715 | 2.034 | 2.592 | 3.060 | 2.940
Engenharias Engl | 1.620| 405| 630] 1.350 [ 2.268 | 2.268| 1.188 | 2.112
Eng2 | 1.284| 834 1.668| 1.413| 966 | 1.233| 1.014| 918
Sub-Total Eng 2.904 | 1.239 | 2.298 | 2.763 | 3.234 | 3.501 | 2.202 | 3.030
Ciéncias CS.1 3.960 | 3.264 | 3.135| 1.692 | 3.996 | 960 | 1.692 | 1.812
Da Saude CS.2 1.728 | 2.607 | 2.073 | 1.425] 1.692 | 1.602 | 2.007 | 2.109
Sub-Total CS 5.688 | 5.871 | 5.208 | 3.117 | 5.688 | 2.562 | 3.699 | 3.921
Ciéncias CA1 | 3.138] 4.803| 2.871| 3.528 | 4.602 | 4.815| 3.168 | 2.430
Agrarias CA.2 1.515 | 2.490 | 2.556 | 2.931 | 2.544 | 3.162 | 4.800 | 4.185
Sub-Total CA 4.653 | 7.293 | 5.427 | 6.459 | 7.146 | 7.977 | 7.968 | 6.615
Ciéncias CSA.1 [ 1.722] 900| 630] 822] 1.014[ 2.028 ] 1.284 | 1.284
Sociais CSA2 | 1.764 | 1428 1308 | 942| 672| 792| 948| 564
Aplicadas
Sub-Total CSA 3.486 | 2.328 | 1.938 | 1.764 | 1.686 | 2.820 | 2.232 | 1.848
Ciéncias CH.1 | 1.488] 1.308] 1.128| 1.398 | 2.028 | 1.590 | 1.680 | 1.704
Humanas CH.2 804 | 1.488| 756 | 1.008| 792 ----- 792 | 1.152
Sub-Total CH 2.292 | 2.796 | 1.884 | 2.406 | 2.820 | 1.590 | 2.472 | 2.856
Linguistica, LLA1 [ - 816 1.335] 960 ] 999 1572 1.192] 1.428
Letras e Artes | LLA.2 180 | 768 1.008| 960 | 1.323 | 1.356 | 1.311| 1.413
Sub-Total LLA 180 | 1.584 | 2.343 | 1.920 | 2.322 | 2.928 | 2.503 | 2.841
TOTAL GERAL | 23187 | 25815 | 22953 | 23316 | 26886 | 25506 | 25480 | 25587

Fonte: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 44 - Carga horaria de orientac¢do registrada no SICAD por area de
conhecimento / 2005 a 2012.

Area Docente | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Conhecimento
Ciéncias CET.1 180 | 160| 160| 244| 150| 100| 150| 100
Exatas e da CET.2 220 540| 570| 680| 760] 390| 160| 510
Terra
Sub-Total CET 400| 700| 730| 924| 910| 490| 310| 610
Ciéncias CB.1 232 60 | ----- 32 [ -ee- O 30
Bioldgicas CB2 | - 100 260| 200| 400| 390| 410| 390
Sub-Total CB 232 160| 260 232 400| 400| 410| 420
Engenharias Eng.1 400 355| 201 196] 598] 200| 520| 380
Eng.2 300 | 344| 249 364| 410 320| 224 224
Sub-Total Eng 700 | 699 | 450| 560 1.008| 520| 744 | 604
Ciéncias CS.1 430 465] 620 570 635] 775 710 400
Da Satde CS.2 100 | 420| 130| 470| 470| 382| 320| 710
Sub-Total CS 530| 885| 750/ 1.040/ 1.105 ] 1.157 | 1.030 | 1.110
Ciéncias CA.1 532 | 468| 610| 554| 514] 512] 690] 876
Agrarias CA.2 248 760| 575| 410| 180| 152| 384| 156
Sub-Total CA 780 | 1.228 | 1.185| 964 | 694 | 664 | 1.074 | 1.032
Ciéncias CSA.1 330 300| 480| 330] 420] 270] 540| 480
Sociais CSA2 | 1150 | 435| 340| 691| 318| 535| 465| 476
Aplicadas
Sub-Total CSA 1480 | 735| 820|1.021| 738| 805]|1.005| 956
Ciéncias CH.1 650 770 790| 400] 330] 580] 280] 800
Humanas CH.2 665| 345| 180| 195| 250| 300| 330| 270
Sub-Total CH 1.315 [ 1.115| 970 | 595| 580 | 880 | 610 | 1.070
Linguistica, LLA1 | - | - 47 64| 176| 192| 520| 305
Letras e Artes | LLA.2 36 64 | ----- 96| 125| 278 98 | 242
Sub-Total LLA 36 64 47| 160| 301| 470| 618 | 547
TOTAL | 5473 | 5.586 | 5.212 | 5.496 | 5.736 | 5.386 | 5.801 | 6.349

Fonte: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 45 - Carga horaria padronizada de orientacao por area de conhecimento /

2005 a 2012.
Area Docente | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Conhecimento
Ciéncias CET.1 195 | 150| 105| 150 45 45 45 45
Exataseda | CET.2 210 | 315| 525| 495| 525| 330| 225]| 390

Terra

Sub-Total CET 405 | 465| 630| 645| 570| 375| 270| 435
Ciéncias CB.1 90 90 | -mmm- 45 | - 45 | - 45
Biolégicas CB2 | - 45| 165| 240 | 585| 570| 690| 585
Sub-Total CB 90| 135| 165| 285| 585| 615| 690| 630
Engenharias |_EN&L 900 | 420] 735] 405| 720| 600| 420] 855
Eng.2 480 | 525| 990 | 1.380| 675| 600| 225| 585
Sub-Total Eng 1.380 | 945 | 1.725 | 1.785 | 1.395 | 1.200 | 645 | 1.440
Ciéncias CS.1 510 | 705| 930| 795| 975] 1.140| 825]| 885
Da Satde CS.2 105 | 375| 285| 390| 210| 390| 390| 480
Sub-Total CS 615 | 1.080 | 1.215 | 1.185 | 1.185 | 1.530 | 1.215 | 1.365
Ciéncias CA1 | 1.635] 1.305]| 1.710 | 1.845 | 1.860 | 1.920 | 1.695 | 1.830
Agrarias CA2 165| 585| 555| 510 60| 270| 375| 195
Sub-Total CA 1.800 | 1.890 | 2.265 | 2.355 | 1.920 | 2.190 | 2.070 | 2.025
Ciéncias CSA1 300 | 420| 420| 360| 420 540] 720] 660
Sociais CSA.2 750 | 375| 465| 825| 480| 585| 465| 525

Aplicadas
Sub-Total CSA 1.050 | 795 | 885 |1.185| 900 | 1.125 | 1.185 | 1.185
Ciéncias CH1 | 1.170 | 1.125] 1.350| 990 | 630| 855| 810| 660
Humanas CH.2 540 | 600 | 720| 420| 540| 360| 480| 360
Sub-Total CH 1.710 | 1.725 | 2.070 | 1.410 | 1.170 | 1.215 | 1.290 | 1.020
Linguistica, | LLA1 | -wooor | -oooe- 90 90 | 210| 405]| 375]| 570
Letras e Artes | LLA.2 45 45| ------ 90 300 540 285 630
Sub-Total LLA 45 45 90| 180 | 510| 945| 660 | 1.200

TOTAL GERAL

| 7.095 | 7.080 | 9.045 | 9.030 | 8.235 | 9.195 | 8.025 [ 9.300

Fonte: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 46 - Carga horaria de pesquisa registrada no SICAD por area de
conhecimento / 2005 a 2012.

Area Docente | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Conhecimento
Ciéncias CET.1 500 | 850| 794| 430| 518| 660| 310| 870
Exatas e da CET.2 300 470| 380| 460| 520| 510| 110| 430
Terra
Sub-Total CET 890 | 1.320 | 1.174 | 890 | 1.038 | 1.170 | 420 | 1.300
Ciéncias CB.1 64 | 240 50 50| 364| 338| 1598| 358
Bioldgicas CB.2 292 | 294 | 274| 251| 325| 222| 515| 330
Sub-Total CB 356 | 534| 324| 301| 689| 560|1.113| 688
5 . Eng.1 120 | 200 60 | ------ 100 120] 225] 372
ngenharias
Eng.2 68| 350 64| 113| 210| 280| 202| 402
Sub-Total Eng 188 | 550| 124| 113| 310| 400| 427| 774
Ciéncias CS.1 320 475| 475] 770] 570] 349] 507] 915
Da Satide CS.2 344 | 221| 306| 278| 202| 320| 312] 144
Sub-Total CS 664 | 696| 781[1.048| 772| 669| 819 1.059
Ciéncias CA.1 342 390| 355| 310| 232] 344| 252| 240
Agrérias CA.2 115| 334 | 436| 420| 386| 200| 570| 436
Sub-Total CA 457 | 724| 791| 730| 618| 544| 822 676
Ciéncias CH.1 530 | 274| 100| 474| 330| 230| 550| 316
Humanas CH.2 20 30 110| 104| 118] 260| 130| 232
Sub-Total CH 550 | 304| 210| 578| 448| 490| 680| 548
Linguistica, LLA1 | —oeem | ooeee- 80| 100| 160| 100| 160]| 225
Letras e Artes | LLA2 | ----- 30| 510 80 53| 280| 385| 440
Sub-Total LLA | ----- 30| 590| 180| 213| 380| 545| 665
TOTAL GERAL | 3.105 | 4.158 | 3.994 | 3.840 | 4.088 | 4.213 | 4.826 | 5.710

Fonte: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 47 - Carga horaria padronizada de pesquisa por area de conhecimento / 2005

a2012.
Area Docente | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Conhecimento
Ciéncias CET.1 500 | 500| 500| 500| 500| 500| 500| 500
Exataseda | CET.2 500| 500| 500| 500| 500| 500| 500| 500
Terra
Sub-Total CET 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000
Ciéncias CB.1 400 400| 400] 400| 500] 500| 500 500
Biolégicas CB.2 500| 500| 500| 500| 500| 500| 500| 500
Sub-Total CB 900 | 900| 900| 900 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000
Engenharias |—EN&L 500 | 500 500 - 500 400| 500| 500
Eng.2 500 | 500| 500| 500| 500| 500| 500| 500
Sub-Total Eng 1.000 | 1.000 | 1.000 | 500 | 1.000 | 900 | 1.000 | 1.000
Ciéncias CS.1 500| 500| 500] 500| 500| 500] 500| 500
Da Satide CS.2 500 | 500| 500| 500| 500| 500| 500| 500
Sub-Total CS 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000
Ciéncias CA1 500| 500| 500| 500| 500| 500| 500]| 500
Agrarias CA2 500 | 500| 500| 500| 500| 500| 500| 500
Sub-Total CA 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000
Ciéncias CH.1 500| 500| 400| 400| 500| 500| 500| 500
Humanas CH.2 400| 500| 500| 500| 500| 500| 500 500
Sub-Total CH 900 | 1.000 | 900 | 900 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000
Linguistica, | LLA | -wooe | -ooee- 500| 400| 500| 400| 500| 500
Letras e Artes | LLAZ | - 400 | 500| 400| 500| 500| 500| 500
Sub-Total LLA | -—-- 400 | 1.000 | 800 | 1.000 | 900 | 1.000 | 1.000

TOTAL GERAL

| 5.800 | 6.300 | 6.800 | 6.100 | 7.000 | 6.800 | 7.000 | 7.000

Fonte: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 48 - Carga horaria de extensdo registrada no SICAD por area de
conhecimento / 2005 a 2012.

Area Docente | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Conhecimento
Ciéncias CET.1 10 | ------ 100 28| 136| 300 100 | ------
Exatas e da CET.2 128 12 | ------ 8| mmm | e | e | e
Terra
Sub-Total CET 138 12| 100 36| 136| 300| 100 | -----
Ciéncias CB1 | - 120 | ------ 10 | =ooeem | oee- 20 50
Bioldgicas CB.2 | = | eeem | eeeee- 120 | ------ 20 | ------ 150
Sub-TotalCB | ------ 120 | ------ 130 | ---—-- 20 20| 200
. Engl | ------ I e el Bl Bl Bl
E h
neennaras e 2 5| —m 40 | 4| 38| 16| 20
Sub-Total Eng 5 15 40 | --—-- 4 38 16 20
Ciéncias CS1 | ------ 95 | - | e | meeeem | e 50 52
Da Saude CS.2 48 80 56 84 32| 131| 265 98
Sub-Total CS 48 | 175 56 84 32| 131] 315| 150
Ciéncias CA.1 40 44 48 16 76 72 40 60
Agrarias CA2 | o | el 152 96| 208| 132| 188| 408
Sub-Total CA 40 44| 200 112| 284| 204 | 228| 468
Ciéncias CH.1 200 50 | coeeem | eeen [ - 10| 290 120
Humanas CH.2 32| 166]| 108 82| 126 53 70 68
Sub-Total CH 232 | 216| 108 82| 126 63| 360| 188
Linguistica, | R O el B Bl Bl Bl B 24 20
Letras e Artes LLA2 | - | —mm--- 3 100 103 44 51 134
Sub-Total LLA | -—--=- | ----- 3| 100| 103 44 75| 134
TOTAL GERAL | 463| 582| 507| 544| 685| 800 1.114 | 1.160

Fonte: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 49 - Carga horaria de bancas registrada no SICAD por area de conhecimento

/2005 a 2012.
Area Docente | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Conhecimento
Ciéncias CET.1 | ------ 30 [ - 52 80 24 80 | -
Exatas e da CET.2 14 22 50 40 -3 S - 104

Terra

Sub-Total CET 14 52 50 92| 126 24 80| 104
Ciéncias CB.1 90 19 20 [ - 20 20 09 08
Bioldgicas CB2 | - 20 10| 132 32 88 24 40
Sub-Total CB 90 39 30| 132 52| 108 33 48
Engenharias Eng.1 24 04 04 (0 [ [ [ 09
Eng.2 90 42 68 56 90 16 30 48
Sub-Total Eng 114 46 72 66 90 16 30 57
Ciéncias CS.1 45 05 87 25| 101] 145 86| 100
Da Saudde CS.2 174 80 | 140 22| 138 24 44 64
Sub-Total CS 219 85| 227 47| 239 169| 130| 164
Ciéncias CA1 26 24 28 44 56 60 68 28
Agrarias CA2 | 48 16 72 96 60| 108 36
Sub-Total CA 26 72 44| 116| 152] 120| 176 64
Ciéncias CH.1 50 160] 190] 390] 150] 140 260] 160
Humanas CH.2 220 | 380 512| 420| 460| 280| 510| 236
Sub-Total CH 270 | 540| 702| 810| 610] 420| 770| 396
Linguistica, LLA1 | ------ 65 80 32 31| - 106 57
Letras e Artes | LLA2 | ------ 40 28 77 90 23 82 30
Sub-Total LLA | ------ 105| 108| 109 | 121 23| 188 87
TOTAL | 733] 939]1.233]1.372]1.390] 8801407 920

Fonte: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 50 - Carga horaria de bancas na tabela PADRAO por area de conhecimento /

2005 a 2012.
Area Docente | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Conhecimento

Ciéncias CET1 | —m 40 | —ome- 65 40 20 75 | -
Exatas e da CET.2 30 40 115 60 95 | —mmeem | e 155

Terra
Sub-Total CET 30 40| 115| 125| 135 20 75| 155
Ciéncias CB.1 123 30 53 [ e 55 55 20 10
Biolégicas CB2 | - 20 20| 195| 140 200| 120]| 125
Sub-Total CB 123 50 73| 195| 195| 255| 140 | 135
Encenharias |_EN&1 | 115 20 10 45 | | | - 30
8 Eng.2 | - 105| 100 | 120| 110 - 185| 185
Sub-Total Eng 115| 125| 110| 165| 110 | ----m- 185 | 215
Ciéncias CS.1 155 20 290] 210] 230] 290| 265]| 240
Da Satide ) 195 | 125| 165 85| 298 85| 110| 130
Sub-Total CS 350 | 145| 455| 295| 528| 375| 375| 370
Ciéncias CA1 100 90| 120]| 185 220] 185]| 175 110
Agrarias CA2 | -mm- 55 30 40 90 95 | 150 80
Sub-Total CA 100 | 145| 150 | 225| 310 280| 325| 190
Ciéncias CH.1 60 | 240 | 250| 255| 175]| 110| 220] 310
Humanas CH.2 195| 280| 575| 450| 545| 260| 545| 340
Sub-Total CH 255 | 520| 825| 705| 720| 370| 765| 650
Linguistica, | LLA1 | - 105] 100| 120] 110 - 185| 185
Letras e Artes | LLA.Z | - 40 65| 140 | 120 70 | 120 | 110
Sub-Total LLA | - 145 | 165| 260| 230 70| 305| 295

TOTAL

| 973 1.170 ] 1.893 | 1.970 | 2.228 | 1.370 | 2.170 | 2.010

Fonte: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 51 - Carga horaria de administracao registrada no SICAD por area de
conhecimento / 2005 a 2012.

Area Docente | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Conhecimento
Ciéncias CET.1 190 30 30| 100 | ----- | ---e-- 30 30
Exatas e da CET.2 644 380 76 40 | —mmmmm | e 10 152
Terra
Sub-Total CET 834 | 410 106| 140 | ------| - 40 | 182
Ciéncias CB.1 30 40| - 20 20 100] 150] 160
Biol6gicas CB2 | - 800 | 1.040 | 1.150| 718| 983] 990| 738
Sub-Total CB 30| 840 |1.040 | 1.170| 738 |1.083 |1.140| 898
Engenharias Eng.1 236 | 100 20| 612] 240 124] 115 640
Eng.2 48| 200 296| 374| 378| 402| 440 350
Sub-Total Eng 284 | 300| 316| 986| 618 526| 555| 990
Ciéncias CS.1 355| 260] 160 30 80 70 70| 160
Da Satde CS.2 386 | 328| 428 272| 433| 130| 149| 146
Sub-Total CS 741 | 588| 588| 302| 513| 200| 219| 306
Ciéncias CA.1 64| 200| 140| 170| 144| 148] 174] 178
Agrarias CA2 | 30| 180| 140 372| 202| ------ 140
Sub-Total CA 64| 230| 320 310| 516| 350| 174| 318
Ciéncias CH.1 20 | ceeeem |- 150 150 290 | ------| -
Humanas CH.2 419 | 233] 252| 186]| 250 86 60| 184
Sub-Total CH 439 | 233| 252| 336| 400| 376 60| 184
Linguistica, LLA1 | ---e- 166 | 486| 698| 589 350 62 80
Letras e Artes LLA2 | ------ 110 96 510 242 366 536 500
Sub-Total LLA | ------ 276 | 582[1.208| 831| 716| 598 | 580
TOTAL GERAL | 2.392 | 2.877 | 3.204 | 4.452 | 3.616 | 3.251 | 2.786 | 3.458

Fonte: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 52 - Carga horaria de administracdo na tabela padrao por area de
conhecimento / 2005 a 2012.

Area Docente | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Conhecimento
Ciéncias CET.1 92 40 40 72 | e | e 40 40
Exatas e da CET.2 1.192 | 1.132 72 80 | -----m | meeee- 32 452
Terra
Sub-Total CET 1.284 | 1.172 | 112 | 152 | - | oo 72 | 492
Ciéncias CB.1 20 20| e 20 20| 128] 148] 148
Biolégicas CB2 | - 128 | 160 | 128| 160| 160| 128 160
Sub-Total CB 20| 148| 160| 148 | 180| 288| 276 | 308
Engenharias |—EN&L 128 128 40| 944 | 920 880| 880| 880
Eng.2 384 | 220 1.396 | 1.596| 708 1.300 | 1.336 | 2.216
Sub-Total Eng 512 | 348 | 1.436 | 2.540 | 1.628 | 2.180 | 2.216 | 3.096
Ciéncias cS1 | 1.080| 992| 972] 940| 576| 536| 336| 348
Da Satide CS.2 796 | 1.676 | 2556 | 796 | 540 | 520| 456| 476
Sub-Total CS 1.876 | 2.668 | 3.528 | 1.736 | 1.116 | 1.056 | 792 | 824
Ciéncias CA1 308 288| 256| 312| 320| 288| 308| 288
Agrarias CA2 | e 64| 160 | 160| 212| 192 | - 148
Sub-Total CA 308 | 352 | 416| 472| 532| 480| 308| 436
Ciéncias CH.1 32 [ mm | - 220 | 220 Y3 B .
Humanas CH2 | 1.132| 944| 912| 912]| 912 32 32 96
Sub-Total CH 1.164 | 944 | 912 |1.132 | 1.132| 128 32 92
Linguistica, | LLA1 | - 310 920 1.268] 1.268| 980 80 80
Letras e Artes | LLAZ | - 932 92 | 1.228 | 1.192 | 1.192 | 972 | 1.036
Sub-Total LLA | - 1.242 | 1.012 | 2.496 | 2.460 | 2.172 | 1.052 | 1.116

TOTAL

| 5.164 | 6.874 | 7.576 | 8.676 | 7.048 | 6.304 | 4.748 | 6.368

Fonte: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 53 - Carga horaria geral registrada no SICAD por area de conhecimento /

2005 a 2012.

Area Docente | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Conhecimento
Ciéncias CET.1 | 1834 |1.838 | 1816 |1.796 |1.760 | 1.794 | 1.766 | 1.764

Exatas e d

o [TCET2 |1834 1838 | 1710 | 1.766 | 1820 | 1.782 | 1.816 | 1.804
Sub-Total CET 3.668 | 3.676 | 3.526 | 3.562 | 3.580 | 3.576 | 3.582 | 3.568
Ciéncias CB.1 | 1.840] 1.761| 1.794| 1.770 | 1.768 | 1.809 | 1.782 | 1.748
Biol4gicas CB.2 | 1.392| 2136 | 2.067 | 2.035| 1.833 | 1.835| 2.100 | 1.823
Sub-Total CB 3.232 | 3.897 | 3.861 | 3.805 | 3.601 | 3.644 | 3.882 | 3.571
Encenharias | En&1 | 1.754 [ 1.799 ] 1.760 | 1.760 | 1.766 | 1.780 | 1.760 | 2.529
& Eng2 | 1.475| 1.810 | 1.775| 1.775| 1.764 | 1.796 | 1.763 | 1.845
Sub-Total Eng 3.229 | 3.609 | 3.535 | 3.535 | 3.530 | 3.576 | 3.523 | 4.374
Ciéncias cS1 | 1557 [ 2.279] 1.834 | 1.770 | 1.836 | 1.965 | 1.846 | 1.848
Da Satide cs2 | 1.713| 1.834| 1.767 | 1.771 | 1.778 | 1.769 | 1.770 | 1.796
Sub-Total CS 3.270 | 4.113 | 3.601 | 3.541 | 3.614 | 3.734 | 3.616 | 3.644
Ciéncias CA1 | 1.830] 1.834| 1.765| 1.838 | 1.827 | 1.845| 1.837 | 1.866
Agrérias CA2 | 1.937] 1.817| 1.840 | 1.799 | 1.860 | 1.803 | 1.835 | 1.784
Sub-Total CA 3.767 | 3.651 | 3.605 | 3.637 | 3.687 | 3.648 | 3.672 | 3.650
Ciéncias CH1 | 1.995] 1.760 | 1.790 | 1.760 | 1.758 | 1.840 | 1.800 | 1.760
Humanas CH2 | 1.795]| 1.834 | 1.546 | 1.843 | 1.809 | 1.850 | 1.846 | 1.840
Sub-Total CH 3.790 | 3.594 | 3.336 | 3.603 | 3.567 | 3.690 | 3.646 | 3.600
Lingufstica, | LLA1 | - 989 | 1.888 | 1.856 | 1.943 | 2.000 | 1.882 | 1.827
Letras e Artes | LLA2 | 1.850 | 1.802 | 1.837 | 1.992 | 1.949 | 2.000 | 2.000 | 2.000
Sub-Total LLA 1.850 | 2.791 | 3.725 | 3.848 | 3.892 | 4.000 | 3.882 | 3.827
TOTAL GERAL | 22.806 | 25.331 | 25.189 | 25.531 [ 25.471 | 25.868 | 25.803 | 26.234

Fonte: PRODIRH/SICAD. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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Tabela 54 - Carga horaria geral na tabela PADRAO por area de conhecimento / 2005

a2012.
Area Docente | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Conhecimento
Ciéncias CET.1 | 1.757 | 1.786 | 1.573 | 1.967 | 1.705 | 1.825 | 1.720 | 1.465
Exataseda | CET.2 | 2.828 | 2.767 | 2268 | 2.091 | 2.224 | 2.006 | 2.421 | 2.265
Terra
Sub-Total CET 4.585 | 4.553 | 3.841 | 4.058 | 3.929 | 3.831 | 4.141 | 3.730
Ciéncias CB.1 | 2.889 | 2100 | 1.749 | 2.491 | 2.159 | 3.320 | 3.568 | 3.633
Biologicas CB2 | 2.260 | 2133 | 1.592 | 1.882 | 1.835 | 1.450 | 1.650 | 1.580
Sub-Total CB 5.149 | 4.233 | 3.341 | 4.373 | 3.994 | 4.770 | 5.218 | 5.213
- . Engl | 2783 | 1.488 | 1.915 | 2.744 | 4408 | 4.148 | 2.918 | 4.377
ngenharias
Eng2 | 2.893 | 2.119 | 4.704 | 5.009 | 3.138 | 3.731 | 3.211 | 4.359
Sub-Total Eng 5.676 | 3.607 | 6.619 | 7.753 | 7.546 | 7.879 | 6.129 | 8.736
Ciéncias CS.1 | 6205 | 5576 |5827 | 4137 | 6277 |3.426 |3.668 | 3.837
Da Satde €S2 | 3372 | 5363 |5635 |3.280 |3.308 |3.228 |3.728 | 3.793
Sub-Total CS 9.577 | 10.939 | 11.462 | 7.417 | 9.585 | 6.654 | 7.396 | 7.630
Ciéncias CA1 |5721 | 7.030 |5505 | 6386 |7.546 |7.780 |5.886 |5.218
Agrérias CA2 | 2180 |3.694 |3953 |4.237 |3.614 |4351 |5713 |5516
Sub-Total CA 7.901 | 10.724 | 9.458 10.623 | 11.160 | 12.131 | 11.599 | 10.734
Ciéncias CH.1 |3.450 |3.223 |3.128 |3.623 |3553 |3.175 | 3.500 | 3.294
Humanas CH2 |3.103 | 3.893 |3571 |3.372 |3415 | 2.965 | 2419 | 2516
Sub-Total CH 6.553 | 7.116 | 6.699 | 6.995 | 6.968 | 6.140 | 5.919 | 5.810
Linguistica, | LLA1 | - 1.166 | 2945 |2.838 |3.087 |3.357 | 2356 |2.783
Letras e Artes | LLA.2 | 1985 | 2.185 | 1.668 |3.018 | 3.538 | 3.702 | 3.239 | 3.823
Sub-Total LLA 1.985 | 3.351 | 4.613 | 5.856 | 6.625 | 7.059 | 5.595 | 6.606

TOTAL

| 41.426 | 44.523 | 46.033 | 47.075 | 49.807 | 48.464 | 45.997 | 48.459

Fonte: PRODIRH/SICAD e tabela PADRAO. Tabela elaborada pelo autor em 2017.
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