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RESUMO

A imagem do agronegdécio esta intimamente ligadde&ide progresso, excedente de
producao e geracao de renda. Entretanto, a ogtaltsste modelo de producéo agricola
evidencia os impactos ambientais e sociais acdogtgpela superexploracdo da
agricultura nos moldes capitalistas, ocasionandtag¢ibes aos direitos fundamentais
bésicos, tais como o direito a vida, ao meio antbiaqguilibrado e a alimentacao
adequada. A contrario senso, a agricultura famimamdelo agricola considerado inferior,
ultrapassado e obsoleto em relagédo ao uso de ¢tgga®)l embora seja fundamental na
producdo de géneros alimenticios, esta cada dia mpaidendo espaco para as
monoculturas voltadas para producdo ammmodities fato que além de causar
desequilibrios sociais e no ambito rural, atinggaducéo de alimentos voltados para
consumo humano. O presente estudo foca sua atesi@o, no papel desempenhado
pela agricultura familiar no desenvolvimento rig&acondmico brasileiro e na promoc¢ao
da seguranca alimentar, buscando evidenciar qug@angio do agronegocio, além de
agravar questdes ambientais e sociais, contritnai @agravar a problematica da fome,
bem como para a elevacao dos indices de inseguafimgntar em Goias. Para tanto, a
metodologia deste trabalho se baseia na revisdtodréifica, bem como na
andlise/comparacéo de dados.

Palavras chave:Agronegocio. Violacdo de direitos fundamentaisidméds Agricultura
Familiar. Desenvolvimento rural. Inseguranca alitaen



ABSTRACT

The image of agribusiness is closely linked toitlea of progress, surplus production,
and income generation. However, the other sidaisfrhodel of agricultural production
highlights the environmental and social impactsseduby the overexploitation of
agriculture in the capitalist molds, leading tolatmns of basic fundamental rights, such
as the right to life, a balanced environment anegadte food. On the contrary, family
farming, an agricultural model considered inferimbsolete and obsolete in relation to
the use of technologies, although it is fundamemtahe production of foodstuffs, is
increasingly losing space for monocultures aimgaradlucing commodities. Of causing
social and rural imbalances, affects the produabioiood for human consumption. The
present study focuses on the role played by faaglyculture in the Brazilian rural and
economic development and in the promotion of foedusty, seeking to show that
agribusiness expansion, besides aggravating eme@otal and social issues, contributes
to aggravate the problem of Hunger, as well asigerfood insecurity rates in Goias. For
this, the methodology of this work is based on ibgyaphical review as well as data
analysis / comparison.

Keywords: Agribusiness. Violation of basic fundamental tgghFamily farming. Rural
development. Food insecurity.
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INTRODUCAO

O agronegocio € considerado simbolo de modernidadeampo, ja que esta
associado a ideia de progresso, desenvolvimentoltegico, grande volume de producao
e promocao de divisas, sendo entendido e caraaderzomo fator de desenvolvimento
rural do pais.

Em que pese os argumentos favoraveis a esse maelgdooducédo agricola, o
agronegocio apresenta outra face que ndo € medeioabordada ou exposta via 0s
meios de comunicacao de massa. Ao contrario disande parte das veiculagbes buscam
ressaltar aspectos positivos do agronegdcio, megieess contribuindo com a ideia de que
a expansado desse modelo é condicdo necessariaesompivel para o “sucesso” do
desenvolvimento da agricultura brasileira.

A combinacao dos fatores inerentes ao agronegéxmoracdo de monocultura
e concentracdo de terras (latifundios), associaasecessidade de utilizacdo de
agrotoxicos em larga escala e alta mecanizacaoretara uma série de problemas
sociais, ambientais e culturais, sendo fator prépante para agravar a destruicdo do
meio ambiente, bem como os fatores de exclusédalsode concentracédo de renda.

Além disso, € preciso ressaltar que a exploracBodg a partir do agronegocio
esta centrada na l6gica mercadoldgica capitaljgtara tanto, tem sua producao voltada
para mercadorias, geralmem@mmoditiescomo € o caso da soja, da cana de acucar e
do eucalipto. Tanto a seguranca quanto a sobealimantar ndo estdo postos como
objetivos precipuos na perspectiva do agronegaocio.

A producdo dasommoditiesesta relacionada as necessidades, cada vez maiores
de substratos destinados a geracao de biocombastivacOes/cereais para a pecuaria,
nao se tratando, portanto, de agricultura iniciateoltada para a alimentagdo humana.
Pelo contrario, o avanco do agronegdécio € inveragnproporcional a producédo de
géneros alimenticios, acarretando a diminuicdcoees destinadas a plantacéo de arroz,
feijdo e mandioca, alimentos culturais basicos paatimentacdo da populagéo.

Ao atingir a producao de géneros alimenticios,roraggdcio afeta a seguranca e
a soberania alimentar e o direito humano a alingéotadequada, contribuindo para a
escassez ou insuficiéncia na producgéo de itengargles para o sustento da populagao
brasileira.

Centrado na alta mecanizacdo, elevados indicesratiutividade e grandes

extensdes de terras exploradas, o agronegoéciogrodeazir e aprofundar mecanismos



de excluséo social, agravamento da fome e insegaueaimentar, concentracao de terras
e de renda, além dos impactos ambientais sevarasionados, dentre outros motivos,
pela utilizacdo excessiva de agrotoxicos. Desta,féi preciso questionar e debater o
modelo de producédo agricola, fundamentalmente rsaske no agronegocio, tarefa que
0 presente estudo busca enfrentar.

O presente trabalho tem por objetivo precipuo tiisdois modelos de produgéo
agricola (agronegécio X agricultura familiar), beomo estudar a relacdo de cada um
deles com a producao de géneros alimenticios eaggromocé&o da seguranca alimentar
e nutricional.

Organizamos a apresentacdo dessa analise em ttés/gapitulos, os quais
compreendem, respectivamente: a) uma analise aawcanodelo agricola do
agronegocio; b) apresentacédo da agricultura fan@ha contraponto ao agronegocio; c)
discusséo e problematizagcéo acerca do cenarimbggaiano, aspectos historicos de sua
modernizacao agricola e estudo acerca dos ind&ssglranca alimentar e nutricional
do estado.

O primeiro capitulo abordara o contexto de expangiagronegocio no Brasil.
Sera dividido em duas partes: Na primeira parterdasemos a influéncia da Revolucao
Verde na modernizacdo da agricultura, o contexdwfico da formacao do agronegdcio
e 0 seu conceito, no sentido de estudar como acarnaterligacao entre a agricultura e
a industria, bem como as trocas havidas entre o gl e o industrial. A segunda parte
discutira as principais transformacdes decorrasdesiovos usos do territdrio nacional e
local decorrentes da modernizagdo agricola vineulagronegocio. O esforco €
compreender 0s impactos dessa atividade, analtiacetir algumas das consequéncias
da modernizacdo da agricultura na perspectiva seersiabilidade social e ambiental.
Também buscaremos analisar a relacdo entre a magéaate expansao desse modelo de
desenvolvimento rural e as possibilidades de garame direitos fundamentais a
populacao que vive do e no campo.

No segundo capitulo o foco da andlise sera dirigi@gricultura familiar. Além
de consideracdes conceituais, 0 objetivo € analsarpapel na producdo de géneros
alimenticios e compreender a relacdo entre esselmprbdutivo e as questdes relativas
a promocao da seguranca alimentar, bem como ag;6esdecessérias para a efetivacéo
do direito humano a alimentagéo adequada.



A relacdo entre os dois modelos de producdo agrimwhbém sera objeto de
reflexdo ainda neste segundo capitulo, com vistasrgpreender 0s aspectos centrais da
convivéncia entre eles no cenario da producdo@grio Brasil.

Ainda nesse capitulo, buscamos refletir acercaagelpdo PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiagmo principal politica publica
voltada para a agricultura familiar, bem como iadigs seus objetivos e seu destaque na
promocao do desenvolvimento financeiro/socioeconomo ambito rural. Abordaremos
alguns dos desafios a serem enfrentados pelo PROd¢AR0dO a possibilitar a expansao
da agricultura familiar e melhor atender a hetemegtade dos agricultores. Tal analise é
importante, ja que, conforme ser4 demonstrado, reudtyra familiar detém papel
relevante no desenvolvimento sociorural.

O terceiro capitulo tem como objetivo discutir alidade agricola goiana, tanto
na perspectiva do agronegocio quanto da agricutaumdliar, analisando-a a partir dos
indices de seguranca e inseguranca alimentar mddde Goias e os impactos de cada
um desses modelos no que diz respeito ao direfttaha & alimentacdo adequada. Os
dados acerca da seguranca/inseguranca alimendan fmoduzidos a partir da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, realizadas aogs de 2004 e 2013.

Diante da sistemética capitular apresentada, bemno ca breve sintese do teor a
ser desenvolvido no trabalho, conclui-se que aeptegpesquisa tem por escopo estudar,
problematizar e apresentar reflexdes acerca donegécio e da agricultura familiar
goiana, em especial em relacédo ao estado de Gesdajtando as caracteristicas de cada
modelo agricola, bem como os impactos ocasionadis ho desenvolvimento rural e
social, como na promocao e efetivacdo de direiloddmentais. Além disso, buscaremos

mostrar a relacdo do agronegdécio com os niveisggyuranca alimentar em Goias.



Meu amigo vai contar

A historia de um povo

Que chegou neste lugar
Mulheres, mogas
solteiras

Casadas e bordadeiras

E boas pra namorar.
Também tém cabras
danados

Que vieram estudar

Num tal saberes da terra
Que forma na agricultura

E melhora a cultura

Venha todos se alistar.
Vocé que é assentado
Abra o olho nesta hora

Pra educagéo do campo
Que como diz a histéria:
Ndo ¢é presente de
politico

E direito, e ndo esmola.

A agricultura de hoje

N&o é coisa de matuto

O agricultor moderno
Planta pra colher seu
fruto

Estuda, e é informado

Pra  vender o0 seu
produto.

Porisso, que convidamos
Vocé a participar

Do nosso projovem campo
E aprender novas
maneiras

De como pegar no trampo
D’agricultura familiar.
Aprendendo a respeitar

A natureza e a ecologia
Protegendo o] meio
ambiente

Sem qualguer demagogia
Vamos ter comida limpa
Isso é agroecologial
Vamos fazer horta
organica

Ora deixe de bestagem
N&o queremos agrotoxicos
E usar bosta de vaca

Ora deixe de frangagem!
Moro no Pirangi.

N&o saio daqui pr'outro
canto

Pois aqui € minha terra!
Estudo no projovem campo
N&o tenho medo do trampo
Vival O Saberes da
Terra!

Ivanildo Franco
(http://www.ivanildofra
Nco.prosaeverso.net)



Capitulo 1

1. AGRONEGOCIO: OS IMPACTOS DO ATUAL MODELO DE PROD UCAO
AGRICOLA

1.1. Contextualizacdo historica e contornos concadis do agronegdécio

Em meados da década de 1960, iniciou-se o progtaltdracdo da estrutura
produtiva agricola, de modo que esta fosse integia@tto a economia urbana, quanto a
industrial. Nesse contexto de integracdo, intermifise a adocdo dos pacotes
tecnolégicos da chamada Revolugcdo Verde, os quaiamente com a politica de
facilidade de créditos (financiamentos), buscavamemtar a produtividade e exploracao
agricola.

Tendo como pressuposto a necessidade de aceleraduatrializacdo, a
modernizacdo da agricultura esta intimamente ligatiensificacdo do uso de capital,
seja por meio de maquinas, insumos quimicos e aopaptos, bem como a intensificacao
do uso da terra, aumentando sua produtividadea-Beatle um processo de modernizacao
conservadorg, ou seja, em que pese alterar as bases da prodggéola, manteve a
concentracdo fundiaria e de renda, privilegiandgrasdes proprietarios de terras, nédo
promovendo modificagcbes na fragilidade social dtipal tendo, ainda, majorado a
desigualdade em todo o sistema econdmico, fortadiecas oligarquias rurais.

Com o processo de modernizacdo houve uma alteracpapel da agricultura, a
qual deixou de ser somente produtora de bens camsisirpassando a produzir matérias
primas para a industria, bem como a consumir adupos gerados pelo setor industrial .
Nesse sentido, Martine e Garcia (1987), afirmam @uapital financeiro e industrial
encontrou novas formas de realizacao dentro daudignia, o que possibilita a concluséo

de que a agricultura passou a ser parte integdantedUstria, havendo uma integracao.

1 “l..] o termo modernizagdo conservadora foi elaldor por Moore Junior (1975) para retratar o caso
especifico de desenvolvimento capitalista na Aldreae no Japdo, 0s quais realizaram revolucdes
burguesas vindas de cima. Assim, o processo dermipdedo de sua sociedade alicercou-se sobre um
processo de industrializacdo condicionada peloopaalitico tecido entre a burguesia e os terratesen
Nao obstante, o elemento que diferencia o proa#ssnodernizacdo conservadora no Brasil vis-a-vis ao
caso alemao e japonés deve-se ao fato de queeadeliinante nacional ndo teve a preocupacdo em
expandir a cidadania para parcelas significatieapapulacao, ao contrario do caso alemao e japqoés,
incorporou as classes inferiores a sociedade(Pires e Ramos, 2009, p. 420).

2 Em uma analise econdmica, Guimaraes (1977) entpadenodernizacdo conservadora a estratégia
adotada para o crescimento da producéo, a paréndeacdes tecnoldgicas, sem a promocédo de muslanca
na estrutura agraria.
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O seguinte trecho corrobora o contexto acima aptade:

A agricultura transformou-se num ramo da produgdimeshante a
indUstria, que compra insumos, produz matériasggim depois as
vende a outros ramos da producdo. A agriculturasgantao a
participar a montante e a jusante da malha dedetagter setoriais da
economia, ndo existindo mais uma Unica dindmicagiecultura em

geral, mas varias dindmicas com uma forma espaaic ocupacao
produtiva do espaco geogréfico, cada uma corregm@da um

complexo agroindustrial, [...] (Conceigéo e Pl2@12, p. 03).

O Estado teve papel fundamental no processo ddixédio desse sistema de
industrializacdo da agricultura, haja vista queoaticomo seu principal agente
financiador, agindo por meio de politicas de féajfio de acesso ao crédito rural. Nas
palavras de Martine e Garcia (1987, p. 24) “a palide crédito rural subsidiado
favoreceu a integracao técnica de capitais enimd(sstria e a agricultura, permitindo a
consolidacéo do complexo agroindustrial”.

O termo “agronegdcio” foi difundido no Brasil em age®s da década de 90, tendo
como objetivo “ mudar a imagem da oligarquia rerpfopagar a ideia de ‘modernidade’
associada ao modelo agricola baseado na grandwapdn” (Mendoncga, 2015, p. 39).

O termo “agronegdcio” é decorrente do conceit®ddabussinessgue tem sua
origem remetida ao estudoconcept of agribussinessob autoria de John Davis e Ray
Goldberg, cuja publicacdo se deu em 1957. Citaekdimicdo deAgribusiness

O total das operacbes que envolvem manufatura tebdisdo de
suprimentos agricolas; operacdes produtivas naendas;, e
armazenamento, processamento, e distribuicdo cdmmodities
agricolas e produtos feitos a partir destas. (Megal02013, p. 5apud
Gavis; Goldberg, 1957).

Ainda na tentativa de se evidenciar o que se eatpadagronegdcio, esclarecem

0s pesquisadores Araujo et all (1990):

Pela definicdo de Goldberg e Davis, o “agribusihés& soma total

das operacdes de producédo e distribuicdo de supiomagricolas; as
operagbes de producdo nas unidades agricolas;r@azenamento,
processamento dos produtos agricolas e itens pdoduzom eles”.

Dessa forma, o “agribusiness” engloba os forneedale bens e
servicos a agricultura, os produtores agricolas,paxessadores,
transformadores e distribuidores envolvidos nagigra no fluxo dos
produtos agricolas até o consumidor final. Paditigambém nesse
complexo os agentes que afetam e coordenam odkipoodutos, tais



como o governo, 0s mercados, as entidades congfai@nceiras e de
servigos. (Aradjo et all, 1990, p. 03).

A seguinte figura tenta representar o que se eateodAgronegdécio. Vejamos:

FIGURA 1. AGRONEGOCIO

AGROPECUARIA E
EXTRATIVISMO VEGETAL

PROCESSAMENTO
E DISTRIBUIGAO

PROCESSAMENTO
E DISTRIBUICAO

[ AGROINDUSTRIA ]—
INSUMOS

r INDUSTRIA _
i [ ]

MAQUINAS E A I
DISTRIBUICAO E
IMPLEMENTOS [ SERVICOS

Fonte: MENDONCA, 2015

Observa-se que a agricultura, representada naaifdst acima indicada pela
agropecuaria e o extrativismo vegetal, no conted@oagronegocio, ndo pode ser
entendida de maneira isolada, haja vista que fate e uma cadeia de agentes
econdmicos, sendo responsavel pelo consumo eagfilizde insumos, maquinas e
implementos agricolas, bem como fonte de produed®ds/matéria prima voltadas para
o0 setor industrial.

Na acepcao de Oliveira (2003, p. 121), “Agronegdaxisinbnimo de producao
para o0 mundo”. J& para Abreu (2013, p. 42), “O Aggbcio é, portanto, resultado da
formacdo de capital agricola brasileiro e da edgfio dos novos moldes produtivos,
promotores da insercdo e expansao do setor primadoampo.”. Numa tentativa de

elucidar o tema, Pereira (2004) afirma que:

O agronegécio congrega empreendimento fortemerpgatzados,
pautados pela racionalidade inerente as exigémciagpetitivas do
mercado. Caracteriza-se, ainda, pela monocultpedceuso intensivo
de tecnologias e mecanizagéo (poupadoras de nidtwrale bem como
por extensas areas agricultaveis ou destinadasséagens. Trata-se, a
rigor, de empreendimentos empresariais de vocaggortadora, o
cultivo da soja despontando ai como caso exen{plareira, 2004, p.
7-8).



Partindo para uma analise econdémica, Mendonca J208nde que o conceito
de agronegocio pode ser descrito como a valorizde&apitais (financeiro e industrial)
a partir da renda da terra, na acepc¢ao de terteaatmpropriedade privada. A renda da
terra, por conseguinte, pode ser caracterizada cemoneracao paga pelo direito de uso
da terra imposta pelo capital. Ainda nesse semteéwalorizacdo do capital, Rodrigues
Mendonga (2010, p. 192) apresenta o conceito denagbcio como “novo nome do
modelo de desenvolvimento econémico da agropeccapigalista’.

Na viséo de Delgado (2012, p. 94), “ 0 agronegnaiacepcao brasileira do termo
€ uma associacao do grande capital industrial cgrarde propriedade fundiaria”. O
autor afirma ainda que podemos caracterizar 0 agd@mo como o relangcamento da
estratégia de primarizacdo do comércio externo,idaednteriormente adotada em
consequéncia da crise recessiva de 1982.

Conclui-se que o termo agronegoécio compreende ofimdade de trocas entre
o meio rural e o industrial, havendo uma fusd@@gracao) entre eles, de modo que sejam,
reciprocamente, fornecedores e consumidores delf@ndAdemais, configura-se como
parte do agronegocio todos os mercados acessOmssas atividades, podendo ser
apresentados, como alguns de seus elementos pisy@pgrande propriedade de terras,
alta tecnologia e a politica de exportagéo.

Embora seja considerada como atividade geradordivigas e de elevada
produtividade, € necessario estudar e compreesdergactos negativos advindos deste

modelo de producao agricola.

1.2. Os impactos negativos do Agronegocio

A difusdo do agronego6cio como promessa do deseinveiio rural e do pais
como todo reflete, segundo Carvalho (2005), a adaf& um modelo politico e
hegemonico que impde e determina o rumo da econmurad controlando todos os
setores do pais e ditando os caminhos a serendssguelos governos, os quais estao
subjugados aos interesses do capital financeiroaddedo com ele, esse modelo de

desenvolvimento rural, assentado no agronegacio,

[...] Tende ao controle total dos recursos natys, subsolo, agua
doce, florestas e biodiversidade) e da terra (topae vista fundiéria).
Ademais, coloca a economia rural brasileira sobrdrole direto dos
interesses das corporacdes multinacionais e ddatdipianceiro
internacional, eliminando qualquer possibilidade etigh da
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manutencdo da ja precéria soberania nacional épsnuoienos, da
soberania agroalimentar. Esse modelo econdmico ratuzir
compulsoriamente a adaptacdo da estrutura produtred brasileira
para amolda-la & nova divisdo internacional daygéd agropecuaria
e florestal subordina aos interesses ndo apenasabemmias dos
paises denominados do Primeiro Mundo como torn&rasil mais
uma vez um tipo de colbnia produtora e exportadizamatérias-
primas, mesmo que travestida pela maquiagem madetei do
agronegécio burgués. (Carvalho, 2005, p. 20).

Cumpre salientar que, de acordo com Grisa e Satem@014), a modernizacao
tecnoldgica da agricultura apresentou um “caratplamente seletivo”, uma vez que
beneficiou, principalmente, grandes e médios padstlocalizados nas regides Sul e
Sudeste, assim como os produtores de bens destinagkportacdo e os interesses dos
grupos agroindustriais.

Questdes referentes as benesses ou mazelas addodasodelo agricola
assentado no Agronegocio costumam ser tratadasadeira muito polarizada. De um
lado se coloca aqueles que entendem ser esse nwon&®s moderno e adequado para
gue o setor da agropecuaria cumpra seu papel eodd@gimento da sociedade. Neste
sentido, os argumentos mobilizados se estruturasegiainte forma: a) agronegdocio no
topo da piramide evolutiva da agricultura; b) ocaggocio como principal fator de
geracado de renda no ambito rural; c) o agronegzmiw promessa de desenvolvimento
rural, crescimento econdmico e fonte de combateree f

O agronegdcio é visto como topo da piramide ewdutia agricultura, de modo
gque esta somente atingira seu pleno desenvolvinpartoneio do agronegoécio. Nesse
sentido, Zylbersztajn (2011) apresenta uma reldedequisitos e condi¢cdes necessarias
para 0 avango e crescimento do agronegocio brasitessaltando ser mister “(...) criar
mecanismos de exclusao dos agricultores que radegtem, e que possam gerar efeitos
negativos para todo o setor. (...)" (Zylbersztapi 1, p.16).

O agronegocio ndao pode ser entendido como o uléstagio da evolucdo da
agricultura, a qual, inclusive, ndo apresenta umimao linear no qual necessariamente
o fim sera o agronegdcio. E preciso saber ressalpaivilegiar as mais variadas formas
de exploracdo da agricultura, favorecendo as dicésnculturais locais, bem como
beneficiando o desenvolvimento de uma producaccalgridesassociada dos ideais
impostos peloagribusiness os quais, conforme sera demonstrado, revestedese
insustentabilidade. Além disso, mostra-se necessrcriacdo de mecanismos que

ajudem e fortalecam, em vez de excluir, os sisteqnasnao compartilham do mesmo



pensamento propagado pelo agronegocio, como par@aea ado¢cdo de uma politica
de crédito rural e precos minimos, capaz de atengesdutor.

Ademais, em uma outra analise, os defensores doegicio argumentam que,
por estar associado a grande propriedade e ampdide tecnoldgico e de insumos
quimicos, - 0s quais tém como objetivo precipuoonaaja exploracdo da terra-, é o
principal fator de geracao de renda no ambito rimairetanto, de acordo com Oliveira
(2003), embora a pequena propriedade seja cawartaricomo atrasada, apresenta
elevado indice de tecnologia incorporada a atiegdhdm como gera mais em volume de
producao que a grande propriedade, sendo quesegiamdo o autor, constitui-se como
reserva de valor, ndo sendo destinada para a @odug

Oliveira (2003) apresenta a situacdo acima mend@r@apartir das seguintes

tabelad. Vejamos:

TABELA 1: BRASIL — DISTRIBUICAO DE TECNOLOGIA

Grupos de Maquinas Arados % n.° veiculos % n.°
area total embarcagoe
(hectares) Parg Parg Tragéq Tra}t;éo Caminhde | Utilitarios Reboques Tra@éo S
plantio colheita mecanic | animal s animal
a
Menos 9,4 3,7 7,9 29,2 9,1 12,3 7,3 25,3 38,0
de 10
10 a- 20 12,5 7,2 11,9 28,4 8,8 12,1 12,2 23,7 16,5
- 20 a- 50 24,2 18,4 23,3 25,7 16,9 21,0 23,5 24,6 ,6 18
c |50a- 15,1 14,4 13,8 8,0 12,9 14,4 13,3 10,p 10,6
2 | 100
g Menos 61,2 43,7 56,9 91,3 47,7 59,8 56,3 83,8 84,6
o | de 100
100 a - 10,5 13,6 115 4,2 11,8 12,2 11,1 74 7,0
200
Menos 71,7 57,3 68,4 95,5 59,5 72,0 67,0 91,p 91,6
de 200
200 e- 12,1 16,8 13,5 3,0 14,0 12,8 13,1 5,0 3,9
@ 500
S | 500 e - 6,3 9,5 7,3 0,9 8,3 6,3 7,4 1,9 15
\g 1000
1000 e- 4,5 7,0 5,0 0,4 6,4 4,0 54 1,0 1,0
2000
200e — 23,1 33,3 25,8 4,3 28,7 23,1 25,9 7.9 6,4
2.000
2.000 a - 3,3 53 3,7 0,2 6,0 29 3,9 0,6 1,0
o | 5.000
'8 5.000 a— 1,0 1,9 11 0,0 2,8 1,0 1,4 0,1 0,4
© | 10.000
O | 10.000 e 1,0 2,2 1,0 0,0 3,0 1,0 1,4 0,2 0,6
mais
2.000 e 3,3 9,4 5,8 0,2 11,8 4,9 6,7 0,9 2,0
mais
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,( 100, 100,0 ,0100

Fonte: Censo Agropecuario do IBGE — 1995/6

3 As tabelas atualizadas com os dados elaborado€patsn 2006 foram inseridas nos anexos.
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Da andlise da tabela, verifica-se que a quantideedenaquinas destinadas ao
plantio e colheita € maior na pequena propriedatleg %) do que nas grandes extensdes
de terra (5,3%). Além disso, em 68,4% das pequprawiedades foram encontrados
equipamentos de tracdo mecanica e, em 59,5%, osiacld tracdo mecanica. Em
compensacao, nas grandes propriedades, esses alnefeetem apenas 5,8% e menos
de 12%, respectivamente.

A anadlise agora cingira no volume de producdo deui@as temporérias e

permanentes conjuntamente e somente lavouras pemnean

TABELA2: BRASIL — DISTRIBUICAO DO VOLUME DE PRODUGCAO -
LAVOURAS TEMPORARIAS E PERMANENTES

Produtos PEQUENA MEDIA GRANDE
Algodao 55,1 29,9 15,0
(herbéceo)
Arroz (em casca) 38,9 42,7 18,4
Batata inglesa (19 74,0 20,7 53
safra)
Batata inglesa (29 76,7 20,9 2,4
safra)
Cana de agucar 19,8 47,1 33,1
Feijao (12, 2° e 39 78,5 16,9 4,6
safras)
Fumo em folha 99,5 0,5 Zero
Mandioca 91,9 7,3 0,8
Milho em gréo 54,4 34,8 10,8
Soja em gréao 34,4 43,7 21,9
Tomate 76,4 18,5 5,1
Trigo em grao 60,6 35,2 4,2

TABELA 3: Brasil — DISTRIBUICAO DO VOLUME DE PRODUCAO -

LAVOURAS PERMANENTES

Produtos PEQUENA MEDIA GRANDE

Agave (fibra) 73,4 23,7 2,9
Algodéao (arbéreo 75,9 20 4,0
Banana 85,4 13,6 1,0

Cacau (améndoas) 75,4 23,7 0,9
Café (em coco) 70,4 27,9 1,7

Caju (castanha) 71,8 15,0 13,2
Cha-da-india 47,3 52,7 Zero




Coco-da-baia 67,0 19,9 13,1
Guarana 92,2 7,5 0,3
Laranja 51,0 38,1 10,9

Maca 35,4 32,3 32,3
Maméao 60,1 35,1 4,8
Pimenta-do-reino 72,6 23,1 4,3
Uva (para mesa) 87,8 9,1 3,1
Uva (para vinho) 97,0 3,0 Zero

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE — 1995/6

Infere-se das tabelas que em relacdo ao volumeodeg#o, exceto em relacdo a
cana de acucar, a pequena propriedade apresentrasisuperiores ao da grande
propriedade.

Os numeros apresentados servem para corroborgunmento de Oliveira (2003)
de que a grande propriedade néo € fonte, subgteaa producdo/ geracdo de bens, mas
sim o proprio bem, ou seja, a terra ndo precisdyazio, ela por si s6 ja gera o produto
esperado pelo agronegocio, qual seja, a reservalole

Nesse sentido, Oliveira (2003) afirma ainda:

Na realidade, o papel da grande propriedade no gEitpre foi servir
de reserva patrimonial e de valor as elites. Aatgor eles nédo é
apropriada privadamente para produzir. Este prodess uma historia
longa de mais de 500 anos. Mas, a terra ndo poad®issiderada uma
mercadoria qualquer que pode ficar retida, acurautzs méos de
poucos. Ela é uma coisa especial. Dela dependenanidade para
sobreviver [...]. A terra somente tem sentido deapeopriada para fins
produtivos. E ndo é isto que se tem verificado asmlatifandios
existentes no Brasil. (Oliveira, 2003, p. 153).

Oliveira (2003) apresenta, em sintese, as confiasliexistentes na agricultura
capitalista (agronegoécio), ressaltando os seguietetos dessa politica adotada: a)
aumento no numero de conflitos de terras e dellralescravo; b) aumento no nimero
de assassinatos no campo; c) existéncia de unrsiisantirreforma agraria; d) discurso
a favor do latifandio e seus beneficios; e) aumetdoconcentracdo fundiaria; f)

diminuicao dos postos de trabalho; g) degradacdwesmtal desenfreada e, ainda, 0 uso
desenfreado de agrotéxicos.
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Corroborando os argumentos apresentados, bem aomtuito de se evidenciar
a necessidade de se repensar o modelo de prodggéola atual, tem-se o seguinte
fragmento narrando os problemas e transtornos@wsds pelo agronegdcio:

Entendido como a face atual do modelo que ha @acualos perpetua
a dominacdo das elites agrérias sobre o meio hnagdileiro, o
agronegocio se expressa materialmente, sobretodaeasertos verdes
dos monocultivos e nos latifundios de criacdo ddogavoltados
essencialmente para a exportacdo, assim como wstamas de
integrac@o agroindustrial. O modelo do agronegécpontado como
principal responsavel pela concentracdo da teeks woléncia no
campo, pelo éxodo rural e pelo desemprego urbasta Rinda
associado a apropriacdo privada e a degradacapresedentes dos
recursos da biodiversidade, que séo, a um so tesopdicao de vida e
fruto do trabalho de produtores familiares e pogiga tradicionais.
Além de ser um instrumento de desagregacdo dagasiltlos povos
tradicionais, esse modelo de desenvolvimento gelepandéncia e a
inseguranca alimentar das familias do campo eidades brasileiras
(ANA, 2006). Assim, ao contrario da imagem de maitide técnica
e eficiéncia econdmica que propala, o agronegoéolresive, na
realidade, apoiado na alianga com o Estado e pioradeaum criminoso
encadeamento de impactos socioambientais, quéaimaab conjunto
da sociedade. (Almeida, 2009, p. 71).

O agronegdcio nao representa apenas a modernigadsperidade, ele também
gera impactos negativos, seja no ambito sociall®ental, seja no espaco rural e urbano.
Nesse sentido, passa-se ao estudo de alguns dsat@sionados pelo agronegdcio, no
intuito de apresentar a vertente negativa da egjpashe modelo agroindustrial, bem como

desconstruir a imagem progressista a ele associada.

1.2.1 A violacao aos direitos fundamentais pelo agmegdcio

O termo direitos fundamentais teve origem na Fraacpartir do movimento
politico-cultural que deu origem, em 1789, a Dexjao dos Direitos do Homem e do
Cidadao (Novelino, 2009). A Constituicdo Federall®88 apresenta no Titulo Il os
direitos e garantias fundamentais por ela preses/ad

Acerca da definicdo de diretos fundamentais, Mastarl afirma que:

Os direitos fundamentais sdo normas juridicagnantiente ligadas a
ideia de dignidade da pessoa humana e de limitaghigoder,
positivadas no plano constitucional de determireedado Democrético
de Direito que, por sua importancia axioldgica, damentam e
legitimam todo ordenamento juridico. (Marmelst@@08, p. 19).
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Os direitos fundamentais estdo relacionados a Milerdade, igualdade,
educacao, entre outros. Esses direitos nao foraucdados simultaneamente, mas de
acordo com a necessidade de cada periodo, podendgpdicados a partir de geracdes
(alguns estudiosos entendem ser melhor utilizgoldavra “dimensdes”, uma vez que o
termo geracdes pode dar a entender a sobreposic@ssdo de alguns direitos em relacao
a outros).

A primeira geracdo dos direitos fundamentais camsags direitos civis e
politicos, estando relacionada ao preceito deddm. Ja a segunda geracao esta pautada
no valor de igualdade material, estando relaciorsadavolucdo industrial e a luta do
proletariado, disciplinando os direitos sociaigrgenicos e culturais. A terceira geracao
dos direitos fundamentais, esta ligada ao valdiraternidade ou solidariedade, sendo
considerados como direitos coletivos voltados parAumanidade como um todo.
Disciplina os direitos relacionados ao desenvolvitnemeio ambiente, comunicacédo e a
autodeterminacao dos povos. (Novelino, 2009).

Cumpre salientar que ha estudiosos (Norberto Boblaulo Bonavides) que
afrmam a existéncia de direitos de quarta e quigeracdo, relacionados,
respectivamente, com os direitos de engenharidigamecom a paz.

Neste trabalho, sera abordado, especificamenté@eiodfundamental ao meio
ambiente, classificado como direito de terceirag@n. Nos termos do artigo 225, caput,
da Magna Carta, o direito ao meio ambiente é dire# todos (bem de uso comum),
devendo ser ecologicamente equilibrado, ja quenesdea sadia qualidade de vida.
Acerca da relevancia do principio do meio ambiestelogicamente equilibrado,
disciplinado no artigo supramencionado, Edis Mil@@07) afirma:

Este € um dos mais importantes principios recepdos por nossa
Constituicdo, sendo orientador e norteador de tad&gislacéo
subjacente, sendo considerado “o principio trartdemal de todo o
ordenamento juridico ambiental, ostentandstatus de verdadeira
clausula pétrea” (Milaré, 2007, p. 763).

Nos termos do artigo 3°, inciso |, da Lei n.° 6,98831 de agosto de 1981, a qual
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, emie-se por meio ambiente o
“conjunto de condicOes, leis, influéncias e intéex; de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida emag@s$ suas formas”.

N&o h& uma uniformizacdo para o conceito de meisierte. Segundo Amado
(2013), o conceito definido na Lei n.° 6938/81 siritvo, uma vez que somente aponta
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e enfatiza o elemento biolégico do meio ambierdie,fazendo mencao ao aspecto social
a ele inerente. Ja para Milaré (2013, p.133), “edonambiente pertence a uma daquelas
categorias cujo conteudo é mais facilmente intgig® definivel, em virtude da riqgueza
e complexidade do que encerra”.

Cumpre salientar que o meio ambiente enquanto bedigo tutelado néo esta
restrito a fauna e a flora, podendo ser enquadredo seguintes espécies: a) meio
ambiente natural; b) meio ambiente cultural; c)ax@@nbiente artificial; d) meio ambiente
do trabalho. Alguns pesquisadores defendem a aegiatéo patrimdnio genético como
meio ambiente. (Amado, 2013).

Entende-se por meio ambiente natural, também caidheomo meio ambiente
fisico, aquele constituido pela atmosfera, por eldns da biosfera, pelo solo e subsolo,
recursos hidricos (dgua), bem como pela faunaa (faorillo, 2013). Esta disciplinado
no artigo 225, §1°, inciso | e VIl da Magna Chrta

O meio ambiente artificial esta relacionado aosags urbanos, seja pelo
conjunto de edificacdes, seja pelos equipamentddicpg (Fiorillo, 2013). Recebe
disposicéo constitucional ndo s6 no artigo 225, taagém nos artigos 182, 21 e 5°,

inciso XXIII®.

4Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edolmente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-&oder Publico e a coletividade o dever de defeodg-|
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimitonbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégeseneiais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies
ecossistemas

(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodadei, as praticas que coloquem em risco suafung
ecologica, provoquem a extin¢cdo de espécies ouetalomps animais a crueldade.

SArt. 182. A politica de desenvolvimento urbano, e@xada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivdenar o pleno desenvolvimento das fun¢fes satéais
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Mpaiciobrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politicasdemlolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua func¢do Isqo@ndo atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos seitds com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, meti lei especifica para area incluida no plaretatiy
exigir, nos termos da lei federal, do proprietéidcssolo urbano nao edificado, subutilizado ou rtdizado,

que promova seu adequado aproveitamento, sob paessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e teriglarrbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titdéodivida publica de emissao previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de atérds, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e oslpgass.

Art. 21. Compete a Unido:
(...)
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Em relacdo ao meio ambiente cultural, este estéesspmente delimitado no
corpo constitucional, no artigo 2%6Trata-se das relacdes culturais, turisticas,
paisagisticas, arqueoldgicas, os quais, nas palaed-iorillo (2013, p. 64), “traduz a
historia de um povo, a sua formacdo, cultura efaptw, os proprios elementos
identificadores de sua cidadania”.

O meio ambiente do trabalho est4 relacionado &géfiotda salude e da seguranca
do trabalhador no ambiente em gque desenvolve divédades laborais. Possui tutela

constitucional no artigo 26@ apresenta a seguinte definigéo:

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde pgssoas
desempenham suas atividades laborais relacionaisssaide, sejam
remuneradas ou nao, cujo equilibrio est4 baseadalnaridade do
meio e na auséncia de agentes que comprometawlamidade fisico-
psiquica dos trabalhadores, independente da candigé ostentem
(homens ou mulheres, maiores ou menores de idasletistas,
servidores publicos, autbnomos, etc.). (Fiorill@12, p. 66).

Nesse mesmo sentido, para José Afonso da Silv®,(p0@23), “o ambiente de
trabalho € um complexo de bens imdveis e méveisneempresa e de uma sociedade,

objeto de direitos subjetivos privados e de disitviolaveis da salde e da integridade

fisica dos trabalhadores que o frequenta”.

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimentdano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem digbrde qualquer natureza, garantindo-se aos brasikei
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolatdida direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

6 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasiteins bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de éfein a identidade, & acdo, a memoria dos diferente
grupos formadores da sociedade brasileira, nos gaancluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacdes cientificas, artisticas e tecguas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdesmais espacos destinados as manifestacdes artistico
culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrpaisagistico, artistico, arqueol6gico, palediuio,
ecoldgico e cientifico.

7 Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, di@wutras atribuicdes, nos termos da lei:

(...)

VIII - colaborar na protecéo do meio ambiente, melmpreendido o do trabalho.
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Considerando que o local em que exerce suas atesdiborais € onde o
trabalhador despende mais tempo, conclui-se quequar se tenha melhor qualidade de
vida depende da qualidade do meio ambiente dollw@aba

Segundo Queiroz e Rocha (2011), o direito fundaahe®t meio ambiente tem
triplice dimensao, uma vez que é individual, soeialtergeracional. Trata-se de direito
individual, uma vez que a qualidade de vida éne#ta a individualidade de cada pessoa;
€ social porque considerado bem de uso comum do, v seja, € um patriménio
coletivo; intergeracional no sentido de que a geryagtual deve preservar 0 meio
ambiente para as demais futuras geracoes.

Além disso, referido direito apresenta ligacaoe#sticom o direito a vida, direito
humano basico, haja vista que ndo basta apenama#ido vivo, faz-se necessaria
qualidade de vida, bem como se viver com dignid&ileeiroz e Rocha, 2011). Vé-se,
portanto, a relacéao entre o direito ambiental Brafpio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Democratico de Direito Brawsil@os termos do artigo® 9nciso
[ll, da Constituicdo Federal de 1988.

Acerca da relacédo entre o meio ambiente e o piodi@ dignidade da pessoa

humana, Borges (2012) afirma que:

N&o é possivel viver dignamente sem que a populegé@ acesso a
agua potéavel, a servicos de coleta e de destiralgipiada dos residuos
solidos, dentre outros fatores. Logo, conclui-se qudignidade da
pessoa humana passa necessariamente pela manutengéionodelo
de desenvolvimento sustentavel, pautado pela nagadealo equilibrio
ecologico, constitucionalmente assegurado, art, @2put (Borges,
2012, p. 274).

Registra-se que a dignidade da pessoa humanatstamente ligada a ideia de
minimo existencial, ou seja, condigdes minimas dpxem ser asseguradas. Segundo
Barroso (2011, p. 202), o minimo existencial poglecaracterizado como “conjunto de

condicBes materiais essenciais e elementares meganga € pressuposto da dignidade

8 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formadda unido indissoltvel dos Estados e Municipide e
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoétie Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, querce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo
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para qualquer pessoa. Se alguém viver abaixo daqo&lamar, o mandamento
constitucional estara sendo desrespeitado”.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, em de 2010, apresentou como
um dos fundamentos de suas decisdes, em relagdioedo ambiental, o principio do

minimo existencial ecolégico, postulando que:

[...] por trds da garantia constitucional do miniexéstencial, subjaz a
ideia de que a dignidade da pessoa humana esbséatmmente
relacionada a qualidade ambiental. Ao conferir disd® ecoldgica ao
nucleo normativo, assenta a premissa de que ngte @gtamar minimo
de bem-estar sem respeito ao direito fundamentaheio ambiente
sadio. (STJ, noticia de 31 de maio de 2010).

Tem-se, portanto, que o principio do minimo existdrecoldgico traduz a ideia
de que certas condicbes minimas sdo necessareaa pabsisténcia e melhor qualidade
de vida humana, garantindo-se a saude da popwag@aninuicdo de riscos, bem como
a diminuicdo de danos ambientais irreparaveis deger, 2002). O atual modelo de
producédo agricola ndo estd em consonancia coneosifms do principio ora em analise,
tampouco com o direito ao meio ambiente equilibratgamos.

Argumentos em favor do agronegocio, apresentadas, gxemplo, por
Zylbersztajn, estédo intimamente ligados aos fatdeesumento da produtividade (e, por
conseguinte, na suposta reducao da fome), desémeolio tecnoldgico, juntamente com
sua transferéncia internacional, bem como melhangongenético e insercdo de novas
espécies. Olhando deste ponto de vista, 0 agroiteggté associado ao desenvolvimento
da atividade agroindustrial, fator, por conseguiniie saldos comerciais favoraveis e
crescimento econémico. Essa perspectiva analitisagdbentender o agronegocio como
meio mais adequado para a transformacdo da soeiedddriormente rural e agraria
numa sociedade de base industrial-urbana, - maguada ao que se entende por uma
sociedade moderna.

Entretanto, a dindmica de producéo realizada gglmagdcio acarreta uma série
de transformac¢des no modo de vida das comunidadass) - modificando a forma de
produzir e sua relacdo com a terra-, bem como ahdaule e formas de trabalho rural,
possibilitando uma crescente exploragdo do traalh&stando associada, também, ao
avanco sobre as fronteiras agricolas, utilizacdengsiva e contaminagdo dos bens

naturais e reproducao das desigualdades sociais.
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O atual modelo vigente de producédo agricola n& est conformidade com o
principio da dignidade humana, uma vez que vialg&ito a saude e ao meio ambiente
equilibrado, expondo os trabalhadores a riscogeatas toxicos, bem como degradando
0 meio ambiente. Dessa forma, 0 agronegocio caataisco o proprio direito a vida,
afetando a coletividade como um todo.

Por fim, salienta-se que o presente estudo naop@mescopo questionar a
utilizacdo dos bens naturais pela agricultura, ® ue entendimento de todos que se
trata de condicdo precipua, ou seja, ndo se pamtbuzir sem utiliza-los. Entretanto,
pretende-se estudar o uso insustentavel dos racuegarais pelo agronegocio e 0s
impactos acarretados pela sua logica de produefe,na esfera ambiental, como na
social.

1.2.2. O agronegdcio e a questao socioambiental

A guestao da degradacao ambiental no Brasil ndo grablema recente. Desde
o periodo colonial nossa economia esteve vincuwdadaa intensa exploracéo de recursos
naturais.

Com a modernizacdo agricola, houve uma juncdo evdreprocessos de
desenvolvimento do meio agricola/rural com o indaigtirbano, revelando a opcao
brasileira pela adocdo do sistema de desenvolvonmassociado ao capital externo.
(Carvalho, 2005).

Neste contexto, verifica-se um novo padrdo de alui@, pautada na
intensificacdo do uso da terra, ou seja, no aumaaforodutividade a todo custo e em
todas as areas, na mecanizagcao e na modernizabaealcnoldgica, entre outros, fatos
gue agravam a crise socioambiental.

No que tange a questéo social, a politica econéwaultada para o agronegocio
esta associada a satisfacdo dos interesses dosss#ggoproducao agroindustrial, o que,
na visdo de Costa (2006), define um sistema de miadedo da agricultura que tem

caracteristicas conservadoras, excludentes e dalmrassim definidas:

Conservador porgue ndo provocou mudangas na estriundiaria,

tornando a posse da terra cada vez mais concenacladente, pois
a participacdo do trabalhador estd apenas na wdmdaia forca de
trabalho e no recebimento de seu salario, poisessnos ndo dispdem
de condi¢Bes para participar desse processo daariesma que as
grandes empresas, faltam-lhes terra e dinheirol&aso, pois apesar
de mudar a realidade de algumas pessoas, contimgertrando a
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rigueza para um pequeno grupo e aprofundando dddagles ja
existentes e criando novas desigualdades. (Cdxia, p.70).

Além disso, os indicativos noticiados na midia eaedo aumento da
produtividade agricola e recordes de exportacadam@actam na melhoria das condi¢cdes
sociais, isto €, o0 “crescimento econémico” est@ageyado do desenvolvimento social,
seja este entendido como educacédo, saude, metimréigdes de trabalho.

Nesse escopo, Delgado (2012) afirma que o modeicoda primario-exportador
apresenta uma dupla superexploracao, relativaabaltro e aos recursos naturais, uma
vez que esta fundamentado na exploracédo de novesos naturais e na intensificacao
da adocdo dos pacotes tecnoldgicos agroquimicasgpaumento da produtividade do
trabalho.

No que tange a degradacdo ambiental, o pesquikznitoma que:

[...] h4 uma contradicdo inevitavel na estratégieerpansao agricola
ora em curso. Esta imp8e a sociedade brasileitdizagao intensiva

de agroquimicos e da abertura de novas é&reas,nddofarmas de

reproducdo incongruentes com varias exigénciakzeigas da saude e
sanidade dos alimentos e dos recursos naturaizadok. (Delgado,

2012, p. 120).

Ainda, Delgado (2012), afirma que o agronegdciorrata uma pressao por
superexploracdo dos recursos naturais, a qualkiadaca pressdo por concentracdo da
propriedade fundiaria resulta em consequénciasiag@ ambientais negativas.

Levando em consideracédo que um dos pilares do egdoio é o crescimento da
produtividade e maior exploracdo da terra, a probteca relativa ao agravamento dos
danos ambientais € inerente a tal atividade. “Rygam sob a 6tica ambiental a utilizacdo
elevada de recursos naturais, a geracdo de resdstos que poluem o ar, a 4gua e o
solo, finalmente a expanséo da fronteira agricaeus reflexos sobre o desmatamento”
(Bartholomeu, 2006, p. 26).

O agronegdcio também é causa do evento conheaitlo emsao genética. Trata-
se de um fendmeno no qual ha a valorizacédo de temdeado tipo de gendtipo que visa
atender as questbes de produtividade, de resiat@us defensivos, de padrbes de
aceitacdo mercadoldgica, enfim aos interesses doadeinternacional deommaodities
Esse aspecto leva a concentragcéo de recursospggtuiavestimento no aprimoramento
de um numero reduzido de espécies. Se de um lade ews/estimentos se traduzem no

aumento da produtividade e da qualidade do prodoituido, de outro ela resulta em
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erosao genética contribuindo para a reducéo e plerdéversidade genética, de genes e
combinagcBes que por sua vez garantem condi¢cfeguilédbeo na cadeia viva da qual
gualquer bioma faz parte.

A acdo humana estad cada vez mais restringindo iabitetade genética dos
cultivares, haja vista que, na busca por plantags npeodutivas, resistentes a
pragas/doencas e melhor adaptadas aos mais divefsitsts, as variedades locais estao
sendo substituidas por variedades “modernas”, geyliez a base genética das culturas.
Pode-se concluir gue ha um movimento inversamemwigopcional entre o0 aumento da
produtividade e a diminuicdo da biodiversidadeya ge faz necesséria para o equilibrio
dos ecossistemas.

Acerca do impacto da Revolucéo Verde na consengegéética, Mooney (1987),

considera que:

A revolucdo verde aumentou enormemente a capacjutadetiva de

algumas culturas importantes. No entanto, a coas@ov genética
deveria também ter sido incorporada aos diversagieesas de
desenvolvimento agricola, uma vez que a riquezatigande uma area
pode simplesmente desaparecer em poucos anos, passHo de
producdo de uma Unica variedade importada. (Mod#87, p. 20).

Ainda em relagdo a perda da variedade genéticaSB015) expde que a
revolucao verde contribuiu para a substituicdo gemée duas formas, pela substituicdo
e pela uniformizacdo. Afirma que, de inicio, osesigas de culturas mistos e de rotacao
de cultivos foram substituidos por plantacdes/moltoas de trigo e arroz. Apos, houve
intensificagéo da producéo dessas variedadesgieetrarroz cultivadas, implantando-se
um sistema de larga escala.

Dessa forma, verifica-se que a estratégia de pé&mdagcorada nos marcos da
revolucdo verde ndo esta pautada na diversidadiiggluia, a qual é fundamental para a
estabilidade ecoldgica. Ressaltando a relevancidiwasidade, Shiva (2015, p. 77)
enuncia que “ Quanto menos diverso e mais unifoumeecossistema, maior a sua
vulnerabilidade a instabilidade, ao esgotamento &éapso. .

A exploracdo comercial de um uUnico produto, alémadarretar a perda da
biodiversidade, também impacta nos saberes tradiisipos quais, na visdo do discurso
hegemonico, sado considerados primitivos e inefea@&@hiva, 2003).
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Estabelecendo uma critica ao sistema de uniforreiddal espécies isoladas
(monoculturas), as quais estao intimamente ligada®bjetivos industriais e comerciais,
Shiva afirma que:

[...] as monoculturas levam a um declinio das safrda produtividade.
Sao sistemas empobrecidos, qualitativa e quamtitagnte. Também
sdo sistemas extremamente instaveis e carecensteatsbilidade. As
monoculturas disseminam-se nao por aumentarendaio, mas por
aumentarem o controle. A expansdo das monocultenagnais a ver
com politica e poder do que com sistemas de erigeato e
melhorias da producdo biolégica. (Shiva, 2003, )p.18

Uma monocultura pode ser definida como a incapdeidde se enxergar a
diversidade e a riqueza da biodiversidade, sen@o“gsl sistemas sociais e materiais
desprovidos de diversidade sdo vulneraveis ao solag desintegracao”. (Shiva, 2003,
p. 94).

E necessario dizer, ainda, que a erosdo genétaracoem relacdo as culturas
voltadas para a alimentacdo humana, que se engpntada dia mais, restrita a
determinadas espécies em razdo das praticas uizifo®s da agricultura moderna.

Acerca do assunto, Carvalho (2005) afirma que:

Cerca de 90% de nossa alimentacéo procede de dlfeeapécies de
plantas e de 8 espécies de animais. Segundo ad-&@z prové 26%
das calorias, o trigo 23% e o milho 7% da humarmddas novas

espécies de cultivares substituem as nativas amifando a agricultura
e destruindo a diversidade genética. SO na Indarfésam extintas

1.500 variedades de arroz nos Ultimos 15 anos. didagjue cresce a
uniformidade, aumenta a vulnerabilidade. A perdedtlaeita da batata
na Irlanda em 1846, a do milho nos Estados Unidod @70 ou a do

trigo na Russia em 1972, sdo exemplos dos pergesasdo genética
e mostram a necessidade de preservar variedadeasndas plantas
[...]. (Carvalho, 2005, p. 245).

A erosdo genética e a perda de variabilidade gens#io fatores de risco para a
seguranca alimentar, uma vez que submetem a pépwagn numero restrito de culturas
de géneros alimenticios e de material biolégicénitisso, compromete a identificacado
de outras espécies voltadas para o setor da alg@nt(comestiveis), saude
(medicamentos) e destinadas ao uso industrial.
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Conclui-se que a erosdo genética acarreta a perdhvdrsidade de culturas,
afetando o direito humano a alimentacgéo adeduadaor conseguinte, o préprio direito
a vida digna e com qualidade. As questdes ambsedésiem ser repensadas, juntamente
com o modelo agricola adotado pelo pais, de foroesgjam minimizados os danos
ocasionados, possibilitando-se, assim, qualidadeddes sobrevivéncia a todos, de modo
gue seja assegurado o direito fundamental ao mdeate equilibrado.

Partindo dessa necessidade ao meio ambiente egddibomo condic&o precipua
para o pleno gozo do direito a vida, analisaremaseguir a problematica do uso

desenfreado de agrotéxicos e dos danos decorrentes.

1.2.3. Agrotoxicos

A agricultura é praticada pelo homem ha cerca demkeanos, mas a utilizacao
intensiva de agrotoxicos na lavoura é bem recerse @eu no pés-guerra, a partir da
necessidade das industrias quimicas de consegnoemmercado para seus produtos,
anteriormente utilizados como armas quimicas. (tes2011).

No Brasil, 0 ano de 1976 é caracterizado como @aon@aira o inicio da expansao
dos agrotdxicos, uma vez que o governo militaroadit Plano Nacional de Defensivos
Agricolas, o qual condicionava a concessao de torédral ao uso obrigatorio dos
insumos quimicos pelos agricultores (Dominguez0204lém disso, segundo Londres
(2011), outro fator que facilitou a disseminacas agrotdxicos pelo pais se deu em razéo
da existéncia de um marco regulatério defasadouegagoroso, o qual vigorou até
meados de 1989 e que possibilitou o registro dersis substancias nocivas, muitas das
quais ja haviam sido banidas em outros paises.

De acordo com a Lei n.° 7.802, de 11 de julho d&8916onsidera-se agrotéxico
todos os produtos e o0s agentes de processo figitiosicos ou bioldgicos, destinados ao
uso nos setores de producao, armazenamento edi@meinto de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, sejam elamsatu implantadas, e de outros
ecossistemas e ambientes urbanos, hidricos e liaigistuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, no intuito degigslas da acdo danosa de seres vivos

NOCivos.

% O tema direito humano a alimentacdo adequadaagecdundado em capitulo préprio (capitulo 3),
juntamente com a seguranca alimentar e nutricional.
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O termo agrotdéxico compreende variadas substampiasse distinguem em
relacdo ao seu modo de agdo, sendo, entdo den@winiedherbicidas, inseticidas,
fungicidas, entre outros, atuando, respectivamentdra plantas, insetos e fungos.

Comercializado como “fonte de salvacao”, a intecagfdo do uso de agrotéxico
se deu em razdo da necessidade de afastar daltagai@s pragas e doencas, sendo
difundida a ideia de que sem os produtos quimiéoshaveria lavoura para a colheita. O
uso do agrotdxico passa a ser visto como condigd@ pma agricultura com maior
produtividade, que visa combater a fome. (Pere39)19

A Revolucdo Verde foi fator primordial para o aumeendo uso de
agrotoxicos/pesticidas na agricultura, difundinded@ia de que os adubos quimicos
seriam substitutos da fertilidade organica da tergque esta fertilidade do solo seria

produzida nas indastrias. (Shiva, 2015).

A Revolucgéo Verde partiu do pressuposto que a pirdaitrientes e o
défice de nutrientes podem ser compensados peldeusactores de
producdo ndo renovaveis de fésforo, potassa eastsmb a forma de
adubos quimicos. (Shiva, 2015, p. 101).

Nessa perspectiva, Shiva esclarece que 0s nugigmEessarios ao solo que
anteriormente eram devolvidos a ele por meio dar@aeposicdo de matéria organica
ou por meio de adubos naturais, foram substitygdosubstancias quimicas, subprodutos
do petréleo, substancias essas que influenciamodaividade inerente do solo, criando
novas deficiéncias e vulnerabilidade a pragas agise

Ademais, ha um ciclo vicioso no uso intensivo deotxico, uma vez que as
pragas agricolas desenvolvem mecanismos de resistrs produtos quimicos, sendo
necessario cada vez mais maior quantidade desssfiscias ou, ainda, a criacdo de
novos agrotoxicos, com novos substratos, parataternlas doencas e pragas. (Londres,
2011).

Na busca pelo aumento da produtividade agricolagrotdéxico se tornou um
aliado no combate a doencas e pragas das cultivarBsasil, desde o ano de 2008, é
lider no ranking mundial de consumo de agrotoxatmgindo nos ultimos dez anos,
segundo dados da Anvisa, a marca de crescimentoedoado de consumo em 190%
(Rossi, 2015). A culturas de milho, soja e algogstéo entre as principais consumidoras

dos insumos quimicos, sendo necessario ressattacgda hectare de lavoura, consome

24



quatro quilos de principios ativos de agrotoxica poo, segundo informacfes de
Dominguez (2010, p. 11).
Acerca do uso de agrotoxico na agricultura brasil@ Dossié Abrasco (2012)

traz os seguintes dados:

Na safra de 2011 no Brasil, foram plantados 71da#hde hectares de
lavoura temporéria (soja, milho, cana, algodaokenpnente (cafe,
citricos, frutas, eucaliptos), o que corresponderaa de 853 milhdes
de litros (produtos formulados) de agrotéxicos prikados nessas
lavouras, principalmente de herbicidas, fungicidasinseticidas,

representando média de wuso 12 litros/hectare e sE§w

meédia/ocupacional/alimentar de 4,5 litros de agiiotis por habitante.

(IBGE/SIDRA, 2012; SINDAG, 201apudDossié Abrasco, 2012, p.
16).

O aumento do uso de agrotoxicos e afins na agieulbrasileira se deu,
principalmente, em razdo da expansao do sistenpaodieicio de monocultura voltada
para a exportacdo. O setor se vé cada dia maisdepe de maiores quantidades de
produtos quimicos, haja vista a crescente expaltséso de terras destinadas a producéo
decommoditiesgricolas.

O quadro e a figura a seguir demonstram, respectimge, a evolugdo do
consumo de insumos quimicos nas lavouras brasijdiean como o consumo médio de

agrotoxicos por hectare, no periodo compreendidz002 a 2011.

TABELA4: CONSUMO DE AGROTOXICOS E FERTILIZANTES
QUIMICOS NAS LAVOURAS DO BRASIL, DE 2002 A 2011

BRASIL 2002 | 2003 | 2004 2003 2006 20Q7 2008 2009 20HD11

AGROTOXICOS | 599,5| 6435 693,0 7062 687|4 6864 673,9 7250 8328528
(MILHOES DE L)

FERTILIZANTES | 4910 | 5380| 6210] 6550 6170 6070 6240 6470 6497 6743
(MILHOES DE
KG)

Fonte: SINDAG (2009; 2011), ANDA (2011), IBGE; SIBR2012) e MAPA (2010)in
Dossié Abrasco (2012, p. 16).
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GRAFICO1: PRODUCAO AGRICOLA E CONSUMO DE
AGROTOXICOS E FERTILIZANTES QUIMICOS NAS LAVOURAS D O
BRASIL DE 2002 A 2011.
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Fonte: SINDAG (2009; 2011), ANDA (2011), IBGE; SIBR2012) e MAPA (2010)in
Dossié Abrasco (2012, p. 17).

Observando as figuras, verifica-se que, no perdedwove anos, houve o aumento
do consumo de agrotoxicos em 253,3 milhdes deslitto que corresponde,
aproximadamente, 28 milhdes de litros a mais pa. &m relagdo ao aumento de
fertilizantes, no mesmo periodo, houve o acrésamaerca de 1,8 milhdes de quilos.
Além disso, vé-se que a quantidade de insumo qairmpor hectare aumentou
vertiginosamente, fatos que confirmam a crescesteadda e utilizacdo destes produtos
na agricultura.

Segundo dados do IBAMA (2013), no periodo comprigEndntre os anos de
2009 e 2012, os Estados brasileiros que apresantarm maiores indices de
comercializacdo de agrotoxicos e afins foram: Saold? Mato Grosso, Parana, Rio
Grande do Sul, Goias, Minas Gerais, Bahia, Matos&yodo Sul, Santa Catarina e
Maranh&o, sendo importante salientar que os estilBso Grande do Sul e do Parana
apresentaram posi¢des inversas no ano de 2009.

Acerca da utilizacédo de agrotoxicos no pais, faziséer a analise das seguintes

figuras:
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GRAFICO 2: OS DEZ ESTADOS COM MAIOR COMERCIALIZACAO
DE AGROTOXICOS -2009, 2010, 2011 E 2012.

Fonte: IBAMA, 2013.

TABELA 5: Vendas de produtos agrotéxicos nos dez estados hteisos com
maior comercializacdo em 2009, 2010, 2011 e 2012.

T I B B

UF Ton. de IA UF Ton. de IA UF Ton. de IA UF Ton. de IA
- SP 51.744.45 SP 85.320.80 SP 80.227.80 SP 82706,78
n MT 38.158,89 MT 55.248,37 MT 80.733.40 MT 71.202,27
“ RS 33.518,21 PR 30.680.23 PR 4324343 PR 55.133,12
— PR 32.858,58 RS 37.254.12 RS 34.974.05 RS 46.778,99
“ GO 10.173,67 GO 28.733.33 GO 30.570.19 GO 41.830,07
“ MG 16.056,49 MG 25.233.65 MG 25.277.45 34651.33
“ BA 11.607.02 BA 18.285.56 BA 21.545.19 BA 23.821,34
“ Ms 10.147.18 Ms 15.074.50 MS 17.721.00 Ms 2102872
“ sC 582203 sC 8.844 02 sC 8.705.68 sC 10.300,80
“ MA 3.306.12 MA 5.241.53 MA 8.712.34 MA 8.382.11
Fonte: IBAMA, 2013

Nota-se que Goiés € o quinto Estado brasileirorgtité de comercializagdo de
agrotoxicos, tendo aumentado sua quantidade derciafimacdo, em toneladas, em
aproximadamente, 117%, em apenas quatro anos. masesos podem ser explicados,
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dentre outros fatores, em razdo da expansdo daulsmja no estado, tema que sera
abordado e aprofundado no capitulo 3.

O crescente uso dos produtos quimicos esta aseactidersos fatores, tais como
a maior resisténcia de pragas, doencas e inseads) busto dos insumos, maior
utilizacdo de substancia por hectare, bem comornraentivo ao uso da substancia.
Segundo o Dossié Abrasco (2012), o cenario relatigalamidade publica advinda com
0 alto consumo de agrotoxico deve aumentar, umajwezas projecdes do MAPA para
2020/2021 sao de um acréscimo na producamaenoditiescuja producéo é altamente
dependente de insumos quimicos.

A utilizag&o do agrotéxico demanda uma anélise d¢exapdos seus efeitos sob o
meio ambiente, ja que ndo podem ser integralmemtFatados. Ao aplicar o produto,
nao se pode prever qual vai ser o caminho do agcoté®o meio ambiente, tampouco
precisar se vai atingir ou ndo o curso da aguaoawasespalhar em virtudes dos ventos,
acarretando a contaminagdo do solo e dos recuigosds. Trata-se do fenébmeno
denominado deriva, nome que se da a dispersamdatps quimicos no meio ambiente
por meio da acao de ventos ou de aguas. (Londrés).2

Carvalho apresenta os efeitos dos agrotoxicos no amebiente, nos animais e

nos seres humanos, esclarecendo que:

Os organismos aquaticos, desde 0s microscopicosasatéormas
maiores, sao afetados pelos inseticidas. Os quennd@m acumulam
tais moléculas em seu organismo; quando sdo codesrbr outros,
os efeitos toxicos sdo transferidos para seus goees. Peixes, aves e
mamiferos sofrem os efeitos téxicos dos inseticits homem, a
intoxicacdo provoca dores de cabeca, diarréiasyresd, vomitos,
dificuldades respiratérias, choque e morte. Da maedomma, os
fertilizantes agricolas sintéticos, quando arrastamla 4gua da chuva,
podem poluir rios e lagos. Os nitratos e fosfafmcipalmente,
favorecem uma proliferacdo exagerada de algas,pqdem cobrir
completamente a superficie da &agua. Esse processmminado
eutrofizacéo, limita e inibe o desenvolvimento dér@s organismos,
em funcdo de uma elevada demanda biologica poénixig( DBO).
(Carvalho, 2005, p. 279-280).

Reafirmando, ainda, a nocividade ao meio ambiantgeral em razdo do uso das
substancias quimicas, afetando de modo imprevisigel a cadeia alimentar, Carson

assim considera:

[...] as substancias quimicas, difundidas sobragefe cultivo, ou sobre
florestas, ou sobre jardins, fixam-se por longopemo solo; dali,
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entram nos organismos Vivos; passam de um serviudro ser vivo;
e iniciam uma cadeia de envenenamentos e morteentio, passam
misteriosamente, de uma &rea para outra, por vizodentezas
subterraneas, até que emergem a flor do chéo; wrsagavés da
alquimia do ar e da luz do Sol, se combinam solasfsrmas que vao
matar a vegetacdo, enfermar o gado e produzir ngiesados nos
seres que bebem &gua dos pocos outrora ouros. Qdbest
Schweitzer disse: “ O Homem mal consegue reconteéanesmo 0s
males de sua propria criacdo”. (Carson, 1969, p. 16

A utilizagdo do agrotoxico traz consigo outro pesbha associado, qual seja, a
questao do lixo gerado apos a aplicacédo daquetekijms. As embalagens, apesar de
haver regramento legal dispondo acerca de suandedt e adequado fim, muitas das
vezes sao descartadas de forma irregular, o goeda@é@erar acumulo, facilita a dispersao
de residuos, ampliando o potencial de contamindgdocursos de agua, alimentos e
animais, afetando, assim, tanto o meio rural quantdano, bem como o direito humano
a agua e a alimentacdo adequada.

Exemplificando a situacéo acima descrita, seguadosiapresentados por Junior,
“No Brasil, sdo produzidos mais de 126 milhdesaellkames correspondendo a 127,405
mil toneladas de residuos potencialmente periggdasiior, 2002, p.5-6). Numa analise
acerca da realidade goiana, o autor afirma queta@gera mais de 9 milhdes de
embalagens de agroquimicos, o que representa, mqgaezca de 2,3 mil toneladas.

A Lei n.° 9.974/2000, determina, no 82° do arti§odhie as embalagens vazias
dos agrotoxicos devem ser devolvidas aos estabeatds comerciais em que foram
adquiridas, no prazo de até um ano da data da eoowprcaso autorizado pelo 6rgao
registrante, em prazo superior. Determina, ainde, ap empresas comercializadoras e
produtoras dos agrotoxicos ficardo responsaveis plelstinagcdo das embalagens
devolvidas (reutilizagdo, reciclagem ou descartarponeracao).

N&o obstante as regras impostas pela lei em questéatados elaborados pelo
IBGE (2006) revelaram que o destino das embalaggezrias de agrotoxico ainda é muito
variado. De acordo com a amostra pesquisada, ap8rG# das propriedades devolvem
as embalagens aos comerciantes; 25,7% dos prosla®omgieimam ou enterram; 10,3%
entregam as embalagens para serem recolhidas medééatyra ou 6rgaos publicos e
entregues a central de coletas; 13,3% dos produibepositam as embalagens no
estabelecimento adequado para serem retiradas; @8%rodutores abandonam os

recipientes no campo.
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Merece atencéo especial o problema da contamimsaaguas, que nas palavras
de Carson (1969, p. 51), caracteriza-se como “ush&gdio ndo vista e invisivel”. Essa
situacao é duplamente grave, pois de um lado ddieuidentificacdo e controle desse
tipo de contaminacéo e, de outro, ha a imposs#ukdda descontaminacao satisfatoria,
ja que nao dispomos ainda de instrumentos efiqgaer@sa total remocao das substancias
guimicas nocivas presentes em cursos de agua.

A poluicdo das aguas somente chega ao conhecirdantopulacdo quando os
efeitos da contaminacao aparecem em grande escafmgurando situacdes de desastres,
como por exemplo a excessiva mortandade de peigesas animais (Carson, 1969).

Dentre as principais causas de poluicdo da dgueepimuos quimicos, temos:

[...] @) Langcamento nas aguas de restos de for@esad) Lavagem dos
equipamentos de pulverizagdo em aguas de riadbsse lagoas; c)
Culturas feitas a margem das aguas; d) Lavagenmreacaento dos
pesticidas pelas chuvas; e) Respingos acidentafsrdailagdes de
pesticidas em pogos, tanques, caixas de aguasfamehos, rios e
lagoas; f) Aplicacao direta de pesticidas nas agaescontrolar larvas
e mosquitos, caramujos (hospedeiros intermediariake
esquistossomose) e vegetacdo aquatica excessija.(lartine,
Garcia, 1987, p. 184).

A contaminacao da agua pode levar a contaminactmld@ima cadeia alimentar,
pois os residuos quimicos que atingem os peixesadiente, irdo atingir de maneira
indireta aqueles de que deles se alimentarem.

A portaria n.° 2.914 de dezembro de 2011 dispdeesob procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da agua pa@sumo humano, bem como de seu
padrédo de potabilidade. A referida norma apontalonMaximo Permitido (VMP) para
64 substancias que oferecem riscos a saude hudeniee as quais, 27 sao agrotoxicos.
(Boletim Epidemiologico, 2013). Esses 27 tipos gmdxicos, no entanto, representam
um percentual muito pequeno em relacdo ao totahsienos quimicos registrados no
Brasil, apenas 5% (Dossié Abrasco, 2015, p. 480).

Outro obstaculo para o enfrentamento desse tipmiaminacao, diz respeito a
pouca producdo sistematica de informacdes sobualadgde da dgua. Conforme dados
apresentados no Boletim Epidemiolégico, a maioda chunicipios ndo cumprem as
normas relativas a avaliagdes periddicas que deveser feitas. Na pesquisa realizada

para o biénio 2011-2012, observou-se que apenas d3¥omunicipios brasileiros
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efetuaram analise da presenca de agrotdxicos reaeiguconsonancia com os termos
dispostos na portaria vigente.

De acordo com as pesquisas realizadas para o molgpidemioldgico, foi
elaborado um mapa da distribuicdo espacial dos aipios que apresentaram aglum
indicador fora do padréo de potabilidade para agrobs, demonstrando que, dentre os
estados brasileiros, 11 (onze) unidades da feder@g@sentaram valores de residuos
toxicos acima dos limites estabelecidos pela partaf 2.914/2011. Vejamos:

GRAFICO 3: MUNICIPIOS QUE APRESENTARAM ALGUM
RESULTADO FORA DO PADRAO DE POTABILIDADE PARA O

PARAMETRO AGROTOXICO
‘ L k__\v \ .7_‘\ -
s % ’./ \" -
L & y

Legend
] Municipios com agrotdxicos abaixo do VMP

Municipios com agrotdxicos acima do VMP
B Municipios sem dados de monitoramento dé

agrotoéxicos . 100 * 200 300

Quilémet

Fonte: Boletim Epidemiologico, n.° 17, 2013

O Boletim Epidemioldgico, a partir da analise desenca de agrotoxico na agua
voltada para o consumo humano, apresenta os segdiados:

Dos 1.402 municipios com dados de analises solm@nioramento de
agrotdxicos na agua para consumo humano, insemiold&&sagua em
2012, 110 (7,8%) apresentaram resultado acima db ¥Mabelecido
para alguma substancia descrita no padréo de [idéals.[...]. Os 110
municipios cujas amostras analisadas detectaracetvacdes acima
do VMP pertencem aos seguintes estados: Acre @garkins (5);
Minas Gerais (36); Espirito Santo (2); Rio de Janél); S&o Paulo
(22); Parana (33); santa Catarina (6); Mato Gr¢83pe Goias (1).
(Boletim Epidemioldgico, 2013, p. 08-09).
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De acordo com a pesquisa do Boletim Epidemiolo¢2€d.3), o Distrito Federal
e os estados do Acre, Rondbnia, Amazonas, Amapaniios, Maranhdo, Ceard, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Paraiba e Sergipe naeseqam dados relativos ao
monitoramento de insumos quimicos na agua voltatlagpconsumo humano no Sistema
de Informacéo de Vigilancia da Qualidade da Agua @onsumo Humano (Sisagua).

E importante ressaltar que a contaminagdo por&gjoot ocorre nos mananciais
de agua, bem como nos reservatorios subterrGnessseNsentido, Londres (2011),
apresenta a realidade encontrada no aquifero Janiaializado nos estados do Ceara e
Rio Grande do Norte, no qual foram coletadas am®ste dez pocos, — dos 73 pocos ali
existentes-, que evidenciaram a presenca de resiuagrotoxicos em seis unidades. A
pesquisadora apontou, ainda, que as aguas do raq@tmrani também estdo sendo
contaminadas por insumos quimicos utilizados nauevde cana de agucar.

N&o s6 0 meio ambiente é atingido pelo massivadosdansumos quimicos, mas
também o consumidor final, nés brasileiros. A comiteagdo dos alimentos (hortalicas e
frutas) pode ocorrer, principalmente, por meio gécacdes indevidas dos insumos
quimicos, pela absorcao das raizes de substaa@asjentes no solo, pela irrigacdo com
agua contaminada. Em relacdo aos animais, € evadien@ presenca de insumos
quimicos na carne e no leite. Pesquisas apontarceqoa de “um terco dos alimentos
consumidos cotidianamente pelos brasileiros estdaponado pelos agrotoxicos”.
(Dossié Abrasco, 2012, p. 23).

Tais substancias nocivas, quando presentes no barpano, provocam diversos
efeitos e sintomas cronicos, tais como célicas mits, fraqueza, convulsdes, tremores
musculares, distdrbios neurocomportamentais, diféxle respiratoria, sangramento
nasal, desmaios, conjuntivites, dentre outros saptoblemas a longo e curto prazo.
Registra-se, ainda, que os insumos quimicos (atipodem ser encontrados no ser
humano tanto na gordura corporal, quanto no sa@@ué no leite materno.

Considerando os dados referentes as pesquisasdmitdois municipios do Mato
Grosso (Campo Verde e Lucas do Rio Verde), Lon(@@s$1) afirma que, 32% da agua
de pocos continham residuos de agrotéxicos; mal®%edas amostras de agua da chuva
estavam contaminadas; 11% das amostras de ar ltamtiresiduos de agrotoxico. Em
relagao ao leite materno, foram encontrados em lf¥¥@mostras coletadas incidéncia
de agrotoxicos.

Além disso, a contaminacéo dos géneros alimentp@opagrotoxico, fora o risco

a saude humana, impacta negativamente a seguraneatar. Se o alimento nédo esta
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adequado para o0 consumo, esta sendo violado uitodiredamental, o direito humano
de ter acesso a alimentos de qualidade.

A ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitari@labora, desde 2001,
estudo relativo a qualidade dos alimentos e canttelresiduos, por meio do Programa
de Andlise de Residuos de Agrotéxico em AlimenBARA). Sdo analisadas amostras
de variados géneros alimenticios, com o objetivealiicar a quantidade de residuos de
insumos quimicos nas culturas alimentares, avaliangartir dai os limites maximos
estabelecidos pela agéncia.

A figura a seguir apresenta os resultados parasguEa sobre residuos de

insumos quimicos em 2.488 amostras analisadagppmjoama em 2010.

GRAFICO 4: DISTRIBUICAO DAS AMOSTRAS SEGUNDO A
PRESENCA OU AUSENCIA DE RESIDUOS DE AGROTOXICO

HTotal de amostras
insatisfatorias
Total de amostras satisfatorias
comresiduo

M Total de amostras sem
residuos

35% v

Fonte: Programa de Andlise de Residuos de Agrai$xm Alimentos (PARA), 2010.

Podemos observar que em 35% das amostras de alswehttadas ha a presenca
de residuos de agrotoéxicos abaixo do limite estaimd. Entretanto, 28% das amostras
foram consideradas insatisfatérias, por apresentamesiduos de substancias nao
autorizadas ou acima do limite méximo de residuos.

Segundo o relatorio de atividades do PARA (2010):

Das 2.488 amostras, 694 (28%) foram consideradas$isfatorias e as
principais irregularidades, considerando os IA pesglos, foram:
Presenca de agrotoxicos em niveis acima do LMR 2rardostras,
correspondendo a 1,7% do total; Constatagdo detéxgros nao
autorizados (NA) para a cultura em 605 amostrasespondendo a
24,3% do total e residuos acima do LMR e NA sinmgtanente em 47
amostras, correspondendo a 1,9% do total. (PARR)20. 12).
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Os agrotoxicos estdo entre as principais substragantes de intoxicacdo e
envenenamento, juntamente com medicamentos e anpeedbnhentos. Segundo dados
do SINANY apresentados no portal de dados sobre agrotdxicos periodo
compreendido entre 2007 e 2014, Goias registro® £880s de intoxicacdo exdgenas
por agrotoxicos.

Em relacdo ao estado de Goias, é importante degjfaeano inicio do ano de
2013, a Escola Municipal Rural Sdo José do Pomiatidade de Rio Verde, foi alvo de
pulverizacdo de agrotoxico por meio de aeronave,dae atingiu cerca de 100 pessoas,
grande maioria de criancas e adolescentes, as gpeesentaram varios sintomas de
intoxicacdo. (Lemes e Paiva, 2014). Refletindo sobsse tipo de situacdo, Pignati
concluiu que: “Neste processo agroquimico deperdestfazendeiros contaminam de
modo intencional, a lavoura, o produto, o ambiemgdrabalhadores rurais e a populacao
do entorno, com objetivo de atingir o alvo, ou seg‘pragas’ da lavoura”. (PIGNATI,
et all, 2011, pg. 65).

Corroboram esse entendimento os dados apresensadboe os indices de

intoxicacdo e mortalidade humana por agente taxicano de 2013, a seguir:

TABELA6: CASOS REGISTRADOS DE INTOXICACAO HUMANA POR
AGENTE TOXICO E TRIMESTRE. BRASIL, 2013.

Trimestre 1° 2° 3° 4° Anual (*) Total
Agente n° n° n° n° n° %

Medicamentos 630 686 638 579 9452 11985 28,45
Agrotoxicos/Uso Agricola 116 64 77 85 1565 1907 4,53
Agrotoxicos/Uso Doméstico 75 47 33 44 768 967 2,30
Produtos Veterinarios 49 33 41 40 144 307 0,73
Raticidas 84 71 61 56 854 1126 2,67
Domissanitarios 204 194 169 178 2856 3601 8,55
Cosméticos 32 40 21 32 511 636 1,51
Produtos Quimicos Industriais 129 89 90 66 2046 2420 5,74
Metais 11 3 5 4 134 157 0,37
Drogas de Abuso 653 597 488 400 2196 4334 10,29
Plantas 30 33 26 22 330 441 1,05
Alimentos 99 144 145 89 61 538 1,28
Animais Pec./Serpentes 121 100 81 100 581 983 2,33
Animais Pecg./Aranhas 115 124 73 70 392 774 1,84
Animais Pec./Escorpides 812 817 811 877 2586 5903 14,01
Outros Animais Peg./Venenosos 98 97 59 54 840 1148 2,73
Animais ndo Pegonhentos 89 81 55 63 2775 3063 7,27
Desconhecido 157 85 78 123 786 1229 2,92
Outro 13 16 13 6 561 609 1,45

Total 3517 3321 2964 2888 29438 42128 100

% 8,35 7,88 7,04 6,86 69,88 100

Fonte: MS/FIOCRUZ/SINITOX, 2013

whttp://dados.contraosagrotoxicos.org/dataset/2fb7462e0-4ca2-b803- 3a8aadd52e86/resource /95a042
3b-2ac4-4cf5-8b6f-3f16b55dc709/download/intoxicaz8607-a-2014.csv
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TABELA7: OBITOS REGISTRADOS DE INTOXICACAO HUMANA POR
AGENTE TOXICO E SEX. BRASIL, 2013

Sexo Masculino Feminino Ignorado Total
Agente n° n° n° n_° %
Medicamentos 18 28 - 46 22 ,01
Agrotoxicos/Uso Agricola 47 28 - 75 35,89
Agrotéxicos/Uso Doméstico 1 1 2 0,96
Produtos Veterinarios 3 3 1,44
Raticidas 4 4 8 3,83
Domissanitarios 1 1 0,48
Cosméticos - - -
Produtos Quimicos Industriais 7 3 10 4,78
Metais 5 - - 5 2,39
Drogas de Abuso 24 3 - 27 12 ,92
Plantas 1 1 0,48
Alimentos - - = =
Animais Peg./Serpentes 6 2 8 3,83
Animais Peg./Aranhas 2 - 2 0,96
Animais Peg./Escorpides 2 4 6 2,87
Outros Animais Peg¢./Venenosos 4 4 1,91
Animais ndo Peconhentos - - -
Desconhecido 5 B 2,39
Outro 5 1 - 6 2,87
Total 135 74 - 209 100
% 8459 35 .41 - 100

Fonte: MS/FIOCRUZ/SINITOX, 2013

Observa-se que o numero de casos de intoxicaga&gputoxicos de uso agricola
e por agrotoxicos de uso doméstico, conjuntamaptesentaram maior indice de ébito
em decorréncia de intoxicacéo, cerca de 36,85%paas0 que 0s Obitos registrados no
mesmo periodo em razdo de intoxicacdo por medidandicaram no percentual de
22,01%.

Martine e Garcia sintetizam os problemas advindoe o0 uso desenfreado de

agrotoxicos, afirmando que:

A falta de informacgBes precisas sobre as medidasegeranca para
aplicacéo de pesticidas, bem como seus efeitog solmeio ambiente
e a saude humana predominam no mundo rural. O tmpabre o

ambiente resulta na degradacao lenta dos recuasosis, em alguns
casos, irrecuperaveis, como no caso de morte deamnisilvestres,

insetos Uteis, peixes, contaminacdo das aguas ered@duos em
alimentos, com implicacdes diretas para a saudeaham(Martine,

Garcia, 1987, p. 203).

Diante do exposto neste segmento capitular, podekservar que o uso

indiscriminado de agrotoxicos acarreta severostosfelanosos no meio ambiente,
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atingindo plantas, animais e cursos de agua, bemo edetando os seres humanos e seu

direito a uma alimentagédo adequada.

1.3. O agronegocio e a geracdo de passivo econémico

Entende-se por passiVa conjunto de dividas e obrigacdes de uma empfesa.
oposto de ativl, que compreende o total de bens, valores e csédite formam o
patrimoénio. (Novissimo Dicionario de Economia, 1p9®ode-se dizer, portanto, que o
passivo séo as dividas existentes de uma pessaigd®/empresa/entidade/grupo.

Nao é incomum se verificar noticias e manchetesaliesmdo os beneficios
advindos com o agronegocio e todo o seu aparatoltegico, exaltando sua importancia
para a economia brasileira, bem como enaltecendmmasp suas -caracteristicas

desenvolvimentistas e progressistas, adquirindassem, aceitacéo popular.

O agronegocio brasileiro é tido como um caso dessgecno mundo,
consolidado nos ultimos 40 anos. A partir dos atlhgpresenciamos a
expansao da area de producdo, a ampliacdo da dértmioria dos

produtos, o desenvolvimento de um sistema inteenalxhstecimento
estruturado e o fortalecimento da presenca brasikin mercados
internacionais, inicialmente o europeu e mais riegeente o chinés e
0 russo. O tabu das 100 milhdes de toneladas foérado e o

surgimento de novo perfil empresarial no agronegdoode ser

observado. Ou seja, tanto no plano domeéstico quantoternacional,

0 agronegocio brasileiro € um caso de sucessdhdéBdtajn, 2011, p.
53).

Opondo-se a ideia de sucesso intimamente atre@dgranegdcio, Mendonga
(2015) afirma que o sistema de monoculturas voit@adaa a exportacdo, tanto nos dias

atuais, quanto em seu passado historico, gera agivpaecondémico. Ou seja, apesar da

1 PASSIVO. Total das dividas e obrigagdes de uma esapiOpde-se a ativo, que representa o total de
bens da empresa. O passivo divide-se em dois grppesivo real que consiste no total de créditos de
terceiros contra a empresgassivonao-exigivelque representa o capital da empresa (cujos @edao

0s proprietarios da empresa), reservas e saldaecdzsl

12 ATIVO. Conjunto de bens, valores, créditos e sbargks, que formam o patrimdnio de uma empresa,
opondo-se ao passivo (dividas, obrigacdes etcsblancos das empresas, o ativo é subdivididG@eiosv
itens, de modo a distinguir-se o dinheiro em cdsados bancarios, titulos que podem ser vendidos
imediatamente), o depdsito a curto prazo (receltimsesm transito, estoque de mercadorias (inclussve
mercadorias em consignacao), os terrenos e edisa@s instalagées e maquinas, as luvas e ooslieci
privilégios. Conceitos particularmente importarmesalanco de uma empresa sdo o de ativo circubante
disponivel e o de ativo fixo ou imobilizado.aflvo circulantecompreende o dinheiro em caixa, os saldos
bancarios e todos os valores que podem ser caeemim dinheiro imediatamente.afivo fixoséo os
imoveis, os equipamentos, os utensilios, as femgamegas patentes, tudo aquilo que é essencialapara
empresa continuar operando e que nao pode serrtidovem dinheiro imediatamente.
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existéncia de inumeros dados ressaltando a bakswa@mica favoravel advinda do
agronegocio, tal atividade representa dividas edidsas, sendo que “o produto do
agronegocio seria a prépria divida” (Mendonca, 2p138).

A acumulacao de dividas do agronegocio nao é fatmnte, mas histérico. Em
1980, o governo concedeu perdao a divida de R$Ii@eb de dblares, nimero que na
época representou o dobro do saldo da balanca ciaimédovamente, em 1999, foi
concedido ao setor perddo de débito de R$ 18 lsildéedblares, ocasido em que seu
superavit foi anunciado em R$ 10 bilhdes.

O agronegacio possui divida maior que o saldo inba comercial, demandando
financiamento estatal e recursos publicos, tendwodoase a concentracdo fundiaria e a
producdo de monocultivos para exportagao.

Analisando os efeitos da transformacdo dos complexmis em complexos
agroindustriais, bem como a dependéncia da agrreLdim relacéo ao sistema financeiro,

Mendoncga esclarece:

A formagdo do complexo agroindustrial no Brasil aagu o
endividamento e aprofundou a perda de autonomiagiosultores em
relacédo a todo o processo produtivo, desde a desigite as formas e
espécies de cultivo até a comercializagéo, o qareetou inclusive uma
mudanca nos habitos alimentares através do estimoutmnsumo de
comida industrializada. Tal processo aprofundouapep do Brasil
como fornecedor de matérias-primas agricolas ar patdemanda
crescente de acesso ao crédito para cobrir osscdstprodu¢do com
maquinarios e insumos quimicos. (Mendonca, 201404.1).

Corroborando os argumentos utilizados por Mendddelgado (2012) assevera:

E preciso deixar claro que a insercdo explorader@anmodities
agricolas e minerais, via conjuntural adotada penfrentar o
desequilibrio externo a partir da crise cambial 1899, ndo tem
condicdes de gerar equilibrio externo na Conta éd¢er mas ao
contrario, aprofunda o desequilibrio da economisileira em meédio
prazo. (Delgado, 2012, p. 112).

Nesse sentido, pode-se dizer que o papel do agroioegara a economia, € a
geracdo de um passivo econémico, bem como a dapsadéclica de acesso a crédito,
uma vez que necessita, reiteradamente, da insde;aportes financeiros associados a
renegociacao das dividas. Ha, portanto, uma depeiadée financiamento, o qual se

constitui como fator de crescimento para o setor.
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Mendonca (2015) esclarece que 0 agronegocio estéiado a contribuicdo para
economia, entretanto, na analise dos resultadoadetoos deste setor, ndo s&o
contabilizadas as dividas ja existentes, assim amprocessos de grilagem, degradacao
ambiental e outros impactos sociais. Para autoegronegocio esta inserido em um
contexto de crise permanente, uma vez que depenaeeamo tempo da injecao de
recursos e do perdao de dividas.

O agronegocio esta alicercado na politica de waoéio de exportacdes de
monocultivos, buscando-se uma balanca econémiocadesl. Entretanto, conforme vem
sendo discutido, 0 modelo de producao é geraddivitias. Segundo Oliveira (2003), as
exportacdes brasileiras no ano de 2002 somaratala®R$ 60,3 bilhdes de ddlares, ao
passo que a divida externa, em declinio em razéramsferéncia de parte do débito para
a iniciativa privada (via privatizacdo de estataibpgou ao montante de R$ 227,6 bilhdes
de dolares.

Observa-se que o0 agronegocio esté inserido em otaxto de crises periodicas.
Nesse sentido, Barros (2006) apresenta o ciclefdada crise deste sistema de producéao,

afirmando que:

As crises do agronegdécio tendem a se repetir cota periodicidade

porque quando o0s precos estdo altos, o0s investisieimentam
(novas dividas sdo assumidas), a producéo cresre epnsequéncia
0s precos caem (principalmente se a economia estéendo muito
pouco). Logo a rentabilidade diminui, podendo segah ao ponto em
que o setor ndo tem como quitar a divida assur@darcre entdo uma
renegociacdo da divida e o setor volta a “normdédamporaria” até
gue uma nova alta de precos ocorra e 0 procesegpia. (Barros,

2006, p.14)

Shiva (2015), analisando os impactos da revolugédevem Punjab, esclarece os
motivos do endividamento dos produtores, os quaisjalmente contavam com

facilidades (subsidios), mas que se tornaram depéeside créditos.

Nos primeiros anos, 0s subsidios alimentares er@x$p apoiados
criaram um pacote econdmico artificialmente rertipara os

agricultores do Punjab, sobretudo os mais prospé&tosentanto, a
agricultura intensiva precisava de crédito, 0 qoen ® tempo se
converteu em endividamento. Além disso, os custssfdctores de
producdo continuaram a aumentar, a medida que dopesiores de
adubo e pesticidas tinham de ser aplicadas pareen@srendimentos.
Acresce que os elevados subsidios e os precoslapalas primeiros
anos nao podiam ser mantidos indefinidamente. Assiasar de na
fase inicial da Revolugdo Verde a agricultura serauatividade
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compensadora com elevadas taxas de retorno solmeestimento,
muito rapidamente ela deu lugar a uma crise deviglaginento e a
quebra nas taxas de retorno. (Shiva, 2015, p. 178).

Ainda nesse sentido, Londres (2011), analisanddicémcia atribuida ao
agronegocio, ressalta que, mesmo sendo um modkdmlo@ara a grande escala, esta
constantemente gerando prejuizo, s6 conseguindoasger ativo “por ser fortemente
subsidiado pelo Estado, com a bancada ruralistap®® ano renegociando e anistiando
dividas do setor”. (Londres, 2011, p. 22).

Exemplificando a necessidade ciclica de renegoetagias dividas, o que
demonstra que o agronegoécio se mantém em razaopdoies estatal, Menezes (2011)

ressalta que:

Desde 1994 foram feitas quatro negociacdes até@chegaior de todas
em 2009 quando o Congresso aprovou a mais amptgaeiacio de

divida do setor agricola no pais. Foram renegosi@fdilhdes de reais
em divida. Algo como 2.8 milhdes de agricultore@arfio contemplados.
Renegociou-se em 2009 até dividas renegociadas. ditdos teriam

até dez anos para pagar. (Menezes, 2011, p. 01).

Considerando a situagdo de crise e endividamemmmaeferida, da anélise dos
dados constantes na figura a seguir, é possivenarsque as principais empresas
frigorificas e sulcroalcooleiras apresentaram @idch moeda estrangeira de pelo menos
R$ 22 bilhdes maior do que em 30 de junho de 2@&fslo como causa a oscilagéo

cambial ocorrida no periodo.

FIGURA 2. Dividas do Agronegécio no setor de frigorificos e
sulcroalcooleiro

Efeito cambio
Divida bruta total e em moeda estrangeira de companhias do agronegdcio em 30 de junho de 2015
Divida bruta total Divida bruta em moeda Alavancagem
(RS milhBes) estrangeira (RS milhes) (divida liquica/Ebitda) R% 22
8 aisi 3 bilhGes
[l T T :
B soria o aumento da
Marfrig I 12444 I 1238 2 divida bruta em
BRF B 1764 [ 8702 Ll et S trangelra
Minerva Ml 6283 500 o desse grupo de
Raizen Energia N 12288 W 5792 16 snpnias oo tercelre
Biosev 6541 M 5108 36 trimestre deste ano
m:mm :’;‘::" I. i . oo com o délar cotade a
2 RS 3,8698 que foio
Fertilizantes Heringer | 1767 j 1436 ¥ valor de fachamento
SLC Agricola [ Laas | 362 a7 da Ptax ontem
Vanguarda Agre 773 | 652 105
-] mson MO0 53800 000 L] 300 M000  $1500 TOO0H L] 4 L] 1+ 113

(vl Wbt Do, coom hade e srcdoemmaglens s ponspaslis « o Yl PRO

Fonte: Valor Econdmico, 2015.
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Cumpre salientar que o setor sucroenergético, eaqdo de uma das principais
commoditiesdo agronegdécio (cana de agucar), na safra de 2013/ apresentou
endividamento na ordem de R$ 50,5 bilhdes, o gyrefiiou 0 aumento de 12% da divida
em relacéo a safra anterior (Mendonca, 2015).

Atualmente, o Governo Temer, por meio da Medida/iBéoia n.° 733, de 15 de
junho de 2016 (convertida na Lei 13.340, de 28@By2autorizou a liquidacdo e a
renegociacdo de dividas do crédito rural, pernmitirem razdo do valor da divida, a
liquidacéo do saldo devedor com bdnus entre 60%a Referida norma legal também
prevé a suspensao do ajuizamento e do prossegoinienfeitos executorios (execucdes
fiscais) em curso até o final de 2017. (OXFAM, 20B&gundo informag¢des do relatorio
Terrenos da Desigualdade (OXFAM, 2016, p. 30),dados da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional permitem calcular que em torrt6@amil contratos estao inscritos na
Divida Ativa da Unido (DAU), envolvendo algo com808mil devedores e um saldo
devedor superior a R$ 16 bilhdes”.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o govdmasileiro, por meio de
medidas econdmicas/financeiras/fiscais, tem beadfi¢subsidiado o setor agricola,
sobretudo o grande negocio (produtorcdenmodities por meio de politicas de crédito,
bem como concedendo perdao de dividas, reiteradamen

Recentemente, o presidente Temer, juntamente cdfimistro Blairo Maggi,
langcou um novo plano voltado para o agronegoéciopohienado de “Agro +”. Busca-se
com tal mediddreduzir a burocracia enfrentada pelo setor, bemmmo o tornar mais
eficiente”® Entretanto, sob o prisma deste trabalho, o agdmiegpor si s6, ndo se
mostra eficiente no que tange as questdes socaientais, tampouco em relacdo as
questdes econbmicas e a producdo de alimentos) ssad nova politica adotada mais

um meio de se conceder beneficios ao setor.

1.4. O agronegdcio e a crise na producao de alimest

A fome é uma questdo discutida ao longo da histdaichumanidade, sendo
também considerada como tabu (Oliveira, 2015). Edéionada a alimentacao e, por
conseguinte, a manutencao da vida. Infelizmentelaavivemos situacdes de crise em

que a ameaca da fome emerge. A crise que assatgor@mia mundial a partir de

Bhttps://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/agrgocio/178338-plano-do-governo-pretende-reduzir-
burocracia-no-agronegocio.html
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2008/2009 trouxe consigo esse fanta$macolocando na ordem do dia a discuss&o
acerca da seguranga e da soberania alimentar.

Em relacdo a crise alimentar de 2008, vérios fat@@njugados podem ser
considerados como causas na diminuicdo da ofestgé&lteros alimenticios, tendo como
fundamento comum a expansao de determinadas cuoradetrimento das voltadas a
alimentacdo humana e, como consequéncia, a elew@dgsioprecos dos alimentos
considerados bésicos, como milho, trigo e arroz.

Dentre os fatores que contribuiram para a proddeaferida crise, podem ser
incluidos o aumento na producao dos substratog(i@atrima) voltados para a producéo
de biocombustiveis, em razdo do aumento do prepeiidleo; a expansao da cultura da
soja em virtude da maior demanda por racfes/cedesiinados aos bovinos, suinos e
aves; crescente importacdo de alimentos por paiseiormente autossuficientes
(China, india); mudancas climaticas associadasdagpe parte da producdo. (Magdoff,
2008).

O agronegadcio, ao expandir por novas areas, auragmtalucado deommodities
acarretando, consequentemente, a diminuicdo da pleaada voltada para a
alimentacdo. Observa-se, portanto, uma logica saweente proporcional, ou seja,
aumenta-se a produtividade dos bens voltados paexpartagcdo dommoditiel
diminuindo a producdo dos géneros alimentares.a\&sstido, Mesquita et all (2015)
afirma que ha o “sucesso” de@mmmoditiee o “fracasso dos alimentos”.

Analisando esse contexto de expansdo da explordgadareas destinadas a
plantacdo decommoditiesem detrimento das culturas voltadas para a alegéot
humana, Mesquita et all (2015) considera que:

No Brasil o avanc¢o do agronegdcio sobre novas @e&entro-Oeste,
Amazébnia e Nordeste, se de um lado pde o pais ecoma@rande
produtor e exportador demmmoditiescom safras crescentes de graos

1* Recentemente, a midia internacional tem dado respaco ao que vem sendo chamado de “crise
mundial de alimentos”. Descreve-se a “crise” pelmento expressivo do preco dos produtos
alimenticios (i.e, trigo, milho, arroz, leite, carrsoja, etc). De acordo com informa¢des da FAO,
datadas de abril de 2008, 37 paises estéo a leeurmd crise alimentar grave. A ONU foi a publico
alertar que se nada for feito, faltardo alimentasapmilhdes de pobres no mundo. Parece que o
problema é de escassez de oferta quando, na dEglidata-se da expresséo mais perversa da iajustic
distributiva global. A maior prova disso é que sémente os mais pobres os afetados pela crise. A
alta dos precos dos alimentos é a face mais vidézam conjunto de fatores que vem historicamente
promovendo exclusdo social e a sistematica violaddoDHAA de expressivos contingentes
populacionais. E importante ressaltar que as paditide desenvolvimento tém se pautado em
interesses de mercado e ndo em garantia de dieedtigmidade humana.”. (Burity et al, 2010, p. 14).
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e aumento da produtividade, portador de uma supostgetividade
internacional conforme o discurso da elite benafiaideste processo.
Outros segmentos ndo articulados ao agronegdaiw eoagricultura
familiar, os povos e comunidades tradicionais t&to sada vez mais
impactados, acarretando inimeros problemas, demos®mnémica,
social e ambiental. Os reflexos desta énfase nonagbcio pela
politica governamental é de um lado a ascensadora#ugho dos
produtos destes complexos agroindustriais e d® éutjueda da area
plantada com arroz, feijdo, mandioca e trigo, oentmdos gastos com
importacdo de alimentos e desigual apropriacéo imlnd¢iamento
publico entre as partes envolvidas nesta dispMisquitaet all, 2015,
p. 1-2).

Analisando as mudancas ocorridas no perfil da g@&alagricola, Abreu (2013)

esclarece:

Essa diversificacdo de itens produzidos, assodiagascente demanda
e interesse do mercado externo pelos produtos ldirasj tem
ocasionando constantes mudancas nas caracteriptiodstivas do
Brasil. Revela-se, pois, uma preocupante tend§rari a escassez ou
insuficiéncia na producdo de determinados itensessrios ao
atendimento da demanda interna, o que podera teraaraecessidade
de se importarem produtos que outrora eram fartememoduzidos
internamente e que cederam lugar a producdes asltad mercado
externo. (Abreu, 2013, p. 39).

Podemos concluir que h& a associacdo do agronegomioa reducao da area
destinada a producéo de géneros alimenticios, emguwe € sabido queagribusiness

privilegia as culturas voltadas para exportacao.

O favorecimento de cultura dindmicas para expootagau para as
agroindustrias relegou a producao de géneros diicende primeira
necessidade, particularmente o feijdo, mandiocacz,aessenciais a
sobrevivéncia dos estratos de renda mais baixa,status secundario”
(Martine, Garcia, 1987, p. 83).

A realidade descrita acerca da evolugcdo do agraiegém detrimento da
producao destinada a alimentacdo humana pode sevaldda nos graficos a seguir, que
comparam os numeros de trés dos principais prodist@gricultura empresarial (cana,
soja e milho) em relagédo aos indices de trés géradiraenticios basicos (arroz, feijéo e
mandioca). Vejamos.
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GRAFICO 5: EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DA AREA PLANTADA DE
CANA DE ACUCAR (1000 HA) BRASIL 1990-2006

Evolucio e distribwicio espacial da area plantada de
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Fonte: IBGE—Pesquisa Agricola MunicipgludAlentejano; Porto-Gongalves, 2010, p.7

Da andlise do gréfico, é possivel observar o arestio da area plantada de cana
de acucar que, no periodo compreendido entre os @d 990 e 2006, aumentou em
aproximadamente 43%.

Em relacdo a expansdo da soja, a realidade é mp&ciante, uma vez que no
mesmo periodo analisado obteve o indice de creatineen 90%, ou seja, quase dobrou

a area destinada a sua cultura.

GRAFICO 6: EVOLUCAO E DISTRIBUICAO ESPACIAL DA AREA
PLANTADA DE SOJA (1000 HA) — BRASIL — 1900-2006.
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Fonte: IBGE—Pesquisa Agricola MunicipgludAlentejano; Porto-Gongalves, 2010, p.7

Registra-se que, segundo Alentejano e Porto-Goegal2010), o maior
crescimento na area plantada de soja no periodwamnalisado se deu na Amazonia,
responsavel, atualmente, por 1/3 da soja prod@ridéodo o pais.

Pode-se dizer que no Brasil ocorre o fendmeno oiizégao”, ou seja, processo
e crescimento de avango da monocultura da sojatad@do Mato Grosso € o recordista
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na producédo desta cultura, tendo, no ano de 20lt#do 21.841.292 toneladas do gréo,
0 que representou 33,2 % da producdo nacional.EJBXB12). Ainda nesse sentido,
registra-se que o pais, juntamente com EstadosobmdArgentina, sdo 0s principais
produtores do grao para o mercado mundial (Meseu#d, 2015).

A expansao da producédo de soja esta intimamerdaddigo agravamento de
impactos ambientais, tais como desmatamento, imeluda Floresta Amazonica.
Segundo Domingues e Bermann (2012), a expansawoukaifa agricola do cultivo de
soja esta relacionada a derrubada da floresta kntagdo de areas destinadas para a

pecuaria, com posterior transformacdo em areasapagéacultura mecanizada.

A producdo de soja no Brasil alcangcou destaqueltiraaidécada.

Atualmente, o pais configura-se como maior exportad segundo
maior produtor de soja no mundo. Porém, a expasesse cultivo esta
sendo associada diretamente ao desmatamento éatelémazonica.
Sua cultura iniciou-se no sul do pais e avancoa paegiao central,
sobre o bioma do cerrado, expandindo-se, gradatintanao norte do
Brasil, principalmente por meio de latifindios moulbores e

controlados por grandes empresas transnacionaiged de avanco
agricola ao norte tem substituido o bioma loc#lloaesta Amazonica,
0 que tem preocupado entidades publicas e privatasface do

desmatamento exagerado e perda da biodiversidBoeirigues e

Bermann, 2012, p. 01).

Segundo dados do IEA (2015), o territorio denomindd Amazénia Legal, o
qual compreende os Estados do Acré, Amapa, Amazbtae Grosso, Para, Rondobnia,
Roraima e parte do Tocantins, Maranhdo e Goiasgiati8,16 milhdes de hectares
destinados a plantacdo de soja em 2012, o quesespieeo aumento de 159% da area,
guando em comparacdo com o ano 2000.

A expansao da soja, além de diminuir a area atgineeilde géneros alimenticios,
tem influéncia direta no desmatamento, inclusivé-ldaesta Amazonica, afetando néo
s6 as comunidades locais, como quilombolas e indigemas também acarretando
severos danos ambientais, haja vista que, assogiadtiura da soja, estd a adocdo do
suporte tecnolégico do agronegodcio, qual seja,il@agdo de maquinario pesado,
agrotoxicos e sementes transgénicas, fatores iemgest na producdo do desequilibrio
ambiental.

Ainda em relacdo a expansao da producdeamemoditiesem detrimento de
géneros alimenticios, a producdo de milho segueeanma l6gica anteriormente

apresentada em relacéo a cana de acUcar e s@aemtando indice de crescimento da
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area plantada de cerca de 10%. Nota-se, ainda,ag@eea que apresentou maior

crescimento da plantacao da cultura do milho taméedeu na Amazonia.

GRAFICO7: EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DA AREA PLANTADA DE
MILHO (1000 HA) — BRASIL — 1990-2006.
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Fonte: IBGE — Pesquisa Agricola MunicipgludAlentejano;Porto-Gongalves, 2010, p.7

Em contraponto ao processo de expansdo de aretasadas a producdo de
commoditis os dados relativos a area destinada aos génirenticios basicos a

alimentacdo humana mostram que houve decréscinamds.

GRAFICO 8: EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DA AREA PLANTADA DE
ARROZ (1000 HA) — BRASIL — 1990-2006
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Fonte: IBGE—Pesquisa Agricola Municipapud Alentejano;Porto-Gongcalves, 2010,
p.10
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GRAFICO9: EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DA AREA PLANTADA DE
FEIJAO (1000 HA) — BRASIL — 1990-2006

Evolucio e distribuicio espacial da area plantada de
Feijao (1.000 ha) - Brasil - 1990-2006
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Fonte: IBGE — Pesquisa Agricola Municiggud Alentejano;Porto-Gongalves, 2010,
p.10

GRAFICO 10: EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DA AREA PLANTADA DE
MANDIOCA (1000 HA) — BRASIL — 1990-2006
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Fonte: IBGE — Pesquisa Agricola Municiggiud Alentejano;Porto-Gongalves, 2010,
p.11

Da andlise dos graficos apresentados, observamoagurés culturas (arroz,
feijdo e mandioca) apresentaram indices decrescentaelacdo a area destinada a sua
plantacdo. No que tange ao arroz, houve uma quedprdximadamente 28% na area
total plantada; o feijao apresentou indice de dearéo em cerca de 20%, ao passo que a

plantacdo de mandioca diminuiu em cerca de 1%.
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Os dados constantes do grafico abaixo permitemradoisque ascommodities
soja, cana-de-acucar e milho apresentam parti@pagavalor da producdo agricola
brasileira muito superior aos géneros alimenti¢as,como feijao, batata inglesa e arroz,
dentre outros. E, ainda, que os cultivos de sajaa de acucar e milho somam 57,7% do
valor da producéo brasileira, dentre os vinte jais produtos. Ou seja, trés produtos

agricolas, dentre os vinte principais, representais da metade do valor da producéo

do pais.

GRAFICO 11: PARTICIPACAO DOS VINTE PRINCIPAIS PRODUTOS
DA PRODUGCAO (%) NO BRASIL - 2012
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Fonte: IBGE, 2012

A expansao das culturas voltadas para o agronegéatm de ocasionar a
diminuicdo da &rea plantada de géneros alimentacesreta o deslocamento forgado
dessas culturas para terras mais afastadas, cieatiisso e com baixa fertilidade natural,
0 gque, consequentemente, como efeito cascatap gemn@ento dos precos dos alimentos
em razdo de maior custo de producéo e transpentecbmo aumenta o preco das terras

by

(renda da terra), que também impacta no preco filmal alimentos a populacéo.

(Alentejano e Porto-Gongalves, 2010).
E possivel concluir, portanto, que juntamente ca@caificacéo e altos indices

de produtividade, o agronegdcio também é fatoxdkrisdo social, agravamento da fome
e inseguranca alimentar, dentre outros aspectastineg, tais como concentracéo de

terras e renda, conflitos por terras e marginadiaage grupos sociais (camponeses,

indios, quilombolas).
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Nesse sentido, apos a analise das questdes so@otendrelevantes advindas da
promocéao e expansdo do agronegocio, passa-seudo dst agricultura familiar e de seu
papel econdmico e social.
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Capitulo 2

2 A AGRICULTURA FAMILIAR EM CONTRAPONTO AO
AGRONEGOCIO

2.1. O Debate Conceitual: Campesinato X Agricultura Fanliar

N&o é raro nos depararmos com estudos e traballeosngpregam os termos
campesinato e agricultura familiar como se equitake Nao comungamos desse
entendimento. Os dois conceitos se vinculam a gmies politicas e tedricas diversas,
sendo necessario esclarecer as distingdes exstmte eles. Como provoca Fernandes
(2001), a agricultura camponesa é familiar, todamiem todo agricultor familiar é
camponés, sendo necessario, portanto, entendeugadasses sujeitos.

Almeida e Bem (2011) adotam alguns critérios derpretacédo da questao
agréaria, dentre os quais esta presente o “pressugosdesenvolvimento desigual e
contraditério da expansédo do capitalismo no cangeoresisténcia camponesa”, corrente
adotada por Ariovaldo Umbelino de Oliveira e José&duza Martins.

Nesse sentido, € possivel observar a presencang@moases, capitalistas e
grandes proprietarios de terras (latifundiariostampo, o0 que representa a contradicéo
do capital, no sentido de que, os camponeses t&pantes do sistema capitalista. Este
sistema no seu processo de desenvolvimento sulaustseus designios relacdes de
producdo que nao sdo caracteristicamente camslisomo € o caso do trabalho
camponés.

A contradigdo existente no sistema capitalista pedentendida pelo fato de
que, a0 mesmo tempo, enquanto cria mecanismos epelcao dos camponeses,
também |hes proporciona condicbes para sua repoducTem-se que,
concomitantemente, o capital promove a intensifioaclas relacdes de producéo
capitalistas, bem como as relacdes baseadas dhwwahmiliar.

Exemplificando a relac&o contraditéria entre a e producdo capitalista
e a forma de producé&o familiar, Oliveira (1996)@sce que:

[...] o capital ndo expande de forma absoluta mleatho assalariado,
sua relacéo de trabalho tipica, por todo cantogarjudestruindo de
forma total e absoluta o trabalho familiar campo@&scontrério, ele,
0 capital, o cria e recria para que sua produgaogpessivel, e com ela
possa haver também a criacdo de novos capitalj€itageira, 1996, p.
20).
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Os argumentos acima apresentados possibilitam eluséo de que, ao
contrario do que pensavam Kautsky (1980) e LErB%), segundo 0s quais a expansao
do capitalismo no campo faria abater todos osmsetendo capitalistas, levando inclusive
a extincdo do campesinato, este sistema encontdederma incontestavel, no campo
brasileiro, “independente de sua denominacéo (@gprcfamiliar, produtor familiar,
sitiante, colono, pequeno produtor, etc.)”, confersimeida e Bem (2011, p. 122).

O campesinato € uma forma de producdo historicrioa no sistema
capitalista, que se mantém por meio de resisténtéa seja ela para permanecer ou entrar
na terra, buscando-se a terra para o trabalhaipeaag;do de obstaculos (manutencéo e
producédo na terra, competicdo do mercado). O caéspdfruto da contradigdo do capital
e tem como objetivo precipuo a luta contra a sukfiisla renda da terra ao capital.

A organizacdo do trabalho familiar no campo exidesde os
primordios da histéria da humanidade. Em seu psoces formacao, a
organizacao do trabalho camponés realizou-se enedies tipos de
sociedade: escravista, feudal, capitalista e gsidaNo capitalismo, a
sua destruicdo ndo se efetivou conforme prognaitjcporque sua
recriacdo acontece na producao capitalista dagedanédo capitalistas
de producdo e por meio da luta pela terra e pdanna agraria.
(Fernandes, 2001, p. 279-280).

E fato que o campesinato utiliza de estratégias pan manutencdo no
campo. A renda do camponés esta subordinada aalcgpgue sua producao esta sujeita
as regras de mercado existentes. Entretanto, ga@pesinato se reproduzir, ndo utiliza
das relacbes capitalistas para o trabalho ou péod(@aulino e Almeida, 2010). A
manutencdo do campesinato no ambito rural se dazio da sua capacidade de criar e
se recriar, podendo ser entendido como classel.socia

Como classsui generigdo capitalismo, sua singularidade se manifesta
na experiéncia unica de reproducéo, a qual sesbasgroprio controle
sobre o trabalho e sobre os meios de producioque dhes permite
conservar a capacidade de produzirem seus promeiss de vida,
ainda que as condi¢des concretas de reproducaaddefamilia nem
sempre o determine. (Oliveira, 2006, p.16).

A recriacdo do campesinato se da em razdo de Ei@aeautonomia, uma
vez que apresenta uma independéncia no seu mogwodacdo. Dessa forma, o
camponés utiliza de estratégias para diminuir arslillacdo aos interesses do capital,

levando em consideracao as necessidades paraduefo de seu nucleo familiar.
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No interior da légica da ordem do capital, os cangses tém criado e
encontrado estratégias para amenizar e diminuisgbardinacdo em
relagdo ao capital industrial. Este € o caso daapsr alternativas
como: as industrias familiares, a producdo orgaracéormacao de
pequenas cooperativas, feiras e também da infatatkdi camponesa
(venda direta do produtor ao consumidor).

A resisténcia camponesa tem se revelado no campieetsas formas,
assumindo num sentido geral o binbmio: luta pataena terra e luta
para permanecer na terra de trabalho. (Almeidane, B811, p. 127).

Neste mesmo sentido, Guanziroli e Di Sabbato (20&53%altam fatores
determinantes para a existéncia e persisténciaadpesinato. Distinguem-se a terra
como moradia, autoconsumo, geracao de empregopdithos, sensacdo de autonomia,
vida em comunidade, distribuicdo do patrimbnio (ome intergeracional da terra) e
realizac@o de atividades rurais ndo agricolas.

A insercdo do capital no campo ndo eliminou as &srme producdo nao
fundamentadas nos preceitos capitalistas. Em s p@ver 0 aumento da exploracao
sobre a terra e da producéo, o campesinato ragisteinacao integral do capital, criando
formas de resisténcias, seja pela luta pela t&gfa,para se manter nela, havendo, assim,
relativa autonomia no seu modo de producéo, exéogala na deciséo do que produzir,
como e de que forma produzir, ou seja, liberdadeammlucdo da exploracdo de sua
parcela de terras.

O campesinato é uma forma de relacao social daipaochistérica, baseada
no trabalho familiar, estando intimamente assocawlenfrentamento da dominacao do
capital, bem como a luta de classes. O conceitoadgonés detém um conjunto de
valores distintos daqueles intrinsecos ao capitaliscomo por exemplo, os saberes
tradicionais, preservacéo dos recursos naturaisyteacao e protecao da cultura local.

Lado outro, partindo-se da compreenséao teéricacaads questdo agraria
explicada pelo pressuposto de viabilidade da pr@adgmiliar ao mercado, tem-se que
a empresa familiar somente sobrevive a partir dampeodutividade e do uso de aportes
tecnologicos, associados ao seu grau de inserg@eruado (Almeida e Bem, 2011). Tal
corrente teorica € defendida por Ricardo Abramavagsé Eli da Veiga.

Nessa perspectiva, apenas 0s agricultores aptsgéncias do mercado e
capazes de se adequarem a necessidade de uso ae negursos tecnoldgicos
conseguiriam se manter no campo. O ponto relevaaeanto, consiste no quesito
produtividade e progresso tecnoldgico, 0os quaigmefatores imprescindiveis para o

desenvolvimento da agricultura, inclusive familiar.
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Registra-se que, segundo Almeida e Bem (2011), @ssante entende a
viabilidade da agricultura familiar a partir de umeacessaria aproximagdo a légica
mercantilizada do capitalismo, transformando a pg¢éd familiar em uma espécie

de“unidade de producao mercantil”. Nesse sentido,

A agricultura familiar concebida por estes autofeferéncia ao
Abramovay e Veiga), trata-se de uma empresa fanmibecampo que
tem uma estrutura favoravel a adogdo de novas ltegas e tem
facilidade de se adaptar ao mercado. Nessa congdieen agricultor
familiar € concebido como uma superacao do campam@grado a
mercados parciais e incompletos (Almeida e Bem1201118).

Os estudiosos que adotam o termo “agricultura farhi{Abramovay/ José
Eli da Veiga) indicam como fatores determinantesferenciadores de tal atividade a
questao da integracdo ao mercado, forte influéhziBstado por meio de elaboracéo de
politicas publicas e a adogcdo de aparatos tecrmo®giAinda nessa perspectiva, a
agricultura familiar estaria um degrau acima do @asmato, ou seja, o campesinato
tenderia a se transformar em agricultura familiagséa, por conseguinte, seria uma
agricultura de escala menor quando em comparacagranegocio.

Nesse sentido, defende-se que o campesinato é sifatdees responsaveis
pelo atraso no campo, ja que ndo adota os paemesldégicos modernos, ao passo que
a agricultura familiar esta associada ao modentegiada a l6gica mercadoldgica. A luta
camponesa, seu modo de producéo e valores sethdgseiuma vez que inevitavelmente

se transformaré&o em agricultura familiar.

[...] integram-se plenamente a estas estruturasisode mercado,
transformam néo s6 sua base técnica, mas sobr@tidmlo social em
gue se reproduzem e metamorfoseiam-se numa noxgodat social:

de camponeses, tornam-se agricultores profissioAaigilo que era

antes de tudo um modo de vida converte-se numasgdiof numa
forma de trabalho. O mercado adquire a fisionomijaeissoal com que
se apresenta aos produtores numa sociedade cpitalls lacos
comunitarios perdem seu atributo de condicao b@sia reproducdo
material. (Abramovay, 1998, p. 126-127).

Além disso, Felicio (2006, p. 213) analisando otdede Abramovay,
esclarece que para o referido autor, o0 campesipassui cultura e economia incompleta,
parcial, impossibilitando sua participacdo em miwsacompletos desenvolvidos pela

economia capitalista”.
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O conceito de agricultura familiar, nesse viés itical carrega consigo a
necessidade da insercdo do camponés no sistemtlistpi associado a logica
mercadoldgica e de crescente produtividade, subjlmdhe, assim, aos designios
capitalistas.

Noutro ponto de analise, € importante ressaltaue ap se empregar o
conceito de agricultura familiar, perde-se o caristdrico da luta que vem sendo
empreendida na disputa politica pelo reconhecimdmgaonflitos de interesses relativos

ao uso da terra e da existéncia de projetos distpdra 0 campo e seus sujeitos.

[...] a palavra camponés ndo desigha apenas a@&unome, mas
também o seu lugar social, ndo apenas no espagrafjeo, no campo
em contraposicdo a povoacdo ou a cidade, mas mnatuest da
sociedade; por isso, ndo é apenas um novo nomepegnder ser
também a designacdo de um destino histérico. (Marfi986, p. 22-
23).

Nesse contexto de embates tedricos politicos, @& aqonsidera o agricultor
familiar sujeito que n&o guarda nenhuma relagdo @@amponés tradicional, tratando-
se, portanto, de um novo personagem, abatusde moderno, integrado ao sistema
capitalista de mercado, bem como racionalizandodugéo. Vislumbra-se o sujeito que
atende as necessidades e exigéncias do mercathlistpi

Felicio (2006) apresenta outra vertente para explic campesinato e a
agricultura familiar, fazendo-o por meio de doisguiigmas, o paradigma do capitalismo
agrario e o paradigma da questdo agraria. No mamadota-se a percepcao de que o
campesinato so6 tem futuro se se transformar eroudigria familiar, ou seja, € inevitavel
o desaparecimento do campesinato, somente solndeivem a sua transformacao na
agricultura familiar. J& o paradigma da questaaregentende que a criagao e recriacao
do campesinato se da em razado da luta pela tgredaaeforma agraria, de modo que,
ausentes estas, o campesinato se extinguira.

O campesinato é o conjunto de sujeitos cujas atiMad estdo voltadas para
grupos sociais de base familiar que, em grau diveles autonomia, dedicam-se a
atividades agricolas em glebas determinadas, bdseaanno trabalho da familia,
empregando eventualmente méo-de-obra assalariadtada-se “pela forca de trabalho
familiar e pela forma como se articula com o meochtal e 0 mercado capitalista,
levando em consideragao as singularidades e adtatal da dinamica de reproducéo”.
(Felix, 2013).
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Ja a agricultura familiar, em linhas gerais, engarag na atividade produtiva
integrante do setor primario da economia, em gisteea producao de bens alimenticios
e matérias-primas decorrentes do cultivo de plaatds criagdo de animais, estando
inserida, portanto, na légica mercadoldgica.

N&o obstante os argumentos acima apresentadosftpiem a diferenciacéo
entre campesinato e agricultura familiar, pesquisesl como Wanderley e Carneiro
entendem que o campesinato esta inserido na dagracdiamiliar, ou seja, o agricultor
familiar ndo é sujeito novo, mas sim um personagem tem no campesinato 0 seu
passado historico.

Para Wanderley (2003), o conceito de agricultunailfar é genérico,
abarcando diversas formas sociais, como a agmautamponesa. Nesse mesmo sentido,
Carneiro (2008) afirma que a agricultura familiarexpressa de forma heterogénea no
pais.

Além disso, Wanderley (2003) afirma que ha uma inaitade entre o
agricultor familiar e 0 camponés, havendo elemea¢asiptura e continuidade entre eles.
Esclarece que o agricultor familiar € um ator dastamundo moderno, ndo apenas um
objeto de intervencéo estatal. Possuem uma trgdigamda da familia como ponto
central, do modo de vida e das formas de produngs, “devem se adaptar as condi¢cbes
modernas de produzir e de viver em sociedade, @nguwe todos, de uma forma ou de
outra, estdo inseridos no mercado moderno e recaleiéncia da chamada sociedade
englobante” (Wanderley, 2003, p. 47-48).

Nesse sentido, a autora ainda pontua que:

Entre agricultores familiares e camponeses naoteexienhuma
mutacdo radical que aponte para a emergéncia denowe classe
social ou um novo segmento de agricultores, gerpdtms Estado ou
pelo mercado, em substituicAo aos camponeses alosigas suas
tradicdes. Em certa medida, pode-se dizer que estéidando com
categorias equivalentes, facilmente intercambiawésse sentido, o
adjetivo familiar visa somente reforcar as partiddiades do
funcionamento e da reproducdo dessa forma sociptatkicdo, que
decorrem da centralidade da familia e da constrded&®u patriménio.
Wanderley (2009, p. 40-41)

Vé-se que para a Wanderley, o agricultor familéo @ um personagem novo,
desprovido de passado historico. Trata-se de ueitewjue utiliza a logica familiar, de

origem camponesa e, por conseguinte, distinta dielocapitalista, mas que responde
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as exigéncias do mercado, procurando se adaptadesagios e as transformacdes
ocorridas no meio rural.

Ademais, o agricultor familiar tem como ponto cahérfamilia e ndo rompeu
com seu passado camponés, uma vez que € a faoélidedjne as formas e estratégias
de producédo, bem como toma as decisdes, garargiralsobrevivéncia imediata, mas
também resguardando os interesses das geracOessfuisse pensamento também é
partiihado por Grisa (2007, p. 42), a qual esclargoe “terra, trabalho e familia
continuam elementos interligados nesta “nova” fogueial de producdo, mas agora,
associados a um ambiente social distinto, ondeessatos revelam-se arenas cada vez
mais influentes nas légicas produtiva, social, éatina e simbdlica”.

Percebe-se que a especificidade da exploracdddaselda em razdo do fato
de ter uma familia responsavel pela producéo eauge&eale atividades, assim como pelos
resultados dela oriundos. (Carneiro, 2008). A feéla gerenciadora e administradora
da exploracédo agricola, dela partindo as tomaddeciedes.

Comparando a agricultura familiar com o chamadoetmprodutivista, aqui
representado pelo agronegocio, Wanderley (2003arese que a agricultura familiar
adquire uma nova identidade no sentido de que sept& “outra agricultura”, ou seja,
foge da perspectiva de uma agricultura como foat@wvkstimento de capital, na qual se
privilegia a quantidade produzida e a produtivid&tesse sentido, a tradicdo camponesa,
que antes era entendida como algo retrogrado/dtrasadquire a conotacdo de
preservacao, cuidado com a terra, plantas e animais

Vé-se, portanto, que ha uma dificuldade em se d@alim que se entende por
agricultura familiar e campesinato, havendo quetergte que se trata de figuras distintas
e guem defende o agricultor familiar como persomagentinuado do camponés.

A partir dos debates acerca da definicdo de camgese de agricultura
familiar, que foi exposto em linhas gerais, entequie tais disputas se referem a questdes
politicas tedricas. A persisténcia histérica do pan@s precisa ser entendida no interior
da logica do sistema econdémico como um todo. Ospoaeses recriam e refazem
estratégias para existir no contexto do sistemitatiapa. Dessa forma, adoto os preceitos
analisados em relacéo a reproducao camponesa teximde desenvolvimento desigual
e contraditério do capitalismo, ressaltando a t@&s@sa camponesa representada pelo
bindbmio luta pela terra e luta para nela permanecer

N&o obstante a adocdo da tendéncia tedrica do sampe e de sua

manutencdo e reproducdo social, utilizaremos, neatwlho, o termo “agricultura
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familiar”, uma vez que tal expresséao foi adotad&eian® 11.326/2006, bem como pelo
fato de que os dados existentes acerca da agreudesenvolvida com mao de obra

familiar também empregam “agricultura familiar”.

2.2. Conceituacéo tedrica da agricultura familiar

A elaboracdo do conceito de Agricultura Familiauréa tarefa ardua e
complexa, haja vista a dificuldade de se estabeleoa definicdo Unica que atenda a
heterogeneidade do perfil de produtores que imegia segmento agricola. Essa
conceituacao tedrica busca atender as demandas reivaglicacdes dos proprios
agricultores familiares, ou seja, reflete e abascaecessidades distintas das que a lei da
Agricultura Familiar considera relevante e openaaio

Na tentativa de estabelecer um conceito acercaudosg entende por

Agricultura Familiar, algumas caracteristicas clsanerecem destaque:

A exploracdo familiar, tal como a concebemos, cpoede a uma
unidade de producdo agricola onde propriedade mlt@ estdo

intimamente ligados a familia. A interdependén@ases trés fatores
no funcionamento da exploracdo engendra necessarianmocdes

mais abstratas e complexas, tais como a transmissgatriménio e a

reproducéo da exploracdo. (Alves e LiapudLamarche , 1993).

Segundo Almeida et all (2012, p. 26), “a agric@dtdamiliar pode ser
representada pelos produtores rurais que admimigtaabalham diretamente na prépria
propriedade, com ou sem a contratacao de terceispara Caume (1997), a producao
familiar, enquanto unidade de producao especifaracteriza-se pelo controle da familia
sobre os meios de producao (terra, mao de obraynmsntos de trabalho, etc.) e, ao
mesmo tempo, € a principal responsavel pela efgtivdo processo de trabalho. Nesse

mesmo sentido:

A ideia de agricultura familiar repousa, tradicibnente, sobre a
identidade entre familia e exploracdo, onde a uieide producao é um
grupo familiar onde os membros s&o ligados porslaig parentesco
biolégico ou simbdlico. [...] . A prépria familiaguem administra a
reproducgéo social de seus membros, sendo que @ha atn mesmo
espaco e cujos individuos estdo ligados entrersimedo de um bem
comum — a unidade familiar de producdo — e aindaslade
parentesco.(Silva, 2013, p. 72).
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Numa perspectiva governamental, o Ministério doeDeslvimento Social e
Combate & Fome entende a Agricultura Familiar cdanma de producdo na qual
predomina a interagdo entre a gestdo e o trab&hbgistra-se que os agricultores
familiares dirigem o processo produtivo dando énfas diversificacdo e, ainda,
utilizando o trabalho familiar, eventualmente coempéntado pelo trabalho assalariado.

Levando-se em consideracéo os estudos de Wand288§), a agricultura
familiar pode ser caracterizada como atividade eenagfamilia é proprietaria dos meios
de producao e, ao mesmo tempo, trabalha em proladutividade. Trata-se, portanto,
de uma relacao entre familia, producéo e trabalho.

Altafin (2007), citando o estudo realizado por mele convénio de
cooperacao técnica entre as Organizacfes das Napiidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Coloa¢&o e Reforma Agraria (INCRA),

define a Agricultura Familiar a partir de trés gmprincipais, quais sejam:

[...] @) a gestdo da unidade produtiva e os investtos nela realizados
sdo feitos por individuos que mantém entre si lad@®ssangue ou
casamento; b) a maior parte do trabalho € iguaknimbecida pelos

membros da familia; c) a propriedade dos meiosol@ugdo (embora
nem sempre as terras) pertence a familia e é enntezior que se

realiza sua transmissdo em caso de faleciment@aseatadoria dos
responsaveis pela unidade produtiva. (Altafin, 2Q07.3).

Na visdo de Alves e Lim&008), ndo obstante a dificuldade conceitual da
atividade agricola em analise, nas definicbes enties encontram-se variaveis
especificas que apresentam caracteristicas fundaisiequais sejam: a extensao dos
estabelecimentos, contratacdo e venda da mao-de-gbrenciamento e trabalhos
desenvolvidos pelos membros da familia.

O modelo oposto ao familiar € denominado de “palforujo foco estd em
torno dos interesses capitalistas e empresariagsseN sistema, ha uma completa
separacao entre gestao e trabalho, sendo pautadoipglmente, na expansao da
produtividade agropecuaria, associada ao intenssm de tecnologia, conforme ja
analisado em capitulo anterior. Em oposicdo a estepodelo familiar pode ser
caracterizado pela relacdo intrinseca de gestéabaltho, diversidade produtiva, busca
pela qualidade de vida do grupo familiar, utilizagke trabalho assalariado de forma
complementar, bem como pela tomada de decisGesrde fimediata, haja vista a

imprevisibilidade de todo o processo produtivo.
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Alinhavando os conceitos expostos, entende-se égria Familiar como
atividade agricola que tem o préprio nucleo famid@mo principal fonte de méo de obra
e ponto de partida para a tomada das decisdesahadp produzidos itens voltados tanto

para 0 autoconsumo quanto para o abasteciment@c@ado.

2.3. Definicdo Normativa de Agricultura Familiar — Lei 11.326/2006°

Em uma perspectiva normativa, pode-se dizer qugriaustura familiar ja
possuia definicdo legal no Estatuto da Terra (L4504 de 30 de novembro de 1964),
haja vista que tal diploma faz referéncia e defpmepriedade familiar”.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imével Rural”, o prédio rastico, de area coni qualquer que seja
a sua localizacdo que se destina a exploragéotieatragricola,
pecuaria ou agro-industrial, quer através de plapdklicos de
valorizacdo, quer através de iniciativa privada;

Il - "Propriedade Familiar", o imével rural quereta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes abmdoda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o psegresocial e
econdbmico, com &rea maxima fixada para cada regidgpo de
exploracdo, e eventualmente trabalho com a ajudaed=iros;
[omissi$.

A Lei 11.326/2006 estabelece um conceito legalezamponal que orienta as
politicas publicas voltadas para a agricultura amiapresentando uma delimitacdo
formal dessa atividade agricola por meio do preiemstto dos requisitos de renda, mao
de obra e tamanho da é&rea.

Na perspectiva de Altafin (2007), o poder publiao, criar uma politica

federal voltada para o segmento denominado Aguamiliar, fazendo referéncia ao

PRONAF ou, ainda, quando instituiu a Lei 11.32680tve como fundamento a

15 A histéria da agricultura familiar no Brasil ndomteum marco especifico, entretanto, o seu
reconhecimento é recente (década de 90) e se gadimados seguintes fatores: a) reestruturacdo do
movimento sindical no pais no poés ditadura milifmomovendo mobilizagGes a favor da concesséo de
crédito, melhores precos e direitos dos trabaltesdnrrais; b) debates académicos e cientificosadker
agricultura familiar, passando a ressaltar as teniaticas favoraveis ao seu desenvolvimento;otiegao

de politicas publicas ao setor por meio do Estado.

Com a criacdo do Pronaf (1995), houve o reconhetimda agricultura familiar e suas especificidades.
Os governos de Lula e Dilma contaram com a pa#@@p de movimentos sociais e sindicais na elaboraca
de politicas publicas voltadas para o agricultaniliar, tais como o PAA e 0 PNATER, o que possibili
maior reconhecimento e fortalecimento desse segnmsmtial. A criacdo da Lei 11.326/2006 adveio da
inter-relacao entre os setores estatais e as aggd@s de representacao, viabilizando a definigdoa

da agricultura familiar como uma categoria profissi. (Picolotto, 2014)
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necessidade de delimitacdo do publico alvo. Dessma, o conceito adotado é
operacional, centrado na caracterizagao geral dgrupo social bastante heterogéneo.
Com a Lei 11.326/2006, de 24 de julho de 2006¢cénieecida oficialmente,
pelo ordenamento juridico, a Agricultura Familianm profissdo no mundo do trabalho.
Acerca da definicdo dessa atividade agricola,eridkf instrumento normativo dispde,

verbhis

Artigo 3° Para fins desta lei, considera-se affocufamiliar e
empreendedor familiar rural aquele que praticaid#tles no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguirdesits:

I-Nao detenha a qualquer titulo, area maior qu&dutos fiscais;
[I-Utilize predominantemente mao-de-obra da profaanilia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento oreengimento;
IlI-Tenha percentual minimo de renda familiar aragla de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimeatéorma
definida pelo Poder Executivo; (Lei 12.512, de 2011

IV-Dirija seu estabelecimento ou empreendimento saenfamilia.

No Brasil, a configuracdo da Agricultura Famili@pénde do preenchimento
dos requisitos objetivos descritos na Lei 11.32882@odendo-se, em sintese, conceituar
tal instituto como uma atividade agricola desempdah(mé&o de obra) essencialmente
por um nucleo familiar.

Além disso, referido preceito legal também consideomo agricultor
familiar os silvicultores, aquicultores, extratias, pescadores, indigenas, quilombolas e
assentados, conforme dispde o0 paragrafo 2° dadtigla supramencionada lei, 0 que
evidencia a heterogeneidade de produtores abarpatioagricultura familiar.

Em que pese a necessidade de se delimitar ososujeié serdo beneficiarios
das politicas publicas voltadas para a agricufamaliar, o preceito normativo em analise
€ alvo de muitas criticas, principalmente pelo fd® ndo evidenciar/beneficiar a
diversidade e especificidades dos agricultoresiohe®na pratica da agricultura familiar.
Vejamos.

2.3.1A problematica relativa aos requisitos instituidogela Lei 11.326/2006.

A partir da analise da Lei 11.326/2006, verificagse para ser considerado
agricultor familiar € necessario o preenchimentaedgiisitos objetivos, quais sejam, o

tamanho da terra, a mao de obra empregada e a gendda. Trata-se de critérios
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meramente econdmicos, 0s quais nao sao suficipatasdelimitar o publico alvo das
politicas publicas voltadas para tal segmento kqéigue bastante heterogéneo.

O principal objetivo da Lei 11.326/2006 é combatedesigualdades sociais
e a pobreza rural, estabelecendo requisitos failies para a operacionalizacdo de
politicas publicas. Entretanto, a referida norngallse contrapde ao conceito tedrico da
agricultura familia, ndo abarcando a diversidadstente no universo desse segmento.

A guestdo apontada é que o conceito legal de dgridamiliar € genérico,
estabelecendo o perfil do produtor para que efddosaeficiario das politicas de crédito
e financiamento disponiveis. Apresenta uma defindgimenor extensao, contrapondo-
se ao conceito tedrico de agricultura familiar wea que este leva em consideracao,
principalmente, o fator mao de obra, sendo, partade maior amplitude.

Em breve critica aos requisitos estipulados pelarke em analise, Moura
(2011) afirma que é necessario ampliar o conjuatpatametros que definem quem é e
quem n&o é agricultor familiar em cada espaco,runah vez que tais critérios utilizados
nao sao suficientes para distinguir e diferenciagacultura familiar e a agricultura
patronal.

Assim, Moura (2011) apresenta a justificativa pardlexibilizacdo do

conceito de Agricultura Familiar, afirmando que:

Sem entrar no mérito do conceito e da qualidade rdspectivos
estudos, 0 que se quer mostrar refere-se a iméi@ddade de fixar
um padrédo de universalidade para a definicdo deudtyira familiar,
que permita a uniformidade de critérios para t@dntbrio brasileiro.
Tanto assim que medidas tém sido tomadas paraiflear o conceito
de agricultura familiar inserido no PRONAF, confieio-lhe maior
abrangéncia. (Moura, 2011, p. 16).

Ainda analisando os problemas advindos com a ciaggio legal objetiva
do agricultor familiar, Peres (2006) entende queasmais adequado o conceito de
propriedade familiar, ja que englobaria todas apgedades que sdo geridas e nas quais
trabalham a maior parte dos membros de uma familia.

Analisando os critérios estabelecidos para a céndig agricultor familiar
pela Lei 11.326/2006, segundo Ribeiro (2003), aticerelativa a area nao tem o condao

de distinguir a agricultura familiar da agricultyratronal, ressaltando, ainda, que este
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critério € causa de exclusao de muitos nucleossfumas quais estdo presentes 0s critérios
caracterizador da agricultura familiar definidosog@AO/INCRA (200055
Ao tratar do requisito determinado pela area dabesecimento, Moura

(2011), salienta que:

Este parametro é o que mais gera conflitos umawezarece nao ter
relacdo com o pertencimento ou ndo de um trabathradal no grupo
conhecido como familiar ou patronal. No entantte ésum parametro
taxativo e que por si sé inviabiliza o acesso disig@s voltadas para a
agricultura familiar. (Moura, 2011, p. 24).

Registra-se que a questdo do médulo fiscal, segundautor acima
mencionado, é algo variavel, capaz de gerar uneagisténcia entre municipios vizinhos
por razbes de natureza estranhas ao que se emendgricultura familiar, como por
exemplo relacionados com as emancipacdes de miasiciprata-se, portanto, da
exclusao de agricultores familiares simplesmentgy®mno seu municipio o modulo rural
Ihe coloca fora do grupo especificado como agcudémiliar.

Ademais, € questionavel essa limitacdo em quattufos fiscais, uma vez
que, com o avanco da tecnologia, é possivel ohsemantcleo de trabalhadores rurais
que utilizem méo de obra familiar, ainda que emaspaco de terras maior, seja pela
facilidade advindas com as novas tecnologias, peja emprego de forcas externas
temporarias, mas com predominéncia da forca bantdifir. Nesse sentido, “ndo ha mais
cabimento na adocao de limites de agricultura famibaseados em tamanho de
propriedade, dado que o progresso técnico puluera® pilares dessa concepcdo”.
(Moura, 2011, p. 2@pudIEA, 2011).

Outra problematica refere-se a questao da maorde alqual, nos termos da
Lei 11.326/2006, deve ser predominantemente famiiesse seguimento, a contratacao
de trabalhadores anexos (méao de obra) em deterosimediodos de necessidade, como
no caso de plantio e colheita, ndo descaractenramiedade familiar. Trata-se de um
aporte necessario de trabalhadores nos momentagi@ré preciso maior demanda de

forca laboral.

16 O universo familiar foi caracterizado pelos estabiehentos que atendiam, simultaneamente, as
seguintes condicdes:

a) adirecdo dos trabalhos do estabelecimento eraidagrelo produtor;

b) o trabalho familiar era superior ao trabalho cdatia.
Adicionalmente, foi estabelecida uma area maxiegional como limite superior para a area total dos
estabelecimentos familiares.
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A questdo da méo de obra, ainda, deve ser anaksadanjunto com outros
fatores também determinantes, como a capacidateldgho dos integrantes da familia,
idade, questdes de género, ja que podem influeneaiadisponibilidade da forca de
trabalho.

Analisando o emprego do termo “predominantemengetefinicdo legal,

Moura considera que:

O peso da méo de obra contratada deve levar era egstds fatores
mesmo que em determinados momentos a for¢a dehwadxantratada
supere a da familia, desde que seja temporaripoaaia e que a gestao
seja feita pela familia. (Moura, 2011, p.28).

Em relagdo a renda, a Lei 11.326/2006 prevé aparadsténcia de um
percentual minimo da renda familiar advinda dagdstdes econémicas desenvolvidas
no estabelecimento/empreendimento. Entretanto, jearassegurada sua condicdo de
produtor rural na categoria agricultor familiar,nbe&como para acessar as politicas
publicas voltadas para o segmento, é preciso lieapasDeclaracdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP)Y,

Ocorre que, para ter direito a DAP, o produtor Ir@sta limitado pelo
requisito renda, ja que para ser considerado dgmdamiliar ndo podera possuir renda
bruta anual superior a R$ 360.000,00 (trezentessesita mil reais), conforme determina
a portaria da Secretaria da Agricultura Famffjan.c 26, de 09 de maio de 2014 (artigo
2°, inciso |, alinea d).

O requisito renda é mais voltado para o preenchnelos recortes
instituidos pelas politicas puablicas, as quais @enda favorecer 0s mais
necessitados/carentes. Entretanto, é necessariareest que valores nominais
estabelecidos de forma simples e pura podem eriggjatica, haja vista as distin¢coes
existentes entre 0s custos e o valores de prodiasigariadas atividades. (Moura, 2011).

Além disso, a questdo da renda € um limitador decomento do agricultor
familiar, uma vez que, havendo éxito na exploragdsua atividade econOmica, este

deixara de ser incluido na categoria de agrictdtmiliar, perdendo, por conseguinte, as

17 A emissdo da DAP é feita pelos escritérios de Adstia Técnica e Extensédo Rural ou pelos sindicatos
de trabalhadores rurais, todos autorizados peleeféeia de Estado da Administracdo. Tera validase d
trés anos, contudo, caso haja necessidade de camdifi no cadastro, esta podera ser feita a qualquer
tempo. Decorridos os trés anos, o agricultor teréedlizar nova solicitacdo. (MDA).

18 O inteiro teor da portaria encontra-se nos Anexos.
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facilidades financeiras-econdmicas voltadas pdraegmento, conforme explica Peres
(2006). Dessa forma, pode se concluir que o crestiondo agricultor familiar €, talvez,
objeto de seu fracasso, ja que, fora do parametmrenta definido, ndo tera acesso as
politicas publicas destinadas a agricultura faméigpor conseguinte, as facilidades de
crédito.

Vé-se, portanto, que o agricultor familiar, em mzf critério de renda
fixado, embora possa ser usufrutuario de politigaklicas, ndo podera apresentar
posterior crescimento econdmico-financeiro, sobapda ndo mais ser considerado
beneficiario de tais politicas. Ou seja, tal critéra em discussao € um limitador do
progresso do agricultor.

A legislacéo brasileira estabelece um conceitdoige Agricultura Familiar,
conforme se depreende da Lei 11.326/2006. Desteelpe-se que a Agricultura Familiar
€ caracterizada pelo preenchimento de requisitgivds e econdmicos, 0s quais nao
privilegiam as caracteristicas inerentes a fameiiatentes na referida atividade agricola.
Dessa forma, no intuito de se possibilitar a ireie grupos rurais que foram excluidos
dos critérios estabelecidos pela Lei 11.326/2006\eéesséaria a flexibilizacdo dos

requisitos ali entdo dispostos.

[...] a ampliagdo dos parametros e a flexibilizagho alguns, ja
existentes, pode ndo apenas promover a inclusagritelltores que se
apresentavam a margem das politicas publicas, ctan@bém

aproximar a normativa do conceito teérico de adtica familiar.

(Moura, 2011, p. 32).

Ao lado dos requisitos objetivos — econémicos (tamada terra/renda/méao
de obra) instituidos com o propdsito de possililitariacédo e politicas publicas voltadas
para um segmento social, é necesséria a incluséehentos subjetivos, oriundos, por
exemplo, do resgate da cultura e da tradigcéo, jai &gpectos inerentes ao um contexto
familiar propriamente dito.

Partindo dessa necessidade de recontextualizae segantende por familia
na Agricultura Familiar, Carneiro (2008), defende @ “ndcleo familiar ndo pode ser
percebido como uma estrutura rigida e cristalizad#e individuos e valores- sob a
orientacao autoritaria e inquestionavel de um ¢h€feer-se dizer que a familia tem uma
estrutura flexivel, capaz de adquirir e se readegnavos valores, praticas e percepcoes.

Além disso, a unidade de producdo familiar ndo eslstrita aos lagos

sanguineos ou lacos de alianca. Fatores de ordamaticomo regras de transmissao de
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patrimdnio e estratégias matrimoniais, interferensua trajetéria econémica, razéo pela
qual para entender a exploracdo agricola familigretiso levar em consideracao

guestdes que nao se limitam ao seu funcionameaot@Buco.

[...] Em outras palavras, fatores de ordem cultueaaté mesmo
subjetiva, interferem diretamente na trajetoria néooica dessas
unidades produtivas. E nesse sentido que indicamekevancia de se
privilegiar a unidade familiar como universo dela®@a em detrimento
da unidade de producdo. Nesses termos, o carawfiafa da
exploracéo familiar ndo residiria apenas no tipoetle;6es de trabalho
acionadas na producao (e no seu peso quantitaties) na integracao
desse fator como um conjunto de variaveis (nao tiica@veis) de
ordem cultural e social que tornam uma dada unidadeutiva
especifica.[...] Falar em agricultura familiar iagh conjuntura requer
incorporar a complexidade das relacBes sociais dgfinem e
redefinem a familia. Nesta perspectiva, torna-segsério redefinir
também o universo de observacdo, privilegiando-$amdlia como
unidade social e ndo apenas como unidade de pmdwgsno
normalmente tem sido considerada quando o assuatagticultura
familiar. (Carneiro, 2008, p. 259-260; p. 267).

Entende-se que, havendo a fusdo de elementosvoBjejuintamente com
aspectos relacionados ao sujeito praticante daudignia familiar, havera uma maior
inclusdo de agricultores nas politicas publicagadals para tal segmento, o que, por
conseguinte, possibilitara o crescimento da adticaulfamiliar.

Diante dos assuntos iniciais abordados, é pogséreeber a dificuldade em
se estabelecer um conceito Unico e abrangentergtallaga familiar em razdo de sua
complexidade e diversidade. Dessa forma, no intdegoviabilizar a instituicdo de
politicas publicas voltadas para o agricultor faanila Lei 11.326/2006 traz o conceito
de agricultura familia a partir do preenchimentocdeos requisitos, que, muitas das
vezes, contrapfe-se ao conceito tedrico da agrreufamiliar, bem como promove a
exclusao de alguns produtores.

ApoOs a analise desses aspectos conceituais, pasaarastudo da agricultura
familiar no Brasil, ressaltando sua relevancia éogna, social e na promocédo da

seguranca alimentar e nutricional.

2.4. O Panorama da Agricultura Familiar no Brasil

O modelo de producéo agricola baseado na agriautnniliar se distingue
do modelo estudado no primeiro capitulo, princiaite, pela méao de obra utilizada e

pelo modo de producgéo, atendendo, primeiramentgemsandas alimentares do nicleo
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familiar e, apds, as do mercando interno. Reprasemi proposta de desenvolvimento
rural diversa e antagbnica da promovida pelo agyarie, conforme sera discutido ao
longo deste capitulo.

O estudo da agricultura familiar no Brasil e, eggdatente, em Goias, busca
possibilitar a compreensdo do desenvolvimento destiegoria, seus impactos
socioambientais e seu papel na seara rural. Natantie discutir a importancia da
agricultura familiar no contexto nacional, seraalesados alguns dados elaborados pelo
Censo Agropecuario de 2006. Cumpre salientar qnéakestudo acerca da Agricultura
Familiar, foram adotados o0s seguintes critériosaiqjusejam: a) direcdo dos
estabelecimento exercida pelo produtor juntamesrtesua familia; b) uso predominante
de mao de obra familiar; c) limite maximo de areaedtabelecimento em 04 modulos
meédios regionais.

Outro aspecto que merece atencao é que para o Sgrgzecuario de 2006,

0 requisito da renda (rendimento) se caracterizenocdator de classificagao
complementar, incidindo apenas para a classificalgigrodutor familiar quanto a
capitalizacéo.

A partir dos resultados obtidos, observamos queaniordentificados
4.367.902 estabelecimentos de agricultura familapais, numero que expressa 84,4%
do total de estabelecimentos existentes, represimtd4,3% da area ocupada por
estabelecimentos agropecuarios no Brasil. Alénodesagricultura familiar responde por
aproximadamente 37,8% do valor bruto da producéapaguaria brasileira.

llustrando a participagdo da agricultura familiao rconjunto dos

estabelecimento agricolas no Brasil, segue a tabela

TABELA 8:  Participacao da Agricultura Familiar no total dos estabelecimentos
e da area, segundo diferentes variaveis.

abelel] E O
D A 5 0 D P
J1a0 > d F O1d 0 » : D1ld

1995/96 2006 1995/96 2006 1995/96

Nordeste 93 88 47 44 52 43
Centro-Oeste 75 67 14 13 17 16
Norte 90 85 ) 38 69 58
Sudeste 7 | 75 | 29 29 2 2
Sul 89 91 43 44 58 57
Brasil 88 85 32 31 40 38

Fonte: Franca. 2009. p. 2pudFAO/INCRA — Censos Agropecuarios 1995/96 e 2006.
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Observa-se que com excecado da regidao sul, houveesrimento da
participacéo da agricultura familiar no total detabelecimentos brasileiros, bem como
0 aumento da area ocupada por esses estabelegmento

No grafico a seguir é possivel perceber de maneias clara a
representatividade do percentual de estabeleciméanailiares, bem como a area total

desses estabelecimentos em relacdo ao total deksimentos agricolas no pais.

GRAFICO 12: Distribuicdo percentual do nimero e area de estatetimentos
agropecuarios nao familiares e familiares — Bras# 2006

Numero Area

16,0%
o 24,0%

76,0%
84,0%

Nao familiares Familiares

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 206pudANTUNES, 2006, p.115

Observa-se que, embora haja maior nimero de estabhehtos definidos
como familiares, estes ocupam percentual de &reiéo nmuenor em relagdo aos
estabelecimentos ndo familiares, o que demonstta cencentracdo de terras por parte
destes.

Além disso, considerando que sdo 0s estabeleciseammiliares que
promovem a producdo de géneros alimenticios baaiahsta da populacdo, discussédo
melhor elucidada em tépico a frente, os gréaficossidlitam inferir que a agricultura
familiar é desenvolvida em parcela pequena da @&geaultavel do Brasil, 0 que tem
reflexos na seguranca alimentar.

No que se refere a relevancia da atividade agr@pecuno Brasil,

consideremos os dados a seguir:
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TABELA 9: Representacao da atividade Agropecuaria no VA — 260

Peso da agropecudria no Peso da
Estados selecionados grop agropecuaria no
Brasil

Estado
Para 3,3 9,2
Pernambuco 2,2 52
Sado Paulo 13,1 2,2
Rio Grande do Sul 11,3 9.3
Goias 4.6 10,3

Fonte: IBGE/Contas Regionais do Brasil 2005-2009

Observa-se que o estado de Sdo Paulo se destacionahaente,
representando 13,1% da agropecuaria nacional,segelo Rio Grande do Sul, com
11,3 %. Lado outro, em uma analise relativa a itdpaia da agropecuaria no estado,
verifica-se que Goias se destaca, com 10,3 % desemptacao.

Acerca da atividade agropecuaria goiana, Almeiddl ¢2012) esclarece:

O desempenho da agropecuaria goiana pode seridérigiisuas varias
caracteristicas favoraveis, como boas condicdesmd@dizas,
proximidade a grandes centros consumidores, abaizdé@m recursos
hidricos, investimentos em pesquisas, grande apdeanoldgico,
disponibilidade de créditos, entre outros. (Almedtiall, 2012, p.28).

Em relagéo a proporcao de estabelecimentos fagslmnéo familiares, tem-

se que:

TABELA 10: Proporcao de estabelecimentos Familiares e nado —faiares

Estados selecionados Familiar Nao Familiar
Goias 65% 35%
Sao Paulo 66% 34%

Rio Grande do Sul 86% 14%
Pernambuco 90% 10%
Para 88% 12%

Fonte: IBGE/Contas Regionais do Brasil 2005-2009

O estado de Pernambuco tem o0 maior nUmero de kstatbentos familiares,
com 90%, ao passo que Goias detém o maior pertemeuastabelecimentos nédo

familiares, com 35% de representacdo desse segmento
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Fazendo uma inter-relacdo com os dados das duekgabpresentadas,
observa-se que a atividade agropecuaria goianaréssiva. Entretanto, dentre os estados
indicados, Goias € o que detém maior percentuaktielecimentos ndo familiares e,
por conseguinte, menor percentual de estabeleans&umiliares.

Esse percentual reduzido de agricultores familigoeanos esta relacionado

a propria historia do estado, conforme afirma Abfaest all (2012):

A economia agricola surge em Goids como transigie @ mineracao
e a atividade pecuaria de exportacdo. A pecuatensixa contribuiu

para a formacdo de grandes propriedades ruraistduoaregime de
sesmarias, tendéncia que prosseguiu com a palgiterras em Goias
(1893). Esta beneficiou os grandes proprietériofoieassentada
basicamente na pecuéaria extensiva. Em periodos reaentes, a
justificativa estd na ocupacdo do cerrado paradirécolas, com a
abrangéncia de grandes propriedades, o que é aiplpelas proprias
caracteristicas naturais do bioma, que exigia nmadeplicacdo de
tecnologia e aporte de capital, em meio a uma tasardfundiaria

fortemente concentrada. (Almeida et all, 2012,9). 2

A agricultura desenvolvida em Goids se baseoupagol da histéria, na
grande extensdo de terras, requisito intrinsecaesenvolvimento do agronegocio,
conforme abordado no capitulo 1. H4 no estadoaptmr condicbes necessarias ao
desenvolvimento e exploracdo do modelo agroindistrn detrimento da agricultura
familiar.

Ainda no estudo da agricultura familiar, a tabekguinte mostra a
participacdo dos estados no valor da producdo agudpia, tanto em estabelecimentos

familiares, quanto nos nao familiares.

TABELA 11: Participacdo do Valor da Producdo Agropecuaria

Estados selecionados Familiar Nao Familiar
Goias 16% 84%
Séo Paulo 16% 84%

Rio Grande do Sul 54% 46%
Pernambuco 52% 48%
Para 69% 31%

Fonte: IBGE/Contas Regionais do Brasil 2005-2009
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Nota-se que o estado do Para apresenta o mai@npeat (69%) do valor da
producdo proveniente da agricultura familiar, asspaque em Goias tal percentual ndo
ultrapassa ao 16%, mesmo indice encontrado nocedéa8ao Paulo.

Analisando os indices apresentados por Goias eP8él, Almeida et all
(2012) esclarece que a questdo pode ser justifipatanimero de estabelecimentos
familiares, que é inferior nos dois estados, e pelame produzido pela agricultura
familiar, significativamente menor do que o prodiazpela nao familiar.

A tabela abaixo mostra o valor das receitas prevees da atividade agricola

familiar e da nao familiar nos estados selecionados

TABELA 12: Participagao das Receitas Obtidas

Estados selecionados Familiar Nao Familiar
Goias 14% 86%
Séo Paulo 15% 85%

Rio Grande do Sul 50% 50%
Pernambuco 49% 51%
Para 69% 31%

Fonte: IBGE/Contas Regionais do Brasil 2005-2009

Analisando o conjunto de dados apresentados pmdatas, observa-se que
Goias tem 35% de estabelecimentos agropecuariofamlares, 0os quais representam
84% do valor da producdo agropecuéria do estagoaeng86% de suas receitas.

Esses dados comprovam que a atividade agricolaagjoi@ esta assentada
no modelo da agricultura familiar e, ao contréredletem a importancia da exploragcéo
da atividade nado familiar para o estado. Essa teandera novamente reafirmada no
capitulo 3, que estudara, entre outros aspectospriosipais produtos agricolas
explorados em Goias (soja, milho e cana de aclomanmoditiesntrinsicamente ligadas
ao agronegoécio, que ndo contribuem para a promagiseguranca alimentar e
nutricional.

O Cartograma a seguir, elaborado pelo Censo Aguapiec2006, representa
o percentual de estabelecimentos caracterizados agricultura familiar em todo o pais.
Vejamos:
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FIGURA 3. Percentual de estabelecimentos caracterizados como
agricultura familiar em relag&o ao total de estabadcimentos — 2006

] 2=01am0
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95,01 2 100

= =

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006

Os dados apresentados pelo Cartograma eviden@agsenca da agricultura
familiar em todo o territério nacional, ratificanads dados apresentados nas tabelas
anteriormente estudadas. Além disso, reafirmaamuepntrario do que se vé nos estados

do Rio Grande do Sul e Pernambuco, Goias nao tgriaultura familiar como atividade
agricola predominante.

2.5. Agricultura Familiar e a Producéo de Alimentos

A agricultura familiar desempenha papel primordie@ producdo de
alimentos, sendo a base para a promoc¢ao da seg@aanentar e nutricional, bem como
na luta contra a fome, possibilitando que a coroidsgue as mesas brasileiras, tanto no
ambito rural, quanto no urbano.

A agricultura familiar esta no centro de quest@eslamentais, uma vez que
assume papel de destaque na preservacdo do meiengené patriménio natural, na
gualidade e quantidade de alimentos, bem comoeraantas de seguranca alimentar e
adequacao de processos produtivos, entre outr@andgvey, 2009).
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A maioria dos alimentos consumidos no Brasil é pniante da agricultura
familiar, destacando-se o cultivo da mandiocaaéeg leite, ou seja, itens necessarios a
dieta brasileira, bem como a promocao da segui@mantar. (Biage, 2014).

O papel da agricultura familiar em garantir a sagga alimentar deve ser
compreendido de duas formas: a) em relacdo a piodagricola propriamente dita, ou
seja, sua capacidade de fornecer grande quanttk@mentos ao mercado; b) em
relacdo a capacidade de possibilitar o acessdiaten#os. (Altafin, 2007).

Reforcando o seu papel de destaque e demonstranitholicativos de sua
importancia, tem-se que:

Aproximadamente 85% do total de propriedades rudis pais
pertencem a grupos familiares. De acordo com aef&e@ de
Agricultura Familiar, sdo 13,8 milhdes de pessaascerca de 4,1
milhdes de estabelecimentos familiares, o que sporede a 77% da
populacdo ocupada na agricultura. Cerca de 60% atio®entos
consumidos pela populacédo brasileira e 37,8% dmrVBiuto da
Producdo Agropecuaria sdo produzidos por agri@gtdamiliares
(Moura, 2011apudDutra, 2006).

O gréafico e a tabetd a seguir ratificam o papel decisivo da agricultura
familiar na producgé&o de alimentos diversos.

GRAFICO 13:  Producéo vegetal da agricultura familiar, por tiposde produtos

— Brasil — 2006
1,6%_ 1,2% 1,1%
1.6% \\ \ /!// 0,6%
2,3‘3’5:\
7,6%
154% 45,0%
23,6%

: : . Feijao
Milho Mandioca Soja Arroz fradinho
Feijao . Feijao . Café
de cor Café preto Trigo Canéphora

FONTE: ANTUNES, 2006, p.121

19 A tabela 13 foi elaborada pela autora, com baselados apresentados pela CAISAN.
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TABELA 13: Percentual de participacao da agricultura familiar na producéo de
géneros alimenticios

Cultura Percentual na
producao
Mandioca 87%
Feijao fradinho 83%
Feijao preto 77%
Leite de cabra 67%
Suinos 59%
Leite de vaca 58%
Café conilon e robustpa 55%
Feijao de cor 54%
Aves 50%
Milho 46%
Café arabica e arroz 34%
Bovinos 30%

Fonte: Camara Interministerial de Seguranca AlimreatNutricional (CAISAN, 2011,
p. 16).

Observa-se que, em relacdo as culturas de mandidegao fradinho, a
agricultura familiar responde por quase a intedaale de sua producdo, bem como
responde por mais da metade da producédo de fegho, eite de cabra, suinos, leite de
vaca, café conilon e robusta e feijao de cor.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Sazi@ombate a Fome
(Brasil, 2011), a agricultura familiar respondegoplroducdo de 70% dos alimentos,
utiliza 74% da méo de obra do campo e é responpavdl0% do produto interno bruto
do pais (PIB). Além disso, segundo dados do Plaima2014/2015, denominado de
Alimentos para o Brasil, a producédo de leite aprese vertiginoso crescimento, no
montante equivalente a 12,3 bilhdes de litros, s@ralricultura familiar responsavel por
58% dessa producédo, conforme a tabela acima indicou

Nesse seguimento, observa-se que investir na #graeuamiliar € uma
forma de se aumentar a producdo de géneros altizenth que, por conseguinte, atingira
0s niveis de seguranca alimentar do pais, temasende melhor abordado em topico
especifico.

Reafirmando esse quadro de abastecimento intetabeka a seguir exibe a

producédo da agricultura familiar em relacdo aasgiuais géneros alimenticios presentes
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na dieta brasileira, em comparacdo com a agrieultl@nominada de nao familiar.

Vejamos.

TABELA 14: Comparacédo da participacdo dos modelos de agriculta familiar e
ndo familiar na producéo de alimentos basicos.

Cultura Familiar Nao-Familiar
Mandioca 87% 13%
Feijao 70% 30%
Milho 46% 54%
Café 38% 62%
Arroz 34% 66%
Trigo 21% 79%
Soja 16% 84%
Leite 58% 42%
Aves 50% 50%
Suinos 59% 41%
Bovinos 30% 70%

Fonte: GROSS; MARQUES, 2010.

A tabela acima representa os dois modelos agrieatediscussao neste trabalho.
Evidencia que, enquanto a agricultura familiar sstaca na producdo de mandioca,
feijao, leite, aves e suinos, a agricultura naadllansomente se sobrepde na producéo de
commoditiegmilho, café, trigo e principalmente soja).

E sabido que a soja é um dos principais produtptoedos pelo agronegdcio
(compreendido na categoria de agricultura nao familA partir dos dados apresentados
pela tabela acima, é possivel perceber que a p@w®a entre a producdo desta
commoditiee a producdo de mandioca € de mais de 6 vezeseeaenleagionosa e 0
feijdo é de quase trés vezes.

Esses fatores reforcam o papel da agricultura i@nmb promocdo da seguranca
alimentar e nutricional, bem como na soberaniaeibar®, sendo produtora de géneros
alimenticios ndo so6 integrantes da dieta do bresilenas também representantes da
nossa cultura.

Além de grande produtora de géneros alimenticisgbg e necessarios a dieta

da populacdo brasileira, a agricultura familiar destaca na promocédo do

20 Os temas seguranca alimentar, direito humano &atagdo adequada e soberania alimentar serédo
explorados com maior profundidade no capitulo 3.
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desenvolvimento rural. E essa caracteristica multibnal da agricultura familiar que

passamos a estudar.

2.6. A Multifuncionalidade da Agricultura Familiar no Ce nério Brasileiro: Muito
Além da Producgéo de Alimentos

Em que pese a permanéncia de representacfes swgaisvas em relacao
ao mundo rural, tomado muitas vezes como espaguetminancia do atrasado em
oposicao ao urbano-moderno, a agricultura familinn de garantir a grande parte da
producdo de alimentos que abastece o mercadoontem também papel fundamental
no desenvolvimento rural brasileiro contemporaneo.

A agricultura familiar busca o desenvolvimento haastentavel a partir da
valorizacéo do trabalho familiar, com a inclusédojaleens e mulheres e utilizacdo de
sistemas produtivos que visam a biodiversidademBve a seguranca alimentar e a
democratizagdo de acesso a terra e aos demais aeegiogducdo. (Mattei, 2014).

Reafirmando a multifuncionalidade da agriculturenifear e seu papel no

ambito rural, Almeida et all afirma que:

[...] € necessario destacar que a producéao fapalém de fator redutor
do éxodo rural e fonte de recursos para as fantdtias menor renda,
também contribui expressivamente para a geracaoriqleeza,
considerando a economia ndo s6 do setor agropeco@s do proprio
pais. (Almeida et all, 2012, p.1).

A agricultura familiar, além de ter relevancia paradesenvolvimento
econdbmico do pais, numa visdo macro, também pbisibi estruturacdo de varias
familias, ou seja, contribui de maneira efetiveamara manutencéo e condic¢des de vida,
numa visdo micro. Esse modelo de producdo agrivalatém os nucleos familiares
trabalhando no campo, sendo fonte de renda paagrailtores. Esta associada, ainda,
na ampliacdo do capital social das familias poiordei associacdes e cooperativas, bem
como promove o resgate da cultura local a partiprdaucéo de produtos artesanais.
(Almeida et all, 2012).

Além disso, a atividade agricola familiar estanr@imente ligada a producéao
de alimentos, mas merece destaque também seungapabrtunizacdo de ocupacéao e de
renda nos espagos rurais, assim como a respodsadeilpela utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais. (Jesus e Silva, 2010).
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Uma vez que a agricultura familiar tem como presstginicial a producao
de alimentos e de bens de uso (consumiveis) valtaaia as necessidades da familia, a
utilizacdo adequada da terra se mostra fundampatala sobrevivéncia das geracoes.
Nesse sentido, a relacédo dos agricultores fanslieoen a terra (propriedade) visa a sua
manutencéao e, para isso, adotam medidas de cogderda meio ambiente natural e de
praticas de baixo impacto ambiental, revelandorsa atividade estruturalmente mais
protecionista que a agricultura moderna (agronejoci

Ademais, é incentivada, por meio de crédito ruesdtidado a agricultura
familiar, a pratica e desenvolvimento da producéoatimentos organicos (livres de
produtos quimicos e alimentos geneticamente madifis) e de alimentos de base
agroecologica, estes alicercados, principalmenta, suistentabilidade ecoldgica,
econbmica, social, cultural politica e ética. Tadditicas estdo diretamente ligadas a
preservacao do direito humano a alimentacdo adagbadh como com a promocéao da
seguranca alimentar e nutricional, tema que selidomanalisado no préximo capitulo.

Devido sua importancia no desenvolvimento sociog@cooo no ambito
rural, tanto ao nivel regional, quanto ao niveliowaal, foram criadas varias politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar, desbtdo-se o Pronaf, tema a seguir

abordado.

2.7. PRONAF

O PRONAF é a principal politica publica voltadagaragricultura familiar.
Seu estudo neste trabalho se mostra relevante midlsele entender as deficiéncias
existentes no programa. Busca-se estudar mecanigatasseu aperfeicoamento, de
modo que possa atender maior nimero de agriculfaregiares, bem como suas
necessidades. Fortalecer a agricultura familiarfarane vem sendo demonstrado neste
Capitulo, é promover o desenvolvimento rural fapefrénte ao extenso cenario do
agronegocio.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricaliamiliar, assim como
outros programas (PAA — Programa de Aquisicdo dméitos; PNAE — Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar), € um importanexanismo de fortalecimento da
agricultura familiar. E considerado um marco histrda intervencdo estatal na
problematica rural brasileira, sendo a primeirdtpal publica realizada em favor dos
agricultores familiares. (Torres, Silva, 2016).
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O PRONAF é um instrumento de crédito rural voltpdoa o financiamento
de projetos que gerem renda aos agricultores faslie aos assentados da reforma
agraria (MDA). Foi instituido por meio do Decretesidencial 1.946, no ano de 1996,
e, desde entdo, caracteriza-se como a principiigagbublica voltada para a agricultura
familiar, tendo como objetivo precipuo “promoveirdesenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido por agricultores faméka de modo a propiciar-lhes o
aumento da capacidade produtiva, a geracao de gagpeea melhoria de renda.” (Brasil,
Presidéncia da Republica, 1996).

E um instrumento que visa impulsionar a geracacedda dos agricultores,
bem como empregar de forma eficiente e eficaz adeaobra familiar. E considerado
referéncia no fortalecimento da agricultura fami(iBianchini, 2015). Trata-se de um

programa de crédito que:

Beneficia agricultores familiares, assentados fisime agraria e povos
e comunidades tradicionais, que podem fazer fimamentos de forma
individual ou coletiva, com taxas de juros abaigdardlacdo. Facilita a
execucdo das atividades agropecuérias, ajuda napraorde
equipamentos modernos e contribui no aumento daremelhoria da
gualidade de vida no campo. (Brasil, 2013, p. 11).

Esta voltado para o financiamento de custeio estimentos, objetivando o
fortalecimento das atividades desenvolvidas peajoswtores familiares, com vistas ao
incremento na geracdo de renda e na produtividadema politica voltada para o
desenvolvimento rural no sentido de que buscaaizatao do produtor rural, bem como
proporcionar-lhes melhores condi¢cdes de vida, gadm sua permanéncia no campo.
Segundo Grisa e Schneider (2014, p. 132), o Pragdeu inicio a “construcdo de um
conjunto de medidas orientadas para fortalecerrangea a producdo agricola dos
agricultores familiares”.

O programa em analise merece destaque, aindagmioe, outros motivos,
reconhecer os agricultores familiares como titwake politicas publicas, bem como por
facilitar e promover as trocas nhegociais entre gsicaltores familiares e o
governo/instituicdes.

O PRONAF, ao longo dos anos, sofreu modificacdesutasais,

incorporando novas linhas de créditos, ampliandars®s e nimero de beneficiafios

2! Desde sua criacdo, 0 PRONAF tem passado por maglanportantes que afetam em diferentes graus o
referencial de politica publica institucionalizaglm 1995/96, sendo algumas delas: criacdo do PRONAF
especial custeio (“Pronafinho”), direcionado aascadfores menos capitalizados (1997); classificadds
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Tendo como base o PRONAF, outros programas e qadjtiais como o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), Assisténcia Técnidax¢ensdo Rural (ATER), Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), foram eskatidos e voltados para o
desenvolvimento da agricultura familiar.

O governo federal, por meio do Ministério do Des#vimmento Agrario
(MDA), elabora o Plano Safra da Agricultura Fannjliem analogia ao Plano Agricola e
Pecuario (PAP) destinado para a agricultura empaésbal plano disponibiliza recursos
financeiros voltados para custeio e investimentpnoalucdo, bem como recursos para
assisténcia técnica e extensao rural (ATER), sedguagricultura familiar (SEAF), entre
outros.

Ao longo dos anos, verifica-se que o volume de ressu destinados a

agricultura familiar sofreram alteracdes substascidejamos:

GRAFICO 14: Evolucdo do orcamento no Plano Safra da Agricultura
Familiar (valores em milhdes de reais)
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Fonte: Corcioli; Camargo. 2016. p. 203.

Percebe-se que o montante de recursos financeisponibilizados a
agricultura familiar aumentou, aproximadamente, ®iftinco) vezes entre o periodo
compreendido entre os anos de 2002/2003 e 2014/2015

agricultores nos grupos A, B, A/C, C, D e E, derdoocom a renda, condigdo socioeconfmica e se
beneficiarios da reforma agraria (1999 e 2003)acé das linhas: PRONAF AgroindUstria (1998),
PRONAF Floresta (2002), PRONAF Alimentos (2003),MNAF Agorecologia (2003), PRONAF
Turismo Rural (2003), PRONAF Mulher (2003), PRONA&vem Rural (2003), PRONAF Semi-Arido
(2003), PRONAF Maquinas e equipamentos (2003), PROEco (2007), Mais Alimentos (2008) e
PRONAF Sustentavel (2009); extincdo do PRONAF-kdteutura (2003); e reclassificacdo dos grupos C,
D e E em uma Unica categoria nomeada “agriculfaragiares”, os quais podem acessar diferentegeslo
com taxas de juros anuais diferenciadas (2008).p&ralelo a estas mudancas, tem sido recorrente a
ampliacéo dos recursos disponibilizados, a reddg@ojuros e o aumento dos valores financiados e do
limite da renda bruta dos agricultores para fineniguadramento no PRONAF. (Grisa, 2012, p. 144).
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Analisando a importancia do PRONAF e seus impasbaais no periodo

compreendido entre os anos de 1995 e 2015, Biar(@0ih5) esclarece:

O Pronaf, nestes 20 anos, aplicou aproximadamehié® bilhdes em
mais de 26 milhdes de contratos, nas diferentesalidades, para
diferentes tipologias de agricultores familiarésaficiando maquinas,
veiculos de transporte e equipamentos para a #gracfiamiliar mais
estruturada, até os microfinanciamentos para adtnia familiar
menos capitalizada. (Bianchini, 2015, p. 3).

Os recursos utilizados para os financiamentos dONM¥E séo oriundos de
diversas fontes, podendo-se citar, como principaiseguintes: a) depdsitos especiais do
fundo de amparo ao trabalhador (FAT-DE E FAT-BNDHS)exigibilidades bancarias
(MCR 6.2); c¢) fundos constitucionais; d) poupangal; e) orcamento geral da uniéo; f)
recursos proprios equalizaveis; g) fundo de defissaconomia cafeeira (FUNCAFE).
(Bianchini, 2015).

No que se refere aos beneficiarios do PRONAF, eéiess produtores rurais
e agricultores que integram as unidades familideeproducéao, desde que comprovem
seu enquadramento, por meio da Declaracédo de Apdidl®ronaf — documento emitido
por agentes credenciados do MDA -, bem como integuen dos grupos indicados
(Grupo “A”, “B”, “AIC”, agricultores familiares comespecificidades e demais
beneficiarios}.

Com o PRONAF, houve a intervencéo do Estado nawtyra familiar, no
papel de fomentador, possibilitando o reconhecimdns agricultores familiares como
sujeitos titulares de politicas publicas. O refenqmograma apresenta relevancia para a
reproducdao social, bem como para a manutencamdosléores no campo (permanéncia
naterra).

Uma das principais criticas ao programa cinge-satoode que, para alguns
estudiosos, 0 PRONAF € um instrumento de espeaidprodutiva, no sentido de que,
gera a mercantilizagédo dos processos produtivaa @ma dependéncia dos agricultores
a insumos externos (crédito rural), fatos que sifmam a fragilidade e vulnerabilidade
socioecondmica do nucleo familiar. (Gazolla, Scidare2005).

Dentre as caracteristicas da agricultura familiestaca sua autossuficiéncia,
representada na capacidade da unidade produtivadeateem sua maioria, as
necessidades dos agricultores familiares e suaéidamA especializacdo produtiva vai

22 Tabela de beneficiarios do Pronaf em anexo.
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de encontro a essa caracteristica de autossuimi@a@agricultura familiar, resultando na
homogeneizagdo da producdo, o que afeta a suasidage e, por conseguinte, a
seguranca alimentar.

Além disso, a partir do momento que a agricultuaenifiar se torna
dependente de insumos externos, como maior acesgéddo e de incorporacao
tecnoldgica, passa a ter a necessidade de atendemandas do mercado capitalista para
0 pagamento das dividas, sob pena de perder os oejgroducdo e utensilios e até sua
propriedade, muitas das vezes dada em garantia patancéo do financiamento. Assim,
as demandas do nucleo familiar séo colocadas eamdeglano, havendo modificacdo
na logica de producado da agricultura familiar.

Embora seja a principal politica publica voltadeapaagricultura familiar, o
Pronaf apresenta alguns entraves. E de vital irpoi compreendé-los, tendo como

parametro a busca pelo maior fortalecimento daalgura familiar.

2.7.1Desafios do Pronaf

N&o obstante seja caracterizado como principalipmiplblica voltada para
a agricultura familiar, o PRONAF tem diversas biaaisea serem enfrentadas, tais como
se adequar a diversidade regional dos agriculttznesliares; ampliar o numero de
contratos de custeio; ampliar o universo de agdoce$ atendidos; incentivar o
desenvolvimento de cooperativas de crédito sobgdadequar-se aos mais variados
sistemas de producdo, como os de base agroecol@gtender a participacdo da
agricultura familiar no volume total de créditopbsibilizado, entre outros. (Bianchini,
2015).

Embora o volume de recursos destinados a agrieultamiliar tenha
aumentado, o niamero de contratos do PRONAF contipraticamente 0 mesmo, 0 que
representa uma concentracdo de recursos por urnalgpaspecifica de agricultores
familiares. (Corciolli, 2016).

Exemplificando a situacdo acima descrita, o graficseguir analisa a
guantidade de valor disponibilizado ao PRONAF, dhbbs de reais, juntamente com o
namero de contratos realizados, na escala de milh@eperiodo compreendido entre os
anos de 1999/2000 e 2014/2015.
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GRAFICO 15:  Evoluc&o do Pronaf (1999-2015).
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Fonte: Corcioli; Camargo. 2016. p.203.

Observando o grafico, percebe-se que embora o destinado a agricultura
familiar tenha aumentado ao longo de cerca de gquamos, 0 numero de contratos
firmados neste mesmo periodo, relativos ao PRONiA6y praticamente estatico. Tal
fato evidencia que apenas parte dos produtoredidaesi esta tendo acesso aos recursos
financeiros disponibilizados pelo programa, refiéti, entdo, a concentracdo do crédito,
impossibilitando o seu acesso pelos agricultonedlifres mais necessitados.

Ademais, segundo Corciolli (2016) e Bianchini (2)Hmaioria dos recursos
destinados pelo PRONAF esta sendo acessada poulegyes familiares da regido sul,
nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Cataritexrana. De acordo com os dados
apresentados por Corciolli (2016), a regidao suileima acessou, no periodo relativo aos
anos de 1996 a 2008, 47% de todo o montante dospedastinado pelo PRONAF.

Nesse mesmo sentido, Grisa (2012), afirma que ¢etivais iniciais da
formulacdo do PRONAF, quais sejam, propiciar deseimento sustentavel aos
agricultores familiares, gerando renda e o aumeéatoapacidade produtiva, ndo estao
sendo observados, haja vista que os recursos iofeseoelo do programa estdo sendo
apropriados principalmente por agricultores famea com maior capitalizacdo e
localizados, em regra, na regidao Sul do pais.

Diante da evidéncia de que os recursos disporabitig pelo PRONAF
encontram-se sendo usufruidos por parcela bem iéspex localizada de agricultores
familiares, mostra-se necessaria a melhor disgi@fmuidesses recursos pelas regioes
brasileiras, ja que o Nordeste detém cerca de F89agricultores familiares brasileiros,
mas apresentou, como indice maximo de acesso @odefinanciamento do PRONAF,
cerca de 26% (Corciolli, 2016).
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Essa distribuicdo de recursos de forma mais iguiitentre as regides
brasileiras, resultara em maior suporte econdmmoeutivo aos agricultores familiares
mais necessitados, promovendo o desenvolvimenah nom a fixagdo das familias no
campo e geracdo de renda. E a promocido do desenento rural a partir de uma
politica publica ja consolidada e nos moldes distirdos empregados pela agricultura
moderna/convencional.

Conforme vem sendo demonstrado ao longo desteultapé agricultura
familiar tem papel primordial tanto na producédogéeeros alimentares basicos a mesa
da populacédo brasileira, bem como no desenvolvionemtal. Para sua expansao e
fortalecimento é necessario elevar o volume detorégral destinado para tal segmento,
uma vez que grande aporte financeiro desse cnénldabesta destinado para a agricultura

empresarial (agronegocio).

As tabelas a seguir demonstram a disposicédo deswectinanceiros para a

agricultura empresarial e para a agricultura famiNejamos:

TABELA 15: Financiamento da Agricultura Empresarial e da Agriailtura

Familiar
FINANCIAMENTD DA AGRICULTURA EMPRESARIAL FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
FINANCIAMENTO DA FINANCIAMENTO DA FINANCIAMENTO T4 FINAMCIAMENTO DA
SAFRA AGRICULTURA EMPRESARIAL | AGRICULTURA EMPRESARIAL BAFRA ACRICULTURA FAMILIAR AGRICULTURA FAMILLAR
(RS BILHOES) (RS) (& BILHOES) {15]

200042001 1212 1217700000000 20002001 38 3940000,000, 00
2001,/ 2002 1572 15.720,000.000,00 2012002 40 10 000 00000
2002,/ 2003 20,54 20.540,000.000,00 A0i2/200 320 4 106000,000,00
2003/ 2004 2775 27.730,0080.000,00 2003/2004 540 S D00 00,00
2004 2005 3945 39.430,000.000,00 2/ 2005 T 7 OG0, 00
2005 2006 H#35 44.330,000.000,00 A 20004 a0 o 000 0,00
2006/2007 50,00 50.000,000.000,00 2006, 2007 1000 10000000 000,00
2007/ 1008 58,00 58 000, (00 000, 00 207 308 12 12,000 000,000 00
2008,/ 2009 63K 3,000,000 (00,00 2008/ 200 13,00 13.000.000.000,00
2008 J010 93,00 3,000,080, (X000 209,200 1500 150000000000
2n0/2m1 108,000 1 DXL000.000.000,00 2000/2011 160 16 E 00 00, 00
2001 /3012 107,24 107, 238,000,000,00 A1 160 16,000, 000,00
2012/ 3013 11525 115, 2540.0800.000,00 ?|]|j!:|.':|||| 1 1400 1R IR0 000
2013/2014 136,06 136.063,000.000,00 2013/2014 21,00 21,0000 [a,00
2004205 156,10 1546, 200,000,000,00 2014/ 2015 M 24, 00000,001,00
2015/2016 187 7 TRT 700,000,000 (% j[||_’1l,|’2||[,g. 50 J8.800000,000.00

Fonte: Bacen — SAF — MDApudBianchini, p. 106-105

Observa-se que os valores destinados ao financiansn agricultura

denominada empresarial sdo expressivos e de graadt, representando R$ 187,70

bilhdes no ano de 2015/2016, ao passo que o faaecito da agricultura familiar

representou a soma de R$ 28,90 bilhdes, no mesriaupe
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O crédito destinado para a agricultura empresarigbroximadamente seis
vezes maior do que o recurso designado para aligracfamiliar. Esses dados reforcam
o fato de que, ao longo de vérios anos, o goversilbiro adota medidas para privilegiar
os produtores mais capitalizados e inseridos ne@ader cuja producdo se da em larga
escala e voltada para a exportacao.

Outro ponto que merece analise é o fato de que mh$ recursos do
PRONAF esta sendo aplicada na producéo de bensetitiegs no mercado, ou seja,
pautados no modelo capitalista de producdo agricdépendendo de insumos
tecnoldgicos e quimicos. (Grisa, 2012).

O problema decorrente dessa situacdo se vinculataode que esta via
publica estaria sendo incentivada por um viés @é$o@ praticas produtivas modernas,
0 que levaria a possibilidade de se produzir unpemi@éncia do produtor familiar em
relacdo as empresas do sistema agroindustrial (gespeagrotdéxicos, maquinarios),
afetando a sua dindmica familiar/autbnoma, assimoceeu carater de sustentabilidade,
na medida em que o agricultor podera ter que seppelas exigéncias do mercado.

Enfim, mesmo diante detatusde principal politica voltada para a agricultura
familiar, o PRONAF carrega consigo obstaculos qrexipam ser superados para o
melhor desenvolvimento daquele modelo de produgfiftaa. E necessario que as
diversidades e especificidades existentes nesseeség agricola sejam abarcadas pelo
referido programa, bem como que haja a ampliacAona@oero de contratos de

financiamento.

2.8. O Impacto do Agronegdcio na Agricultura Familiar

Recentemente, uma grande emissora brasileira weaicidampanha
publicitaria enaltecendo o agronegdcio, com o sggslogan: Agro é Tech, Agro é Pop,
Agro é tudd. Os instrumentos publicitarios tendem a evideneigessaltar o agronegdécio
de modo a conquistar a simpatia e a aceitacao plaggéo, apresentando argumentos
sempre positivos e com destaque aos numeros ecos®radvindos de tal pratica
agricola.

Entretanto, conforme vem sendo discutido, existamtas mitos e criticas
envolvendo a atividade agricola empresarial, ppaionente em relacdo aos impactos

negativos gerados, inclusive na agricultura famiae cada vez mais perde espago para
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seu desenvolvimento, sendo inseridas em areas@ddasbcarretando maiores obstaculos

ao produtor familiar.

Embora os efeitos positivos da expansdo agric@ailbira tragam
verdadeiramente a ideia de crescimento e prospleridaa de se
considerar 0s contra-sensos inseridos em afirmagfissstas que
contradizem a realidade vivida pela agriculturailiame seu ator, o
agricultor familiar. Este € o maior e, talvez, acénprejudicado pelo
expansionismo do agronegécio, uma vez que os fatterexpulsao do
homem do campo intensificam o éxodo rural e, cansetgmente, o
inchaco urbano. (Abreu, 2013, p.54-55).

Ocorre que a expansdo da fronteira agricola peldeloode producdo do
agronegocio condiciona a agricultura familiar aaérele relevo acidentado, cujas
condicOes climaticas sao desfavoraveis/adversasteras possuem menor fertilidade
natural. A presenca de obstaculos naturais, askoaifalta de recurso publicos (crédito)
compromete a exploracdo da propria atividade agiicteem como a manutencdo dos
nucleos familiares.

O agronegocio acarreta uma série de consequérnciistama de producao
familiar, podendo-se destacar o aumento do fluxgradrio para as cidades (éxodo rural
e concentracéo populacional nos centros urbandsyrdinagéo dos produtores aos seus
interesses, crescimento de praticas pluriativas;ertracéo fundiaria, fortalecimento do
latifandio, entre outras.

Existe, por conseguinte, um contra-senso quandorefere ao

agronegécio como sendo uma atividade rentavel le, dskerentes

perspectivas, prospera. H4 de se considerar tamtenefeitos

contrarios causados pela préatica agricola intengivamotora do

empobrecimento das culturas agricolas, tendencisasnocultura e
responséavel pela expulsdo do agricultor familiale ge vé cada vez
mais incapacitado de adequar-se as imposicdes demarsado

altamente competitivo e industrializado. Em sintasaodernizacéo no
campo condicionou (ou ainda condiciona) o latiféndi como

principal protagonista no processo expansionistaagomnegdcio,

limitando o agricultor familiar a um plano inferiande o sistema
patronal se faz dominante. (Abreu, 2013, p. 57).

A associagéo das principais caracteristicas ineseatt modelo de produgéo
do agronegocio, concentracdo fundiaria e mecarozdedproducdo, sdo fatores que
contribuem para a expulsédo dos agricultores faragliae suas terras, ja que retiram a
possibilidade de emprego destes no campo, 0 quesgpseguinte, tera reflexos nos

indices de éxodo rural, bem como influenciara moblpmas urbanos.
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Os impactos do agronegocio na agricultura famdér variados, mormente
no que tange as condi¢Bes de sobrevida dos agresilio que, consequentemente, além
de dificultar a sua manuteng¢do no campo, ating@dugdo de alimentos e a seguranca
alimentar e nutricional.

Ao longo desse capitulo, nosso esforco foi disautgjue se entende por
agricultura familiar, bem como seu papel primordialproducéo de alimentos e, ainda,
na promocao do desenvolvimento socioecondmico egieas brasileiras. Buscou-se
evidenciar seu papel na protecao dos valores s@a@ilturais, assim como a necessidade
de se realizar melhorias e adequacdes na prinpgdéica publica voltada para esse
seguimento (PRONAF), de modo a proporcionar e pv@mo@ desenvolvimento da
agricultura familiar no pais.

O objetivo final deste capitulo foi apresentar acagfura familiar como um
modelo de desenvolvimento rural diverso do agrocieg@ujos preceitos, ao n0sso ver,
nao se mostram adequados para a promog¢ao da sggyatanentar e nutricional e do
direito humano a alimentagédo adequada.

No préximo capitulo abordaremos os aspectos hisi®rila modernizacao
agricola goiana, bem como a chegada da soja nd Bras Goias e os reflexos que sua
exploracdo ocasionou na producdo de géneros alcienno estado. Por fim, serdo
analisados os indices de seguranca e inseguraimgantlr em Goias, a partir da
comparacao de dados entre as Pesquisa NacionAnpastra de Domicilios (PNAD)
realizadas em 2004 e 2013. Tem como enfoque estuaterdelo de producédo agricola

predominante em Goiés e as suas consequénciagurarsga alimentar.
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CAPITULO 3

3. O CENARIO AGRICOLA GOIANO NA PERSPECTIVA DA SEGURAN CA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

3.1. A modernizacao da agricultura goiana

Com a descoberta de ouro pelos bandeirantes, Gei#sere na economia
colonial. Durante o século XVIIl, a economia goi@na mineral, sendo o ouro o principal
produto explorado. Neste periodo, a atividade rdeslenvolvida era voltada para o
abastecimento dos mineiros e eventuais trocasliessipas entre arraiais. (Neto, 2009).

A mineracdo em Goias atingiu seu apogeu no ano78e, lentrando em
decadéncia a partir de 1770, processo que ocassdmainuicao da populacao local e o
abandono/desaparecimento de muitos povoados. Apdecadéncia da exploracao
aurifera, a economia de Goias era de subsistéasaada na criacdo extensiva de gado
e na comercializacao de alguns produtos. A prodagéicola era incipiente, com baixa
produtividade (Oliveira, 2007).

A situacao de Goias, apoés a crise da economia atom era de isolamento,
ja que no centro do pais e longe da administragmial (Neto, 2009). Esse quadro de
isolamento politico, econdmico e social somentalteeou no final do século XIX e nas
primeiras décadas do século XX, a partir da cheggdatrilhos ao estado. Havia a
necessidade de se incorporar Goias na economialdste, seja como fonte consumidora
de seus produtos industrializados, seja como fedwoade bens, como matérias-primas
e carne (Borges, 1990).

A Companhia Estrada de Ferro foi criada em 03 deonde 1906, por meio
do decreto n.° 5.949. Os primeiros trilhos em G@wésm implantados no ano de 1911,
fruto da necessidade de um sistema de transpadeopescoamento da producao até os
mercados consumidores (Minas Gerais e Sao Paulo).

A implantacao de estradas de ferro teve papel pdi@ano desenvolvimento
da agricultura goiana, possibilitando ndo s6 eseo#émnda producdo, mas sendo,
também, agente de transformacé&o social. Em mussssalesenvolveram-se a partir dos
terminais ferroviérios vilarejos e vilas, dinamidano comércio e potencializando a

ocupacao do territério (Bezerra e Jr, 2004).

A implantacéo da estrada de ferro incrementou aani@a em Goias.
Foi um incentivo & pecuéria, gerando aumento naréagho de gado.
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O setor que mais se beneficiou com os “trilhosafagricultura. Outras
regides goianas, localizadas ao sul, foram afetesl@sa implantacao
da estrada. Houve modernizacéo das praticas e dws ragricolas,
houve organizagdo em bases capitalistas. Importagamstrumentos
agricolas considerados modernos, insumos para l&neeE para o
plantio. Houve valorizacdo das terras nas regiesgee a estrada
recortava. Foram incrementadas as relagcfes comseregionais e
inter-regionais, principalmente com Minas e Sadd?dD discurso da
modernidade acompanhou os trilhos da estrada de. f@ueiroz,

2010, p. 40).

A implantacdo da malha ferroviaria possibilitou ac@acdo de bens,
produtos e pessoas pelo territério, proporcionanthzilitando as trocas de mercadorias
e de producgéo entre as regides brasileiras. Houveegracdo da economia goiana,
regional, ao sistema capitalista de producéo eraresgo no pais.

As estradas de ferro acarretaram o aumento dagiodgricola, bem como
possibilitaram negocia¢cées comerciais entre osrsldgemercados, o que dinamizou a
economia goiana. Além disso, a partir da implardedds trilhos, houve alteracdo na
dindmica produtiva agricola, passando de agri@lotada para o consumo local para a
exportacao de alguns produtos, como o fumo (Cast012).

O crescimento e especializagdo da agricultura eifdas@Ge deu em razédo da
expansao da fronteira agricola do Sudeste. Essegwwo foi sustentado pela valorizagéo
da industrializacdo e a criagdo de uma infraesawoltada para o transporte, ante a
necessidade de se reduzir custos e melhorar agzéesdle comercializacao (Borges,
1996).

A partir da década de 1930, o desenvolvimento a&gudrio da regido
Centro-Oeste foi intensificado. A dindmica de o@#mae colonizacdo em Goias foi
pautada na politica do governo federal, voltada paocupacéo e desenvolvimento do
interior brasileiro, denominada Marcha para o Qedt&stado teve papel relevante na
expanséao da fronteira em Goias, adotando medid&slas para a criacdo de condi¢gbes
fisicas e institucionais, como a criacdo de Goiammplantacdo da Coldnia Agricola
Nacional de Goias e a criacdo da Fundacéo Brasitr&e privilegiando o avanco da
exploracéo agricola e agropecuéaria (Borges, 1996).

A Marcha para o Oeste foi uma politica implementaela Governo Vargas
por volta de 1930. Seu objetivo foi, no ambito oegil, integrar as regides produtivas do
estado e, no ambito nacional, imprimir ao pais orormodelo de producao baseada nos

preceitos capitalistas. Trata-se de um processuealssificacdo da ocupacao do territério

86



goiano, voltado para a transformacéo do Cerradéremprodutiva e geradora de lucros
(Oliveira et all, 2009).

O desenvolvimento agropecuario de Goids, iniciatmefoi determinado
para atender as necessidades do mercado da regiést& a qual estava em processo de
industrializacdo, demandando, assim, de maiorafErprodutos primarios e com menor
custo.

Ja na década de 1950, Goias estava inserido negsmde desenvolvimento
capitalista, atendendo, portanto, as necessidadesgiio Sudeste. Entretanto, o estado
ainda apresentava baixos indices de produtividaslguais podem ser explicados em
raz&do do uso de préticas tradicionais na agri@jlpincipalmente em relacéo as relacdes
de trabalho (Bezerra e Jr., 2004).

Além disso, a baixa produtividade agricola tambétava associada a
auséncia de programas especificos e de incentigowkrno voltado para a regido, bem
como a falta de conhecimento relativo ao cultivo &mas do Cerrado, fatores que
acarretaram empecilhos ao desenvolvimento des&oreg

A partir da década 1960, iniciou-se 0 processo dmemizacdo da
agricultura, com o desenvolvimento do capitalismaoneio rural. A partir da ado¢ao do
pacote tecnoldgico da Revolucéo Verde, terrasiameente consideradas improdutivas,
passaram a ser exploradas.

A modernizacdo da agricultura goiana e, por cor&atia, a expansao da
fronteira agricola no estado, foram estimuladaaréirgle vultosos investimentos, bem
como incentivos fiscais, com a participagéo coguiat Estado e a classe dominante rural.
Segundo Queiroz (2010, p. 49), “o financiament@lrdoi poderoso instrumento de
“modernizacdo da agricultura” ao possibilitar iqmmacdo de maquinas e insumos ao
processo produtivo”.

Acerca da modernizagdo agricola no Cerrado, Meradengdunior (2004)

afirmam que:

A partir da década de 60, inicia-se um processaltdeacdo no uso e
na ocupacao da terra no Centro-Oeste, com a impteg#o das formas
técnicas modernas no cultivo de grdos e na crialgi@ado. As
tradicionais areas de cerrado- extensos chapadiiast@pografia
plana- até entdo pouco utilizados, passam a s@&nsamente
aproveitados, mediante disponibilidade de capitgsogramas
governamentais), de recursos técnicos (magquinas)tednologia
(desenvolvimento de pesquisas cientificas) e dmay@oconstrucao de
infra-estrutura pelo Estado brasileiro, como ford® viabilizar os
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interesses do capital privado nacional e transnatiqMendonca e
Janior, 2004, p. 05).

Um dos aspectos relevantes para a modernizacamids f6i a criacdo de
varios programas federais destinados a implantdgdama agricultura moderna no
estado, a partir da utilizacdo de tecnologias e e@mmento da produtividade.

Nesse sentido de investimento estatal para finsmdelernizacdo da
agricultura, dois programas foram relevantes pasaansao da fronteira agricola goiana,
POLOCENTRO E PRODECER.

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLAOGEN, criado em
1975, teve como objetivo a modernizacdo da atiédagiopecuaria da regido, com a
ocupacdo do cerrado, de modo ordenado e racioséiinuando-se, assim, a

agropecuaria.

O POLOCENTRO teve como orientagdo principal promoee
modernizag&o das atividades agropecudrias no Ceeste e oeste de
Minas Gerais. Estruturou-se em algumas atividadésicaés,
especificamente, na dotacdo de infra-estruturagzenmagem, estradas
e energia), pesquisa agropecuaria (Empresa Brasiliei Pesquisa
Agropecuéaria— EMBRAPA — através de centros deyisas, unidades
de pesquisas e campos experimentais) e concessdimhds de
financiamento rural. Paralelo aos trabalhos deyisadoram montadas
unidades especializadas de assisténcia técnica&nagdas por
empresas privadas, sob a coordenagdo da Empresdeitnade
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATERudi@z, 2010,
p. 53).

As linhas de crédito disponibilizadas pelo POLOCKHRQDI buscavam
financiar recursos para a correcdo do solo, adasde fertilizantes, construcéo de
infraestrutura (estradas, armazeéns, eletrificaggoisicdo de veiculos e equipamentos),
regularizacao fundiaria, entre outros (Paranai®a2p

J& o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira de vesémento dos
Cerrados (PRODECER) visava atender as médias pdautés produtoras de gréaos.
Trata-se de um programa pautado na alianca coozeeaitre o Brasil e Japéo, instituido
em 1976, cujos investimentos buscavam propiciastimentos fundiarios (compras de
terras e diviséo), investimentos para cobrir cusi@®xploragdo produtiva da terra e
investimentos em infraestrutura (energia, estra@®epnaiba, 2012).
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Tais programas, juntamente com a adocdo de outedidas, como
incentivos fiscais e créditos subsidiados, forasemesiais para o desenvolvimento da
agricultura no cerrado (Coelho et all, 2011).

E importante ressaltar que, embora 0 POLOCENTRatesido um
importante programa de crédito para o estado désGaiconcesséo deste financiamento
era voltada para os grandes produtores de terrasgimalizando os pequenos
proprietarios de terra.

Nesse sentido, observa-se que as politicas de nipagfio da agricultura
goiana privilegiaram os grandes produtores, deteste tecnologia, em detrimento dos
pequenos proprietarios, intensificando o processéxado rural, concentracéo de terras
e de renda, geragdo de desemprego, assim cometando a faléncia de pequenos
fazendeiros (Junior et all, 2016).

Diferentes aspectos favoreceram a expansao de gmcalaura em moldes
empresariais (agronegocio) no cerrado, destacamdaelevo da regido, com a presenca
de chapaddes com topografia plana; a grande disiidade de agua, o que favorece a
irrigacéo; quantidade de terras disponiveis (latifas improdutivos e terras devolutas);
incentivos fiscais e créditos subsidiados (Mendongainior, 2004). Este processo de
expansdo tem inicio na década de 1960 com a réwmluerde e se intensifica
sobremaneira na década de 1980, quando entdcéa fegntro Oeste passa a responder
por 40% da producao nacional de graos (Bezerra 2004).

Como ja nos referimos, o processo de modernizagéicota acarretou
diversas consequéncias, seja na esfera ambiegj@lns ambito rural, promovendo a
intensificagdo do éxodo rural e o agravamento daextracdo de terras. Goias nao ficou
fora desse cenario, experimentando também umafdrare;do socioespacial rapida e
profunda.

As transformagfes ocorridas em Goids a partir ddemmizacdo de sua
agricultura ndo atingiram todo o territrio do estade maneira homogénea,
caracterizando-se, assim, como uma “modernizacaanancthas” (Santos e Silveira,
2001).

O desenvolvimento agricola no estado e as transfgias sociais ocorreram
sobretudo na regido Centro-Sul, deixando as ma@gereyyides a Norte de Goias. Dessa
forma, observa-se que o crescimento econdmico egterda expansédo da modernizacao

agricola ndo se traduziu em beneficios sociais @npghmpouco potencializou o
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desenvolvimento social regional como um todo. Oja,sedo ha uma integracao
econbmica, social e politica no estado, o quetasat profundas disparidades regionais.
Nesse contexto de modernizacdo da agricultura ensgo das fronteiras, no
proximo tépico estudaremos o avanco da soja (ursapdacipais representantes do
modelo do agronegocio) no Brasil e em Goias, ressdd sua relacdo com a diminuicao

da producédo de géneros alimenticios e , por coirgegaom a inseguranca alimentar.

3.2. A expansao da sojicultura no Brasil e em Goias

A soja, também conhecida como feijao-soja ou feiféinés, € uma planta da
familia das leguminosas-papilionaceas, de origeme&sh. Sua semente é comestivel e
da origem a diversos produtos alimenticios, tamaonargarina, tofu, molho de soja,
sendo utilizada também em produtos de limpeza ¢salefias e inseticidas) e em racao
para animais.

A soja pode ser caracterizada como princqgmehmodityresponséavel pelas
alteracOes na politica agricola brasileira, sermmlbida a partir da necessidade de se
obter, por meio de um cultivo industrializavel,eaagdo de divisas (Mendoncga e Junior,
2004).

A cultura da soja no Brasil foi introduzida, iniorente, no estado do Rio
Grande do Sul, por volta dos anos de 1950. Foindebada, sobretudo, nas areas
ocupadas por imigrantes aleméaes e italianos, eagfio das condigbes ambientais (solos
férteis) e existéncia de politicas publicas volsgolara o desenvolvimento agricola do Sul
e Sudeste Brasileiro, novas areas foram incorpenaala o cultivo da oleaginosa (Sieben
e Machado, 2006).

A soja foi se expandiu pelo pais, aumentando a destinada a sua
exploracéo e a sua produtividade. O grafico a segtrata essa realidade.

GRAFICO 16:  Producéo de soja — Brasil — 1970/2006
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 102006

Em raz&o da necessidade de se buscar novas terras baratas), bem como
pela alta lucratividade gerada pela sojiculturaga$chos migraram para outros estados,
como Mato Grosso do Sul e Goias (Sieben e Mach20@6). Houve o avanco da
fronteira agricola devido a necessidade de se ot#er produtividade deommoditie

E importante ressaltar que esse processo de awandmnteira agricola
ocorre sob areas florestais e também em areasoamtente ocupadas pela agricultura
familiar, causando problemas ambientais (desmat@nesn sociais (conflitos por
terra/intensificagéo do éxodo rural).

A exploracao da cultura dessa oleaginosa tevenjrpcincipalmente, no Rio
Grande do Sul, por volta de 1950. Com a Revolugél&/e seus pacotes tecnoldgicos e
de insumos, na década de 1970, as areas destpa@as cultivo da soja expandiram,
avancando pelas demais regides e estados brasilaloangando, em 1975, a regiédo
Centro-Oeste.

Os fatores que acarretaram a expanséo da prodecsmjadno pais foram a
necessidade de atender a demanda mundial de pioW@iltadas para a producéo de carne
(racdo animal), a demanda por 6leos vegetais eszianento do preco do produto no
mercado internacional. Ja nos anos 90, o Brasirseu o segundo produtor mundial da
oleaginosa (Queiroz, 2010).

Além disso, o0 avan¢o da soja no Brasil ocorreu exéio do uso de
tecnologias e técnicas de melhoramento de soloreaihejo e do desenvolvimento de
cultivares modificados geneticamente, capazes dptacfio as mais variadas regioes,
relevos e condicfes climaticas, garantindo maiodytividade.

O cultivo da “oleaginosa dourada” apresenta crdasdewlices de producéo,
produtividade e extensdo da area plantada. Na dédad90, o Brasil apresentou
crescimento de 26,6% na area colhida de soja, pdssie 10,6 para 13,4 milhdes de
hectares. Na safra de 2006/2007, o pais produzdurbBhdes de toneladas do cultivo,
ocupando 20,687 milhdes de hectares. A produtieidgegtou em torno de 2823 quilos
por hectares, o que representou 6,77% do totaldies tos produtos explorados em 2006.
Em 2008/2009, a area plantada de soja foi de 2ilhoes de hectares, respondendo pela
producao de 51,7 milhdes de toneladas do produteifqrz, 2010).

Essa tendéncia de crescimento esta longe de est&ggando o Ministério

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em 20Z312a area de exploracdo da soja
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deve aumentar por volta de 6,7 milhdes de hectarescimento de 24,3% em relacédo ao
ano de 2013. Além disso, “as exportacdes de sojgréos projetadas para 2022/2023
sao de 46,9 milhdes de toneladas. Representammenéude 10,0 milhdes de toneladas
em relacéo a quantidade exportada pelo brasil &r®/2013 (Brasil, 2013, p.30).

Atualmente, esta ocorrendo a abertura de uma noveeifra agricola de
expansao da soja, denominada MAPITOBA, a qual ceemte as regides dos estados
de Maranhdao, Piaui, Tocantins e Bahia. A regia® sstdo procurada por produtores de
varios outros estados, que buscam expandir sudad& agropecuaria, principalmente a
partir da exploracdo de gréos, em areas extersass, atributos do MAPITOBA

Segundo dados do IBGE (2012), os principais estpdodutores de soja,
atualmente, sdo: Mato Grosso, lider nacional, cotfzesafra de 2012 cerca de 21.841.292
toneladas do grao, o que representou 33,2% dagiodiacional; Parana, estado que, no
ano de 2012, respondeu por 16,6% da producéo dgintsa no Brasil; Goias, terceiro
maior produtor brasileiro, colhendo, no ano de 2@1298.891 toneladas de soja.

A expanséao da soja pelo Bioma Cerrado ocorreuqita da década de 1970.
A oleaginosa € considerada como principal instruméa modernizacao agricola goiana,
incorporando o pacote tecnolégico e de insumosnddgi com a Revolucédo Verde na
agricultura do estado (Pires, 2006).

Dentre os fatores preponderantes na expanséo diagida de soja em Goias,
merecem destaque o aumento da area destinadaug@dopdom a conversao de areas de
pastagens em terra para o cultivo da oleaginosacbeno a adogao de novas tecnologias
gue elevam a produtividade da terra (Pires, 2005)

O esgotamento das fronteiras agricolas da regie@BuGrande do Sul/ Parand),
associada a existéncia de condi¢cOes propiciasopeulivo da soja, como facilidade de
expansao da lavoura e clima favoravel, tambémfigesth a expansao dessa cultura no
territério goiano (Vieira, 2002).

Além desses fatores, a implantacdo de uma poticaédito e de programas
especificos, como o POLOCENTRO, foram fundamemiaia a modernizacao agricola
goiana, principalmente na regido sudoeste do estado

A expansao da sojicultora em Goias se deu emasesfEm 1970, houve a

adaptacao técnica da soja no cerrado e benefictamerestado; apds, expandiu-se pela

Z MAPITOBA: nova fronteira agricola de expanséao da,scomposta pelos estados do Maranhdo, Piaui,
Tocantins e Bahia.
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regido Centro-Oeste; por fim, a partir de meado43R9, ocorreu a transferéncia das
fabricas de beneficiamento de gréaos (Pereira e ilarfelho, 2003).

Atualmente, a soja é explorada em grande parteeditétio goiano,
conforme demonstra 0 mapa a seguir, referente ideegle planejamento de Goias.

Vejamos.

FIGURA 4. Producédo de soja, em toneladas (Regides de Planegrto de
Goiéas-2012)

Norte Goiano

Nordeste Goiano

& Centro
Goiano

Legenda

Nome Tonelada (Soja)  Cor
RP Metropolitana de Goiania 35.383
RP Noroeste Goiano 48.285
RP Nordeste Goiano 106.785
RP Centro Goiano 107.851
RP Norte Golano 256.310
RP Oeste Goia

P Entorno do Distrito Federal  1.188.108
1.205.959
1.260.137
3.477.363

is (Séries Hi: i

RP: Regido de Planejamento.
RMG: Regido Metropolitana de Goiania

Fonte: IMB — Estatisticas Municipais (Séries Higt#@s). Elaboracéo, Silva (2015)

No tocante a localizacdo, a regido Sul (mesorregidm principal produtora de
soja em Goias. Merecem destaque os Municipios deVBide, Jatai e Montividiu, os
quais, no ano de 2015, no que se refere a aregjaedahida, apresentaram a expressao
de 310.000; 285.000 e 125.000 hectares, respedtivam(Estatisticas Municipais —
IMB) 24,

No periodo compreendido entre os anos de 2012 &, 281Municipios acima
indicados apresentaram, na ordem, o crescimer26.080; 42.000 e 19.000 hectares de
area destinada a soja, o que demonstra que aecddunleaginosa avanca sua fronteira
agricola pelo estado, apresentando constante aopésm sua producao.

Além de elevada expressdo no cultivo da soja, Gaidgdém é destaque na
producdo de milho, ingrediente fundamental na aliagiio animal (pecuéria
bovina/avicultura) e de cana de acgucar, produttagolpara a producdo de combustivel.

% Tabelas de Estatisticas Municipais nos Anexos.
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As tabelas a seguir retratam a realidade agricakang a partir dos principais

produtos explorados pelo estado.

TABELA 16: Producédo dos principais produtos agricolas — 2015126 (toneladas)

PRODUTO GOIAS CENTRO-OESTE BRASIL

2015 2016 (1) 2015 2016 (1) 2015 2016 (1)
Abacaxi (mil 62.914 62.397 105.156 99.184 1.801.415 1.716.202
frutos)
Algodéao 158.237 86.985 2.643.300 2.465765 4.066.791 3.388.7
herbaceo
(sequeiro e
irrigado)
Alho 34.741 12.812 37.375 15.307 117.272 107.376
Arroz (em 108.938 111.387 815.984 715.291 12.301.201 10.8023.5
casca)
Café 18.123 13.890 27.940 22.098 2.645.494 2.807.27
Cana de aglcar 70.412.725 70.651.88p 134.453.693 2.1141224 748.636.167 736.518.382
Feijdo (12,22 e 289.403 320.307 008.897 509.704 0.090.014 2.706.678
32 safra)
Laranja 149.202 145.613 173.280 167.550 16.746.24f 15.681.576
Milho (13 22 e 33  9.512.503 5.565.104 41.121.795 28.243.111 85.284.65  65.473.652
safra)
Soja 8.606.210 10.190.023 43.943.604 44.683.174 468036 96.388.856
Sorgo 898.123 368.787 1.302.358 585.546 2.136.45 .200B52
Tomate (mesa e 912.976 760.178 961.355 790.123 4.187.729 3.511.941
industrial)
Trigo (sequeiro 43.857 67.257 85.546 115.930 5.508.451 6.174.074
e irrigado)

Fonte: IBGE

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/SEGPLAN-GO/Ger&nde Sistematizagdo e
Disseminacao de Informacgfes Socioecondmicas — @) Fosicdo: agosto

TABELA 17: Estado de Goias: Valor (US$$) das exportacdes dataes que compde
0 agregado agronegdcio (2009 a 2015)

Setor Valor (US$
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Animais vivos 120.145 149.499 0 41820 180.28 224.760 406.605
(exceto
pescado)
Bebidas 501.5019 905.364 914.286 1.243.491 15.309.25¢ 1.989.239 1.000.457
Cacaus e seus 25.286 19.527 13.928 19.948 82.545 240.116 117.841
produtos
Café 6.750.629 16.774.931 18.479.591 22.385.5671 021489 27.700.100 27.469.350
Carnes 918.903.860 1.108.032|4 1.279.808.767 1.568.025.347 1.733.486.31p 1.7414980 1.426.974.930
72
Cereais, 49.543.879 118.457.08 288.080.604 850.382.896 706.128.963 551.367.75[ .389(B08
farinhas e 8
preparacdes
Ch4, mate e 53.958 137.263 17.820 42.333 25.827 91.504 39.224
especiarias
Complexo de | 1.519.999.077| 1.371.920.9 1.802.801.432 2.287.060.677 2.391.283.05p 2.3261607 1.813.365.970
soja 52
Complexo 105.601.832 201.292.4q0 343.200.925 538.120.763 358.699.823 319.082.47 136896
sucroalcooleir 2
o
Couros, 56.471.189 61.467.221 192.258.574 263.744.859 284038 427.647.931 325.110.044
produtos de
couro e
peleteria
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Demais 11.152.706 14.245.528 29.875.224) 28.802.716| 353390. 44.854.171 40.288.802
produtos de
origem animal

Demais 13.575.347 26.644.378 32.025.332 30.021.553| 13%812. 21.557.799 32.253.583
produtos de
origem vegetal
Fibras e 64.158.732 65.473.519 91.435.439 134.240.15 35230 51.573.505 45.817.334
produtos
téxteis
Frutas 751.568 713.852 466.962 250.796 241.659 296.158 .3963
(incluindo
nozes e
castanhas)
Lacteos 3.585.096 4.450.895 1.395.745| 1.510.341] 8112% 603.624 820.447

Pescados 71.178 66.910 64.650 163.682 141.056 581.8 149.393

Produtos 2.018.662 1.875.046 3.402.052 3.578.046 4.651.532 4309049 3.349.330
alimenticios
diversos

Produtos 734 0 0 0 334 13.218 102.480
apicolas
Produtos 1.356.482 1.617.964 1.389.936 990.408 67.524 180.52 192.621
florestais
Produtos 11.063.062 15.225.367 13.196.652| 8.165.410 8.565.53 9.420.236 7.466.537
horticolas,
leguminosas,
raizes e
tubérculos
Produtos 3.036.771 7.194.923 8.752.386 12.390.336 12.231.922 9.932.999 7.940.918
oleaginosos,
exceto soja
Racdes para 76.176 76.550 0 11.600.084 14.347.953 7.169.906 .0038
animais
Sucos 34.910 47.324 36.578 25.529 23.070 15.448 0

Plantas e 0 0 0 0 52.807 166.227 0
produtos de
floricultura
Fumo e seus 0 0 0 0 0 85 17

produtos

Total de 2.768.842.808| 3.016.889.0 4.107.616.883 5.762.806.762 5.667.993.388 5.5472887 4.648.807.478
exportagao 08

do
agronegdcio
em Goias

Total de 3.614.958.920| 4.044.631.4 5.605.192.967 7.314.578.250 7.042.667.54p 6.9797283 5.878.262.696
exportacoes 00
do Estado de

Goias
Participagao 76,6% 74,6% 73,3% 78,8% 80,5% 79,5% 79,1%
do
agronegdcio
na
exportagao
do Estado de
Goias

Fonte: MAPA-AGROSAT. Elaborac&o: SEGPLAN-GO/ Ingtit Mauro Borges — 2017

A partir da analise das tabelas, observa-se que@rigudura goiana esta
basicamente voltada para a exploracdo de monaoasi{gana de acucar, soja, milho,
trigo). Esse modelo de producéo, conforme ja edimyddemanda grande quantidade de
terras, aparato tecnoldgico e grande escala denosquimicos e fertilizantes.

A exploragdo de monoculturas afeta diretamente néintica natural. Ha a
constante necessidade de incorporacao de novas &npor conseguinte, de derrubadas
de matas, modificacdes da cobertura vegetal, atéia de grande volume de agua para

irrigacéo, fatores que contribuem para a diminug@dbiodiversidade.
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Além disso, a tabela 18, mostra a importancia gwgronegdcio tem para a
economia goiana. No periodo compreendido entre@s @ 2009 e 2015, a participacédo
do agronegocio nas exportacdes do estado represantaais de 70%.

Nesse sentido, ha a prevaléncia do modelo agrdmalugie producéo,
exemplificado por meio dos elevados indices destgies externas dasmmaodities
agricolas. Esse fato evidencia que a realidadd gmiana também esta inserida no
contexto de problemas ambientais e sociais inieadifs pelo agronegécio, ja abordados
no capitulo 1.

Acerca dos impactos ambientais ocasionados pelnsat exploracdo de

monoculturas, em especial pela soja, Sieben e Macki@mam que:

O meio ambiente é o principal prejudicado com Gwayluma vez que
h& a necessidade da derrubada de matas. Posterieraeeterioracdo
continuard se praticas conservacionistas ndo fadetadas no manejo
e preparo da terra, contribuindo na pauperiza¢c&@wldy assoreamento
dos rios, e poluicdo das &aguas superficiais e eogols freaticos.
(Sieben e Machado, 2006, p. 86).

Dessa forma, embora a exploracdo de monocultugagptate da historia agricola
brasileira, € necesséario chamar a atencao e destacdemais efeitos desse tipo de
atividade além do econdmico, tais como 0s aspactdsentais e sociais acarretados.

A politica adotada pelo governo de favorecimentadéuras voltadas para a
exportacdo, acarretou a substituicdo de cultiviaeekicionais na alimentacao brasileira,
tais como o arroz e a mandioca.

Em Goias, enquanto a area colhida de soja, nodmedompreendido de 2012 a
2015, expandiu-se em 590.131 hectares, os cultieaaroz e mandioca apresentaram,
no mesmo periodo, decréscimo de 33.299 e 5.738rksale area colhida. (Estatisticas
Municipais — IMBY®. Ou seja, a area colhida da oleaginosa aumentoli8ehi%, ao
passo que a area colhida de arroz e mandioca teelnzd 3,13% e 31%, respectivamente.

A pratica envolvendo a troca de cultivares basitabalimenta¢cdo humana, como
arroz, mandioca, por culturas de graos (soja/méiioge a populacao, no sentido de que
vai de encontro a seguranca alimentar e direitoreeatacdo adequada, temas que seréao

analisados em seguida.

% Tabelas de Estatisticas Municipais nos Anexos.
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3.3. Seguranca Alimentar, Soberania Alimentar e Agriculura
Familiar/Camponesa

O conceito de segurancga alimentar emerge no contexipds primeira guerra
mundial, como uma questao relacionada a necessisdadeegica dos paises/Estados em
evitar possiveis vulnerabilidades no que diz résgegarantia da capacidade de manter
satisfatoriamente alimentada sua populacdo. Tra@yvgortanto, de uma questao
estratégica, no sentido de ser autossuficientegdupao de alimentos, possibilitando a
formacao de estoques, evitando-se a vulnerabilidguessiveis embargos/boicotes.

ApoOs a Segunda Guerra (1939/1945), a segurancardAnpassou a ser entendida
como questdo de insuficiéncia de disponibilidadaloheentos. A inseguranca alimentar
seria combatida por meio de melhores técnicas @gsic capazes de aumentar a
produtividade de géneros alimenticios. Haveriamlmte a fome no mundo através de
modificacdes no sistema agricola (Revolugéo Verde).

Na década de 70, apds grave crise mundial de dlasiemcontexto da seguranca
alimentar passou a estar associado a producaorEntds, mas com a necessidade de se
garantir a regularidade em seu abastecimento, sewedessaria uma politica de
armazenamento e de oferta de alimentos.

A partir da década de 80, o conceito de segurdimgargar passou a incorporar a
necessidade de se garantir o acesso fisico e taedmrmico aos géneros alimenticios,
de modo permanente e em quantidade suficiente. EBralagricultura gerasse excedentes
de producéo, ainda havia elevados indices de fprmeipalmente em razéo da pobreza
e insuficiéncia de recursos para a aquisicéo desalios.

N&o obstante a quantidade de oferta de comida teahalevado além da
populacdo mundial, a Revolugéo Verde nédo logroto&o combate a fome. O modelo
agricola pautado pelos ditames da revolucdo verdseja, alto padréo tecnologico, uso
elevado de insumos quimicos, sementes melhoraglasepresentado pelo agronegacio,
esta associado a grande concentracao de terramsibe3é fator de promocao de éxodo
rural, j& que muitos agricultores ndo tém condi¢desceiras para se adaptar a realidade
deste sistema.

Ha uma dificuldade de acesso e manutencédo na tegae para a agricultura
familiar € condicdo necessaria para a obtencaeusstento. As familias privadas do
meio e utensilios de producao, ndo obtém a sdisfdgs suas necessidades alimentares,
estando sujeitas a privacdes e a fome, facetasdguranca alimentar.
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A revolucéo verde gerou o aumento da producaopatiutividade de culturas,
entretanto, ndo garantiu o acesso fisico e ecomdaus alimentos.

J& nos anos 90, a seguranca alimentar passa aedataonada a qualidade, a
seguranca biolégica e quimica e a sustentabilidadeega-se definitivamente o aspecto
nutricional e sanitario ao conceito, que passa @aeominado Seguranca Alimentar e
Nutricional” (Burity et al, 2010, p.12).

N&o obstante a problematica alimentar tenha sidergiada no Brasil a partir
da década de 1930 por Josué de Castro, apenasBém bBjetivo de se obter seguranca
alimentar foi inserido em uma proposta de abaseuion alimentar, a qual visava,
sobretudo, estudar e combater a desnutricao ih{sduluf et al, 1996).

A partir da década de 90, com a criagdo do CONSE#ngelho Nacional de
Seguranca Alimentar), a questdo agroalimentar éomhi@ se tornaram presentes nas
politicas governamentais.

Tornada um objetivo estratégico de governo, a segar alimentar

nuclearia as politicas de producéo agroalimentalftigas agréaria, de
producdo agricola e agroindustrial), comercialipagdistribuicdo e

consumo de alimentos, com a perspectiva de deatieagdo e

diferenciacao regional. Em paralelo, ocorreriarages emergenciais
contra a fome. Fariam parte, ainda, as ac6es gavemtais de controle
da qualidade dos alimentos estimulo a préaticasealianes saudaveis.
A ampliacdo do conceito de seguranca alimentaprpmeando a

garantia de acesso a alimento seguro (controle uddidgde dos

alimentos) e em condi¢cdes adequadas a seu aprogeita, antecipava
os resultados da la. Conferéncia Internacionaluteg¢éo, realizada em
Roma no ano seguinte. (Maluf et al, 1996, p. 68).

No Brasil, o artigo 3° da Lei 11.346/2006 (Lei Qrgéa da Seguranca Alimentar
e Nutricional) estabelece o conceito legal de Semga Alimentar e Nutricional,

asseverando que esta consiste:

[..] na realizacdo do direito de todos ao acesgolae e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiernte amprometer o

acesso a outras necessidades essenciais, tendo bammopréticas

alimentares promotoras de saude, que respeitexessidiade cultural

e que sejam social, econémica e ambientalmentergaseis.

Nota-se que a Lei 11.346/2006 estabelece uma c@firmabrangente acerca da
Seguranca Alimentar e Nutricional, ndo sendo liddtapenas a questdo da fome. Nesse
sentido, o conceito de SAN:
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Engloba noc¢des do alimentar e do nutricional, &d#ais aspectos do
acesso e da disponibilidade em termos de sufi@dérointinuidade e
precos estaveis e compativeis com o poder aquigiti/ populacgéo,
ressalta a importancia da qualidade e valorizaaitds alimentares
adequados, colocando a seguranca alimentar eion&iicomo uma
prerrogativa basica para a condi¢cdo de cidada@idlGO MENEZES
apudRADIS, 2003, p.11).

A seguranca alimentar e nutricional apresenta quitnensdes, quais sejam: a)
a disponibilidade do alimento; b) o acesso ao aitolec) a utilizagéo dos alimentos e
dos nutrientes; d) a estabilidade. (Relatério FA@,4).

A disponibilidade do alimento estad relacionada aestpes de producéo,
comercializacdo (internacional e nacional), bem @oaterca da distribuicdo e
abastecimento. Refere-se, portanto, a necessid@asie @mnpliar a producdo nacional dos

géneros alimenticios. Tal acréscimo

Além de propiciar a satisfacdo da demanda existgridera ser
utilizado para exportagao, visando promover a dongio de estoques
reguladores. Ademais, podera servir para a vialgidie e consolidacao
da agricultura familiar e, por conseguinte, diminas indices de
migracéo rural-urbana. (Valente, 2002, p. 50).

A dimenséao relativa ao acesso diz respeito tantaspecto fisico, quanto ao
econdmico. Esta pautada na capacidade de obtemg@tintento, seja por meio da
compra, troca, producdo ou, ainda, caca. Envolvguestdo do preco dos bens
consumiveis, ou seja, afeta o conjunto de reculispsnivel a um ndcleo familiar. Nesse
ponto, pode-se dizer que a seguranca alimentaredatdonada a distribuicdo de renda,
uma vez que 0 acesso aos alimentos, no contextmico, estd ligado ao poder
aquisitivo familiar.

Quanto a utilizacdo dos alimentos, tal dimensaa egimamente ligada as
condicdes de saneamento basico, salde dos indéyideguranca microbiologica e
guimica, bem como ao valor nutricional e habitasehtares.

A seguranca alimentar e nutricional se expressata da melhoria da qualidade

de vida e da saude do homem:

[...] vai muito além da garantia de uma quantiddideia de alimentos
para todos. Os alimentos ingeridos tém que serodeghalidade do
ponto de vista higiénico-sanitario e nutricionallefnais, a composicao
da dieta e a qualidade de vida sdo fundamentagssymrbom estado
nutricional e para a preservacéo da saude. (Mahlf £996, p. 83-84).
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Este aspecto da seguranca alimentar e nutricieté@liimamente ligado a Lei
Consumerista (Lei n.° 8.078/90), a qual asseguredireito basico do consumidba
obtencdo de informagbes claras sobre produtos \@¢eegr relativas a quantidade,
composicao, qualidade, validade e riscos que eaknémte podem acarretar.

Por fim, a estabilidade esta intimamente ligadaedisais dimensdes. Tem carater
temporal, ou seja, considera se a problematicaiv@la disponibilidade, acesso e
utilizacdo dos alimentos. Avalia esta disponibilideexaminando seu carater cronico,
sazonal ou temporario, sendo esta analise primlopdiea 0 desenvolvimento de
estratégias relativas a seguranca alimentar, tamtdmbito do planejamento familiar,

quanto no ambito de elaboragéo de politicas pilica

A obtencdo de uma politica de seguranca alimergg além da
distribuicdo de alimento ou da geracdo de empregsi#n como uma
grande safra ndo é indicacdo de alimentacédo sdgara.se conseguir
seguranca alimentar e nutricional, faz-se necessama producao
sustentavel. Ndo adianta obter grandes quantiddeledimentos nos
dias atuais sem fornecer meios para continuidageathucdo para as
geracdes futuras com sustentabilidade. Quanddligamit 0s recursos
naturais renovaveis e ndo renovaveis de formaeefiej tém se
sustentabilidade de producgéo de alimentos em coeslgue garantirdo
a sua obtencao a longo prazo. (Silva et all, 20103).

26 Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecéo da vida, salde e seguranga contra dscos provocados por praticas no fornecimento

de produtos e servi¢os considerados perigosos owhms;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adeqdes produtos e servigos, asseguradas a liberdade
de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os difer@es produtos e servicos, com especificaco correta
de quantidade, caracteristicas, composicao, qualide, tributos incidentes e prego, bem como sobre

0S riscos que apresentem;

IV - a protecao contra a publicidade enganosa siadumétodos comerciais coercitivos ou desleais) b
como contra praticas e clausulas abusivas ou impost fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais quebettcam prestacdes desproporcionais ou sua revisao
em razao de fatos supervenientes que as tornerasix@eente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacédo de danoswyatiais e morais, individuais, coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgédos judiciarios e adminisipatcom vistas a prevengdo ou reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ofudos, assegurada a protegdo Juridica, administrati
técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos|ugive com a inversdo do 6nus da prova, a seu,fawo
processo civil, quando, a critério do juiz, for agsimil a alegacéo ou quando for ele hipossufiejent
segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servicoxpsii@m geral.

Paragrafo Unico. A informacao de que trata o indisdo caputdeste artigo deve ser acessivel a pessoa
com deficiéncia, observado o disposto em regulament
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O requisito da sustentabilidade é considerado amndic&o para a promoc¢éao da
seguranca alimentar, que € “garantida quando sfagfio das necessidades alimentares
no curto prazo ndo se da através do sacrificioréosrsos naturais renovaveis e nédo
renovaveis, tornando possivel a preservacdo dasligd®ms que garantam uma
disponibilidade de alimentos no longo prazo. ” (Malt al, 1996, p.74).

A figura a seguir apresenta, resumidamente, asi@ie®l necessarias para a

garantia da seguranca alimentar e nutricional.

FIGURAS5. FATORES DETERMINANTES DO ESTADO
NUTRICIONAL DE UM INDIVIDUO
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Fonte: Burity et al (2010, p. 22)

A questdo da seguranca alimentar deve ser analgadaomente pelo enfoque
das pessoas que passam fome, publico alvo de pragmovernamentais como o Fome
Zero, mas também pelo aspecto da producdo e afert@imentos. Nesse sentido, €
preciso assegurar o desenvolvimento social-ecoryrde&modo que seja resguardada a

producédo de géneros alimenticios basicos a diatldira.

O objetivo de que todos os homens e mulheres temisaegurado o
direito elementar de estar alimentado e protegifhtra a fome abarca
nao apenas a questdo de garantir 0 acesso aosntakmeaos
consumidores (dificultado sobretudo por problenamduficiéncia de
renda e ndo por problemas de escassez de prodigy@o, muitos
consideram), mas também de definir e operaciomalpiticas
publicas direcionadas a assegurar a auto-sufieigroidutiva do pais,
isto €, o pleno abastecimento daqueles produtdsodas considerados
estratégicos para contemplar as necessidades tdi@eda populacao.
(Caume, 2003, p.1).
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A valorizacdo da agricultura familiar deve estagemda na pauta de politicas
publicas voltadas para a seguranca alimentar, emgue tal segmento € a principal fonte
de producado de géneros alimenticios voltados patzastecimento do mercado interno
brasileiro.

Seguranca alimentar e agricultura familiar estéerligadas. O fortalecimento da
agricultura familiar e de seu modo de producacetefh na disponibilidade, formas de
acesso, quantidade e qualidade dos alimentos, @@slnecessarias para que ocorra a
seguranca alimentar.

Nesse sentido, sdo necessarias politicas publisigsociem a valorizacdo da
agricultura familiar e a promoc¢ao da segurancaealtar e nutricional, garantindo a
reproducdo social dos agricultores familiares ees@mento da producdo agricola de
alimentos no Brasil (Caume, 2003).

Além disso, ha a necessidade de se pensar alénord®ito de seguranca
alimentar. E preciso se falar em soberania alimgetaendida como “um direito que
cada pais tem de produzir o seu alimento, dentr@ede padrdo cultural, ou seja,
respeitando os costumes da sua populacdo, sendloomd quanto a sua forma de
producdo e que esteja acima dos interesses do dneecdas empresas alimenticias”.
(Santos, 2012, p. 09).

A soberania alimentar ocorre quando um Estado dexglie e como se dara suas
politicas agricolas, principalmente em relacdo @tuas alimentares. Refere-se ao
direito de decisdo a respeito do sistema produtivaimentar e esta relacionada a
preservacgao da cultura, do meio ambiente, dossges intergeracionais € na promogao
da seguranca alimentar e nutricional.

Observa-se que a soberania alimentar esta relagiawn o modelo produtivo
adotado pelo Estado. Conforme vem sendo demonsamlimgo deste trabalho, o Brasil
privilegia 0 agronegdcio e, por conseguinte, a@gudo de monoculturasagmmaoditis)
em &reas extensas e com alta tecnologia.

Ha a violacdo da seguranca alimentar em razao bistitsucdo das culturas
alimentares porammoditiesassim como a violacéo da soberania alimentara@aordo
desrespeito as praticas culturais e tradicbes atanes, bem como pela priorizacdo da
producao voltada para atender os interesses dasdosrinternacionais.

Nesse mesmo sentido, Campos e Campos (2007, par@@isando a soberania
alimentar, bem como a dualidade existente entraantos de producéo do agronegoécio

e do campesinato, afirma que “No Brasil a construgd soberania alimentar passa
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necessariamente pela realizacdo de uma verdaetirena agraria e pela implementacao
de uma politica agricola voltada para atender esssedades alimentares da populacao
respeitando a enorme diversidade cultural e oy @dtossistemas do pais”.

A expanséao do agronegadcio é fator primordial paradices de fome encontrados
no pais, no sentido de que, quanto mais cresgal@agao do agronegocio, mais pessoas
tem dificuldades de acesso aos alimentos. Talnségstgua na contraméo da soberania
alimentar, ja que tem sua producao para a geragéiqubzas e maximizacdo dos lucros
em detrimento das necessidades alimentares daagdpulbem como da preservacao
cultural e ambiental.

Analisando, portanto, os aspectos intrinsecosangjarde segurancga alimentar e
nutricional (disponibilidade/acesso/utilizacao/bstdade/sustentabilidade), pode-se
concluir que o agronegocio esta em desfavor da ggaomda SAN e da Soberania
Alimentar, jA que privilegia a exploracdo de cuwdiirvoltadas para exportacdo em
detrimento de espécies voltadas para a alimentbe&ocomo estd pautado numa politica
de valorizacdo e uso excessivo de insumos e ateltia, gerando desequilibrios
ambientais e impactos sociais, perpetuando a palerez miséria no ambito rural e no
urbano.

Assim como o modelo de produgdo agroindustrialkaafet niveis de seguranca
alimentar e nutricional, viola a soberania alimergar ditar as culturas que serao
exploradas, as quais visam, sobretudo, atendercassidades do mercado internacional.
Nesse mesmo sentido, o agronegaocio lesa direitatafuentais basicos ao ser humano,

como o direito humano a alimenta¢do adequada,qemaloravante, passamos a estudar.

3.4. Do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)

A alimentacdo adequada é um direito humano fundeahgh que sem ela ndo ha
vida. Trata-se de condicao prépria a dignidadeedaga humana, bem como a promocao
da cidadania. O direito a alimentacdo adequadgrreeiro dos direitos humanos e o
principal, uma vez que sem ele o ser humano nae gedhumano (Castro, 1965).

O direito humano a alimentagdo adequada € recaltheern diversos tratados
internacionais e instrumentos vigentes no Brasdpomo na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (1948), Pacto Internacional Sdbireitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1966), Convencao Sobre Eliminacdo dea$ags Formas de Discriminagéo
Contra as Mulheres (1979), Convencao Sobre Diré<rianca (1989), Declaracéo
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Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948)tdPde Sao José (1969) -, sendo
fundamental, juntamente com o direito a seguraligeeatar e nutricional para a garantia
de um Estado Democrético de Direito.

O Estado Democratico de Direito € um conceito doeaa todo Estado que
possui uma protecéo juridica que vise ao respeisoditeitos humanos e das garantias
fundamentais, ou seja, garante o respeito as &ldesl civis. A violacdo ao direito
humano a alimentacdo adequada constitui uma vinlagd Estado Democréatico de
Direito e aos direitos consagrados na Constituigiteral Brasileira.

A alimentacao, condicdo essencial para a manutahgdada humana, somente
foi inserida no rol de direitos fundamentais a@ygd processo de mobilizagédo social e
discusséo publica, sendo reivindicada como diagenas na década de 90 e legalmente
reconhecida no ano de 2006, com a sancédo da L&4@/2006 (Rocha, 2011). Esse
instrumento juridico promove e garante o direitsmhoo a alimentacédo adequada como
objetivo da politica de seguranca alimentar e ciotnal.

Posteriormente, por meio da Emenda Constituciod&0d.0, foi incluido na
Magna Carta Brasileira, no capitulo destinado grareento dos direitos sociais, o direito
humano a alimentacdo adequada. Foi alterado ad&tigla Constituicdo Federal, que
passou a ter a seguinte redagdo: “Art. 6°. Sadtalreociais a educacdo, a saude, a
alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o lazer, araega, a previdéncia social, a prote¢cao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos gasados, na forma desta Constituicao”.

O artigo 2° da Lei 11.346, de 15 de setembro dé,28fresenta a definicdo do
direito humano a alimentagdo adequada. Vejamos:

Art. 22 A alimentacdo adequada é direito fundamental dosmano,
inerente & dignidade da pessoa humana e indispedséealizacdo dos
direitos consagrados na Constituicao Federal, deverpoder publico
adotar as politicas e agfes que se fagam necaspari promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional dafag@ao.

O DHAA é o direito de todos os individuos teremssoea alimentos saudaveis e
sustentaveis do ponto de vista ambiental. Deveeitespa diversidade cultural e os
habitos alimentares, bem como ser garantido o acasalimentos em quantidade
suficiente para assegurar uma vida digna, resgondoda integridade fisica e psiquica de
privacdes e angustias.

E considerado como um direito humano em si mesingu¢ sendo este violado

h& a violacdo da propria vida. Nessa perspectiagente afirma que:
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Alimentacdo adequada € um direito humano basicmnrecido no
Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econdmiuaciais e
Culturais. Sem ele ndo podemos discutir 0os out®sm uma
alimentacdo adequada, tanto do ponto de vista @etigade como de
gualidade, ndo héa o direito a vida. Sem uma aliaggit adequada, ndo
h& o direito a humanidade, entendida aqui comdtalie acesso a vida
e a riqueza material, cultural, cientifica e espali produzida pela
espécie humana. (Valente, 2002, p. 36).

A figura a seguir retrata os elementos necessaai@sa plena promoc¢ao e garantia
do direito humano a alimentacado adequada.

FIGURA 6. Representacdo grafica das dimensdes da alimentacdo

adequada
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Fonte: Ledo; Recine (2011)

O direito humano a alimentagdo adequada esti abéoormsumo de alimentos
saudaveis, livres de contaminantes e em quantidafieiente. Trata-se também do
direito a informacdo acerca dos alimentos, respads habitos alimentares e as
diversidades culturais. Abarca a necessidade delaregntacdo de propagandas e
publicidades de alimentos considerados nado sawgjdern como o direito de acesso aos
meios produtivos (terra/agua).

O direito humano a alimentacédo adequada possuidimensodes: a) estar livre
da fome e da desnutri¢do; b) ter acesso a umarahgio adequada. E obrigacdo do
Estado e da sociedade prover o acesso fisico @mooma uma alimentacdo saudavel e

diversificada e, ainda, sustentavel, propiciar egies para uma preparacao e ministracao
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dos alimentos adequados, bem como apresentar éesdle vida que promovam integral
protecdo a saude (Casemiro et al, 2008).

As normas internacionais reconhecem o direito des@ alimentacao adequada,
bem como o direito de toda pessoa estar livre deefdsses pontos sdo considerados
requisitos minimos para a configuracao de outnastds humanos (Burity et al, 2010).

O direito a alimentacgdo parte, inicialmente, da lcontra a fome. Ou seja, € 0
direito de acesso aos alimentos, de forma quaktaiquantitativa, de modo que sejam
supridas as necessidades basicas dos individusse Nentido, ndo se trata de uma mera
racdo humana, é preciso que a alimentacdo sejad@decomo um processo de
transformacao, ou seja, um processo de humanifsedente, 2002).

A alimentacdo é um mecanismo de interacdo entieddgduos e a familia. O
momento de se alimentar propicia a troca de saleetes as geracdes e reforca os lagos
familiares e as tradicbes. E quando ocorre o dialag organizacdo da gestdo da
propriedade, a difusdo da cultura e disperséo sieanentos.

E o ato de comer, de alimentar-se que transforaiigiduos em seres humanos,
em portadores de direitos e em cidadaos. Violamitd humano a alimentacao adequada
afeta ndo sO o organismo, em seu aspecto fisiganmo, intelectual e psicologico, mas
retira do individuo essa sua condi¢do de ser humano

O direito humano a alimentacao adequada é essenaidfos direitos, tais como
dignidade da pessoa humana, direito a saude e géycdireito ao meio ambiente
equilibrado e a justica social. “O exercicio do DA permite o alcance, de forma digna,
do estado de seguranca alimentar e nutricionalibefaade para exercer outros direitos
fundamentais” (Burity et al, 2010, p. 23).

O documento elaborado pela Acao Brasileira pelai¢did e Direitos Humanos
(ABRANDH) apresenta diversas diretrizes voluntgriae intuito de propiciar uma
orientacdo pratica aos Estados na implementacagrgzsiva do direito humano a
alimentagcédo adequada. Nesse sentido:

A realizacdo progressiva do direito humano a altagio adequada
exige que os Estados cumpram as suas obrigacoesiute do direito
internacional, relativas aos direitos humanos. <Estiretrizes
voluntarias tém por objetivo garantir a dispondlie de alimentos em
quantidade suficiente e de qualidade apropriada patisfazer as
necessidades alimentares dos individuos; a adessile fisica e
econdmica universal, inclusive dos grupos vulnésava alimentos
adequados, livres de substancias nocivas e adsitdwecontexto de
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uma determinada cultura; ou os meios para consaegu{ABRANDH,
2005, p.05).

Ademais, faz-se necesséria a colaboracdo de tedéstados (internacional), de
forma que sejam elaborados instrumentos e polipcédicas capazes de diminuir o
contexto da fome em todos os paises. Nao se gasstdinto restrito a determinada regiao
ou continente, € imprescindivel a colaboracdo des@ara a promoc¢ao e eficacia do
direito humano a alimentagédo adequada.

A agricultura moderna (agronegécio) utiliza a gaesta fome como mecanismo
para justificar sua expansao, associando a ideiadiggdo da fome no pais por meio da
maior eficiéncia do agronegocio. Este modelo dedygéo tem como objetivo o
incremento tecnoldgico para aumentar a produtiedadd a ligacdo entdo entre a
necessidade de expansdo do agronegocio para Se aobteior produtividade de
alimentos, o que, conforme estudado em capitulprjordndo condiz com a realidade, ja
que a agricultura empresarial privilegia a produgé@ommoditiesem detrimento de
géneros alimenticios.

O agronegocio atua na contramao do combate a fodesrmutricdo, violando
direitos fundamentais, como o direito ao meio amtei@quilibrado e ao proprio direito
humano a alimentagcdo adequada. Nesse sentido, e@ssarias mudancas na
estruturada/forma produtiva da agricultura modécoavencional), de modo que possa,
de fato, atender as demandas por seguranca alimeeajtadar na reducao dos indices de
fome havidos no pais.

As violacBes dos direitos humanos acontecem quastEs direitos ndo séo
respeitado¥, protegido%, promovidos*®ou realizado®¥. Pode-se citar como violagGes
ao DHAA a insuficiéncia de alimentos, a inseguraadgaentar e nutricional, dificuldade

de acesso a agua limpa, ma nutricdo, ingestaarderdabs contaminados, dentre outros.

27 Respeitar: a obrigacdo de respeitar os direitosahomrequer que os Estados ndo tomem quaisquer
medidas que resultem no bloqueio a realizacéo slatiseitos. O Estado ndo pode, por meio de leis,
politicas publicas ou acgdes, ferir a realizacéo diositos humanos e, quando o fizer, tem que criar
mecanismos de reparagao.

2 proteger: O Estado tem que proteger os habitatgeseu territério contra acdes de empresas ou
individuos que violem direitos humanos.

2% promover: A obrigagdo de promover/ facilitar sfipai que o Estado deve envolver-se pré-ativamente
em atividades destinadas a fortalecer 0 acesses#®@s a recursos e meios e a sua utilizacaogsppakra
garantia de seus direitos humanos.

30 prover: O Estado tem também a obrigagdo, em Situde emergéncia e ou individuais ou familiares
que, por condi¢cdes estruturais ou conjunturais, s@iaenha condicbes de garantir para si mesmo
alimentacdo, moradia adequada, educacéo e salde.

107



Grande parte da populacdo tem seus direitos visladonem sabem que eles
existem. Essas viola¢des sdo naturalizadas, pasdasédpercebidas pelos individuos. A
violagdo do DHAA se encontra em diversas facetati Ba inseguranca alimentar por
auséncia de recursos, nos alimentos contaminad@gpuaoxicos, nas manifestacdes de
doencas relacionadas a ma nutricdo e desnutricao.

O desrespeito ao DHAA néo é s6 uma violagdo a@mnegmto constitucional e
legal do pais (ordenamento juridico), € uma quesiéi@al, de saude publica, econémica,
retira dos individuos sua condicdo de cidadao,erordo-lhes maior marginalizacao.
Dessa forma, o direito humano a alimentacdo adequadecessario para o resgate do
autorrespeito e da autoestima dos individuos, dedaque sua condi¢cdo anterior de
marginalizados seja substituida pela figura deitegjele direitos, reforcando-se, assim,
a cidadania (Rocha, 2011).

Além disso, a agricultura capitalista voltada pamxploracdo de monoculturas
afronta o direito humano a alimentacdo adequadasadtando a soberania alimentar e o
direito & seguranca alimentar e nutricional, ja lqusca, sobretudo, a geracéo de lucro,
desprezando as culturas e tradicbes brasileiradysime alimentares, bem como
agravando questfes ambientais e sociais, confonpmente demonstrado em capitulo
proprio.

A inseguranca alimentar € uma das consequénciasldado do direito humano
a alimentacdo adequada. Esta relacionada as grptiodutivas adotadas e afeta milhdes
de brasileiros. A relacdo entre o avanco do agikmiege os indices de inseguranca

alimentar em Goias é o tema do préximo topico.

3.5. Ainseguranca alimentar em Goias

O ponto central deste tépico cinge-se na verifigad@s indices de inseguranca
alimentar em Goias. Para tanto, buscaremos réf&raé: varios aspectos, bem como
evidenciar sua relacdo com faixa etaria da popalag@n o nivel de escolaridade e em
razao da ocupacéo e trabalho desenvolvido.

Conforme foi estudado em paginas anteriores, Geiaso sistema de producéo
agricola voltado, predominantemente, para a agme@uémpresarial, cuja exploracdo visa
a exploracdo deommoditieem detrimento de géneros alimentares. Este itetraldalho
pretende fazer a ligacdo entre a exploracdo daudignia moderna (agronegdcio) em
Goids e os indices de inseguranca alimentar apeekeEn no estado. Procuramos
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demonstrar que o agronegdécio atua na contramaegiaasnca alimentar e nutricional,
ao contrério da agricultura familiar.

A inseguranca alimentar se configura quando est&Eerdes um ou mais
determinantes da seguranca alimentar, quais sdjaponibilidade do alimento; acesso
ao alimento; utilizacdo dos alimentos e dos nuieee estabilidade.

Os dados a serem apresentados acerca da segunasegueanca alimentar foram
obtidos a partir da analise da Pesquisa NacionalARmstra de Domicilios (PNAD),
realizadas nos anos de 2004 e 2013. Em razdoaeamhsicia havida entre a composicao
da amostra das duas pesquisas, optou-se por maasfms numeros obtidos em
referenciais percentuais, no intuito de possibistaomparacao dos dados.

Registra-se que tanto no PNAD 2004, quanto no d8,20instrumento utilizado
para a elaboracdo dos dados sobre o panorama ularsgsy alimentar no Brasil foi a
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIiAjtrumento adaptado a realidade
local, tendo por base método aplicado pelo Depaméande Agricultura dos Estados
Unidos (PNAD, 2004).

No que tange a seguranca alimentar, a EBIA claas#s unidades domiciliares
em quatro categorias: seguranca alimentar; insegaralimentar leve; inseguranca
alimentar moderada; inseguranga alimentar gravescd&se assim evidenciar a
severidade e o comprometimento alimentar vivencpeda populagéo brasileira.

O quadro a seguir apresenta a descricdo dos geaursselguranca alimentar.

Vejamos.

TABELA 18: Descricdo dos graus de (in)seguranca alimentar

Situagéo de seguranca alimentar Descricdo

Segurancga alimentar A familia/domicilio tem acessgular e
permanente a alimentos de qualidade, |em
quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais
Inseguranca alimentar leve Preocupagdo ou incemeaanto acesso ags
alimentos no futuro; qualidade inadequada dos
alimentos resultante de estratégias que visam
ndo comprometer a quantidade de alimentos
Inseguranca alimentar moderada Reducdo quantitatesaalimentos entre gs
adultos e/ou ruptura nos padrdes de alimentacéo
resultante da falta de alimentos entre os adultos
Inseguranca alimentar grave Reducdo quantitativaalitteentos entre as
criancas efou ruptura nos padrbes |de
alimentacdo resultante da falta de alimentos
entre as criancas; fome (quando alguém figa o
dia inteiro sem comer por falta de dinheiro ppra
comprar alimentos)
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Fonte: Brasil, Ministério do Desenvolvimento So@aCombate a Fome. Nota técnica
DA/SAGI;MDS n.° 128/2010: Relatério da Oficina Témn para analise da Escala
Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranca Adimtar. Brasilia: SAGI/DA,
30/08/2010. (PNAD, 2013, p. 28)

No ambito nacional, a partir da analise dos daddNIAD 2004 e 2013, observa-
se que os indices de seguranca alimentar aumengmégtanto, a inseguranca alimentar
esta presente em muitas unidades domiciliaresldirasi E o que mostra o gréafico a

seqguir.

GRAFICO 17: Distribuicdo percentual dos domicilios particulares por
situacao de seguranca alimentar existente no domlioi— Brasil- 2004/2013
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Seguranga alimentar Inseguranca alimentar leve
Insegurancga alimentar moderada Inseguranca alimentar grave

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, coordenacabralgalno e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2013.

Da analise do grafico, vé-se que em 2004, 65,1%ddosicilios brasileiros
apresentaram situacdo de seguranca alimentar,sao gae em 2013 esse indice foi de
77,4%. Por outro lado, segundo as pesquisas PNA&LCR@9D4, 72 milhdes de pessoas
viviam em unidades domiciliares em situacao degmssnca alimentar (leve, moderada,
grave), o que em 2013 representou 52 milhdes dmassObserva-se que, embora haja
gueda do indice de inseguranca alimentar no paisntingente populacional afetado
ainda é muito alto.

Em Goias, o cenario de insegurancga alimentar segerdéncia apresentada no
contexto nacional, de modo que os indices de segaimentar, em geral, aumentaram

no periodo entre o ano de 2004 e 2013.
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Passa-se ao estudo das tabelas e dos dados @bpdds das pesquisas PNAD
de 2004 e 2013, de modo a retratar a realidadegiganca alimentar Goiafa.
As tabelas a seguir mostram o total de domiciliagiqulares pesquisados no

estado, bem como o percentual de seguranca e rasegLalimentar.

TABELA 19: Domicilios particulares, por situacdo de segurancaalimentar
existente no domicilio e tipo de inseguranca aliméar, segundo a situacdo do
domicilio e a Unidade da Federacao — Goias -2004130

2004
TOTAI'_ DE SEGURANCA INSEGURANCA
DOMICILIOS | ALIMENTAR ALIMENTAR
1.672.662 65,36% Level ModeragaGrave

52,12%| 33,57% | 14,309

2013
TOTAL DE SEGURANCA INSEGURANCA
DOMICILIOS | ALIMENTAR ALIMENTAR
2.155 80,37% Leve| ModeradaGrave

68,55%| 17,96% | 13,479

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicil@2804 e 2013

Observa-se que, no ano de 2004, Goias apresermetcentual de 65,36 % de
seguranca alimentar, ao passo que em 2013 estee imttvou para 80,37%. A
inseguranca alimentar em 2004 (34,45%) represeseoam 52,12% leve; 33,57%
moderada; 14,30% grave. J& em 2013, a insegurdmgntar leve aumentou (68,55%),

havendo reducéo dos percentuais de insegurancaadadd 7,96%) e grave (13,47%).

31 Todas as tabelas apontadas nesta secdo foram aslabopela propria autora a partir dos dados
apresentados pela Pesquisa Nacional por Amostbeuohécilios nos anos de 2004 e 2013.
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No intuito de apresentar a inseguranca alimentangmos anos de 2004 e 2013,

consideremos o gréfico a sequir:

GRAFICO 18: Percentual de inseguranca alimentar em Goias — 200413

Inseguranca Inseguranca
Alimentar - 2004 Alimentar- 2013

m LEVE MODERADA m GRAVE W LEVE MODERADA m GRAVE

A inseguranca alimentar leve pode ser explicada pekocupacdo com a
guantidade e qualidade dos alimentos disponiveisi Elacionada a questdes sociais,
como poder de compra/pobreza, e ambientais, coateguacédo dos alimentos para o
consumo.

Nesse sentido, dentre os modelos agricolas estsidattkerva-se que a agricultura
familiar atende aos interesses da seguranca almenutricional, principalmente porque
esta baseada em um sistema de producdo diversificadtado, sobretudo, para
exploracdo de géneros alimenticios. Além dissotaagdaticas mais sustentaveis e de
menor impacto ambiental, preservando os sistemagaisg de modo a garantir a
manutencao das familias e das geracdes futuras.

Por outro lado, é importante ressaltar que o agi@eie viola ndo s6 a seguranca
alimentar e nutricional, mas também a soberanimegliar, jA que visa atender a
demandas externas, ou seja, as necessidades doadagerinternacionais. Ha a
prevaléncia dos interesses externos, limitando-dieetto de cada pais determinar suas

politicas agricolas autonomamente.
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Além disso, ha a violacdo da soberania alimentanedida em que o agronegaécio
determina novos padrdes de consumo de alimentesdeetds, 0 que representa a perda
do controle sobre os cultivos a serem exploradats alimentos tradicionalmente
consumidos pela populacado. Afeta, assim, ndo kalugos alimentares de um povo, mas
sua cultura, suas tradicdes e o seu direito delatgoninacao.

As tabelas a seguir retratam a inseguranca alimewts domicilios em que
somente havia adultos (18 anos ou mais) e nos dasicom pelo menos um morador

com menos de 18 anos.

TABELA 20: Domicilios particulares com inseguranca alimentar &€om somente
moradores de 18 anos ou mais de idade, por tipo deseguranca alimentar,
segundo a situacdo do domicilio e a Unidade da Fededo — Goias -2004/2013

2004
TOTAL DE INSEGURANCA ALIMENTAR
DOMICILIOS
197.967 Leve Moderada Grave
42,85% 39,37% 17, 77%
2013
TOTAL DE INSEGURANCA ALIMENTAR
DOMICILIOS
1.124 Leve Moderada Grave
56,81% 25% 18,18%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicil2304 e 2013

TABELA 21: Domicilios particulares com inseguranca alimentar ecom pelo
menos um morador de menos de 18 anos de idade, ggno de inseguranca
alimentar, segundo a situacao do domicilio e a Urddle da Federacdo — Goias
—2004/2013

2004
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TOTAL DE INSEGURANCA ALIMENTAR
DOMICILIOS
378.339 Leve Moderada Grave
56,97% 30,53% 12.48%
2013
TOTAI,_ DE INSEGURANCA ALIMENTAR
DOMICILIOS
1.031 Leve Moderada Grave
76,92% 12,95% 10,12%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domic#2804 e 2013

Quando se compara as duas tabelas acima desem#lgigossivel concluir que
os domicilios em que somente tinham adultos (1& awomais) apresentaram maior
percentual de seguranca alimentar em relacdo aogitlos em que havia pelo menos
um morador menor de 18 anos.

Nota-se, ainda, que o indice de inseguranca alanéte, nos domicilios com
somente morador de 18 anos ou mais, aumentou 88%42m 2004 para 56,81% em
2013, fator também observado em relacéo a insegu@imentar grave, que passou de
17,77% para 18,18%.

Em relagdo a inseguranca alimentar evidenciadaowscilios com pelo menos
um morador menor de 18 anos, vé-se que a catdgeeiaumentou de 56,97% em 2004
para 76,92% em 2013, havendo a reducédo dos peaceidel inseguranca moderada e
grave.

Percebe-se que, entre os adultos (maiores de K}, anmseguranca alimentar
ocorre em maior percentual no grau leve e no gra¥eme é a representagdo mais grave
da inseguranca alimentar, podendo ser explicadagpestdes socioecondémicas, mas
também em razéo da dificuldade de acesso e deg&odie alimentos.

Conforme nos referimos, um dos argumentos da re&oluerde e da expanséao
do agronegdcio seria a necessidade de se acabaa dome, a partir da adocdo de
tecnologias e insumos que garantissem o aumergmdatividade agricola.

Ocorre que, como ressaltado, o agronegécio estéesiwionado ao aumento da
produtividade, entretanto, de culturas (monocuffukeoltadas, principalmente, para a

producdo de combustiveis, racdo para animais,g@xtrde 6leo. Ou seja, a tecnologia
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incorporada a agricultura desde a Revolucéo Vedideatendeu as demandas sociais por
maior quantidade de alimentos. A contrario sensarratou modificacdes na qualidade
dos alimentos, 0s quais passaram a ser hiperpealtesgegados a aditivos quimicos, o
gque também afeta a seguranca alimentar e nutriciona

E importante ressaltar que a expans&o do agroregdém de diminuir as areas
destinadas a exploragdo de cultivares essendi@ssdda populacdo, esta relacionado ao
aumento dos precos dos géneros alimenticios. Dessa, ha a diminuicdo do poder
aquisitivo do nucleo familiar para a compra de ptod alimenticios (acesso econémico),
a qual podera passar por situacdes que vao dge@®@upacao pela falta de alimentos
até a sua privacgdo total, facetas da inseguramardhr.

Pode-se dizer que, enquanto a agricultura famdtaridade agricola de relevante
importancia no desenvolvimento rural brasileiranteomo objetivo a producéo de
alimentos para o consumo interno, o agronegéci alisnentar os animais (racoes) e
abastecer os tanques de automoveis (biodieselletano

Em seguida, passamos a analise do numero de mesagar critério de faixa

etaria, em situacao de inseguranca alimentar sévederada ou grave).

TABELA 22: Moradores em domicilios particulares com insegurarg alimentar
moderada ou grave, por grupos de idade, segundo guscao do domicilio e a
Unidade da Federacdo — Goias — 2004/2013

2004
TOTAL DE INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA OU
DOMICILIOS GRAVE
971.576 0Oa4 |5-17anos 18-49 | 50-64 65 ou
anos anos anos mais
10,32% | 27,44%| 45,82% 11,14%  5,25%

2013
TOTAL DE INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA OU
DOMICILIOS GRAVE
400 0a4 | 5-17 anos 18-49 50-64 65 ou
anos anos anos mais
9,75% 23,00% 46,00% 13,509 7,75%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domic#2804 e 2013

Da andlise das tabelas apresentadas, observa-sesqiijgos de inseguranca
alimentar com maior grau de severidade (moderagia\e) atingem a populacdo em

todas as faixas etarias.
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O maior percentual de inseguranca alimentar modegagkrave se deu na faixa
compreendida entre 18 e 49 anos de idade, ao gasso menor indice se encontra na
faixa etaria de 65 ou mais anos de idade.

Comparando-se os dados obtidos, vé-se que a irsggualimentar moderada e
grave aumentou em 2013, ja que neste ano as fataass de 18-49 (46%), 50-64
(13,50%) e 65 ou mais (7,75% ) apresentaram mapmeentuais em relacdo ao ano de
2004.

Os alimentos a cada dia mais estado sendo altepadmsndistria, modificando-
se suas caracteristicas, com a adicdo de elenmrito&os externos, o que compromete
a qualidades destes alimentos. O padrdo de alig@ntade estilo de vida mudou. Os
alimentos sé&o escolhidos em razédo do preco edad#i de preparagdo, 0 que muitas
vezes deixa de lado os aspectos nutricionais géieos dos produtos (Maluf, Menezes,
2000).

A outra faceta da inseguranca alimentar esta opofstane. N&o esta relacionada
a dificuldade de acesso aos alimentos, mas simudbdgde destes. Trata-se da ma
alimentacédo, fruto de uma dieta baseada em gordexassso de sodio e acgucares, e
pobres em fibras, vitaminas, sais minerais. Esdeépade alimentacéo esta associado a
diversas doencas, como a obesidade e diabeteanddetprincipalmente, os adultos.
Segundo a Associagao Brasileira para o Estudo ési@ie e da Sindrome Metabdlica
(ABESOY?, em 2013, um em cada cinco brasileiros com dezvitts ou mais eram
obesos.

A dieta equilibrada esté4 relacionada a seguranmeaiar e, sobretudo, ao direito
a alimentacio adequada. E uma condigéo essenab pi@senvolvimento saudavel dos
individuos.

E importante perceber que a qualidade dos alimesst@sassociada as praticas
agroalimentares. O fortalecimento e maior desemv@nto da agricultura familiar
atende aos interesses ambientais e sociais, nalaneah que produz alimentos “mais
seguros” (em relacao aos agrotéxicos), proporcidoama dieta com maior diversidade,
sem acarretar o esgotamento dos recursos naturais.

O modelo de producéo agricola do agronegocio afetastentabilidade, assim

como a oferta e a diversidade dos alimentos. Pto dado, a agricultura familiar,

32 http://www.abeso.org.br/noticia/quase-60-dos-bedsis-estao-acima-do-peso-revela-pesquisa-do-ibge
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associada a maior eficiéncia do uso da terra, jueée com a adocado de técnicas de
producdo mais sustentaveis e de baixo impacto aabieroporcionara maior seguranca
alimentar a populacéo brasileira.

Analisa-se, agora, a inseguranca alimentar modeyadgrave em relacdo aos
moradores e a atividade principal desenvolvidai¢atx e ndo agricola), bem como os

indices de inseguranca alimentar nos denominadnsa@ados.

TABELA 23: Moradores de 10 anos ou mais de idade, em domic#iparticulares
com inseguranca alimentar moderada ou grave, por tsiagdo de ocupacao e
atividade do trabalho principal no periodo de refeéncia de 365 dias, segundo
a situacao do domicilio e a Unidade da FederacadGeias — 2004/2013

2004

TOTAL TOTAL ATIVIDADE DO NAO
OCUPADOS TRABALHO OCUPADOS
PRINCIPAL NO
PERIODO DE
REFERENCIA DE
365 DIAS
763.612 463.544 Agricola N&o 39,29%
agricola
17,11% 82,81%

2013

TOTAL TOTAL ATIVIDADE DO NAO
OCUPADOS TRABALHO OCUPADOS
PRINCIPAL NO
PERIODO DE
REFERENCIA DE
365 DIAS

321 188 Agricola Nao 41,43%
agricola
16,48% 83,51%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicil@2804 e 2013

O indice de inseguranca alimentar é quase cinocesveaior quando a atividade
do trabalho principal é ndo agricola. Além dissmtarse que houve um decréscimo de
17,11% em 2004 para 16,48% em 2013, no que seeraferseguranca alimentar em

relacdo a atividade principal desenvolvida agricadepasso que a inseguranca alimentar
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nos moradores que exercem atividades ndo agriaotasntou de 82,81% para 83,51%
em 2013.

O maior percentual de inseguranca alimentar nodailims em que a atividade
principal ndo é agricola pode ser explicado a mpddidistanciamento da producdo dos
géneros alimenticios até o consumidor final, o gaeforme ja referimos, afeta o padrao
alimentar e mitiga o habito alimentar saudavellugriciando nos altos indices das
chamadas doencas “modernas” (sobrepeso, obesdialdetes, alergias e intolerancias).

O direito a alimentacdo adequada néo se restrpgygaa ao direito de se ver livre
da fome. E um direito mais abrangente, esta reladio ao reconhecimento de que uma
alimentacdo adequada, nutritiva, saudavel e regutandicdo necesséria para o pleno
desenvolvimento fisico e psiquico do ser humanatatse de condigcdo humana basica,
necessaria a manutencéao da vida.

Situacbes de fome, desnutricdo, doencas relacisradnaa alimentacdo ou ao
consumo de alimentos com agrotdxicos sdo exemplothcdes a seguranca alimentar
e nutricional e ao direito a alimentacdo adequada.

A agricultura familiar, ao contrario do agronegg@sta centrada da diversidade,
respeitando os valores culturais e tradicionaishalsitos alimentares, assim como as
especificidades ambientais. Busca proporcionar auteacdo do nucleo familiar e de
geracOes futuras, considerando a protecdo e paeservdo meio ambiente como
condicao inerente para sua subsisténcia.

De modo antagbnico, 0 agronegocio e a expansao awaulturas estao
associados a devastacdo de biomas (em nossa re@aoado), esgotamento dos solos
e de recursos hidricos, perda da biodiversidadepolerecimento da alimentacdo. Esse
modelo de producéo agricola afeta a relacdo do imocoen a natureza, assim como a
relacdo do homem com os alimentos, violando dsdilmdamentais, como o direito a
saude, a alimentacdo adequada e ao meio ambierlibraglo.

Em relacdo aos moradores considerados ndao ocupadosgguranca alimentar
moderada ou grave aumentou de 39,29% para 41,43%2048, o que pode estar
relacionado a diminuicdo da condicdo financeiraapar aquisicdo de alimentos
adequados. Percebe-se neste contexto a inseguraiantar decorrente da
insuficiéncia/dificuldade de acesso econdmico &oems alimenticios. Questdes sociais
como baixa renda e elevado valor dos alimento$atéres fundamentais na anélise dos

indices de inseguranca alimentar.
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Por fim, as Ultimas tabelas demonstram os percisndigainseguranca alimentar

moderada ou grave em razéo da quantidade de amssutdi® dos moradores.

TABELA 24: Moradores em domicilios particulares com insegurarg; alimentar
moderada ou grave, por anos de estudo da pessoardéeréncia do domicilio,
segundo a situacédo do domicilio e a Unidade da Fededo — Goias - 2004/2013

2004
TOTAL |INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA OU
GRAVE
971.576 Sem 1-3 4-7 8-10 | 11-14| 15
instru¢éo| anos | anos | anos | anos | anos

€ menos ou
de 01 mais
ano

27,08% | 20,69% 34,57%| 8,09%| 8,83%| 0,03%

2013
TOTAL INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA OU
GRAVE
400 Sem 1-3 4-7 8-10 11-14 15

instrucdo| anos anos anos anos | anos

€ menos ou
de 01 mais
ano

30,75% | 17,00% 26,00%| 12,25%| 11,75%| 2,25%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicil@2804 e 2013

Analisando os dados apresentados, vé-se que airageg alimentar moderada
ou grave, no ano de 2004, dava-se em maior pegoupo que tinha de 4 a 7 anos de
estudo, o que representou 34,57% dos moradoresogoai inseridos. Ja em 2013, a
inseguranca alimentar se deu com maior representerupo sem instrucdo e menos
de um ano, representando 30,75% dos moradores esssificados. Nota-se, assim, 0
deslocamento da inseguranca alimentar em relac&o gagpos classificados por
quantidade de anos de estudo.

Além disso, percebe-se que, em comparacédo comaes2@04, Goias apresentou
maiores indices de inseguranca alimentar modergdave, ja que os grupos de anos de
estudos compreendidos entre 8-10 anos (12,25%¢4 Ahos (11,75%) e 15 ou mais anos

de estudo (2,25%) indicaram maiores percentuaige&nao ao ano de 2004.
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Diante de todo o exposto, analisando o cenariongoipercebe-se que o estado
apresenta percentual elevado de seguranca alimenmtajue pese sua economia agricola
estar intimamente ligada ao modelo do agronegdmo,detrimento da agricultura
familiar.

A inseguranca alimentar encontra-se presente emstad faixas etarias da
populacdo goiana, inclusive em graus mais elevadesveros (inseguranca alimentar
moderada e grave). Revela-se necesséria, poratigcdo de medidas para mitigar o
contingente populacional em situacdo de inseguralnpantar.

E preciso ressaltar que, dentre as ameacas a seguaiimentar em Goias,
destaca-se como fatores determinantes a faltaale ap poder publico para a producao
familiar e organica, com o privilégio a politicagri@olas que beneficiam grandes
produtores e a exploracdo de monoculturas. (4% €t@méia Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Goi&3.

Para se combater os elevados indices de insegwatmeatar no estado, mostra-
se relevante o maior apoio a agricultura familigmtamente com a adocdo de
mecanismos para a maior promocao da educacao pagal@nca alimentar e nutricional.
E fundamental, também, regular o papel midiatico repasse de informacdes
inadequadas acerca de alguns alimentos, bem cognareh inspecdo dos géneros
alimenticios, afastando-se os impréprios para cwmo, por exemplo, em relagdo aos
agrotoxicos.

E possivel perceber que o fortalecimento da aduulfamiliar no estado se
mostra fundamental, ante a necessidade de se osvas de producdo agricolas mais
sustentaveis tanto do ponto de vista ambientahtqudo ponto de vista social, além de

garantidora de melhores condi¢des de segurancardghme nutricional.

33 Inteiro teor do documento em anexo.
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CONCLUSAO

O presente trabalho abordou a existéncia de doielo® distintos de producao
agricola, bem como a relagdo de cada um com a géwnda seguranca alimentar e
nutricional.

De um lado, o agronegécio € a atividade agricol&a@néncia nos instrumentos
publicitarios e midiaticos, sempre ressaltado porsuperavit comercial, grandes cifras
e prosperidade. Ao contrario do que é propagadgyaenegdcio apresenta uma vertente
negativa do ponto de vista social e ambientalpestassociado a intensificacdo do éxodo
rural e de danos ambientais, bem como a violacélreios fundamentais.

Esse modelo reflete um sistema excludente, nodeentie privilegia parcela
seleta, representada pelos grandes proprietaritsmds, produtores de bens destinados
a exportacdo e grupos agroindustriais. E visto caltimo estagio do desenvolvimento
rural, embora a agricultura ndo apresente um camlinkar. Além disso, € objeto de
constantes renegociacfes de dividas, estandodosem um contexto ciclico de
recebimento de crédito e amortizacao de débitos.

E importante ressaltar que o agronegdcio centraasiddise na questdo da
produtividade. Dessa forma, justifica sua expamesdoazado da necessidade de aumentar
a capacidade de producdo, em especial, aumentaodutipidade de alimentos.
Entretanto, conforme restou comprovado, esse matielproducdo esté alicergcado na
exploragdo decommodities,monoculturas voltadas para atender as demandas dos
mercados internacionais, deixando de lado cultvmdtadas para a alimentacdo da
populacao brasileira.

Por outro lado, a agricultura familiar, anteriorteeconsiderada como modelo de
producdo agricola atrasado e de pequena relevanpiartir da década de 90, ganhou
destaque na producéo académica e politica.

A agricultura familiar é definida pela atividadei@gla em que o proprio nacleo
familiar € a principal fonte de mé&o de obra e @pgdo € voltada, sobretudo, para atender
as necessidades deste nucleo familiar.

Trata-se de um modelo agricola em que a unidadeneems de producdo (mao
de obra, instrumentos de trabalho) pertencem a®mdamiliar. E caracterizado pela
inter-relacdo entre a gestdo e o trabalho, buscatetaler as necessidades do grupo
familiar e a diversidade produtiva.
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Esta atividade agricola esta relacionada a prodig@éneros alimentares basicos
a dieta do brasileiro, atendendo as demandas déaando mercado interno. E a base
para a promocao da seguranga alimentar e nutriciattendo na preservacdo do meio
ambiente e do patriménio natural.

Além de produzir alimentos, a agricultura famikaresponsavel pela promocéo
de desenvolvimento rural, na medida em que pogaililmanutencdo dos agricultores
no campo. Esta focada na biodiversidade, na valgiiz do trabalho familiar, juntamente
com a incluséo de jovens e mulheres. Apresentzamedéa social, ndo apenas econémica.

A partir da importancia socioambiental da agriaaltéamiliar, varias politicas
publicas foram criadas para impulsionar o fortaegito deste grupo, dentre elas, o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

O Pronaf € a principal politica publica voltada gpa agricultura familiar.
Entretanto, verificou-se que o nimero de contratasizado com o Pronaf continuou
praticamente o mesmo ao longo dos anos. Esseefatarque ha uma concentracdo de
recursos para uma parcela distinta de agriculfaragiares.

Ademais, os recursos oferecidos pelo programa estfdo apropriados por
agricultores com maior capacidade de capitalizat@@glizados, principalmente, em
estados como o Rio Grande do Sul, Santa Cataf@ana. Evidencia-se, portanto, que
o crédito esta sendo acessado por agricultoresiéisps e localizados, sendo necessaria
uma melhor distribuicdo dos recursos, de modo tgreda aos agricultores familiares
mais necessitados, como os da regido Nordesteislo pa

Ressalta-se que com base na andlise da expanf@oté&a da soja pelo Brasil
e por Goiads, percebemos que o ritmo de crescimeéatoagricultura moderna
(agronegocio) é superior ao crescimento da aguieulfamiliar. Dessa forma, ha a
intensificacdo dos problemas relacionados aqueblieloale producéo, tais como maior
concentracdo de terras, baixa diversidade de paodugilizacdo indiscriminada de
agrotoxicos e sementes transgénicas.

E importante esclarecer que o modelo de produgdcotainfluencia nos indices
de seguranca alimentar. Nesse sentido, a agriaul&umiliar ndo sO contribui para a
producdo de bens alimenticios, mas também o fanaleira menos danosa ao meio
ambiente, a partir da adocdo de praticas mais rdasts. Além disso, promove o
desenvolvimento rural, sendo importante para acgerde renda das familias, ocupacgéo

e fixacdo no campo.
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Goias, que tinha no periodo colonial sua economgrapecuaria basicamente
voltada para a subsisténcia dos mineiros e pequeanais desenvolvidos em razéo da
exploracéo de ouro, transformou-se em um gran@éraelgricola.

A adocao dos pacotes tecnoldgicos e de insumakztentes frutos da Revolucao
Verde proporcionou a maior exploracao das terrangs, corrigindo a acidez dos solos
e sua baixa fertilidade natural, transformando astggens naturais em areas
agricultaveis. Fatores como topografia, clima eosalssociados aos novos padrées
tecnolégicos e a massiva utilizacdo de magquinassilpiitaram a intensificacdo a
producao agropecuaria goiana.

Atualmente, a agricultura goiana esta voltada paimente para a exploracdo de
commoditiespor meio de um sistema de monoculturas em grasciga e destinadas a
exportacdo. Tem como principais produtos exploradesja e a cana de acucar.

Esse processo de modernizacao da agropecuariaids) Gaje representada pelo
agronegocio, acarretou diversos impactos ambiertaimo perda da biodiversidade e
degradacédo do solo, assim como esta relacionaderssificacdo do éxodo rural e maior
concentracao de terras e renda.

O agronegocio é um sistema que visa a producéerme [iara a exportacédo, ou
seja, esta voltado para atender as demandas extétiage a seguranca alimentar
diretamente, porque como demonstrado, estd aseaw@atiminuicdo de areas destinadas
a producéo de alimentos, o que afeta o aspectspanibilidade de alimentos.

Ressalta-se que, embora a economia agricola geséeja pautada no modelo do
agronegocio, foi comprovado que os indices de segar alimentar no estado
aumentaram, quando comparados os dados de 2008e 20

Entretanto, a inseguranca alimentar no estadoysivel em seus graus mais
severos, atinge milhdes de pessoas, em todasxas fetarias. Pode ser representada
desde a preocupacao pela incerteza quanto ao aessdimentos, como em razao da
privacado total de alimentos (fome) e ma alimentacéo

O agronegocio é reconhecido pela sua elevada pwathde. Entretanto, essa
caracteristica ndo esta associada a exploracdaultdeas alimentares, mas sim a
commodities principalmente destinadas a producdo de racda parmais e de
combustiveis.

Nesse sentido, observamos que o agronegdcio atudesfavor da seguranca

alimentar e nutricional, uma vez que, além de ataria reducéo das areas destinadas a
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exploracdo de géneros alimentares, dificulta osacesonémico aos alimentos, ja que
esta relacionado ao aumento do preco destes.

Ademais, é preciso salientar que ndo sé a seguwdimgantar e nutricional é
afetada pela expansdo do agronegocio, mas, tanebéoberania alimentar. A pressao
para atender as necessidades externas deternprétiaas agricolas do pais, mitigando
os héabitos alimentares e culturais, bem como dtalide autodeterminacao.

E fato que a agricultura, por si s6, é uma ativédque exige a utilizacdo massiva
dos recursos naturais. Depende dos recursos retlisponiveis e, por conseguinte, nao
pode exigir mais destes recursos do que sua caoigoil renovacéo, sob pena de resultar
em um reiterado saldo negativo em relacdo ao adgua, a flora e a fauna.

Nesse sentido, € preciso a ado¢do de um modelaatiigiio agricola que
privilegie as caracteristicas dos sistemas natwiigzando-se de técnicas de manejo e
planejamento adequadas, de modo que sejam reduddimgpactos ambientais.

Observa-se que a agricultura familiar desvia décédgnerente a produgédo do
agronegocio, sendo permeada por valores sociaiseais, bem como pela preservagéo
ambiental como condicédo inerente a sua reprodug@meatencéo dos nucleos familiares.

Além disso, por meio do fortalecimento da agriaatdamiliar € possivel
combater os indices de inseguranca alimentar haeiohoGoias e no Brasil, promovendo-
se a soberania alimentar e garantindo o direitoamana alimentacdo adequada.

E necessario dizer, por fim, que ndo pretendemestiacio do modelo de
agricultura moderna. Apenas é preciso pensar emmadelo de producéo agricola que
gere um maior equilibrio entre a exploragdo dosiress naturais e a satisfacdo das
demandas sociais. E preciso associar a conserdagéeio ambiente, com a geracdo de

produtos mais saudaveis, sem abrir mao da tecrododa elevada produtividade.
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TABELAS — BRASIL — LAVOURAS PERMANENTES E TEMPORARI AS — EM
QUANTIDADE PRODUZIDA (t)

LAVOURAS PERMANENTES — TONELADAS PRODUZIDAS
PRODUTOS PEQUENA MEDIA GRANDE
(Menos de 10 ha)| (De 10 a menos dé¢ (Mais de 100 ha)
100 ha)
Agave 11.101.242 48.430 20.665
Banana 2.139.048 1.478.779 263.008
Cacau (améndoas 65.288 95.688 38.194
Coco da Baia 339.036 341.244 182.436
Laranja 1.257.257 3.535.061 6.898.420
Maca 122.488 249.901 273.545
Mamé&o 75.922 252.350 103.095
Pimenta do reino 28.616 539.292 678
Uva (mesa) 163.951 45.914 42.832
Uva (vinho) 497.891 74.781 3.523
Fonte: Censo Agropecuario 2006
LAVOURAS TEMPORARIAS — TONELADAS PRODUZIDAS
PRODUTOS PEQUENA MEDIA GRANDE
(Menos de 10 ha)| (De 10 a menos dé¢ (Mais de 100 ha)
100 ha)

Algodéo (herbaceo) 13.237 28.734 736
Arroz em casca 832.489 2.466.336 6.089.059
Batata Inglesa (1% 124.827 345.306

safra)
Trigo em gréo 35.166 592.501 1.629.873
Soja em grao 705.771 4.449.343 24.899.671
Cana de acucar 5.886.722 31.596.628
Milho em gréo 5.857.183 1.510.083 21.140.917

Fonte: Censo Agropecuario 2006
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Grupos Beneficiarios do Pronaf

GRUPO “A”

Agricultores familiares assentados pelo Progra

Nacional de Reforma Agraria (PNRA) qu

beneficiarios do Programa Nacional de Créd

ma

ito

Fundiario (PNCF) que ndo contrataram operdcao

de investimento sob a égide do Programa

de

Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procgra)

ou que ainda ndo contrataram o limite de operagdes

ou de valor de crédito de investimento para

estruturagdo no ambito do Pronaf

GRUPO “B”

Beneficiarios que possuam renda bruta famil

iar

nos ultimos 12 meses de producdo normal, |que

antecedem a solicitacdo da DAP, ndo superior a R$

20.000,00 (vinte mil reais) e que ndo contraiem

trabalho assalariado permanente.

GRUPO “A/C”

Agricultores familiares assentados pelo PNRA

ou beneficiarios do PNCF que:

a) tenham contratado a primeira operacao
Grupo "A";

b) ndo tenham contratado financiamento
custeio, exceto no préprio Grupo "A/C"

AGRICULTORES FAMILIARES QUE:

a) explorem parcela de terra na condicéo

proprietario, posseiro, arrendatario, comodatgr

no

de

de
0,

parceiro, concessionario do PNRA ou

permissionario de areas publicas;

b) residam no estabelecimento ou em Idcal
proximo, considerando as  caracteristicas

geogréficas regionais;

¢) ndo detenham, a qualquer titulo, area superior
a quatro moédulos fiscais, contiguos ou n@o,

quantificados conforme a legislagdo em vigor;

d) obtenham, no minimo, 50% da renda bruta

familiar da exploracdo agropecuaria e 1
agropecudria do estabelecimento;

e) tenham o trabalho familiar con
predominante na exploracdo do estabelecime
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utilizando méao de obra de terceiros de acordo com

as exigéncias sazonais da atividade agropecy
podendo manter empregados permanentes

aria,
em

namero menor que o nimero de pessoas da familia

ocupadas com o empreendimento familiar;

f) tenham obtido renda bruta familiar nos altin

0s

12 meses de producdo normal, que antecedém a

solicitacdo da DAP, de até R$360.000

00

(trezentos e sessenta mil reais), considerande nest
limite a soma de 100% do Valor Bruto de Produgédo

(VBP), 100% do valor da receita recebida
entidade integradora e das demais rer
provenientes de atividades desenvolvidas

de
das
no

estabelecimento e fora dele, recebida por qualguer
componente familiar, excluidos os beneficjos
sociais e 0s proventos previdenciarios decorrentes

de atividades rurais;

DEMAIS BENEFICIARIOS

Sao também beneficiarios do Pronaf, mediante

apresentacado de DAP vdlida, as pessoas que:

a) atendam, no que couber, as exigéngias

previstas no topico IV - Agricultores familiares -
que sejam:

1 - pescadores artesanais que
dediquem a pesca artesanal, com

comerciais, explorando a atividagle

se
ins

como autbnomos, com meios (e
producdo préprios ou em regime (e

parceria  com outros pescadol
igualmente artesanais;

2 - aquicultores que se dediquem

es

ao

cultivo de organismos que tenham |na
agua seu normal ou mais frequente meio
de vida e que explorem éarea nao
superior a dois hectares de lamina

d'agua ou ocupem até 500 m3 de &g

quando a exploracdo se efetivar &m

tanque-rede;

3 - silvicultores que cultivem florestas

nativas ou exoticas e que promovam o
manejo sustentavel daqueles ambientes;

b) se enquadrem nas alineas "a", "b", "d", "d

"f* do tépico IV - Agricultores familiares - e que

sejam:

1 - extrativistas que exercam

(0]

extrativismo artesanalmente no meio
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rural, excluidos os garimpeiros |e
faiscadores;

2 - integrantes de comunidades
quilombolas rurais;

3 - povos indigenas;

4 - demais povos e comunidades
tradicionais.

Fonte: Banco Central do Brasil. FAQ — Programa olzali de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf, 2015.
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SECRETARIA DA AGRICULTURA FAMILIAR
PORTARIA n° 26, DE 9 DE MAIO DE 2014

Dispbe sobre as competéncias, condi¢cdes e proceitisne
especificos para a emissdo, validacdo, cancelamento
exercicio do controle social de Declaragdo de Aptido
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) - DAP.

O SECRETARIO DE AGRICULTURA FAMILIAR DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso de suas atribuicdegimentais, e de acordo
com o disposto no art. 21, da Portaria MDA n° Z12d de marco de 2014, publicada no
Diario Oficial da Unido de 28 de marco de 2014 85d¢ paginas 262 e 263, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria estabelece as competén@asgjgbes e procedimentos especificos
para a emissao, validagcdo, cancelamento e exeddaontrole social de Declaracdo de
Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento dacAltura Familiar (Pronaf) -
DAP.

Art. 2° Para os fins desta Portaria considera-se:

| - Unidade Familiar de Producédo Rural - UFPR -oajento composto pela familia e
eventuais agregados, abrangido também o caso oéduna sem familia e eventuais
agregados, tidos em sua coletividade como agri@slttamiliares e que explorem uma
combinacdo de fatores de produgcdo com a finalidedatender a propria subsisténcia
e/ou a demanda da sociedade por alimentos e dagnsse servigos, e, ainda:

a) morem na mesma residéncia;

b) explorem o mesmo estabelecimento, sob gestd@ewnte da familia,;

c) a renda proveniente da exploracédo do estabedaetinseja igual ou superior aquela
auferida fora do estabelecimento; e

d) ndo ultrapasse a renda bruta anual o valor d@6R$00,00 (trezentos e sessenta mil

reais).
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Il - Familia - compreende o nucleo de pessoas foonpelo casal (inclusive aqueles em
unido estavel e os individuos sem familia), seiscatalentes e ancestrais e, ainda,
menores gue estiverem sob sua guarda legal,

lll - Agregados - pessoas ligadas por lacos denpeseo que nédo integrem a familia e
demais pessoas que contribuam e/ou se beneficiemanda gerada pela UFPR e que
habitem a mesma residéncia;

IV - Estabelecimento - a quantidade de superfieieedra, contiguas ou néo, a disposi¢ao
da Unidade Familiar de Producédo Rural, sob as dinaéssas formas de dominio ou posse
admitidas em lei;

V - DAP - Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nadiate Fortalecimento da
Agricultura Familiar é o instrumento utilizado padantificar e qualificar as Unidades
Familiares de Producdo Rural e suas formas ass@siabrganizadas em pessoas
juridicas;

VI - DAP principal - utilizada para identificacaogealificacdo da Unidade Familiar de
Producao Rural;

VII - DAP acessoria - utilizada para identificagéms filhos e das mulheres agregadas a
uma unidade familiar de producéo rural e devemigatoriamente, estar vinculadas a
uma DAP Principal,

VIII - DAP juridica - utilizada para identificar gualificar as formas associativas das
Unidades Familiares de Producao Rural organizadgsessoas juridicas;

IX - DAP dultima versdo - a mais recente emitidaegistrada na base de dados da
Secretaria da Agricultura Familiar - SAF do Minr&tédo Desenvolvimento Agrario;

X - DAP vadlida - aquela, cujos dados utilizados prmcesso de identificagdo e
qualificacdo das Unidades Familiares de ProducamlRaassaram por analise de
consisténcia e lhes garantem a condicdo de agniesltfamiliares e, ndo sofreram
qualquer impugnagao posterior que motivasse serelzanento.

XI - DAP ativa - a que possibilita 0 acesso doscadfores familiares as politicas publicas
dirigidas a essa categoria de produtores rur@sssim denominada, desde que combine
dois atributos: ultima verséo e valida;

XII - Rede de emissores de DAP - € o conjunto desms 6rgaos publicos e entidades
autorizados a operacionalizarem o recebimento d&srmacdes e 0 respectivo

fornecimento do documento de DAP;
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XIII - Diviséo de rede - é o conjunto de todas aglades operacionais, intermediarias,
e/ou agentes emissores de DAP submetidas e codatepar apenas um érgéo publico
ou entidade central,

XIV - Unidade agregadora - € o 6rgdo publico oudawke central que abrange uma
divisdo de rede formada por outros 6rgdos publiensdades e/ou agentes emissores
autorizados a emitirem DAP, responsavel aindagmadenacao e operacionalizagdo da
descentralizagédo do processo de emissdao do doaurdenDAP, do cumprimento e
fiscalizacdo da regulamentacao aplicavel;

XV - Unidade intermediaria - € o 6rgao publico ouidade que promove as atividades
de coordenacdao entre a unidade agregadora e aslasidperacionais de uma diviséo de
rede;

XVI - Unidade operacional - € o 6rgao publico otidade pertencente a uma divisédo de
rede responsavel pelo atendimento e fornecimenttmdemento de DAP ao interessado;
XVII - Agente emissor - € a pessoa fisica, intetgale uma divisdo de rede responséavel
diretamente pelo atendimento, recebimento dasm#gdes, entrega e assinatura do
documento de DAP;

XVIII - Agricultores familiares dos grupos "A" e 18" -

assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agr&NRA ou Programa Nacional
de Crédito Fundiario - PNCF; e

XIX - Agricultores familiares do grupo "B" - aqusleom renda bruta de até R$ 20.000,00
(vinte mil reais).

Art. 3° Sdo identificados também pela DAP, pardimalidades estabelecidas nesta
Portaria, 0s seguintes publicos:

| - pescadores que se dediquem a pesca artesanalfircs comerciais, explorando a
atividade como autbnomos, com meios de producdaripgdou em regime de parceria
com outros pescadores igualmente artesanais;

Il - silvicultores que cultivem florestas nativas exoéticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

[ll - aquicultores que se dediqguem ao cultivo dgaoismos que tenham na agua seu
normal ou mais frequente meio de vida e que explaieca ndo superior a 2 (dois)
hectares de lamina d'agua ou ocupem até 500 m@hgntios metros cubicos) de agua,
guando a exploragéo se efetivar em tanque-rede;

IV - extrativistas que se dediquem a exploracacaéixista ecologicamente sustentavel,
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V - integrantes de comunidades remanescentes tlanipas rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que pratiquem atividadesdytivas agricolas e/ou nao
agricolas, de beneficiamento e comercializacdeds grodutos;

VI - indigenas que pratiquem atividades produtiagsicolas e/ou nao agricolas, de
beneficiamento e comercializacao de seus prodetos;

VII - assentados do Programa Nacional de Refornrarey- PNRA e beneficiarios do

Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF.

CAPITULO Il
DOS MODELOS DE DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF

Art. 4° Os modelos de DAP que identificam as UnegaBamiliares de Producéo Rural
dos agricultores familiares e de suas formas aatbears de modo a permitir-lhes o acesso
as acdes e politicas publicas dirigidas a essga@ede produtores e, na condicdo de
beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimeat Agricultura Familiar - Pronaf,
em conformidade ao estabelecido nas resoluctemgreds do Conselho Monetério
Nacional - CMN e consolidadas no Manual de CréRitoal em seu Capitulo 10, Secéo
2, quando se tratar de pessoas fisicas e no GapuSecdes 6, 11 e 12, quando se tratar
da identificacdo de pessoas juridicas, estdo gigwdos, conforme o caso, a seguir.

| - Unidades Familiares de Producédo Rural:

a) DAP modelo 1.9.1 - principal, emitida para idierdar a Unidade Familiar de Producéo
Rural de agricultores familiares do Grupo "A" e CA/- assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria - PNRA ou Programa Olaaii de Crédito Fundiério -
PNCF;

b) DAP modelo 1.9.2 - principal, emitida para idiecdr a Unidade Familiar de Producéo
Rural de agricultores familiares, com renda brgat R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
denominados como Grupo "B";

c) DAP modelo 1.9.3 - principal, emitida para idiecer a Unidade Familiar de Producéo
Rural dos agricultores familiares ndo enquadradssatineas "a" e "b" anteriores, e com
renda bruta até R$ 360.000,00 (trezentos e sessdntais);

d) DAP modelo 2.0 - acessoéria, emitida para ideatifo jovem, filho de agricultor
familiar, sendo obrigatdria a existéncia de uma DO#Mcipal de vinculagcdo, com a

finalidade de garantir a relacao de parentescq eivi
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e) DAP modelo 2.1 - acessoria, emitida para idieatifa mulher agregada a Unidade
Familiar de Producdo Rural, sendo obrigatéria atémcia de uma DAP principal de

vinculagéo, com a finalidade de garantir a relafgparentesco civil.

Il - Pessoas Juridicas:

a) DAP Modelo 3.2 - categoria juridica, emitida gpadentificar as cooperativas

singulares, formas associativas e individuais dpgatores familiares organizadas em
pessoas juridicas devidamente formalizadas; e

b) DAP Modelo 3.3 - categoria juridica, emitidagatentificar as Cooperativas Centrais
compostas por Cooperativas Singulares de agriesltfamiliares.

Paragrafo Unico. Os Anexos desta portaria correspunaos modelos de cada DAP

discriminada neste artigo.

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS DE IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOSADDAP

Secao |

Das Unidades Familiares de Producao Rural

Art. 5° As Unidades Familiares de Producéo Rurdlsassim identificadas desde que
atendam cumulativamente ao estabelecido nos damtigiss deste capitulo.

Art. 6° O estabelecimento ocupado pela Unidade llkande Producdo Rural ndo podera
ultrapassar quatro médulos fiscais, apurados dargegorma:

| - registro total da area ocupada pela Unidadeilizarde Producdo Rural, expressa em
hectares;

Il - identificacdo da area em hectares, que conpdeddulo fiscal do municipio de
localizagdo do estabelecimento, conforme estalgglepelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria - INCRA, para cadaigipio do pais; e

Il - satisfaz a exigéncia deste artigo o estalwlento, cujo quantitativo da respectiva
area de ocupacao, apurada na forma do incisoal,irsigrior ou igual a quatro vezes o
modulo fiscal do respectivo municipio, aferido a smanho unitario na forma do inciso
.

8§ 1° Os extrativistas, pescadores, povos indigemdsgrantes de comunidades
remanescentes de quilombos e dos demais povositrzals estdo dispensados do

atendimento ao requisito estabelecido no capuédesyo.
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8§ 2° No caso de condominio rural ou outras forn@stigas de propriedade, sera
considerado estabelecimento somente a fracaopdealoprietario que ndo ultrapasse 4
(quatro) modulos fiscais.

§ 3° Os pescadores artesanais, aquicultores, ritarezie extrativistas naqueles casos
em que desenvolverem tais atividades ndo combineoias producdo agropecuaria,
considerar-se-a a area do estabelecimento iguaba z

Art. 7° A Unidade Familiar de Producéo Rural dewdifizar preponderantemente forca
de trabalho familiar, apurada mediante os segugalesentos:

| - registro do numero de pessoas, do nucleo famdide agregados, ocupadas com
atividades geradoras de renda da Unidade Faméi&rdducgéo Rural,

Il - registro do nimero de empregados permanenbesratados para auxiliar no
desenvolvimento das atividades geradoras de readandlade Familiar de Producéo
Rural; e

Il - satisfaz a exigéncia deste artigo nos casogie a for¢a de trabalho familiar apurada
na forma estabelecida no inciso I, que seja iguahaior a for¢a de trabalho contratada,
prevista e apurada na forma do inciso Il

Art. 8° A Unidade Familiar de Producdo Rural deee tesidéncia no local do
estabelecimento ou em outro local proximo, registrairetamente junto a DAP,
observando-se ainda os seguintes procedimentos:

| - a DAP deve ser emitida no local de residéneiamanente da Unidade Familiar de
Producao Rural;

Il - nos casos de residéncia no estabelecimentia bagistrar o fato diretamente em
campo especifico na DAP; e

Ill - nos casos em que a residéncia ocorrer em fyéaimo ao estabelecimento, devem
ser consideradas as caracteristicas geograficemaggya fim de avaliar a factibilidade
da alocacao da forca de trabalho familiar na cofolue realizacéo das atividades ou
servicos agropecudrios e nao agropecuarios gesmditgerenda desenvolvidos no
estabelecimento, e sendo positiva a avaliacdoa bagistrar diretamente em campo
especifico na DAP.

Art. 9° Os limites minimo e maximo da renda brataifiar a serem atendidos, os quais
considerardo no seu cOmputo os ultimos 12 (dozesesnee producdo normal que
antecedem a solicitagcdo de emissao DAP, serdodgauda seguinte forma:

| - a afericdo da renda originada no estabelecionexirai-se do somatoério das seguintes

parcelas:
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a) a integralidade do valor bruto de producéao, ldatlos os valores decorrentes de
produtos, atividades, servicos agropecudrios e agiopecuarios desenvolvidos no
estabelecimento; e

b) a integralidade do valor da receita recebidaetitisiades integradoras, proveniente e
detalhada em nivel de produtos e atividades agudp@s desenvolvidos no
estabelecimento.

Il - a renda obtida fora do estabelecimento é catappela integralidade das rendas,
auferidas pelo agricultor familiar e por quaisqoetros membros da familia e agregados
da Unidade Familiar de Producdo Rural, ndo abrasgib inciso | deste artigo e
excetuados do seu cdmputo os beneficios socias graventos previdenciarios de
atividades rurais;

[ll - aplicar-se-& o redutor de R$ 10.000,00 (dekreais), para efeito de apuracao e
cOmputo das rendas previstas no inciso Il desigoarquando a renda bruta anual
proveniente de atividades desenvolvidas no ambiesthbelecimento, apurada na forma
do inciso | deste artigo, for superior a R$1.00qrad reais);

IV - satisfaz a exigéncia contida neste artigo tatledecimento cuja renda bruta dele
originaria, apurada na forma do inciso I, sejaliguamaior que a renda bruta obtida fora
do mesmo estabelecimento, na forma do inciso Il; e

V - observado em qualquer caso o limite maximo elada bruta familiar de R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), cadpsitpara este efeito aquelas rendas
originadas no estabelecimento e fora dele, apuramlpsriodo e na forma assinalados no
caput deste artigo.

8 1° Consideram-se entidades integradoras aqueles mgantém contratos de
exclusividade na aquisicdo da producdo das UFPRoamaterias-primas para seu
complexo agroindustrial, por preco liquido pré-estecido.

§ 2° Entende-se por preco liquido aquele estaloielesn contrato, onde na apuracao dos
valores pagos as UFPR séo descontados os valaéssdmos fornecidos pela entidade
integradora além de outros custos de servicosguesipela integradora.

§ 3° Entende-se por "producdo normal” a estimatevgproducéo "ex ante” ao processo
produtivo, referenciada aos ultimos doze mesesagtecedem a emissao da DAP, ndo
influenciada por desequilibrio ecoldgico, fenbmemadurais capazes de afetar a

producédo, expressa em valores monetarios.
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§ 4° O valor bruto da producéo, efetivamente odarnos ultimos 12 (doze meses) a
solicitacdo da DAP, deve ser registrado em campprigr no seu cadastro, a fim de
manter a integridade da série histérica dos dadmhifivos do estabelecimento.

Art. 10. Os produtos e atividades desenvolvidosestabelecimento e os demais
componentes da renda das Unidades Familiares diu¢@o Rural, para facilitar o
respectivo registro de dados, seréo reunidos pegaeaas, utilizando-se para este efeito
a classificacéo usual dos grandes grupos dos m®dgtopecudrios e servigos, inclusive
nao agropecuarios.

Paragrafo unico. As categorias, definidas na fafmeaput deste artigo, sdo as seguintes:
| - lavouras temporarias;

Il - lavouras permanentes;

[l - pecuéria;

IV - sementes e mudas;

V - silvicultura;

VI - extrativismo;

VII - agroindustria;

VIII - maricultura e aquicultura;

IX - pesca;

X - produtos especiais;

XI - turismo e artesanato;

XII - outras rendas nao agropecuarias do estaledeto;

XIll - rendas de proventos de aposentadoria rumlteos beneficios sociais; e

XIV - rendas nao agricolas ou néo rurais.

Secéo Il
Das Formas Organizacionais dos Agricultores Faragia

Art. 11. A emissao de DAP para as formas assoamtios agricultores familiares e para
o Empreendimento Familiar Rural, de que trata anBdil1.326, de 24 de julho de 2006,
na forma de pessoa juridica, devera observar asndeg parametros de identificacao:

| - Empreendimento Familiar Rural ou a pessoaicaid

constituida com a finalidade de beneficiamentocggeamento e comercializacdo de

produtos agropecuarios, ou ainda para prestacéerdieos de turismo rural, desde que
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formado exclusivamente por um ou mais agricultafetentores de DAP Ativa de
Unidade Familiar de Producgéo Rural;

Il - Cooperativas (singulares ou centrais), aquelesscomprovem gue, no minimo, 60%
(sessenta por cento) de seus associados sao tgasuamiliares com DAP Ativa de
Unidade Familiar de Producao Rural; e

[l - AssociagBes da Agricultura Familiar, aquelge comprovem, no minimo, que 60%
(sessenta por cento) de seus participantes saulagres familiares com DAP Ativa de
Unidade Familiar de Producéao Rural.

§ 1° A DAP Juridica devera conter a relacdo intedpa associados ou participantes,
identificados pelo nome completo, nimero do cadadtr pessoas fisicas da Receita
Federal (CPF) e a data de filiacao, para efeitdelaificacdo dos agricultores familiares
associados ou participantes da pessoa juridicdibi@nia.

§ 2° Os associados ou participantes da pesso&ausalicitante da DAP devem possuir
ao seu turno uma DAP principal ativa registradaase de dados da SAF.

8 3° A identificacdo das cooperativas centraisa@ @or intermédio dos registros das
cooperativas singulares a ela filiadas, existemdesase de dados da SAF.

§ 4° O conjunto das cooperativas singulares fisal@ooperativa central deve atender,
ao seu turno, a exigéncia de composi¢do de um gsadietario com o minimo de 60%
(sessenta por cento) de agricultores familiares.

8 5° Nao constardo da DAP da pessoa juridica deudigres familiares as exigéncias
adicionais de qualificacdo para acesso as linhagadio previstas no Manual de Crédito
Rural do Banco Central do Brasil, em seu CapitOlogliais sejam:

| - limite minimo de 55% (cinquenta e cinco por tednda producdo beneficiada,
processada ou comercializada serem oriundos deags ou associados enquadrados
no Pronaf;

Il - patriménio liquido minimo de R$ 25.000,00 (i&@re cinco mil reais); e

[ll - tenham, no minimo, um ano de funcionamento.

Art. 12. A qualificacdo das formas associativas agrscultores familiares formalizadas
em pessoas juridicas se resumira a observanciemde minimo da participacdo dos
agricultores familiares na composicao do respeajivadro social.

8 1° Os demais parametros exigiveis para acedsthas de crédito rural ao amparo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultbeamiliar deverdo constar dos

respectivos projetos executivos que fundamentapeeagdo de crédito.
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§ 2° Aos demais gestores de politicas publicagidas aos agricultores familiares cabem
observar os limites minimos e/ou méaximos dos par@seonsiderados na identificacdo
e qualificacao das formas organizacionais dos alpies familiares exigidos para acesso

as respectivas politicas.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS DE EMISSAO DA DAP

Secao |

Das Disposic¢des Gerais

Art. 13. A DAP da Unidade Familiar de Producéo Reesa emitida exclusivamente por
procedimento eletrénico, utilizando-se de aplicaivbaseados em informatica
homologados ou desenvolvidos pela SAF.

Art. 14. A emissao de DAP pessoa juridica someatie@ ser efetuada por intermédio
do aplicativo desenvolvido pela SAF acessivel eatafbrma "web".

Art. 15. A documentacéao de identificacdo obrigatdrecessaria para a emissao da DAP
serd, conforme o caso:

| - Unidade Familiar de Produgé&o Rural:

a) o Cartdo do Cadastro de Pessoa Fisica da REediaal do Brasil (CPF), de cada um
dos titulares;

b) a cédula de identidade de cada um dos tituleres;

c) a documentacdo comprobatoria, exigivel em casuspeita, davida ou inconsisténcia
constatada pelo agente emissor ou demais unidaylesesta submetido:

1) do exercicio da atividade rural em regime décafjura familiar;

2) da origem e formacgéao da renda bruta; e

3) do tamanho da area do estabelecimento.

Il - Pessoas Juridicas:

a) o Cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa Ju((cingaJ);

b) a documentacédo comprobatoria da legitimidadepdegostos responsaveis da pessoa
juridica, ata de eleicdo e posse, nomeacao, detidlmanome completo, CPF e a cédula
de identidade civil,
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c) a copia do contrato, estatuto social e reginseinternos ou instrumentos equivalentes,
e respectivas alteracdes vigentes depositadasigraegs junto ao registro publico
competente; e

d) a relacdo do quadro de associados ou coopemdetathando nome completo, CPF e
data de filiacao.

Art. 16. Os agentes emissores somente devem ddAifr as Unidades Familiares de
Producdo Rural e as suas formas associativas nediaapresentacdo da respectiva
documentacédo de identificacéo, inclusive aquelafguposta em exigéncia, ainda que
nao prevista expressamente no artigo 15, deversie akkimo caso justifica-la a unidade

operacional.

Secéo Il
Do Procedimento Eletrénico com Uso de Aplicativo

Homologado pela SAF

Art. 17. Os orgaos publicos e entidades credensiadamitirem DAP podem utilizar-se
de aplicativo proprio ou de terceiros, desenvolsidom a finalidade de emissao de DAP.
Paragrafo unico. Os aplicativos devem ser subnme@dapreciacdo e homologacgédo da
SAF para utilizacao valida.

Art. 18. A DAP emitida com base em aplicativo hoagaldo, somente produzira o efeito

legal apos a validacéo dos dados e posterior regiatbase de dados da SAF.

Secao Il

Do Procedimento Eletrénico com Uso de Aplicatives®wgvolvido pela SAF

Art. 19. O aplicativo desenvolvido pela SAF pernatemissdo da DAP diretamente na
base de dados da SAF, modo on line e, alternativeanaceita a transferéncia de dados
em lotes de DAP, modo off line.

Art. 20. Ao agente emissor, na utilizacdo do apltcano modo on line, cabera registrar

os dados e transmitir diretamente a DAP para a Hasdados da SAF através do

aplicativo.

Art. 21. Ao agente emissor, na utilizagdo do agilrcano modo off line, caberé:
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I - copiar o] aplicativo diretamente do sitio na emet
http//comunidades.mda.gov.br/portal/saf e providena instalacdo em equipamento
préprio, observadas as exigéncias de hardwareseftigare de apoio;

Il - registrar os dados das DAP no aplicativo, aemando os em areas de trabalho
estabelecidas pelo aplicativo; e

[l - transmitir a DAP para a base de dados da SAF.

Art. 22. A autorizacdo atribuida ao agente emiggoa emissdo eletrbnica de DAP é
delimitada pelo perfil a ele consignado pelo aploa que especificara os modelos de
DAP e a area de atuacao territorial que estaraiaatio a emitir, em conformidade com
a competéncia material e territorial da respectimedade operacional a que estiver
vinculado.

8§ 1° A unidade agregadora, constituida para selitaaba utilizagdo do aplicativo
desenvolvido pela SAF, devera solicitar senhagetilicacdes de usuarios singulares e
intransferiveis para cada um dos agentes emissoiesilados as suas unidades
operacionais.

§ 2° O agente emissor devera utilizar o aplicednstrito as atribuicdes conferidas ao seu
perfil.

8 3° A unidade agregadora é responsavel pelazgab das senhas e identificacdes de
usuarios de seu quadro de responsaveis legaiscdéom agentes emissores de DAP,
formalizando junto & SAF a ocorréncia de quaisqaiéeracoes e irregularidades

ocorridas.

Secéao IV
Da Validacdo da DAP

Art. 23. Os dados da DAP transmitidos serdo obpovalidagdo pela SAF em
contraposi¢do aos dados partilhados existentesueiasdases de dados de dominio de
orgaos e entidades publicas.

§ 1° Somente apos a validagéo dos dados pela $4E @ DAP sera registrada na base
de dados dessa Secretaria e considerada valid#yzomdo os efeitos legais a que se
destina.

§ 2° Nos casos em que a DAP transmitida para adeadados da SAF nao tenha sido

validada, essa Secretaria informara ao agente @naisaotivacéo da suspeita, duvida ou
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inconsisténcia, cabendo a este informar ao saligitda DAP as pendéncias, e se for o
caso, proceder as diligéncias dos artigos 15 e16.

§ 3° O agente emissor devera sanear as suspéiddasie inconsisténcias encontradas
e apos proceder a emissdo da DAP.

Art. 24. Apos o registro dos dados na base de dadaa respectiva validacao pela SAF,

0 agente emissor devera providenciar a impress@doclonento da DAP, seguida da sua

prépria assinatura e coleta, conforme o caso, itldares e representantes da pessoa
juridica.

Art. 25. O agente emissor devera manter arquivadapg&a do formulario de DAP

assinada pelo prazo de validade do documento.

Secao Vv
Da Consulta e Confirmacéo de Validade da DAP

Art. 26. A identificacdo da Unidade Familiar de #rgdo Rural ou de suas formas
organizacionais somente sera possivel a partiesizectiva DAP registrada na base de
dados da SAF.

Art. 27. A confirmagao por qualquer interessadacdadicdo de Unidade Familiar de
Producéo Rural ou de suas formas associativasedamatravés de:

| - extrato da DAP extraido da base de dados da, &ééssada pelo sitio na internet
http://www.mda.gov.br/saf; e

Il - validagdo, por intermédio da extragdo do proto eletrénico de consulta,
disponibilizado pela SAF através de sistema eletcmo mesmo sitio do inciso | deste
artigo.

Paragrafo unico. O protocolo eletrénico de consdkaque trata o inciso Il deste artigo,
gue tem por escopo certificar via internet a valelau ndo da DAP consultada, tem
validade de 15 (quinze dias).

Art. 28. A SAF ajustara com as instituicdes finaraze outros 6rgaos e entes publicos,
gestores de politicas publicas dirigidas aos aljois familiares, a disponibilizacédo e

acesso eletrénico aos dados de DAP Ativa cadastrada

CAPITULO V
DO CANCELAMENTO DE DAP
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Art. 29. O cancelamento da DAP podera ocorrer @@ooh qualquer tempo e procedido
com ou sem bloqueio, sempre que for constatad@ugrainadequacéo, inconsisténcia,
irregularidade ou falseamento dos dados e inforem@presentados, que importe na
invalidade da DAP, assegurado em qualquer casatamessado o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio.

8§ 1° A DAP cancelada "com bloqueio" decorre de wagfies que ndo permitem a
emissao de nova DAP para a respectiva Unidade igamd Producdo Rural ou Pessoa
Juridica.

§ 2° A DAP cancelada "sem bloqueio” decorre devagiies que permitem a emisséo de
nova DAP para aquela Unidade Familiar de Produgieal®u Pessoa Juridica.

Art. 30. As recomendacdes de cancelamento de DARigidades e agentes emissores
deverao ser formalizadas e enderecadas diretad&#RE€, acompanhadas do formuléario
de cancelamento, devidamente preenchido, disponévsitio da internet http:// www.
mda. gov. br/ saf.

Paragrafo unico. O formulario de cancelamento erdienotivadamente e expressamente
o tipo de cancelamento proposto com ou sem bloqueio

Art. 31. As comunicacfes de qualquer pessoa, dgsdese identifique e apresente a
correspondente justificativa, e das unidades etagemissores de DAP, que importem
na invalidade da sua emisséo, ensejardo a inséaupag parte da SAF de procedimento
administrativo especifico para a sua pronta aporagé&ovidéncias a serem aplicadas ao
caso concreto.

Art. 32. A SAF, se a descrigao do fato comunicaa@lar inadequacao, inconsisténcia,
irregularidade ou falseamento dos dados e inforemdd DAP e for necessaria para a
sua correlata elucidacao ou comprovacao, instoum@cesso administrativo mediante o
encaminhamento de requerimento de informacdesvid@rias:

| - as Delegacias Federais de Desenvolvimento AgralDFDA da jurisdicdo da
ocorréncia dos fatos em apuragdo para que respoagaomovam no prazo de até 30
(trinta) dias, a oitiva dos envolvidos e eventtiessemunhas, além das demais diligéncias
a serem realizadas in loco;

Il - a unidade agregadora para resposta e ado@prdaidéncias, no prazo de até 30
(trinta) dias, de sua al¢ada corporativa, admatisia e técnico-operacional, informando
ainda a SAF as medidas adotadas e resultados si¢ido

[Il - ao acusado da pratica do ato objeto de a@rag se for o caso, dos beneficiarios da

DAP, para no prazo de 10 (dez) dias: respondamesapmtiem os dados, documentos e
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demais elementos de prova que estejam sob o seu pedtre os quais aqueles exigiveis
a qualquer tempo, previstos na forma dos artigos 16.

8 1° As DFDA(s) remeterdo ainda a SAF relatoricguristanciando os procedimentos

apuratorios adotados, as diligéncias realizadasresultados obtidos.

§ 2° A autoridade administrativa intimara o intseg, com a antecedéncia minima de 3
(trés) dias, da oitiva de qualquer pessoa ou adipmade diligéncia necessaria a produgéo
de prova, mencionando a data, horario e local sedealizara o ato.

Art. 33. ApoGs o término da instrucdo do processBAR abrira vista dos autos para que

0 interessado e os eventuais prejudicados manifesteno prazo de 10 (dez) dias.

Art. 34. A SAF, apds o transcurso do prazo do 3@tcom ou sem manifestacdo do

interessado, decidira pelo cancelamento ou nacAda D

Paragrafo unico. Desta decisdo, cabera recursoapesentado a SAF, em até 10 (dez)
dias, contados a partir da regular notificacadontleressado.

Art. 35. A SAF notificara o Ministério Publico, garadocdo das providéncias que

entender cabiveis, na hip6tese do fato apuradorgraam dano ao erario ou cometimento

de crime, especialmente os tipos penais de falsidkeblogica e documental.

Art. 36. A Unidade Familiar de Producdo Rural s@as formas organizativas de pessoa
juridica que tiverem a DAP cancelada, conformesoca

| - sem bloqueio, podera a qualquer tempo solicitasa emisséo de DAP; e

Il - com bloqueio, uma vez extinto ou cessado oivooque lhe deu causa, podera a

qualquer tempo solicitar o seu cancelamento e regaeemissédo de DAP.

CAPITULO VI
DO CONTROLE SOCIAL

Secao |
Da Finalidade e Ambiente de Execucgao

Art. 37. O controle social consiste em um conjudéoprocedimentos adotados pela
sociedade no sentido de supervisionar a base @s dadDAP, auxiliando na eliminacéo
de possiveis inconsisténcias, desvios e irregades.

Paragrafo unico. O controle social é executadorafyité municipal.

Secéo Il
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Dos Orgéos de Controle Social

Art. 38. O controle social é efetuado pelos CorseMunicipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - CMDRS ou entidade congénere.

Art. 39. Os CMDRS, para exercerem o controle sawalegularidade da emissao da
DAP, buscardo acolher entre os seus representagfass publicos e entidades emissores
de DAP.

§ 1° Na falta da existéncia do CMDRS ou de orgégénere, em ambito municipal, os
orgaos e entidades autorizados a emitirem DAP dexegoutar as atividades inerentes
ao controle social relacionado a supervisao delagdio da DAP.

§ 2° Os Orgaos e entidades alvo do proprio consaml, com credenciamento cancelado
ou suspenso sao impedidos de participar do proakEssontrole social, no ultimo caso,

enquanto perdurar a suspensao.

Secao Il

Do Procedimento de Indicacdo de Cancelamento de DAP

Art. 40. O exercicio do controle social, baseadeoetecdo dos agricultores familiares do
municipio e na observacdo dos critérios, paramedrdsnites de identificacdo dos
beneficiarios da DAP, estabelecidos nos normatp@sregulamentam a matéria, far-se-
a com a adocéo dos seguintes procedimentos:

| - extragcdo nos 5 (cinco) primeiros dias Uteiswis de marco de cada ano, da listagem
de DAP das Unidades Familiares de Producdo Ruddsesuas formas associativas
emitidas no municipio, atraves do sitio na internet
"http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/’, afidara em local publico de grande
circulagao;

Il - colheita junto aos membros da comunidade a@msl@ informacgdes que permitam a
correta identificacdo dos agricultores familianesgrcando e qualificando a DAP que
apresentar inconsisténcias, inadequacoes e irretpdas; e

[l - preparar ata circunstanciada destacando &ag#o pelo cancelamento com ou sem
bloqueio de DAP de qualquer integrante da relac@e @presente quaisquer
inconsisténcia, inadequacao ou irregularidade ere 2o disposto na legislacdo e

regulamentacao de regéncia.
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Art. 41. A SAF disponibilizara, durante o més dergnano sitio da internet
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/, a listagde DAP ativas das Unidades
Familiares de Produgéo Rural e das suas formasiasgas formalizadas em pessoas
juridicas por municipio, com as seguintes inforneaco

| - Unidades Familiares de Producédo Rural:

a) identificacdo dos titulares da DAP; e

b) acompanhada dos nomes completos e o Cadadfesdea Fisica da Receita Federal
(CPF), representado apenas pelos ultimos quatitoslig

Il - Pessoa Juridica:

a) identificada pela razdo social, nome fantastaéastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), representado pelos ultimos dez digitos; e

b) acompanhada da relacdo das Unidades Familiaresodlucdo Rural que compdem o
quadro social da pessoa juridica, como especifinaddinea "a" do inciso | deste artigo.
Paragrafo Unico. Na impossibilidade de acesso atio sha internet
"http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf’, asdades responsaveis pela fiscalizagao
anual de DAP deveréo solicitar as Delegacias Fesdg@oadVlinistério do Desenvolvimento
Agrario em cada Estado a relacdo de DAP ativas

de seu municipio, bem como o Formuléario de Cancatéonde DAP.

Art. 42. Os resultados do controle social execufgo CMDRS ou entidade congénere
devem ser encaminhados a SAF para adocao dasgmoiad no ambito dessa Secretaria.
Art. 43. A SAF avaliara e decidira sobre a indieagé cancelamento de DAP decorrente
do exercicio do controle social pelos CMDRS oudatte congénere, observados o0s
procedimentos de cancelamento previstos no ant&apitulo V, desde que seja
encaminhada com a ata circunstanciada de reuniileeracdo nesse sentido e do
respectivo formulario de cancelamento devidamergenzhido, disponivel no sitio da
internet http://www.mda.gov.br/saf.

Art. 44. Qualquer pessoa fisica ou juridica devidat® identificada, independentemente
dos procedimentos anuais do controle social, podgualquer tempo solicitar

formalmente a SAF o cancelamento de DAP.
CAPITULO VII

DA AUTORIZACAO E CREDENCIAMENTO DE ORGAOS E ENTIDABS
EMISSORAS DE DAP
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Secao |

Da Autorizacao para Emitir DAP

Art. 45. Outros Orgaos publicos e entidades, aléouédles enumerados no paragrafo
anico do art. 9°, da Portaria MDA n.° 21, de 28mdeco de 2014, podem pleitear a SAF
autorizagéo para atuarem como emissores de DARisaramente na sua respectiva area
territorial de atuagéo.

Art. 46. A solicitacdo de autorizacdo sera anafispghnto ao atendimento aos requisitos
basicos de credenciamento estabelecidos no ada Hortaria MDA n° 21, de 28 de
margo de 2014, e ainda:

| - a capacidade técnica-operacional para readizaib que se refere a reunido,
gerenciamento, transmissao, guarda e sigilo dossdadinformacfes envolvidos no
procedimento de emisséo de DAP;

Il - em razédo da relacdo de demanda e oferta degsate emisséo de DAP, verificada
na area territorial de atuacéo do solicitante; e

Il - a pertinéncia e a conveniéncia da Adminisiag’ublica em conceder novas
autorizacdes, compativeis com a sua propria capdeittcnica-operacional e ainda de
supervisao, controle e fiscalizacao da atividaderdissao de DAP.

Paragrafo Unico. A autorizacdo deferida ficard @oadada a formalizacdo do
cadastramento e concessdo do credenciamento a@ssopgiblicos e as entidades

solicitantes, observando-se rigorosamente o est@tlelna Secao Il deste Capitulo.

Secéao Il
Do Credenciamento dos Orgdos Publicos e EntidadesiAados

Art. 47. Os 6rgdos publicos e entidades autorizatmsente podem emitir DAP se
estiverem devidamente cadastrados, credenciadalsilgddos pela SAF.

Art. 48. Os 6rgaos publicos e entidades relaciosgabo paragrafo Unico do art. 9° da
Portaria MDA n.° 21, de 28 de marco de 2014, azados pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario a emitirem DAP, deverdo vpgienciar o proprio
cadastramento, das suas unidades intermediariesgaipnais e dos agentes emissores,
adotando os procedimentos previstos nesta secao.
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Art. 49. As unidades agregadoras devem solicitznedenciamento proprio e o de suas
unidades intermediarias e operacionais junto a Sémcaminhando a seguinte
documentacgéo:

| - formulario de solicitacéo de credenciamentadi@wiente preenchido e assinado pelos
representantes legais competentes;

Il - copia do Cartdo do Cadastro Nacional de Pedsddica - CNPJ;

[ll - cédpia de regimento interno, estatuto ou catutrsocial, e suas alteragdes vigentes,
gue demonstrem claramente o objeto de suas agiesajos agricultores familiares;

IV - histérico de atuacdo com destaque para atyagdm aos agricultores familiares e/ou
na prestacao de servigcos de Assisténcia Técnicéeadfio Rural - ATER; e

V - formulario contendo a relacdo das unidadesrimieiarias e operacionais, se
existirem, e 0s agentes emissores que comporéae tegnla sua divisdo de rede.

81° O cadastramento de unidades intermediaridmseer, e de unidades operacionais,
solicitado diretamente pelas mesmas a SAF naagaaliaado.

§ 2° Os formularios para atendimento ao disposts ingisos | e V deste artigo
encontram-se disponiveis no sitio da internet ‘fttpla.gov.br/saf".

§ 3° A unidade agregadora que se confundir comdaulei operacional devera informar
de imediato essa situacao a SAF.

Art. 50. A partir do cadastramento das unidadesgagtoras e intermediérias, se houver,
serdo disponibilizadas as identificacdes de ussi@rgenhas para os representantes desses
dois tipos de unidades, que deverdo ao seu tumadenciarem o cadastramento das
unidades operacionais com a identificacdo dos césps agentes emissores.

8 1° O cadastramento das unidades operacionais agémtes emissores sera efetuado
apenas através da internet no sitio "http://conaded.mda.gov.br/portal/saf".

§ 2° A unidade operacional somente sera autoriaadmitir DAP, desde que ela, a
unidade agregadora e a intermediaria, quando hoanggre estiver vinculada, estiverem
devidamente credenciadas e atenderem igualmengxigéncias estabelecidas neste

capitulo.

Secao Il
Da Atualizagéo e da Publicizagéo do Credenciamento

Art. 51. A atualizacdo do cadastro, de que trat&egdo Il deste capitulo, é de

responsabilidade dos 6rgaos e entidades autorizaatbsrem como emitentes de DAP.
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§ 1° Qualquer alteragdo na identificacdo das ueslajregadoras, intermediarias e
operacionais;

agentes emissores; respectivos responsaveis Eeg@inico-operacionais, envolvidos na
emissao de DAP, deve ser imediatamente atualizatase de dados da SAF.

8§ 2° As unidades agregadoras e intermediarias foderquerer atualizagbes de
cadastramento de suas respectivas unidades e agearnssores vinculados.

Art. 52. As unidades agregadoras autorizadas airemitDAP devem confirmar
anualmente e expressamente, no primeiro trimest@ada ano civil, os proprios dados
cadastrais, dos seus responsaveis legais e técaidas suas:

| - unidades intermediarias, se houver, e respeztiegsponsaveis legais e técnicos; e

Il - unidades operacionais e respectivos agentésserss.

8 1° A confirmacgéo cadastral deve ser realizadaglnativo especifico desenvolvido
pela SAF e disponibilizado no sitio da internet
"http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf".

8§ 2° A ndo confirmacdo do cadastramento implicaaaimediata suspensdo do
credenciamento até que seja efetivada.

Art. 53. A relacéo das unidades operacionais, aanimda da relacdo de seus agentes
emissores e da respectiva area de atuacao tedrisera publicada e mantida atualizada
no sitio da internet " http:// comunidades. mda. ¢o/ portal/ saf".

Paragrafo unico. A relacéo de todos aqueles posvigi caput deste artigo sera atualizada

ao menos uma vez ao final de cada trimestre daiaih@ela SAF.

CAPITULO VIII
DO DESCREDENCIAMENTO DE ORGAOS PUBLICOS E ENTIDADES

Art. 54. O descumprimento dos normativos e dentaigacoes ajustadas para a emissao
de DAP implicara no cancelamento do credenciamdatdrgédo publico ou entidade
infrator, sem prejuizo das demais sancdes e provia® legais aplicaveis ao caso
concreto.

Paragrafo unico. A SAF de oficio instaurara prooces$ministrativo para apuracao das
ocorréncias que tiver ciéncia em face dos seuegnomentos de supervisdo, monitoria e
controle sobre as atividades da rede emissora d& DA

Art. 55. Qualquer pessoa fisica ou juridica, depae devidamente identificada, pode

comunicar a ocorréncia de irregularidades no pemcds emisséo de DAP.
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§ 1° A comunicagéao deve ser feita por escrito emghda diretamente a SAF, a DFDA
ou aos 0Orgaos e entidades publicas vinculadas duostdiio do Desenvolvimento
Agrario, descrevendo o fato que a motivou, e ssipeka indicacdo dos envolvidos e
correspondente condutas.

8§ 2° A SAF instaurard o processo administrativoapgpuracdo das irregularidades,
sempre que a comunicacao de irregularidade contiver

| - a identificagcdo do comunicante; e

Il - a descricdo do fato objeto da comunicacaoataraar, em tese, irregularidade ou
ilicito.

Art. 56 A instrucdo do procedimento de descredemeido sera realizada da mesma
forma e observando os mesmos prazos processuarigin32 e seus paragrafos.
Paragrafo dnico. A DFDA, para efeito de instrucdo @rocedimento de
descredenciamento, sempre que possivel, devergr anlbsidios junto a sociedade civil
organizada, proxima a ocorréncia dos fatos objetaplracéo; 6rgdos publicos locais
competentes para apuracdo e afetos a matéria de€mga e, em especial, junto aos
Conselhos Estadual e Municipal de Desenvolviment@RSustentavel.

Art. 57. Apés o término da instrucdo do processalescredenciamento, a SAF abrira
vista dos autos para que o interessado manifeste-gezo de 10 (dez) dias.

Art. 58. A SAF apo6s o transcurso do prazo do arfigocom ou sem manifestacado do
interessado, decidira pelo descredenciamento odm&ogao publico ou entidade.
Paragrafo unico. Desta decisdo, cabera recursoddesecido a SAF no prazo de até 10
(dez) dias, contados a partir da regular notifioadd interessado.

Art. 59. A SAF encaminhara copia dos autos do peze@dministrativo ao Ministério
Publico para a adocéo das providéncias que enteatiéreis, se o caso configurar ou
indicar o cometimento de crime ou dano ao Erario.

Art. 60. O oOrgdo ou entidade descredenciado som@uaigera solicitar novo
credenciamento apés decorrido o prazo de um amaodde cancelamento.

Paragrafo unico. A SAF rejeitara a solicitacao deoncredenciamento ao 6rgdo publico
ou entidade que:

| - deixe de preencher as exigéncias para a caeessautorizacdo da emissao da DAP,
na forma da Secao | do Capitulo VI;

Il - ndo demonstre 0 saneamento ou superagao dssTcUe importaram no seu

descredenciamento;
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[l - n&o tenha ressarcido integralmente o Eraas danos causados, que importaram no
seu descredenciamento; ou

IV - ndo tenha promovido a responsabilizacdo daguetssoas que deram causa ao seu
descredenciamento.

Art. 61. O 6rgéo ou entidade descredenciado peglansia vez perdera definitivamente o

direito ao credenciamento.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 62. Esta portaria entra em vigor na data depsiblicacao.

Art. 63. Revoga-se a Portaria SAF/MDA n° 12, ded28maio de 2010, publicada na
Secdao | do Diario Oficial da Unido, de 25 de judlea2010.

167



‘ lf 42 CONFERENCIA ESTADUAL DE SEGURANCA
CONESAN - GO ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE GOIAS

L e —

DOCUMENTO FINAL

1. Ameacas, avancgos e perspectivas para efetivagdo direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel e a soberania alm& no ambito estadual ou
distrital — deve conter sinteticamente uma contextlizacdo e analise critica a

respeito da realidade local

As ameacasdestacadas pelos participantes da 42 CESAN em sGsé
apresentadas na forma de sintese:

Auséncia de planejamento urbano que promova o@desscidadaos migrantes
ou ndo aos seus direitos. Com relagdo ao pequestutpr (agricultor/ pescador/
empreendedor familiar: excessiva carga tributdos produtos; auséncia de apoio por
parte do poder publico (trés esferas) para a pémddigmiliar e para a producédo de
alimentos organicos; politicas agricolas privilagias grandes produtores e incentivam
a monocultura no estado de Goiés, uso abusivord&agos e falta de apoio a atuagéo
da assisténcia técnica publica no estado. - Mapganuos territorios quilombolas e
terreiros em Goias com a politica a aceleramentdwdacéo dos territorios.

Jornada de trabalho excessiva e sem adocao dealimentacdo adequada e
saudavel; auséncia de mao de obra qualificadajhdigtio irregular de alimentos para
populacdo negra, comunidades de terreiros, ciggndsmbolas; presente discriminacao
do povo cigano, fato revelado na dificuldade e atisédo acesso as politicas publica de
SAN. Falta de articulacdo das acdes de SAN, paisibilidade para as acgles
desenvolvidas; baixa resolutilidade na garanti®HAA. Atuacdo da midia e televisao
no campo da alimentacdo com repasse de informagégsquadas. Desconhecimento
sobre SAN e SISAN tanto da sociedade civil comopdder publico. Auséncia de

conselhos municipais de SAN no Estado. Desmobdza@a sociedade civil.

Diagnéstico local dos indicadores de SAN
Os indicadores de SAN adotadas, para o diagndstiebforam:

Producéo e Disponibilidade de Alimentos
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Rendas e despesas com alimentacéo

Acesso a alimentacdo adequada

Saulde e acesso aos servi¢os de saude

Educacao

Politicas publicas e orcamento relacionada a SA&lted destacamos:

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA em Gpiésisa ser fortalecido
pois apenas 2,00% dos recursos foram utilizadosavoura comunitéria em Goias
apresenta um grande avanco em sua area de plardtiycdo e produtividade e de
familias beneficiadas. O percentual de gastos ddlifacom alimentacdo ficou em
17,9%em Goias , enquanto no Brasil apresenta 1A8¥%&dia de gastos com alimentos
das familias ficou menor que o Nacional. Em relag&stimativa das familias pobres
pela bolsa familia em Goias tem 354.085 e pelostem@nico sdo 682.699 (dados do
PNAD, 2006). Quanto a relacdo dos macronutriendesatbrias na alimentacéo escolar,
o percentual de lipidios atingiu 30,37% maior qudagional e de carboidratos 57,76%,
proteinas 11,88%, ambos menor que o Nacional. Bhojde 2011, Goias atingiu 37,8%
de pessoas em situacdo de extrema pobreza, seén@8b 2m situacao leve, 7,1%
situacdo moderada e 5,1% em estado grave. Emaocelag PNAE, 32,07% dos
municipios de Goias adquirem alimentos da agricastéamiliar, que é superior a regiao
Centro- Oeste, mas que precisa ser melhor trabalfiad relacdo ao ao nascer , Goiés
apresenta 7,6% de criancas com baixo peso ao n#sgevaléncia do aleitamento
materno exclusivo em criancas menores de 6 mesesespa um percentual de 32,7%
menor que a regiao Centro — Oeste e 0 Brasil.

Os avancos apontados pelos participantes da 42 CESAN/Goidsrem-se
predominantemente as politicas e programas puhlisesdo destacada melhoria
parcial da alimentacdo escolar através da aprovdaédlegislacdo do PNAE com a
definicdo das diretrizes da alimentacao escolaigatoriedade do cardpio ser planejado
pelo nutricionista, inclusédo do agricultor / peswmathmiliar, empreendedor familiar,
comunidades quilombolas na oferta de alimentos pliapdio do publico atendido;
criacdo e ampliacdo da Estratégia Saude da Fa(E8&) e criacdo do Centro de
Referéncia e

Assisténcia Social (CRAS), do Centro de Referéndizpecializado de
Assisténcia Social (CREAS), Programa Bolsa FamHiamgrama de Erradicacdo do

Trabalho Infantil, Centros Municipais de Educagafamtil, Programas Mais Educacéo,
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Programa de Aquisicdo de alimentos e maior apotbvelgacdo para a agricultura
familiar.

Organizamos aperspectivagipontadas pelos delegados da conferencia estadual
em X blocos tematicos, conforme segue:

Apoio a agricultura familiar/ pescador familiar:rpueio de acesso a legislacdes

que garantam efetivamente 0 acesso a bens e serelggionados a propriedade rural
(legislagéo trabalhista, acesso a terra, acessdamsnentos de posse da terra, ATER
disponivel e efetiva, implantacdo do SUASA, fomeguara organizacdo de agroinddstrias
familiares, revisdo da lei estadual que trata dagartesanal, ); apoio a comercializacao
dos produtos (mercados municipais).

Controle social: desenvolver acdes de formacao aamclusdo de diferentes

grupos sociais e utilizacdo da cultura negra e aasunidades tradicionais como

elementos norteadores e definicdo de mecanismesigibilidade nas politicas publicas

e programas de SAN para as comunidades de tefreigasi0s, quilombolas. Garantir a

participacdo de comunidades quilombolas, cigamagénas, populagdes ribeirinhas,
pescadores, acampados, assentados da reformaaageryueno produtores e demais
povos tradicionais nos conselhos de educacao, ss€gi@ranca alimentar e nutricional,
assisténcia social e meio ambiente.

Bioma Cerrado/ guestdo ambiental: identificar aaagpumo um direito humano.

Criar e aprovar a PEC 115/1995 que transforma i@@ere a caatinga em patrimoénio
nacional. Estabelecer uma eco-taxa (néo tributed peodutos (empresas), conforme
nivel de toxidez (variagdo de | a V) encontrado.

Educacado para seguranca alimentar e nutriciongltaimar acées de Educacéo

Alimentar e Nutricional (EAN), considerando as dits@es do Direito Humano A
Alimentacdo Adequada e Saudavel. Formar multipboasl na area de alimentacéo
escolar.

Mecanismo de exigibilidade: implantar, imediatareeatdefensoria publica no

estado de Goias. Fortalecer a ANVISA e seu sistgmanto ao monitoramento de
agrotoxicos nos alimentos. Os editais para impt@ittados restaurantes populares e
outras estratégias para garantia da SAN devemroptaeos municipios com < 100 mil
habitantes.

Acdo intersetorial:

Com relacéo a escola e as acOes de E&deéquacao fisica, estrutural e de recursos

humanos para o preparo e oferta da alimentacdestadas. Criacdo, nos espacos de
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gestdo que ainda nao tem, do cargo de manipulaatimientos na area de educacéao
(escola) e que este seja um profissional diferelocits demais servidores da escola.

Trabalha apoiar a qualificacdo da populacdo em geral etddmlhadores ja
inseridos no mercado de trabalho, Melhorar as ¢dedide trabalho e remuneracéao dos
trabalhadores; estimular a formacdo de coopera@vgsracdo de empregos. Oferecer
adequada condicao fisica, de recursos e formagaocop@abalho das equipes de saude
(considerar as especificidades das comunidadésitraals).

Acesso a programas e direitoRealizar audiéncias publicas para divulgar e
garantir o DHAA, capacitacéo dos gestores de paBtpublicas em DHAA; maior acesso
a participacéo dos programas Cozinha Brasil e NBessil;

Divulgacéo das a¢Oes de SARstabelecer espacgos de divulgagcéo dos programas
de SAN. ((internet, blog, jornal local, radio.iplantacdo da CAISAN nos estados e
municipios; ampliacdo da cobertura da Estratégim&da Familia e dos NASF com a
inclusdo do nutricionista.

Acesso a recursos financeird@sriacdo de um fundo estadual de SAN para gestao
do SISAN e apoio aos conselhos. Um dos avancosisedior visibilidade aos recursos
de SAN direcionado aos estados e municigos.

- Criar e implementar mecanismos de promoc¢éo de SBNAA junto as pessoas
em situacao de rua com enfoque para os dependpniegos;

- Ampliar a fiscalizacdo dos produtos alimenticieslidar as informacdes
nutricionais declaradas nos rétulos), orientacdgajaulacdo para a interpretacdo da
rotulagem dos alimentos e retomar a obrigatoriedpdto a informacédo de que o
alimento é transgénico. [maioria]

- Elaborar e implementar um protocolo que normasizprescricdo e uso de
formulas lacteas artificiais, objetivando a reduchio uso abusivo/desnecessario das
mesmas, promovendo assim o aleitamento materno.

Sobre asgbes e programas no nivel locals delegados destacaram:

Acdes propostas pelo Ministério da Saude (niveerld)l Programa Bolsa
Familia (avaliagdo do SUS, trabalho intersetogiboracédo de alimentos/preparacdes
mais saudaveis); SISVAN; Programa Nacional de Sopitacdo de Ferro; ENPACS
(com introducgé&o de alimentos regionais na alimé&@apmplementar); Rede Amamenta
Brasil; Programa Saude na Escola;

Acdes propostas em nivel estadual (Governo e saagedivily Monitoramento

dos Surtos de Intoxicacdo Alimentar; Monitoramedde Industrias; complementacéo do
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recurso da alimentacdo escolar nas escolas esta(PNAE); Rede Estadual de
Promocdo da Alimentacdo Saudavel; Organizacdo ddsntdrias de Goias (OVG);

Cursos de arte culinaria com titulares do Bolsaikkan©ficinas de educacao alimentar
e nutricional; Grupo de trabalho para utilizacacatlimentos regionais na Alimentacéo

Escolar.

2. Indicacéo de prioridades para o Plano EstadualoDistrital e para o Plano

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - dex conter os seguintes tdpicos:

Como ac¢les e programas prioritarios para os PEsi@slual e Nacional de SAN
foram identificadas as seguintes tematicas:

Producdo e comercializacdo de alimentos de fornstest@vel e organica.
Considerando aqui a questéo da preservacao dosfi@mdentificacdo da agua como
um bem social e a necessidade de fortalecer a AN\ASseu sistema, quanto ao
monitoramento de agrotoxicos nos alimentos. Oudpeeto necessario é a revisdo dos
precos adotados pelo PAA e do per capita do PNAE.

Acesso aos alimentos.

Garantia da qualidade da alimentacdo oferecidanmmo de estrutura fisica,
recursos humanos, financeiros adequados para adecoeparo e fornecimento de
preparacdes adequadas e saudaveis. (escolas, asngies

Necessidade de aproximar a area de SAN do deldae@®processos de trabalho
e geracao de renda.

Com relacao ao controle social das politicas erprogs de SAN ha a necessidade
de efetivar a inclusdo de grupos tradicionais,gedas, negros, pescadores, agricultores,
etc.

Desenvolver acdes de formagdao em DHAA, SAN pardaraisalhadores de
entidades publicas e privadas, bem como gestores.

Aumentar a abrangéncia das acdes de educacao &imeanutricional.

Instituir espacos para a exigibilidade dos DH, lmemrmo disponibilizar recursos
para o efetivo funcionamento e para a divulgacéimicaa de acesso a estes locais.

Que as politicas, programas e a¢fes de SAN fomeatieidades para garantia
do DHAA em municipios com < 100 mil habitantes.

Fortalecer as ferramentas de monitoramento e pr@onaa SAN como o
SISVAN, ENPACS, o PNSF, dentre outros.
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Inserir dentro do plano estadual de SAN o debatefdama urbana, incluindo o
instrumento de desapropriacdo para funcéo sociatiligar o plano diretor como
instrumento da implementacdo de DHAA e SAN no cdoterbano.

Fomentar a criacdo do Fundo Estadual de SAN e iddsuMunicipais;

Criar mecanismos dentro do SISAN de recebimentorgtoramento de violacdes
do DHAA,;

Prever mecanismos e processos de monitoramenicadwdes, alcance de metas,
utilizacdo de recursos para o Plano Estadual de; SAN

Mapear areas de situacdo extrema pobreza no edead&oias e priorizar o

atendimento em SAN nestas areas;

3. Compromisso politico do governo e da sociedadeitcom a implantacéo

do SISAN — deve conter 0s seguintes topicos:

Andlise sintética do quadro de implantagdo e funcimmento dos
componentes do Sisan em nivel local

No Estado de Goias e em poucos municipios os Cesdeaas Unicas instancias
do SISAN implantados. A minuta da LOSAN esta emaamehto.

Propostas para a implantacéo/consolidacdo do SISA&M nivel local

PROPOSTA 1) Criacao/Constituicdo e Adequacao dosétbos Municipais de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEAS)

Garantir estrutura fisica e dotacdo orcamentddaneneira regular, cujo valor
sera estipulado por cada esfera de governo patavakades dos conselhos municipais e
estaduais de Seguranca Alimentar e Nutriciongbeiéando a recomendacao do SISAN.

Estabelecer estratégias e mecanismos de divulglasadireitos que respeitem as
diversidades (raca / etnias, religiosas, géner@ntacdo sexual, faixa etéria), os
diferentes cenarios que estamos inseridos (comdesdaadicionais, populacéo indigena,
comunidade de terreiros, grupos sociais, pequemogdufpres rurais / Agricultura
Familiar, dependentes quimicos, pescadores ariesagudombolas dentre outros.) e a
adocao de uma linguagem compreensivel a todoscitdade.

Fortalecer e dar condi¢des para que as instaneiasrdrole social, fiscalizacao,

acompanhamento e avaliacdo dos programas e pelftithlicas de transferéncia de
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renda, bem como, os demais que contemplem os phamoisipais, estaduais e nacional
de seguranca alimentar e nutricional.

Que as politicas publicas de Seguranca Alimenhuitdcional (SAN) garantam
o cofinanciamento dos governos estaduais e mumgiaaa a implantacdo e manutencao
de programas como o Programa de Aquisi¢cao de Atosdi?AA) e Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE).

Apoiar, incentivar e fortalecer a produc¢éo de afitos organicos / agroecologicos
garantindo o desenvolvimento sustentavel com eBiimwalorizacdo dos alimentos
regionais.

PROSPOSTA 2) Criacao da CAISAN

Criar estratégias e mecanismos estabelecendo patafomentar a implantacao
e implementacdo da Camara ou Instancia de SegurAligeentar e Nutricional
(CAISAN) no estado e nos municipios.

Motivar o poder publico e a sociedade civil orgada com discussfes
intersetoriais para constituicao e implementa¢c&CGalSANS.

PROPOSTA 3) Elaboracéo, aprovacédo e funcionameagoLdis Organicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSANS)

Apoiar, por meio de audiéncia publica, o levantamedas necessidades
municipais de SAN para garantir o atendimento.

Garantir a articulacdo entre todas as instancia®hadas no processo de
promocao da SAN, para possibilitar a aprovacaogcmento das LOSANS municipais
e estadual.

PROPOSTA 4) Elaboracéao dos planos municipais de SAN

Garantir estratégias e mecanismos que deverdesenwblvidos para fomentar a
implantacéo do Plano Municipal de SAN, contemplan@bendimento das necessidades
de cada municipio com base no controle social atEgu

PROPOSTA 5) Criacdo da Politica de SAN

Efetivar por concurso publico a presenca do nainista, de forma exclusiva,
como responsavel técnico pelo PNAE no estado enooscipios. [14]

Possibilitar o nimero adequado de nutricionistasoglas as acdes dos programas
e politicas voltadas para a garantia da SAN coicudait&o intersetorial e interdisciplinar.

Possibilitar, estimular e garantir a criacdo detdsescolares e utilizagdo da
agricultura familiar, incentivando o consumo dengintos regionais dando suporte aos

Planos Municipais de SAN.
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Fortalecer a promocédo da alimentacdo adequadadéwa&wno ambiente escolar
criando uma legislagdo especifica que proiba a wiatieacdo de qualquer tipo de
produto alimenticio.

Aplicar todas as diretrizes da Politica Nacional Ee®mocdo da Saude
(intersetorialidade, integralidade, sustentabilead responsabilidade sanitaria,
mobilizacdo e participagao social, equidade, edigaipformacdo e comunicagcao em
saude) no ambito das a¢bes dos Planos e das &#oMimicipais e Estadual de SAN.

Esta parte ndo consegui identificar onde pode entra

Criar e implementar mecanismos de promoc¢ao de SBNAA junto as pessoas
em situacdo de rua com enfoque para os dependpritexos;

Ampliar a fiscalizacdo dos produtos alimenticiosliflar as informacdes
nutricionais declaradas nos rotulos), orientacad@alaulacédo para a interpretacdo da
rotulagem dos alimentos e retomar a obrigatoriedpdnto a informacdo de que o
alimento é transgénico. [maioria]

Elaborar e implementar um protocolo que normatizprescricdo e uso de
formulas lacteas artificiais, objetivando a reduchio uso abusivo/desnecessario das

mesmas, promovendo assim o aleitamento materno.
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