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RESUMO

O presente estudo realiza uma analise critica acerca da atuagdo da Comissdao de Solugdes
Fundiarias do Tribunal de Justica do Estado de Goias (CSF/TJGO), com especial enfoque no
caso do Assentamento Dom Tomas Balduino, situado no municipio de Formosa, Estado de
Goias. O objetivo central desta pesquisa consiste em mapear os desafios enfrentados pela
CSF/TJGO no caso em tela, avaliar a eficacia das intervengdes implementadas e identificar
boas praticas suscetiveis de replicagdo, bem como apontar lacunas que demandam atengao para
o aprimoramento das politicas publicas no campo fundiario. Para alcangar os objetivos
propostos, adotou-se uma abordagem qualitativa-descritiva, com foco no estudo de caso
especifico. Inicialmente, procedeu-se a uma andlise do contexto historico e estrutural dos
conflitos fundiarios no Brasil e no Estado de Goids, ressaltando suas causas subjacentes. Em
seguida, foram delineados os fundamentos tedricos e juridicos que embasam os direitos
fundamentais envolvidos nesses conflitos, com énfase na tensdo entre o direito a moradia e o
direito a propriedade, ambos resguardados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988). Adicionalmente, foram examinadas as iniciativas do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ) voltadas a formulacdo de politicas judicidrias destinadas & mediacdo e
resolucao de disputas fundidrias, com destaque para abordagens pluralistas e sustentaveis. No
escopo da analise, foram igualmente investigados os desdobramentos juridicos e institucionais
decorrentes da ADPF n.° 828/DF, bem como o processo de criagdo e funcionamento da
CSF/TJGO. Por fim, realizou-se uma analise documental detalhada do procedimento
administrativo (Proad) de n.° 202306000418954, a fim de avaliar as medidas implementadas
pela CSF/TJGO no Assentamento Dom Tomés Balduino, com énfase nos desafios enfrentados
e nos resultados alcancados até o momento. Os resultados evidenciam que a atuagdo da
CSF/TJGO, ao promover o didlogo e a mitigacdo de conflitos fundiarios, representa um avango
significativo na busca por solugdes pacificas e estruturadas. Entretanto, no caso estudado, os
resultados observados ainda se mostram insuficientes para a consolidacio de solugdes
definitivas. Tal constatacao reforca a necessidade de maior articulacdo interinstitucional, aliada
a implementacao de politicas publicas de longo prazo e a adogdo de uma governanga fundiaria
que privilegie a sustentabilidade social, juridica e econdmica das solugdes adotadas.

Palavras-chave: Conflitos fundiarios, direito a moradia, direito a propriedade, ADPF n.°
828/DF, Comissao de Solugdes Fundiarias do Tribunal de Justica do Estado de Goias.



PPGDA FD “.UFG

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM FACULDADE DE . UNIVERSIDADE
DIREITO AGRARIO DIREITO @ ‘ FEDERAL DE GOIAS

ABSTRACT

This study conducts a critical analysis of the performance of the Land Solutions Commission
of the Court of Justice of the State of Goias (CSF/TJGO), with particular focus on the case of
the Dom Tomas Balduino Settlement, located in the municipality of Formosa, State of Goias.
The central objective of this research is to map the challenges faced by the CSF/TJGO in the
present case, assess the effectiveness of the implemented interventions, and identify best
practices that may be replicated, as well as to highlight gaps that demand attention for the
improvement of public policies in the field of land tenure. To achieve the proposed objectives,
a qualitative-descriptive approach was adopted, with an emphasis on the specific case study.
Initially, an analysis was conducted of the historical and structural context of land conflicts in
Brazil and in the State of Goids, underscoring their underlying causes. Subsequently, the
theoretical and legal foundations underpinning the fundamental rights involved in these
conflicts were outlined, with particular emphasis on the tension between the right to housing
and the right to property, both safeguarded by the Constitution of the Federative Republic of
Brazil of 1988 (CRFB/1988). Additionally, the initiatives of the National Justice Council (CNJ)
aimed at formulating judicial policies for the mediation and resolution of land disputes were
examined, with a focus on pluralistic and sustainable approaches. Within the scope of the
analysis, the legal and institutional ramifications resulting from ADPF No. 828/DF were also
investigated, as well as the process of the creation and operation of the CSF/TJGO. Finally, a
detailed documentary analysis of Administrative Procedure (Proad) No. 202306000418954 was
conducted in order to evaluate the measures implemented by the CSF/TJGO at the Dom Tomas
Balduino Settlement, with emphasis on the challenges faced and the results achieved thus far.
The results indicate that the performance of the CSF/TJGO, by promoting dialogue and the
mitigation of land conflicts, represents a significant advancement in the pursuit of peaceful and
structured solutions. However, in the case under study, the observed results remain insufficient
for the consolidation of definitive solutions. This finding reinforces the need for greater
interinstitutional articulation, coupled with the implementation of long-term public policies and
the adoption of land governance that prioritizes the social, legal, and economic sustainability
of the solutions implemented.

Keywords: Land conflicts, right to housing, right to property, ADPF No. 828/DF, Land Dispute
Resolution Commission of the Court of Justice of the State of Goias.
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1 INTRODUCAO

O Brasil enfrenta, ha décadas, um agravamento progressivo dos conflitos fundiarios!,
resultado de um modelo agrario historicamente marcado pela concentracdo de terras. Esse
fendmeno, originado no periodo colonial e perpetuado por politicas excludentes ao longo das
diferentes fases da historia do pais, consolida um sistema desigual que impacta diretamente o
meio rural. Pequenos agricultores, comunidades tradicionais e populagdes sem-terra sdo os mais
afetados, enfrentando vulnerabilidades que ndo se limitam ao acesso a terra, mas que também
se refletem em disparidades sociais, econdmicas e politicas estruturais.

Como apontam Moro Bonnet e Hoshino (2021, p. 3), a elevada concentragdo fundiéria
desempenha um papel central no agravamento das tensdes no campo, configurando-se como
um entrave estrutural a implementacao de politicas publicas voltadas a reforma agraria e ao
ordenamento territorial. Além disso, essa desigualdade espacial intensifica as dificuldades para
a promocdo de uma justica social inclusiva, restringindo o alcance de um desenvolvimento
sustentavel que integre as populagdes rurais no processo de crescimento econdmico e
distribuicao equitativa de recursos.

Estudo realizado por Treccani, Benatti e Monteiro (p. 112-113) corrobora esse
panorama, ao apontar um aumento expressivo nos conflitos fundidrios no Brasil nas ultimas
décadas. Entre 1985 e 2009, a média anual dessas ocorréncias permanecia, em sua maioria,
abaixo de 3% do total. Contudo, a partir de 2010, esse indice ultrapassou consistentemente essa
marca, alcangando 5,78% em 2019 e 7,23% em 2020, evidenciando uma tendéncia alarmante
de agravamento.

Em apoio a esses dados, o Relatério Anual de Conflitos no Campo, divulgado pela
Comissao Pastoral da Terra em 2023 (p. 5), evidenciou um aumento de 16,7% nas disputas por

terra entre 2021 e 2022, um indicativo do recrudescimento das tensoes e da violéncia contra

! No que tange a conceituagdo de conflitos fundiarios, a Resolugdo n.° 10/2018, em seu artigo 1.°, direciona-se aos
agentes e instituicdes estatais nos casos de disputas que envolvam o uso, a posse ou a propriedade de imoéveis,
sejam eles urbanos ou rurais, e que incluam grupos em situacdo de vulnerabilidade social que necessitem de
protecdo especial por parte do Estado. Nesse contexto, sio mencionados, exemplificativamente, trabalhadores e
trabalhadoras rurais sem-terra, pessoas sem teto, povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e
comunidades tradicionais, pessoas em situagao de rua e individuos afetados ou deslocados por empreendimentos,
obras de infraestrutura ou atividades similares. A referida definicdo encontra inspiracdo na Resolucdo
Recomendada n.° 87/2009 do Conselho das Cidades, a qual define, no artigo 3.°, inciso I, o conceito de conflito
fundiario urbano como a disputa relativa a posse ou propriedade de iméveis urbanos, além de impactos
decorrentes de empreendimentos publicos e privados, envolvendo, especialmente, familias de baixa renda ou
grupos vulneraveis que necessitem da protegdo estatal para a garantia do direito humano a moradia e ao acesso a
cidade. A Resolucdo n.° 10/2018, entretanto, expande o alcance do conceito, abarcando tanto os conflitos em
areas urbanas quanto rurais, e detalhando, de forma exemplificativa, os grupos sociais que demandam assisténcia
e amparo estatal, evidenciando sua ampla abrangéncia normativa (Ribeiro, 2022).
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comunidades rurais, especialmente agravado pela pandemia da Covid-19, declarada como
emergéncia global pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 11 de marco de 2020.

Com efeito, o contexto pandémico trouxe a tona e intensificou vulnerabilidades sociais
historicamente presentes, destacando as desigualdades estruturais no acesso a terra e a moradia.
O isolamento social, adotado como medida central de combate a propagacao do virus, tornou a
permanéncia em habitagdes dignas um requisito indispensavel para a protecao da satude publica.
Entretanto, para as populagdes mais vulneraveis, que ja enfrentavam a precariedade ou a
inexisténcia de condi¢des habitacionais adequadas, a adogdo dessas medidas revelou-se
extremamente desafiadora. Desprovidas de infraestrutura basica, essas populagdes encontraram
dificuldades significativas para atender as orientagdes sanitdrias e resguardar sua seguranga
durante a crise, expondo ainda mais as disparidades sociais € o impacto da desigualdade
fundiaria em periodos de emergéncia (Palma, 2023).

Dados divulgados pela Campanha Despejo Zero (CDZ) ? revelam que, entre marco de
2020 e agosto de 2021, houve um aumento de 310% de familias despejadas e de 495% de
familias ameacadas de perder a sua moradia no Brasil. Os nimeros — sistematizados de 1 de
marco de 2020 até 17 de agosto de 2021 — sdao alarmantes: ao menos 19.875 familias foram
removidas de seus lares e outras 93.485 estavam ameacadas de remog¢do no pais durante a
pandemia.

Em 2021, diante das graves consequéncias da emergéncia sanitaria, o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828/DF?, com o objetivo de suspender
despejos, desocupagdes e remogdes — judiciais e administrativas — e proteger o direito a moradia
durante a pandemia.

Em decisdo monocratica de 7 de junho de 2021, o relator, ministro Luis Roberto
Barroso, determinou a suspensao temporaria, por seis meses, de despejos e remogdes coletivas
em iméveis ocupados por populagdes vulnerdveis antes de 20 de margo de 2020, marco do

estado de calamidade publica. Para ocupagdes posteriores, permitiu-se a ado¢do de medidas

2 Campanha langada em julho de 2020, composta por mais de cem entidades, organizagdes movimentos sociais e
coletivos, com o fim de “atuar contra despejos e remocdes forcadas de familias do seu local de moradia”.
Disponivel em https://drive.google.com/file/d/1CIZjXacbUDgMqSaidkIpsOba9BF9q8Ju/view Acesso em: 20
jan. 2024.

3 A ADPF ¢é um mecanismo juridico previsto na Constituicio Federal de 1988, e regulamentado pela Lei n.°
9.882/1999, destinado a evitar ou reparar lesoes a preceitos fundamentais que resultem de atos do poder ptiblico.
No caso da ADPF n. 828/DF o relator, ao fazer os requisitos de admissibilidade da acdo, entendeu que restou
“verificada a lesdo e a ameaga de lesdo dos preceitos fundamentais & satide, & moradia, a dignidade e a vida
humana (arts. 1°, III; 5°, caput e XI; 6° e 196, CF)” (STF, 2021, decisdo monocratica publicada em 07 jun. 2021).
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preventivas pelo Poder Publico, desde que oferecidas alternativas adequadas de moradia.
Também foram suspensos, no mesmo periodo, despejos liminares em locagdes residenciais
envolvendo locatarios vulneraveis, assegurando o contraditério e o devido processo legal.

Posteriormente, em 7 de outubro de 2021, foi sancionada a Lei n° 14.216/2021, que
suspendeu até 31 de dezembro de 2021 desocupagdes e remogdes for¢cadas em areas urbanas,
com a abrangéncia posteriormente ampliada para 4reas rurais no ambito da ADPF n.° 828/DF.
A medida cautelar foi prorrogada pelo STF trés vezes, estendendo-se até 31 de outubro de 2022,
quando o Plenario aprovou um regime de transi¢ao, que incluiu a criagdo de Comissdes de
Solugdes Fundidrias (CSFs) para auxiliar magistrados e estruturar protocolos para
desocupagdes coletivas.

A vista disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) regulamentou, em 2023, por meio
da Resolugao n.° 510/2023, a criagdo da Comissao Nacional e das Comissdes Regionais de
Solugdes Fundidrias, instituindo “diretrizes para a realizacdo de visitas técnicas nas areas objeto
de litigio possessorio” e estabelecendo “protocolos para o tratamento das a¢des que envolvam
despejos ou reintegracdes de posse em imoveis de moradia coletiva ou de area produtiva de
populagdes vulneraveis” (Brasil, 2025).

No estado de Goias, a Comissdo de Solucdes Fundiarias do Tribunal de Justica
(CSF/TJGO) foi instituida em 2022 pelo Decreto Judicidrio n.® 2.811/2022, posteriormente
substituido pelos Decretos Judiciarios n.° 580/2023 e n.° 3.137/2023. Desde sua criagdo, a
CSF/TJIGO atuou em 128 procedimentos administrativos em 52 municipios, promovendo
reunioes, visitas técnicas e audiéncias de mediagao.

Entre os casos acompanhados pela CSF/TJGO, destaca-se o emblematico
Assentamento Dom Tomaz Balduino, situado no municipio de Formosa, Goids, onde residem
aproximadamente 280 familias. Este procedimento foi encaminhado a CSF/TJGO pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio do Oficio n.° 62/2023/DEMCA-
MDA, ap6s a Comissao Pastoral da Terra — Setorial Goias ter reportado dentncias de conflitos
e violagdes de direitos no local.

Apos visita técnica realizada por representantes do MDA ao assentamento, foi
elaborado um relatorio, datado de 31 de maio de 2023, que detalha aspectos criticos da situagdo
enfrentada pelos assentados. Entre as constatagdes mais relevantes, destacam-se: (a) relatos de
moradores sobre a auséncia de seguranc¢a no assentamento, fator que tem intensificado tensdes
internas e dificultado o didlogo com autoridades publicas; (b) denuncias de restricdo ao acesso
a agua, com mengao a intervengdes em infraestruturas locais que comprometem a regularidade

do fornecimento do recurso, essencial para a subsisténcia e a producao agricola familiar; e (c)
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registros de um incéndio de grandes propor¢des, que devastou moradias e plantagdes, sem que,
até o momento, houvesse esclarecimentos definitivos sobre sua causa ou responsabilidades.

Com base nos desafios apresentados, este estudo propde uma analise aprofundada sobre
a atuagdo da CSF/TJGO na resolu¢ao de conflitos fundiarios, com foco no Assentamento Dom
Tomas Balduino®, no estado de Goias, tendo como objetivo principal mapear os desafios por
ela enfrentados e avaliar a eficicia® de suas intervengdes, identificando boas praticas que
possam ser replicadas e lacunas que demandem atengdo no aprimoramento de politicas
publicas.

A andlise fundamenta-se em uma abordagem qualitativa e descritiva, sustentada por
uma ampla revisdo de conceitos-chave relacionados ao direito a moradia, a democratizag¢do do
acesso a justica e as praticas de mediacao em conflitos fundidrios. Para tanto, serdo utilizadas
diversas fontes bibliograficas, como livros, artigos académicos, teses, dissertagcdes, €
documentos legais e normativos, incluindo a ADPF n.° 828/DF, as Recomendagdes n.°
510/2023 e n.° 90 do Conselho Nacional de Justica e a Resolugdo n.® 10/2018 do Conselho
Nacional de Direitos Humanos.

Ademais, o estudo do caso especifico do Assentamento Dom Tomas Balduino,
conforme proposto por Yin (2015)%, visa refletir sobre as dinimicas sociais, econdmicas e
institucionais envolvidas no tratamento de conflitos agrarios, utilizando-o como exemplo
representativo para compreender a atuacdo da CSF/TJGO em situagdes similares.

Embora a pesquisa esteja geograficamente limitada ao estado de Goids, espera-se que
as reflexdes e descobertas aqui apresentadas contribuam para o debate académico e pratico em
outras regides do pais. Assim, busca-se fomentar uma compreensdo mais ampla dos paradigmas
contidos nos conflitos fundiérios, oferecendo subsidios para o aprimoramento das politicas

publicas e praticas judiciais voltadas a promogao da justica social no campo.

4 O assentamento recebe seu nome em homenagem a Dom Tomas Balduino, eminente figura goiana que dedicou
31 anos de sua vida como bispo da Diocese de Goias. Piloto aviador, Dom Tomas utilizou o avido da diocese de
forma audaciosa, oferecendo auxilio na fuga de pessoas perseguidas durante o regime militar. Sua atuagdo foi
marcante na criagdo do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), em 1972, e da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), em 1975, iniciativas que até hoje sdo referéncias na defesa dos direitos dos povos indigenas e
trabalhadores rurais. Reconhecido por seu compromisso inabalavel com a dignidade humana, consolidou-se
como simbolo das lutas pela reforma agraria e pela protecdo das populagdes indigenas, das comunidades do
campo ¢ das florestas, destacando-se como um defensor dos mais vulneraveis no Brasil ¢ em toda a América
Latina (CPT, 2024).

5 Para os fins desta dissertagfo, adota-se a distingdo consagrada por José Afonso da Silva (1982) entre eficacia,
entendida como a capacidade da norma juridica de produzir os efeitos que lhe sdo intrinsecos, e efetividade,
definida como a concretizacdo desses efeitos no plano dos fatos, ou seja, sua realizagdo no ambito social.

6 Para Robert K. Yin (2015), o método de estudo de caso ¢ particularmente adequado para a investigagdo de
fenomenos sociais complexos inseridos em seus contextos reais.
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A presente dissertagdo estd organizada em trés segdes principais, estruturadas para
abordar, de maneira sistematica e critica, os aspectos historicos, juridicos, institucionais e
praticos dos conflitos fundidrios no Brasil, com énfase no Estado de Goiés.

A primeira secdo examina o contexto histérico e estrutural dos conflitos fundiarios,
destacando as causas subjacentes e o papel do agronegdcio como fator de intensificagdo das
disputas. Essa abordagem inicial fornece a base para a compreensdo das dindmicas que
sustentam essas questoes.

Na segunda se¢do, sdo discutidos os fundamentos teodricos e juridicos dos direitos
fundamentais envolvidos nos conflitos fundiarios, com énfase no embate entre o direito a
moradia e o direito a propriedade, ambos protegidos pela Constitui¢do Federal. Além disso, sdo
analisadas as iniciativas do Conselho Nacional de Justica voltadas a formulacdao de politicas
judiciais para a mediacdo de disputas fundiarias, considerando uma abordagem pluralista e
sustentavel.

A terceira se¢do explora os desdobramentos juridicos e institucionais decorrentes da
ADPF 828/DF, com especial atengdo a criacdo e ao funcionamento da Comissao de Solugdes
Fundiarias no Estado de Goids. Essa analise inclui o estudo de caso que examina as iniciativas
realizadas no Assentamento Dom Tomas Balduino, evidenciando os desafios enfrentados e os
resultados até entdo alcangados.

Por fim, nas consideragdes finais, apresenta-se uma sintese critica dos principais
achados da pesquisa, com foco nas implicacdes juridicas, sociais e politicas das iniciativas
analisadas, bem como sugestdes de aprimoramento das estratégias de administracdo de

conflitos fundidrios no Brasil.

2 OS CONFLITOS FUNDIARIOS NO BRASIL E NO ESTADO DE GOIAS

Os conflitos por terra configuram uma questao de elevada complexidade no Brasil, que
ultrapassa o ambito estritamente agrario e engloba dimensdes historicas, sociais, econdmicas e
ambientais. Suas origens remontam ao processo de coloniza¢ao e a consolidacdo de uma
estrutura fundiaria caracterizada pela concentracao de terras, um modelo que continua a exercer
influéncia na contemporaneidade.

No estado de Goids, especialmente, houve uma expressiva intensificacdo dos conflitos
fundiarios, com os registros saltando de 80, em 2022, para 167, em 2023, configurando um

crescimento superior a 108%. Esse aumento colocou a unidade federativa no topo da lista de
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conflitos agrarios no Centro-Oeste ¢ na quinta posicdo em nivel nacional, uma ascensdo
significativa em relacdo a nona posic¢ao registrada no ano anterior (Comissao Pastoral da Terra,
2024).

Essas disputas ndo apenas refletem desigualdades histdricas, mas também evidenciam
desafios atuais, como a sustentabilidade, os direitos humanos, a governanga territorial a

expansdo do agronegocio, aspectos que serdo aprofundados nos subtodpicos vindouros.
2.1  CONTEXTO HISTORICO E ESTRUTURAL DOS CONFLITOS FUNDIARIOS

Sabe-se que, no Estado brasileiro, as disputas por terras tém suas raizes fincadas em um
modelo de distribuicao de terras historicamente excludente, cujas origens remontam ao periodo
colonial. O regime de sesmarias, instituido pela Coroa Portuguesa no século XVI, estabeleceu
uma dinamica concentradora, ao conceder grandes extensdes de terras a particulares,
frequentemente em detrimento das populacdes indigenas e outros grupos tradicionais.

Quanto ao sistema sesmarial, explica Silva e Secreto (2016, p. 114):

E fato conhecido que o regime de sesmarias implantado na América portuguesa desde
os inicios da colonizagdo consistiu na aplicagdo de uma norma juridica pensada e
elaborada para solucionar os problemas que ocorriam no campo portugués nos fins do
século XIV. Costumam-se destacar a origem externa do sistema e as distorgdes que
sofreu ao regular a apropriacdo territorial da colonia. O sistema sesmarial, na sua
concepgdo original, tinha uma preocupagdo acentuada com a utilizagdo produtiva da
terra, expressa na clausula de condicionalidade da doagdo, atrelada ao cultivo da terra.
Esta clausula estipulava um prazo de trés a cinco anos para a sua ocupagdo produtiva,
findo o qual devia retornar ao senhor original (a coroa portuguesa), caso a exigéncia
ndo fosse cumprida. Este o sentido original do termo terras devolutas — terras
concedidas e ndo-aproveitadas que retornavam ao doador. O termo, entretanto, passou
ao vocabulario juridico brasileiro como sinénimo de terra vaga, ndo-apropriada,
patrimdnio publico. Também o termo sesmeiro teve o seu significado original
modificado, pois em Portugal designava a autoridade que concedia a sesmaria € na
coldnia passou, pouco a pouco, a indicar o beneficiario da concessao.

Com a suspensdo das sesmarias em 1822 e diante da auséncia de regulamentagdo
fundiaria na primeira Constituicao brasileira, elaborada pela Assembleia Geral Constituinte,
instaurou-se um longo periodo — de quase trés décadas — de ocupagdo desordenada e nao
disciplinada legalmente (Marques, 2015). Para enfrentar essa situagdo, foi promulgada a Lei n°
601, de 1850, que, segundo Marques (2015), teve como objetivo central regularizar a situacao
dos ocupantes de terras que, embora carentes de titulos formais, ja exerciam posse sobre as
areas ocupadas. Tal medida visava superar o regime informal de posses que se consolidara
desde a suspensdo das concessdes de sesmarias.

Com a vigéncia da Lei n° 601/1850, as situagdes juridicas dos posseiros e dos antigos
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sesmeiros em comisso foram incorporadas ao ordenamento juridico, conferindo-lhes amparo
legal. As terras publicas restantes, ndo incorporadas ao dominio particular, passaram a ser
qualificadas como devolutas, compreendidas, segundo definicao de Altir de Souza Maia (apud
Marques, 2015), como aquelas ndo destinadas a uso publico federal, estadual ou municipal,

nem integradas ao patrimonio privado.

Posteriormente, com a proclamagdo da Republica em 1889 e a promulgacdo da
Constituicao de 1891, as terras devolutas foram transferidas aos Estados, respeitados seus
limites territoriais, mantendo-se sob dominio da Unido apenas as areas estratégicas destinadas
a defesa nacional e a infraestrutura federal, nos termos do art. 64 da Carta Republicana de 1891.
Ressalte-se que essa nova Constitui¢do nao revogou a Lei n® 601/1850, cuja vigéncia foi

mantida (Marques, 2015).

Ocorre que, embora as sesmarias tenham sido extintas em 1822 e a Lei de Terras
promulgada em 1850, o padrdo de concentragdo fundiaria perpetuou-se. Essa estrutura fundiaria
concentradora nao apenas restringiu a mobilidade econdmica e social das populacdes
marginalizadas, mas também sustentou uma dindmica excludente que persiste até a atualidade,
evidenciando o carater historico e estrutural da questdo agraria brasileira e sua centralidade
continua na analise das desigualdades socioecondémicas do pais. Como bem assinala Octavio

lanni, em Origens Agrarias do Estado Brasileiro (2004):

A Lei de 1850 foi um marco na historia da terra. Extingue o principio da doacédo e
inaugura o da compra, para aquisi¢ao de terras devolutas. Tratava-se de dificultar o
acesso a terra, por parte de ex-escravos, camaradas, imigrantes, colonos, moradores e
outros. Ao mesmo tempo que favorecia a monopolizagdo da propriedade da terra por
fazendeiros e latifundiarios, induzia os trabalhadores rurais a venderem a sua forga de
trabalho nas plantagdes de café, criagdes de gado e outras atividades. Ao longo dessa
histéria, ocorria a transicao do trabalho escravo ao livre, formava-se o mercado de
forca de trabalho, expandia-se a monopolizacdo da terra, ocorria a metamorfose da
terra em mercadoria. Outras leis destinaram-se a aperfeicoar ou desenvolver as
condigdes de expansio do capitalismo no campo. A medida que crescia ou
diversificava-se a economia agraria, em fun¢fo da exportagdo, mercado urbano e
industrializagdo, aprimoravam-se os dispositivos juridico-politicos destinados a
regular as relagdes de producdo na agricultura. Em 1963 foi criado o Estatuto do
Trabalhador Rural, que diz respeito as condigdes de oferta e demanda da forga de
trabalho no campo. Institui a carteira profissional, o contrato de trabalho, os direitos
e deveres das partes contratantes quanto a salarios, descanso remunerado, férias,
trabalho do menor, da mulher e outros aspectos das relagdes de produgdo.
Naturalmente define "trabalhador rural", "empregador rural", "industria rural" e outras
categorias. A rigor, sistematiza as condi¢des juridico-politicas do processo de
trabalho, condi¢des essas as quais se submete o assalariado permanente, avulso ou
temporario. E 6bvio que esse estatuto organiza, delimita, orienta boa parte do
intercambio entre 0 homem e a terra, em termos do trabalho compreendido como um
processo de produgdo de mercadoria e mais-valia. Alids, toda legislagdo sobre as
condigdes de trabalho, do escravo ao trabalhador livre, do colonato e aviamento ao
morador e temporario, compreende uma dimensao essencial da historia da terra, das
pendéncias e conflitos sobre a posse € o uso da terra. Em 1964 criou-se o Estatuto da

20



PPGDA FD “.UFG

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM FACULDADE DE . UNIVERSIDADE
DIREITO AGRARIO DIREITO @ ‘ FEDERAL DE GOIAS

Terra, que pode ser tomado como mais um elo importante na historia da luta pela terra.
Em lugar de expressar apenas, ou principalmente, a resolugdo de problemas, essa e
outras leis anteriores e posteriores expressam a continuidade das pendéncias e
conflitos (Ianni, 2004, p. 174-175).

Para Ianni (2004) essas politicas agrarias nao apenas moldaram as bases economicas da
sociedade rural brasileira, mas também fomentaram o surgimento de um mercado de trabalho
rural caracterizado pela exploragdo e precariedade. Isso porque, a impossibilidade de acesso a
terra teria forcado “ex-escravos” e trabalhadores rurais a se submeterem a condi¢des laborais
desfavoraveis nas propriedades dos latifundidrios, perpetuando ciclos de pobreza e
marginalizagao.

De fato, os dados do Censo Agropecuério do IBGE de 2017 revelam uma profunda e
historica desigualdade na estrutura fundidria brasileira: 1% dos estabelecimentos rurais detém
aproximadamente 47% da érea agricola, enquanto os menores, que correspondem a cerca de
50% dos estabelecimentos, ocupam apenas 2,3% do territorio. Essa configuracdo desigual
reflete um padrdo concentrador que remonta ao periodo colonial, perpetuado por politicas
agrarias frequentemente assimétricas e por estruturas econdmicas que privilegiam o modelo de
exploracdo extensiva de larga escala (IBGE, 2017).

De um lado, observa-se a predominancia do agronegécio e de grandes empreendimentos
agroindustriais, movidos por uma logica expansionista voltada a maximizacao da produtividade
e ao atendimento das demandas globais por commodities, com forte dependéncia de tecnologia
avangada e de capital intensivo. De outro lado, encontram-se as comunidades tradicionais, os
agricultores familiares e os pequenos produtores, cuja existéncia e permanéncia no campo estao
intrinsecamente ligadas & manuten¢do de praticas agricolas sustentaveis, a preservagao de seus
modos de vida e a garantia de seguranga alimentar local e regional.

Esse cenario, marcado por interesses frequentemente antagonicos, desencadeia
sobreposi¢coes de direitos territoriais, acirradas disputas judiciais e, ndo raro, conflitos
socioambientais que extrapolam a esfera meramente juridica, ganhando contornos politicos,
econdmicos e sociais. Ademais, os desdobramentos desses conflitos, por vezes, resultam em
episodios de violéncia no campo, com repercussdes significativas tanto no plano nacional
quanto no internacional, gerando pressdes para que o Estado brasileiro implemente politicas
publicas efetivas capazes de mitigar tais desigualdades e garantir a coexisténcia pacifica e
equitativa desses diferentes atores no espago rural.

Adicionalmente, pesquisa realizada pela CPT’, em 2023, evidencia a persisténcia e

7 A Comissdo Pastoral da Terra Nacional (CPT), por meio do Centro de Documentagio Dom Tomas Balduino
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gravidade dos conflitos no campo no Brasil nos ultimos anos, especialmente quanto aos

conflitos por terra®, conforme se depreende da Figura 1.

Figura 1 - Conflitos no campo por eixo de violéncia (2014-2023)
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Fonte: Comissao Pastoral da Terra (2023). Autoria propria.

Nota-se que o ano de 2023 apresentou um nimero recorde de 2.203 conflitos registrados
no campo, impactando a vida de 950.847 pessoas e que o eixo de conflitos por terra permaneceu
como central da maioria das disputas rurais. Somente em 2023, contabilizaram-se 1.724
disputas relacionadas a terra, o que representa 78,2% do total de ocorréncias, enquanto foram
registrados 225 conflitos envolvendo o uso da dgua (10,2%) e 251 episddios de trabalho escravo
contemporaneo em areas rurais (11,3%).

Da mesma forma, houve um aumento de 7,6% nas ocorréncias relacionadas a terra em
comparagdo ao ano anterior, afetando diretamente 187.307 familias. Do total de disputas por
terra, 1.588 foram caracterizadas como atos de violéncia contra a ocupacdo, a posse ou

diretamente contra individuos. Entre esses, os casos de invasdo apresentaram um aumento,

(Cedoc), realiza anualmente a sistematizagdo e analise de dados sobre conflitos no campo, consolidando-os em
um relatorio abrangente que abarca os eventos ocorridos em todo o territorio nacional no ano anterior. A partir
desses relatorios, a CPT — Regional Goias desenvolve uma versao regional, com o objetivo de apresentar os dados
especificos do estado e proporcionar uma analise aprofundada sobre a realidade camponesa local, baseada nas
ocorréncias registradas.

8 Na metodologia adotada pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) para o registro de conflitos no campo, destacam-
se trés eixos principais: terra, agua e trabalhista. Enquanto os dois primeiros possuem uma natureza coletiva, o
ultimo apresenta um carater predominantemente individual. Esses conflitos estdo imersos em diversas
manifesta¢des de violéncia, que incidem, de maneira especifica, sobre as pessoas comprometidas com a defesa
de seus territorios e a luta pelos seus direitos.
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passando de 349 registros em 2022 para 359 em 2023 (CPT, 2023)°.

Tem-se que o crescimento das violéncias por terra evidencia a intensificagdo de tensdes
no campo, enquanto o aumento das resisténcias reflete a mobilizacdo de comunidades e
movimentos sociais na luta pela garantia de seus direitos. Esses dados sugerem uma relagao
direta entre a escalada de disputas e o impacto de politicas publicas (ou sua auséncia), bem
como a influéncia de fatores externos, como crises econdmicas ¢ mudancas climaticas, que
pressionam ainda mais a ocupagao territorial.

Adicionalmente, dados apresentados sobre assassinatos no mesmo periodo, observa-se
um comportamento oscilatério, com destaque para 2017, que apresentou o maior nimero de
mortes, totalizando 71 casos, mesmo em um contexto de menor nimero de conflitos (1.568
ocorréncias). Em contrapartida, em 2023, embora os conflitos tenham atingido seu apice, os
assassinatos foram significativamente menores, com 31 registros. Essa dissociacdo entre a
quantidade de conflitos e o nimero de assassinatos pode refletir melhorias pontuais nas politicas
de prote¢do a liderancas e no monitoramento das ocorréncias, embora a violéncia letal no campo

permaneca alarmante.

Tabela 1 - Comparagdo da variagdo de conflitos no campo no Brasil e em Goias (2020-2023)

Conflitos no campo - Conflitos no campo - Estado de

Ano Brasil Variacgao (%) Goiis Variacio (%)
2020 2.130 - 46 -

2021 1.838 -13,71% 73 58,70%
2022 2.050 11,53% 80 9,59%
2023 2.203 7,46% 167 108,75%

Fonte: Relatorio CPT (2024). Autoria propria.

Importante mencionar que os dados revelam dindmicas contrastantes nos conflitos no
campo entre o Brasil e o estado de Goias, o que evidencia a gravidade da situagdo regional em
comparagdo ao cenario nacional, especialmente no periodo de 2020 a 2023, conforme se

depreende da Tabela 1.

 Importante mencionar que os temos “invasio” e “ocupacdo” possuem defini¢des distintas. A "invasdo" é
caracterizada pela entrada ndo autorizada e, em alguns casos, pela utilizacdo de meios violentos para tomar posse
de uma propriedade alheia. Sob o prisma juridico, configura esbulho possessorio, uma prética ilegitima que viola
o direito de propriedade. Por outro lado, a "ocupagdo" possui conotacdo distinta, especialmente no contexto das
mobilizagdes sociais por reforma agraria. Enquanto a invasdo é marcada pela ilegitimidade, a ocupagédo se
apresenta como uma forma de pressao politica, organizada de maneira coletiva e pacifica, por trabalhadores rurais
ou movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Essa pratica tem o objetivo de
reivindicar o cumprimento da fungéao social da propriedade, prevista no artigo 5°, inciso XXIII, e no artigo 186 da
Constituicdo Federal, ao expor a improdutividade ou o uso inadequado de determinadas areas (Proner 2023;
Mendes, 2024).
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No Brasil, observou-se uma varia¢do relativamente controlada ao longo do periodo
compreendido entre 2020 e 2023. Em 2021, houve uma reducio de 13,71% nos conflitos em
relagdo a 2020, seguida por uma recuperagdo em 2022, com um aumento de 11,53%, ¢ um
crescimento moderado de 7,46% em 2023. Essas oscilacdes indicam uma tendéncia geral de
estabilidade, com flutuagdes menos acentuadas.

Por outro lado, Goiés apresentou uma escalada muito mais expressiva, especialmente
em 2023. O numero de conflitos no estado saltou de 46 casos em 2020 para 167 em 2023,
representando um aumento acumulado de quase quatro vezes no periodo. Em 2021, os conflitos
cresceram 58,70%, seguido por um aumento mais moderado de 9,59% em 2022. No entanto, o
maior destaque ocorreu em 2023, quando foi registrado um crescimento alarmante de 108,75%,

muito superior a média nacional.

Figura 2 - Percentual de conflitos no campo por eixo de violéncia em Goias (2014-2023)

@ Conflitos por terra
m Conflitos por dgua

O Conflitos trabalhistas

Fonte: Relatorio CPT 2024. Autoria propria.

Ademais, os dados da CPT evidenciam a predominancia de disputas relacionadas a terra,
que, em 2023, representam aproximadamente 84% do total de 167 registros. Em contrapartida,
os conflitos relacionados a agua correspondem a 6% dos casos, indicando que, embora em
menor escala, disputas pelo uso e gestdo dos recursos hidricos também sdo relevantes,
especialmente em areas onde a agua ¢ essencial para a agricultura e a subsisténcia. Ja os
conflitos trabalhistas, que representam 10% do total, revelam problemas relacionados as
condi¢des de trabalho, exploragdo laboral e violagdes de direitos, afetando de forma individual
os trabalhadores rurais (Figura 2).

Ressalta-se que a questdo mais critica, no entanto, foi o aumento no niamero de resgates

24



PPGDA FD “.UFG

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM FACULDADE DE . UNIVERSIDADE
DIREITO AGRARIO DIREITO @ ‘ FEDERAL DE GOIAS

de trabalhadores em condigdes andlogas a escravidao. Em 2023, foram realizadas 17 operagdes
no estado, resultando no resgate de 699 trabalhadores rurais, nimero que representa um
aumento de mais de 170% em relacdo ao ano anterior. Segundo a CPT (2024), esse quadro
coloca Goias na lideranga nacional nesse tipo de ocorréncia, com o agronegocio apontado como
o principal responsavel pela situagao.

Esses dados mostram que Goias enfrenta uma realidade distinta, marcada por uma
volatilidade e intensidade dos conflitos significativamente maiores. Enquanto o Brasil manteve
um padrdo de relativa estabilidade, Goias se consolidou como um ponto critico no panorama
nacional, sugerindo a influéncia de fatores locais, como o agravamento de disputas territoriais
e possivelmente mudangas em politicas publicas regionais.

O cenario aqui ilustrado, por meio dos dados supramencionados, ¢ fundamental para
compreender a estrutura fundiaria do Brasil e, consequentemente, oferece um ponto de partida
para abordar, de maneira eficaz, as tensdes derivadas das disputas de terra (Bonnet e Hoshino,
2021, p. 3).

Essa problematica histdrica reitera a urgéncia de reformas estruturais que promovam a
distribuicao equitativa da terra e a justi¢a social no campo. As politicas fundiarias do século
XIX deixaram um legado de desigualdades que ainda hoje impactam a sociedade brasileira,
tornando imperativo o debate sobre a fun¢do social da propriedade e a implementacdo de
medidas juridicas que visem a resolu¢do dos conflitos fundidrios de forma eficaz e inclusiva
(Ianni, 2004).

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de solugdes pautadas pelo didlogo, pelo
respeito as normas juridicas e pelo fortalecimento de politicas publicas. A implementacdo de
uma reforma agraria ampla e integrada ¢ fundamental para democratizar o acesso a terra e
promover a justica social. Igualmente relevante ¢ o avango nos processos de demarcagdao de
terras indigenas e de titulagdo de territorios quilombolas, reconhecendo os direitos
constitucionais dessas comunidades.

Paralelamente, ¢ essencial investir na moderniza¢do dos instrumentos de governanga
fundiaria, incluindo a regularizagdo de propriedades e a criagdo de mecanismos de resolucao de
conflitos mais céleres e eficazes. O fortalecimento de instancias participativas, que incluam
representantes do Estado, da sociedade civil, de movimentos sociais e do setor privado, pode
contribuir para a construcao de solucdes que conciliem os diferentes interesses envolvidos.

Ademais, ¢ imprescindivel considerar as dimensdes ambiental e climatica nos debates
sobre conflitos fundiarios. A conservagao de biomas como a Amazonia e o Cerrado depende,

em grande parte, do equilibrio entre a producdo agricola e a preservagdo dos territorios
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ocupados por comunidades tradicionais. A promog¢ao de praticas sustentaveis e o incentivo a
modelos de desenvolvimento rural inclusivos sdo instrumentos que podem mitigar as tensoes e
fomentar o desenvolvimento regional.

Assim, enfrentar os conflitos fundidrios no Brasil exige um compromisso coletivo com
os principios da justi¢a social, da dignidade humana e da sustentabilidade. E um desafio que
requer a articulagdo de esforgcos em diferentes niveis - local, nacional e internacional - e a
implementag¢dao de politicas integradas, capazes de transformar o campo brasileiro em um

espaco de convivéncia pacifica e prospera para todos os seus habitantes.
2.2 OPAPEL DO AGRONEGOCIO NOS CONFLITOS FUNDIARIOS

O agronegodcio desempenha um papel central na economia nacional, com impactos que
transcendem os indicadores financeiros e adentram questdes fundiarias, ambientais e sociais.
Sua expansdo acelerada tem gerado profundas implicagdes socioecondmicas, destacando-se a
concentracdo fundidria como um fator critico que perpetua desigualdades estruturais e
aprofunda conflitos no campo (Martins, 2010; Becker, 2004).

A concentracdo de terras, promovida principalmente por grandes empresas do setor, ndo
apenas expulsa populacdes vulneraveis de seus territdrios, mas também compromete a equidade
Nno acesso a recursos essenciais para a sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Tal
dindmica agrava a marginalizacdo de comunidades indigenas, quilombolas e pequenos
agricultores, cujos direitos a terra sdo frequentemente ignorados ou violados, resultando em
conflitos fundiarios de alta complexidade e no enfraquecimento de sua autonomia cultural e
econdmica (Barone e Ferrante, 2017).

Além disso, a predominancia de praticas agricolas monoculturais ¢ o desmatamento
intensivo, caracteristicas do modelo hegemoénico de produgdo, acentuam a degradagdo
ambiental e comprometem a biodiversidade, agravando o desequilibrio ecologico e os desafios
climaticos. Esses fatores ndo apenas ameacam a sustentabilidade ambiental, mas também geram
condigdes de trabalho precarias, frequentemente comparadas a escraviddo moderna,
evidenciando uma correlacdo entre exploracdo ambiental e exclusao social (Wolkmer, 2001;
Fontenele, 2019).

Neste cenario, emerge a necessidade de politicas publicas integradas que conciliem
crescimento econdmico com justi¢a social e preservagao ambiental. Tais politicas devem
promover um uso mais inclusivo e sustentavel da terra, valorizando modelos de producao

diversificados, como a agricultura familiar, e garantindo a participagdo ativa das comunidades
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tradicionais nos processos decisorios. A atuacao de instituicdes como as Comissoes de Solugdes
Fundiarias (CSFs) se revela essencial para mediar conflitos, regularizar posses e assegurar que
a terra cumpra sua fun¢do social, promovendo, assim, um desenvolvimento rural mais
equitativo (Liberati, 2013; Brasil, 2022).

Uma gestdo fundiaria eficaz, alicercada em sistemas de cadastro territorial integrados e
tecnologias avancadas, como o Sistema de Informacao Geografica (SIG), ¢ fundamental para
prevenir conflitos e assegurar a seguranca juridica de populagdes vulneraveis. Ferramentas
como o Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR) sdo estratégicas para consolidar uma
administragdo territorial eficiente, que priorize a equidade no acesso a terra e favoreca o
planejamento sustentavel do uso dos recursos naturais (Benatti, 2018).

A figura 1, abaixo representada, apresenta um diagrama que ilustra a interagao entre
diversos componentes da gestao fundiaria e como um cadastro territorial bem implementado

pode promover o desenvolvimento sustentavel econémico, social e ambiental.

Figura 3 - Perspectiva global da administragdo fundiaria

Posse da Terra Posse da Terra

Econdmico - Soclal - Ambiental

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

UsodaTerra  Valor daTerra

Cadastro Cadastro
UsodaTerra  ValordaTerra

Mercado de Gerenclamento de
Terras Eficlente uso da terra efetivo

VALOR DA TERRA USO DA TERRA DESE:X?[IEWR!IIAENTO
Avallado de valor da terra Plnohmentn de
Cobranga de de Impostos Bhirsacssrinl®
- Regularizacio e Implantacdo

Identificacdo de terra, Registros & Mapas

Fonte: Enemark, Williamson (2010, p. 24) apud BENATTI (2018).

Nota-se que, para Benatti (2018) a base do cadastro territorial € essencial para
estabelecer a seguranga juridica da posse, facilitando a avalia¢do precisa do valor da terra e a
cobranga eficiente de impostos, além de informar politicas e planejamento espacial para um uso
sustentavel e controlado da terra. Ademais, o cadastro apoia o planejamento de construgoes,
emissao de licencgas e regularizacdo fundiaria, assegurando que as terras cumpram sua fungao

social.
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A andlise critica das dindmicas entre modernizacao agricola e exclusdo social revela que
o avango do agronegdcio, embora contribua significativamente para o Produto Interno Bruto
(PIB) e a geracdo de empregos, esta profundamente enraizado em estruturas de desigualdade
histérica. A exclusdao de pequenos agricultores, indigenas e quilombolas ndo se limita a esfera
econOmica; afeta, também, suas identidades culturais e seu direito a autodeterminacao. Esse
processo reforca um modelo de desenvolvimento que privilegia a concentragdo de riquezas e
recursos em detrimento da justi¢a social (Carter et al., 2010).

A colabora¢ao entre diferentes entidades, incluindo instituigdes académicas, ¢
indispensavel para que a gestdo fundidria possa efetivamente combater a exclusdo social. As
instituicdes académicas fornecem suporte técnico e conduzem pesquisas que sdo fundamentais
para a implementacdo de politicas publicas eficazes. Além disso, a tecnologia desempenha um
papel crucial na melhoria da governanga fundiéria. Ferramentas tecnologicas avangadas, como
Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) e bases de dados integradas, permitem uma gestao
mais eficiente e transparente do territorio, facilitando a identificacdo de areas de conflito e a
regularizagdo fundiaria (Benatti, 2018).

Acredita-se, portanto, que o debate sobre o agronegocio no Brasil deve ir além da
eficiéncia econdmica e incorporar dimensdes éticas, sociais e ambientais. O avango desse setor,
quando alinhado a uma visdo integradora e comprometida com a equidade, pode ndo apenas
impulsionar a prosperidade econdmica, mas também atuar como motor de transformacao social,
fortalecendo a cidadania no campo e assegurando um desenvolvimento sustentavel e inclusivo

para o pais.

3 O ESTADO CONSTITUCIONAL E OS DESAFIOS DA ADMINISTRACAO DE
CONFLITOS FUNDIARIOS: UMA ABORDAGEM PLURALISTA E
SUSTENTAVEL

O Relatério Anual de 2023 do Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (ONU-Habitat) trouxe dados alarmantes sobre a crise habitacional global: estima-se
que 318 milhdes de pessoas enfrentaram a falta de moradia devido a inacessibilidade,
insustentabilidade e exclusividade do setor habitacional; mais de 1,1 bilhdo viviam em favelas
e assentamentos informais, enquanto cerca de 2,8 bilhdes foram impactadas pela inadequagao
habitacional, incluindo tanto condi¢des extremamente precarias quanto a auséncia completa de

moradia. Essa realidade, que compromete o acesso a servigos essenciais e a qualidade de vida,
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reflete a urgéncia de solugdes que articulem politicas habitacionais mais inclusivas e
sustentaveis.

Essa crise global se reflete em desafios historicos e estruturais ligados aos conflitos
fundiarios em todo o Estado brasileiro. O direito @ moradia, fundamental para a dignidade
humana, frequentemente entra em colisdo com o direito a propriedade, criando tensdes tanto no
meio urbano quanto rural. Esses conflitos sdo agravados por um modelo de desenvolvimento
que, em geral, desconsidera as necessidades das populacdes mais vulneraveis, perpetuando
desigualdades sociais. Nesse contexto, torna-se imprescindivel examinar os fundamentos
constitucionais de ambos os direitos, assim como 0s mecanismos capazes de promover sua

harmonizag¢do, abordagem que sera explorada nos tdpicos seguintes.

3.1 ESTADO  CONSTITUCIONAL E  DIREITOS  FUNDAMENTAIS:
CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A andlise do conceito de Estado ¢ fundamental para entender as dindmicas sociais e
juridicas contemporaneas, que apresentam crescente complexidade. A evolugdo historica e as
transformagoes estruturais do Estado demandam uma reflexdo aprofundada sobre sua funcao
na promogao e na concretizag¢do de direitos fundamentais.

Nesta perspectiva, adota-se a abordagem de Fontenele (2019), que interpreta o Estado
Constitucional como um agente viabilizador de direitos, fundamentado em trés pilares
essenciais: democracia, sociabilidade e sustentabilidade ambiental. Esses elementos, segundo
0 autor, ndo apenas orientam a atuacao estatal, mas também fornecem subsidios para uma gestao
mais eficaz dos conflitos sociais, em especial os fundiarios, que requerem abordagens
inovadoras e inclusivas.

No contexto do Estado Constitucional, a democracia transcende a governanga popular,
configurando-se como um mecanismo que assegura direitos fundamentais e fomenta a
participacdo cidada efetiva nas decisdes publicas. A sociabilidade, por outro lado, estd
associada a promocao de interagdes justas e equitativas na sociedade, sendo imprescindivel que
os conflitos originados dessas interagdes, principalmente em situagdes de vulnerabilidade
social, sejam resolvidos com eficiéncia por meio de instrumentos como a Comissao de Solugdes
Fundiarias (CSF).

Quanto a sustentabilidade ambiental, esta ocupa posicdo de destaque, sobretudo nos

conflitos fundiarios. A administragdo responsavel dos recursos naturais e a prote¢do do meio
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ambiente sdo elementos essenciais para a media¢do e resolu¢do dessas disputas. Assim, o
Estado Constitucional, ao incorporar a sustentabilidade como principio norteador, reforca a
integragdo da protecdo ambiental as politicas publicas voltadas para a justica social,
particularmente no contexto da resolug¢ao de conflitos fundiarios (Fontenele, 2019).

O exame dessas dimensdes proporciona uma visdo mais abrangente sobre os desafios
relacionados a gestdo de conflitos fundidrios, ressaltando a necessidade de proteger os grupos
sociais em situacao de vulnerabilidade. Nesse cendrio, o principio da dignidade humana assume
um papel central, servindo como diretriz para a interpretagdo ¢ a concretizagao dos direitos
fundamentais.

Fernandes (2020) sustenta que direitos como a propriedade e a liberdade s6 alcangam
sua plenitude quando analisados sob a perspectiva da dignidade humana, que lhes confere uma
fundamentagao ética e juridica imprescindivel. Essa abordagem evidencia a interconexao entre
os direitos fundamentais, reafirmando o compromisso do Estado com a promoc¢do de uma
justica social mais equitativa.

Apesar de ser considerado um elemento essencial para a concretizagdo da dignidade
humana, o direito a moradia teve uma insercdo tardia no ordenamento juridico brasileiro,
conforme destacam Cafrune, Silva e Melo (2022, p. 42-43):

Quando nos referimos ao direito & moradia enquanto direito fundamental, é
preciso relembrar que: embora seu reconhecimento como pressuposto da
dignidade humana seja datado desde a promulgacao da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), sua inclus@o no ordenamento juridico brasileiro
foi tardia. Ainda que guarde profunda relagdo com a dignidade humana e a
vida, o direito a moradia somente foi incluido no art. 6° e reconhecido como

direito social e fundamental no ano de 2000 através da Emenda Constitucional
n° 26, fruto da atuagdo dos movimentos sociais.

De fato, o Estado desempenha um papel crucial na concretizagdo de direitos
fundamentais, como a dignidade humana, o direito a moradia e a propriedade, consagrados no
artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal. Todavia, Fontenele (2019) ressalta que os
paradigmas tradicionais do Estado de Direito, pautados em concepgoes juridicas dos séculos
XIX e XX, mostram-se inadequados para responder aos desafios impostos pela
contemporaneidade, sobretudo no que tange a formulagdo e a execugdo de politicas publicas
efetivas.

Da mesma forma, Durham (1984, p. 29) pontua que:

[...] a partir de interesses concretos da vida cotidiana e necessidades materiais
historicas, internalizadas por novas sociabilidades humanas que t€m consciéncia,
percepgdo, sentimento, desejo e frustracdes, emerge nova concepgdo de juridicidade

que ndo se identifica com os direitos estatais consagrados nos codigos e na legislagdo
dogmatica. Impde-se, assim, ndo mais um direito supostamente neutro, estatico,
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ritualizado e equidistante das aspiragdes da coletividade, mas direitos vivos referentes
a subsisténcia, a satide, a moradia, a educacdo, ao trabalho, a seguranca, o respeito a
diversidade étnica, a dignidade humana na diferenca.

Diante disso, optou-se, no presente estudo, por uma perspectiva pluralista do direito,
que reconhece tanto as limitagdes estruturais e operacionais do sistema juridico contemporaneo
quanto a complexidade dos interesses sociais envolvidos. Essa abordagem permite uma analise
mais abrangente das dindmicas juridicas, considerando a multiplicidade de atores, normas e
valores que coexistem na sociedade.

Conforme Wolkmer (2015, p. 9):

Os caminhos do pluralismo permitem considerar o proprio desenvolvimento da
cultura juridica contemporanea em suas formas de produgdo ¢ aplicacdo normativa.
Tais diregdes alcangam novos, complexos e significativos desdobramentos diante dos
processos de dominagdo do sistema produtivo globalizado, dos impactos do modelo

de organizagdo da vida, das crises na esfera da colonialidade do conhecimento e dos
procedimentos tradicionais de regulamentacao e representacao social.

Nesse sentido, Fontenele (2019) refor¢a a necessidade de reavaliar e reformular os
paradigmas tradicionais, de forma a atingir uma eficécia juridica mais abrangente:

os tradicionais paradigmas que serviram ao Estado de Direito nos séculos XIX e XX

jé ndo podem mais, sozinhos e sem uma profunda revisdo, formar a peca articulada de

que os tempos contemporaneos necessitam, sobretudo para a execugdo de politicas

publicas efetivas. Com efeito, perde em sua significagdo a universalidade da lei, pois

os atores sociais possuem peculiaridades ndo absorvidas pelo carater abstrato da
legislagao (Fontenele, 2019, p. 52-53).

Importante esclarecer que a adogao de uma perspectiva pluralista no Direito ndo implica,
necessariamente, na anulagdo dos principios fundamentais que sustentam as estruturas juridicas
vigentes. Pelo contrario, reconhece-se a importancia dos principios normativos desenvolvidos
e consolidados ao longo da histdria, os quais possuem inegavel valor.

Essa compreensao nos impele a reconhecer que as demandas dos sujeitos, oriundas das
diversas realidades sociais, sdo igualmente valiosas e necessitam de acolhimento nos multiplos
espacos de poder e na sociedade como um todo. E sobre essa premissa que se fundamenta a
construcdo e a atuacdo das Comissdes de Solugdes Fundidrias, cuja relevancia serd analisada
ao longo da presente dissertacao.

Afirma-se, desse modo, que a adesao estrita e isolada a legalidade se mostra insuficiente
para enfrentar as complexidades e divergéncias sociais contemporaneas, sejam elas entre
proprietarios, ocupantes ou mesmo entre agentes que desempenham fungdes institucionais.
Torna-se imprescindivel reconhecer e valorizar as diversas estratégias existentes como

instrumentos de atuacdo, sem, contudo, negligenciar a estabilidade que o Direito deve
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assegurar. Essa estabilidade, como pontua Fontenele (2019, p. 77), ndo deve representar um
obstaculo a diversidade ou a necessaria adaptagdo frente as transformagdes sociais.

Além disso, observa-se que os movimentos sociais tém buscado maior inser¢ao e
protagonismo no espaco publico, especialmente em questdes relacionadas a ocupagao de terras
e imdveis publicos, cujas agdes frequentemente tém repercussdes diretas no ambito judicial
(Maia, 2013). Nesse cendrio, ¢ igualmente relevante reconhecer que essas lutas sociais e
legalidades alternativas podem entrar em choque com as concepgdes normativas e tradicionais
do Direito, gerando tensdes que demandam analise cuidadosa e solugdes inovadoras.

Compreende-se que tanto a legalidade quanto a legitimidade sdo elementos essenciais
para a atuagdo das autoridades institucionais e para a conduta dos diversos atores sociais.
Contudo, a intricada teia de contradi¢cdes e desafios que permeia a governanga fundidria e a
aplicagdo da justica contemporanea suscita a reflexao sobre a suficiéncia da mera observancia
da legalidade no enfrentamento das tensdes e conflitos oriundos dessas relagdes.

Nesse contexto, Trombini e Ribeiro (2020) argumentam que a falta de regularizagdo
fundiaria ndo decorre da auséncia de instrumentos legais ou de normas relacionadas ao direito
social a moradia, nem tampouco da inexisténcia de imdveis urbanos ociosos ou terrenos vagos.
Para esses autores, o cerne do problema reside, em grande medida, na interagdo vertical entre
os entes federativos e horizontal entre os poderes Executivo e Judiciario (Trombini; Ribeiro,
2020, p. 393).

Ademais, ¢ necessario reconhecer que as normas constitucionais que garantem oS
direitos fundamentais e sociais frequentemente requerem uma atuacgao positiva do Estado para
que sejam plenamente usufruidas, como enfatiza Liberati (2013). Acredita-se que, na
contemporaneidade, tal intervengdo estatal positiva tem o potencial de fomentar novas
possibilidades para a efetivagao de direitos juridicos, sobretudo quando os direitos a moradia e
a propriedade entram em conflito, questao que serd examinada de forma mais aprofundada nas

secdes subsequentes.

3.2 DIREITO A MORADIA VERSUS DIREITO A PROPRIEDADE: CONFLITO ENTRE
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

Desde os primordios da humanidade, a moradia ¢ reconhecida como elemento
indispensavel para a sobrevivéncia e desenvolvimento humano. E no espaco doméstico que o
individuo encontra ndo apenas abrigo fisico, mas também o ambiente necessario para o convivio

familiar, o restabelecimento da satide, o conforto, a privacidade e a seguranca (D’ambrosio,
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2013).
Em estudo sobre o direto fundamental a moradia, Ingo Wolfgang Sarlet (2003, p.15)
ressalta que:
[...] sem um lugar adequado para proteger-se a si proprio ¢ a sua familia contra as
intempéries, sem um local para gozar de sua intimidade e privacidade, enfim, de um
espago essencial para viver com um minimo de satide e bem estar, certamente a pessoa

ndo terd assegurada a sua dignidade, alias, por vezes, ndo terd sequer assegurado o
direito a propria existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a vida.

Sobre 0o mesmo tema, Waldman e Sampaio (2019) destacam que a moradia nao se limita
a estrutura fisica, mas constitui um alicerce indispensavel para a plena realizagdo da
personalidade humana e para o exercicio da cidadania. Esse direito, amplamente reconhecido
na esfera internacional, ¢ também um reflexo de compromissos éticos e sociais voltados a
promocao da dignidade e da justiga social.

Ressalta-se que o reconhecimento formal do direito a moradia no plano internacional
ocorreu - pela primeira vez - na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948,
que, em seu artigo 25, estabelece que:

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia satde, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de

desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (grifou-se).

Apesar de a DUDH adotar o termo "habitag@o", o conceito esta intimamente relacionado
ao de moradia, especialmente quando analisado sob uma perspectiva que privilegia o aspecto
subjetivo da dignidade humana. Nesse sentido, Souza (2004) diferencia os dois termos ao
afirmar:

Observa-se que ambas as concei¢cdes sobre a habitagdo e moradia estdo muito
proximas e identificaveis, porém desde ja alertamos que partirmos da analise de uma
e outro, sob a diferenga axial que assim consideramos, qual seja, a posi¢do de que na
habitacdo se tem o seu exercicio de forma temporal, acidental, ainda que nela néo se
permanega o animo. No caso de habitago, o enfoque € o local, 0 bem imdvel, ou seja,
o0 objeto verbi gratia, porque se exerce a habitagdo numa hotelaria, numa casa de praia,
em flats, etc. E, no caso do conceito da moradia, concebemo-la sob o enfoque
subjetivo, pois pertence a pessoa o exercicio da moradia, sendo-lhe inerente, havendo

o dever de outrem possibilitar o exercicio da moradia a coletividade, dever este nao
s6 do estado, mas também de quem por ele atua, facilita ou representa (Souza, 2004).

No Brasil, o direito a moradia foi formalmente incorporado ao texto constitucional pela
Emenda Constitucional n® 26/2000, que alterou o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
reconhecendo-o como direito social fundamental. Mendes e Branco (2023) destacam que essa

inclusdo nao apenas reflete os valores constitucionais internos, mas também alinha o Brasil a
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compromissos assumidos internacionalmente, como o Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

E relevante destacar que, diante do siléncio da Constituicao brasileira quanto a definicao
de um contetdo minimo para o direito a moradia, ganham especial relevancia as disposi¢oes
constantes dos tratados e documentos internacionais ratificados pelo Brasil e ja incorporados
ao ordenamento juridico interno. Para Sarlet (2003) esses instrumentos, ao tratarem de direitos
fundamentais da pessoa humana, possuem hierarquia constitucional, sendo reconhecidos como
direitos fundamentais em sentido material. Integram, assim, o que se costuma denominar,
inspirado na tradi¢do juridico-constitucional francesa, de "bloco de constitucionalidade".

Nesse contexto, considerando a estreita relagdo entre o direito a moradia e a dignidade
da pessoa humana, ¢ essencial que a interpretacdo de seu conteudo leve em conta parametros
minimos indispensédveis para uma vida sauddvel. Esses parametros, conforme as diretrizes da
Organizacdo Mundial da Saude, incluem o completo bem-estar fisico, mental e social (OMS,
1946).

Para Sarlet, a concepgao conferida ao direito a moradia no ambito internacional deve
ser igualmente observada pelas autoridades nacionais, eis que:

Se a nossa propria Constitui¢ao foi omissa neste passo, nada impede - pelo contrario,
tudo impde (inclusive a nossa Carta Magna) -, que se fagca o uso da normativa
internacional também nesta esfera. Justamente neste contexto, buscando estabelecer
padrdes internacionais, a Comissdo da ONU para Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais identificou uma série de elementos basicos a serem atendidos em termos de
um direito & moradia: a) Segurancga juridica para a posse, independentemente de sua
natureza e origem b) Disponibilidade de infra-estrutura bésica para a garantia da
satde, seguranga, conforto e nutricdo dos titulares do direito (acesso a dgua potavel,
energia para o preparo da alimentacdo, iluminacdo, saneamento bdasico, etc). c) As
despesas com a manutengdo da moradia ndo podem comprometer a satisfacdo de
outras necessidades bésicas. d) A moradia deve oferecer condicdes efetivas de
habitabilidade, notadamente assegurando a seguranga fisica aos seus ocupantes. ¢)
Acesso em condigdes razoaveis a moradia, especialmente para os portadores de
deficiéncia; f) Localizagdo que permita o acesso ao emprego, servigos de saude,
educagdo e outras servigos sociais essenciais; g) A moradia ¢ o modo de sua

construgdo devem respeitar e expressar a identidade e diversidade cultural da
populagio (Sarlet, 2003, p. 18).

No plano infraconstitucional, destacam-se diversas normativas que regulam e
complementam a prote¢do ao direito a moradia, dentre elas: a) Lein.® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo, estabelecendo diretrizes para o
ordenamento territorial urbano e prevendo instrumentos que viabilizam a fungdo social da
propriedade, como o usucapido urbano e a regularizagdo fundiaria; b) Lei n° 11.977/2009, que

instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida e definiu normas para a regularizagdo fundiaria

de assentamentos urbanos, ampliando o acesso a moradia para familias de baixa renda; c) Lei
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13.465/2017, que modernizou a legislacdo de regularizacdo fundidria, introduzindo
mecanismos para garantir seguranca juridica e acesso a propriedade formal em areas urbanas e
rurais e; d) Resolugdio n.° 10/2018 do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)'°, que
destaca a importancia da seguranca da posse como elemento central do direito a moradia,
enfatizando a necessidade de prote¢do contra despejos arbitrarios.

Ao abordar o direito a moradia, Sarlet (2003) enfatiza a necessidade de distingui-lo do
direito de propriedade. O autor destaca que, ainda que a propriedade possa desempenhar a
funcdo de assegurar uma habitacdo ao seu titular e que, em determinadas situagdes, esse
instituto se configure como requisito para a aquisi¢do do dominio — conforme expresso no
ordenamento constitucional, a exemplo da usucapido especial constitucional — tal prerrogativa
revela-se, igualmente, como elemento indicativo da concretizacdo da funcdo social da
propriedade.

Ademais, Sarlet (2003) ressalta que esse direito possui natureza autbnoma enquanto
direito fundamental, sendo caracterizado por um campo de prote¢do proprio e por objetos
especificos cuja relevancia transcende qualquer subordinagdo ou vinculagao direta ao direito de
propriedade, reafirmando sua importancia no sistema juridico como garantia essencial a
dignidade da pessoa humana.

Além disso, ao considerar o critério da fundamentalidade substancial (ou material),
especialmente em sua conexao com o direito a uma existéncia digna, o direito a moradia pode,
em muitas situagdes, ocupar uma posi¢ao de prioridade em relagdo ao direito de propriedade.
Tal prioridade, no minimo, justifica a imposicdo de diversas restricoes ao direito de
propriedade, que, conforme previsdo expressa na Constitui¢ao, esta limitado pela sua fungao
social. Nesse sentido, hd tempos a doutrina tem sustentado que somente a propriedade que
cumpre sua funcdo social — ou seja, que seja socialmente util — € digna de tutela constitucional
(Sarlet, 2003).

Sob outra perspectiva, tem-se argumentado com sensibilidade acerca de uma concepgao
de propriedade vinculada as exigéncias de uma vida digna, ou seja, uma propriedade protegida
na medida em que cumpre uma fungdo existencial, em oposi¢do a um cardter meramente

patrimonial. Esse enfoque nos remete a discussdo sobre a fundamentalidade do direito de

10°A Resolugdo n° 10/2018 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) estabelece diretrizes para a
implementagdo de solugdes que assegurem os direitos humanos em situagdes de conflitos fundidrios coletivos,
abrangendo tanto areas rurais quanto urbanas. O documento enfatiza a importancia de medidas preventivas e
conciliatdrias, visando a protecdo das comunidades afetadas e a mitiga¢ao de confrontos, promovendo a mediagdo
e o dialogo entre as partes envolvidas. A resolugdo ¢ um marco na institucionalizagdo de praticas de resolugdo de
conflitos de posse, em conformidade com os principios dos direitos humanos (Brasil, 2018).
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propriedade, que, quando analisado sob uma perspectiva estritamente patrimonial, pode ser
interpretado, como alguns sugerem, como um direito fundamental apenas em sentido formal
(Sarlet, 2003).

De fato, o direito a propriedade ¢ um direito fundamental consagrado na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos que, em seu artigo 17, assegura que "todo ser humano tem
direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros. Ninguém sera arbitrariamente privado
de sua propriedade".

No ordenamento juridico brasileiro, esse direito esta protegido pelo artigo 5°, inciso
XXII, da Constituicdo Federal de 1988, que confere ao titular o direito ao uso, gozo e disposi¢ao
de bens. Contudo, a propriedade no Brasil ndo ¢ concebida como um direito absoluto, uma vez
que que esta subordinada a fun¢do social, conforme disposto no artigo 5°, inciso XXIII, e
detalhada no artigo 186, que estabelece critérios especificos para o cumprimento desse
principio.

Quanto a legislacdo infraconstitucional, no ambito urbano, o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da Constituicao, estabelecendo instrumentos
como o IPTU progressivo, a desapropriacao e a concessao de uso especial para fins de moradia.
No meio rural, o artigo 186 da Constituicdo detalha os requisitos para que a propriedade rural
cumpra sua fun¢do social, como a exploragdo econdmica racional, a preservacdo do meio
ambiente e o atendimento as normas trabalhistas.

No que tange o conceito constitucional de propriedade, Celso Bastos explica que:

O conceito constitucional de propriedade ¢ mais lato do que aquele de que se serve o
direito privado. E que do ponto de vista da Lei Maior tornou-se necessario estender a
mesma prote¢do, que, no inicio, s6 se conferia a relagdo do homem com as coisas, a
titularidade da exploragdo de inventos e criagdes artisticas de obras literarias e até

mesmo a direitos em geral que hoje ndo o sdo a medida que haja uma devida
indenizacdo de sua expressao econdmica (Bastos, 1989, p. 118-119).

Ja Mendes e Branco (2023) argumentam que ndo hd como sustentar a existéncia de um
conceito constitucional fixo ou estdtico de propriedade. Pelo contrario, afirmam que sdo
legitimas tanto as redefinicdes que ampliem o conteudo desse direito quanto a imposicao de
limites destinados a garantir o cumprimento de sua fung¢do social. Essa perspectiva decorre da
compreensdo de que, ainda que o conceito constitucional de propriedade ndo seja inteiramente
aberto, ele deve necessariamente assumir um carater dindmico, capaz de se adaptar as mudangas
sociais e juridicas impostas pela evolucao da sociedade.

Nota-se que, no contexto agrario, o direito & moradia e o direito a propriedade - ndo

raramente - entram em colisdo. Nesse sentido, Sarlet (2003) leciona que:
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[...] mesmo onde se cuida de uma relagdo onde podem estar em causa direitos
fundamentais de titulares diversos, circunstancialmente em rota de colisao, impde-se
a dificil tarefa de, considerando o dever de protegdo de todos os direitos fundamentais
de todas as pessoas, analisar a viabilidade de uma restri¢do, que, em qualquer caso,
devera observar, no ambito de uma necessaria interpretagdo topico-sistematica, entre
outros aspectos, a preservagdo do nticleo essencial de cada direito e os critérios
impostos pelo principio da proporcionalidade, que, por sua vez, sempre acaba por
implicar uma ponderagdo de bens ou interesses. Em sintese, também aqui ndo ha como
fugir de uma hierarquiza¢do dos valores em pauta, tarefa no contexto da qual o
principio da dignidade da pessoa humana assume particular relevancia como
critério de solucdo, privilegiando-se — na esteira da oportuna licdo de Juarez Freitas —
a opc¢ao (e, portanto, também a interpretacdo) mais favoravel a dignidade da pessoa.

Essa dinamica evidencia o desafio de equilibrar interesses individuais e coletivos em
um cenario profundamente influenciado por desigualdades histéricas e pela persistente
concentragdo fundidria. Com isso, instrumentos juridicos e administrativos sdo fundamentais
para operacionalizar a fung¢do social da propriedade e mitigar os conflitos fundidrios. No meio
urbano, o Estatuto da Cidade prevé a usucapido especial urbano, que permite a aquisicdo da
propriedade por pessoas que ocupam terrenos de forma pacifica e ininterrupta por cinco anos,
desde que o imovel atenda a sua funcdo social. Além disso, a concessdo de uso especial para
fins de moradia possibilita a regularizagdo de ocupacdes em areas publicas, assegurando a
permanéncia de comunidades vulneraveis.

No campo, a reforma agraria e a desapropriagdo de terras improdutivas sdo instrumentos
consagrados para promover a justica social. O Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964) estabelece
que as propriedades rurais devem ser utilizadas de forma produtiva e sustentavel, garantindo a
redistribuicao de terras em beneficio de trabalhadores rurais sem terra. Essas medidas sao
complementadas por programas de regularizagdo fundiaria, como os previstos na Lei n°
13.465/2017, que buscam formalizar a posse de terras ocupadas por populacdes vulneraveis,
promovendo seguranca juridica e inclusao social.

Além dos instrumentos normativos, a mediacdo de conflitos ¢ um mecanismo essencial
para equilibrar os direitos em disputa. Comissdes de Solugdes Fundidrias, como a criada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio da Resolugdo n® 510/2023, desempenham um
papel crucial ao articular esforgos entre o Poder Judiciario, 6rgaos governamentais e a sociedade
civil. Essas comissdes promovem didlogos entre as partes envolvidas, facilitam acordos e
orientam decisdes judiciais, contribuindo para a pacificagdo de conflitos e a construgdo de
solugdes que respeitem tanto o direito a moradia quanto o direito a propriedade.

A harmonizagdo desses direitos exige, igualmente, a implementagao de politicas

publicas abrangentes que enfrentem as causas estruturais dos conflitos fundiérios.
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Investimentos em habitagdo popular, infraestrutura urbana e rural, bem como em programas de
assisténcia social, sdo essenciais para reduzir a desigualdade e garantir o acesso a uma moradia
digna. Além disso, medidas que desestimulem a especulagdao imobiliaria e incentivem o uso
produtivo das terras sdo indispensaveis para assegurar que a propriedade cumpra sua funcao
social e atenda aos interesses da coletividade.

Dessa forma, o direito a moradia e o direito a propriedade, embora frequentemente em
tensdo, ndo sao incompativeis. Ao contrario, podem ser harmonizados por meio de uma
interpretagdo constitucional que priorize a dignidade humana e a solidariedade social. A fun¢do
social da propriedade, somada a instrumentos juridicos, administrativos e politicas publicas
eficazes, constitui o eixo central para equilibrar esses direitos, assegurando que ambos

contribuam para a construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

33 O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E A POLITICA JUDICIARIA
NACIONAL

Antes de iniciar uma analise detalhada sobre a Comissao de Solug¢des Fundidrias, reputa-
se essencial apresentar - ainda que de forma sucinta - a defini¢@o e as principais caracteristicas
do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), bem como sua relagdo com a institucionalizagdo da
Politica Judiciaria Nacional no contexto brasileiro.

O CNJ, criado pela Emenda Constitucional n® 45 de 8 de dezembro de 2004,
desempenha uma fungdo estratégica na administracdo e supervisao do Poder Judicidrio
brasileiro. Suas atribui¢des incluem o controle administrativo, financeiro e disciplinar dos
tribunais, com exce¢do do Supremo Tribunal Federal. Além dessas fungdes, o referido
Conselho tem se destacado pela promogao de politicas publicas voltadas a modernizagdo e a
eficiéncia do Judiciério, contribuindo para o aprimoramento do acesso a Justiga e da gestdo
processual (CNJ, 2022).

Uma das iniciativas mais relevantes desenvolvidas pelo CNJ ¢ a Politica Judiciaria
Nacional, instituida pela Resolucao n°® 125/2010. Essa politica foi concebida com o objetivo de
fomentar o uso de métodos consensuais de solucdo de conflitos, como a conciliacdo ¢ a
mediagdo. Quanto a relevancia da institucionalizacdo da autocomposicao no Poder Judicidrio,
Camara (2010, p. 9-10) afirma trata-se de:

[...] um momento em que o processualista dedica seus esfor¢os no sentido de descobrir
meios de melhorar o exercicio da prestagdo jurisdicional, tornando tal prestacdo mais

segura e, na medida do possivel, mais célere, tentando aproximar a tutela jurisdicional,
0 mais possivel, do que possa ser chamado de justica. O processo deixa de ser visto
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como mero instrumento de atuacdo do direito material e passa a ser encarado como
um instrumento de que se serve o Estado a fim de alcangar seus escopos sociais,
juridicos e politicos. Além disso, passa-se a privilegiar o consumidor do servigo
prestado pelo Estado, quando do exercicio da fungéo jurisdicional, buscando-se meios
de administragdo da justiga que sejam capazes de assegurar ao titular de uma posigdo
juridica de vantagem uma tutela jurisdicional adequada e efetiva (CAMARA, 2010,
p. 9-10).

Certamente, ao definir diretrizes para a adequada resolucdo das disputas, busca-se
fomentar um ambiente de didlogo entre as partes, reduzindo a litigiosidade e promovendo a
pacificagdo social de forma mais eficaz. Essa iniciativa estd em consonancia com uma
concepcao de Justica que valoriza ndo apenas a eficiéncia, mas também a cooperagdo € o
protagonismo dos envolvidos (CNJ, 2022).

No ambito dos conflitos fundiarios, a Politica Judiciaria Nacional apresenta
especificidades que merecem destaque. Isso porque, esses conflitos - que frequentemente
envolvem disputas por posse, propriedade e regularizagcdo de terras - sdo marcados por sua
complexidade e impacto social. Além disso, muitos desses litigios abrangem direitos de
comunidades tradicionais, questdes ambientais e interesses econdmicos, exigindo uma
abordagem que va além das solugdes exclusivamente judiciais.

Os métodos consensuais'! previstos pela politica, como a conciliacio e a mediacio'?,
oferecem alternativas mais flexiveis e adaptaveis para o tratamento de disputas fundiarias. A
conciliagdo, por exemplo, permite ao conciliador sugerir solugcdes para casos onde nao ha
vinculo entre as partes. J4 a mediacdo, mais adequada para relagdes continuadas, visa
restabelecer o didlogo entre os envolvidos, promovendo uma solugdo construida de forma
conjunta e orientada pelas especificidades de cada caso.

Inclusive, um recente estudo realizado pela Clinica de Mediacdo de Harvard apontou
que quase 80% de um universo de 600 magistrados brasileiros participantes da pesquisa
acreditam que a mediacdo ¢ uma ferramenta 1til e necessaria para a solucdo de conflitos, sendo
que 66% deles afirmaram ja fazer uso da técnica (CNJ, 2024, online).

A Resolugdo n°® 125/2010 do CNJ também enfatiza a importancia de uma mudanga

! Segundo Schactae e Serafim (2022, p.62), os métodos consensuais de solucdo de conflitos, também conhecidos
como métodos autocompositivos, ou simplesmente autocomposicao, distinguem-se por proporcionar a resolu¢ao
de conflitos por meio de acordos construidos entre as proprias partes envolvidas, sem a imposi¢cao de uma decisao
por terceiro.

2Embora possuam semelhangas, os institutos da conciliagio e da mediagdo apresentam diferengas praticas
importantes, conforme previsto no artigo 165 do Codigo de Processo Civil de 2015. De acordo com o referido
dispositivo legal, o conciliador atua preferencialmente em situagdes nas quais nao existe vinculo prévio entre as
partes, estando autorizado a sugerir solugdes para o conflito. Por outro lado, o mediador intervém em casos nos
quais ha uma relagdo continua entre as partes, com o objetivo de restabelecer o dialogo e possibilitar que elas
proprias identifiquem e proponham solucdes adequadas para a controvérsia (Brasil, 2015).
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cultural no tratamento de litigios. Nos casos de conflitos fundiarios, tal mudancga ¢ ainda mais
relevante, dado o histérico de desigualdades e tensdes que caracteriza essas disputas. Ao
promover o didlogo e a cooperacdo, os métodos consensuais contribuem para a construgao de
solucdes que considerem os aspectos juridicos, sociais € econdmicos em jogo, ampliando as
possibilidades de resolucdo sustentavel.

Nesse contexto, importa ressaltar que o artigo 3°, §3° do Codigo de Processo Civil de
2015 prevé a necessidade de estimular tais métodos, ao dispor que “a conciliagdo, a mediagao
e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial” (Brasil, 2015).

Por fim, a Politica Judicidria Nacional estabelece um modelo que busca integrar
métodos tradicionais e consensuais de resolugdao de conflitos, especialmente em contextos de
maior complexidade, como os conflitos fundiarios. Sua implementacdo demonstra o potencial
do dialogo e da autocomposi¢ao na promogao de solucdes eficazes e na ampliagdo do acesso a
Justica. Esses esfor¢os contribuem para a qualificacao do sistema judicial e para a construgao

de uma Justica mais proxima das demandas reais da sociedade.

4 A ADPF 828/ DF E A INSTITUCIONALIZACAO DAS COMISSOES DE
SOLUCOES FUNDIARIAS: UMA ANALISE NO ESTADO DE GOIAS

A Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 828/DF representa um
marco paradigmatico na protecdo dos direitos fundamentais a moradia digna e a dignidade da
pessoa humana no contexto brasileiro, especialmente diante do cenario excepcional imposto
pela pandemia da Covid-19.

As desigualdades estruturais no acesso a terra € a habitacdo, associada a necessidade de
isolamento social para contengdo do virus, imp0s ao Poder Judiciario o desafio de harmonizar
os principios constitucionais da fung¢ao social da propriedade, do direito a moradia e da protecao
a dignidade humana.

A presente secdo destina-se a analisar, de forma critica e sistematica, a génese, 0s
principais desdobramentos e as implica¢des juridicas e sociais da agdo constitucional, bem
como sua contribuicdo para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a mediacdo e

resolucdo de litigios fundidrios no Brasil.
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4.1 ORIGEM E EVOLUCAO DA ADPF 828/DF

A historica e persistente caréncia de acesso a terra e a moradia digna no Brasil configura
um dos problemas mais graves e estruturais da sociedade, resultado de praticas oligarquicas que
perpetuaram a concentracdo fundidria nas maos de uma elite restrita, em detrimento de amplas
parcelas da populagdo. Essa questdo, cronica em sua esséncia, ganhou ainda mais relevancia
durante a pandemia da Covid-19, periodo marcado pelo aumento expressivo de despejos
for¢ados, que agravaram a vulnerabilidade de populagdes ja marginalizadas (Martins, 2010;
Dantas Filho, 2023).

Ribeiro (2022) destaca que a pandemia, aliada a intensificacdo da crise econdmica,
exacerbou as condicdes habitacionais precdrias, ja debilitadas pela auséncia de politicas
publicas consistentes nos anos anteriores. Nesse cenario de multiplas crises — sanitaria,
econdmica e social —, as desigualdades atingiram com maior gravidade as populagdes de baixa
renda, evidenciando a insuficiéncia de acdes governamentais voltadas a garantia de direitos
fundamentais, como renda, alimentagdao e moradia. A falta de medidas emergenciais eficazes
levou inumeras familias a incapacidade de arcar com os custos de aluguel, fomentando novas
ocupacoes urbanas e intensificando os despejos forgados.

A Campanha Despejo Zero, criada em junho de 2020, documentou que, entre margo de
2020 e outubro de 2021, mais de 21.650 familias foram removidas em despejos coletivos,
enquanto 123.153 familias enfrentavam o risco iminente de remog¢ao. Esses numeros
representaram um aumento de 654% nas ameagas de despejo e 340% no nimero de familias
efetivamente desalojadas. Parte significativa dessas remog¢des foi motivada por decisdes
judiciais que desconsideraram o cenario de crise sanitaria e social, enquanto outras ocorreram
de forma administrativa, sem garantir o direito a defesa as familias afetadas.

Para Ribeiro (2022), a precarizacdo habitacional nao se limitou a ocupagdes recentes.
Comunidades consolidadas h4d décadas também foram alvo de despejos, muitas vezes em
contrariedade as orientagdes nacionais e internacionais que recomendavam a manutengao das
familias em suas residéncias durante a pandemia. Esses despejos, individuais e coletivos,
agravaram o contexto de calamidade social e sanitaria, mesmo nos periodos de maior contagio
e mortalidade.

Diversos 6rgaos e instituigdes manifestaram-se contra os despejos durante a pandemia,
tais como o Conselho Nacional de Direitos Humanos, a Rede Nacional de Conselhos de Direitos
Humanos, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, Defensorias Publicas e entidades da

sociedade civil, como o Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU) e o Instituto de
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Arquitetos do Brasil (IAB). Além disso, organismos internacionais, como a Relatoria Especial
da ONU para o Direito a Moradia Adequada, emitiram alertas sobre os impactos sociais e
sanitarios das remogoes (Ribeiro, 2022).

Apesar dessas mobilizagdes, o avango de medidas concretas foi limitado. O Projeto de
Lei n°® 827/2020, conhecido como “PL Despejo Zero”, que previa uma moratdria nacional, ndo
obteve progresso significativo em 2020, mesmo sob regime de urgéncia. Ribeiro (2022) aponta
que a postura do Executivo Federal, marcada por negacionismo, priorizou a defesa do direito
de propriedade em detrimento da protecao da dignidade humana no contexto da pandemia.

Algumas iniciativas temporarias, como o Regime Juridico Emergencial e Transitorio
das Relacdes Juridicas de Direito Privado (RJET), proposto pela Lei n° 14.010/2020, buscaram
suspender despejos por inadimpléncia de aluguel. Entretanto, essa medida foi vetada pelo
Executivo e restabelecida apenas apos sua derrubada pelo Congresso Nacional, evidenciando a
resisténcia governamental as a¢des de protecdo social (Ribeiro, 2022).

Em fevereiro de 2021, o CNJ aprovou a Recomendagao n® 90/2021, orientando o Poder
Judiciério a adotar cautela na emissdo de ordens de despejo durante a pandemia, especialmente
nos casos que envolvessem populacdes vulneraveis, nos seguintes termos:

Art. 1° Recomendar aos 6rgaos do Poder Judiciario que, enquanto perdurar a situagio
de pandemia de Covid-19, avaliem com especial cautela o deferimento de tutela de
urgéncia que tenha por objeto desocupagdo coletiva de imoveis urbanos e rurais,
sobretudo nas hipoteses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade social
e econdmica.

Pardgrafo unico. A avaliag@o a que se refere o caput podera considerar, dentre outros
aspectos, o grau de acesso da populagdo afetada as vacinas ou a tratamentos
disponiveis para o enfrentamento da Covid-19.

Art. 2° Recomendar aos 6rgaos do Poder Judicidrio que, antes de decidir pela
expedicdo de mandado de desocupacdo coletiva de imoveis urbanos e rurais,

verifiquem se estdo atendidas as diretrizes estabelecidas na Resolucéo no 10, de 17 de
outubro de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Ocorre que, embora fundamentada na Resolugdo n° 10/2018 do Conselho Nacional de
Direitos Humanos e revestida de grande relevancia, Ribeiro (2022) explica que a recomendacao
ndo possui forca vinculante, o que possibilitou a continuidade de remogdes judiciais e
administrativas, mesmo diante do contexto emergencial.

Nesse contexto, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou, em 14 de abril de
2021, no Supremo Tribunal Federal (STF), a Ac¢3o de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 828/DF. A acdo tinha como objetivo suspender despejos,

desocupagdes e remocgoes forcadas, tanto judiciais quanto administrativas, em disputas
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fundiarias, visando a protecdo do direito fundamental a moradia em um periodo de extrema
vulnerabilidade social.

Na peca inicial, o Partido argumentou que inimeras familias brasileiras estavam sendo
desalojadas durante o periodo mais critico da pandemia, frequentemente sem notificagao prévia
ou oportunidade de defesa administrativa e judicial, situagdo que, segundo a peca, configurava
um "total desrespeito a condi¢do humana e aos direitos de satide e moradia" (Brasil, STF, 2023).
Diante dessa conjuntura, foram formulados pedidos cautelares'’, incluindo a suspensio da
expedicao de medidas judiciais, administrativas ou extrajudiciais que determinassem remogdes,
desocupagdes, reintegragcdes de posse ou despejos, enquanto perdurassem os impactos da crise
sanitaria da Covid-19 sobre a populagao brasileira

Em decisdo monocratica proferida em 7 de junho de 2021, o Ministro Luis Roberto
Barroso, relator do caso, deferiu parcialmente os pedidos cautelares, determinando a suspensao
temporaria, por seis meses, de despejos e remocdes coletivas. A determinacdo incluiu a
interrupg¢do de acdes judiciais e administrativas que resultassem em desocupacgdes forgadas ou
reintegragdes de posse de imdveis ocupados por populacdes vulneraveis até 20 de marco de
2020, marco temporal estabelecido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020, que declarou o estado
de calamidade publica. A medida buscava resguardar pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
prevenindo que fossem desabrigadas ou tivessem interrompida a utilizagdo de areas destinadas
a moradia ou a produ¢do familiar durante a emergéncia sanitaria (Brasil, 2023).

Quanto as ocupagdes posteriores a 20 de marco de 2020, foi facultado ao Poder Publico
adotar medidas preventivas para impedir sua consolidacdo, desde que fossem oferecidas
alternativas habitacionais adequadas aos ocupantes. Além disso, foi suspensa, no mesmo
periodo, a possibilidade de despejo liminar sem oitiva da parte contrdria em locagdes
residenciais envolvendo locatarios vulneraveis, resguardando-se, porém, a continuidade das
acoes de despejo por inadimpléncia, desde que respeitados o contraditorio e o devido processo
legal (Brasil, 2023).

A relevancia do tema também se manifestou no ambito legislativo, com a promulgacao
da Lein® 14.216/2021, em 7 de outubro de 2021, que instituiu medidas excepcionais diante da

Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (Espin). Dentre as disposi¢des da

13 Para tanto, foram apresentados pelo PSOL — em sintese — os seguintes fundamentos: 1. A garantia do direito a
satide e a moradia, especialmente em tempos de crise sanitaria, deve prevalecer como forma de protecdo a
dignidade humana; 2. A realizagdo de remogoes forgadas nesse contexto agravaria ainda mais a vulnerabilidade
social e sanitaria das populagdes atingidas e; 3. A manutencdo das familias em suas residéncias era essencial para
mitigar os impactos da pandemia, reduzindo o risco de contagio e assegurando condi¢des minimas de
sobrevivéncia digna (Brasil, STF, 2021).
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norma, destacou-se a suspensao, até 31 de dezembro de 2021, de ordens judiciais, extrajudiciais
ou administrativas que resultassem em desocupacdes ou remogdes forcadas em imoveis
urbanos, sejam publicos ou privados (Brasil, 2021).

Embora a lei tenha inicialmente se restringido a areas urbanas, um pedido incidental na
ADPF n° 828/DF levou a extensdo das medidas para areas rurais. A suspensao das desocupagdes
foi prorrogada sucessivamente: até 31 de margo de 2022, depois até 30 de junho de 2022 e, por
fim, até 31 de outubro de 2022. Nota-se que essas reiteradas decisoes judiciais reforgaram as
teses defendidas pela Campanha Despejo Zero, que articularam o direito a vida e a saude com
a garantia da moradia e a prote¢do dos grupos mais vulneraveis, destacando a necessidade de
priorizar esses direitos fundamentais durante a crise gerada pela pandemia da Covid-19.

Em 31 de outubro de 2022, ao analisar o quarto pedido de medida cautelar incidental,
no qual os autores da citada acdo postularam a extensdo do prazo da medida cautelar
anteriormente deferida, o ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal — STF,
relator da ADPF 828, deferiu parcialmente a tutela provisoria incidental para determinar a
ado¢do de um regime de transicdo para a retomada da execugdao de decisdes suspensas na

presente agdo, cuja decisdo transcreve-se a seguir:

[...] 31. Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de medida cautelar incidental
para determinar a adog@o de um regime de transig¢do para a retomada da execugdo de
decisdes suspensas na presente acdo, nos seguintes termos: (a) Determino que os
Tribunais de Justiga e os Tribunais Regionais Federais instalem, imediatamente,
comissdes de conflitos fundiarios que possam servir de apoio operacional aos juizes
e, principalmente nesse primeiro momento, elaborar a estratégia de retomada da
execugdo de decisdes suspensas pela presente agcdo, de maneira gradual e escalonada;
(b) Determino a realizag@o de inspecdes judiciais e de audiéncias de mediagdo pelas
comissdes de conflitos fundiarios, como etapa prévia e necessaria as ordens de
desocupacio coletiva, inclusive em relacdo aquelas cujos mandados ja tenham sido
expedidos. As audiéncias devem contar com a participacdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica nos locais em que esta estiver estruturada, bem como, quando
for o caso, dos 6rgaos responsaveis pela politica agraria e urbana da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios onde se situe a area litigio, nos termos do art. 565 do
Codigo de Processo Civil e do art. 2°, § 4°, da Lei n® 14.216/2021. (c¢) Determino que
as medidas administrativas que possam resultar em remogdes coletivas de pessoas
vulneraveis (i) sejam realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos representantes
das comunidades afetadas; (ii) sejam antecedidas de prazo minimo razoavel para a
desocupacao pela populagdo envolvida; (iii) garantam o encaminhamento das pessoas
em situacao de vulnerabilidade social para abrigos publicos (ou local com condigdes
dignas) ou adotem outra medida eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-
se, em qualquer caso, a separagdo de membros de uma mesma familia. 32. Autorizo,
por fim, a imediata retomada do regime legal para desocupagdo de imovel urbano em
acdes de despejo (Lei n® 8.245/1991, art. 59, § 1°, I, II, V, VII, VII e IX). 33.
Determino a intima¢do da Unido, do Distrito Federal e dos Estados da Federagao,
assim como da Presidéncia dos Tribunais de Justiga e Tribunais Regionais Federais,
para ciéncia e imediato cumprimento da decisdo. Intimem-se também o Conselho
Nacional de Justica e o Conselho Nacional de Direitos Humanos, para ciéncia. 34.
Solicite-se a Presidéncia a convocagdo de sessdo extraordinaria do Plenario Virtual
para referendo da presente decisdo (Brasil, STF, 2022).
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Nota-se que, em novembro de 2022, o Plendrio do STF referendou a decisdo acima
transcrita, que instituiu um regime de transi¢do para a retomada das ordens suspensas pela
ADPF n° 828/DF, diante da “alteragdo do cenario epidemiologico no Brasil e arrefecimento dos
efeitos da pandemia, notadamente com (i) a redu¢ao do numero de casos diarios e de mortes
pela doenga, (ii) o aumento exponencial da cobertura vacinal no pais e (iii) a flexibilizag¢ao das
medidas de distanciamento fisico e de uso de mascaras faciais” (Brasil, STF, 2022).

Dentre as iniciativas determinadas, destaca-se a criagdo da entdo Comissao de Conflitos
Fundiarios (CCF)'* pelos Tribunais de Justiga e Tribunais Regionais, a fim de oferecer suporte
técnico e operacional aos magistrados, com o fim de:

[...] mediar conflitos fundidrios de natureza coletiva, rurais ou urbanos, de modo a
evitar o uso da for¢a publica no cumprimento de mandados de reintegracdo de posse
ou de despejo e (r)estabelecer o dialogo entre as partes. As comissdes poderdo atuar
em qualquer fase do litigio, inclusive antes da instauragao do processo judicial ou apds
o seu transito em julgado, para minimizar os efeitos traumaticos das desocupagoes,

notadamente no que diz respeito as pessoas de vulnerabilidade social reconhecida
(Brasil, STF, 2022).

Na decisao o relator estabeleceu, igualmente, a obrigatoriedade de as CCFs realizarem
inspecoes judiciais e promoverem audiéncias de mediagdo como etapas prévias e indispensaveis
a execugdo de ordens de desocupagdo coletiva, inclusive nos casos em que os mandados ja
tenham sido expedidos. Previu, ainda, a participacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica nas audiéncias e, sempre que aplicavel a inclusdo de 6rgdos responsaveis pela politica
agraria e urbana da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em que a area do
litigio estiver localizada, em conformidade com o art. 565 do Cddigo de Processo Civil e o art.
2°,§4° da Lein® 14.216/2021.

Além da determinacdo de instalagdo imediata das comissdes, o regime de transicao
especificado pela quarta decisdo liminar da referida ADPF estabeleceu a observancia do devido
processo legal na retomada de agdes administrativas que pudessem culminar em remogoes
coletivas de pessoas em situacao de vulnerabilidade social, nos seguintes termos:

As medidas administrativas que possam resultar em remogdes coletivas de pessoas
vulneréaveis s6 poderdo ser retomadas apds a observancia do devido processo legal. O
Poder Publico deve (a) dar ciéncia prévia e ouvir os representantes das comunidades

afetadas; (b) conceder prazo minimo razoavel para a desocupacdo pela populagio
envolvida; (c¢) garantir o encaminhamento das pessoas em situagdo de vulnerabilidade

14 Nos termos da Resolucao n°® 510, de 26 de junho de 2023, do Conselho Nacional de Justiga, que estabelece
diretrizes para a criagdo da Comissdo Nacional de Solu¢des Fundiarias e das Comissdes Regionais de Solugdes
Fundiarias no ambito do Conselho Nacional de Justiga e dos Tribunais, houve uma alteragdo na nomenclatura da
Comissdo. A referida Resolugdo determinou que a designacdo "Comissdo de Conflitos Fundiarios" fosse
substituida por "Comissdo de Solug¢des Fundiarias", alinhando-se a perspectiva de promogao de solugdes
consensuais e pacificas para as disputas no &mbito fundiario.
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social para abrigos publicos ou outro local com condi¢gdes dignas ou, ainda, adotar
outra medida eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em qualquer
caso, a separagdo de membros de uma mesma familia. Além disso, tanto quanto
possivel, deverdo orientar-se pela Resolugao n® 90/2021 do Conselho Nacional de
Justiga.

Ressalta-se que, na ocasido, foi enfatizada a importancia de garantir um prazo minimo
razoavel para a desocupacao voluntaria das areas, além de assegurar o encaminhamento das
pessoas desabrigadas para abrigos publicos ou outras solugdes eficazes que preservem o direito
a moradia. Ainda, ficou estabelecida a vedacdo expressa da separacdo de membros de uma
mesma familia, visando a protecdo da unidade familiar (Brasil, 2022).

Posteriormente, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) regulamentou, por meio da
Resolugdo n°® 510, de 26 de junho de 2023, a criagdo da Comissdo Nacional de Solugdes
Fundiarias e das Comissdes Regionais de Solugdes Fundidrias, no ambito do proprio CNJ e dos
Tribunais. Essa normativa estabeleceu diretrizes para a realizagdo de visitas técnicas as areas
objeto de litigios possessorios, bem como protocolos especificos para o tratamento de acdes
relacionadas a despejos e reintegragdes de posse em imoveis destinados a moradia coletiva ou
situados em areas produtivas ocupadas por populacdes vulneraveis (CNJ, 2023).

Ao estabelecer o prazo de 30 (trinta) dias para que os Tribunais constituam Comissao
Regional de Solugdes Fundiarias, a referida Resolucao previu as seguintes atribuicoes:

I — estabelecer diretrizes para o cumprimento de mandados de reintegragdo de posse
coletivos; II — executar outras agdes que tenham por finalidade a busca consensual de
solugdes para os conflitos fundiarios coletivos ou, na sua impossibilidade, que
auxiliem na garantia dos direitos fundamentais das partes envolvidas em caso de
reintegracdo de posse; III — mapear os conflitos fundidrios de natureza coletiva sob a
sua jurisdi¢do; IV — interagir permanentemente com as Comissoes de mesma natureza
instituidas no ambito de outros Poderes, bem como com 6rgdos e instituicdes, a
exemplo da Ordem do Advogados do Brasil, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Unido, Governo do Estado, Municipios, Camara de Vereadores, Assembleias
Legislativas, Incra, movimentos sociais, associagdes de moradores, universidades e
outros; V — atuar na interlocu¢do com o juizo no qual tramita eventual a¢do judicial,
com os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos (Cejusc) e Centros de Justiga
Restaurativa, sobretudo por meio da participagdo de audiéncias de mediagdo e
conciliacdo agendadas no ambito de processo judicial em trAmite no primeiro ou
segundo grau de jurisdigdo; VI — realizar visitas técnicas nas areas objeto de conflitos
fundiarios coletivos, elaborando o respectivo relatdrio, enviando-o ao juizo de origem
para juntada aos autos; VII — agendar e conduzir reunides e audiéncias entre as partes
e demais interessados, elaborando a respectiva ata; VIII — emitir notas técnicas

recomendando a uniformizagdo de fluxos e procedimentos administrativos, além de
outras orientagdes; e IX — elaborar seu proprio regimento interno.

No que se refere a expedicdo de mandados de reintegragdo de posse em agdes
possessarias coletivas, a Resolucao estabelece como requisito a realizagdo prévia de audiéncia
publica ou reunido preparatoria. O objetivo desse procedimento ¢ a formulagao de um plano de

acdo e de um cronograma para a desocupagdo da area, assegurando a participacao de multiplos
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atores relevantes, tais como os ocupantes, seus representantes legais, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, 6rgdos de assisténcia social e, eventualmente, movimentos sociais ou
associacoes de moradores que prestem suporte aos envolvidos. Além disso, exige-se a presenca
do Oficial de Justica responsavel pela execugao da ordem, visando a uma articulacao eficaz e
coordenada entre os participantes (Brasil, 2023).

Resta previsto, ainda, que os planos de acdo que visem ao cumprimento pacifico das
ordens de desocupagdo ou a implementagao de medidas alternativas a remog¢ao considerem,
obrigatoriamente, as condi¢des de vulnerabilidade social dos afetados. Esses planos devem
ainda levar em conta as politicas publicas habitacionais existentes, sejam de carater permanente
ou provisorio, assegurando que as familias removidas sejam incluidas, sempre que possivel, em
programas de assisténcia social, promovendo assim uma abordagem humanitéria e integrada a
solucao do conflito (Brasil, 2023).

Para mais, a Resolugdo CNJ n.® 510/2023, em seu artigo 4°, inciso IV, ressaltou a
importancia da colaboragdo entre as Comissdes de Solugdes Fundiarias e diversas instituigdes,
como universidades, movimentos sociais € 6rgaos publicos, na busca por solu¢des pacificas
para os conflitos fundidrios. A inclusdao das universidades, em particular, reforca o papel
estratégico dessas entidades no fomento ao conhecimento técnico e na consolidacdo de
parcerias para o desenvolvimento de estratégias de mediacdo que sejam sensiveis as
necessidades especificas dos envolvidos.

A partir dessa regulamentacao, as Comissdes comecaram a ser implementadas em todo
o territorio nacional, com o objetivo de assegurar que a retomada das reintegracdes de posse
fosse conduzida de maneira criteriosa, responsavel e, sobretudo, com a garantia do pleno

exercicio dos direitos fundamentais das partes envolvidas.

42 A COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DO ESTADO DE GOIAS
(CSF/TJGO): ESTRUTURA, COMPETENCIAS E FINALIDADES

Em cumprimento a medida cautelar incidental proferida na ADPF 828/DF, o Tribunal
de Justica do Estado de Goias instituiu, em 2022, a Comissao de Solucdes Fundiarias do Estado
de Goias (CSF/TJGO), por meio do Decreto Judiciario n.® 2.811/2022, posteriormente revogado
pelo Decreto Judicidrio n.° 580/2023 e convalidado pelo Decreto Judiciario n.® 3.137/2023.

De acordo com o artigo 1° de seu Regimento Interno, a CSF/TJGO tem por finalidade
—sem prejuizo de outras necessarias ao cumprimento dos seus objetivos — “atuar como estrutura

de apoio a solucdo pacifica das a¢des possessdrias e petitorias coletivas, buscar a promogao da
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paz social com efetividade, celeridade e economia do dinheiro publico” (Goiés, 2023).

Conforme o artigo 3.° do Regimento Interno da CSF/TJGO, a Comissdo desempenha
diversas atribuicdes, entre as quais destacam-se: o estabelecimento de diretrizes para a execugao
de mandados de reintegracdo de posse coletivos; a implementacao de agdes voltadas a busca de
solugdes consensuais para questdes fundidrias coletivas ou, na impossibilidade de consenso, a
garantia dos direitos fundamentais das partes envolvidas em situagdes de reintegracao de posse;
além do mapeamento das disputas fundidrias coletivas sob sua jurisdicao € do monitoramento
dos resultados obtidos em suas intervengdes (Goias, 2023).

Importante mencionar que ¢ assegurado ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, as
partes envolvidas ou a qualquer interessado solicitar a intervencdo da Comissao, nos termos do
art. 4°, §§ 1° e 2° da Resolucao n°® 510, de 26 de junho de 2023, do Conselho Nacional de
Justica.

Quanto ao processamento dos expedientes, ressalta-se que as solicitagdes de atuacao
relacionadas a processos judiciais em tramitacdo no primeiro ou segundo grau no ambito do
TJGO devem, obrigatoriamente, ser submetidos a Comissao de Solu¢des Fundiarias por meio
de remessa eletronica realizada no sistema eletronico Proad, sendo vedada sua tramitagdo por
qualquer outro meio, seja fisico ou eletronico. No caso de solicitacdes oriundas de pessoas ou
orgdos externos, estas deverdo ser enviadas ao enderego eletronico oficial da Comissao
(csftjgo@tjgo.jus.br), para posterior autuagao no Proad (Goiés, 2023).

Dentre as principais atividades' realizadas pela CSF/TJGO, sobressaem-se a realizagio
de reunides preliminares, visitas técnicas nas areas envolvidas e audiéncias de mediacao, com
ampla articulacdo entre as partes interessadas, entes publicos e movimentos sociais,
assegurando um espaco de didlogo cooperativo e eficiente, conforme se depreende da Figura 4.

Com efeito, observa-se do fluxograma extraido do Regimento Interno da Comissado que,
ap6s a formalizagdo de procedimento junto a CSF/TJGO, realizam-se reunides preliminares
com o objetivo de iniciar o didlogo com as partes envolvidas e examinar os aspectos legais,
sociais, econdmicos € ambientais que influenciam a posse e o uso da area em questdo. Nessa
etapa inicial, sdo discutidas e planejadas as estratégias necessarias para enfrentar os desafios
identificados, bem como estabelecido um cronograma para a execugao das proximas agoes,

incluindo as visitas técnicas.

15 De acordo com o art. 8° da Resolugdo CNJ 510/2023, as Comissdes Regionais de Solugdes Fundirias devem
participar “da mediagdo e conciliagdo dos conflitos, devendo realizar visitas técnicas, propor planos de agdo para
a sua resolugdo, para o cumprimento pacifico das ordens de desocupagdo ou medidas alternativas a remogao das
familias” (Brasil, 2023).
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Figura 4 - Fluxograma dos procedimentos administrativos realizados pela CSF/TIGO
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Fonte: Anexo I do Regimento Interno da CSF/TJGO (2023).

Ainda quanto aos procedimentos, ressalta-se que as visitas técnicas consistem em
inspe¢des in loco para a coleta de dados detalhados sobre a realidade de 4rea em litigio'®. Nessas
visitas, os membros da CSF/TJGO, sua equipe administrativa e demais interessados avaliam —
de forma mais aprofundada — as condicdes fisicas, juridicas e sociais da ocupagdo, de modo a
identificar os problemas e necessidades especificas para a solu¢ao do conflito fundiario.

J4 as audiéncias de mediacdo!’ conduzidas pela CSF/TJGO tém por finalidade

oportunizar as partes a exposicdo de suas preocupacdes € perspectivas, o que favorece um

16.0 §1° do artigo 10 da Resolugdo CNJ 510/2023 prevé que, antes da realizacido da visita, a Comissdo Regional
deve em contato com a parte autora, os ocupantes da area, suas liderangas ou eventuais movimentos sociais que
os representem ou os apoiem, com o fim de informar sobre a finalidade e o roteiro da visita, buscando criar um
ambiente favoravel ao didlogo e a construgdo de solugdes consensuais.

17As audiéncias de mediagio ou conciliagdo podem ser designadas de oficio ou mediante a provocagio de qualquer
interessado, em qualquer fase do processo, atuando como conciliador ou mediador — de preferéncias — o juiz que
conduziu a visita técnica. Na impossibilidade, deve ser chamado a participar do ato outro membro da Comissao
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ambiente de cooperacdo para a constru¢do de solugdes justas e equitativas, que atendam aos
interesses de todos os envolvidos.

Destaca-se que a atuacdo da Comissdo nao se limita a etapas especificas do litigio,
podendo ser exercida em qualquer fase, incluindo o momento pré-processual, isto €, antes
mesmo da propositura da a¢ao judicial. Além disso, sua intervengdo também ¢ possivel apos o
transito em julgado de decisdes que determinam medidas como o despejo ou a reintegragdo de
posse (Goias, 2023).

Importante mencionar que a CSF/TJGO ¢ composta, atualmente, por 13 (treze)
magistrados, sob a presidéncia de 1 (um) Desembargador e - desde sua criagao - ja atuou em
128 procedimentos administrativos, distribuidos em 52 municipios do estado, promoveu 127
reunides, 56 visitas técnicas e 50 audiéncias de mediacdo'®.

Dentre os casos ja encerrados, a titulo exemplificativo, destaca-se o da Ocupagdo Bom
Jesus, localizada no municipio de Itaberai, primeira solu¢do pacifica de conflitos fundiarios
alcangada pela CSF/TJGO. Segundo informagdes extraidas do procedimento administrativo n.°
202301000378114, a ocupagao existia ha cerca de uma década e abrigava mais de 161 familias
e cerca de 500 pessoas.

Ap6s a realizagdo de procedimentos pela CSF/TJGO, dentre eles reunides e visita
técnica, foi firmado, em 12 de abril de 2024, termo de acordo entre as partes envolvidas, em
que ficou estabelecido a desapropria¢ao dos imdveis em litigio e da indenizagdo da parte autora,
através de uma compensagao tributaria - relativa a débitos fiscais de IPTU - e uma quantia em
dinheiro. No termo ainda ficou prevista a responsabilidade do municipio em efetuar a
pavimentacao asfaltica das ruas onde ocorrer a desapropriacdo, além de implantagdo de rede de
agua.

A solugdo alcangada no caso revela a importancia da atuagdo articulada entre os diversos
orgados envolvidos na media¢ao de conflitos fundiarios. A colaboracdo entre a Comissao de
Solugdes Fundidrias do Tribunal de Justica do Estado de Goids (CSF/TJGO), o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e o Poder Executivo municipal foi, sem duvida, fundamental na
conducao do procedimento, que foi pautado pelo didlogo e pela busca de equilibrio entre os

interesses das partes envolvidas'®.

Regional, nos termos do art. 13, caput e §3° da Resolugao CNJ 510/2023 (Brasil, 2023).
3Dados extraidos do Painel Power BI da CSF/TJGO. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDZhNWI2MGQINTYxMy00ZWMzLTk4Y zctODY 10TAzMjcwM
WIxliwidCI61jdjNDQ3OGVILTcxNWINGFjMCIhNJAWLWY4MWI2ZGM2M2JjZCJ9. Acesso em 5 mar.
2025.

Quanto a atuagdo da CSF/TJGO no caso em tela, destacou o juiz membro da CSF/TJGO e condutor do
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43  ESTUDO DE CASO: ASSENTAMENTO DOM TOMAS BALDUINO

O Assentamento®’ Dom Tomads Balduino, objeto do presente estudo, esta localizado
no Municipio de Formosa?!, no estado de Goids, e abriga cerca de 280 familias. Estabelecido
em 2015 como parte das politicas de reforma agraria, o assentamento tem enfrentado, desde sua
criac¢do, conflitos que desafiam sua sustentabilidade e a convivéncia pacifica.

A area supramencionada integra um conjunto de propriedades selecionadas para
72

aquisicao pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA)~, incluindo as

procedimento, Dr. Eduardo Tavares dos Reis que: “Esse caso foi um dos primeiros que chegou a comissdo. Era
uma ocupagdo em uma area que era parte publica e parte privada. Conseguimos conciliar os interesses de todos,
de modo que o municipio indenizou o proprietario da area privada e, assim, a adquiriu em favor dos ocupantes, e
nos ajudou a promover a regularizagdo fundiaria desse espago que era um alojamento”. Para o promotor de justiga
do Ministério Publico do Estado de Goias, Marcio Lopes Toledo: “O acordo construido em Itaberai, pela Comissao
de Solugdes Fundiarias, ¢ um marco na solugéo desses conflitos, ndo s6 no Estado de Goias, imagino que seja uma
referéncia para todo o pais, porque as familias foram contempladas de forma plena, onde tanto os interesses das
pessoas que ocupavam a area, quanto do poder publico e particular foram plenamente resolvidos naquela
intermediacdo”. Da mesma forma, destacou o Defensor Publico da Defensoria Publica do Estado de Goias,
DPEGO: “Tivemos a compensacao de créditos tributarios, a indenizagdo do proprietario, € o mais importante: as
centenas de pessoas que moram na area agora vao passar por um processo de regularizacdo fundiaria, vao ter seu
direito a propriedade reconhecido, trazendo mais dignidade para as familias, e a Defensoria Publica, nesse cenario,
atua sempre como um parceiro do Tribunal de Justi¢a” (CSF, 2023).

20Reputa-se importante mencionar que os termos “acampamento” € “assentamento” ndo se confundem. Segundo
Silva e Torres (2017), 0o acampamento ¢ um estagio preliminar a regularizag@o fundiaria. Ele se configura como a
organizacdo temporaria de familias em busca de terra, geralmente estabelecido em areas ocupadas ou proximas a
elas, enquanto aguardam uma solugdo do poder publico. Os acampamentos representam espagos de resisténcia e
mobilizagao social, onde as familias permanecem até que se concretize a criagdo de assentamentos pela intervengo
estatal. Ja o assentamento ¢ o resultado de politicas publicas de reforma agraria, realizadas pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) ou por outros 6rgaos competentes. Trata-se da alocacao definitiva de
familias em parcelas de terra para uso agricola e moradia, de acordo com critérios legais e sociais. Nos
assentamentos, os beneficiarios recebem suporte técnico e incentivos para desenvolver atividades produtivas,
cumprindo a funcdo social da terra e promovendo o desenvolvimento rural sustentavel.

2IConforme destacam Lima e Souza (2020), a historia fundidria de Formosa reflete, de forma analoga, o cendrio
brasileiro mais amplo, caracterizado por uma significativa concentracdo de terras que remonta ao periodo colonial.
Nesse contexto, a partir da década de 1980, movimentos sociais voltados para a reforma agraria tém se organizado
no municipio, orientados pelo proposito de viabilizar uma redistribuigdo fundiaria mais justa e equitativa, em
consondncia com os principios de justica social.

220 Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria (INCRA), entidade autarquica federal criada pelo
Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970, atualmente vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), constitui-se como 6rgao estratégico na operacionaliza¢do das politicas publicas de reforma agraria e de
gestao fundiaria no ambito nacional. No desempenho de suas atribui¢des institucionais, incumbe-lhe a formulagao,
execucdo e monitoramento de projetos de assentamento, compreendendo desde a instalagdo de infraestrutura
basica indispensavel a subsisténcia e produgdo até o provimento de instrumentos de crédito rural destinados ao
fomento das atividades produtivas. Ademais, compete-lhe articular parcerias interinstitucionais voltadas a
prestacdo de assisténcia técnica continuada e a capacitacdo técnica de servidores e beneficiarios, bem como
proceder a regularizagdo fundiaria, titulagdo e destinagdo de iméveis rurais, em conformidade com os marcos
legais pertinentes. O escopo de sua atuagdo abrange ainda o estimulo a agroindustrializagdo, a inser¢do dos
assentados nos mercados formais de comercializagdo, e a diversificagdo de atividades econdmicas sustentaveis,
incorporando dimensdes associativas e solidarias. De forma transversal, insere-se em sua agenda a promocgao da
cidadania e da educagdo no meio rural, com énfase na transversalizagdo das politicas de igualdade de género, raga
e etnia, na perspectiva da promoc¢do de justi¢a social ¢ redugdo das desigualdades estruturais historicamente
constituidas no campo brasileiro (Agraria, 2020).
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Fazendas Maltizaria, Laranjeiras, Porteirinha e Cangalha. Inclusive, em 12 de abril de 2016 foi
publicada no Diério Oficial da Unido a Portaria n.° 7 da Superintendéncia Regional em Goids,

com o seguinte teor:

O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INCRA NO ESTADO DE GOIAS, no
uso das atribuigdes conferidas pelo artigo 22 da Estrutura Regimental do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, aprovado pelo Decreto n°
6.812, de 03 de Abril de 2009, combinado com o inciso "XIV" do art. 132 do
Regimento Interno desta Autarquia Federal, aprovado pela Portaria n° 20, de 08 de
Abril de 2009, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 09 de Abril de 2009, bem
como nos termos do artigo 143 e seguintes da Lei n® 8.112 de 11 de dezembro de
1990, e tendo em vista a delegagdo de competéncia conferida Instrucdo
Normativa/INCRA/N° 62, de 21 de junho de 2010, e. CONSIDERANDO o interesse
desta Autarquia em adquirir o imovel rural denominado "Fazenda Crixa, Cangalha,
Maltizaria, Laranjeira e Porteirinha", com area registrada de 11.117,1989 hectares,
situado no Municipio de Formosa, Estado de Goias, para fins de assentamento de
trabalhadores rurais, de acordo com as metas estabelecidas no Programa de Reforma
Agraria e, em especial, no Plano de Obtencdo de Terras Corumba de Goias;
CONSIDERANDO que o processo de aquisi¢do da area foi instruido de acordo com
o Decreto n® 433 de 24 de Janeiro de 1992, alterado pelos Decretos n° 2.614, 3 de
julho de 1998 e n° 2.680, de 17 de julho de 1998, que autoriza o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a adquirir iméveis rurais, através de
compra e venda para fins de reforma agraria, e a Instru¢do Normativa n° 83/2015;
CONSIDERANDO a Resolucao do Comité de Decisdo Regional - CDR n° 17/2015,
da Superintendéncia Regional de Goias de 02 de Dezembro de 2015, que autorizou a
aquisicdo do imovel rural denominado "Fazenda Crixa, Cangalha, Maltizaria,
Laranjeira e Porteirinha", com area registrada de 11.117,1989 hectares, situado no
Municipio de Formosa, Estado de Goias, para fins de assentamento de trabalhadores
rurais, de acordo com as metas estabelecidas no Programa de Reforma Agraria, pelo
valor total até o Limite Superior do Campo de Arbitrio por nés ofertado, nos termos
do Manual de Obtengdo de Terras do INCRA, aprovado pela Norma de Execugao n°®
52/2006, de R$ 86.969.904,63 (oitenta e seis milhdes, novecentos ¢ sessenta e nove
mil, novecentos e quatro reais e sessenta e trés centavos), sendo R$ 74.171.374,65
(setenta e quatro milhdes, cento e setenta e um mil, trezentos e setenta e quatro reais
e sessenta e cinco centavos) em titulos da divida agraria para indenizagao da terra nua
e R$ 12.798.529,98 (doze milhdes, setecentos e noventa e oito mil, quinhentos e vinte
nove reais e noventa e oito centavos) para pagamento das benfeitorias, resolve: Art.
1° Adquirir o imével rural denominado "Fazenda Crix4, Cangalha, Maltizaria,
Laranjeira ¢ Porteirinha", situado no Municipio de Formosa, Estado de Goias,
registrado no Cartorio de Registro de Imoveis de Formosa, Matriculas n® 59.577,
59.576, 59.566, 59.120, 30.497, 9.920 ¢ 9.919, com area registrada de 11.117,1989
hectares, pelo valor de R$ 86.969.904,63 (oitenta e seis milhdes, novecentos e
sessenta ¢ nove mil, novecentos e quatro reais ¢ sessenta ¢ trés centavos), sendo R$
74.171.374,65 (setenta e quatro milhdes, cento e setenta e um mil, trezentos e setenta
e quatro reais e sessenta e cinco centavos) para pagamento da terra nua, que deverdo
ser convertidos em Titulos da Divida Agraria - TDA, na data da emissdo respectiva,
com prazo de resgate de 02 (dois) a 05 (cinco) anos para a area até 3.000,0 hectares;
de 02 (dois) a 10 (dez) anos para a area de 3.000,0001 hectares até 10.000,0001
hectares e, de 02 (dois) a 15 (quinze) anos para a area de 10.000,0001 até 10.983,1989
hectares, nominativos a José Mauricio Bicalho Dias, portador do CPF/MF n°
000.320.266-68, e R$ 12.798.529,98 (doze milhdes, setecentos e noventa e oito mil,
quinhentos e vinte nove reais ¢ noventa ¢ oito centavos) em moeda corrente para
pagamento das benfeitorias; Art. 2° Solicitar as Diretorias de Obtencdo de Terras e
Implantacdo de Projeto de Assentamento - DT e de Gestdo Administrativa - DA, que
adotem as providéncias necessarias ao lancamento dos Titulos da Divida Agraria -
TDA, na forma prevista no Art. 1°; Art. 3° Determinar que a aquisi¢ao se opere livre
e desembaracada de quaisquer Onus e/ou gravames, inclusive com prévia
comprovacao de quitagdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
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relativo aos 05 (cinco) ultimos exercicios, inclusive o atual, conforme previsto no art.
21, da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, bem como a Taxa de Servigos
Cadastrais - CCIR e ainda, fazer constar das escrituras publicas de compra ¢ venda
que cabe aos promitentes vendedores a responsabilidade total quanto ao pagamento
dos encargos e obrigagdes trabalhistas decorrentes de eventuais vinculos
empregaticios mantidos com os empregados que trabalham ou tenham trabalhado no
imével sob aquisi¢do ou outras reclamagdes de terceiros, incluindo aquelas relativas
a indenizagdes por benfeitorias; Art. 4° Condicionar a liberagdo dos recursos
financeiros para o pagamento do imoével, ao seu registro, em nome do INCRA, no
competente Cartorio de Registro de Iméveis; Art. 5° Esta portaria entra em vigor na
data de sua publica¢do (DOU n.° 91, de 13 de maio de 2016, Secdo 1 — ISSN 1677-
7042).

Nao obstante a publicacdo acima transcrita, observa-se que as tratativas iniciadas em
2015 ndo obtiveram éxito. De acordo com o INCRA, inicialmente, devido a insuficiéncia de
recursos financeiros e, posteriormente, em razao da manifestacio contraria do Espolio de José
Mauricio Bicalho Dias a continuidade da transac¢ao (Proad 202306000418954, evento n.° 91).

Nota-se que, ainda em 2015, parcela das referidas terras foi temporariamente cedida a
trabalhadores rurais vinculados ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), por
intermédio de um contrato de comodato mediado pelo INCRA. Em 2020, contudo, o Espélio
rescindiu unilateralmente o referido contrato e ajuizou agao judicial visando a reintegracao de
posse. Embora a tutela liminar tenha sido deferida, sua execugao restou suspensa em razao das
restri¢gdes impostas pela pandemia da Covid-19 (Proad 202306000418954, evento n.° 91).

Em 23 de maio de 2023, foram restabelecidos, pelo juizo responsavel pela acdo judicial
de n.° 5490451-59.2020, os efeitos da decisdao que determinou a reintegracao de posse da area
em litigio, anteriormente suspensos desde 25 de margo de 2021. Na ocasido, determinou-se que,
antes da expedicao do respectivo mandado de reintegragdo de posse, fosse encaminhada cépia
dos autos a Comissdao de Solug¢des Fundiarias do Tribunal de Justica do Estado de Goias
(CSF/TJGO), para manifestacao no prazo de até 90 (noventa) dias, nos termos da determinagao
exarada pela Egrégia Presidéncia do Tribunal de Justica de Goias (Oficio Circular n® 592/2022
— GABPRES), posteriormente reiterada pela referida comissao (Oficio Circular n® 01/2022 —
CCF) (Proad n.° 202306000418954, evento n.° 131).

Entrementes, o caso foi submetido a Comissao de Solu¢des Fundiarias do Tribunal de
Justica do Estado de Goias (CSF/TJGO) pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
por meio do Oficio n.° 62/2023/DEMCA-MDA. A remessa foi motivada pelas informagdes
apresentadas pela Comissao Pastoral da Terra — Setorial Goias, as quais relataram a ocorréncia
de episddios de violéncia, ameagas e constrangimentos direcionados aos moradores do referido

assentamento, nos seguintes termos:
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Segundo relatos, no dia 10 de junho de 2023 (sexta-feira por volta das 18 horas, as
familias que moram na area 2 do Acampamento Dom Tomas Balduino foram
surpreendidas por ameacas ¢ intimidagdo além de tentativas de expulsido de algumas
pessoas que vivem no referido acampamento de reforma agraria, que foram feitas pelo
senhor Mauricio Bicalho Filho, acompanhado do gerente da fazenda/jaguncgo (Sr.
Savio) e mais um funcionario/jagungo fortemente armado de pistola e fuzil. O suposto
funcionario, funcionario/jagungo que estava portando arma de forte calibre (fuzil), ja
foi denunciado por atos de intimidagdo e ameaga em outras situagdes ocorridas
anteriormente, sempre armado de fuzil e pistola. Embora haja confirmagdo, ¢
importante ressaltar que de acordo com os relatos de algumas familias, o boato que
circula na regido, ¢ de que essa pessoa ¢ um policial militar (PM-GO) que trabalha
também para o fazendeiro. A justificativa do senhor Mauricio Bicalho para tal agdo
era de impedir que novas familias viessem para o acampamento. No entanto, ele foi
interpelado por liderangas do acampamento que disseram se tratar de moradores
antigos do acampamento que apenas mudaram a sua casa de lugar. No entanto, vale
lembrar que o acampamento Dom Tomas Balduino surge em um contexto de
negociagdo do governo federal com os proprietarios da fazenda, que por sinal, devem
milhSes a bancos publicos e respondem por inquérito de crimes ambientais, para
aquisicdo da 4rea para criacdo de um assentamento de reforma agraria, ou seja, nao se
trata de uma ocupagdo, mas de uma negociagdo do governo e os proprietarios, para o
cumprimento da fun¢do social (CPT, 2023).

Além da gravidade dos fatos relatados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) no
documento anteriormente mencionado, o relatorio de visita in loco elaborado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), identificado como n.° 0002/2023/DEMCA/MDA
(documento n.° 28941194), datado de 31 de maio de 2023, evidenciou, entre outros aspectos
relevantes, as seguintes questdes:

a) relatos de moradores acerca da auséncia de seguranca na regido, situacdo que
intensificou tensdes locais e dificultou o dialogo com as autoridades competentes;

b) denuncias referentes a restricdes no acesso a agua, incluindo intervengdes em
infraestruturas essenciais, que resultaram no comprometimento do abastecimento hidrico; e

¢) o registro de um incéndio de grandes propor¢des, que ocasionou a destruicdo de
residéncias e plantacdes, sem que fosse possivel determinar, com precisao, a causa do sinistro.

Ressalta-se que os eventos mencionados foram amplamente divulgados pela imprensa,
conforme revelam as capturas de tela inseridas nas Figuras 5 e 6, extraidas, respectivamente,
de portais digitais de ambito nacional e regional.

Diante dessas informagodes, foi instaurado o procedimento administrativo n.°
20230600041895, com a determinacao de expedig¢ao de oficios ao Juiz de Direito da Comarca
de Formosa, responsavel pela a¢ao judicial n.® 5490451-59.2020.8.09.0044, ao Delegado-Geral
da Policia Civil, ao Comandante-Geral da Policia Militar e as Defensorias Publicas Federal e
Estadual, a fim de assegurar ciéncia e adogao das providéncias cabiveis, conforme registrado

no evento n.° 09.
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Figura 5 - Acampamento Dom Tomas Balduino (GO) ¢ alvo de incéndios criminosos

Acampamento Dom Tomas Balduino (GO) é alvo de incéndios
criminosos

Relatos contam que o fogo teve origem em fazendas na regido. O acampamento,

destinado & Reforma Agréria, sofre com a morosidade do INCRA e os conflitos
envolvendo incéndios provocados por latifundiérios

Por: Barbara do Nascimento Dias/Agro é Fogo

Na segunda-feira do dia 12 de setembro, os/as moradores/as do acampamento
Dom Tomés Balduino, em Formosa (GO), passaram por momentos de desespero
Ssa0 ver as chamas consumirem suas casas, quintais produtivos, rogados e até
esmo a igreja evangélica da comunidade. O acampamento do Movimento dos
rabalhadores Sem Terra (MST) tem hoje 280 familias vivendo em trés areas que
B8ha seis anos disputam com latifundidrios da elite local.

A estratégia utilizada pelos fazendeiros, que estdo em conflito com os

acampados e levou o incéndio ao acampamento Dom Tomas Balduino, se repete
em diversas regies do pais. Depois de fazer a derrubada das arvores maiores, sdo feitos os chamados “lerdes’, montes formados com o restante da
vegetagdo que ndo pdde ser retirada no primeiro momento e que sdo queimados para consolidar a limpeza da drea.

0 fogo criminoso tem sido amplamente utilizado como instrumento para “limpar” a terra para plantagdo de grandes monocultivos e formagéo de pastos para
criagdo de animais, mas também tem sido arma para expulsar e inviabilizar a vida de povos, comunidades tradicionais e camponesas em suas terras.

‘0 fogo partiu da serra, no lado das fazendas, depois de dias queimando ele desceu a serra e rapidamente chegou no acampamento.
Queimou nossas mangueiras de agua e ndo tivemos como usar agua pra apagar. Depois foi tudo muito répido e foi queimando tudo. Eles
queimam pra limpar a drea pra plantar soja e depois ndo conseguem controlar, isso também aconteceu em 2019 e em outros anos”, relata
morador.

Fonte: Dias (2022).

Na sequéncia, o procedimento foi distribuido ao Dr. Romério do Carmo Cordeiro,
magistrado integrante da Comissao de Solugdes Fundidrias do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Goias (CSF/TJGO), que designou reunido virtual preliminar para o dia 07 de julho de 2023. O
encontro foi organizado em duas sessoes realizadas em horarios distintos no mesmo dia,

estruturadas da seguinte forma:

a) 1% Reunifo:

a.1) Partes Rés da Ac¢ao de Reintegrac@o de Posse n® 5490451- 59.2020.8.09.0044, a
saber, Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais vinculados ao MST, representados por
Cleomar Alves Mariano, Hilda Rosa Pereira, Lucas Leonardo Rabelo, Marcio Ney, e
seu(s) respectivo(s) advogado(s);

a.2) Os membros integrantes da CCF, especialmente os ilustres representantes da
Defensoria Publica Federal e Estadual e do Ministério Publico;
a.3) Sra. Cristiane Neiva, Secretaria da CCF.

b) 2% Reunio:
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b.1) Parte Autora da Acdo de Reintegragdo de Posse n® 5490451- 59.2020.8.09.0044,
a saber, o Espolio de José Mauricio Bicalho Dias, por seu representante, e seu(s)
respectivo(s) advogado(s);

b.2) Os membros integrantes da CCF, especialmente os ilustres representantes da
Defensoria Publica Federal e Estadual e do Ministério Publico;

b.3) Sra. Cristiane Neiva, Secretaria da CCF (Goias, Proad 202306000418954,
evento n.° 23).

A primeira reunido realizada no ambito do procedimento administrativo contou com a
participagdo de representantes de 6rgaos e entidades, incluindo membros do Poder Judicidrio,
da Defensoria Publica, de movimentos sociais, de organizacoes religiosas, do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), além de departamentos especializados em

mediagdo e conciliagdo de conflitos agrarios.

Figura 6 - Agricultores denunciam cerco paramilitar em Formosa

VIOLENCIA NO CAMPO

Agricultores denunciam
cerco paramilitar que os
impede de acessar
assentamento onde vivem,
em Formosa

As familias do Acampamento Dom Tomas vivem e produzem
nestas areas ha mais de sete anos.

Eduardo Pinheiro
Goiania, GO - Mais Goias - Mais Goias

Publicado em: 26/706/2023 12:29 )
Ultima atualizacdo: 26/06/2023 12:36 n m m

Fonte: Pinheiro (2023).

Durante o encontro, o magistrado responsavel pelo procedimento, Dr. Romério do
Carmo Cordeiro, apresentou o contexto do caso, ressaltando sua origem em 2015, ocasido em

que foi celebrado um contrato de comodato entre o entdo proprietario da area e o INCRA, com
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0 objetivo de viabilizar a futura desapropriacdo do imovel para fins de reforma agréria.
Contudo, as tratativas foram interrompidas em razao do falecimento do proprietério, passando
a administracao do espolio a ser conduzida por seus herdeiros.

Atualmente, o INCRA informou ter concluido a atualizacao do cadastro das familias
residentes, totalizando 218, e comunicou o inicio de tratativas visando a aquisi¢ao de uma
fracdo da area em questdo, com especial enfoque na Fazenda Crixas.

A representante do INCRA destacou que, em razao da reducao no nimero de familias
assentadas, ndo se revela necessaria a aquisicao integral do imével, sendo suficiente a
negociacdo de aproximadamente um ter¢o do territério. Todavia, o advogado do espodlio
manifestou expressamente o desinteresse dos herdeiros em proceder com a venda, sob o
argumento de que a intengao € destinar a propriedade para fins de arrendamento.

Por outro lado, o representante da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) relatou a
ocorréncia de graves irregularidades no assentamento, incluindo a prética de crimes ambientais
relacionados ao arrendamento irregular da area, como desmatamentos realizados sem o devido
licenciamento ambiental e inundacdes que afetaram residéncias locais. Além disso, denunciou
a presenca de milicias armadas, supostamente contratadas para acdes intimidatorias contra as
familias assentadas, colocando em risco sua integridade fisica e dificultando o acesso as
residéncias, praticas que, segundo o relato, se intensificaram nos ultimos dois anos.

Na mesma data, ocorreu a segunda parte da reunido preliminar, que contou com a
participagdo de representantes do Poder Judicidrio, da Defensoria Publica, de advogados, das
partes interessadas e da Secretaria da Comissao de Seguranga do Férum do Tribunal de Justiga
do Estado de Goids. Na ocasido, apos apresentar os objetivos institucionais da Comissdo de
Solugdes Fundiarias (CSF/TJGO), o magistrado responséavel, Dr. Romério do Carmo Cordeiro,
informou os presentes sobre os encaminhamentos deliberados na reunido anterior, reiterando a
centralidade do didlogo como ferramenta indispensavel para viabilizar a composicao de um
acordo que contemple os interesses das partes envolvidas.

O advogado representante do espdlio proprietario, ao se manifestar, apontou como um
dos fatores criticos do conflito o aumento expressivo no nimero de ocupantes da area, incluindo
familias que ndo estavam presentes no inicio do contrato de comodato. Ressaltou que, das
familias originalmente cadastradas, apenas 17 permanecem no grupo inicial, situagdo que,
segundo ele, tem gerado resisténcia por parte dos herdeiros quanto a continuidade das
negociagdes. Informou, ainda, que acompanha um grupo de trabalhadores e mencionou projetos
em parceria com a Secretaria de Agricultura do Distrito Federal e a EMATER, voltados ao

cadastro de familias interessadas na aquisicao de terras por meio do Fundo Agrario.
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Na sequéncia, o Dr. Romério apresentou estudos realizados pelo INCRA que indicam a
viabilidade da aquisi¢do de aproximadamente um terco da area, correspondente a cerca de 3 mil
hectares, com o congelamento do restante do territorio, a fim de evitar novos ingressos de
ocupantes. Essa proposta busca concentrar as familias assentadas em uma area delimitada,
abrindo margem para futuras tratativas. Além disso, sugeriu a alternativa de compensagdo de
dividas tributarias por meio da dacdo em pagamento, permitindo, assim, a liberagcao dos dois
tercos remanescentes para o espolio.

Por sua vez, o representante da Defensoria Publica do Estado de Goias (DPEGO)
reconheceu a relevancia do respeito ao direito de propriedade e defendeu a busca por uma
solugdo que possibilite a reintegracdo de posse de maneira humanizada. Propos, ainda, a
concentracdo das familias em uma area especifica, correspondente aos mencionados 3 mil
hectares, com a implementa¢do de medidas que viabilizem a reducao gradual da ocupacao
irregular.

Contudo, o preposto do espolio foi categoérico ao afirmar que ndo existe possibilidade
de venda de qualquer parcela da area. Reiterou que os herdeiros possuem um projeto
previamente definido para as terras ¢ que a decisdo de ndo vender ¢ final e irrevogavel,
solicitando a Comissao que priorize uma resolucdo célere e eficaz para o conflito.

Ao final, foram deliberadas as seguintes providéncias: a) Encaminhamento de oficio
pela CSF/TJIGO ao INCRA, estabelecendo o prazo de 10 (dez) dias para a apresentagdo de um
novo diagnostico da éarea, incluindo o cadastro atualizado das familias residentes;
b) Comunicacao formal ao Juiz da Comarca de Formosa sobre a realizacao das audiéncias, bem
como o agendamento de uma visita técnica, a ser efetivada ap6s o envio dos documentos
solicitados ao INCRA; e ¢) Defini¢do da data provavel de 8 de agosto de 2023 para a realizagao
da referida visita técnica.

Apo6s ser oficiada pela Comissao de Solugdes Fundidrias do Tribunal de Justica do
Estado de Goids (CSF/TJGO), a Camara de Conciliagdo Agraria do INCRA apresentou
manifestagdo formal, nos seguintes termos:

[...] informamos que o Incra ja concluiu o cadastro das 218 familias que se encontram
acampadas na area das Fazendas Crixas, Cangalha e Porteirinha (id 16820145),
localizadas no municipio de Formosa/GO, bem como jé ha atualizacdo dos valores no
ambito das areas negociadas no Processo 54150.002166/2015-61, em especial do
imével rural "Crixas" (area de 3.10334 hectares), [...], atentando que referida
avaliacdo para ser definitiva depende de nova vistoria 'in loco' e aplicagao de critérios
de ancianidade. Ainda, foi pedido as areas técnicas do Incra, um estudo de viabilidade
da referida Fazenda Crixds com a finalidade de concluir se tal area comporta um
assentamento para 218 familias. Vale ressaltar, ainda, que a Procuradoria Federal

Especializada fara geréncia junto a Procuradoria da Fazenda Nacional - PFN para
levantamento de todas dividas com entes publicos em nome do proprietario José
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Mauricio Bicalho Dias e suas empresas, conforme Processo de Inventario n® 0030568-
68.2016.8.07.0001, em tramite na 1* Vara de Orfaos e Sucessdes de Brasilia [...]
(Goias, Proad 202306000418954, evento n.° 35).

No dia 11 de agosto de 2023, as 10 horas, foi realizada uma visita técnica ao
Assentamento Dom Tomas Balduino, designada pela Comissdo de Solugdes Fundiarias do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias (CSF/TJGO), conforme registrado no evento n.° 42. A
atividade contou com a presenca de representantes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do
Poder Judiciario goiano, incluindo a CSF/TJGO, do Ministério Publico do Estado de Goids
(MPGO), da Defensoria Publica do Estado de Goids (DPEGO), do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e de moradores

da area, conforme descrito no relatorio constante nos autos (evento n.° 65).

Figura 7 - Visita técnica realizada pela CSF/TJGO no Assentamento Dom Tomas Balduino

Fonte: Proad n.° 202306000418954 (evento n.° 65). 2023.

Durante a visita técnica realizada no assentamento - Figura 7 - os moradores relataram
as adversidades enfrentadas na regido. Uma das residentes destacou sua permanéncia na
comunidade desde 2014, periodo em que foi formalizado um contrato de comodato com o
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA). Em seu depoimento, ressaltou
a precariedade no acesso a agua potavel, cuja obtencdo configura uma necessidade basica e

inalienavel para a subsisténcia das familias.
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Outro morador informou que as 30 familias da comunidade foram distribuidas em trés
areas distintas, com o proposito de assegurar maior seguranca a propriedade. Contudo, relatou
que, apesar de uma convivéncia inicial harmoniosa com o proprietario da area, os conflitos
comecaram a se intensificar ao longo do tempo. Ademais, destacou a relevancia da producdo
agricola local, viabilizada pelo uso de energia solar, bem como as iniciativas de doacdo e
comercializagdo de produtos em feiras municipais. Uma terceira moradora mencionou sua
participacdo em um projeto coletivo de producdo de geleias, que conta com a colaboragao de
aproximadamente 17 integrantes.

A Superintendente do INCRA expressou sua percep¢ao ampliada acerca dos desafios
enfrentados pelas familias acampadas, enfatizando a responsabilidade institucional do 6rgao
em buscar solu¢des concretas para as questdes pendentes. Nesse contexto, ressaltou a
importancia do apoio da Comissao de Solu¢des Fundiarias do Tribunal de Justica do Estado de
Goias (CSF/TJGO) na formulagdo de medidas que atendam efetivamente as demandas da
comunidade.

A Diretora do Departamento de Mediagdo e Conciliacdo de Conflitos Agrarios
reafirmou seu compromisso em articular alternativas que assegurem a dignidade das familias,
sublinhando os principios que norteiam sua atuacdo profissional. Por sua vez, a representante
do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) destacou o papel estratégico do 6rgao na elaboragdo de
solugdes inovadoras para os conflitos agrarios. Salientou, ainda, a relevancia do didlogo como
instrumento central para a resolucao de disputas, com potencial de replicabilidade em outras
regides do pais, promovendo impactos positivos e duradouros.

O representante da Comissao Pastoral da Terra (CPT) mencionou o acompanhamento
inicial realizado pelo Bispo Dom Adair, salientando a persisténcia de problemas estruturais,
tais como a auséncia de agua potdvel, saneamento basico e fornecimento regular de energia
elétrica. Ademais, ressaltou o agravamento dos conflitos a partir de 2019, enfatizando a
necessidade urgente de garantir condi¢des dignas de trabalho para os moradores.

Na sequéncia, a servidora da Ouvidoria da DPEGO manifestou preocupagdo com os
episodios de violéncia militar registrados na regido, salientando a urgéncia de uma solugdo
emblematica que assegure a protecao e os direitos das familias envolvidas.

A representante do Ministério Publico do Estado de Goids (MPGO) comprometeu-se a
adotar as medidas cabiveis para garantir os direitos fundamentais da comunidade, com especial
atencao a garantia do acesso a agua potavel. Em complemento, o representante da Defensoria
Publica do Estado de Goias (DPEGO) reafirmou o compromisso da instituicao com a defesa e

preservagao desses direitos, reforcando o apoio institucional as demandas apresentadas.
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Ap6s a inclusdo nos autos de documentos relativos as dividas do espdlio proprietario da
area, agendou-se uma nova reunido virtual para o dia 30 de janeiro de 2024. Foram convocados
para o encontro os advogados das partes envolvidas na agdo de reintegragdo de posse n.°
5490451-59.2020.8.09.0044, o magistrado responsavel pelo processo, representantes do
INCRA, membros da CSF/TJGO, além de representantes do MPGO e da DPEGO.

Durante a reunido, foram debatidos os aspectos centrais relacionados a ocupagao da area
em litigio, os obstaculos juridicos e as possiveis alternativas para sua resolucao. O magistrado
responsavel pela condugdo do caso no ambito da CSF/TJGO destacou o interesse do INCRA
em uma solucdo negociada, contraposto a resisténcia apresentada pelo espolio, que alegou a
morosidade do processo administrativo como um empecilho. Ressaltou, ainda, a possibilidade
de incluir as dividas fiscais do espolio nas discussoes e de avaliar programas sociais alternativos
para a realocagdo das familias envolvidas.

O advogado do espolio elogiou a postura conciliadora adotada pelo magistrado, mas
reafirmou a inviabilidade de um acordo. Informou que hd uma decisao judicial de reintegracao
de posse ainda ndo executada e mencionou que as dividas fiscais estdo em processo de
negociagao. Além disso, atribuiu a ocupacao da area a promessa inicial do INCRA, que nao foi
cumprida, e destacou a insatisfacdo dos proprietarios.

Por sua vez, a representante do INCRA informou que, com a aprovagdo da Lei
Orcamentaria de 2024, o 6rgdo dispde de recursos para a aquisicdo de areas consideradas
prioritarias, incluindo a drea em questdo, desde que haja uma avaliagdo técnica e uma proposta
concreta por parte do proprietario. Ressaltou que a resisténcia das familias € um critério para
priorizacao, mas reconheceu que os recursos disponiveis sdo insuficientes para atender a todos
os conflitos agrarios no pais.

Outros participantes também apresentaram contribuigdes relevantes. O representante da
Camara de Conciliagdo do INCRA reforgou o interesse do 6rgdo na aquisicdo da Fazenda
Crixas, embora tenha observado que parte da area se encontra penhorada. O promotor de justica
presente destacou o papel essencial da CSF/TJGO na busca de solucdes pacificas e sugeriu a
utilizacao de instrumentos juridicos adequados, desde que o Estado manifeste interesse em
resolver o impasse. O representante da Comissao Pastoral da Terra (CPT) relatou episodios de
violéncia e intimidagdo contra as familias ocupantes, solicitando medidas de prote¢do para
garantir a seguranca dos envolvidos.

A defensora publica presente ressaltou que as familias cadastradas pelo INCRA tém
adotado praticas sustentaveis na area ocupada, sem desmatamento, o que deve ser considerado

nas tratativas. J4 o advogado dos réus na a¢ao de reintegragao de posse sugeriu a concessao de
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um prazo adicional para viabilizar o didlogo com as familias, argumentando que a nova
proposta do INCRA oferece uma oportunidade de avango na composi¢do. Em contrapartida, o
advogado do espolio reafirmou que a drea nao se enquadra nos critérios do INCRA e alertou
que o deslocamento das familias poderia gerar novos conflitos.
A discussao avangou para a andlise da viabilidade juridica e pratica da aquisi¢do da area.
A Diretora de Mediagdo e Conciliagdo de Conflitos Agrarios do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar esclareceu que nao ha impedimentos legais
para a aquisicao, desde que sejam observados os tramites necessarios. Ressaltou, ainda, a
importancia de priorizar o didlogo e os instrumentos do processo civil como meios de resolugdo
de litigios, evitando o uso de forca.
Ao término da reunido, foi solicitado prazo para que as partes explorem solucdes
alternativas e determinadas as seguintes providéncias:
1) Abertura de prazo de 10 dias para que os interessados, caso queriam, manifestem
no Proad, apresentando propostas/alternativas para solugdo do caso; 2) Na sequéncia,
consignou abertura de prazo de 05 dias para eventual réplica das partes interessadas;
3) E em complemento, facultou a apresenta¢do de consideragoes finais pelas partes
interessadas, no prazo de 05 dias; 4) Ultrapassados os prazos acima, com ou sem

manifestagdo, determinou a conclusdo do Proad (Proad n.® 2023060004 18954, evento
n.° 90).

Em 8 de fevereiro de 2024, a Secretaria da CSF/TJGO anexou aos autos administrativos
o Despacho SR(DF)G (19300652), elaborado pela Superintendéncia Regional do INCRA no
Distrito Federal e Entorno. No referido documento, a autarquia informou que, diante da recusa
do proprietario em alienar as propriedades e das restricdes impostas pela legislacdo fundiaria,
tornou-se invidvel a aquisi¢ao dos imoveis para fins de reforma agraria.

Acrescentou, ainda, que a persistente ocupagdo das areas, aliada as condigdes de
extrema precariedade enfrentadas pelas familias de trabalhadores rurais, conduziu o INCRA a
decisdo de promover a desapropriagao isolada da Fazenda Crixa, com fundamento na Lei n.°
4.132/62, visando atender ao interesse social.

Na sequéncia, o INCRA encaminhou a CSF/TIGO o Oficio n.°
7437/2024/SR(DF)G/SR(DF)/INCRA-INCRA, datado de 7 de fevereiro, informando a
instauracao do processo administrativo n.° 54000.014347/2024-44, em 5 de fevereiro de 2024.
O processo tem por objeto a desapropriacao do imével rural denominado “Fazenda Crixa”, com
area de 3.103,4592 ha (trés mil, cento e trés hectares, quarenta e cinco ares e noventa e dois
centiares), localizado no Municipio de Formosa/GO (Proad 202306000418954, evento n.° 92).
No mesmo documento, foi solicitada a suspensdo do cumprimento da decisao de reintegracao

de posse referente ao imovel rural objeto do procedimento desapropriatorio.
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Por sua vez, o advogado representante do espolio proprietario apresentou manifestacao
contestando as informagdes relativas ao nimero de familias ocupantes. Segundo o advogado,
esse numero nado ultrapassa 60 familias. Dados fornecidos pela Secretaria de Agricultura de
Formosa indicam a presenga de 18 familias na Fazenda Cangalhas e 22 na Fazenda Porteirinha,
enquanto, na Fazenda Crix4, a coleta de informag¢des nao pdode ser concluida devido a negativa
de acesso por parte da lideranca local.

O advogado sustentou que as informagdes tém sido manipuladas com o intuito de
ampliar artificialmente a gravidade da situacdo, com o objetivo de pressionar os proprietarios a
alienar as areas. O espolio reafirmou sua posicdo contraria a venda das propriedades ou a
qualquer acordo que ndo contemple a desocupacao imediata das areas, enfatizando a pendéncia
do cumprimento da ordem judicial de reintegragdo de posse, vigente ha mais de trés anos.
Ainda, refutou as alegagdes de que mais de 400 familias ocupam as areas, apontando
inconsisténcias nos dados apresentados, afirmando que a ocupagdo total corresponderia a
apenas 300 hectares. Aduziu, por fim, que as agdes do espolio visaram exclusivamente impedir
novas invasdes, sem qualquer enfrentamento direto com os trabalhadores ja estabelecidos.

Por outro lado, o Ministério Publico manifestou-se pela devolugao dos autos ao juizo de
origem, recomendando a manuteng¢do da suspensao do cumprimento da decisdo de reintegragao
de posse proferida nos autos n.° 5490451-59.2020. Tal recomendacao visa assegurar o regular
andamento do procedimento administrativo de desapropriagdo, conforme solicitado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, até a conclusao definitiva do
referido processo administrativo.

Verifica-se que, em 26 de junho de 2024, o processo administrativo, até entdo sob a
conducdo do magistrado Dr. Romério, foi redistribuido a Dra. Maritccia Benicio Soares
Miguel. Em razao dessa redistribuicdo, a magistrada designou uma nova reuniao virtual para o
dia 23 de setembro de 2024, com o objetivo de deliberar acerca das medidas adequadas a serem
implementadas e buscar uma solugdo eficaz para o caso concreto (evento n.° 109).

Consoante a ata de reunido registrada no evento n.° 126 do Proad 202306000418954, o
advogado do espdlio reafirmou a auséncia de interesse na venda da area em disputa, sugerindo,
como alternativa, a adocao de medidas voltadas a realocacao dos ocupantes. Em contraponto,
a representante do INCRA destacou que, ante a inviabilidade de negociacdes satisfatorias, a
desapropriacdo se configura como a unica solugdo viavel, salientando, ademais, que o processo
ja se encontra em estagio avangado.

Como resultado da referida reunido, restaram definidas as seguintes deliberagdes: a) o

INCRA devera assegurar as partes e a CSF/TJGO o acesso integral ao processo administrativo
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de desapropriagdo; b) sera formulado, perante o juizo de origem, pedido de sobrestamento do
processo judicial até a conclusdo do procedimento administrativo; e ¢) serd agendada uma nova
reunido, com a participacdo dos herdeiros do espolio, advogados, Defensoria Publica,
Ministério Publico e representantes da Comissao.

No ambito do procedimento administrativo em tramite, foi acostada, em 10 de dezembro
de 2024, decisdo recente proferida pelo juizo de origem na acdo de reintegragdo de posse. No
referido decisum, deferiu-se parcialmente a tutela de urgéncia requerida pela Defensoria Publica
em favor das familias ocupantes do Acampamento Dom Tomas Balduino, inserido no contexto
do conflito fundiario envolvendo a Fazenda Crixas, situada na comarca de Formosa/GO.

Determinou-se a parte autora a remoc¢ao imediata de quaisquer sistemas de controle de
acesso instalados na area litigiosa, incluindo barreiras fisicas, guaritas e registros indevidos de
dados pessoais dos ocupantes, sob pena de multa didria no valor de R$ 500,00. Além disso, foi
ordenada a exclusdo definitiva dos dados pessoais indevidamente coletados, ressalvando-se que
o cadastro oficial valido serd aquele realizado pelo INCRA nos autos (processo judicial n.°
5490451-59.2020.8.09.0044, movimento 191).

Na mesma oportunidade, admitiu-se a intervencao do INCRA na qualidade de amicus
curiae’®, determinando-se, ainda, a intimacio do Ministério Publico e da Delegacia de Policia
local para a devida apuragdo de possiveis ilicitos penais, tais como formag¢ao de milicia privada
e coacdo no curso do processo. Ademais, garantiu-se a manutengdo da posse das familias
ocupantes até ulterior decisao judicial ou administrativa definitiva, observando-se, para tanto,
os direitos humanos e o principio constitucional da fung¢ao social da propriedade.

Por fim, o juizo ressaltou que as medidas determinadas deverdao ser integralmente
cumpridas antes da apreciacdo de novos peticionamentos nos autos (processo judicial n.°
5490451-59.2020.8.09.0044, movimento 191).

Recentemente, foi juntada ao referido processo judicial manifestagdo ministerial, na
qual o MPGO requer a analise das peti¢des de movimentacdes 161 e 176, o deferimento dos
pedidos de declaracdo da nulidade de todos os atos do processo, inclusive da decisdo que deferiu
a liminar, e demais requerimentos. Ademais, foi solicitada a expedigao de oficios direcionados
ao Ministério Publico, especificamente a Coordenacao das Promotorias de Justi¢a de Formosa,

e a Delegacia de Policia, com vistas a apuracdo de possiveis ilicitos penais, tais como formagao

2 De acordo com Adhemar Ferreira Maciel (2002, p. 7), o amicus curiae € “um instituto de matiz democratico, uma
vez que permite, tirando um ou outro caso de nitido interesse particular, que terceiros penetrem no mundo fechado
e subjetivo do processo para discutir objetivamente teses juridicas que vao afetar toda a sociedade”.
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de milicia privada (art. 288-A do Codigo Penal) e coagdo no curso do processo (art. 344 do
Codigo Penal).

Os mais recentes desdobramentos relacionados ao processo administrativo conduzido
pela Comissao de Solugdes Fundiarias (CSF/TJGO) e ao processo judicial de reintegracao de
posse evidenciam a intrincada complexidade que permeia os conflitos fundiarios no Brasil. No
caso especifico do Assentamento Dom Tomas Balduino, observa-se que as dindmicas
institucionais, sociais e juridicas envolvidas revelam nao apenas as fragilidades estruturais das
politicas publicas voltadas a reforma agraria, mas também os desafios substanciais para a
construcao de solucdes pacificas, efetivas e duradouras para litigios possessorios.

Com efeito, os elementos coligidos nos procedimentos administrativos e judiciais
indicam que o litigio em questao decorre, primordialmente, de negociagdes infrutiferas entre o
Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria (INCRA) e o espdlio proprietario das
terras, agravadas pela rescisao unilateral do contrato de comodato em 2020.

O episodio em questdo intensificou um cendrio ja marcado por precariedade estrutural,
restrigdes no acesso a recursos essenciais e tensdes crescentes entre os envolvidos. Enquanto o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) enfrenta limitagdes financeiras
e resisténcia por parte dos herdeiros quanto a alienagdo da area, as familias organizadas por
movimentos sociais, notadamente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
reivindicam a regularizacao fundiaria sob o argumento de descumprimento da fun¢do social da
propriedade pelo espolio.

Nesse contexto, a Comissao de Solugdes Fundiarias do Tribunal de Justica do Estado
de Goias (CSF/TJGO) tem desempenhado papel crucial na mediagdo do conflito, promovendo
articulacdo entre as partes, organizando visitas técnicas e conduzindo audiéncias de conciliagdo.
Entre as propostas debatidas, destacaram-se a aquisi¢ao parcial da Fazenda Crixa e a
implementagdo de mecanismos de compensacdo tributaria. Todavia, a inflexibilidade do
espolio e as limitagdes orcamentarias do INCRA tém representado entraves substanciais a
concretizacdo dessas medidas, perpetuando as dificuldades na resolugao definitiva do litigio.

As inspecdes in loco realizadas em agosto de 2023 permitiram um aprofundamento
substancial sobre as condi¢des socioecondmicas das familias ocupantes e os impactos
ambientais derivados do conflito. Paralelamente, o INCRA elaborou um cadastro atualizado
das familias, com o intuito de subsidiar as negociacdes e aprimorar a base informacional sobre
a ocupacao. Apesar desses esfor¢os, os avangos concretos permanecem limitados, refletindo a
complexidade intrinseca das disputas fundiarias no Brasil e a persisténcia de fatores estruturais

que dificultam sua resolugao.
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A decisdo judicial proferida em dezembro de 2024, que assegurou a permanéncia
temporaria das familias e determinou a remogao dos sistemas de controle de acesso instalados
pelo espolio, evidencia a necessidade de equilibrar os direitos fundamentais de propriedade e
moradia. A admissao do INCRA na condi¢do de amicus curiae refor¢a o papel essencial das
instituicdes publicas na mediagdo de conflitos agrarios. No entanto, a morosidade do processo
de desapropriacdo e as restrigdes financeiras enfrentadas pelo 6rgdo revelam a fragilidade
estrutural das politicas de reforma agraria no pais, bem como a caréncia de uma coordenagdo
eficiente entre os entes federativos, capaz de otimizar a alocacdo de recursos destinados a
mitiga¢ao das desigualdades no acesso a terra.

O caso do Assentamento Dom Tomads Balduino também ilustra os impactos sociais e
econOmicos resultantes da auséncia de politicas publicas integradas voltadas a resolugao de
conflitos fundiarios. Nesse sentido, a implementagdo de um regime de transi¢ao, conforme
previsto na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828/DF,
desempenhou um papel relevante na manutencao do didlogo entre as partes e na prote¢ao das
familias ocupantes. Contudo, a superagao definitiva dos desafios demanda a ado¢ao de medidas
mais robustas, incluindo o fortalecimento das Comissdes de Solu¢des Fundiarias, a destinagcao
de recursos adicionais ao INCRA, o fomento ao didlogo interinstitucional e o estabelecimento
de um monitoramento continuo das areas em litigio, com indicadores eficazes para avaliar os
resultados das intervencdes implementadas.

A experiéncia do Assentamento Dom Tomadas Balduino ressalta a importancia de
abordagens interdisciplinares e articuladas na gestao e resolugcdo de conflitos fundiarios. O
trabalho desenvolvido pela CSF/TJGO revela o potencial da mediacdo como ferramenta eficaz
para mitigar tensdes e buscar solugdes equitativas. No entanto, a sustentabilidade dessas
iniciativas estd condicionada a um suporte institucional fortalecido e a formulagdo de politicas
publicas estruturantes, capazes de democratizar o acesso a terra e assegurar os direitos

fundamentais das populagdes mais vulneraveis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes apresentadas ao longo deste trabalho evidenciam a complexidade inerente
as dindmicas que permeiam o acesso a terra e 8 moradia no Brasil, destacando a persisténcia de
desigualdades estruturais profundamente enraizadas. Essa realidade, decorrente de um histérico
de concentragdo fundiaria moldado desde o periodo colonial, perpetuou-se através de diferentes

fases economicas e politicas do pais, influenciando modelos agrarios e habitacionais.
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Outrossim, a insuficiéncia de politicas publicas plenamente eficazes para democratizar
0 acesso a terra e a moradia tem contribuido significativamente para a reproducdo dessas
desigualdades, as quais foram acentuadas pela pandemia da Covid-19, que expos, de forma
mais aguda, a vulnerabilidade das populagdes de baixa renda, revelando — igualmente - a
insuficiéncia de medidas emergenciais destinadas a assegurar direitos fundamentais.

Sob o prisma juridico, sabe-se que o direito & moradia constitui um elemento essencial
da dignidade humana, previsto em tratados internacionais ratificados pelo Brasil e na
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, sua concretizagdo plena demanda politicas
estruturantes robustas e a superagdo de entraves multidimensionais — econdmicos, institucionais
e culturais — que limitam a eficacia das a¢des governamentais. Dentre esses desafios, destaca-
se a precariedade das institui¢des responsaveis pela reforma agraria, marcada, em muitos casos,
pela insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, restricdes orcamentarias e entraves
legislativos, fatores que comprometem a abrangéncia e a celeridade dos programas
implementados.

Nesse contexto, o caso do Assentamento Dom Tomas Balduino emerge como um
exemplo paradigmatico dos desafios e potencialidades que circundam a questdo fundiaria
brasileira. As dificuldades enfrentadas pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA) e a resisténcia do proprietario na venda da drea expdem os obstaculos
institucionais persistentes. A interven¢do da Comissao de Solu¢des Fundiarias do Tribunal de
Justica do Estado de Goias (CSF/TJGO), ao promover o dialogo e mitigar os impactos do
conflito, representou um avango significativo. Entretanto, os resultados obtidos, embora
positivos, revelam-se ainda insuficientes para consolidar solugdes definitivas, o que reforca a
necessidade premente de maior articulagdo interinstitucional e de politicas publicas de longo
prazo.

Dessarte, torna-se imprescindivel fortalecer as politicas publicas voltadas a reforma
agraria e ao direito a moradia, o que demanda ndo apenas maior alocagdo de recursos
financeiros, mas também o aprimoramento da capacidade institucional e uma efetiva integragao
de esforcos entre os diversos entes federativos. Nesse sentido, a experiéncia do regime de
transi¢ao implementado pela ADPF 828/DF constitui um modelo promissor, com potencial de
replicagdo e ampliagdo, desde que acompanhado por mecanismos eficazes de monitoramento e
avaliagdo. Além disso, instrumentos inovadores, como compensagdes tributarias e tecnologias
de mapeamento geoespacial, apresentam-se como alternativas viaveis para alcangar solucdes

mais efetivas e sustentaveis.
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A participagdo ativa da sociedade civil, por sua vez, desempenha um papel central na
construcdo de politicas publicas mais inclusivas. Movimentos sociais, comunidades tradicionais
e instituigdes académicas tém contribuido significativamente tanto na formulagao de propostas
quanto no acompanhamento de sua implementacdo. Iniciativas colaborativas bem-sucedidas
demonstram o potencial transformador de ag¢des conjuntas, capazes de converter conflitos
fundiarios em oportunidades concretas de desenvolvimento social e econdmico.

Conclui-se, portanto, que a superagdo das desigualdades fundiérias e habitacionais no
Brasil exige um compromisso coordenado, permanente e multifacetado entre os diversos
setores da sociedade — publicos, privados e civis. A mediagdo institucional, aliada a politicas
publicas estruturantes e a protecdo efetiva dos direitos das populacdes vulneraveis, constitui
uma estratégia indispensavel para a promog¢ao de um modelo mais inclusivo e equitativo de
acesso a terra ¢ a moradia. Ao reafirmar a centralidade do direito a moradia como pilar
fundamental da dignidade humana e da justica social, consolida-se 0 compromisso com um
futuro orientado pelo didlogo, pela cooperacdo interinstitucional e pela construgdo coletiva de
solucdes duradouras, aptas a superar as tensdes agrarias e promover o desenvolvimento

integrado do pais.
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