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“Entretanto, nesta vasta Opera, a verborreia académica que glosa
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mais tarde ou mais cedo obriga os sujeitos invisiveis atornarem-
se atores.”

Jodo Bernardo, Democracia totalitaria: teoria e pratica da
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RESUMO

Em 09 de junho de 1964, foi criado em S&o Paulo a Associagdo Nacional de
Programacéo Econdmica e Social (ANPES). A ANPES foi um think tank cujo intuito
era realizar levantamentos e estudos técnicos que avaliassem permanentemente as
politicas econdbmicas de governo, mas que também sugerissem medidas e diretrizes
através de um melhor entendimento da redidade investigada, tendo em vista,
principamente, acelerar o desenvolvimento capitalista do Brasil. Na dianteira desse
processo, encontrava-se o diplomata de carreira Roberto de Oliveira Campos, um
integrante da tecnocracia brasileira que tencionava conjugar atividades empresariais
com tarefas académicas e de plangjamento. Nos termos em que estava sendo executada,
varios capitalistas — sobretudo paulistas —, insatisfeitos com o0s rumos e caminhos que o
Brasil seguia com o governo de Jodo Goulart, decidiram apoiar a iniciativa. Assim,
participaram dessa empreitada: 0 engenheiro civil Ary Frederico Torres, o engenheiro
militar Edmundo Macedo Soares e Silva, 0 industrial e banqueiro Jodo Adhemar de
Almeida Prado, o advogado Lélio Toledo Piza e Almeida Filho, o economista e
engenheiro civil Lucas Lopes, o engenheiro agronomo Luiz Simdes Lopes e 0
empresario (e entéo presidente da Associacdo Comercial de Sdo Paulo - ACSP) Paulo
de Almeida Barbosa; tecnocratas esses que assumiriam 0s postos de vice-presidentes da
ANPES. Ainda nesta proposta: presidiu o conselho técnico-administrativo desta
Associagdo o banqueiro, industrial e engenheiro agronomo Theodoro Quartim Barbosa;
enquanto os banqueiros Sérgio Pinho Melldo e Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal,
respectivamente, exerceram os cargos de vice-presidente financeiro e presidente da
instituicdo. Nesse interim, da-se o golpe de 1964. Campos, gque exerceu a funcdo de
primeiro secretario gera dessa ingtituicdo, se torna ministro do Plangamento e
Coordenacdo Econbmica do governo Castelo Branco. Em pouco tempo, outros
tecnocratas da ANPES s&0 recrutados para os governos militares. Nesta dissertacéo
indagamos a relacdo dessa ingtitui¢do com a instauracdo da Ditadura Militar no Brasil,
apresentando e justificando, portanto, a necessidade deste estudo historiografico sobre a
existéncia da ANPES.

Palavras-chaves. Roberto Campos; Tecnocracia; Integracdo Tecnoldgica; ANPES,
Capitalismo.



ABSTRACT

On June 9th, 1964, it was created in S0 Paulo the National Association for Economic
and Social Development (ANPES). ANPES was a think tank which main aim was to
conduct surveys and technical studies that permanently assess the economic politics of
the government, but also aimed to suggest measures and guidelines through a better
understanding of the reality investigated, bearing in mind, primarily, to accelerate the
capitalist development in Brazil. In front of this process, there was the career diplomat
Roberto de Oliveira Campos, a member of the Brazilian technocracy that intended to
combine business activities with academic tasks and planning. In terms of execution,
many capitalists - especially people from S&o Paulo - dissatisfied with the direction and
paths that Brazil followed with Goulart government, decided to support the initiative.
Therefore, took part in this endeavor: civil engineer Ary Frederico Torres, the military
engineer Edmundo Macedo Soares and Silva, industrial and banker John Adhemar de
Almeida Prado, the lawyer Lelio Toledo Piza and Almeida Filho, economist and civil
engineer Lucas Lopes, agronomist Luiz Simoes Lopes and the entrepreneur (and
president of the Commercial Association of S&0 Paulo - ACSP) Paulo de Almeida
Barbosa; these technocrats would then assume the vice-presidency of ANPES. Still in
this proposa: the banker, industrial and agricultural engineer Theodoro Quartim
Barbosa hold the technical board of this association; while the bankers Sérgio Pinho
Melldo and Gaston Eduardo Bueno Vidigal, respectively, exerted positions of financial
vice president and president of the institution. Meanwhile, the 1964 coup occurred.
Campos, who served as first general secretary of this institution, becomes Minister of
Planning and Economic Coordination of Castelo Branco’s government. Soon, other
technocrats of ANPES are recruited to the military governments. In this dissertation we
inquire the relationship of this ingtitution with the establishment of the military
dictatorship in Brazil, presenting and justifying, therefore, the need for this
historiographical study about the existence of ANPES.

Keywords. Roberto Campos, technocracy; Technology Integration; ANPES;
Capitalism.
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INTRODUCAO

Este trabal ho esta organizado como uma investigacéo historiogréfica das praticas
institucionalizadas que tomaram parte na Associacdo Nacional de Programagéo
Econdmica e Socia (ANPES), durante o periodo 1964 e 1967. Com esse objetivo,
decidimos concentrar a pesquisa nos personagens, na institucionalidade e na producéo
politico-ideol 6gica que integraram esse campo politico-cultural.

Essaingtituicdo foi um centro de pesquisas técnicas engendrada pel o economista
Roberto Campos' entre fins de 1963 e inicio de 1964, cuja motivacdo principal era
realizar sondagens e estudos especificos que ndo sO avaliassem permanentemente as
politicas econdmicas de governo como também sugerissem medidas e diretrizes através
de um melhor entendimento da realidade investigada, tendo em vista, principalmente,
instrumentalizar as classes dominantes para a organizacdo do desenvolvimento
econémico do Brasil, em seu processo de integracdo mundial. Em funcdo disso,
conciliavarigor académico com a perspectiva de levantamentos que buscassem enunciar
perspectivas e aternativas planificatorias aos setores privados nacionais.

Entre os seus membros participantes estavam 0s seguintes nomes. 0 engenheiro
civil Ary Frederico Torres, o engenheiro militar Edmundo Macedo Soares e Silva, o
industrial e banqueiro Jodo Adhemar de Almeida Prado, o advogado Lélio Toledo Piza
e Almeida Filho, o economista e engenheiro civil Lucas Lopes, o engenheiro agronomo
Luis Simdes Lopes e 0 empresario (e entdo presidente da Associacdo Comercial de Séo
Paulo — ACSP) Paulo de Almeida Barbosa; tecnocratas esses que assumiram oS postos
de vice-presidentes da ANPES. E ainda: 0 banqueiro, industrial e engenheiro agronomo
Theodoro Quartim Barbosa, enquanto presidente do conselho técnico-administrativo
desta instituicdo; e os banqueiros Sérgio Pinho Méelldo e Gastdo Eduardo de Bueno
Vidigal, respectivamente, enquanto vice-presidente financeiro e presidente da
instituicdo. Quanto a direcdo técnica contaria com nomes tais como: Roberto Campos,
Mario Henrique Simonsen, Antonio Delfim Netto, Jodo Paulo dos Reis Veloso, entre

outros tecnocratas.

! Diplomata de carreira, graduado em Economia pela Universidade de Columbia; foi deputado federal
pelo Partido Progressista Brasileiro (PPB) e senador pelo Partido Democrético Social (PDS-MT), além de
ex-ministro do Planejamento e Coordenacdo Econdmica do governo Castelo Branco.
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Apbs o golpe de 1964 e, por conseguinte, a instauragcdo do primeiro governo
militar, essa instituicdo se tornou espaco de recrutamento e selecdo de quadros técnicos
para a administragdo publica nacional. Para fundamentarmos essa questdo, fiquemos
aqui somente com dois exemplos: Anténio Delfim Netto, que se tornou Ministro da
Fazenda entre 1967 a 1974, Embaixador do Brasil na Franca entre 1974 e 1978,
Ministro da Agricultura em 1979 e do Plangamento de 1979 a 1985; e Jo&do Paulo dos
Reis Velloso, que se tornou Ministro do Plangiamento entre 1969 e 1979.

Diante desse quadro agumas perguntas nos chamaram a atencdo: por que
“pesquisar” na ANPES era sinonimo de “decolagem para a vida publica”? Haveria
alguma relacéo entre essa instituicéo e a instauracéo da Ditadura Militar no Brasil? Em
dltima insténcia, afina de contas, qual era o caraer historico dessa Associacdo de
pesquisas técnicas? Em termos praticos, foi sob essas orientagdes que esse trabalho se
realizou.

E preciso notar, antes de qualquer coisa, que pela forma como o problema esta
colocado poderia presumir-se que esta investigacéo tomaa ANPES enquanto um espaco
mediador por exceléncia de passagem desses tecnocratas € outros mais para as
instancias administrativas do Estado. Ou até que tenha sido somente pela integracéo dos
mesmos aos quadros mandatarios dessa Associacdo que esses técnicos acancaram a
oportunidade de ingressarem e desempenharem funcdes técnicas junto aos governos
militares. Como se vera ao longo deste trabalho, ndo se trata so disso.

Mas, nestas circunstancias, importa sublinhar que, desde 0 momento em que
aceitamos essa empreitada, a principa dificuldade que se colocou foi a de perceber
simplesmente que a ANPES ndo tinha ainda sido investigada pela historiografia
econémica de forma sistemética. Alias, conforme ficara claro, as poucas mencgdes a essa
Associacdo ndo sO se traduzem em meras alusdes como também carecem de qualquer
sentido histérico. A ideia fundamental aqui € mostrar, portanto, que esse trabalho se
trata de uma importante contribuicdo, ndo apenas ao debate do campo das ideias
econdbmicas como, também, & preservagdo da memoria ingtitucional do Pais,
particularmente aguel a referente aos anos 1950-60.

Colocada a questédo nestes termos, 0 primeiro expediente de pesguisa que se
estabeleceu foi 0 de tracar qual tipo de racionalidade teria concebido essa instituicéo,
criada em 1964. Ao partirmos do pressuposto de que o principio tedrico para a criagdo
desse centro de levantamentos e pesguisas técnicas tivesse encontrado seu lécus nas

premissas do ex-ministro Roberto Campos, as nossas orientagdes metodol bgicas para a
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investigacdo (leitura) das fontes e a interpretacéo das obras produzidas sob o0s auspicios
da ANPES que se fizeram necess&rias foram encontradas na heuristica conceitual
elaborada pelo pensador romeno-francés Lucien Goldmann.? Particularmente, por nos
fornecer o0s conceitos: “Visdes de Mundo”, “Maximo de Consciéncia Possivel”,
“Consciéncia Real”, “Estruturas Significativas”, além de, em todo o corpo de sua obra,
Goldmann nos capacitou a ter um olhar mais sensivel a relacéo objeto e reaidade
historica.

Além disso, outra dificuldade que se fez presente foi ade investigar as trgjetérias
institucionais, bem como, a historicidade das préprias préaticas socio institucionais que
envolveram 0s percursos tecnocraticos dos capitalistas que integraram quadros
mandatérios na ANPES. Para fazer frente a esta realidade, entdo, fomos buscar
instrumentos conceituais nas reflexdes tedrico-metodoldgicas do marxismo de Jodo
Bernardo.®  Sinteticamente, conceitos tais como: “Unidades de Producao
Particularizadas”, “Condi¢des Gerais de Producao”, “Estado Restrito”, “Estado Amplo”,
“Lei do Valor”, “Gestores”, “Corporativismo”, forneceram, a principio, a angularidade

apropriada para o alcance da inteligibilidade necesséria para apreender a relacfes que se

2 Entre as principais obras desse fildsofo e sociélogo marxista, podemos destacar: Dialética e Cultura
(Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967), Critica e dogmatismo na cultura moderna (Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1973) e Ciéncias humanas e filosofia. O que é a sociologia? (Rio de Janeiro: DIFEL Editorial,
1980). Para uma apreciacio da operacionalidade de seu método de estudo, consultar: LOWY, Michael.
Para uma sociologia dos intelectuais revolucionarios: a evolugéo politica de Lucéacs (1909-1929) (Séo
Paulo: LECH, 1979); . A teoria da revolucdo no jovem Marx (Rio de Janeiro: Vozes, 2002). Para
uma introdugdo aos conceitos operatorios e ao percurso tedrico-politico de Lucien Goldmann, consultar:
LOWY, Michael. Goldmann e o estruturalismo genético. Servico Social e Sociedade (Sdo Paulo: Cortez,
n.21, ago. p. 66-80, 1986); FREDERICO, Celso. Sociologia da cultura: Lucien Goldmann e os debates
do século XX (S0 Paulo: Cortez, 2006). LOWY, Michael; NATR, Sami. Lucien Goldmann ou a dialética
da totalidade (S&o Paulo: Boitempo, 2008). FREDERICO, Celso. Quem fala na criagdo cultural? Notas
sobre Lucien Goldmann (Matrizes, vol. 5, n°® 02, jan./jun., 2012, p. 181-194. Universidade de S&o Paulo:
Séo Paulo, Brasil).

3 Jodo Bernardo nasceu em Portugal, em 1946. Doutor em Ciéncia Politica pela Unicamp é responsavel
por uma vasta obra, editada em diversos paises, da qual se destacam: O inimigo oculto: ensaio sobre a
luta de classes. Manifesto anti-ecoldgico (Porto: Afrontamento, 1979), Democracia totalitaria: teoria e
préatica da empresa soberana (S&o Paulo: Cortez, 2004), Labirintos do fascismo: na encruzilhada da
ordem e da revolta (Porto: Afrontamento, 2003), Estado: a silenciosa multiplicacéo do poder (S&o Paulo:
Escrituras, 1998), Dialética da pratica e da ideologia (Sdo Paulo: Cortez; Porto: Afrontamento, 1991a) e
Economia dos conflitos sociais (S8 Paulo: Cortez, 1991b). Para uma introducdo ao percurso tedrico-
politico de Jodo Bernardo, consultar: PINTO, Jodo Alberto da Costa. O percurso politico do marxismo de
Jodo Bernardo (Portugal/Franca/Brasil: 1965-1991). Anais Eletronicos do VI Coléquio Internacional
Marx-Engels. CEMARX, Unicamp, 20009. Disponivel em:
<http://www.ifch.unicamp.br/formulario_cemarx/sel ecao/2009/trabal hos/o-percurso-politico-do-
marxismo-de-joao-bernardo-(portugalf.pdf >. Para uma visdo ampla e operacional dos conceitos deste
autor, consultar: BRUNO, LUcia. Gestores. a pratica de uma classe no vacuo de umateoria. In: BRUNO,
Licia; SACCARDO, Cleusa (Coord.). Organizacao, trabalho e tecnologia (S&o Paulo: Atlas, 1986. p.
115-141).
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estabeleceram entre essa Associacdo, 0 Estado e as classes sociais durante o periodo
investigado.

Similares a esses termos temos as reflexfes tedricas e historiogréficas
produzidas por Luiz Carlos Bresser-Pereira, em Estado e subdesenvolvimento
industrializado: esbogo de uma economia politica periférica (1977) e em A sociedade
estatal e a tecnoburocracia (1981)," no que concerne & discussdo envolvendo as
relagOes entre o Estado, as classes sociais e 0 capitalismo brasileiro em processo de
desenvolvimento global, também foram essenciais para a elaboracdo deste trabal ho.

Cabe ressdltar, ainda, que obra fundamental ao nosso trabalho foi A fala dos
homens: anélise do pensamento tecnocréatico 1964-1981 (1983),> de Maria Lourdes
Manzini Covre. A discussdo tedrica dessa autora sobre os conceitos: “Estado
autoritario”, “ideologia”, “ideologia pods-liberal”, “tecnocracia”, nos forneceu a
calibragem para que evitassemos erros analiticos. Isto €, na medida em que essa autora
buscou interpretar o pensamento de tecnocratas tais como: Roberto Campos, Mario
Henrique Simonsen e Delfim Netto, durante o periodo da Ditadura Militar brasileira,
Covre acabou elaborando um perfil da concepcdo de mundo desses capitalistas que
orientou nossa investigacdo sobre a producao politico-ideoldgica “anpesiana’.” Deve-se
sublinhar, no entanto, que a andlise que realizamos do pensamento econdmico do
Roberto Campos ndo teria sido possivel sem a pesquisa historica realizada por Ricardo
Bielschowsky em seu rigoroso estudo Pensamento econémico brasileiro: o ciclo
ideol 6gico do desenvolvimentismo (2000).” Em termos préticos, 0 esbogo dessas nogoes
encontra-se no primeiro capitulo.

No segundo capitulo, por sua vez, apresentamos tanto a redidade
administrativo-produtiva quanto o conhecimento técnico-heuristico que notabilizaram
os capitalistas que integraram quadros mandatarios dessa Associacdo de pesquisas. E

ainda: demarcamos historicamente as varias conexdes (e ramificacbes) intitucionais

4 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Estado e subdesenvolvimento industrializado (Sdo Paulo: Ed.
Brasiliense, 1977), e A sociedade estatal e a tecnoburocracia (S8o Paulo: Ed. Brasiliense, 1982). Pelo
cardter esquemético e didatico das formulagdes contidas em Tecnoburocracia e contestagdo (Petrépolis:
Vozes, 1972), vale a penatambém a men¢ado a esta obra.

® COVRE, Maria de Lourdes Manzini. A fala dos homens: andlise do pensamento tecnocréatico 1964-
1981 (S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1983).

® Para os propositos deste trabalho, vamos assumir enquanto recurso a expressao “anpesiana’” sempre que
formos nos referir a producéo politico-ideol 6gica realizada sob os auspicios da ANPES.

" BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo (Rio de Janeiro: Contraponto, 2000).
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gue tomaram parte no processo de concepcado da ANPES. Em termos praticos, o foco
desse capitulo foi projetar as vigas institucionais que, presumidamente, circunscreveram
as trgjetdrias intelectuais e politicas de todos capitalistas que ai se mobilizavam em
préticas tecnocréticas, durante o triénio 1964 e 1967.

A orientacdo metodologica adotada, porém, para contornarmos a Situagdo de
insuficiéncia de informagdes e dados socio institucionais sobre os capitalistas dessa
instituicéo, assentou-se na utilizagdo de depoimentos memorialisticos, particularmente
aquel es produzidos pelos proprios integrantes da ANPES.

A problemética em torno da memaria se deve, grandemente, a dificuldade de se
obter informacfes que possibilite realmente conhecer e captar as préticas da reaidade
social, ou sgja, que ndo tenham sido re-escritas e re-interpretadas a luz do momento em
gue as entrevistas e depoimentos foram realizadas. Em termos criticos, pergunta-se até
que ponto esses depoimentos memorialisticos ndo sdo eles mesmos “ideoldgicos”, o que
significa questionar se ndo sdo el es insuficientes e esqueméticos, para se compreender o
real das préticas ingtitucionalizadas da tecnocracia brasileira que tomou parte no
funcionamento da ANPES. Esse € um problema crucial que ndo escapou a essa
investigacéo.

Ainda que as fontes memoriaisticas agui tenham sido organizadas, delimitadas,
selecionadas e preparadas através de procedimentos metodologicos e informacionais
rigorosos feitos pelo Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histéria Contemporanea
do Brasil (CPDOC) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), tangenciamos esse problema
mediante 0 apoio logistico em dados coligidos em publicacBes da época, tais como:
Folha de S. Paulo, Ve a erevistas especializadas.

Além disso, distinguimos os dados anaiticos de “momentos vaporosos” das
memodrias, que porventura guardavam entre si niveis de abstracéo ou de proximidade do
processo historico e que tém certo intricamento entre si, relacionando e comparando as
vérias trgetorias dos tecnocratas que participaram da direcéo executiva da ANPES com
as informagdes fornecidas pelo historiador uruguaio René Armand Dreifuss, em sua
sistemética investigacdo 1964: A conquista do Estado.® Em termos metodoldgicos,
portanto, foi nessa dimensdo que produzimos o segundo capitulo.

Jano terceiro capitulo ampliamos a nossa definicéo do caréter socio institucional
e historico da ANPES. Para tanto, empreendemos uma anaise de algumas das obras

8 DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado (Rio de Janeiro: Vozes, 1981).
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produzidas por instituicdo durante o intervalo 1964-1967. O que implicou, por fim,
destacar aquilo que consideramos crucial nesse trabalho: a visdo de mundo da producgéo
politico-ideol 6gica dessa A ssociagao.

A proposito das obras elaboradas pela ANPES, cumpre dizer, nesse ponto, que
investigacdo se deparou com a enorme dificuldade de ter acesso a esses
levantamentos técnicos. seja porque algumas monografias estéo esgotadas (e aqui ainda
conjecturamos o0 agravante de que foram pequenas as tiragens de publicagdes dessa
instituicdo), sgja pela “simples” restricdo institucional que encontramos para ter acesso
a0 acervo tanto da biblioteca da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade (FEA), da Universidade de Sao Paulo (USP), quanto do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), de Brasilia. Alias, para se ter uma nocéo dos
contratempos dessa pesquisa, basta aqui mencionar que hem mesmo no acervo doado
pelo ex-ministro Delfim Netto a FEA-UPS constam obras publicadas sob o selo da
ANPES que ja ndo estivessem em nossa posse. E na esfera desse quadro que
produzimos o terceiro capitulo.

Por fim, o dltimo capitulo traz as consideracdes finais sobre o caréter histérico
dessa Associacdo e a funcdo social da tecnocracia brasileira na organizacdo do
capitalismo brasileiro em suas bases integracionais, mediante a avaliagdo da atuacéo do
ex-ministro Roberto Campos.
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CAPITULOI
Da concepcdo a criacdo da Associacdo Nacional de Programacéo
Econdmica e Social (ANPES) (1964-1967)

Neste primeiro capitulo, apresentamos o tipo de racionalidade que, a priori, teria
concebido a Associagdo Nacional de Programacdo Econémica e Social (ANPES), criada
em 1964. Em termos programaticos partiremos da premissa de que a “visao de mundo”
para a criacdo deste centro de levantamentos e pesguisas técnicas tenha se originado das
premissas tedricas do economista Roberto Campos. Concomitantemente, e para fazer
frente a esta redidade, apresentaremos as nogdes tedricas, 0s instrumentais
metodol6gicos e notas teméticas do trabalho, destacando que as formulagbes agui
esbocadas assumem intencionalmente uma face abstrata, pois consiste em primeiro
passo para pensar o problema. Ato continuo, o proprio desenvolvimento da investigacdo
exigira a discussdo de outras notas teméticas e conceituais. Ademais, dado o carater
abstrato das formulagdes, nos proximos capitulos sera historicizada a compreensdo do
fenbmeno, mostrando-o em suas contradicdes de fato.

1.1. “Do outro lado da cerca”®

Ainda antes do Governo Castello [Branco], como desgjava conciliar
atividades empresariais com tarefas académicas e de plangamento,
€eu sugerira a empresarios paulistas a criacao de uma associacao de
pesquisas que pudesse fazer uma avaliacdo permanente das politicas
econbémicas do governo [Jodo] Goulart, entdo instaveis e cadticas,
mas sobretudo formular cenarios alternativos e analises de
perspectivas. (CAMPOS, 1994, p. 607. Grifos nossos)

® Empregamos aqui a expressio “Do outro lado da cerca” no sentido em que Roberto Campos a utilizou,
em suas memarias (1994, p. 541), ao se referir aos seus entendimentos para passar da vida publica paraa
iniciativa privada, ap0s a sua atuagdo enquanto Embaixador do Brasil em Washington, D.C. durante o
governo de Jango. O mote do relato ¢ o seguinte: “Logo que cheguei ao Brasil procurei avistar-me com
Jodo Goulart, para forcar uma decisdo sobre minha exoneragcdo. Recebeu-me em Brasilia na tarde do dia
22 (de outubro de 1963), quando o radio e televisdo ja transmitiam a dramatica noticia do assassinato de
Kennedy. Goulart aceitou meu pedido de demissdo e perguntou sobre meus planos, sugerindo que eu
talvez pudesse tentar uma experiéncia politica. Respondi-lhe que meus planos de aprender algo ‘do outro
lado da cerca’, na iniciativa privada, haviam sido apenas postergados. Chegara agora o tempo”
(CAMPOS, 1994, p. 541. Grifos nossos). Mas, ao contrario do que se afirma, ainda ndo seria esse o
momento de Campos extrair licBes da iniciativa privada; pois, como se sabe, 0 mesmo ainda continuaria
na Embaixada por forga de pedido pessoal do presidente. No entanto, é fundamental sublinhar: ap6s o
golpe de 1964, a primeira experiéncia dele junto ainiciativa privada foi a criaco da Associagdo Nacional
de Programacéo Econémica e Social (ANPES).
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O economista Roberto Campos, em sua autobiografia Lanterna na Popa:
memadrias (1994), abre com essas palavras 0 seu relato sobre a criagdo da Associacdo
Nacional de Programacdo Econémicae Socia (ANPES).

Engendrada entre fins de 1963 e inicio de 1964, a ANPES foi uma instituicéo
cujo intuito era redizar levantamentos e estudos técnicos que avaliassem
permanentemente as politicas econdmicas de governo, mas que também sugerissem
medidas e diretrizes através de um melhor entendimento da realidade investigada, tendo
em vista, principalmente, acelerar o desenvolvimento econdmico do Brasil. Em suma, e
sob o cdculo de seu fomentador, a proposta era: conjugar o rigor académico com a
perspectiva de estudos gque buscassem desvendar e enunciar perspectivas e aternativas
planificatorias aos financiadores do projeto.

Nos termos em que estava sendo executada, varios empresarios — sobretudo
paulistas —, insatisfeitos com os rumos e caminhos que o Brasil seguia com o governo
de Jodo Goulart, decidiram apoiar ainiciativa. Assim, participaram dessa empreitada: o
engenheiro civil Ary Frederico Torres, o engenheiro militar Edmundo Macedo Soares e
Silva, o industrial e banqueiro Jodo Adhemar de Almeida Prado, o advogado Lélio
Toledo Piza e Almeida Filho, o economista e engenheiro civil Lucas Lopes, o
engenheiro agrénomo Luis Simdes Lopes e 0o empresario (e entdo presidente da
Associacdo Comercial de Sdo Paulo — ACSP) Paulo de Almeida Barbosa; tecnocratas
€sses gue assumiriam os postos de vice-presidentes da ANPES.

Ainda nesta proposta: presidiu o conselho técnico-administrativo desta
Associagdo o banqueiro, industrial e engenheiro agronomo Theodoro Quartim Barbosa;
enquanto os banqueiros Sérgio Pinho Melldo e Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal,
respectivamente, exerceram 0s cargos de vice-presidente financeiro e presidente da
instituicdo. Nesse interim, Campos exerceu a funcdo de primeiro secretario geral; tendo
como diretor técnico, por sua vez, o engenheiro e economista M&io Henrique

Simonsen.*°

19 No tocante a este quadro de patronos da ANPES, convém aqui sublinhar que estas informacdes foram
impressas nas paginas de apresentacdo do primeiro estudo produzido por Associagdo: Alguns
aspectos da inflagao brasileira, publicado em abril de 1965, pela Editora Grafica Piratininga LTDA, Séo
Paulo (DELFIM NETTO; PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. V). Registre-se que
pesquisa, que versa sobre o problema da inflagdo no Brasil, foi elaborada pelos economistas Antonio
Delfim Netto, Affonso Celso Pastore, Pedro Cipollari e Eduardo Pereira de Carvalho, sob orientagcdo do
primeiro. Voltaremos a estas informagdes ao longo deste trabalho.
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Porém, o golpe de 1964 e, por conseguinte, a instauracdo do primeiro governo
militar, alterou este quadro mandatario. Como se sabe, em razd da convocagdo
realizada pelo presidente general Humberto de Alencar Castelo Branco, em 20 de abril
de 1964, o diplomata de carreira Roberto Campos assumiu 0 ministério do
Plangiamento e Coordenacdo Econdmica, se vendo, portanto, na impossibilidade de
conciliar a direcdo gera da ANPES com o exercicio da gestdo ministerial. Dessa

maneira, conforme relata em sua autobiografia:

Mal haviamos comecado os trabalhos e chegou-me o convite de
Castdllo para 0 ministério do Plangamento. Simonsen e eu
embarcamos entdo de corpo e adma na preparacdo do PAEG
[Programa de Acdo Econdmica do Governo], com secundaria atencao
a ANPES. Preocupados, muito justamente, com nosso absenteismo, 0s
patrocinadores, entre 0s quais se destacavam Gastédo Vidigal, do
Banco Mercantil, e Sérgio Melldo, do Brasul, pediam-nos que
visitassemos S&o Paulo para dar conta de nossas atividades.
Apresentei-lhes as idelas fundamentais do PAEG, que obviamente
eram consoantes com a ideologia da livre empresa (apesar dos
recelos empresariais de excessivo rigor na concessao de crédito) e ao
mesmo tempo apresentel minha rendncia, pela impossibilidade de
conciliacéo das tarefas. Simonsen continuou na ANPES pouco tempo
mais, porém, carioca irredutivel, detestava os deslocamentos para S&o
Paulo. (CAMPOS, 1994, p. 607. Grifos nossos)

Diante deste impasse e frente a insisténcia dos empresarios patrocinadores em
levar adiante o empreendimento, Campos propds como substituto para seu cargo de
secretario geral dessa Associacdo privada de pesquisas “o jovem economista Anténio
Delfim Netto”, que “depois recrutou Afonso Celso Pastore para o Departamento
Técnico” (CAMPOS, 1994, p. 607).

Destaguemos que, no entanto, este entdo “jovem economista” permaneceu nos
quadros mandatérios desta instituicdo por apenas trés anos; pois, em 15 de marco de
1967, com a posse do presidente Arthur Costa e Silva, Delfim Netto é nomeado
ministro da Fazenda. Ta como Campos, ao assumir a gestéo ministerial, Delfim Netto
também deixou o cargo de diretor geral da ANPES.

A proposito, ndo deixa de ser curioso observar que, “(assim,) em curto espago de
tempo, a ANPES se tornou uma plataforma de decolagem para a vida publica de trés
ministros — Campos, Delfim ¢ Simonsen” (CAMPOS, 1994, p. 607). Apenas para

ilustrar, e a se crer nas memorias que viemos a citar, veja-se que “a piada corrente entre
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os economistas nos anos (19)70 era: ‘Pesquisar na ANPES € o caminho mais curto para
mandar em Brasilia’...” (CAMPOS, 1994, p. 607).

Este conjunto de circunstancias, todavia, merece um pouco de atencdo e impde
algumas questdes: por que “pesquisar” na ANPES era sindnimo de “decolagem para a
vida publica”? Por que para os economistas das décadas de 1960-70 essa AsSsociagao
assumia esse sentido? Haveria alguma relacdo entre essa instituicdo e a instauragdo da
Ditadura Militar no Brasil? Em Ultima instancia, afina de contas, qual é o carédter
historico da ANPES?

As implicacdes que essas indagacbes levantam sO aparecem com toda a
intensidade de seu paradoxo, quando se conjuga, de um lado, a justificativa dada por
Campos aos empresarios paulistas quando da criagdo da Associacdo, ou seja, para “que
pudesse fazer uma avaliacéo permanente das politicas econdmicas do governo Goulart,
entdo instave's e cadticas, mas sobretudo formular cenarios alternativos e analises de
perspectivas” (CAMPOS, 1994, p. 607. Grifos nossos); €, de outro lado, o sentido por
trés da influéncia exercida pela ANPES na decolagem de seus pesguisadores rumo a
vida publica. Em entrevista publicada na obra Conversas com economistas brasileiros,
Delfim Netto indicou ser a ANPES, na verdade, “uma forma de organizagdo que
financiava pesquisas, mas ndo tinha nenhuma ligagcdo com o governo; pelo contrério,
era oposicao. Depois de 1964, quando Jango fugiu, varias pessoas da ANPES foram
mesmo para o governo” (BIDERMAN; COZAC; REGO, 1996, p. 95. Grifos nossos);
com os dados levantados pelo historiador uruguaio René Armand Dreifuss, em sua
rigorosainvestigacéo 1964: A conquista do Estado (1981).

Pois ali consta, textualmente, que TODOS os “empresarios paulistas” que
integraram a cupula diretiva das ANPES (listagem ja exposta anteriormente) tiveram
relacdes econbmicas e/ou se integraram, de alguma maneira, com o Ingtituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) — instituicdo que participou ativamente das
articulagdes que suscitaram o golpe de 1964 (DREIFUSS, 1981, p. 501-575).** Cabe

! Fundado oficialmente em 2 de fevereiro de 1962, no Rio de Janeiro, o Ingtituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES) desenvolveu uma dupla vida politica desde o seu inicio. De um lado, segundo discorre
Dreifuss, “a sua face publica mostrava uma organizagdo de ‘respeitiveis homens de negocio’ e
intelectuais, com um nimero de técnicos de destaque, que advogavam ‘participagdo nos acontecimentos
politicos e sociais e que apoiavam a reforma moderada das ingtituicBes politicas e econdmicas
existentes’ (1981, p. 163. Grifos nossos). Em termos praticos, o objetivo dessa faceta “era estudar ‘as
reformas basicas propostas por Jodo Goulart e a esquerda, sob o ponto de vista de um tecno-empresario
liberal” (DREIFUSS, 1981, p. 163. Grifos nossos). Porém, “o lado encoberto coordenava uma
sofisticada e multifacética campanha politica, ideologica e militar” que resultava na “manipulagdo de
opinides e guerra psicoldgica” contra o governo de Jango (DREIFUSS, 1981, p. 164). Por fim, como esse
autor sinaliza, as operagOes secretas e discretas das classes dominantes “eram executadas por forcas-
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sublinhar: alguns nomes s&o citados, como veremos posteriormente, em ligacbes com o
IPES, bem mais de uma vez. Como se isso ndo bastasse, dos dez integrantes da direcéo
executiva da ANPES, metade participou ativamente, enquanto associado e colaborador,
do Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD) — organizacdo cuja finalidade
principa era combater possivels vestigios da influéncia comunista no Brasil
(DREIFUSS, 1981, p. 745-748).%? |sso para ndo dizer, por exemplo, do ativo apoio
financeiro dado pelo capitalista Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal, do Banco Mercantil
de Séo Paulo a organizacdo, ou da nomeada colaboracdo realizada pelo proprio
criador da ANPES, o economista Roberto Campos, para com o IBAD (DREIFUSS,
1981, p. 745-748). Alias, importa ndo esquecer: o IPES era profundamente
interconectado com o IBAD (DREIFUSS, 1981, p. 104).

Posta a questdo nestes termos, pode-se levantar a seguinte hipotese: a ANPES
era considerada, segundo as palavras de seu proprio idealizador, “uma plataforma de
decolagem para a vida publica” de seus integrantes, na medida em que: por um lado, 1)
pretendia “formular cenarios alternativos e analises de perspectivas” contrarios ao
governo de Jango, pois, alias bastante |6gica, 2) tinha, entre seus quadros mandatérios,
bem como pela sua prépria institucionalidade, uma relacéo instrumental autoritaria com
forcas golpistas civis e militares que articularam e efetivaram a deposicdo de Jodo
Goulart; e, uma vez que se arvorava enquanto instituicdo de andlises técnicas de
perspectivas da conjuntura que se delineava, por outro lado, 3) dispunha de um escol

tecnocrético, evidentemente, Util (e necess&rio) para o projeto de organizacdo e

tarefa especializadas, unidades de agdo, grupos com codinomes e subsidiarios” (DREIFUSS, 1981, p.
164. Grifos nossos). Para uma visdo ampla e rigorosa do funcionamento institucional do | PES, consultar o
“Capitulo V — A elite orgénica: recrutamento, estrutura decisoria e organizagdo para a acdo”, em 1964: a
conquista do Estado (DREIFUSS, 1981, p. 161-228).

12 Enredado numa teia de conspiracdes e conexdes sicio institucionais, é interessante observar que, “as
sementes do IPES como também do IBAD (e do Conselho Superior das Classes Produtoras —
CONCLAP), foram lancadas ao final da administracdo de Juscelino Kubitschek (cujos excessos
inflacionérios e estilo populista geraram descontentamento entre os membros do complexo IPES/IBAD e
durante a presidéncia de Janio Quadros, em cujo zelo moralista eles depositavam grandes esperangas)”
(DREIFUSS, 1981, p. 162). Neste quadro, o papel desenhado para o complexo IPES/IBAD, segundo
aponta Dreifuss, “era a ag¢@o politica contra o governo nacional-reformista de Jodo Goulart e contra o
alinhamento de forgas sociais que apoiavam a sua administragado” (1981, p. 162). Pode-se mesmo dizer
gue, enquanto o IBAD atuava enquanto uma unidade tatica, o IPES operava como centro estratégico,
onde o IBAD tomava para s a maior parte do insucesso (ou gléria) por atividades secretas, expondo-se
muito mais do que o IPES (DREIFUSS, 1981, p. 164). A nivel institucional, cumpre ainda fixar que “o
préprio IBAD eraum canal financeiro de fundos multinacionais para o IPES” (DREIFUSS, 1981, p. 207).
Por fim, tal como indica esse autor, entre as corporagdes que realizavam depdsitos nas contas da rede
IBAD destacavam-se principal mente transnacionais estadunidenses (DREIFUSS, 1981, p. 207).
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desenvolvimento capitalista nacional que ndo SO se esbogcava, COMO 0S governos
militares colocariam em prética, de entdo em diante.

Isto posto, para fazer face a este problema proposto, no entanto, a primeira
dificuldade que se coloca é a de tentar tragar qual tipo de racionalidade, a priori, teria

concebido essa A ssociagao.

1.2. “Liberal desenvolvimentistas”

Em funcdo dos termos estabelecidos ainda ha pouco, adotaremos nesta parte a
seguinte premissa de trabalho: na tentativa de clarificar a racionalidade administrativo-
produtiva que podia, a priori, naquele contexto de fomento da ANPES, ter sido,
presumidamente impressa a institucionalidade desta Associacdo, abracaremos o
pressuposto de que a visdo de mundo para a criacdo deste centro de levantamentos e
pesqui sas técnicas encontre nos estudos do economista Roberto Campos a sua expressao
tedrica. O que quer dizer que, em termos programaticos, realizaremos nesta parte uma
radiografia da “visdo de mundo” desse diplomata; tendo, no entanto, como demarcagdo
tempora o periodo anterior a0 momento de criagdo da ANPES. Antes, porém, devemos
fazer algumas consideracgdes a respeito do termo “visdo de mundo”.

De importancia capital, a terminologia “visdo de mundo” aqui ¢ tomada do
pensador romeno-francés Lucien Goldmann, para quem é empregada como “um ponto
de vista coerente e unitario sobre o conjunto da realidade”; se bem que, seja necessario
ter em conta que, conforme ressalva este autor, “o pensamento dos individuos — com
pequenas excegdes — ¢ raramente coerente ¢ unitario” (GOLDMANN, 1967, p. 73).
Numa linguagem mais precisa, pode-se dizer que “visdo de mundo” é um “sistema de
pensamento que, em certas condi¢des, se impde a um grupo de homens que se

encontram em situacdes econdmicas € sociais analogas” (GOLDMANN, 1967, p. 73).13

3 Para se entender a légica do conceito de “visdo de mundo” que emprestamos de Goldmann, ha que se
considerar que este autor ancora a compreensao deste conceito a necessidade de se perceber factualmente
as estruturas significativas imanentes dos proprios objetos empiricos adotados para andlise. O que
significa dizer que, em termos processuais, Goldmann, que raciocinava os termos referentes ao seu
método de investigagdo (ou, se se preferir, “estruturalismo genético”), em fungdo da categoria da
totalidade, defende a historicidade das estruturas, isto €, da forma assumida pela relacdo de relacdes
sociais. O que implica, umavez levado o problema mais adiante, perceber que as estruturas sdo feitas pela
pratica social dos homens. Decorrendo dai, entdo, que elas sdo prenhes de significados humanos, de
cargas valorativas compartilhadas e que, por isso, sdo significativas. Decerto, como sinaliza Frederico,
“respostas mais ou menos coerentes que os homens ddo as situagdes por eles vividas” (FREDERICO,
2012, p. 183). Mas, o fato € que isso tudo, por sua vez, tem contrapartida no direcionamento
metodol dgico aqui adotado; pois, tal como assinala Goldmann (apud PINTO, 2013, p. 23-24), “uma das
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Sob o ponto de vista explicitamente metodologico, o sentido estrutural do
pensamento econémico do ex-ministro Roberto Campos s6 sera possivel de ser aferido
compreensivamente sendo nas suas relagdes com a integralidade de sua producéo
tedrica; a0 passo que este conjunto, por seu turno, deve ser inserido nos quadros da

visdo de mundo que lhe d& estrutura significativa* A esse respeito, Léwy assinala:

E a partir da classe social, da consciéncia possivel de classe, que vai
se desenvolver a visdo de mundo de uma classe, e essa visdo de
mundo vai se manifestar em seu comportamento social. Isto é
importante porque a visao de mundo ndo é s um fendmeno espiritual,
€ algo que se manifesta tanto na prética, no comportamento
econdmico, social, poalitico, real da classe, quanto ao nivel conceitual,
através de doutrinas, teorias filosoficas, ou no terreno da imaginacao
através de obras culturais, literérias, artisticas e outras. (LOWY,

1986, p. 75. Grifos nossos)

teses fundamentai s tanto da psicandise no plano individual como do pensamento dialético no plano social
e histérico reside precisamente em admitir que todos os fatos humanos possuem, engquanto tais, um
caréater de estruturas funcionais, quer dizer, de estruturas significativas. O seu estudo pressupde, pais,
por um lado, uma andlise interna, compreensiva, cuja fungéo consiste em por em evidéncia a estruturacéo
imanente e, a partir dai, o significado eventual dos diversos elementos envolvidos em tal ou tal relagéo, e,
por outro lado, uma andlise externa, explicativa, incidindo sobre a inser¢do da estrutura enguanto
elemento funcional numa estrutura englobante” (Grifos nossos). Por ai se nota que, da conjugacao dessas
relacles, esguemati camente, impdem-se, enquanto op¢do metodol dgica disponivel, uma |égica operatoria
que se configura sobre um duplo movimento dialético de “compreensdo e explicagdo”, onde € a
compreensdo do elemento parcial (leia-se “parte”) que nos da a oportunidade de explicar o todo, em sua
momentanea totalidade, num “movimento espiralado”, normalmente, sempre ampliado. Retenhamos agui
que, porém, é “a compreensdo ¢ que deve procurar entender a estrutura significativa imanente de um
objeto de estudo” (LOWY, 1986, p. 68).

4 Por este modo de apreensio, obstinado em captar (leia-se compreender) as estruturas significativas
imanentes do conjunto da obra do economista Roberto Campos e determinar (leia-se explicar) o sentido
desse mesmo conjunto em sua relacdo com a totalidade parcia que a engloba, adotaremos a designagéo
técnica “critica da economia narrativa” (FAYE, 2009, p. 35). Queremos com este termo, extraido da obra
Introducdo as linguagens totalitarias (2009), elaborada pelo filésofo francés Jean-Pierre Faye, por sua
vez, referirmo-nos tanto ao “nivel linguistico” — do angulo goldmanniano, “percebido como uma
interpretacao objetiva de conteudos que expressam a realidade possivel do texto” (apud PINTO, 2013, p.
25) — quanto ao “econdémico” — sob a perspectiva goldmanniana, “obtido pela compreensio das
circunstancias sociais que envolvem o autor e 0 seu ‘respectivo’ grupo social” (apud PINTO, 2013, p.
25). Que isto fique bem claro: ndo se pode tratar simplesmente de justapor estes niveis de andlise,
esclarece Faye (2009, p. 35), mas sim, como bem disse Goldmann, de realizar um movimento dialético de
ida e volta: compreendendo e explicando (1967, p. 09). Em termos préaticos, € importante insistir num
outro elemento da definicdo que esta sendo proposta, qual sga: se, por um lado, esse procedimento ndo
pressupde tdo somente que, “precisamente, ndo se trata de maneira alguma de extrair conteidos, mas sim
de apreender a0 vivo a circulacdo dos significantes e seu efeito de forma” (FAYE, 2009, p. 35. Grifos no
original), enriquecendo assim nosso instrumental de andlise; por outro lado, porém, ele ainda permite
perceber, e aliar, o “nivel de circulagdo” como mais uma nuance analitica a ser considerada. Goldmann,
alias, estava consciente disso, quando apontou que, em lugar de “explicar” o pensamento de determinado
autor (por exemplo, Roberto Campos) pela influéncia de certos autores (leia-se Gudin, Schumpeter,
Haberler, Keynes etc.), trata-se de explicar por que em tal ou qual época do desenvolvimento deste
mesmo autor analisado ele foi influenciado por este ou aquele autor; afinal, como assinala Goldmann, ““a
‘recepcdo’ (leia-se circulagdo) de uma doutrina é, ela mesma, um fato social que deve ser compreendido
em sua relagdo com a realidade historica concreta” (GOLDMANN, 1973, p. 47-48).
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Antes de prosseguir e para melhor compreender o significado desta assertiva, €
necessario esclarecer que o entendimento de Goldmann era o de que assim como ndo ha
individuos estranhos a toda vida social, também ndo haveria sociedade fora dos
individuos que a constituem. Decorrendo dai considerar que “os sujeitos da historia”
(...) “ndo seriam os individuos simplesmente, pois 0 sujeito essencial seria 0 sujeito
coletivo, isto é, o sujeito transindividual” (LOWY, 1986, p. 72). E este, o sujeito
transindividual decisivo, portanto, para a compreensdo do processo historico, seriam as
classes sociais (LOWY, 1986, p. 73). Sobre a estrutura socioecondmica com a qual
operaremos heste trabalho, mais adiante teremos a oportunidade de aborda-1a; embora
se deva dizer aqui que, para Goldmann, em ultima instancia, as classes sociais sdo: 1) “o
fator essencial do conjunto de relagdes entre os homens”, sendo elas, por fim, “que
produzem a totalidade social” (LOWY, 1986, p. 73); e, dada a pressuposi¢io da
existéncia de niveis estruturais a que se inseririam tais classes sociais, 2) definidas, por
sua vez, a partir da: i) funcéo que as classes exercem no processo de producéo, ii) sua
relacdo e seus conflitos com outras classes, e, por fim, iii) visdo de mundo que
corresponde & sua posi¢&o socia (LOWY, 1986, p. 73. Grifos nossos).™

Podemos agora notar que, uma vez inserido o conjunto global do pensamento
econdémico do ex-ministro Roberto Campos nos quadros da visdo de mundo que lhe
confere sua estrutura significativa — e tal como indica Lowy, esta mesma “visdo de
mundo deve ser tomada enquanto aspecto de uma totalidade concreta —, nas suas
ligacOes dialéticas com as relacbes de producdo, o processo de lutas de classes, 0s
conflitos politicos e as outras correntes ideologicas”, que a englobem (LOWY,, 1979, p.
X1). E, & nesse &mbito analitico, a0 relacionarmos a visdo de mundo a totalidade

concreta que a encerra— que se “ilumina interiormente, a estrutura significativa da obra

1> Automaticamente atribuiriamos a este conjunto de relagdes — principalmente, a que se refere a “visio
de mundo corresponder a uma posi¢do social” —, uma rudimentar no¢do de homologia, entre as partes e o
todo. Para contornar esse suposto esquematismo, referente a certo condicionamento, Goldmann introduz
outro procedimento operatorio a sua metodologia, qual seja, o recurso conceitual de “autonomia relativa”
da esfera das idelas. Do que se trata? Conforme esclarece Lowy, “a esfera ideoldgica desfruta de uma
autonomia relativa que deve ser levada em considerag@o em toda a andlise concreta: € bem evidente que o
desenvolvimento do pensamento obedece a um conjunto de exigéncias internas de sistematizacdo, de
coeréncia, de racionalidade etc. Nada seria mais estéril do que procurar as ‘bases econdmicas’ de todo o
contelido de uma obra literédria, filosofica ou politica, ignorando as regras especificas de continuidade da
histéria das ideologias, as particularidades de uma esfera ideol égica determinada (arte, moral etc.), ou as
exigéncias de légica interna da obra (ou mesmo os tragos pessoais de um autor como individualidade
psicologica determinada).” Sendo assim, “esse conceito de autonomia relativa (no sentido etimologico
grego, auto-nomos: ‘regras proprias’) nos permite superar a eterna polémica entre a historia idealista do
pensamento, na qual os sistemas ideologicos estdo completamente separados das ‘contingéncias’
historico-sociais e flutuam livremente no céu puro do absoluto, e o economicismo vulgar,
pseudomarxista, que reduz todo o universo do pensamento a um reflexo imediato da ‘infraestrutura’
(LOWY, 1979, p. XIII. Grifos no original).
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(...), e permite compreender sua génese” (LOWY, 1979, p. XI. Grifos no original) —,
gue se deve remeter a um modo de producdo, ou presumi-lo. Em suma, compreender
dialeticamente o “fendmeno Roberto Campos”, “implica a apreensdo de seu papel (leia-
se fungdo) no interior do todo social, no interior da unidade do processo historico”;
onde suas obras, “devem ser dissolvidas ¢ concebidas como momentos deste processo
unitario” (LOWY, 1979, p. X1. Grifos no original).

Posta entdo a questdo nestes termos, iniciemos a controvérsia que envolve
compreender 0 pensamento econdmico do ex-ministro Roberto Campos, tendo como fio
condutor suas recordacdes. em 1994, menos de trés meses depois da publicacéo de sua
autobiografia Lanterna na popa, e ainda convalescente de uma crise cardiaca, em
interessante entrevista concedida ao colunista da Folha de S. Paulo Luis Nassif, ao

referir-se a suatragjetériaintelectual e politica durante os anos 1950, Campos enunciou:

Eu achava que o Brasil podia montar um projeto racional de
desenvolvimento, através ndo de um trabalho de persuasio popular,
mas através de uma tecnocracia esclarecida. Por isso € que eu fui um
grande treinador, uma agéncia de treinamento. Eu achava que tinha
gue fazer a coisa a partir do esclarecimento, da lideranca, para
depois vocé conseguir estender, fazer com que as massas assumissem
um grau de racionalidade suficiente para vocé organizar a
modernizacdo. (NASSIF, 1994. Parte I1. Grifos nossos)

Reportando-se a entrevista acima mencionada, ndo nos parece fora de propdsito
assinalar que, 1) pouco tempo antes da referida entrevista, “pesquisa realizada pelo
Mapa das Elites havia indicado Roberto Campos como o mais influente dos brasileiros
vivos, o homem que mais influenciava a cabeca da €lite”; e, que 2) ao jornaista Luis
Nassif parecera, naquela oportunidade, que o economista, devido a0 seu estado de
saude, “ditava seus ultimos recados ao pais” (NASSIF, 1994. Parte 1. Grifos nossos).

Se por um lado, tais pressupostos nos auxiliam a compreender o sentido
implicito nesse fragmento, na medida em que o tom do discurso pode também ser
interpretado a luz da verve tipicamente critica e do sentimento ufanista (com tintas de
desalento) do economista, por outro lado, porém, para conseguirmos entender o amago
do pensamento econdémico que esse “projeto racional de desenvolvimento”, formulado
na década de 1950, encapsulava, ¢ fundamental ter em conta que esta “tecnocracia

esclarecida”, nos anos 50, estava comprometida politicamente em discutir
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principalmente as bases da organizacdo da modernizacéo brasileira, ou sgja, 0 processo
deindustrializacdo do pais.'®

N&o obstante, o fato € que, tal como demonstrou o economista Bielschowsky
(2000), a ideia fundamental que ditava os rumos e orientagdes desses gestores-
tecnocratas era a do “desenvolvimentismo”. No nivel em que agui nos interessa, isto €,
da compreensdo do pensamento gestorial-tecnocratico do ex-ministro Roberto Campos,
0 importante é notar que esse conceito de desenvolvimentismo — “que se tornou a
ideologia econdmica dominante no periodo 1945-1964” (BIELSCHOWSKY, 2000, p.

16 Ege 6 um ponto importante para estabelecer e esclarecer a maneira como entenderemos as classes
sociais neste trabalho. Em nivel conceitual, e fazendo eco a perspectiva tedrica formulada por Jo&do
Bernardo, consideraremos aqui a existéncia de trés classes fundamentais: de um lado, aquela classe que
“no processo de producdo dispdem s6 da forga de trabalho (...), sem qualquer tipo de propriedade (...),
nem qualquer forma de gest&o do processo econdmico” (BERNARDO, 1979, p. 107. Grifos nossos), sera
definida enquanto proletariado. Doutro lado, conforme ficara claro ao longo deste estudo, teremos a
burguesia e os gestores enquanto classes capitalistas: a burguesia, por sua vez, seré definida em fungéo do
funcionamento particularizado da economia, e 0s gestores, por seu turno, seréo definidos em fungéo do
funcionamento integrado da economia (BERNARDO, 1998, p. 51). Neste quadro, porém, cumpre
assinalar que os gestores participam col etivamente na apropriagdo da mais-valia: ndo porque estes tenham
qualquer direito proprio, mas apenas 1) por exercerem corpos dirigentes da burocracia politica e
econdmica, publica ou privada; e na medida em que 2) € ao nivel da gestdo da producdo que se determina
0 desenvolvimento das condi¢des gerais para a sobreproducdo da mais-valia e da sua realizacdo; o que
implica, por fim, 3) ser& precisamente no &mbito das condic¢les gerais de produgdo que iremos definir a
classe capitalista dos gestores (BERNARDO, 1998, p. 52; BRUNO, 1986, p. 132-133. Grifos no
original). Mais adiante, voltaremos a abordar com mais detalhes essa questdo das CondicOes Gerais de
Producdo (CGP). Retomando a discusséo, devemos assinalar que, embora o dispositivo “gestores”
consiga dar conta de mensurar empiricamente a atuagao socioeconémica dessa “tecnocracia esclarecida”,
pois 0 recurso perspectiva a logica da funcdo historica dessa classe, Bresser-Pereira (1972) sugere uma
perspectiva conceitual interessante para precisar (e singularizar) atecnocracia em termos sociais. Ou sgja
em um dos pontos de sua reflexdo teorica sobre a “emergéncia da tecnoburocracia” enquanto provavel
sistema substituto do capitalismo (“ainda que de formas muito diversas, de acordo com os diversos paises
do mundo”), o economista, administrador de empresas, ex-ministro da Fazenda durante o governo José
Sarney, e de Reforma do Estado em todo o primeiro mandato presidencial de Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Carlos Bresser-Pereira indicou o “conhecimento técnico e organizacional” como o “fator
estratégico de producdo” das sociedades industriais modernas (BRESSER-PEREIRA, 1972, p. 17-140.
Grifos nossos). Em termos préticos, mesmo que Bresser-Pereira tenha enxergado a tecnocracia como uma
nova e externa classe ao proprio capitalismo — diferentemente, por exemplo, da perspectiva tedrica que
emprestamos de Jodo Bernardo, que a vé em tese como contemporanea da prépria gestacdo do
capitalismo (BRUNO, 1986, p. 130) —, iremos aqui reter deste autor o fato de que esta “racionalidade
técnica organizacional” singularizara a apreensdo empirica dos gestores/da tecnocracia socialmente. Claro
estd que, contraditoriamente, estamos nos assentando nas proprias orientagcBes conceituais de um
gestor/tecnocrata; mas, 0 que interessa sublinhar € que, para os propésitos deste trabalho, adotaremos
como categoria tedrica a designacdo “Gestores-tecnocratas”, sempre que formos nos referir a esta
“tecnocracia esclarecida” enquanto classe capitalista responsavel pela organizacdo do capitalismo
brasileiro em suas bases integracionais, durante o periodo em destaque. Em Ultima andlise, e sobre a
perspectiva apresentada, é curioso observar como o préprio entendimento que o ex-ministro Roberto
Campos tinha dessa “tecnocracia esclarecida” — mesmo que ndo a tenha identificado em termos
socioecondmicos — se assemel ha aos termos manuseados neste trabal ho, isto €, a de que se tratava de uma
“horta especializada” que conjugava em seu “rigor do pensamento técnico” a “visdo globalizante e a
sensibilidade para o conjuntural” (CAMPOS, 1968, p. 127. Grifos nossos). Em tempo: a analise
desenvolvida até este ponto, entretanto, podera nos levar a equivocos desnecessarios, se perdemos de
vista a distingdo que h& entre os gestores-tecnocratas que também atuavam enquanto intelectuais e os que
ndo atuavam nessa seara.
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33) — € um instrumento-chave que serve para definir cinco correntes de pensamento
econdmico brasileiro no periodo em destague, isto & a corrente neolibera, a
desenvolvimentista (seccionada, por sua vez, em trés setores. publico nacionalista,
plblico ndo nacionalista e privado) e a socialista!’ Deve-se ressaltar que Bielschowsky
a0 realizar uma rigorosa analise do conjunto de obra dos cinco maiores economistas
deste quartel — o autor refere-se a: Eugénio Gudin, Roberto Simonsen, Roberto Campos,
Celso Furtado e Ignécio Rangel —, em seus limites Ultimos, define o idedrio gestorial-
tecnocratico de Campos, até 1964, como sendo expressdo do pensamento
“Desenvolvimentista ndo nacionalista” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 103-127). Mas, o
que de fato isso significa? E o que passamos a discutir, a partir da definicio proposta
por Bielschowsky para o desenvolvimentismo:

Entendemos por desenvolvimentismo (...) a ideologia de
transformagéo da sociedade brasileira definida pelo projeto econémico
que se compde dos seguintes pontos fundamentaiss. @ a
industrializagdo integral é a via de superagdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo h4 meios de alcancar uma
industrializagdo eficiente e racional no Brasil através das forgas
espontaneas de mercado; por isso, é necessario que o Estado a
plange; c) o plangamento deve definir a expansdo desgjada dos
setores econdmicos e 0s instrumentos de promogao dessa expansao; e
d) o Estado deve ordenar também a execucao da expansao, captando
e orientando recursos financeiros, e promovendo investimentos
diretos naqueles setores em que a iniciativa privada seja insuficiente.
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 07. Grifos hossos)

Quando se observa o conjunto de agdes contidas nessa ideologia,'® percebe-se

que a mecénica da organizagdo do referido “projeto racional de desenvolvimento” posta

" No caso especifico de obter informagBes sobre essas correntes de pensamento econémico brasileiro no
periodo referido, consultar a “Parte I — As correntes do pensamento econdmico no Brasil: 1945-1964” da
obra Pensamento econémico brasileiro: o ciclo ideolgico do desenvolvimentismo (2000, p. 33-240), do
economista Ricardo Bielschowsky.

8 Aqui convém definirmos o que entendemos por ideologia. Nas suas linhas gerais: “(...) processos de
pensamento, cujos el ementos, mesmo 0s mais reduzidos, constituem sempre organizagdes sisteméticas e
ndo sdo empregues isoladamente. Sendo organizadas em sistemas e ndo reciprocamente isolados, esses
elementos ndo se encadeiam com a acdo fisica na unidade prética e constituem por isso uma esfera
propria, que considero como a esfera da ideologia” (BERNARDO, 1991a, p. 37). Neste quadro,
escolhemos utilizar como recurso o conceito de ideologia elaborado pelo tedrico Jodo Bernardo, por nos
possibilitar apreender, em uma mesma perspectiva andlitica, as préaticas sociais resultantes das
determinacfes ingtitucionais e ideol gicas. Posta a questdo nestes termos, importa sublinhar aqui que: 1)
“a ideologia constitui sempre a expressao da pratica”; sendo a expressdo, por sua vez, definida — atente-se
bem — como uma fungdo. Além do que, vale frisar, 2) “a pratica, enquanto tal, sendo inteiramente
decorrente da esfera institucional”. Dito de outro modo, o ponto a que se quer chegar é o de que, a partir
da ideia de que “a pratica necessaria a eventual materializagdo da ideologia” seja, “enquanto pratica,
inteiramente decorrente da esfera institucional”, pode-se compreender, ao inverso, por exemplo, a quais
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em pratica por Roberto Campos assentava-se no entendimento de que: naquele
momento, para contornar a situacdo de insuficiéncia das “forcas espontaneas de
mercado”, 1) a atuagdo do Estado se fazia (essencialmente) necessaria; orquestrada, por
sua vez, 2) a partir de um corpus instrumental de plangamento. Alias, diga-se de
passagem, nem ¢ preciso acentuar que a “industrializacdo integral”, do ponto de vista
estritamente capitalista, se consubstanciava na via fundamental de “supera¢do” do
subdesenvolvimento nacional.’® A este respeito, entretanto, devemos fazer algumas
consideracOes.

Em sua perspectiva tedrica, Campos entendia o padréo de acumulacéo brasileiro
como “aquele em que predomina(va) um baixo nivel de renda per capita (Grifos no
original), com uma larga percentagem da populacdo voltada para atividades primérias
de baixa produtividade” (CAMPOS, 1963, p. 83. Grifos nossos). Inversamente,
enunciava que, sob o calculo capitalista, havia uma estreita relacdo entre o “processo de
desenvolvimento econdmico” e o “aumento na taxa de formacao de capital com adogéo
simulténea de métodos tecnoldgicos mais produtivos” — “e resultante incremento na
rendareal per capita (Grifos no original).” Espelhando-se dai, “entdo” — notem bem —,
“o processo promocional num incremento do estoque do capital, de um lado, e no
aumento da produtividade do capital existente, de outro” (CAMPOS, 1963, p. 83.
Grifos nossos).

Em relacdo a questdo do desenvolvimento econdmico, entretanto, devemos aqui

fazer uma ressalva importante: em termos tedricos, o ex-ministro entendia este processo

determinacfes institucionais os gestores-tecnocratas anpesianos foram submetidos durante o periodo em
que os mesmos permaneceram nos quadros mandatarios. No entanto, cumpre ndo esquecer que, “quando
materializada, a ideologia perdura além da pratica que a materializou”, isto é, sob o ponto de vista
institucional, uma vez materializada, a ideologia continuard ali estruturada para além das praticas sociais
que a originaram (BERNARDO, 19913, p. 36-61). Mais adiante, teremos oportunidade de discutir em
profundidade os desdobramentos préticos dessas premissas. De resto, para um aprofundamento dessa
discussdo teodrica, consultar: “Parte IV. As formas ideoldgicas” (p. 36-50) e “Parte V. As formacdes
ideologicas” (p. 50-61), da obra Dialética da pratica e da ideologia, de Jodo Bernardo.

9 Roberto Campos forneceu indica¢des nesse sentido, alids, na parte I “Da necessidade do planejamento
econdmico” da obra Economia, plangamento e nacionalismo (1963), a0 escrever que O organizar a
producdo ao nivel da racionalidade administrativo-produtiva se fazia necessario no Brasil devido as
“caracteristicas especiais dos paises subdesenvolvidos, que tornam o planejamento econdmico e a
intervencdo estatal mais prementes e importantes que nos paises mais desenvolvidos” (CAMPOS, 1963,
p. 14. Grifos nossos). Do ponto de vista capitalista, por sua vez, esta defesa era resultado dos seguintes
pontos: 8 necessidade de compensar a debilidade da iniciativa privada; b) necessidade de concentrar
recursos de formas a contornar o problema da inexisténcia de um mercado de capitais que viabilize os
investimentos concentrados, bem como de forma a transformar em investimento, 0s recursos que seriam
utilizados em consumo ostentatorio pelas camadas ricas da populacdo; ¢) necessidade de tomar decisdes
sobre investimentos em fungao do longo prazo, ou de aproveitar o que chamou de “faculdade telescopica”
do governo, que contrasta com a visdo imediatista dos investidores privados e dos consumidores; d)
necessidade de acelerar o ritmo de desenvolvimento (CAMPOS, 1963, p. 14-18).
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enquanto “(implica) transformagfes mais amplas” — notem bem —, “de natureza
institucional, cultural e social” (BIDERMAN; COZAC; REGO, 1996, p. 44. Grifos
nossos). E mais. Campos acreditava que o desenvolvimento econémico (ndo sd) seria
um processo cumulativo, uma espécie de reacdo em cadeia, como também tendenciava
a0 desequilibrio, particularmente, o desenvolvimento que se processe em estruturas
econdmico-sociais subdesenvolvidas (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 113). Dessa forma,
e ja sob um outro angulo, “for¢osamente” o processo de desenvolvimento econdmico
gerava “certa dose de pressdo inflacionaria”, pois, conforme enunciou advogando a

premissa acima:

Em primeiro lugar o processo de desenvolvimento acarreta mudangas
estruturais, ao deslocarem-se os fatores de producéo primaria para a
producdo secundéria e terciaria. Dada a imperfeicdo dos fatores de
mercado e o0s obstéculos a mobilidade de fatores, a répida
diversificagdo e o crescimento da procura contrastam com um padréo
de oferta relativamente inelédstica de equipamentos, produtos
intermediarios e conhecimentos técnicos, necessarios tanto a
industrializacdo quanto a modernizagdo das préticas agricolas.
Especialmente durante as fases de crescimento répido, a mobilidade
da procura serd, provavelmente, maior que a mobilidade da oferta
(CAMPOS, 1963, p. 44-45. Grifos nossos)”

Neste ponto, todavia, € importante assinalar, antes de qualquer coisa, que 1) o
ex-ministro defendia o entendimento de que eram “nessas caracteristicas medulares, e
ndo no conceito de industrializagdo per se, que repousa(va) essencialmente o processo
de desenvolvimento economico” (CAMPOS, 1963, p. 83. Grifos no original). Alids, ndo
importa, para a presente reflexdo, tentar esbocar as motivagdes por tras desse raciocinio;
embora se deva dizer que 2) Campos reconhecia, para o caso brasileiro, “ndo s6 pelo
ato coeficiente de crescimento demografico” (que, ao seu ver criaria a necessidade de
uma efetivagdo mais ativa da mio de obra deslocada da agricultura), “como também
pelas potencialidades de um amplo mercado interno; e ainda por uma estrutura de
recursos minerais conducente a industrializagdo”, que “0 desenvolvimento econdmico
nacional deveria ser associado a uma industrializagéo intensiva” (CAMPOS, 1963, p.

85. Grifos nossos). N& nos parece menos importante adicionar que, elemento

% Em que pese toda problemética envolvendo a questdo da inflagdo, como no terceiro capitulo
voltaremos ao tema, cabe aqui assinalar: depreende-se do que até aqui exposto, que os desequilibrios
monetérios, sob 0 cdmputo desse gestor-tecnocrata, resultavam mais de mas orientagdes ao nivel do
plangjamento ou em termos econdmicos, ao nivel da gestdo da producdo, do que propriamente, apesar,
das “imperfei¢des dos fatores de mercado”. N&0 é sem raz80 mencionar mais uma vez: o primeiro estudo
sob os auspicios da ANPES versava sobre o problema dainflagdo no Brasil.
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ponderavel nos seus calculos, para este autor o crescimento econdémico significava um
“conceito quantitativo, cuja melhor medida ¢ a elevagdo do PIB per capita”
(BIDERMAN; COZAC; REGO, 1996, p. 44. Grifos no original).

Dentro do ponto de vista em gue se colocava teoricamente, contudo, ndo se pode
perder de vista o fato de que, conforme assevera Biclschowsky, “Campos estava”,
naquelas circunstancias, “longe de ser um economista ‘ortodoxo’, ou seja, de pensar de
acordo com os postulados liberais ou neoliberais” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 105.
Grifos nossos). Na pratica, Bielschowsky esta aqui se referindo as caracteristicas
tedricas do pensamento econdmico do ex-ministro que se expressavam nos anos 1950 e

1960. Neste sentido, como este mesmo autor avalia

No inicio dos anos 50, sua defesa de industrializacdo com apoio do
Estado e de planejamento colocava-o em franca confrontacdo tedrica
com a esséncia da ortodoxia liberal e o identificava com a nata da
heterodoxia tedrica do subdesenvolvimento, isto €, com autores como
Prebisch, Nurkse, Singer, Lewis e outros. Além disso, mesmo quando
se consideram as andlises que fez, antes de 1964, da questdo que mais
contribuiu para a formacéo de sua imagem de economista ortodoxo —
isto € mesmo quando se examina sua posicdo frente a problemas
monetarios e cambiais — essa imagem mostra-se imperfeita.
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 105. Grifos nossos)**

2 E importante que se diga que 0 ex-ministro Roberto Campos, apesar da ligeira divergéncia que
demonstrava em relagdo a classificag8o realizada pelo economista brasileiro Ricardo Bielschowsky em
seu rigoroso estudo Pensamento Econémico Brasileiro: o ciclo ideol6gico do desenvolvimentismo (2000)
e ja registrada anteriormente por nés, abalizava esta obra, tendo-a como “referéncia (historiogréfica)
indispensavel por sua analise balanceada e percuciente das controvérsias ideoldgicas da época”
(CAMPOS, 1994, p. 165). Neste caso, em particular, a divergéncia resultava da terminol ogia utilizada por
Bielschowsky, que apesar de “substancialmente acurada”, o proprio Campos considerava conquanto
talvez inadequada (CAMPOS, 1994, p. 168). Nestes termos, a certa altura de sua autobiografia, no
capitulo em que versa sobre suas ‘“Primeiras experiéncias de planejamento” (capitulo V), ao referir-se as
correntes de pensamento econdmico que se altercavam no inicio da década de 1950, Campos assinda:
“Todos nos consideravamos (Campos refere-se aqui aos membros da se¢do brasileira da Comissdo Mista
e, indubitavel mente, nas palavras do préprio, ao ministro da Fazenda Horéacio Lafer), como eu costumava
dizer, nacionalistas de fins, porém ndo necessariamente de meios. A formula ideal, que eu costumava
pregar, era 0 nacionalismo de fins, o internacionalismo de meios e o supranacionalismo de mercado. A
expressao ‘liberal desenvolvimentistas’ teria sido talvez a verbiagem mais acurada” (CAMPOS, 1994, p.
168. Grifos no original). Olhando-se mais de perto, porém, as aspas colocadas ao redor da formula
“liberal desenvolvimentistas”, pelo préprio autor, introduzem uma ironia bastante interessante em torno
do que possa vir a significar historicamente tal expressdo, principalmente, por assentar-se, como quer
Campos, num “nacionalismo de fins, num internacionalismo de meios e num supranacionaismo de
mercado”. Pois, 0 que chama a atencdo nessa orientacdo, é aimagem que ela contrasta: quando se fala no
economista Roberto Campos, logo sdta aos olhos a figura, devido a imagem consolidada —
principalmente, entre setores da prépria esquerda —, de um neo-liberal “entreguista do Brasil”, alvo de
criticas de “estudantes nacionalistas” com faixas e cartazes com brados de “abaixo Bob Fields” e etc.,
como enuncia Delfim Netto (2001). Contudo, submetido as vicissitudes do processo historico,
impressao se mostra incompleta. E mais: tal discurso ndo so se mostra incoerente historicamente, como,
vendo em retrospectiva, acaba se tornando artificio retérico de um discurso institucional que convém
desentranhar.
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Somado a isso, mas ja sob o0 ponto de vista das circunstancias institucionais que
se colocavam naquele momento, cumpre fixar com nitidez o fato de que, por um lado,
1) estas informacbes foram extraidas de uma conferéncia redlizada por Roberto
Campos, em novembro de 1952, na Escola de Guerra Naval. E que esta mesma palestra
se da, por outro lado, 2) numa atura em que este gestor-tecnocrata se encontra a frente
da gesté&o econdmica do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDE).

Perante esses dados, que sdo mais eloquentes porgue dizem respeito ao proprio
entendimento gestorial-tecnocratico, ndo € nem preciso acentuar que a questdo do
aumento da produtividade esteja na esséncia do projeto de desenvolvimento econdmico
nacional ensgjado por Roberto Campos. Nem é necessério descrever que a “adogdo
simultanea de métodos tecnologicos mais produtivos” seja condigdo fundamental para
este mesmo ganho de produtividade. Quanto a suposta proveniéncia destes “métodos
tecnologicos mais produtivos”, teremos a oportunidade de voltar a este assunto mais a
frente. A propésito, conforme se pode depreender do exposto acima, vé-se a tecnologia
como “processo promocional” indispensavel — ndo € demais repetir — “num incremento
do estoque do capital, de um lado, e no aumento da produtividade do capital existente,
de outro” (CAMPOS, 1963, p. 83. Grifos nossos). Por ultimo, entretanto, o que
devemos reter aqui € aideia, ainda que geral, de que Campos apreendia 0 processo de
modernizacdo industrial nacional, no periodo pré-1964, “associado e complementar”
(ou, se se preferir, integrado) a uma logica capitalista global — e, ao contrario, em

caréter tecnol ogicamente (inter)dependente e retardatério.?

2 pelo que entdo o faz notar o Roberto Campos, é-nos licito sustentar que, 0 ex-ministro tinha o
entendimento de que qualquer projeto de organizagdo econdmica necessariamente passava pela
concepcdo do sistema capitalista como um todo. A propdsito, dentro da propria légica capitalista dessa
“tecnocracia esclarecida”, dificilmente se contestard esta premissa como ndo sendo vélida. Mas, o que
isso quer dizer? Em primeiro lugar, que se pode entender aqui que ndo se possa falar de uma verdadeira
independéncia entre as unidades de producdo (leia-se empresas capitalistas), “néo SO numa perspectiva
estritamente econdmica, mas igualmente sob o ponto de vista tecnoldgico” (BERNARDO, 1979, p. 20.
Grifos nossos). Alias, a0 longo de todo esse trabalho, o préprio ex-ministro demonstrara este
entendimento. Mas, quanto a operacionalidade desta perspectiva explicativa, emprestada das formul agoes
do tedrico Jodo Bernardo, € ela interessante porque nos remete, em segundo lugar, e sob o estrito cdlculo
capitalista, a0 entendimento de que a dimensdo integrativa ndo seja mero resultado da competicdo ao
nivel do mercado, mas sim que se dé antes na prépria esfera da producéo; pois, e ndo € preciso acentuar,
“o capitalismo € o Unico sistema econdmico que se assenta na produ¢do de mercadorias, ou seja, onde os
bens sdo produzidos com a finalidade Unica da sua venda.” Colocando de outra forma: “o capitalismo
implica a criacéo, no processo de producéo, do seu préprio mercado.” Assim, “produz-se um nimero
crescente de bens e s6 a venda no mercado permite que o capital entre em novo ciclo produtivo”
(BERNARDO, 1979, p. 20-21. Grifos nossos); o que ilumina o fato de que ai resida, com efeito, uma
pratica social fundamental desse modo de producdo: ser ao nivel da gestao dos processos produtivos que
Se promove o0s mecanismos de concorréncia capitalista. Dito de outra maneira, como o modo de producéo
capitalista “implica uma concorréncia permanente para o escoamento comercial dos produtos. (...) E a
propria concorréncia entre capitalistas particulares que leva a expansdo do mercado em geral.” Logo,
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Por fim, é interessante notar como uma nocao de planejamento sob o enfoque da
propria gestéo dos processos produtivos, vai sendo agui sutilmente revelada de modo
mais profundo em todo esse processo de integragdo econdmica. Mas, 0 que vem a
seguir, é uma tentativa de esbocar e examinar a maneira como o ex-ministro Roberto
Campos raciocinava a atuacéo do Estado no processo de organizacdo capitalista do

“(sub)desenvolvimento” econdmico brasileiro.

1.2.1. O Estado Produtor?

Em 20 de novembro de 1960, o ex-ministro Roberto Campos viriaa publicar, em
sua coluna no jornal Correio da Manha, artigo intitulado “Freios para Leviatd”, onde
versaria “sobre os corretos limites da intervencédo Util do Estado” (CAMPOS, 1964, p.

53-58. Grifos nossos); e vale a pena agui examinar a sua linha de raciocinio.

“o objetivo dos capitalistas particulares ndo ¢ o de dividir entre si um mercado estatico, mas, sobretudo o
de expandir o mercado de que cada um dispbe. Para isso procuram permanentemente aumentar a
produtividade.” Dai que, se “(...) a concorréncia intercapitalista no mercado assenta na concorréncia
intercapitalista no proprio processo de produgdo; o mecanismo fundamental da concorréncia capitalista
reside na luta pelo aumento da produtividade, a qual se processa inteiramente ao nivel do fabrico dos
produtos.” Resultando na percepgdo de que “0 aumento da produtividade numa dada empresa pressupde
0 conhecimento dos processos de fabrico das restantes (...), exigindo-se para isso uma relagao
tecnoldgica entre as unidades de producéo” (BERNARDO, 1979, p. 20-21. Grifos nossos). Assim sendo,
e em ultima analise, “€ a partir de uma base comum de inter-relagdo tecnolégica que as empresas vao
entrar em concorréncia pelo crescimento da produtividade” (BERNARDO, 1979, p. 20-21. Grifos
nossos). Por outro lado, porém, o que estd aqui em causa ndo € apenas que a “propria concorréncia entre
capitalistas particulares é que leva a expansdo do mercado em geral”, € Sim que esta mesma concorréncia
ja pressuponha, uma vez que as empresas capitalistas (“unidades de producdo™) “se relacionem
reciprocamente sob o ponto de vista tecnol 6gico, como condi¢do prévia a sua existéncia e necess&ria para
a sua expansdo, um certo nimero de instituicdes materiais e sociais, sem as quais seria impossivel a
atividade produtiva” (BERNARDO, 1979, p. 12). Por fim, como ja se disse bem, “¢ a partir de uma base
comum de inter-relacdio tecnolégica que as empresas vao entrar em concorréncia pelo crescimento da
produtividade”. Desta maneira, para os propositos deste trabalho, definiremos essa “base comum de inter-
relacdo tecnologica”, em outro momento, como “Condi¢des Gerais de Produgiao” (CGP).

% Valendo-nos das reflexdes tedricas e historiogréficas do economista Bresser-Pereira, escolhemos
utilizar aqui como recurso o conceito “Estado Produtor”, tal como se 1€ em Estado e subdesenvolvimento
industrializado (1977, p. 159-166), por compreendermos que o Estado desenvolvimentista tenha sim um
cardter produtivo. Nestes termos, recobremos deste autor o seguinte aporte interpretativo: “ao assumir a
responsabilidade pela modernizacdo econémica do pais o Estado (...), que condiciona o surgimento do
modelo de subdesenvolvimento industrializado, ndo se limita a plangjar sua economia, a racionalizar
suas atividades, a estimular 0 aumento da poupanca e da acumulacdo de capital via concentracdo de
renda. Ele assume também um papel direto na producdo. O Estado desenvolvimentista € ndo apenas um
Estado plangjador, mas também um Estado produtor” (BRESSER-PEREIRA, 1977, p. 159. Grifos
nossos). No entanto, para os propositos deste trabalho, ndo assumimos a orientagcdo de que o Estado
desenvolvimentista encontre seu sentido explicativo na terminologia “Estado Tecnoburocrético-capitaista
Dependente”, tal como enseja Bresser-Pereira. Alids, as razbes para tal indicagdo ja foram por nds
delineadas, quando dispomos a estrutura socioecondmica que adotariamos para esta dissertacdo; embora
se deva dizer que, em Ultima instancia, a utilizagdo do termo “Estado Produtor”, aqui manuseado, quer
acentuar mais o caréter produtivo desta instituicdo do que qualquer outra coisa.
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Resumido ao essencial, a primeira questdo a ser notada neste texto € o fato de
que, como j& tivemos a oportunidade de indicar, o autor estabelece uma relacdo
tacitamente (adegada mas ndo explicada) determinista e ahistérica — de “tipo

29

‘derivado’” — entre os paises “subdesenvolvidos” e os paises “desenvolvidos”, para dai,

entdo, fundamentar o entendimento de que hagja a necessidade da atuacdo do Estado no
sentido de promover a “superacdo” da condi¢do de “atraso” econdmico do Brasil. Em
funcdo disso, 0 que nos remete a segunda questdo principal, Campos considerara a
integracéo tecnologica, via esta mesma intervencao estatal, condicdo sine qua non para
a promogao deste “salto” historico. Nestes termos, que sdo mais expressivos porque

dizem respeito a propria 6tica gestorial-tecnocratica, 0 ex-ministro enunciou:

Endosso o pioneirismo do Estado, desde que sgja temporario e ndo se
estenda até a senectude. Acho indispensavel a presenca e a
fiscalizacdo do Estado, nas areas que chamei de vedatérias [aqui o
autor se refere as areas de monopdlio — petréleo e minerais atbmicos —
em que, segundo sua Gtica, o Estado investia para impedir que os
particulares o fizessem], mas ndo enxergo vantagens no monopadlio.
Considero Uutil o investimento supletivo, desde que suplemente ao
invés de expulsar [agui o autor menciona o exemplo de Volta
Redonda; segundo sua 6tica, justificavel pelo brusco salto exigido, da
pequena siderurgia do carvéo vegetal para a grande siderurgia do
coque]. Quanto ao investimento expiatdrio... [aqui o autor se refere
aqueles realizados nas ferrovias, navegacdo e energia elétrica;
segundo sua Gtica, apos ter sido a iniciativa privada asfixiada ou
desencorgjada] Melhor teria sido ndo pecar para nao ter que expiar...
(CAMPOS, 1964, p. 56. Grifos nossos)®

% Uma andlise, que levasse o problema mais adiante, mostraria a validade desta interpretacdo proposta
por nos, a saber: em 27 de julho de 1968, numa palestra realizada na Camara dos Deputados sobre a
questdo da Desnacionaliza¢do (“Verdade e demagogia”), o ex-ministro Roberto Campos enunciou o
seguinte: “alinho-me decididamente entre os que propugnam” — atentem bem —, “como o Prof. Mério
(Henrique) Smonsen, um protecionismo realista e positivo (ambos grifos originais) para o fortalecimento
da empresa nacional, e ndo um protecionismo obscurantista (grifos originais), inibidor do progresso
tecnoldgico e preservador de ineficientes monopdlios ou oligopdlios privados” (CAMPOS, 1969, p. 299.
Grifos nossos). Notem a ideia de “progresso” tecnologico como bandeira (e necessaria caugio ideoldgica)
para uma suposta defesa da eficiéncia produtiva da “empresa nacional”. Além disso, Campos ainda
acrescentaria: “O meu receituario (...), ndo diferiria muito daquele proposto pelo ilustre economista
(Simonsen), e consistiria no seguinte: (...) 5. Promover a fusdo e concentracdo de empresas nacionais
para habilitéd-las a auferir economias de escala, e se tornarem mais competitivas no mercado mundial
(leia-se processo de integracdo tecnoldgica). 6. Apoiar o desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica,
através de incentivos fiscais, programas interindustriais de pesquisa, desenvolvimento de instituicfes
governamentais de tecnologia, e assisténcia as empresas nacionais na obtencao de patentes estrangeiras
(leia-se processo de integracdo tecnologica). 7. Coibicdo de praxes monopolistas, quer de empresas
estrangeiras, quer nacionais, com vistas a preservacao da eficiéncia competitiva e do apetite de inovagéo
tecnoldgica” (CAMPOS, 1969, p. 299-300. Grifos nossos). Dada a ressonancia desses argumentos, em
Ultimainstancia, gostariamos apenas de grifar (e registrar) a mencéo feita a0 economista Mario Henrique
Simonsen; em retrospecto, um dos integrantes da ANPES.
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Em sintese, € por meio desse conjunto de nogdes que se pode vislumbrar a
maneira como 0 ex-ministro Roberto Campos entendia a “indispensavel presencga e
fiscalizagdo do Estado”: a nivel da producdo, uma instituicdo que organizasse as bases
nacionais do capitalismo brasileiro, em seu processo de integracdo tecnol6gica mundial.
Diga-se de passagem, e conforme verificar-se-a em pormenor mais adiante, a gestao a
que se refere este economista, do ponto de vista da prépria produtividade, é
evidentemente uma administracéo que se pressupoe eficiente e plangada.

Em termos conceituais, entrementes, o pretexto é valido para uma orientacéo
tedrica. todas as vezes que formos nos referir, ao longo deste trabalho, a “todo o
conjunto das infraestruturas materiais, tecnolégicas, sanitarias, sociais, culturais e
repressivas indispensaveis a organizagdo geral do capitalismo e ao seu progresso”,
utilizaremos o recurso “Condi¢oes Gerais de Produgao” (CGP) (BERNARDO, 1988, p.
31. Grifos nossos). Alias, € em Jodo Bernardo (1979, 1991b, 1998) que o termo CGP
torna-se objeto de uma profunda reflexdo, e de onde extraimos nosso sentido
explicativo. Esclaregamos melhor esta questdo.

Tal como propde este tedrico, é fundamental ter em conta que as CGP ndo se
limitam ao que geralmente se denomina “infraestruturas”, mas cobrem todo o campo da
tecnologia, definido por este autor, como aguele em que as relacdes sociais de producéo
se articulam com a sua realizacgo material. Por seu turno, as técnicas séo esta realizacéo
estritamente material e na tecnologia concebe-se a articulagdo das técnicas com a
sociedade (BERNARDO, 1991b, p. 158). A rigor, 0 que se observa é que, em termos
capitalistas, “as Condi¢cdes Gerais de Producdo tém como objetivo permitir e propagar
0 desenvolvimento da produtividade” (BERNARDO, 1998, p. 31. Grifos nossos).

Mas a logica invertida vai ainda mais longe: pois implica, portanto, que 1) “no
ambito das Condicdes Gerais de Producdo relinam-se as instituicdes necessarias ao
funcionamento integrado da economia; e 2) onde, por conseguinte, se opera a
concorréncia permanente entre o tempo de trabaho médio e o tempo de trabaho
minimo”, para que as empresas alcancem os padrdes de produtividade mais avancados.
Resultando, por sua vez, no seguinte mecanismo de entendimento do capital: 3) “a
concorréncia na producéo consiste, em Ultima andlise, na disputa entre os capitalistas
para se ligarem da maneira mais favoravel as Condicdes Gerais de Producéo”
(BERNARDO, 1998, p. 31. Grifos nossos).?

% Dito isto, o fato é que o tedrico Jodo Bernardo distingue vérios tipos de CGP, a saber: “a) Condigdes
gerais da produgdo e da reproducéo da forga de trabalho.” Estéo incluidas nesta variante as infraestruturas
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Verdade sgja dita, sob a perspectiva em gue nos colocamos, quem dera mostras
de que essas premissas ndo estavam muito distantes da realidade administrativo-
produtiva gestorial-tecnocrética, fora o proprio ex-ministro Roberto Campos.

Em 1952, em artigo publicado no periodico Digesto Econdmico, sob o titulo
“Planejamento do desenvolvimento economico de paises subdesenvolvidos” -
posteriormente coligido, curiosamente, no livro Economia, plangamento e
nacionalismo, em 1963 —, este autor, a0 versar sobre os principios e problemas do
plangjamento econdbmico no Brasil, indicou a seguinte visdo capitalista dos processos
produtivos: “a melhoria da produtividade (é), a rigor, a esséncia mesma do
desenvolvimento econdmico” (CAMPOS, 1963, p. 25. Grifos nossos). Ndo a toa, em
relacdo aos critérios de aplicacdo pratica, ainda acrescentaria: “o exame comparativo da
contribuicdo dos diversos projetos para aumento da produtividade €, portanto, basico na
selecdo dos projetos prioritarios” (CAMPOS, 1963, p. 25). Em boa medida, e cabe
registrar, uma vivida ilustracdo de como este gestor-tecnocrata computava ndo sd a
atuacdo do Estado como a questdo do plangjamento, é claro, sob a prioridade do
aumento da produtividade.

Colocado o problema nesses termos, Vé-se que, por considerarmos que seja “a
partir das CGP — base comum de inter-relacdo tecnol 6gica — que as empresas vao entrar
em concorréncia pelo crescimento da produtividade” (BERNARDO, 1979, p. 21), a
definicdo de Estado agqui adotada, a0 apresenté-lo “enquanto instituicdo reguladora da

concorréncia entre capitalistas(,) localiza-o na prépria esfera da producao e pertence,

escolares, de formagdo geral da mdo de obra, sanitarias, hospitalares e instituicdes congéneres; “b)
Condi¢des gerais da realizagdo social da exploragdo.” Incluem-se nesta variante a “arquitetura hostil”
(leia-se, nos termos do autor, urbanismo), em sentido estritamente lato, aos trabalhadores e as instituicdes
repressivas; “c) Condigdes gerais da operatividade do processo de trabalho.” Num sentido amplo da
palavra, sob essa variante se acondicionam os sistemas operacionais de informagio e de comunicagdo; “d)
Condigdes gerais de operacionalidade das unidades de producdo.” Compdem esta variante, consoante
indica Jodo Bernardo, “nomeadamente as redes de produgdo e distribuigdo de energia; as redes de
comunicacdo e transporte; os sistemas de canalizacdo para fornecimento de &gua e para escoamento de
detritos e, em geral, da coleta de lixo; a criagdo, ou preparagdo, ou acondicionamento dos espagos ou
suportes fisicos, ou do ambiente, onde se instalam processos de produgdo”; “e) Condi¢des gerais da
operacionalidade do mercado.” Consubstanciam-Se sob essa variante, as infraestruturas, em seu sentido
mais amplo, encarregadas de realizarem a integra¢do entre produtores e consumidores; “f) Condigdes
gerais da realizacdo social do mercado.” Genericamente, incluem-se nesta variante os termos relacionados
apublicidade em geral. De resto, ndo € nem preciso acentuar que essas infraestruturas sdo historicamente
definidas. Quanto ao mais, para uma visdo em detalhes do modelo proposto por Jodo Bernardo, ver a
parte 3.1 “Condi¢des Gerais de Produgdo e Unidades de Produgdo Particularizadas”, em Economia dos
conflitos sociais (S8o Paulo: Cortez, 1991b. p. 155-162).



39

portanto, & infraestrutura” (BERNARDO, 1998, p. 29. Grifos nossos).?® O que isso
significa em termos de dindmicas institucionais, € o que se passa a discutir. Porém,
vejamos como faremos isso, a partir da propria esfera de atuacéo estatal pensada por
Roberto Campos, e exposta anteriormente.

Pois bem: caso recobremos o esboco das nocbes dispostas por este gestor-
tecnocrata, veremos que, como tentativas de clarificar o campo de existéncia do Estado,
este autor se refere a forma classica de organizagdo social soberana que tem o dominio
de poder administrativo e de regulacdo sobre um determinado territorio — acrescentando
a ele, evidentemente, as instituicOes resultantes da divisdo de poderes Legidativo,
Judici&rio e Executivo. Nesse caso, singularizaremos esta esfera de atuacdo do Estado
como “Estado Restrito”. Mas, por que denomina-lo como sendo “Restrito”? Segundo
Bernardo, “restrito porque, quanto mais a integracdo reciproca das unidades
econdémicas se vai acentuando, mais se processa ao hivel das proprias empresas,
ultrapassando as instituicdes do Estado cléssico e, por isso, relegando-o para fungdes
restritas” (BERNARDO, 1986, p. 112. Grifos nossos).?’

% Deve-se sublinhar, antes de mais nada, tal como assinala o tedrico Jodo Bernardo em seu livro
Labirintos do fascismo: na encruzilhada da ordem e da revolta (2003), que “ndo existe no Estado
capitalista qualquer lugar neutral, nenhuma arena onde exploradores e explorados possam medir forcas e
definir espagos, somando avancos e recuos e tragando demarcagdes que persistam ao longo do tempo.
Muito mais do que um conjunto de institui¢des, funcionando como aparelho ao servico dos poderosos, o
Estado € um principio de organizacéo geral das ingtituicdes. (...) O Estado capitalista ndo é apenas uma
plataforma que as classes dominantes usam para se constituirem internamente nem um simples
instrumento de opressao dos explorados. Na sociedade atual uma classe domina na medida em que dita a
organizacdo interna da classe dominada. Principio de auto-organizacdo das classes capitalistas, o
Estado é ao mesmo tempo o principio da hetero-organizagédo da classe trabalhadora” (BERNARDO,
2003, p. 26. Grifos nossos).

%" No entanto, em termos sociais, e valendo-nos da perspectiva tedrica elaborada por Jod Bernardo para
trabalhar a questdo das CGP enquanto principal compasso de acdo do Estado, deve-se notar que este
mesmo processo de integracdo (reciproca) das empresas via Condi¢Bes de Produgdo, por sua vez,
corolario do desenvolvimento da mais-valia relativa, ndo se limita a modificar e restringir o raio de
atuacdo do aparelho cléssico de Estado, como também torna processua mente mais homogéneo o campo
de existéncia da classe dos gestores(tecnocratas), reforcando-o por isso e debilitando a burguesia
(BERNARDO, 1986, p. 112). Neste quadro, conforme indica Bernardo: “é desta maneira que as
administracdes estatais se v80 em nimero crescente autonomizando dos governos. (...) Mudam os
ministros, mudam os governos, os regimes até, mas toda uma parte do que havia sido o aparelho de
Estado cléssico permanece insensivel a essas remodel agdes e autonomiza-se das restantes instituicdes do
Estado restrito, passando a integrar-se na teia de relagBes estabelecida diretamente ao nivel das grandes
empresas. Um processo idéntico ocorre também com as direces dos sindicatos burocréticos, que cada
vez menos didlogam ou colaboram com o que resta do Estado classico e passam a relacionar-se
diretamente com as grandes empresas. Estas ocupam, agora, o vértice do sistema a que chamo
neocor porativismo: corporativismo, porque articula as grandes empresas, as maiores administracoes, as
direcbes dos grandes sindicatos, neo, porque se desenvolve exteriormente ao aparelho de Estado
tradicional. E é assim que este Estado, tornado restrito, € ultrapassado pelo que denomino Estado Amplo”
(BERNARDO, 1986, p. 112. Grifos no original).
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Por outro lado, em oposicdo a este, e numa esfera de controle decisivo que
circunscreve todas as formas de poder das classes capitalistas, tem-se, em termos
processuais, o fato de que a organizagdo do processo econdmico global, conduzida
diretamente ao nivel das empresas em inter-relacdo, acaba por ampliar esta mesma
esfera de acéo do Estado — neste nivel, é claro, ja com um outro caréter de classe. Dito
de outra maneira, “as empresas, ¢ sobretudo as maiores de todas, as grandes companhias
transnacionais, estabelecem diretamente relagdes entre s e com as restantes unidades
econdmicas e atraem para sua Orbita outras institui¢des” que antes se restringiam a
esfera de atuacdo do apareho de Estado classico ou giravam em seu torno
(BERNARDO, 1986, p. 112). Nesse caso, singularizaremos esta esfera de atuagéo do
Estado como “Estado Amplo”.?® Antes de qualquer coisa, deve-se notar que, ao inverso,
porém, “quanto mais o Estado Amplo desenvolve a sua esfera de agdao, mais a classe dos
gestores se unifica e, por conseguinte, mais se fortalece socialmente.” Assim sendo,
notem: “desenvolvimento do Estado Amplo e desenvolvimento da classe gestorial(-
tecnocratica) sao sinonimos” (BERNARDO, 1986, p. 112-113).

Em resumo, por assumirmos o cardter eminentemente histérico da integracéo
tecnologica via intervencdo estatal, temos que a métrica de entendimento desta
problemdtica passa pelos seguintes pressupostos. 0 desenvolvimento gera da
produtividade e, por consequéncia, a extorsdo da mais-valia estdo indissoluvelmente
ligados as CGP; e uma vez entdo que as CGP constituem, por sua vez, o principal raio
de acdo do Estado, desvela-se ai a arena por exceléncia de atuacdo dos capitalistas. Em
sintese, a um sO tempo: base da integracdo produtiva reciproca dos dois momentos
coetaneos e campo privilegiado dos investimentos estatais. Mas, e nd menos
importante, cabe intuir: sem um plangjamento estratégico competente, nada disso teria
sido posto em prética. Sendo assim, contudo, convém fazer uma ponderacéo

metodol 6gi ca importante sobre essa questao.

% «Desde sempre que no capitalismo a regulamentagdo do processo de trabalho se tem desdobrado numa
constelagdo de normas de cardter moral, visando o comportamento da m@ de obra no exterior da
empresa, e que pouco a pouco foram abrangendo aspectos cada vez mais variados até se codificarem em
preceitos formais de ética, cujo cumprimento € considerado obrigatério para o pessoal da empresa que 0s
promulga. Afinal, ndo existe uma tecnologia sem uma dada organizacdo das atividades e do
comportamento genéricos” (BERNARDO, 1991b, p. 167); eis, entdo, o compasso de poder do Estado
Amplo. De forma esgquemética, portanto, quando os capitalistas optam por determinados modelos
administrativos, eles estéo exercendo um tipo de poder que constitui a réplica do poder legisativo do
Estado Restrito; quando os capitalistas impdem determinados sistemas de organizaco do trabalho, eles
estédo exercendo uma réplica do poder executivo do Estado Restrito; quando, por fim, eles avaliam o
desempenho do proletariado, eles estéo exercendo uma réplica do poder judiciario (BERNARDO, 1998,
p. 42). Para maior aprofundamento, consultar a parte 3.2 “Estado Restrito e Estado Amplo”, em a
Economia dos conflitos sociais (S&o Paulo: Cortez, 1991b, p. 162-182).
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1.2.2. Planga-se o proprio plang amento...

Como ndo é simples compreender 0s pressupostos que nortearam a viséo de
mundo do ex-ministro Roberto Campos até 1964, sem antes identificarmos quais
emblemas gestoriais-tecnocratas esse idedrio encapsulava, formulamos o seguinte
mecanismo de pesquisa: como naquelas circunstancias, sob o estrito calculo capitalista,
a organizacao da modernizagdo das estruturas do capitalismo brasileiro, em seu “projeto
econdmico”, passava pelas funcbes predominantemente administrativas de uma
“tecnocracia esclarecida”, adotaremos como centro ordenador dessa mesma atuacéo
gestorial-tecnocrética o conceito de plangjamento, para dai, sim, irmos delineando a
fisionomia tedrica da visdo de mundo desses mesmos gestores. Dessa forma, entdo, em
linhas gerais, veremos nesta parte os principais termos desta problemética.

Mas, antes de iniciarmos essa discussdo, € importante assinalar que, sob o
angulo gerencial, essa no¢ado ndo so foi instrumento-chave de que Campos se serviu em
sua trgjetoria intelectual e politica, a0 gerir agumas das principais reformas
ingtitucionais ocorridas durante o governo Castelo Branco — ndo por acaso,
Bielschowsky sinalizou que, “de todos os economistas brasileiros mais ativos, Roberto
Campos foi aguele cujo projeto desenvolvimentista esteve mais proximo da politica
(leiase planejamento) de investimentos efetivamente realizada” (BIELSCHOWSKY,
2000, p. 105) —, como também, a nosso ver, foi 0 mote que nucleou mas ab mesmo
tempo também esteve “corporificada” a propria concepcao institucional da ANPES.
Com efeito, e tendo em conta o plangjamento enquanto recurso gestorial-tecnocrético,
vale a pena aqui registrar: as consultorias econémicas prestadas por este economista a
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), a criagdo do Fundo de
Reaparelhamento Econdmico, a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico (BNDE) e a Confederacdo Nacional de Comeércio.

Colaborando para esse entendimento, alids, o economista e ex-chefe da
assessoria econémica de Vargas, Rdmulo Almeida, em uma entrevista concedida a
revista Vgja, em 15 de setembro de 1976, ao ser questionado sobre como Getdlio teria
feito para conciliar as ideias de planificagdo e liberalismo em institui¢des tais como a
Assessoria Econdmica e a Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos, enunciou:
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Acontece 0 seguinte. O governo Vargas ndo tinha maioria no
Congresso [1951-1954] e precisava fazer jogadas, entende?
Conseguir, por exemplo, uma ponte para o capitalismo internacional,
gue foi a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, armada na area de
Horécio Lafer e Jodo Neves de Fontoura. Nessa comissdo ele reuniu
Ary Torres, Glycon de Paiva e Roberto Campos. E |hes deu o encargo
de estudar projetos concretos — de rodovias, pontes, ferrovias — que
pudessem ser objeto de financiamento externo, ja que havia aquela
promessa de 500 milhdes de ddlares em empréstimos do governo
americano, interessado em financiar a venda de locomotivas. Assim, a
Comissdo estava as voltas com muito dinheiro — a Assessoria
Econbmica ndo. Mas nos estavamos trabalhando no essencial, o
plangamento. (NASSIF; LAGE, 1976, p. 03-04. Grifos nossos)

Sendo essa situagdo do ponto de vista de um gestor-tecnocrata que Campos
considerava em campo politico-ideol6gico oposto a sua visdo de mundo — por sinal,
definiu-o em suas memorias enquanto “figura ideologica dominante” do
“desenvolvimentista-nacionalista” varguista (1994, p. 197 e 203) —, dificilmente se
podera contestar aimportancia da questdo do planejamento para esses capitalistas.

Pois bem: em Economia, planegjamento e nacionalismo (1963), Roberto Campos
definiu o que ele entendia por “planejamento” como sendo a “‘orientacdo das
atividades econdmicas por um érgéo comunal, mediante um esquema que descreve, em
termos quantitativos asssim como qualitativos, 0s processos produtivos que devam ser
empreendidos durante um periodo futuro prefixado’ (CAMPOS, 1963, p. 10. Grifos
nossos).?° Dentro dessa propria |6gica organizacional, convém sublinhar, o ex-ministro
estabelecia uma distingdo interessante entre os termos “plano” (tido, por sua vez, como
“algo mais concreto que uma ‘declaracdo de politica’, ou mesmo que um programa de
acao”) e “projeto” (algo, por seu turno, que “pormenoriza uma operagdo individual em
todos os seus detalhes econdmicos e técnicos”) (CAMPOS, 1963, p. 10).

Deve-se ressdtar, ainda no que diz respeito a perspectiva da gestdo dos
processos produtivos, para fins de andlise, dois aspectos relevantes do ideério gestorial -
tecnocratico do ex-ministro Roberto Campos, a saber: por este diplomata de carreira,
curiosamente, ter em conta o fato de que “para os economistas, a necessidade do
plangjamento era menos Obvia do que para os administradores” (CAMPOS, 1963, p.
11. Grifos nossos); resultava dai que, para este gestor-tecnocrata, 1°) “o planejamento

econdmico geral pressupunha técnicas administrativas € econdmicas”, por sua vez, 2°)

» De relance, no é fora de propdsito aqui registrar que essa defini¢io de “planejamento” foi extraida, por
parte do préprio Roberto Campos, do referencia tedrico do economista alemdo socialdemocrata,
especializado em sistemas econdmicos comparados, Carl Landauer (1891-1983) (CAMPOS, 1963, p. 10).
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dotadas “de um certo coeficiente institucional” (CAMPOS, 1963, p. 37. Grifos nossos).
A este respeito, é preciso ponderar bem sobre o significado intrinseco da afirmagdo
grifada— “certo coeficiente institucional”.

Se é certo que, para 0 ex-ministro, “as técnicas prevalecentes nas ciéncias
sociais,® entretanto, imbuidas como sio de um certo coeficiente institucional”, ndo se
faziam satisfatoriamente presentes no Brasil, ndo é menos certo que, em funcdo desse
fator, este mesmo gestor-tecnocrata tinha o entendimento de que 1) “a escassez de
técnicos viesse a ser um sério obstdculo a formulacdo de programas de
desenvolvimento econdbmico”, decorrendo pois, nestes termos, 2) “desejavel e util o
intercambio internacional de experiéncia e conhecimentos” (CAMPOS, 1963, p. 37.
Grifos nossos). Do ponto de vista em gque nos colocamos, ndo € aqui ainda 0 momento
para se discutir a fundo o papel desempenhado por estas duas premissas na visdo de
mundo gestorial-tecnocréatico do ex-ministro Roberto Campos, logo, oportunamente
voltaremos a esta discussdo; se bem que se deva grifar, neste ponto, a relevancia da
integracdo tecnol 6gica para os cal cul os capitalistas.

Além disso, importa fixar com nitidez que, ja sob a 6tica da necessidade ou
utilidade do plangamento econémico, Campos compreendia a planificacdo como
“apenas um método racional de expressar a volicdo coletiva, dada” — atente-se para a
explicacdo — “a impersonalidade da acdo estatal, a substituicdo periddica dos
encarregados do comando e a necessidade de traduzr, para uso coletivo, as intencdes
dos dirigentes” (CAMPOS, 1963, p. 11. Grifos nossos). Aliés, a este respeito, ndo deixa
de ser curioso perceber que, dentro da propria logica da ANPES, os economistas Méario
Henrique Simonsen, Delfim Netto e Reis Veloso (e talvez outros), guardadas as
vicissitudes histéricas, compartilhavam de um entendimento dessa questdo das
necessidades e utilidades do planggamento muito préximo da perspectiva de Roberto

Campos.

% Vejase, sob esse aspecto, como se expressa Bresser-Pereira, espelhando (talvez em si?) o que
acabamos de argumentar: “Nesses termos, ¢ comum ouvir-se dizer que o administrador é um especidista
em generalidades. Ele deve conhecer bem os principios basicos das ciéncias sociais, da Sociologia, da
Psicologia e da Economia. Ele deve sentir-se a vontade com a Matemética, a Estatistica, a Logica, e os
métodos formais de tomada de decisdo. Ele deve ter uma solida base com Contabilidade, conhecer
Producdo, Mercadologia, Financas, Plangiamento Financeiro, Custos, Relagbes Industriais, Direito
Comercial, Tributario e Trabalhista, e, principalmente, deve conhecer a Teoria das Organizacdes, e
compreender como operam as organizagBes, como se inter-relacionam com a tecnologia empregada,
com os diversos tipos de mercado em que operam, e com o sistema econdmico, politico e social em que
estéo inseridas” (BRESSER-PEREIRA, 1972, p. 51-52. Grifos nossos).
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Possibilitando-nos examinar, teoricamente, 0 entendimento gque o corpo diretivo
e tecnocrético da ANPES demonstrava ter sobre a questéo da necessidade ou utilidade
do plangiamento econdmico durante o periodo em estudo, esbogcaremos aqui aguns
elementos de suas ideias econdmicas. Veamos. em 1966, o economista Delfim Netto, ja
entdo ha quase dois anos no cargo de secretério geral da ANPES, publica sua obra
semina Plangamento para o desenvolvimento econdmico, onde em tese expressaria a
seguinte rational e gestorial-tecnocrética:

E ilusfo pensar que existe a aternativa plangiar ou ndo plangjar, pois
a Unica alternativa que existe, na realidade, é plangjar bem ou
plangar mal. Uma administragéo federal, estadual ou municipa ou
mesmo privada, ndo deixa de plangar simplesmente porque ndo
registra de forma consciente as tarefas que tera de realizar no futuro.
De uma forma ou de outra, 0 seu comportamento no presente
condiciona a maneira pela qual ela tera de enfrentar os problemas no
futuro, o que significa que a agdo presente determina em grande parte
asuaacdo futura. (DELFIM NETTO, 1966, p. 14. Grifos nossos)

N&o cabe aqui tracar qualquer tipo de andise desta obra, principamente porque
isto sera feito em futuro projeto; embora se deva notar que, dentro da propria logica de
atuacdo junto ao Estado, a primazia do “planejar” ¢ algo que parece nem se discutir, ou
seja, “ou planeja-se mal ou planga-se bem” mas plangja-se.

O fato é que, passados quase trés anos, e muito préximo dessa linha de
raciocinio, 0 economista Jodo Paulo dos Reis Veoso, que se incorporaria ao staff
gestoria-tecnocratico da ANPES e aos seus grupos de estudos a-pds o golpe de 1964
(GALINKIN, 1989), numa entrevista concedida a revista Veja em 1969, manifestaria a

seguinte nogdo sobre a utilidade da planificacdo:

A partir da Revolugédo de 1964 é que comeca a ter sentido falar em
plangjamento no Brasil. Um economista [7] ja declarou que o futuro
pertence aos paises que se preparam para ele em termos de
plangjamento. Antes da Revolugdo nossa economia vagava sem rumo.
N&o havia mecanismos institucionalizados para fazer e executar um
plano. Podia haver planos— como o do Celso Furtado — mas ndo havia
plangamento. Plano pode ser readmente um grupo de folhas
impressas, um ente abstrato. Plangamento, ndo: é uma atitude
permanente pela qual as empresas privadas e o Estado programam a
curto, médio e longo prazos a sua atuacao. 1sso como parte de sua
funcdo normal. Os planos passam a ser episddios, 0 que interessa € o
plangjamento como um processo, atividade permanente. Além disso, €
preciso que o Governo se ame de mecanismos legais e
administrativos que lhe permitam ir revisando os planos. Nos
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governos revolucionarios o plangamento virou lei, tornou-se
ingtituicdo. (PEREIRA, 1969, p. 06. Grifos nossos)

De passagem, percebe-se neste fragmento a ideia do plangiamento como 1)
exercicio inerente a atuacdo do Estado, e, por fim, 2) etapa-acdo primordial na
organizagdo das bases estruturais do capitalismo brasileiro; registre-se, alias, aideia do
golpe de 1964 enguanto um ato revolucionario, é claro, do ponto de vista de um
integrante da ANPES. Por fim, em 1976, numa obra em conjunto com Roberto Campos,
0 ex-ministro da Fazenda durante o governo de Ernesto Geisel, Mario Henrique

Simonsen, indicaria a seguinte premissa teorica:

Num sentido geral, o plangamento €, em s mesmo, politicamente
neutro (ndo implica necessariamente nenhuma tendenciosidade
socializante). Pode abrir as portas a socializagdo se fomentar o
controle e orientacdo governamental excessivos sobre a atividade
econdmica. Pode também ser usado para fortalecer a iniciativa
privada se substituir intervencfes perturbadoras e desordenadas do
governo por politicas bem definidas, se clarificar a divisdo de tarefas
entre a iniciativa privada e o governo, e se indicar metas gerais de
crescimento com o estabelecimento de incentivos a agdo empresarial.
(CAMPQOS; SIMONSEN, 1974, p. 50. Grifos nossos)

Deve-se convir gque uma certa orientacdo ideoldgica estd presente nessas
prerrogativas; aém disso, cabe atentar para o entendimento do plangjamento engquanto
suposta orientacdo dos ganhos de produtividade no que diz respeito aintegracdo entre o
Estado e o setor empresarial. Em desfecho, trazer essas questdes a baila é fazer pensar
sobre a propria atuacéo gestorial-tecnocrética do ponto de vista estrito da produgdo, em
seu processo de organizagdo do “desenvolvimento” econdmico brasileiro. Ressalve-se,
entretanto, que tal colocacdo merece ser cuidadosamente entendida, pois ndo pressupde
qualquer tentativa de esbocar uma “rudimentar no¢do de homologia” entre o ideario de
Campos e 0 pensamento econdmico dos demais integrantes desta instituicdo, mas sim
oportunizar a percepcdo de que havia nesta Associagdo visdes de mundo muito
similares.

Decerto que, é de suma importancia assinalar, ao tangenciar a questdo da
necessidade de plangamento, a variante de gestdo que Campos advogava conveniente
para a organizacao do processo de industrializacdo do pais era 0 chamado plangjamento
setorial. E no que consistia? Em termos préticos, conforme indica este capitalista, em

“se limitar a plangar o desenvolvimento de determinados setores econdmicos
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considerados germinativos” (CAMPOS, 1963, p. 30. Grifos nossos). Ou seja, o
entendimento era o de que “correspondia a ideia de plangar o desenvolvimento de
determinados setores da economia, considerados prioritarios por seu poder intrinseco de
geracdo de crescimento” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 111). Com efeito, na 6tica deste
gestor-tecnocrata, 0s setores chaves eram: “energia elétrica, transportes, melhoramento
da produtividade agricola e expansdo de algumas industrias-chave” (CAMPOS, 1963, p.
28). No plano dos fatos, tal como esclarece lanni, eram a propria expressao das metas da
politica econdbmica governamental (sistematizada no Programa de Metas) postas em
prética durante a presidéncia de Juscelino Kubitschek (IANNI, 1977, p. 155).

Mas o que importa aqui é sobretudo sublinhar que essa questdo de focalizar a
atuacdo estatal em pontos prioritarios — denominada por Campos como Teoria dos
“Pontos de Germinagdo” —, dentro da propria logica capitalista, era tida como uma
maneira de identificar os gargalos nas CGP do pais — ou, se se preferir, “pontos de
estrangulamento” —, para transforma-los em pontos produtivos de crescimento — ou, se
se preferir, “pontos de germinacdo”. Significativamente, porém, o que ¢ mais revelador
¢ que, colocada a problematica nesses termos, como o faz perceber Bielschowsky, “esse
proprio plangjamento seccional ja pressupde a identificagdo e selecdo de tais pontos
nevralgicos capazes de provocar um surto de investimentos colaterais” (2000, p. 112)
para o restante da economia. Em outras palavras, é quase como se se tivesse plangjando
o proprio plangamento. N&o obstante, lido em sua prépria perspectiva, questdo
levanta uma questdo fundamental, qual sga ora, quando se tem em conta, como
assevera Bielschowsky, que tenha sido ao nivel do plangjamento (leia-se gestédo) que
Campos tenha pensado o desenvolvimento econdmico do pais (BIELSCHOWSKY,
2000, p. 105), entende-se o0 porqué do raio de atuacdo deste economista estar sempre
ligado a acdo do Estado; pois, afinal de contas, e agora valendo-nos da 6tica tedrica de
Jodo Bernardo, “é ao nivel da gestdo da producdo que a ldgica tecnocratica-gestorial
determina o desenvolvimento das condigdes gerais (de producéo) para a sobreproducéo
da mais-valia e da sua realizagao” (apud BRUNO, 1986, p. 133. Grifos no original). No
entanto, essa questdo ainda ndo para por ai; e, aias, hum sentido contrario, as
contradi¢cbes que essa questdo levanta sO aparecem quando se examina 0S aspectos
ideoldgicos que o termo ‘“planejamento” encerra. Mas, no nivel do que aqui nos
propomos, propositadamente optamos por efetuar tal exame na proxima parte, onde
realizaremos as consideragbes a respeito da visdo de mundo que ha por tras da

concepcdo da ANPES. Vejamos melhor isto na andlise que se segue.
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1.3. Consideracdes Finais

Impelida a entender qual tipo de racionalidade que (além da coercdo) possa
explicar a persisténcia do chamado Estado autoritario pds-1964 até 1981, sob a propria
|6gica do pensamento tecnocrético enquanto pega chave para o Estado autoritario pos-
64, Maria de Lourdes Manzini Covre estabeleceu premissas interpretativas bem
interessantes, em A fala dos homens. Andlise do pensamento tecnocratico (1983), para
uma certa percepcdo do processo de organizacdo do capitalismo brasileiro. Veamos,

aqui, a sua perspectiva no que concerne a questdo do planejamento.

O plangamento pretende dar o cardter de legitimidade ao
“capitalismo social” (concepcdo do processo histérico atual por parte
dos intelectuais [gestores-]tecnocratas). Ele se apresenta como a
forma de concretizar esse “capitalismo social”, ou seja, é a forma de
“fazer” a Historia, de “dirigi-la racionalmente”. (COVRE, 1983, p.
83. Grifos nossos)

Neste quadro, e antes de irmos as explicactes possiveis, conforme a assertiva a
seguir que recobramos do ex-ministro Roberto Campos, vé-se uma fala de defesa da
necessidade do planejamento enquanto uma definicdo bastante “objetiva” e

“inspiradora”:

Unicamente através do plangamento se poderia lograr uma
disciplina de distribuicdo de fatores capaz de evitar duplicaco
competitiva de facilidades e desperdicio de recursos, promover a
intensificagdo dos “investimentos-chave” que permitam ritmo mais
rgpido de capitalizacdo e, finalmente, distribuir as tarefas
promaocionais entre os setores publico e privado. (CAMPOS, 1963, p.
18. Grifos nossos)

Sobre a verdade da assertiva acima, e em sobreposicdo aos dispositivos
interpretativos fornecidos ao longo deste trabalho, em sintese, é possivel perceber que:
se, por um lado, 1) o plangamento, que se da diretamente ao nivel da gestdo da
producao, “disciplina a distribuicdo de fatores que permitem ritmo mais rapido de
capitalizac¢do”, isto €, proporciona ganhos de eficiéncia e produtividade — ndo fosse isso,
ndo se explicaria porque Campos afirmou que “toda a dindmica do desenvolvimento
econdmico consiste em antecipar-se a procura antes que simplesmente satisfazé-la”

(CAMPOS, 1963, p. 26) —; por outro lado, e a0 mesmo tempo, 2) a planificagdo, ainda
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agrega em/a si o exercicio da “distribui¢do de tarefas promocionais entre os setores
publico e privado”. Além disso, consoante indica Covre, 3) devemos notar o carater de
isengdo, de racionalidade formal, ou “razdo técnica”, que a classe capitalista, em sua
visdo de mundo, quer imputar ao plangjamento enquanto ciéncia ao dela se apropriar.

Nos termos criticos de Covre;

O plangjamento, assim concebido, € um instrumento, mas também €&
expressdo de uma concepcdo de vida, que tem por centro a
racionalidade  formal, ou “razao técnica”. Numa era de
“desintoxicagdo ideologica”, de “descarte” de valores, ideologias,
nacionalismos, etc., a “filosofia do planejamento”, como forma de
“racionalizar” o processo histérico — com as premissas de “justica
social”, de incorporar “setores mais amplos do povo aos beneficios de
civilizagdo”, em que esses beneficios da civilizagdo sdo propiciados
pela crescente inovacdo tecnoldgica —, é a realizagdo da “revolugio
consentida”, expressdo da “voli¢do coletiva”, no dizer de Roberto
Campos. (COVRE, 1983, p. 84. Grifos nossos)

Sinteticamente, pode-se ver aqui delinear-se a fisonomia do ideé&rio gestorial-
tecnocrético do ex-ministro Roberto Campos: conjugado ao seu pensamento a premissa
de que, naquele periodo de gestacdo da ANPES, o “projeto racional de
desenvolvimento” capitalista, em suas bases integracionistas, se daria ao nivel da gestao
da producdo, isto é, do plangjamento. Em sintese, e sob o célculo gestorial-tecnocrético,
a produtividade ao servir de fio condutor para o desenvolvimento capitalista, ndo sO
conjugava todas essas condigdes propicias como se mostrava ser arquitetada a partir da
prépria gestao ao nivel da produgdo. Ndo a toa, consoante assinala Campos, “toda a
dindmica do desenvolvimento econdmico consiste em antecipar-se a procura antes que
simplesmente satisfazé-la” (CAMPOS, 1963, p. 26). Como se ndo bastasse, € também
“a questéo da possibilidade tedrica do calculo econémico numa economia” (CAMPOS,
1998b. Grifos nossos) em modernizagdo que estava em jogo para estes gestores-
tecnocratas, melhor dizendo, para a visdo de mundo do ex-ministro Roberto Campos. E
em face, portanto, destas orientacfes, a atuacdo do Estado aparecia ai como a expresséo,
e a propria base da organizacdo do capitalismo nacional, em sua interdependéncia e

complementariedade global .*!

3! passados quase quatro décadas dessa data, em seu discurso de posse na Academia Brasileira de Letras
(ABL), em 26 de outubro de 1999, Campos voltaria a essa problematica. Na ocasido (uma hora e dez
minutos), com sua tipica verve critica, curiosamente, se auto definiria “como (sendo) um ‘liberista’ que
vé no governo um mal necessario. As vezes, absolutamente necessario” (CAMPOS, 1999d. Grifos
nossos). O economista que, um ano antes, havia sido derrotado por uma diferenca de 5% em disputa com
0 engenheiro econdmico Roberto Saturnino Braga, ao Senado Federal, pelo Rio de Janeiro, ainda
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Porém, sO6 poderemos entender o sentido deste “projeto racional de
desenvolvimento”, que supostamente a ANPES acobertou, se levarmos em conta
também as préticas socioecondmicas realizadas por esse economista. E considerar essas
préticas, por exemplo, é ndo negligenciar a postura politica assumida por Campos
durante o periodo anterior acriacdo dessa instituicéo.

Como veremos no que se segue, tal postura politica, por sua vez, ndo escapou ao
instrumental analitico de Dreifuss, para quem os termos correspondentes a racionalidade
administrativo-produtiva de Campos adquirem um cariz autoritério instrumental,
particularmente, se considerarmos. 1) a conexdo econdmica e ingtitucional ocorrida
entre as empresas em que Campos atuou, enquanto diretor e/ou acionista, e o IPES no
periodo pré-1964 — aiés, em uma ponta, ao gestor orientador do IPES em S&o Paulo
Lucas Nogueira Garcez, por sua atuacdo frente a empresa Olivetti do Brasil, onde,
curiosamente, também atuava o banqueiro paulista Sérgio Pinho Melldo (DREIFUSS,
1981, p. 530); e, em outra ponta, ao gestor orientador do IPES no Rio de Janeiro Glycon
de Paiva, por sua atuacdo, neste caso, frente a empresa Kaiser Aluminio, onde, notem a
trama ingtitucional, também atuava o0 economista Mario Henrique Simonsen
(DREIFUSS, 1981, p. 553). De passagem, uma rapida observacéo a respeito da atuacéo
do ex-ministro Roberto Campos junto a empresa Olivetti do Brasil.

revelaria “Em minha juventude, acreditava no Estado plangjador e motor do desenvolvimento.
Curiosamente, meu desapontamento comecou quando, como Ministro do Planejamento, visitei a Uniédo
Soviética em 1965. Assustei-me com a presuncdo dos burocratas do Gosplan [Comité Estatal de
Plangjamento]. Ignorando o consumidor, eles plangjavam, com ridicula mindcia, a quantidade e a
qualidade dos bens de consumo. Acabavam produzindo o que o consumidor ndo queria consumir. E
verifiquei que o planegjamento central j& era ridicularizado na sabedoria das anedotas populares. Chiste
corrente em Moscou, origindrio daradio Y erevan, da capital da Arménia, dizia que uma professora pedira
a um de seus alunos para conjugar o verbo ‘planejar’. Mal comegou o aluno a balbuciar ‘eu planejo, tu
planejas, ele planeja...’, a professora perguntou-lhe: ‘Que tempo do verbo é esse?’ — ‘Tempo perdido’,
respondeu o aluno” (CAMPOS, 1999d. Grifos nossos). Apesar de expor importantes tragos da trajetoria
intelectual e politica do Roberto Campos, pelos estreitos limites desse trabaho, todavia, ndo nos cabe
tentar interpretar a visdo de mundo contida desse discurso de posse na ABL (CAMPOS, 1999d), embora
se perceba a mordaz e nitida defesa do liberalismo e uma ode ao capitalismo em toda a sua integralidade.
Por outro lado, o que nos interessa extrair, de fato, sdo seus paradoxos, principalmente, quanto ao periodo
anterior a ida de Campos para o ministério do Plangjamento e Coordenagdo Econdmica do governo
Castello Branco em 1964. Sendo assim, vejamos a conclusido do fragmento acima: “Embrenhei-me depois
na leitura dos liberais austriacos, como Von Mises e Hayek, convencendo-me de que planos de governo
sdo ‘sonhos com data marcada’. Antes, queria que o governo fosse um engenheiro social, modelando o
desenvolvimento. Hoje rezo para que ele sgja apenas um jardineiro, adubando o solo, extraindo ervas
daninhas e deixando as plantas crescerem... E um samaritano competente, para cuidar do social”
(CAMPOS, 1999d. Grifos nossos). Por ai se nota uma controvérsia interessante: ora, se até 1965 esse
gestor-tecnocrata, a se crer no seu fio de recordagdes, “acreditava no Estado planejador e motor do
desenvolvimento”, tal qual “um engenheiro social, modelando o desenvolvimento”, ndo seria fora de
proposito (mais uma vez) imaginar: ndo teria sido essa, por acaso, a formula empregada por esse gestor
econdmico, em 1964, no momento de criagdo da ANPES?
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Pelo que até aqui assinalamos, e dentro da prépria |6gica gestorial-tecnocratica,
ndo ¢ preciso acentuar que a questdo da integragdo tecnologica seja (€) um ““fator
estratégico de produgdo”; diriamos até essencial. Isto posto, ¢ tendo em vista que falar
em compatibilizacdo entre os varios bancos privados nacionais é significativamente
também falar da harmonizag&o entre os varios processos produtivos constituintes das
préprias instituicdes de alguns dos capitalistas que fomentaram a criagcdo da ANPES,
ndo seria (im)prudente questionar a curiosa (mas ndo controversa) convergéncia
institucional entre a participacdo (enquanto presidente) do economista Roberto Campos
junto a empresa italiana Olivetti e a modernizacao tecnoldgica que esta firma suscitou,
tal como indica a edi¢cdo 311 de 21 de agosto de 1974 da revista Vea, em instituicoes
presididas, ironicamente, pelos préprios patrocinadores da ANPES, a saber: Banco do
Comércio e Industria de Sdo Paulo (Theodoro Quartim Barbosa), Banco Mercantil de
S0 Paulo (Gastédo Eduardo de Bueno Vidigal), Banco Novo Mundo (da familia Toledo
Piza), Banco de S&o Paulo (Jodo Adhemar de Almeida Prado), bem como a Uni&o de
Bancos Brasileiros e Banco Uni&o Comercia — BUC, onde o proprio Roberto Campos
viriaaatuar na ultima metade da década de 1960 (VEJA, 19744, p. 12-13)7?

Ora, aideia fundamental aqui € tentar ver como a gestédo de Campos a testa da
Olivetti, “especializada em equipamentos de resolucdo de problemas de escrita,
comunicacdo, contabilidade, informacdo, cdlculo e computacao” (VEJA, 1974a, p. 12-
13), possa ter funcionado como eixo de modernizacdo, tal como assinala o proprio
Roberto Campos em suas memorias, dos “problemas do nacionalismo tecnol 6gico”
brasileiro (CAMPOS, 1994, p. 884. Grifos nossos). Sobre esse ponto convém lembrar
aqui, como ja ficou registrado, 1) da ligacdo da Olivetti junto ao IPES, e, 2) grifar a
participacdo também do banqueiro paulista Sérgio Pinho Melldo nesta mesma empresa
(DREIFUSS, 1981, p. 530).

Retomando a questdo anterior, isto €, da postura politica de Campos, temos: 2) a
presenca do mesmo entre os principais colaboradores da revista Analise e Perspectiva
Econdmica (APEC), durante a década de 1960 (DREIFUSS, 1981, p. 587) — n&o por
acaso, todas as principais obras desse diplomata de carreira foram (re)editadas sob os
auspicios dessa revista (CAMPOS, 1963, 1964, 1967, 1968, 1969):* e, por fim, 3) o

%2 A revista Apec — Andlise de Perspectiva Econémica foi criada nos anos 1960 por influéncia de Roberto
Campos junto a outros economistas, como desdobramento institucional da atuacdo da empresa de
consultorias técnicas Consultec. Sobre ingtituicdo, por estar mais dentro da esfera de conexdes
gestoriais-tecnocraticas que interligaram os capitalistas anpesianos, voltaremos a ela no segundo capitulo.
Mas nestes termos, tal como assinala Dreifuss, “a APEC era constituida de um grupo de economistas,



51

apoio econdmico dado pelo IPES a publicacdo dos discursos politico-ideol 0gicos
formulados por este economista (DREIFUSS, 1981, p. 654); revela-se ai, entdo, ndo s
a ligacdo socioeconOmica e institucional que houve entre esse gestor-tecnocrata e a
conspiracdo contra Jodo Goulart, como demonstra, também, que Campos fez parte de
toda uma engrenagem capitalista que reconhecia (e financiava) a legitimidade do golpe
em gestacéo.

Colocado o problema nesses termos, e valendo-nos dos dados fornecidos por
Dreifuss, tanto a atuacdo conspiratoria desse economista contra Jodo Goulart, pré-1964,
guanto a presenca do mesmo no interior dos governos militares, diga-se, em cargos
mandatarios, nosso ver, afiancam o entendimento de que, a visdo de mundo por tras do
“projeto racional de desenvolvimento”, que sugerimos a ANPES ter encapsulado, tenha
agregado ainstitucionalidade dessa Associacdo uma face autoritaria instrumental .

Feita essa focalizacdo, o estabelecimento do quadro de possibilidades historicas
a seguir, envolvendo a atuacdo desse economista junto aos outros integrantes da
ANPES, estabelecera as bases dessas premissas tedricas. E ndo apenas isso: também
sinalizaraindicagdes sobre a propria institucionalidade dessa A ssociacéo.

Sendo assim, sobre como se firmaram as vigas de sustentacdo dessa Associacao,
a partir da diaética resultante desse ide&rio tecnocratico, em seu “esfor¢co de
racionalidade”, com os empresarios que financiaram a criagao da Associagdo, € o que Se

passa a examinar no préximo capitulo.

administradores do governo e empresérios. A exemplo de outras agéncias técnicas, os trés papéis dos
membros da APEC concatenavam-se. Esses tecno-empresérios objetivavam a criagdo de uma publicacdo
especializada de alta qualidade técnica com o ‘fim de defender interesses ptblicos e privados’ [sic]. Esta
iniciativa justifica-se pelo que eles entendiam e proclamavam como a ‘ameaga de ideologias e idedlogos’
gue tentavam levar o Brasil por um caminho que eles acreditavam ser 0 de uma sociedade totalitéria. A
APEC constituiu-se sob direcdo e participacdo de Roberto Campos, Méario Henrique Smonsen, Octévio
Gouveia de Bulhges, J. Garrido Torres, Aldo B. Franco, Almirante A. Cruz Santos, Glycon de Paiva,
Lucas Lopes (seu presidente em 1964), F. Heller, A. Kafka, V. A. da SilvaFilho, D. Nogueira, T. Onega,
Edmar de Souza, Gabriel Ferreira Filho, A. Pessoa, J. O. Mello Flores, J. Batista Pinheiro, J. L. Bulhdes
Pedreira, Carlos Moacyr Gomes de Almeida e Sérgio Pinho Mell&o, todos eles em posi¢des de lideranca
dentro da organizacdo em 1964. No curso de seu desenvolvimento, a APEC recrutou e ligou-se a
funcionérios publicos-chave e a importantes empresarios, tornando-se assim uma modalidade de insténcia
superior dos economistas, idedlogos e tecno-burocratas modernizante-conservadores. Entre esses
incluiam-se Raul Fontes Cotia (BNDE), Ernane Galvéas (BNDE), Jodo Paulo dos Reis Velloso (EPEA),
Iberé Gilson (diretor da COSIPA e vice-presidente da Rede Ferroviaria Federal) e Mircea Buescu”
(DREIFUSS, 1981, p. 89. Grifos nossos). Lucas Lopes, aiés, chega a dizer que a APEC “foi uma carta
econdmica relativamente cara que debatia os problemas brasileiros num nivel muito alto e por isso teve
grande apoio” (LOPES, 1991, p. 272). Por fim, dentro da trama capitalista que tomou parte na APEC, é
importante observar as vérias conexdes capitalistas e institucionais que interligavam revista aos
integrantes da ANPES. Por sinal — atentem bem —, Campos assinalaria arespeito da APEC: ai se “formou
um ndcleo de resisténcia ao intervencionismo econdmico e de defesa da economia de mercado”
(CAMPOS, 1994, p. 625).
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CAPITULO I
Personagens e institucionalidade: uma tentativa de inter pretacéo dos

gestor es-tecnocratas an peSI anos

Se no primeiro capitulo, realizamos uma radiografia da visdo de mundo gestorial-
tecnocrética do ex-ministro Roberto Campos e discutirmos qual poderia ter sido a
formula, a priori, a ser instituida na elaboragdo da ANPES; neste segundo capitulo, por
sua vez, procuraremos esbocar tanto a realidade administrativo-produtiva quanto o
conhecimento técnico-heuristico que notabilizaram os capitalistas que integraram
quadros mandatérios dessa Associacdo de pesquisas. Além disso, nesses termos, uma
vez de posse desse painel, nos esforcaremos para esquematizar a realidade socio
institucional que tais concepcdes poderiam nagquele contexto suscitar. Por fim, e ndo
serd improcedente, procuraremos realizar um diapasdo entre tais aspectos em destague e
a visdo de mundo gestorial-tecnocratica que sugestionou a formulacdo da iniciativa.
Ora, com qual intuito? Com a intencdo de projetar as vigas institucionais que,
presumidamente, circunscreveram as trgjetérias intelectuais e politicas de todos
capitalistas que ali se mobilizavam em praticas gestoriais-tecnocréticas, no periodo
entre 1964 e 1967.

2.1. Firmando as vigas de sustentacio: “Um esfor¢o de racionalidade”

Depois de realizarmos uma radiografia da visdo de mundo gestorial -tecnocratica
do ex-ministro Roberto Campos e discutirmos qual poderiater sido aformula, a priori,
a ser ingtituida na elaboragdo da ANPES, cumpre agora passar em revista o grupo de
“empresarios paulistas” que abracaram a sugestdo desse autor para a criagdo dessa
Associacao privada de pesquisas e andlises de conjuntura econémica.

Em abril de 1965, quase um ano apos a criagdo dessa A ssociagao, veio a publico
a primeira monografia sob os auspicios da instituicdo, Alguns aspectos da inflacdo
brasileira. Como ja assinalamos, voltaremos a esta obra mais tarde. Por agora, contudo,
cumpre dizer que esse estudo, elaborado pelos economistas Anténio Delfim Netto
(orientador), Affonso Celso Pastore, Pedro Cipollari e Eduardo Pereira de Carvalho,
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registrou em suas paginas de apresentacéo a relacdo dos principais patrocinadores desse
empreendimento, bem como seus respectivos cargos de gest&o, a saber: como presidente
do conselho técnico-administrativo, o empresario e banqueiro Theodoro Quartim
Barbosa, do Banco do Comércio e Industria de Sao Paulo; como presidente da direcéo
executiva, 0 banqueiro Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal, do Banco Mercantil; e como
vice-presidente financeiro, o banqueiro Sérgio Pinho Mell&o, do Banco Brasul.

Por seu turno, como vice-presidentes da diretoria executiva, respectivamente: o
engenheiro civil Ary Frederico Torres, o engenheiro militar Edmundo Macedo Soares e
Silva, o industrial e proprietario do Banco de Séo Paulo Jodo Adhemar de Almeida
Prado, o advogado Lélio Toledo Piza e Almeida Filho, o economista e engenheiro civil
Lucas Lopes, 0 engenheiro agrénomo Luis Simdes Lopes e 0 empresario (e entdo
presidente da Associacdo Comercial de Sdo Paulo) Paulo de Almeida Barbosa.

N&o obstante, sobre a Unica referéncia feita por Campos a existéncia da ANPES
em suas memarias (1994, p. 607), é interessante notar que: 1) s6 ha mengao dos nomes
que viriam a ser a “alta ciipula” administrativa da Associagdo, isto ¢, o diplomata sé
menciona os nomes dos banqueiros-financiadores, acima audidos;, e, por fim, 2)
empiricamente, a semantica utilizada pelo mesmo em suas memorias — “eu sugerira a
empresarios paulistas a cria¢do...” (CAMPOS, 1994, p. 607. Grifos nossos) —, N&0 NOS
permite eiminar a hipétese de que este staff de gestores, que participaram dessa
instituicdo, possa ser maior do que pareca.

Em termos praticos, entretanto, mesmo que ndo deixemos de considerar esta
premissa vélida para esta investigagdo, optaremos por nos orientar pelo quadro
fornecido pelo primeiro estudo ja mencionado. Por outro lado, ndo seria fora de
propdsito, em movimento contrario, suspeitar das intencbes por tras das recordactes
desse economista, que num jogo de palavras erige sobre 0os nomes dos outros
integrantes da A ssociagao curioso siléncio, principamente quando se tem em conta, tal
como o faz notar Jodo Bernardo, que a discricdo sgja uma das principais mascaras de
atuacdo dos gestores enquanto classe social (BERNARDO, 2003, p. 331). O engenheiro
civil Arlindo Lopes Corréa, aiés, deramostras disso e o0 expressa em um fragmento que
esclarece particularmente bem essa prética gestorial-tecnocréticas a certa altura do
conjunto de depoimentos gque lancam luz sobre os bastidores da trgjetoria institucional
do economista Mario Henrigque Simonsen, em sua influéncia na elaboragéo do PAEG,

ao mencionar o nome de Campos, relata:
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No comeco, nds trabalhavamos no Ipea [Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada] sem carteira assinada, sem garantia, sem nada.
Era o estilo do Roberto Campos. Ele nunca fez um processo. (...)
Roberto Campos pegava o telefone e dizia: “Faz isso assim, assim”,
ou entdo mandava um bilhete: “Estou precisando disso”. Eu, com 28
anos [1964], também mandava bilhetinho para o ministro. Roberto
Campos era de uma informalidade total. Alias, o ministério ndo
exisia, €le era ministro extraordindrio e tinha s6 um gabinete.
(ALRBERTI; DORA; SARMENTO, 2002, p. 68-69. Grifos nossos)

Dito isto, o acento aqui serd colocado sobre as motivagbes que poderiam
supostamente ter levado estes capitdistas a se disporem a financiar esse
empreendimento. Além disso, e nesse sentido, uma vez de posse desse painel,
tentaremos esbocar a realidade socio ingtitucional que tais concepgdes poderiam ter
suscitado. Por fim, e ndo sera improcedente, realizaremos um diapasdo entre tal
racionalidade administrativo-produtiva e o pensamento gestorial-tecnocrético que
sugestionou a formulacdo da iniciativa. Ora, com qual intuito? Com a intencdo de
projetar as vigas ingtitucionais que, presumidamente, circunscreveram a trgetoria
intelectual e politica do ex-ministro Delfim Netto no periodo em que permaneceu nos
quadros gestoriais-tecnocréticos da ANPES, isto &, entre 1964 e 1967. Diga-se: ndo com
a intencdo primeira de compreender sua trgjetéria institucional, mas sim, em sentido
inverso, entender os ditames institucionais que desta institui céo espelhava-se.

Porém, antes de examinarmos essa equipe de gestores, é necessario considerar
dois pressupostos de pesquisa: 0 primeiro € de ordem metodoldgica. Eis que, a se crer
nas memorias do economista Roberto Campos, se foi esse diplomata que procurou o0s
“empresarios paulistas” para sugestionar a criagdo dessa Associacdo (e ndo o inverso),
entdo, foi a partir do mesmo que se articulou o fomento dessa instituicdo (CAMPOS,
1994, p. 607). N&o ignoramos, evidentemente, que inimeros fatores tomaram parte
neste processo de articulacdo, por exemplo, conexdes socio ingtitucionais indiretas entre
0s proprios integrantes da ANPES, como € o caso. Mas, agui, assumiremos a opcao de
adotar como eixo histérico de composicdo gestoria-tecnocratica da ANPES as
indicacOes contidas nas detalhadas recordacfes desse capitaista. Porém, tal premissa
levanta outra questdo muito importante: afinal, como iremos computar os “siléncios”
contidos na propria autobiografia desse gestor-tecnocrata, se os mesmos foram (e devem
ser) calculados prudentemente sob o préprio expediente capitalista do anonimato?

Isso nos remete a segunda questdo principal que ja é de ordem tedrica. Vale

considerar nesse contexto a discussao trazida por Jodo Bernardo, em sua obra Labirintos
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do fascismo: na encruzilhada da ordem e da revolta (2003), sobre como a historiografia
dos regimes totalitarios lidou com a “auséncia” de documentos referentes ao patrocinio
dado pelos capitalistas as institui¢des fascistas. Vejamos. partindo de uma critica & obra
German Big Business and the rise of Hitler (1985), do historiador Henry Ashby Turner
Jr., que pretendia que ““se tivessem realmente ocorrido certos financiamentos de que nao
resta qualquer testemunho escrito, seria impossivel apagar-lhes todos os tragos porque
eles deixariam necessariamente vestigios em numerosos documentos inter-
relacionados” (BERNARDO, 2003, p. 225. Grifos nossos), Jodo Bernardo observara

que:

todavia, basta recordar as diversas modalidades adotadas pelos
capitalistas para 0s seus contatos e as varias instancias em que
tomam as decisdes para saber que em algumas delas, e das mais
importantes, se recorre unicamente a meios orais. (BERNARDO,
2003, p. 225. Grifos nossos)

Sem davida que uma linha de demarcacéo histérica se traca diante de nossos
olhos: de um lado, a discussdo acima se refere a um contexto de extrema radicalidade
histérica, onde os regimes totalitarios tinham plena consciéncia da importancia
estratégica de se apagar qualquer vestigio que pudesse ser usado pelo front inimigo —
alias, o proprio Jodo Bernardo deixa bem claro o quanto o regime nazista era calculista
neste sentido (2003, p. 225) —, mas, de outro lado, a andlise realizada por este autor nos
possibilita, guardadas as vicissitudes historicas, compreender que a “auséncia” de fontes
sobre as relagdes institucionais, nas mais ‘“diversas modalidades adotadas pelos
capitalistas para os seus contatos e as varias instancias em que tomam as decisoes”,
pode também ser interpretada enquanto um modus operandi capitalista.

Por falar nisso, segundo ja mencionamos, o proprio diplomata Roberto Campos
tinha justamente esse ‘“estilo de atuar” institucionalmente: optou sempre pela
informalidade, pelo envio de bilhetes, pela ndo confeccdo de processos, ou sga, se
esforcou nitidamente por apagar seus rastros institucionais. Inclusive, e ndo é preciso
muito esforgo para imaginar, decerto que esse comportamento tinha contrapartida nas
relagOes sociais desse diplomata; e ndo espantaria, afinal, a ideia de que seus pares
também agissem assim, ou sgja, fizessem questéo de ndo deixar vestigios.

Por ai se nota, entdo, como o préprio Jodo Bernardo alertou, se aplicassemos o
critério proposto por H. A. Turney Jr. para investigarmos, por exemplo, as relacfes

ingtitucionais dos integrantes da ANPES chegariamos a conclusio de que tais praticas
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jamais existiram (2003, p. 255). Todavia, como antitese dessas préticas, ndo negar este
fato importa tanto quanto investigar suas razoes.

Em suma, e apesar de todas as reticéncias que se deve colocar, afinalidade desta
parte seratracgjar a presumida racionalidade que ao se consubstanciar numa instituicéo,
isto € a ANPES, firmou suas vigas institucionais de sustentacdo. Doravante tais
premissas, vejamos entdo até onde nossa lanterna consegue iluminar, porém,
comegando nosso exame pelos banqueiros dessa Associagéo, ou sgja, tendo como foco
aqueles que foram a “alta cipula” dessa instituicdo, a saber: primeiro, o presidente do
conselho técnico-administrativo, Theodoro Quartim Barbosa, a seguir, como presidente
da direcdo executiva, Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal, e, por fim, como vice-
presidente financeiro, Sérgio Pinho Mell&o.

2.1.1. Quem administrava o fluxo de caixa?

Uma das marcas registradas do banqueiro paulista Theodoro Quartim Barbosa
sempre foi o siléncio. Esse ponto € interessante para iniciar nossa andlise desse
capitalista porque desde 1931, quando inicia sua trgjetoria institucional dentro do Banco
do Comeércio e Industria de Sdo Paulo enquanto diretor-geral, diretor-superintendente e,
por fim, diretor presidente desta instituicdo, até 1968, quando falece e é sucedido na
gestdio do banco pelo filho Carlos Eduardo Quartim Barbosa, que este “quatrocentio”
veio fazendo histéria discretamente no ramo bancéario privado. Postura essa, porém, que
ndo o pouparia de morrer, tal como indica o jornalista Luis Nassif, “cercado de respeito
geral” (NASSIF, 1984, p. 33). A férmula? Para ser bem entendida requer uma breve
referéncia a histéria dainstituicdo onde atuou, ou sgja, 0 Banco do Comércio e Industria
de S&o Paulo.

Com grande parte de seu percurso econdmico e instituciona relacionado ao
amparo e desenvolvimento da economia cafeeira brasileira, o “Commercio ¢ Industrial”
foi fundado em 1899 por um grupo de cafeicultores paulistas. Esta ingtituicdo, que
nascera familiar e fechada, logo se tornaria “a primeira grande sociedade de capital
aberto do pais” (VEJA, 1975b, p. 99) — talvez por isto, foi considerada pelo jornalista
Luis Nassif, “a sociedade anonima de capital mais democratizado do pais” (NASSIF,
1984, p. 33. Grifos nossos). Mas, ao inverso, conforme assinaa artigo publicado em 12

% Em sentido amplo, “quatrocentdo” ¢ um recurso para designar a elite paulista tradicional.
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de marco de 1975(b) na revista Vega, essa suposta “democracia” tinha um preco
institucional contraditorio: “uma dispersdo acionéria que sempre o tornou permeavel a
manobras de tomada de controle” (p. 99).

Nao por acaso, “a necessidade de se manter a continuidade administrativa fez até
com gue em 1952 se criasse 0 Conselho Deliberativo, com funcdes consultivas,
encarregado de reunir e estabelecer o consenso dos grandes acionistas” (VEJA, 1975b,
p. 99) — acresga-se que, juridicamente, 0 agrupamento de empresas associadas ao Banco
do Comércio e Industria de S&o Paulo, por época, passaria a ser conhecido como
Grupo Comind.

Nesse sentido, dado esse quadro acionério t&o pulverizado, Theodoro Quartim
Barbosa s6 conseguiu ditar as regras institucionais do Banco do Comercio e Industria de
Sdo Paulo, segundo esclarece artigo coligido na edigdo 480 da revista Veja, “gragas a
esquemas variados de aliancas entre os principais grupos de acionistas” (VEJA, 19774,
p. 99). Sob o ponto de vista em que nos colocamos, no entanto, realizados em surdina
dos Dbastidores, esses “malabarismos gerenciais”, isto ¢, a capacidade de dirimir
possivels divergéncias administrativas eram a prépria expressdo de um gestor-
tecnocrata pragmético e conciliador.

O certo € que até o falecimento do empresario Theodoro Quartim Barbosa, em
1968, o controle acionario do Banco do Comércio e Industria de Sdo Paulo sempre se
manteve nas maos desse capitalista e, consequentemente, da familia Quartim Barbosa.
N&o obstante, com a morte deste patriarca se deflagraria uma acirrada disputa acionaria
pela posse do bast&o de sucessor administrativo do banco. A este respeito, o jornalista
Luis Nassif, em texto publicado em 10 de junho de 1984 no jorna Folha de S. Paulo,
com propriedade, lembra que o capitaista:

[Theodoro] Quartim Barbosa assumiu a presidéncia do Banco em
1961, por forca de uma verdadeira epidemia quatrocentona que
vitimou, em curto espaco de tempo, o presidente Numa de Oliveira, 0
vice José da Silva Gorda e o vice (de origem sergipana) Leonidas
Garcia da Rosa. Nos sete anos em que permaneceu a frente do banco
(entre 1961 e 1968) garantiu o0 apoio dos grandes acioni stas mantendo-
0S em permanente expectativa sobre sua sucessdo. (NASSIF, 1984, p.
33)

N&o a toa, com a morte desse “quatrocentdo”, irrompe uma disputa acionaria,
gue sO seria decidida, consoante indica artigo publicado narevista Veja, “gragas a uma
inventiva solucdo juridica que consistiu em juntar as aces de setes grupos em um
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holding — a STAB (Servicos Técnicos de Administracéo de Bens Ltda.)” (VEJA, 1975b,
p. 99).%

Apesar destes aspectos ndo serem 0s mais importantes para nossa andlise, dado
gue nosso foco estd em esbocar a racionalidade administrativo-produtiva do banqueiro
Theodoro Q. Barbosa, talvez sgja possivel, em movimento contrario, extrair algo de seu
idedrio capitalista a partir do modelo gerencia implantado pelo seu sucessor, isto &, pelo
Roberto Ferreirado Amaral. Nestes termos, a se crer na edicéo 340 darevista Vega, este
gestor “consagraria um estilo imposto por seu antecessor, antes mesmo de ser
presidente, de dotar o banco de diretores ndo ligados a grandes correntes de
acionistas” (1975b, p. 99. Grifos nossos). Em termos préaticos, a questdo se colocava da

Seguinte maneira:

Ja em 1951, o préprio Amaral, pequeno acionista e entdo diretor do
Banco Francés Brasleiro, era convocado para a diretoria do
Commercio e Industria. Em 1961, chegou a vez de Justo Pinheiro da
Fonseca, engenheiro metalUrgico, até entdo diretor geral do grupo
Pignatari e primeiro diretor que precisou caucionar seu cargo com a
compra de agBes do banco. Amaral radicalizaria o sstema
patrocinando a promogao de Antdnio Luis Teixeira de Barros Janior,
um neto de Armando de Sales Oliveira, interventor de Sao Paulo, nos
anos 30, mas sem agdes ha organizagdo, a diretor-gerente, e elevando
varios funcionarios a postos de diregdo. E, finamente, trazia para a
diretoria o jurista Fabio Konder Comparato, especialista em direito
comercial. (1975b, p. 99. Grifos nossos)

Pelo que se vé a formula “imposta” pelo Theodoro Q. Barbosa (e, ao que
parece, de entdo em diante) caracterizava-se: 1) pelo recrutamento e selecdo dos
melhores quadros gestoriais-tecnocratas para a gestao dainstituicéo, independentemente
do quadro acionério; pois, o critério de selecdo era marcado 2) pela eficiéncia e
pragmatismo técnico. Pode ainda ser relevante observar que, caso o “legado
administrativo” deixado pelo patriarca Quartim Barbosa ndo fosse eficiente, sob o
estrito cllculo capitaista, ele provavelmente teria sido suplantado. Talvez também por

isso, e nesse sentido estrito, morreu “cercado de respeito geral” (NASSIF, 1984, p. 33).

% A este respeito, é importante notar aqui que, “participaram de sua constituicdo Carlos Eduardo Quartim
Barbosa (filho de Theodoro, com as agdes da familia), Mério Slerca Jinior (com as a¢fes que seu sogro,
Genival Soares Londres, herdou, por seu lado, do proprio sogro Lebnidas Garcia Rosa), 0 grupo Ermirio
de Morais, Paulo Egydio Martins (com participagcdo de Ralph Rozenberg, o maior acionista individual da
Petrobras), Vail Chaves (filho do ex-chefe politico do Partido Republicano de S&o Paulo, El6i Chaves),
mais Roberto Ferreira do Amaral e Justo Pinheiro da Fonseca — que assumiram os cargos de diretor-
presidente e diretor-superintendente do Comind” (VEJA, 1975b, p. 99).
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Contudo, em termos econdémicos, nem mesmo as pendengas que corrida
sucessoria suscitou impediriam esta instituicdo de alcancar em 1975 o posto de sexto
maior banco privado do pais.®® Para se discernir o caréter dessa posic2o (e, a contrério,
tentarmos esbocar seu painel administrativo-produtivo), porém, € necessario ter em
mente a no¢ao de que seus quadros intra-ingtitucionais e interinstitucionais constituiam
um painel integrado a partir de uma mesma gestéo.

Nessa perspectiva, em 1972, tal como avaliza uma propaganda deste banco
veiculada narevista Vga, o Banco do Comércio e Industria de Sao Paulo, controlado (e
associado) pelo Grupo Comind, anunciava aos seus (futuros) clientes e acionistas um
painel intra-institucional (e que, por sua vez, reverberava no quadro interinstitucional)
de “tradicdo, de seguranga e qualidade em seus servicos” que remontava ha cinco
geracdes. Isto tudo, porque era uma instituicao “com uma so6lida estrutura administrativa
e financeira. Construida com persisténcia, trabalho e determinagdo”, computando “232
agéncias em todo o pais, 8000 funcionarios” e “diversas empresas coligadas operando
em todas as areas do mercado financeiro” (VEJA, 1972c, p. 09. Grifos nossos). Ainda
sobre 0 anuncio referido, no pé da pagina, veem-se 0s nomes de suas empresas
coligadas: “Fiducial, Induseg, Riachuelo, T.Tieté e a Comind” (VEJA, 1972c, p. 09).
Além disso, cumpre acrescentar que o grupo Comind ainda atuava nas areas de Seguros
e de armazéns — vide os rendimentos provenientes da Comind Armazens Gerais.

De passagem, duas observacOes sobre a empresa Fiducia e a area de Seguros
deste banco. A empresa Fiducial S.A. Banco de Investimento do Comércio e Industria
era um fundo de investimentos, coligado ao Banco do Comércio e Industria de Séo
Paulo, que atuava no mercado financeiro enquanto intermediério juridico e econdmico

para emissao e distribuicdo de acdes ou titulos de renda fixa para negociacdo na bolsa

% Em 31 de dezembro de 1975, durante Assembleia Geral Ordinéria entre os acionistas, Carlos Eduardo
Quartim Barbosa foi eleito presidente do Grupo Comind, segundo atesta matéria publicada em 13 de abril
de 1975 no jorna Folha de S Paulo (p. 31). Ingressou no Grupo, em 1963, como diretor de uma empresa
associada. Cinco anos depois, seria transferido para a diretoria da instituicéo, e dai para a presidéncia.
Com um modelo organizacional que mesclava o paradigma ja consagrado pelo pai a elementos agressivos
— pois, para 0 mesmo, 0 Banco do Comércio e IndUstria de S0 Paulo “precisava sempre inovar,
conquistar novos mercados (...), explorar novos terrenos, procurando conquistar uma nova faixa de
clientes” (FOLHA DE S. PAULO, 1975, p. 31. Grifos nossos) —, apostou numa estratégia de marketing
ousado para os préprios padrfes culturais da instituicdo em si: tendo como garoto propaganda do banco
Emerson Fittipaldi, entdo bicampedo da Formula 1 em 1972 e 1974, apresentou ao publico jovem paulista
0 sogan “O Banco do Campedo”. Criticamente, é dificil saber se a velocidade atendia aos desgjos e
necessidades dos clientes e cotistas do banco, porém que ia de encontro ao “hobby” predileto do seu
presidente, ndo ha dividas: pois que, a se crer no jorna que viemos a citar, pilotar seus avides particulares
nos fins de semana era sua diversdo favorita, principalmente para administrar suas oito fazendas de gado e
café, tarefa que considerava um relax para as suas ocupagOes de diretor presidente do Banco do Comeércio
e Industria de Sdo Paulo (FOLHA DE S. PAULO, 1975, p. 31). Alias, detalhe importante: patriménio
herdado da gestéo do pai.
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de valores. Em termos criticos, uma artimanha juridica, chamada de underwriting ou
subscricdo, utilizada por esta Ultima instituicdo em suas transagdes financeiras.
Naquelas circunstancias, verdade sgja dita, era uma prética comum entre instituices de
tal estatura econdmica

Mas, com efeito, para se ter uma nogdo da rentabilidade deste fundo: em 11 de
janeiro de 1972, numa avaliagdo que compreendia 0 ano anterior, o lucro deste fundo foi
de 88,8%, ao passo que o primeiro colocado, a Finasul, obteve cifras de 123,0% (VEJA,
1972a, p. 76). E ndo para por ai: em termos comparativos, o Fiducial, neste
levantamento coligido na revista Vea, ficava a frente do Bamerindus (84,0%), Real
(82,0%), Banco de Minas Gerais S A — BMG (78,7%) e o controverso Crescinco
(71,9%) (VEJIA, 19724, p. 76). Oportunamente, voltaremos ao fundo Crescinco. Quanto
aos mais. este lucro da Fiducia se traduziu, neste periodo, num patriménio liquido de
48.862.324,21 milhdes de cruzeiros, a se crer em levantamento desta mesma revista
(VEJA, 19723, p. 77).

Além disso, e parafins de andlise ingtitucional, vale registar que, tal como exp0s
um anuncio publicado em 7 de julho de 1971 na edicéo 148 darevista Veja — em cuja
capa |é-se a manchete “Mamae Bolsa, que sera dos teus filhos?” —, “na hora de aplicar,
pense no Fundo Fiducial. Vocé conta com a turma experimentada do Commercio e
Industria com faro especial pra fazer dinheiro render. Com rapidez, € 16gico” (VEJA,
1971b, p. 25. Na grafia original. Grifos nossos). Em desfecho, cumpre notar o sentido
da artimanha: engendrado intra-institucionalmente pelos gestores do Banco do
Comeércio e Industria de S&o Paulo, o fundo Fiducial, de entdo em diante, se tornariaum
(rentével) brago financeiro interinstitucional de sua organizacdo do capital financeiro e
rentista brasileiro.

JA com relacdo a érea de seguros, € importante observar que, por uma trama
interinstitucional de associacdes, 0 grupo Comind, que controlava o Banco do Comércio
e Industria de S&o Paulo, mas também era associado a0 mesmo, possuia uma
ramificacdo financeira ligada a érea de “protecdo social e patrimonial”: a Comind — Cia
de Seguros. Ocupemo-nos desta institui¢cdo por um momento. Mas mais importante que
examinar esta instituicdo em s € remeté-la a estrutura que a circunscrevia, pois, no
inicio de 1975, esta seguradora se juntaria a mais nove importantes companhias de
seguros — Cia. Bandeirante de Seguros Gerais, Cia. de Seguros Alianca da Bahia, Cia.
de Seguros Cruzeiro do Sul, Cosesp — Cia. de Seguros do Estado de Séo Paulo, Cia.

Internacional de Seguros, Cia. Paulista de Seguros, Cia. Unido Continental de Seguros,
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Cia. Unido de Seguros Gerais, Vera Cruz Seguradora S.A (VEJA, 19753, p. 43. Grifos
Nossos) — para formar o curioso “Clube dos Executivos”, tal como anunciava a edigdo
334, darevista Vega, publicadaem 29 de janeiro de 1975 (p. 43).

Com um dlogan curioso, o “Clube dos Executivos” que, ‘“constituido
especialmente para programar a vida de industriais, comerciantes, profissionais
liberais...” (VEJA, 1975a, p. 43. Grifos nossos), chegaria a reunir um ativo de Cr$
1.600.000.000,00 e um patrimdnio liquido globa de Cr$642.000.000,00 (VEJA, 19753,
p. 43), porém, tinha entre seus integrantes ingtitucionais, nomeadamente, duas
controversas seguradoras apontadas pelo historiador uruguaio René A. Dreifuss como
colaboradoras financeiras do IPES (DREIFUSS, 1981, p. 629). Isso porque, tal como
assinaa este autor, ndo pode ser descartada a hipétese de que outras empresas dessa
mesma lista também possam ter contribuido com o IPES através do Sindicato de
Companhias de Seguros (DREIFUSS, 1981, p. 629).

Por fim, mesmo que o raio de atuagao institucional desse “Clube de Executivos”
esteja historicamente além de nosso recorte temporal, isto €, de 1964 a fins de 1967,
dado que o mesmo fora criado muito tempo depois, em sentido inverso, e levando em
conta os dados formais levantados por Dreifuss, cumpriria questionar: qual era o papel
da familia Quartim Barbosa nesse “Clube”? De que forma a cupula administrativa do
grupo Comind, controlador do Banco do Comércio e Indistria de Sdo Paulo, se portava
frente a esta “associa¢do”, que, a se crer em Dreifuss, tinha entre seus associados
instituicdes que apoiavam o entdo regime militar? Quais executivos teriam se filiado a
este “Clube” na década de 1970? Havia reunides e/ou assembleias? Afinal, quais eram
as diretrizes institucionais que pautavam as sociabilidades de seus integrantes?

Retomando: o fato € que no inicio dos anos 1970, por sua vez, este banco
oferecia aos seus fregueses servigos ligados a: “Investimentos no Mercado de Capitais;
Financiamentos, Pagamentos autorizados; Recebimento de créditos; Custédia de titulos;
Pagamentos de agua, luz, telefone, carnés, impostos;, Cartéo de crédito; Ordens de
pagamento no Brasil e no exterior”; tal como apregoava a instituicdo em uma outra
edicdo desta mesmarevista (VEJA, 1972d, p. 49. Grifos nossos). Em boa medida, estes
servicos faziam eco as proprias empresas a que 0 Banco de Comércio e IndUstria de Séo
Paul o era associado.

De resto, e ainda com relacéo ao painel administrativo-produtivo deste banco,
trés anos depois, a se crer no jornal Folha de S Paulo, ndo sO ja era considerada uma

instituicéo de médio porte como também constava entre os dez maiores bancos privados
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do pais (FOLHA DE S. PAULO, 1975, p. 31). Por tras dessa posi¢do, a instituicdo
encerrava 1974 com um balanco financeiro robusto, contabilizando mais de 2,5 bilhdes
de cruzeiros em volume de depdsito, ou sgja, uma evolucdo de 36% deste ano em
relacdo ao anterior, segundo asseverava na época este mesmo jornal (FOLHA DE S.
PAULO, 1975, p. 31).

Em termos comparativos, e para ndo cairmos no erro de tomarmos a pujanga do
Banco do Comércio e Industria de S&o Paulo como especifico aspecto que poderia ser
comum a outras institui¢des, os dados explicitados pela edicdo 315 de 18 de setembro
de 1974 da revista Vga, em cuja capa vé-se uma caravela (o desenho da vela € o
simbolo do cifrdo) em meio a uma tempestade, sob uma manchete “A economia
mundial na tormenta. E o Brasil?”, informam que: enquanto o Grupo Comind possuia
patrimoénio liquido em Cr$ de 43.512.682 milhdes, respectivamente, os bancos Banespa
(Cr$ 12.287.939 milhdes), Mercantil (Cr$ 10.971.016 milhdes), Safra (Cr$ 23.867.573
milhdes) (VEJA, 1974c, p. 150). Mesmo atrés dos expressivos balancos do
BBI/Bradesco (Cr$ 82.202.855 milhdes), Real (Cr$ 82.150.594 milhdes) e Citybank
(Cr$ 60.309.850 milhdes), este Grupo revelava um quadro robusto para 0 acirrado
contexto de bancos privados do Brasil. Para efeitos de andlises futura, cumpre aqui
registrar o balango do controverso fundo de investimento Crescinco (Cr$ 386.916.580
milhdes) (VEJA, 1974c, p. 150).

Em resumo, trazer essas questdes a baila é tentar fazer pensar sobre a
racionalidade administrativo-produtiva imprimida pela contraditoria gestdo do
capitalista Theodoro Quartim Barbosa: sob o ponto de vista de seu paradigma
organizacional e gestéo de pessoas, nitidamente pragmatica e eficiente; sob o ponto de
vista da integragdo do “Commercio e Industria” as empresas as quais era associada,
extremamente discreta mas “cercada de respeito geral”. Cabe registrar que, a se crer nas
memdrias de Campos (1994, p. 607), esse capitalista teria sido supostamente um dos
primeiros patronos a ser procurado por este Ultimo. Ao reveés, dado o quadro gestorial-
tecnocrético acima descrito, talvez agora faga sentido o porqué de ter sido nhomeado o
primeiro presidente do Conselho Técnico-Administrativo da ANPES.

Mas, sob um outro angulo, isto é, do ponto de vista de sua trgjetéria politica,
paradoxa mente, vé-se o nome do banqueiro Theodoro Quartim Barbosa citado varias
vezes por Dreifuss, no livro 1964: a conquista do Estado (1981), como pega chave da
engrenagem civil-militar que apoiara a conspiragéo contra Jodo Goulart, em Sdo Paulo
(DREIFUSS, 1981, p. 501-573). Quer sga, coletando recursos junto ao empresariado
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paulista para o funcionamento do IPES, enquanto Secret&rio da Fazenda do Estado de
Séo Paulo. Alids, nesta funcdo, mediara curiosamente o apoio financeiro dado, por
exemplo, 1) pela companhia Credibras Financeira do Brasil S/A, em cuja diregdo
executiva e/ou como acionista encontrava-se 0 bangueiro Sérgio Pinho Mell&o, e, 2)
pelo Grupo Comind, em cuja diregdo executiva o proprio Quartim Barbosa atuava
(DREIFUSS, 1981, p. 506-507); quer sgja, por fim, na forma de doacbes financeiras
diretas ao proprio IPES.

A este proposito, inclusive, vale registrar: 1) a ambigua relacdo institucional
entre a IPES-Credibrés Financeira do Brasil-Banque de Paris et de Pays Bas, em cujas
direcOes atuavam novamente a dupla Quartim Barbosa-Pinho Melldo (DREIFUSS,
1981, p. 512); 2) a conexdo IPES-Casa Anglo-Brasileira S/A, onde ironicamente essa
dupla detinha acbes ordinarias (Idem, p. 521); 3) o elo IPES-Banco do Comércio e
Industriade S. Paulo (Idem, p. 532); e, por ultimo, aligacéo IPES-Centro das IndUstrias
do Estado de S&o Paulo (CIESP)-Federacdo das IndUstrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP)-Maximus Com. e Ind. S/A, companhia onde Quartim Barbosa detinha agdes
ordinarias (Idem, p. 572). Dito de forma direta, este capitalista, antes de integrar os
quadros mandatarios da ANPES, trabalhara diretamente na conspiracdo do golpe de
1964. Como se isso ndo bastasse, permaneceria contemporizando com a ditadura militar
brasileira, de entédo em diante.

Antes de qualquer coisa, e ja sob outro prisma, 0 que causa certo estranhamento,
dada as desavencas verbais e a acirrada (e publica) competicdo capitalista entre as
gestdes das institui¢cdes Banco Mercantil Finasa e 0 Banco do Comércio e Indistria de
S80 Paulo, é imaginar a participacdo deste empres&io no mesmo conselho
administrativo em que viriaaatuar o banqueiro, e futuro presidente da direcéo executiva

dessa Associacdo, Gastao Eduardo de Bueno de Vidigal .*

% O banqueiro Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal, proprietério do Banco Mercantil Finasa, nunca
escondeu sua vontade de pdr as médos no Banco do Comércio e IndUstria de Sdo Paulo; cujo controle
acionério, até a morte do patriarca, sempre esteve sob dominio da familia Quartim Barbosa. A se crer
num artigo elaborado pelo economista Eduardo Suplicy, publicado em 13 de novembro de 1977 no jornal
Folha de SAo Paulo, este primeiro capitalista teria constituido, na década de 1970, uma holding somente
para tentar controlar e, consequentemente, ditar as regras do conselho administrativo do “Commercio e
Industria”, a partir de dominio acionario (SUPLICY, 1977, p. 40). Pelo que assinala este autor, “ndo
conseguira, mas também néo desistira”: A G.E.B Vidigal Empreendimentos e Participacdes, como era
chamada holding, chegara a propor cifras da ordem de 39,8 milhGes de cruzeiros (SUPLICY, 1977,
p. 40). Nesses termos, tal como indica Suplicy, “ha muitos anos, o sr. Gastdo Vidigal tem manifestado o
desgjo de conseguir de algum modo a fusdo dos bancos Mercantil e Comind, possivelmente desde de um
episodio que marcou fundo a sua vida de empresario financeiro. No inicio dos anos 60, sob alideranca de
Gastdo Vidigal, foi organizado um ‘pool’ de cerca de 25 bancos da regido centro-sul, inclusive o Banco
Comercio... , que constituiram a Finasa, a primeira financeira que passou a operar grandes volumes de
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Originario de familia vinda da aristocracia rural de Campinas, S8 Paulo,
Eduardo de Bueno Vidigal foi educado em colégios jesuitas. “Em 1938 (aos 19 anos de
idade) viu o pai, Gastdo, ex-deputado federal, fundar o banco com sete socios,
personalidades influentes da vida paulista alijados da cena politica pela ditadura de
Getilio Vargas” (REDACAO EPOCA, 2010).

Durante a década de 1940, a se crer nessa mesma matéria, publicada em 13 de
dezembro de 2010 na revista Epoca, o Banco Mercantil ficaria conhecido como o
“panco da raiva” (REDACAO EPOCA, 2010) — termo esse, a propdsito, que insinua
uma institucionalidade condicente com o que veremos ser a personalidade de seu diretor
presidente: centralizadora e autoritaria.

Quanto ao mais, e sob fianca dessa mesma fonte, até a morte do pai, em 1950, o
poder de Gastdo Vidigal na gestédo do Banco Mercantil ndo foi muito maior que o de um
gerente. Nesse mesmo ano, aos 31 anos de idade, advogado diplomado, “associou-se a
familia de banqueiros americanos Rockefeller para criar o primeiro fundo de
investimentos” (REDACAO EPOCA, 2010. Grifos nossos). Ndo demoraria muito,
instalaria uma financeira, a Finasa. Em termos de andlise, todavia, ao descrever a que
(conflitante) estrutura socioecondmica se inseria este capitalista, a revista Epoca

apontou dados valiosos:

Ao contréario do pai, Vidigal ndo demonstrou ambicdo pela politica.
Mas sempre gostou do poder. Foi secretario da Fazenda de Sao
Paulo, no governo Carvalho Pinto. Em dez meses no cargo, ampliou a
rede do Banespa e reestruturou a cobranga de impostos. Uniu-se a
conspiracao contra o governo Joao Goulart. A pedido do amigo Julio
de Mesquita Filho, dono do jornal O Estado de S Paulo, pagou
despesas de generais aliados, como Olympio Mourao Filho. Em 1967,
candidatou-se na elei¢cdo indireta realizada pelos militares para o
governo paulista. Perdeu para Roberto de Abreu Sodré. Mais tarde,
na ditadura militar, coletou dinheiro para organizagdes de combate
ao comunismo, como a mortifera Operacdo Bandeirantes.
(REDACAO EPOCA, 2010. Grifos nossos)

aceites bancarios no Brasil” (SUPLICY, 1977, p. 40). Todavia, no final dos anos 1960, conforme assinala
este economista, “em carta pessoal vazada em termos asperos, o sr. Theodoro Q. Barbosa, entdo
presidente do Banco do Comércio e Industria de Sdo Paulo, retirou o seu estabelecimento da Finasa”
(SUPLICY, 1977, p. 40). As razdes aegadas nesse documento? Para gestores-tecnocratas que prezavam
pela discrigdo de suas atuacdes institucionais, sugestivas: “Quartim Barbosa terminava sua carta
realgando” — atentem bem — “o valor das palavras sobre o das atas” (SUPLICY, 1977, p. 40. Grifos
nossos). De entdo em diante, permaneceria entre as duas gestdes “adversarias” farpas verbais e
armisticios temporarios. N&o obstante, tal como insinua a edi¢do 482, de 30 de novembro darevista Vea,
“o mesmo ndo se pod(ia) dizer das manobras de bastidores” (VEJA, 1977b, p. 120). Manobras estas que
sinalizam (e expressam), no minimo, a habilidade do diplomata Roberto Campos em arregimentar para o
mesmo conselho administrativo da ANPES dois supostos adversarios publicos.
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Antes de prosseguirmos, convém pausar Um pouco NOSSO exame para
analisarmos atentamente o fragmento acima. Consideremos, primeiramente, o que se
depreende dessa trama de relagdes tecidas por este capitalista naguelas circunstancias.
Ou sgja: quando se tem em conta, por um lado, que o governo de Carvaho Pinto (1958-
1963) tinha 0 apoio de setores empresarialis nacionais e conservadores — no dizer de
Roberto Campos (1994, p. 515. Grifos nossos), “classes produtoras” —, e apoiou 0
golpe que derrubou Jodo Goulart, e, de outro lado, que a pedido do (amigo €)
proprietario do jornal O Estado de S. Paulo — no dizer de Thomas Skidmore
(SKIDMORE, 1979, p. 408), “pilar do constitucionalismo liberal” — Jllio de Mesquita
Filho, financiara os gastos de “generais aliados”, em “conspira¢do” contra Jango, fica-se
claro a que textura de poder Gastdo Vidiga tinha predilecéo. Vaendo-nos das
memorias de Roberto Campos, discutamos um pouco mais essas questdes.

Reportando-se a obra Lanterna na Popa: memdrias (CAMPOS, 1994), é
interessante observar, por exemplo, em que circunstancias significativas o autor
menciona 0 nome do governador Carvalho Pinto, isto & a altura do capitulo “A
controvérsia sobre o Plano de Estabilizacdo (PEM)”. Ora, e o que isso quer dizer?

Este plano — nas palavras de Juscelino Kubitschek (apud CAMPOS, 1994, p.
352. Grifos nossos): “um exercicio tecnocratico (...) mais uma precaucao técnica do
que politica” —, elaborado sob a supervisdo de Campos, pressupunha o planejamento
corretivo de setores do crédito, da moeda, das financas publicas, salarios e balanco de
pagamentos. (Ndo é ato falho acentuar a recorrente relacdo capitalista entre o gestor-
tecnocrata e a questdo do plangjamento). Eis que o PEM, dentro da prépria | 6gica desse
altimo, ao sofrer oposicdes de setores da oligarquia exportadora de café, devido ao
choque de objetivos e a sistemética desse plano, tinha entre seus opositores o

governador Carvaho Pinto,

a quem Lucas Lopes [notem a trama capitalista] se dirigiu
repetidamente para solicitar maior readismo no tratamento do
problema, (que) se consubstanciava em quatro itens: 1. Financiamento
para a renovagdo dos cafezais velhos; 2. Fixagdo de pregos minimos
em niveis superiores ao prego internacional; 3. Concessdo do cambio
de custo para adubos e demais produtos essenciais para a lavoura, e 4.
Reforma cambial por etapas, a saber, reducdo gradual do confisco.
(CAMPQOS, 1994, p. 354. Grifos nossos)

Sob o céaculo capitalista, ndo sO porque iriam proporcionar facilidades
econdémicas, como também porque possibilitariam ganhos de produtividade, nem é
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necessario assinalar que esses itens sdo tidos aqui como CGP. Nem tampouco € preciso
descrever que essa oposi¢do culminaria na conhecida “marcha da produgdo”, isto €, o
deslocamento de centenas de caminhdes e tratores, organizados por cafeicultores do
Parana e Sdo Paulo, até o Palécio do Catete (RJ), para obter ateracGes na politica do
café. Mas € sugestivo notar, para efeitos posteriores de analise, que o entdo ministro
Lucas Lopes (diga-se, futuro vice-presidente da ANPES), esteve a frente da mediagéo
junto a essa “marcha” via mobilizacdo de for¢a federal, sob exercicio do ministro
(interino) da Guerra, genera Coelho Neto.

Por outro lado, a segunda mencéo refere-se ao porqué de Carvalho Pinto ter sido

escolhido ministro da Fazenda do governo Goulart, ou sea,

numa tentativa de composi¢ao centrista com as classes produtoras,
rebeladas contra o arrocho crediticio. E também para se proteger de
Brizola, entdo deputado do PTB [Partido Trabalhista Brasileiro], que
relvindicava publicamente para s a ministranga da Fazenda
(CAMPQOS, 1994, p. 515. Grifos nossos)

Neste quadro, Carvalho Pinto, “se esfor¢ou por reativar o Plano Trienal e chegou
a pensar num acordo de stand by com o Fundo Monetéario Internaciona (FMI), porém,”
como o faz notar Campos, “devido a deterioracdo da situacdo fiscal e cambial, e 0
ceticismo de Washington quando ao governo de Goulart, tornara-se irrealista tal agao”
(CAMPOS, 1994, p. 515). Quanto a0 mais, vale acrescentar que assim cComo O
banqueiro Gastdo Vidigal exerceu o cargo de secretario da Fazenda no Estado de Séo
Paulo, também o ex-ministro Delfim Netto atuou neste posto em 1966; contudo, sob a
gestdo de Laudo Natel, e por indicagdo, curiosamente, do entdo ministro do
Plangjamento Roberto Campos. Nao é demais sublinhar: neste mesmo periodo Delfim
Netto conjugava o exercicio de secretario da Fazenda com a gestdo da ANPES. Né&o a
toa, seria interessante indagar: afinal, qual racionalidade administrativo-produtiva o
cargo de secretario da Fazenda de S&o Paulo agregava a atuacéo gestorial-tecnocratica
desses individuos?

J& sob outro prisma, no que se refere a primeira referéncia feita por Roberto
Campos ao editor e proprietario do jornal O Estado de S. Paulo, Julio de Mesquita
Filho, segundo consta nas memodrias que viemos a citar, ela se da a certa altura do
capitulo “O Governo Castelo Branco”. Nessas circunstancias, de acordo com o ex-
ministro Campos, esse editor havia fortemente apoiado a sua designagdo para o

ministério do Plangiamento no governo de Castelo Branco. Ao passo que, conforme este



67

memorialista, tal atitude teria tornado Mesquita Filho “alvo de varias objurgacdes de
(Carlos) Lacerda” (CAMPOS, 1994, p. 559). Especiamente interessante, porém, € o
gue este autor enuncia logo a seguir: Lacerda “vituperava o ministério, composto,
segundo ele, de ‘conservadores’ e ‘entreguistas’ (CAMPOS, 1994, p. 559). Nesse

quadro, convém recordar:

“Meu nome,” diz Campos, “figurava outrossm numa lista preparada
por Jorge de Mello Flores, coordenador do IPES em assuntos
legidlativos, para um dos trés ministérios — RelacBes Exteriores,
Fazenda ou Plangamento (a ser criado). Varios militares (...)
manifestaram estranheza ante essa sugestdo, mencionando
precisamente a pecha de ‘entreguista’ que a imprensa me assacava: -
Vocés ndo conhecem o Roberto — retrucou Mello Flores. O que eu sei
¢ que ja foi chamado de ‘comunista™. (CAMPOS, 1994, p. 559.
Grifos nossos)

Por sua vez, a segunda mencao ao dono do jornal O Estado de S. Paulo, ocorre a
altura do capitulo “A questdo do monopoélio e outras controvérsias”: dado “o
estremecimento de relacdes entre Mesquita Filho e Castelo Branco”, devido,
principalmente, sob o calculo do primeiro, ao papel (“mercadologico”) que a imprensa
assumia com a Constituicdo de 1967, Campos fora designado para tentar uma
reaproximacdo entre os dois. Na ocasido, segundo relata este Ultimo, teria ouvido do

editor:

— A Revolugéo foi traida— dizia o dr. Julio. Castelo ndo empreendeu a
verdadeira purificagdo revolucionaria que exigira a ablagdo do
Congresso, irremediavelmente contaminado pelos miasmas do
getulismo, do janguismo e do adhemarismo. Como dar aos anti-
revolucionarios a atribuicdo de legislarem sobre a Revolugdo? Néo
nego porém que o presidente Castelo, aém de ser o melhor de nossos
militares, € uma grande persondidade. (CAMPOS, 1994, p. 791.
Grifos nossos)

Por fim, a ultima mencdo ao nome de Mesquita Filho pouco acrescenta e diz
mais sobre esta prépria pendenga do que sobre qualquer outro aspecto da trajetoria
politica desse personagem. Dito isto, aideia fundamental aqui é esbocar, ao contrario, o
teor da amizade que, supostamente, travara-se entre Gastéo Vidigal e o proprietério do
jornal O Estado de S Paulo, Jilio de Mesqguita Filho, sob a visdo, é claro, do gestor-

tecnocrata idealizador da ANPES Roberto Campos. Mas ndo so: também delineia a
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trama instituciona entre alguns dos integrantes desta Associacéo e a ditadura militar
brasileira

N&o obstante, isso tudo nos remete, por sua vez, a0 que se pode deduzir da
funcdo social assumida pelo dono do Banco Mercantil, naquelas circunstancias de
“unido conspiratoria”, onde o proprietario desta instituicdo “periodicamente organizava
almocos para recolher fundos para a Operacéo Bandeirantes e premiava delegados e
militares envolvidos no combate a subversdao” (FERRAZ; PRIETO, 2001, p. 120)37: a
quem, particularmente, estaria se referindo a redagdo da revista Epoca? A que
organizacOes esta matéria se referia, quando declarou que o banqueiro nos idos de 1964
teria “coletado dinheiro para organiza¢bes de combate ao comunismo”? E essencial
indagar: afinal, o que os mesmos entendiam por “organizacdes de combate ao

9% A despeito dessas indagaces, concentremo-nos aqui, pelo que se pode

comunismo
insinuar sobre o campo social de atuacdo do Gastéo Vidigal, nas seguintes perguntas: o
que sugere a ligagdo entre este banqueiro ¢ a “Operagdo Bandeirantes” (Oban)? Como
seria possivel interpretar essa relacdo? E, particularmente, em que medida estas
respostas nos auxiliariam a compreender o caréter de sua atuacéo frente a ANPES?

Para ndo corrermos o0 risco de nos perder em meio a tantos porfes, ha de se
considerar: em primeiro lugar, a base de inter-relacionamento em que a Oban se
assentava. Ora, se por um lado, devido as verbas fornecidas por multinacionais tais

como o Grupo Ultra, Ford, General Motors e outros, a Oban se integrava ao capita

3" A se crer nessa fonte, o banqueiro Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal, que “fora presidente do So
Paulo Clube, reduto fechadissimo da aristocracia paulista, durante o governo militar”, sempre “dizia
algumas palavras sobre a responsabilidade dos empresarios em gjudar o governo no combate aos
terroristas e recolhia envelopes com cheques. Ali mesmo na mesa, diante de todos, abria e julgava caso a
caso a propor¢do entre o cheque e a fortuna do contribuinte” (FERRAZ; PRIETO, 2001, p. 120). Segundo
estes jornalistas apuraram, a arbitrio do banqueiro era tanto que, “um dia, ao abrir um envelope, deparou
com um cheque muito pequeno para a assinatura do doador. Guardo-o de volta, atirou-o em direcdo ao
emitente e, diante de olhares espantados, fuzilou: ‘Para vocé, é pouco. Faca outro multiplicado por
quatro’. O empresario fez” (FERRAZ; PRIETO, 2001, p. 120). Quanto a0 mais, um curioso
“mandamento” era entoado pelo banqueiro nos bastidores institucionais do Mercantil, a saber: “l& no
banco proibi a entrada de economistas. Rezo para que um dia o bom Deus acabe com eles” (FERRAZ;
PRIETO, 2001, p. 120. Grifos n0ossos).

% Em termos criticos, entretanto, hé de se ponderar sobre a linguagem, nem um pouco tortuosa, utilizada
pela revista Epoca (REDACAO EPOCA, 2010): a artimanha dos editores, ao expor determinados tragos
conflitantes da trajetoria politica do banqueiro Gastdo Vidigal, particularmente, ao “unir-se & conspiracéo
contra o governo de Jodo Goulart”, ndo poderia ser interpretada como uma critica in-direta, na verdade, a
um adversario ideol 6gico de mercado, isto €, ao jornal O Estado de S. Paulo, principa mente, pelaligagdo
e apoio dado pelo proprietario deste jornal, Jilio de Mesquita Filho, ao golpe de 1964? No pior dos
mundos, partamos do pressuposto que ndo o sgja. Em todo caso, o importante €, porém, que ao proceder
assim, em sentido inverso, a matéria, indiretamente, alicerca e expde tragos, que se para a revista Epoca
possa talvez ndo ser a questéo chave, para nés, por outro lado, torna-se pano de fundo para compor em
gue quadro gestorial-tecnocratico agia o banqueiro Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal .
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privado nacional e internacional (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985, p. 73) —
verbas estas, importante sublinhar, coletadas pelo banqueiro Gastéo Vidigal; por outro
lado, devido a relagdo institucional que mantinha com o governador de S&o Paulo e o
secretério de Seguranca Publica Paulista, esta organizacdo se integrava ao Estado
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985, p. 73) — relacio esta, cabe enfatizar,
vivenciada também pelo diretor presidente do Banco Mercantil.

E, em segundo lugar, a natureza do intra-relacionamento que a Oban mantinha
dentro das instancias repressivas do Estado brasileiro, devido ao proprio modus
operandi dessa Operacdo. Pois, conforme investigacdo realizada pela Arquidiocese de
Séo Paulo:

O fato da Oban ndo ser formamente, vinculada ao |l Exército,
embora: i) seu comandante, genera Canavarro Pereira, visitasse
regularmente a Delegacia de Policia que lhe servia de sede, na rua
Tutdia, em Sdo Paulo; ii) ser composta com efetivos do Exército,
Marinha, Aerondutica, Politica Civil, For¢a Publica, Guarda Civil —
todos os tipos, enfim, de organismos de segurancga e policiamento; iii)
a inexisténcia de estrutura legal que conferisse ao novo organismo
uma mobilidade — e impunidade, quanto aos métodos — garantindo
[sob o calculo do regime], importantes vitérias na chamada “luta
contraa subversao”. (1985, p. 73. Grifos nossos)

Antes de qualquer coisa, convém saber, ou recordar: no mesmo periodo em que
ajudou a financiar a “Operacdo Bandeirantes” (Oban), também conhecida, entre os
perseguidos e presos por essa opera¢do, como “‘sucursal do inferno” — nas proprias
palavras textuais do frei Tito de Alencar Lima, preso e torturado em 17 de fevereiro de
1970 (LIMA, 1970) —, Vidigal atuou como gestor econdmico no Conselho Monetario
Naciona nos dois primeiros governos do regime militar, de Castelo Branco e Costa e
Silva

Por sinal, tal como exposto na obra Lanterna na Popa: memérias, “a presenga
desse tecnocrata no Conselho Monetario se devia, principamente, a sua grande
importancia como banqueiro ilustre e lider empresarial paulista” (CAMPOS, 1994, p.
670. Grifos nossos). Diriamos mais. consoante indica esta mesma obra, tal poder
socioeconomico, lhe rendia “prestigio” e significativa influéncia nos meios de
informacdo da época, tal como no Estaddo, muito em conta, por ser respeitado pela
familia Mesquita (CAMPOS, 1994, p. 924). Mas, e quanto as préticas institucionais da

“Operacao Bandeirantes”?
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De acordo com os critérios de investigacdo da Arquidiocese de S&o Paulo: os

“€xitos” obtidos por esta organizacao,

levaram a que dtas esferas responsaveis pela Seguranca Naciond
considerassem aprovado o teste e, entdo, o tipo de estrutura da OBAN
serviu de inspiracdo para a implantacdo, em escala nacional, de
organismos oficiais que receberam a sigla DOI-CODI (Destacamento
de Operacdes Internas - Centro de Operacdes de Defesa Interna).
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985, p. 73. Grifos nossos).

O fato que agui nos interessa é que, com efeito, caso considerdssemos a Oban
sob o ponto de vista de suas fungdes predominantemente de ordenagdo, poder-se-ia
compreender melhor a natureza deste “tipo de organismo de seguranca e policiamento”;
alis, o problema n&o escapou ao tedrico Jodo Bernardo que, num comentario sobre este
tipo de estrutura, sinalizou que “para que os trabalhadores sejam despossuidos da
possibilidade de reproduzir e formar independentemente a forca de trabalho (...), sendo,
portanto, afastados também da organizacdo do processo de trabalho”, é que se
fundamentam tais mecanismos, definindo-os, entdo, enquanto CondicGes gerais da
realizagdo social da exploragdo (BERNARDO, 1991b, p. 159).

Isto posto, ndo seria fora de propésito considerar, para 0s propositos deste
trabalho, que a logicainstitucional que originara a estrutura da Oban tenha, no minimo,
servido de “experiéncia administrativa de conflitos sociais” ao entendimento gerencial
do Gastdo Vidigal. Disso resulta, virando do avesso as ingtituicdes, em Ultima analise,
que a ligacdo entre o banqueiro Gastdo Vidigal e a Oban nos permite perceber que a
funcdo social assumida, naguele contexto, por este gestor financeiro enquanto
(inter)mediador (leiase agente de integracdo), foi ela mesma a prépria expressao
contundente da atuacdo gestorial -tecnocratica enquanto classe social.

Quanto a0 mais, cabe ainda acrescentar, tal como indica a revista Isto é
Dinheiro, que Gastdao Vidigal “era radicalmente conservador e esteve sempre ligado a
grupos de extrema direita.” Mantendo, por sua vez, também liga¢des junto “a TFP
(Tradicdo, Familia e Propriedade), que defendia as tradicbes da religido catdlica
anteriores ao Concilio Vaticano 11, redizado no inicio dos anos 60” (NOTICIAS
FINANCAS, 2001).

N&o ha dados precisos, mas sabe-se, consoante indica Dreifuss, que o fluxo de
dinheiro promovido pelo banqueiro Gastdo de Bueno Vidigal, do Banco Mercantil de

S80 Paulo, ndo s6 em auxilio a conspiracdo pré-1964 como a propria repressao militar
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pos-golpe, foi tdo expressivo que podemos classificalo a partir de quatro frentes
(profundamente) interconectadas: 1°) como um dos conselheiros orientadores diretos do
IPES em S&0 Paulo; 2°) como um dos membros ativos do esforco de integracéo
continental EUA-Brasil junto a “livre iniciativa” nacional chamada Brazlian American
Chamber of Commerce (DREIFUSS, 1981, p. 595. Grifos nossos); 3°) como um dos
eixos de integracéo junto ao Centro das Industrias do Estado de S. Paulo (CIESP) entre
o IPES e o empresariado paulista; e, por Ultimo, 4°) como organizador pessoal de apoio
financeiro ao IPES, a partir, principalmente, de coletas na plataforma Banco Mercantil
Finasa de S&o Paulo e em reunifes particulares (DREIFUSS, 1981, p. 501-573. Grifos
nossos). Em resumo, dado o esmero na lapidagéo de seu relacionamento com reunides e
solenidades envolvendo a conspiragdo contra Jodo Goulart, Gastéo de Bueno Vidigal foi
um dos principais articuladores capitalistas do golpe de 1964; aliés, tanto antes como
depois, permanecerialigado ao regime militar que se estabelecera.

Em sintese, ao circunscrevermos a trgjetoria politica desse capitalista ao periodo
que nos interessa, isto é, quando o ex-ministro Delfim Netto esteve a frente da secretaria
geral da ANPES, entre 1964 e 1967, presumidamente, temos um gestor-tecnocrata: 1)
de atuacéo autoritéaria e centralizadora (e conservadora); 2) com experiéncia em gestéao
financeira; 3) com “‘prestigio’ e significativa influéncia nos meios de informagdo da
época’; e, por fim, 4) com “estreitos canais de influéncia” (e poder) ndo s6 dentro do
Estado, mas também com setores capitalistas nacionais e internacionais.

De resto, Gastédo Eduardo de Bueno Vidigal, um dos principais financiadores da
ANPES — na feliz construcdo de Fernandes (2000. Grifos nossos), “que quanto mais
velho seu dinheiro e seu pedigree na politica, mais as fontes o ignoram” —, nunca
escondeu seu desgosto com a forma de redemocratizacdo do pais. em uma de suas raras
aparicbes publicas, ao referir-se as reformas constitucionais perpetradas pelo ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, ao jorna Valor Econdmico, disse: “tem de
fechar (0 Congresso) por prazo determinado para que o governo reforme o que tem que
reformar” (FERNANDES, 2000).%

¥ Talvez a mais aguda ilustragio da forma como institucionalmente atuava o banqueiro Gastéo Eduardo
de Bueno Vidigal, encontre-se expresso no didlogo a seguir. Em setembro de 1982, em campanha pelo
governo do Estado de Sdo Paulo, o ex-presidente Janio Quadros foi bater a porta do Banco Mercantil
Finasa. Naguela ocasifo, segundo relata a revista Epoca, o dono do Mercantil teria dito a um jornalista,
sobre as intengdes do candidato do PTB: “Janio queria dinheiro, claro. Delfim Netto sugeriu que eu
oferecesse algumas Kombis, mas Janio é esperto. Disse que néo precisava de transporte, mas de cédulas.
E levou.” Ao ser perguntado, porém, pelo mesmo jornalista, se o candidato do PTB tinha chances de se
eleger, revelaria: “Dou dinheiro a todos, porque nunca se sabe — ponderou o banqueiro. — E Janio
merece: sempre foi eleito por eles e sempre governou para nés” (REDACAO EPOCA, 2010. Grifos
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Outro importante financiador dessa Associacdo, curiosamente também de raras
aparicdes publicas, foi o diretor presidente do banco comercial Brasul Sérgio Pinho
Mellgo.*

Em que pese o vaor institucional desse capitalista para a ANPES, é necessé&rio
ter em conta que quando o economista Roberto Campos renuncia ao posto de secretario
geral desse centro de pesguisas econdmicas, devido a sua ida para a pasta do
Plangjamento do governo Castelo Branco, quem assume tal cargo € o presidente do
Brasul, conciliando a gestéo do banco, o cargo que ja exercia na ANPES, isto &, avice-
presidéncia financeira da diretoria executiva e, agora, a secreté&ria gera dessa
instituicdo. Vale dizer: é quando Delfim Netto abraga a direcdo técnica da ANPES —
verdade sgja dita, mais pela propria saida do engenheiro M&rio Henrique Simonsen do
gue pela nova funcdo assumida por Sérgio Pinho Méll&o.

Mas, antes de qualquer coisa, cumpre precisar que, devido a “economia de
vestigios” realizada por este gestor-tecnocrata, adotaremos, para tentar esbocar a
racionalidade administrativo-produtiva deste capitalista, 0 mesmo expediente de

nossos). O mais curioso €, no entanto, o que se depreende da forma como o editor da revista Epoca
enxergou a fala acima: ““Eles’, no caso, eram os milhdes de brasileiros pobres ou de classe média que
fizeram de Janio, por muito tempo, um herGi popular. ‘Nés’ eram as vertentes da elite, sobretudo duas
linhagens que se fundem na figura de Vidigal: o paulista quatrocent&o e o dono de banco. O quatrocentéo
emerge no nome composto e avoengo, no sobrenome cujas raizes acangcam o prélogo do Brasil, nos
cabelos sem um Unico fio fora do lugar, nos jaquetdes acima dos modismos. Vidigal descende de uma
aristocracia rural habituada a tomar decisdes. Foi 0 que sempre fez no Mercantil. Por isso ndo é s6
banqueiro. E o dono do banco” (REDACAO EPOCA, 2010. Grifos nossos). A pergunta natural que
emerge nesse momento é: a que “vertentes da €lit€”, esta revista se refere? Dificil cravar. Entretanto, sob
outro prisma, e ja sobre a mencdo ao ex-ministro Delfim Netto, € importante esbocar em quais
circunstancias ingtitucionais possivelmente teria ocorrido o contato entre este economista e este
banqueiro: a se crer na redacdo da revista Epoca, “quando Delfim Netto, ainda era apenas um
desconhecido professor da Universidade de Sdo Paulo, foi convidado para dar aulas a executivos do
Mercantil” (REDACAO EPOCA, 2010. Grifos nossos). Pelo que se 18, ao inverso, em matéria ja citada
(REDACAO EPOCA, 2010), dali em diante a amizade seria duradoura. Nessa matéria datada de 2010,
Delfim Netto disse o seguinte sobre o presidente do Banco Mercantil, “Vidigal € um bangueiro inglés do
século XIX perdido no Brasil do terceiro milénio. S6 nos reunimos para falar mal do governo”, seja do
presente ou passado. A impressdo, do entdo professor de economia, que ficaria seria: conheci um
banqueiro capaz de se negar a crescer pelo temor de comprometer o patriménio (REDACAO EPOCA,
2010). Mas e a questdo posta pelo jornalista, “se o candidato do PTB tinha chances de se eleger”? Ora,
segundo levantamento publicado na edicdo 742, de 24 de novembro de 1982, da revista Veja: a corrida
para o governo de S0 Paulo, nas eleicdes de 1982, teria como campedo o senador Franco Montoro, do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), “amparado em cerca de 6 milhdes de votos,
quase a metade do eleitorado paulista e o dobro da votagdo recebida por Reynaldo de Barros, do Partido
Democrético Socia (PDS), o segundo colocado. O ex-presidente Janio Quadros, do PTB, conquistaria o
terceiro posto” (VEJA, 1982, p. 40). Por fim, caberiaindagar: teria 0 Banco Mercantil Finasa, por acaso,
também doado dinheiro para a campanha do senador Franco Montoro? Pelo que se eshoca,
provavelmente. Afinal, como diz o titulo da matéria da revista Epoca, eis “A voz de comando”.

“0 Segundo consta numa nota de falecimento, publicada no jornal O Estado de S. Paulo, em 12 de marco
de 2014 (pagina A16, caderno “Metropole”): Sérgio Pinho Mell&o nasceu em 1919. Filho de Ana Maria
Pinho Mell&o e Jodo Mell&o. Era casado com Renata da Cunha Bueno Melldo e pai de trés filhos:
Eduardo, Maria Eudoxia e Renata.
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investigacdo utilizado para tracar o perfil gestorial-tecnocratico do banqueiro Theodoro
Quartim Barbosa, isto €, tentaremos delinear o perfil capitalistado Sérgio Pinho Mell&o,
pelo avesso, a partir do roteiro financeiro percorrido pelo Banco Brasul sob sua gestéao,
em suas mais variadas participagdes acionérias, aquisi ¢oes e associ agoes.

Em 1969, a se crer em nota ratificada por este mesmo capitalista, o banco
comercial Brasul (Banco Brasileiro do Sul) de S&o Paulo S.A. demonstrava aos seus
clientes quadro intra-institucional robusto e pragmaético, pois. “73% dos modernos
edificios de sua rede de 89 agéncias eram de propriedade do Banco, estando, portanto,
apenas 27% sujeitos ainda, aos aluguéis. O imobilizado representava entdo apenas
50,46% do novo capital e reservas” (VEJA, 1969b, p. 35. Grifos nossos). Esta salde
financeira, por sua vez, se refletiu naquele ano num aumento de capital consolidado de
Cr$ 13. 375 milhdes, dividendos estes provenientes de um aumento de depositos na
ordem de Cr$ 7.704.419,27 milhdes (VEJA, 1969b, p. 35).

Na condigdo de capital aberto, conforme indica esta mesma nota aos acionistas,
0 Brasul possuia um entrelagamento ingtitucional de contratos de underwriting, “ja
assinados e adquiridos”, com 0 Banco de Investimento e Desenvolvimento Industria
S/A. — Investbanco e com o Banco de Desenvolvimento e Investimento Brascan S/A.
(VEJA, 1969b, p. 35). Cumpre grifar agqui, para efeitos de andlise, a presenca do
Investbanco entre os associados do Brasul.

O certo é que, no momento em que era publicada esta nota ndo era possivel
prever que, menos de um ano depois, no primeiro semestre de 1970, a se crer nos
critérios de avaliagdo da consultoria Ditec e bancos, o capital do Banco Brasul ja estaria
avaliado em Cr$ 30,5 milhdes, com lucro consolidado de Cr$ 5,7 milhGes e com um
lucro por acdo de 0,19 milhdes de Cr$ (VEJA, 1971c, p.76) — ndo seria menos
importante, todavia, entender a natureza dessa consultoria e de suas avaliagOes.
Entrementes, no primeiro semestre do préximo ano, o capital do Banco Brasul, sob
gestdo do Sérgio Pinho Melldo, teria um aumento de capital de Cr$ 12,8 milhdes, com
lucro na ordem de Cr$ 7,3 milhdes e com um lucro por acdo de 0,17 milhdes de Cr$
(VEJA, 1971c, p. 76). Com efeito, ainda que sem nos fundamentarmos em qualquer
outra documentagdo, essas cifras prenunciam uma administragdo eficiente e
“visionaria”, do ponto de vista estrito de crescimento interno e individual do banco em
questéo.

Por outro lado, porém, sobre o quadro interinstitucional, constava no portfélio de

aplicagdes do banco Brasul movimentos financeiros oriundos também de um fundo de
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investimentos chamado Crescinco e de associacfes. Aqui merece um pouco de atencéo
0 gue se oculta sob as evidéncias de cotagdes e investimentos provenientes desse fundo.

Em termos capitalistas, em fins da década de 1950, no bojo da euforia suscitada
pelo governo desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek, Rodman Rockefeller, entdo
presidente da International Basic Economy Corporation (Ibec), e membro da familia de
banqueiros americanos Rockefeller, criao maior fundo de investimentos paraa América
Latina— e, como afirma uma publicacdo da época, com estritos interesses no Brasil nas
areas de criacdo de galinhas, produtos quimicos e milho hibrido (VEJA, 19693, p. 19) —,
qual seja, o Fundo Crescinco.**

Por sinal, o sucesso deste fundo foi tanto que em 1969, entdo associado ao
Banco de Investimento do Brasil S.A. e a Uni&o de Bancos Brasileiros, ja constava entre
seus beneficiarios registros de mais de 85 mil cotistas, com cifras da ordem de cem
milhdes de cruzeiros novos de rendimentos, consoante indica nota publica aos cotistas
(VEJA, 19694, p. 43). Ndo obstante, entre seus “valorizados” cotistas, constava o nome
do Banco Brasul.

Aliés, arespeito dessa mesma nota, publicada na edicéo 26 darevista Veja, de 5
de marco de 1969(a), deve-se dizer: esse vaor tinha sido alcangado pelas cotas do
Fundo Crescinco até 12 de fevereiro de 1969. “Cotas que tem dado grandes alegrias a
85.455 Crescincotistas” (VEJA, 1969a, 43. Grifos nossos). Em face desses nimeros, e

pela cadeia de contradicdes que traz intrinseca, cumpre registar na integra esta nota:

(...) em 1968, as cotas Crescinco valorizaram-se 72%. E mais, quem
comprou cotas do Fundo Crescinco desde seu inicio em 1957, teve um
resultado de 6.380%, superando com esse rendimento aplicacdes
alternativas em papéis de renda fixa e em moeda estrangeira.
Crescinco e os cotistas devem tudo isso as empresas brasileiras, que
nos Ultimos anos vém progredindo num ritmo verdadeiramente
animador, estimulante. Progresso que se reflete nos dividendos e
bonifica¢bes distribuidas e na valorizagdo do seu patrimbnio. Mas
tudo isso ndo teria sido possivel sem o decidido apoio do Governo
Federal e mais especificamente das Autoridades Monetarias, ao
desenvolvimento sadio do nosso mercado de capitais. O governo, que
tem compreendido que para o Pais prosperar € preciso que as
empresas particulares prosperem. E tem estimulado o progresso como
nunca se fez antes. Incentivando a ampliacao das empresas, através
de beneficios fiscais que levam a democratizagdo do capital.

“ De importancia capital, para compreendermos as conexdes institucionais mais profundas, seria
descobrir: por acaso, seria este o fundo de investimento criado pelafamilia Vidigal (proprietéariado Banco
Mercantil), nos anos 1950, em conjunto com a familia de banqueiros americanos Rockefeller? Se a
resposta for positiva, estariamos falando do Fundo Crescinco; dai sim o emaranhado institucional seria
aindamais espesso (REDACAO EPOCA, 2010).
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Intervindo no mercado de capital, sempre que necessario, saneando-
se e criando novos sistemas de captacdo de poupanca. Por isso, 0
Fundo Crescinco, em nome de (seus) cotistas, agradece as empresas
por terem prosperado tanto. E agradece ao Governo Federal por gjuda-
los a progredir. CRESCINCO, O MAIOR FUNDO DE
INVESTIMENTOS DA AMERICA LATINA... Rua Direita, 250 —
26° — Sdo0 Paulo. (VEJA, 19693, p. 43. Grifos nossos)

Ora, haverdilustragdo mais vivida (e lGcida), sob o estrito célculo capitalista, da
eficiéncia administrativo-produtiva posta em prética pela banca gestorial -tecnocratica
durante o regime militar? E vale lembrar: em 5 de marco de 1969, menos de trés meses
de posto em prética 0 Ato Instituciona n° 5, a testa do ministério da Fazenda
encontrava-se o economista Antonio Delfim Netto.

Com efeito, tomada isoladamente, a presenca do Banco Brasul entre os cotistas
do Fundo Crescinco pouco elucida sobre a racionalidade administrativo-produtiva de
seu proprietario. No entanto, quando ampliamos nosso ambito institucional de andlise e
comparamos a lista de bancos comerciais, companhias e industrias que fizeram parte

dos “crescincotistas”, tais como:

Banco da Bahia S.A., Banco Coml. do Est. de Sao Paulo S.A., Banco
Com. e Ind. de Sao Paulo S.A, Banco Federal Itad-Sul Americano
S.AA., Banco de S&o Paulo S.A, Cia. Brasileira de Petréleo Ipiranga,
Cia. Cervgaria Brahma, Cia. Cigarros Souza Cruz, Cia Fabrica de
Tecidos Dona Isabel, Cia Vae do Rio Doce, Duratex SA. Ind. e
Com., Fébrica Metalirgica Hugo Gerdau SA, Kibon SA. Ind.
Alimenticias, Lojas Americanas SA., Mesbla SA., Moinho
Fluminense SA. Ind. Gerais, S80 Paulo Alpargatas SA., Siderdrgica
Nacional, Unido de Bancos Brasleiros S.A., Willys-Overland do
Brasil S.A, entre tantas outras. (VEJA, 19693, p. 43. Grifos nossos)

Com as listas de contribuintes do IPES, sob o filtro da investigacéo realizada por
Dreifuss (1981, p. 627-638), se revelam certas simetrias (vide as razdes sociais

destacadas), um tanto quanto ambivalentes.*?

“2 E, no minimo, curioso observar que na mesma edicdo da revista Veja em que o Fundo Crescinco
publicou sua nota publica de felicitacdo aos “85.455 Crescincotistas” pelos ganhos de rendimentos —
edicdo 26 da revista Veja, de 5 de marco de 1969a, pagina 43 —, seria anunciado (quase vinte paginas
antes) “a visita de (Nelson Aldrich) Rockfeller” ao Brasil; que, “como bom diplomata”, tal como noticiou
estamesmarevista na época, “vird ao pais, em missao oficial do governo Nixon com apenas uma tarefa: a
de ouwvir (VEJA, 19693, p. 18). Ora, seria de se indagar: ouvir a quem? Mas € ainda mais curioso, e
merece registro, a alusdo que esta mesma noticia fez ao, neste caso, Rodman Rockfeller que, acionista
majoritario do Fundo Crescinco, era “amigo pessoa e ex-patrdo de Henry Kissinger, assistente-especial
de Nixon para assuntos de Seguranca Nacional e, indiscutivelmente, o tedrico da entdo politica externa
americana. Kissinger, aemé&o naturalizado cidadao americano, redigiu todos os discursos sobre politica
externa do candidato Nelson Rockefeller a indicagdo do Partido Republicano para a campanha
presidencial (...). Especializado em assuntos europeus, tinha a fama de liberal quando trata da América
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Tal situagcdo, é bem verdade, ressalva a hipétese de que o Fundo Crescinco possa
ter sido ndo sd mais um centro gestorial-tecnocrético de integracéo do capitalismo
brasileiro ao sistema financeiro internacional, mas também uma instituicdo que possa ter
contribuido para com as classes capitalistas que haviam conspirado contra o governo
Jodo Goulart e orquestrado o golpe de 1964. Com base nessa suposicdo, cumpriria
indagar: por acaso, teria a gestéo do Banco Brasul consciéncia dessas conexdes politicas
e institucionais? Diante do até agora exposto, dificil dizer que ndo. Mas ainda néo se
trata sO disso: qual era o tom das anuais (e oficiais) Assembleias Gerais de Cotistas
realizadas por este fundo? Quals capitalistas integravam a comissdo executiva da
Crescinco? Quais eram as formas juridicas de interferéncia na administracdo desse
fundo a disposicao dos “crescincotistas™?

Quanto a0 mais, sob gestédo do banqueiro Sérgio Pinho Mell&o, o Brasul ainda
enveredaria por uma complexa teia societaria e participacdes acionarias cruzadas. Nesta
perspectiva, cabe recordar: em meados de 1967, ainda atuando no Ministério
Extraordinario para o Plangamento e Coordenacdo Econdmica do governo Castelo
Branco, Roberto Campos embarca no desafio de criar um banco de investimentos, “cuja
estrutura seria composta exclusivamente de pessoas juridicas nacionais e estrangeiras”
(CAMPOS, 1994, p. 892. Grifos nossos). Curiosamente, segundo relata em sua
autobiografia, a proposta havia-lhe sido langada por dois grupos bancérios paulistas, o
Banco Comercial de Sdo Paulo, do “dr. Emanuel Whitaker” e o Brasul, do banqueiro
Sérgio Méelldo.

Antes de qualquer coisa, cumpre observar que, empiricamente, o nome do “dr.
Emanuel Whitaker” ndo escapou a perspectiva analitica elaborada por Dreifuss, tal
como se |1é no “Apéndice B — Ligagbes econdmicas da lideranca e associados
proeminentes do IPES” do livro 1964: a conquista do Estado; onde, por sua vez, este
autor aponta a ligacdo deste capitalista, atesta da companhia The Devilliss Co. enquanto
diretor e/ou acionista, com o grupo intercontinental American Chamber of Commerce, e
dai com o IPES de Séo Paulo (DREIFUSS, 1981, p. 571). Nao por acaso, alias, 0 nome
do banqueiro Whitaker aparece em pelo menos duas outras oportunidades entre os
principais membros ativos deste grupo intercontinental, quer sgja enquanto pessoa

juridica, quer sga enquanto pessoa fisica (DREIFUSS, 1981, p. 591 e 614. Grifos

Latina. (...) A viagem (...) comegara em abril e sera dividida em varias partes. Nao existe ainda um
roteiro, mas Rockfeller j& deixou claro que nédo pretende prejudicar suas fungdes administrativas (...).
N&o pretende impor nada e quer descobrir o que os latino-americanos desgjam dos Estados Unidos”
(VEJA, 19693, p. 19. Grifos nossos).
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nossos). O certo € que, retomando a questdo anterior, a propositura dos dois capitalistas

ao ex-ministro Roberto Campos foi bastante concisa e merece citagéo:

Umavez que, como ministro do Plangjamento, o senhor patrocinou na
Lei do Mercado de Capitais a criagdo de bancos de investimentos (...)
cabe-lhe pbr em pratica o que pregou. H& uma outra razdo para que
aceite o desafio. Foi diretor fundador do BNDE e sua experiéncia
organizacional no setor publico deve agora ser posta a servigo do
setor privado, se € que sua pregacado privatista é sincera. (CAMPOS,
1994, p. 890. Grifos nossos)

Embora este fragmento evidencie alguns tracos da trgetéria institucional do
economista Roberto Campos — como, por exemplo, sua reconhecida “experiéncia
organizacional no setor publico” —, 0 que convém atentar bem sdo para as sutis
indicagbes contidas na afirmacéo, pois, ha de se supor, a se considerar a fala dos
banqueiros, que se tratavam de 1) gestores-tecnocratas exercitados e pragmaticos, e,
possivelmente, 2) tinham alguma relacdo com o Estado Restrito na figura do Roberto
Campos — dada a cobranca pela colocagdo em pratica das tedricas e ‘“‘sinceras
promessas” pregadas pelo entdo ministro do Planejamento. (Ora, em matéria de relagbes
envolvendo banqueiros, haverd, por acaso, alguma promessa que possa ser cobrada
COMo Sincera, se ndo tiver sido tecida naintimidade dos bastidores institucionais?).

Convém anda lembrar, como tentativas de clarificar a racionalidade
administrativo-produtiva embutida nas praticas gestoriais-tecnocréticas de organizacdo
financeira realizadas pelo banqueiro Sérgio Melldo, que o Banco Comercia de Séo

Paulo e 0 Brasul ao se associarem ao Citibank, conforme assinala Campos:

(...) atrairalm] o Crédit Lyonnais, o Deutsche Bank, a Union des
Bangues Quisses e 0 Banca Nazionale del Lavoro, para comporem o
guadro acionario de um banco de investimentos a ser criado.
Participaram também, como acionistas fundadores, o grupo Camargo
Correia, entdo a maior empresa de construcdo pesada do pais, e o
grupo Lion e Companhia, importante no comércio de tratores e
méquinas agricolas. Os brasileiros manteriam controle majoritario.
Pareciaame importante, para o0 nhascente capitalismo brasileiro,
explorar as virtualidades da Lei do Mercado de Capitais, criando-se
Merchant banks [banco de investimento], que desenvolvessem
técnicas de underwriting no mercado de acles. A persisténcia da
inflacdo criava, obviamente, dificuldades a mobilizacdo de poupancas
de médio e longo prazo, mas valia a pena um esforco de
moderniza¢8o da estrutura bancaria brasileira. (CAMPOS, 1994, p.
890. A excegdo dos grifos nos conceitos em inglés, o restante s
grifos nossos)
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N&o € preciso muito esforco para perceber aimportancia, sob a 6tica do diretor
presidente do banco comercial Brasul de S& Paulo S/A, dado o “esfor¢co de
modernizagdo que a estrutura bancaria” nacional demandava, de se integrar ao capital
financeiro internacional, particularmente, na medida em que tal integracéo pressupunha
contato e desenvolvimento de técnicas e operacbes de organizacdo de consorcios
financeiros e fusdes empresariais. Ademais, 0 que é certo € que esta proposta, feita
pelos banqueiros paulistas ao economista Roberto Campos para que explorasse “as
virtualidades da Lei do Mercado de Capitais” — lel formulada, ironicamente, por este
altimo —, culminaria na emergéncia do banco de investimentos “Investbanco”, sob
gestao do préprio Campos. Notem ateia institucional: em 1969, o Investbanco constara
entre os principais clientes juridicos do proprio Banco Brasul.

Sobre este ponto € interessante observar: além da boa lucratividade, em termos
de “experiéncia bancaria”, o exercicio de gestdo ndo sO permitiu ao Roberto Campos o
contato intimo com variados setores do capita financeiro, como Ihe permitiu por em
prética e operacionalizar todo um padréo de andlises técnicas que sempre imaginou e
defendeu. Mas ndo € sO: no decurso de sua administracdo suscitou-se a formacéo e
treinamento de um time de engenheiros paulistas, com especialidade em economia, que
espalhariam um padrdo de andlises financeiras pelas mais variadas instituicdes
brasileiras — citemos, a titulo de exemplo, Luiz Carlos Mendoncga de Barros e Miguel
Ethel: ambos se tornariam diretores do Banco Central, o Ultimo ainda atuaria como
diretor da Carteira de Habitacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) (CAMPOS,
1994, p. 891).

Ha mais. verdade sgja dita, sob o critério de lucro sobre o patriménio liquido, a
gestédo de Roberto Campos foi responsavel por ancorar, em médias semestrais no
periodo de janeiro de 1969 a julho de 71, o Investbanco na posicdo de maior banco de
investimento do pais, superando Bradesco, Banco Industrial do Brasil (BIB), Ital e
Finasa (CAMPOS, 1994, p. 891). Conciliavelmente a administracdo desta instituigéo
financeira, Roberto Campos, € importante ter em conta, ainda atuaria, como membro
consultor da Confederac@o Nacional do Comércio.

Mas retornemos ao caminho pavimentado pela administracdo Sérgio Pinho
Melldo: em 1971, consoante nota publicada na coluna “Investimentos” da revista Vea,
0 Banco Brasul se associaria ao Banco Comercial de S0 Paulo, da familia Whitaker,
formando o Banco Comercial Brasul (VEJA, 1971c, p. 76) — ndo obstante, mantendo,

apesar da fusdo, duplicidade de administragdo e de sistemas contébeis até por volta de
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1972/1973 (CAMPOS, 1994, p. 893). Entretanto, mais de um ano depois, 0
conglomerado BUC-Unido Comercial negociaria a compra deste complexo financeiro, a
partir de empréstimo no exterior da ordem de US$ 50 milhfes. Nos bastidores desse
processo de fusdo, ironicamente mais uma vez (como ndo é de se espantar): o
economista Roberto Campos.

Vale a pena esmiucar este intricado processo de fusdo, a saber: no segundo
semestre de 1971, o grupo Soares Sampaio — apontado por Dreifuss como substancial
fonte de apoio econdémico ao IPES (DREIFUSS, 1981, p. 631) —, da refinaria de
Capuava, gque desgava criar um brago bancério paraelo a sua atividade industrial,
procurou 0 economista Roberto Campos para Ihe propor um desafio mais complexo,
isto €, “a formagdo de um conglomerado financeiro para o grupo Unido” (CAMPOS,
1994, p. 892).

Segundo consta nessa mesma obra, num capitulo curiosamente intitulado “O
dificil oficio das fusdes”, quando este gestor assumiu as rédeas desse processo de
formacdo, 0 grupo Unido j& era composto de quatro unidades, ou sgja, a Unido
Financeira, o Banco de Investimentos Univest, o Fundo MUtuo Univest, e o Banco BIG-
Univest (antigo Banco Irmdos Guimaraes) (CAMPOS, 1994, p. 892). Eis que “durante
as negociagdes para a assuncdo de responsabilidades no grupo Unido,” este economista,
por seu turno, ao redizar levantamentos institucionais, verificou que a viabilizagdo do
conjunto de expansdo financeira dependeria assim, “em vista da insuficiéncia de capital
proprio do grupo Unido, de uma diluicdo dos custos de aquisicdo, mediante a
ampliacdo da escala de operacdes. Isso exigiria, por sua vez, um processo de
incorporacado e fusdo com outras unidades” (CAMPOS, 1994, p. 892. Grifos nossos).

Colocado o problema nesses termos, por volta de 1972, e sob a gestdo de
Campos, o0 grupo Unido, iniciaria seu agressivo processo de fusdes e associacoes,
negociando primeiramente — atentem bem para a trama cruzada — a compra do
complexo financeiro Comercia Brasul de S&o Paulo, a partir de empréstimo no exterior
da ordem de US$ 50 milhdes, “com condi¢des extremamente favordveis”, tal como
assinala o memorialista, “dada a cooperacdo providencial do perito cambial Helénio
Waddington, que desde 1963 atuava no Brasil” (CAMPOS, 1994, p. 893). Notem:
navegando com uma estranha agressividade, entre 1972 e 1973, este conglomerado
(BUC-Unido Comercial) ainda se integraria & trés companhias financeiras — a Unido

Financeira, a Brascred e a Investcred —, dois bancos de investimento — o Univest e, vale
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sublinhar, o Investbanco — e a mais um banco comercia — o Big-Univest (CAMPQOS,
1994, p. 893).

Mas, antes de seguir de perto os desdobramentos deste processo de fusdes, e
para ndo nos perdermos em meio a este emaranhado de informagdes, recapitulemos
alguns pontos: 1°) em 1967, ainda no ministério do Plangjamento, Campos formula a
criagdo de um banco de investimentos, cuja estrutura seria “composta exclusivamente
de pessoas juridicas nacionais e estrangeiras”, a partir de sugestdo de Sérgio Pinho
Melldo, diretor presidente do Brasul, ¢ “dr. Emanuel Whitaker”, do Banco Comercial de
S&0 Paulo, chamado Investbanco; 2° quatro anos depois, estes dois bancos se
associariam, originando a razd Banco Comercial Brasul, porém, de duplicidade
administrativa e contabil; por fim, entretanto, 3°) quase um ano depois, o conglomerado
BUC-Unido Comercial, do grupo Soares Sampaio, e sob gestdo de Campos, adquire néo
S0 0 Banco Comercial Brasul como também o Investbanco.

Agora sob outra perspectiva, caso alarguemos ainda mais nossa dimensdo de
andlise ingtitucional do conglomerado BUC-Unido Comercia, veremos que
participaram dessa “tarefa de integracio e modernizacdo bancaria” como vice-

presidentes, tal como assinala Campos.

Mario Trindade, ex-presidente do Banco Nacional de Habitacao;
Anténio de Abreu Coutinho, ex-presidente do Banco Central; Celso
Silva, ex-gerente da Divida Publica do Banco Central; e Benedito
Dutra, ex-secret&rio geral do ministério de Minas e Energia. Durante
guase toda a gestdo de Campos, participou da vice-presidéncia José
Bonifacio Coutinho Nogueira, que fora secretario de Agricultura de
Sdo Paulo, no governo Carvalho Pinto, e membro do Conselho
Nacional de Economia, no governo Castello Branco. Na diretoria
executiva figuravam também Helénio Waddington, que passou a
chefiar o Departamento Internacional em virtude do seu profundo
conhecimento do mercado euroddlar, e Giogio Stecher, perito
bancério de notével cultura financeira, que depois se tornaria diretor
internacional do Banco Popular da Espanha, [assinala 0 memorialistal
umas das mais dindmicas organizacdes daguele pais. (CAMPOS,
1994, p. 893-984)

O fato é que, em movimento contrario, em agosto de 1974, ap0s a saida de
Campos, o grupo BUC-Unido Comercial seria absorvido pelo grupo Itad. Pois bem:
pelas razOes acima audidas e particularmente por ter supostamente concebido a
ANPES, nos parece fundamental questionar: por que este economista se notabilizava

tanto frente as classes capitalistas? Ou, colocando o problema de outra forma, por que



81

os empresarios paulistas, durante o periodo investigado, frequentemente recorreriam ao
aporte gestorial-tecnocratico de Campos?

Apesar dessas questBes permitirem multiplas respostas, ndo podemos deixar de
notar que todas elas envolvem uma posicéo: a percepcado socioldgica de que atécnica, a
pericia e o Know-how (ou, no dizer de Bresser-Percira, o “conhecimento técnico e
organizacional”) desse gestor-tecnocrata estava precisamente, tal como sugere Jodo
Bernardo (1979, 1991b; 1998; 2003), na sua funcéo social de compatibilizar os mais
variados processos de integracdo econdmica. Afinal, se assim ndo o fosse, por que
entdo, tal como revela em sua autobiografia (CAMPOS, 1994, p. 890 e 892), Campos
afirmaria ter sido sempre “instigado” a demonstrar todo o seu cabedal técnico frente
questBes de integracdo econdmica? Alias, curiosamente, nos casos descritos, sempre
muito préximo, vale enfatizar, do banqueiro Sérgio Pinho Mell&o: pilar financeiro de
sustentacdo da ANPES, desde a sua criacéo, em 1964, e de entdo em diante.

Em resumo, e baseado no desempenho contabil-financeiro intra-institucional e
interinstitucional do Banco Brasul, € possivel esbocar a suposta imagem de uma gestéo
agressiva, pragmadtica e eficiente. As transacdes comerciais deste banco, ao se
mostrarem lucrativas, e sob a estrita fiangca do que era comunicado aos clientes e
acionistas do Banco Brasul, expressam que o0s procedimentos gerenciais adotados pela
governanga do banqueiro Sérgio Pinho Melldo eram antenados ao capital internacional,
através de sua integracdo a uma série de bancos estrangeiros. No mais, assim como o
banqueiro Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal, este capitalista atuou com discricao.
Longe dos holofotes, porém, nem tdo distante dos bastidores onde se articularam o
golpe de 1964. Assim sendo, por um paradoxo que era apenas aparente, Comega-se a se
delinear possiveis motivacfes do porqué de Roberto Campos, em 1964 (ou quem sabe
antes), ter sugerido a este “banqueiro-tecnocrata” a criagdo de uma instituicao de
pesquisas econdmicas que viriaa ser chamar ANPES.

Antes de continuarmos, é importante ainda observar que, segundo informagdes
coligidas na obra 1964: a conquista do Estado (1981), o nome do banqueiro Sérgio
Pinho Méelldo, do Banco Brasul, aparece pelo menos nove vezes entre 0s principais
diretores e/ou acionistas que teriam tido ligagbes econdmicas e associagdes
proeminentes com o IPES (DREIFUSS, 1981, p. 501-573). Alias, conforme assevera
Dreifuss, em fungdes gestoriais-tecnocratas, este capitalista teria atuado em empresas
tais como: Credibrés Financeirado Brasil S/A, Casa Anglo-Brasileira S/A (ambas, diga-

se, em parceria com o banqueiro Theodoro Quartim Barbosa), Olivetti do Brasil (lado a
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lado — atentem bem —, com o economista Roberto Campos) e Séo Paulo Alpargatas S/A.
Além disso, registre-se ainda 0 agravante de que as companhias: Credibrés Financeira,
Olivetti do Brasil e Sdo Paulo Alpargatas contribuiram economicamente com o IPES de
forma expressiva (DREIFUSS, 1981, p. 501-573). N&o deixa de ser curioso observar
que, quando esteve frente da presidéncia da Olivetti do Brasil, foi quando Campos
empreendeu a modernizag&o tecnol 0gica do sistema bancério naciona viaingeréncia da
Olivetti do Brasil.

Neste nosso itinerério, ainda em curso, importa agora situarmos com nitidez em
gue ponto € gue nds nos encontramos. se, por um lado, conduzimos, até agqui, NOSso
exame sugerindo que a “alta ciipula” da ANPES era composta pelos capitalistas que o
economista Roberto Campos indica terem sido os “patrocinadores mais destacados”
(CAMPOS, 1994, p. 607), ou, em nossos termos, agqueles que porventura
“administraram o fluxo de caixa” dessa institui¢ao; por outro lado, no entanto, tal
procedimento, em movimento inverso, perfila e esboga certo escalonamento de funcdes
gestoriais no interior dessa propria Associacio de pesquisas.®

Colocado o problema nesses termos, se gjustarmos nosso foco de andise, ao
contrario, veremos que € possivel, a partir desse esboco, ndo sO extrair algumas
sinalizages fundamentais deste painel mandatario como também desenha-lo do modo
mais estrito, a saber: 1) todos os principais cargos administrativo-produtivos dessa
Associacdo eram controlados por banqueiros paulistas;, ndo por acaso, em relacbes
institucionais cruzadas e associagdes acionarias, 2) todos que compunham a “alta
cupula” da ANPES se integravam, de alguma forma, ao Sistema financeiro internacional
norte-americano e/ou europeu; além disso, paradoxa mente, e ao mesmo tempo, 3) todos
fizeram parte de alguma engrenagem civil (capitalista)-militar que reconhecia ndo s6 a
legitimidade do golpe de 1964 como o estabelecimento de um regime de excecdo no
Brasil ap6s esse marco; demonstrando que, por fim, 4) todos tinham um cariz gestorial -
tecnocratico autoritério instrumental (O que ndo dizer, por exemplo, do banqueiro

3 Mas é possivel por em causa todo este esboco, caso ndo consideremos que, patentemente, o perfil
administrativo-produtivo da “alta capula” da ANPES tragado por nos tenha sido extraido de uma razoével
paleta de cores. Admitimos que para tragos mais nitidos, precisariamos ter tido acesso, por exemplo, aos
balancos dos passivos das ingtituicBes descritas. (N&o obstante, tentamos contornar estas questdes
partindo de dados que eram expressos aos — futuros — clientes e cotistas, pois, ha que se considerar: quem
em s consciéncia adotaria uma instituicdo que ndo |hes transmitisse credibilidade e seguranca? O que
também, ao inverso, ndo é sinbnimo de que os dados sgjam condizentes com a realidade dos fatos). Ha de
selevar em conta, também, outra limitacéo de dados, isto €, o fato de praticamente ndo termos conseguido
rastrear testemunhos de quadros gestoriais internos destas institui¢ces; entrementes, o que pode ser visto
ironicamente, a0 contrério, mais como a prépria comprovacdo da eficicia destes capitalistas em
“blindarem” suas atuages do que de qualquer outra coisa.
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Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal, para quem o Banco Mercantil de S&o Paulo era
espaco-instrumento publico de expressivo fluxo de dinheiro para a propria represséo
militar?).

No entanto, proceder nesta base € correr 0 risco de cair no formalismo de
sobrevalorizarmos esses banqueiros, isto ¢, de imaginar que, por exemplo, s6 a “alta
cupula” colaborou financeiramente para com a ANPES, e/ou que somente 0os mesmos
“administravam o fluxo de caixa” dessa Associacdo, e/ou que apenas esses capitalistas
formularam os comandos institucionais no interior desse espaco de pesguisas
econdémicas. Em outras palavras, sem realizarmos implicitamente uma avaliacéo critica
dos integrantes da ANPES em seu conjunto, julgaremos como homologia a relacéo
postos mandatarios e escalonamento de fungdes gestoriais-tecnocraticas no interior
dessainstituicéo.

Sendo assim, em sintese, ndo se pode, com efeito, negar aimportanciafinanceira
desses capitalistas — pressuposto, aliés, reconhecido pelo proprio Roberto Campos —,
nem tampouco desconfiar do caréter politico de suas atuacfes junto a ANPES, contudo,
nem por isso devemos considera-los tdo somente como o alicerce institucional dessa
Associacdo. E mais: em termos criticos, sob esse dibi, por exemplo, deixariamos de
fora do nosso proprio angulo de visdo as préticas gestoriais-tecnocréticas dos outros
capitalistas que atuaram nessa Associagao.

Dito isto, a premissa a que a sugestdo do diplomata Roberto Campos aos
capitalistas paulistas acima descritos nos remete € relativamente simples (e conhecida):
um quadro gestorial-tecnocratico com um projeto de organizagdo do capitalismo
brasileiro, mas sem recursos financeiros para viabiliza-lo, apresentam a quem julgam
gue serdo capazes de bancélos um conjunto de ideias e nogbes. Quem compra a
sugestdo paga para ver. Isto €, banca financeiramente a iniciativa por meio de uma
Associacdo Nacional de Programacdo Econdmica e Social (ANPES). A pergunta
essencia & e recebem o qué em troca? O que nos leva a indagacéo fundamental: afinal
de contas, qual era o sentido da ANPES para estes capitalistas?

Isto posto, voltemos nossa atencdo agora, entdo, para o0 escol de gestores-

tecnocratas que atuaram enquanto vice-presidentes dessa A ssociacao.
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2.1.2. A engenhariapor trasda ANPES

Como ja ficou dito, além dos capitalistas que acabamos de descrever, também
compunham a direcdo executiva desta Associacdo 0 seguinte quadro gestorial-
tecnocratico: Ary Frederico Torres, engenheiro civil; Edmundo Macedo Soares e Silva,
engenheiro militar; Jo& Adhemar de Almeida Prado, industria e banqueiro; Léio
Toledo Piza e Almeida Filho, advogado e empresé&rio; Lucas Lopes, economista e
engenheiro civil; Luis Simbes Lopes, engenheiro agronomo; e Paulo de Almeida
Barbosa, empresario e entdo presidente da Associacdo Comercia de S&o Paulo.
Nominalmente, todo este staff de especialistas — curiosamente, em sua maioria, versados
em engenharia — detinha a fungdo administrativo-produtiva de vice-presidentes da
direcéo executivada ANPES.

Em termos préticos, antes de iniciarmos este tépico, é importante esclarecer que
nesta parte, singularizaremos, para andlise, particularmente 1) os conhecimentos
técnico-heuristicos que notabilizaram estes gestores-tecnocratas, e, mantendo a mesma
ténica anterior, 2) o eshoco das teias de circunstancias institucionais que porventura
possam ter conectados os mesmos (entre si) a ANPES. Colocada a questdo nesses
termos, em suma, tentaremos tracar um painel do perfil gestorial-tecnocrético destes
gestores, comegando nesse ponto pelo prestigiado engenheiro civil Ary Frederico Torres
(1900-1972).

Tido pelo proprio fundador da ANPES como “um misto de empresario e
tecnocrata” (CAMPOS, 1994, p. 193. Grifos nossos), este engenheiro civil se
notabilizou pelo desenvolvimento da construcéo civil no Brasil, pois: atuou na direcéo
do Gabinete de Resisténcia de Materiais (GRM), da Escola Politécnica de Sdo Paulo,
entre 1926 e 1939, onde gerenciou a transformacéo deste Gabinete em Laboratério de
Ensaios de Materiais (LEM), em 1926; e, por conseguinte, promoveu a mudanca deste
Laboratério em Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), em 1934; além, é claro, de
ter se dedicado a pesquisa do concreto, com foco especial no fator &gua-cimento, sem o
qual ndo teriam sido construidos, por exemplo, os primeiros arranha-céus de concreto
armado de S&o Paulo e do Rio de Janeiro (MOTOYAMA, 2004, p. 211; CAMPOS,
1994, p. 72). No nivel do que agui nos interessa, convém esclarecer alguns pontos a
respeito da Escola Politécnica de S&o Paulo.

De acordo com a obra Preltdio para uma Histéria: Ciéncia e Tecnologia no

Brasil (2004), organizada pelo historiador Shozo Motoyama, “a Escola Politécnica de
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SAo Paulo, criada em 1893, foi fundamental para o éxito da expansdo cafeeira,” ja que,
segundo consta, “reunia ensino e pesquisa numa s institui¢do, que além de formar
engenheiros, organizou, em 1899, o0 GRM para possibilitar a execugdo de estudos
experimentais ou pesquisas técnicas” (MOTOYAMA, 2004, p. 206. Grifos nossos).

Nesses termos, esse Gabinete, por sua vez, ao interagir com Orgaos publicos ou
com servigos de utilidade publica e industriais, e ja sob gestdo do engenheiro Ary
Frederico Torres, se transformaria no LEM (MONTOYAMA, 2004, p. 206), em 1926,
contando para isto, porém, com a fundamental contribuicdo financeira de empresas
ferroviarias — a se crer na obra Meio Século de Tecnologia (1899-1949), teriam
contribuido: a Cia. Paulista de Estradas de Ferro, a Cia. Mogyana e a Estrada de Ferro
Sorocabana (MEILLER; SILVA, 1949, p. 56) —, pois, nessa fase, conforme assinaa
Motoyama, este Laboratorio constituia-se de secBes tais como: de aglomerantes e
concretos, de ensaios mecanicos de metais, de metalografia microscopica, ensaios
mecanicos de madeiras e identificagdo micrografica das madeiras” (MOTOYAMA,
2004, p. 211).

O fato é que, e cabe sublinhar, 0 LEM, por exemplo, em sua integracéo

cientificacom o setor privado,

conseguiu auxiliar na melhoria da qualidade da producgdo do cimento
produzido pela Companhia Brasileira de Cimento Portland S A,
redizando andlises periddicas. Em consequéncia, 0s técnicos e
fabricantes conseguiram fundar a Associagdo Brasileira de Cimento
Portland (ABCP), tendo sido responsaveis pela elaboracdo das
Normas para Execucdo e Céculo de Concreto Armado no Brasil.
(MOTOYAMA, 2004, p. 211. Grifos nossos)

N&o a toa, o interesse de Torres pelo assunto era tanto que ele acabaria
apresentando sua tese de cétedra sob o titulo Congtituicdo Quimica do Cimento
Portland, na década de 1940 (MOTOY AMA, 2004, p. 211). Quanto ao LEM, em 1934,
ainda sob gestédo de Torres, seria promovido e transformara-se no IPT. Em termos
ingtitucionais, tal como esclarece Motoyama, esta promocdo proporcionaria

juridicamente a esta institui¢ao,

autonomia financeira e administrativa para realizar pesquisas de
cardter experimental, desempenhar o papel de laboratorio estadua de
ensaios de materiais e de metrologia, colaborar na elaboracéo de
normas e padrdes técnicos e continuar oferecendo cursos e estagios
(até no exterior) aos alunos da Politécnica, aém de manter integrantes
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da escola em seu conselho administrativo. (MOTOYAMA, 2004, p.
206)

Nesse sentido, devemos notar que, em maio de 1944, consoante indica
Motoyama, sob decreto-lei n° 13.979, o IPT teria seu estatuto alterado para entidade
autarquica, com personalidade juridica e patriménio proprio. E em 1975, mudaria sua
condicdo institucional para empresa de capital misto (MOTOYAMA, 2004, p. 206).
Mas é importante observar que esta promocéo do LEM em IPT, sO ocorreu gragas a
ambiguas contribuigdes financeiras das empresas: “Light & Power, IndUstrias Reunidas
Francisco Matarazzo, Cia. Brasileira de Cimento Portland S A., Fébrica Votorantim,
Serva, Ribeiro & Cia. Ltda S. A., Cia Paulista de Louca Esmaltada, Cotonificio
Rodolfo Crespi e Klabin & Irmaos” (MOTOYAMA, 2004, p. 212. Grifos nossos).

Paradoxalmente, quando se tem em conta que, “sob a direcdo dinamica de Ary
Frederico Torres”, nas palavras de Motoyama (2004, p. 256. Grifos nossos), 0
desenvolvimento ingtitucional e cientifico do IPT suscitou a fundagcdo da ABCP e que o
grupo empresaria Portland, por sua vez, patrocinou a fundacdo do IPT, fica dificil ndo
imaginar a existéncia de uma integracdo entre estas duas mesmas instituicoes.
Entretanto, ndo basta ver desenhar-se esta hip6tese para que desapareca, de imediato,
duas questdes: qual era o cardter desta suposta integracdo? E, essencial, qual era o papel
de Torres nessa presumida cooperacdo? Em termos imediatos, dificil mensurar;
contudo, quando se tem que, sob o computo de Dreifuss, o grupo Portland, em suas
associacdes econdmicas e juridicas “Cimento Portland Barroso, Associated Portland
Cement Manufacturers Ltd-Londres e Cia. de Cimentos Portland Paraiso”, contribuiu
financeiramente para o IPES (DREIFUSS, 1981, p. 636), e que a gestdo do engenheiro
Ary Torres era “dindmica” e “atuante”, comega-se a delinear (e duvidar da) a natureza
desta mesma administracdo, ou seja, possivelmente ligada ndo sO ao proprio golpe de
1964 como aos seus desdobramentos. Por fim, cumpre registrar que a empresa Ligth &
Power, a partir de sua associada Light Servicos de Eletricidade S.A (sucursal do Rio de
Janeiro) também forneceu apoio financeiro ao IPES (DREIFUSS, 1981, p. 637).

Em todo caso, por volta de fins de 1942, devido as medidas de guerra que se
faziam necessérias no Brasil, Torres se junta a0 quadro de assessores especializados da
Coordenacdo da Mobilizacdo Econdmica, na funcdo de especialista em engenhariacivil.

A este respeito, antes de prosseguirmos, pode ser Util examinar o conjunto de
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circunstancias institucionais que agruparam Torres a esses gestores-tecnocratas e,
particularmente, ao ex-ministro Roberto Campos.

Veamos, pois, que é dificil precisar com exatiddo quando se deu o primeiro
contato entre o0 engenheiro civil Ary Frederico Torres e o idealizador da ANPES, dada a
insuficiéncia de dados; porém, pelas indicacdes fornecidas pelas memdrias deste ultimo,
podemos presumir que 0s dois possivelmente tiveram maior contato a atura de
setembro de 1942, isto ¢, no momento em que, onde o principa esforco do Itamaraty
era quanto a organizacdo no Brasil do esforco de guerra, o governo brasileiro cria a
Coordenacdo da Mobilizagcdo Econdmica. Mas, e por que levantamos tal conjectura?

Ora, pelo fato de que Roberto Campos, que na época atuava como diplomata de
carreira, apos as conferéncias de Bretton Woods redlizadas entre os dias 1 e 22 de julho
de 1944, em New Hampshire, ao voltar para a “rotina burocratica” na embaixada
brasileira em Washington, conforme enfatiza, travaria contato com Torres nas

circunstancias institucionais de tal Coordenagéo, pois:

entre os principais assessores técnicos desta coordenagéo, presidida
pelo coronel Jodo Alberto Lins de Barros, encontrava-se [este]
engenheiro de origem gaucha sediado em Sdo Paulo (...), que tinha
exercido um papel crucial na fundacdo do Ingtituto de Pesquisas
TecnolOgicas e seria depois presidente da Secdo Brasileira da
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos [CMBEU]. (CAMPOS, 1994,
p. 72. Grifos nossos)

Ironicamente, pelo que se vé acima, nem todos os integrantes da ANPES eram
“empresarios paulistas”. Porém, e deixando-se esta questdo de lado, convém mencionar
(e registrar) que curiosamente neste contexto, em que atua na Coordenacéo da
Mobilizacdo Econdmica e se envolve no projeto de implantagcdo da usina de Volta
Redonda, Campos também “trava bastante contato” com outro futuro integrante dessa
Associagdo, ou seja, “com o general Edmundo Macedo Soares”, que na avaliagdo deste
economista, era “uma figura de inequivoco mérito e um técnico siderurgico de
reputacdo mundial” (CAMPOS, 1994, p. 73. Grifos nossos). Daqui a pouco, voltaremos
a este gestor-tecnocrata. Entretanto, muito provavelmente, foi neste contexto
institucional que se principiou o “processo de calafetacdo” das sociabilidades
constituidoras da ANPES, ou sgja, no periodo da Segunda Guerra Mundial, quando
Campos, entéo terceiro-secretério da embaixada brasileira em Washington, ao estreitar

lagos com generais, amirantes, diplomatas e ministros que integravam ndo sO 0s
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quadros burocréticos especializados brasileiros, mas também estrangeiros, que, em
funcdo das prioridades de guerra, dirigiam-se ao centro nervoso do mundo que era
Washington, trava experiéncia com um escol de empresarios tecnocratas.

Em sintese, 0 que desgjamos acentuar aqui € que os lagos entre autor da ANPES
e 0 respectivo e futuro patronato desta mesma instituicdo tenham sido trancados em
decorréncia dos acontecimentos desencadeados pelo préprio esfor¢o de racionalizagdo
das prioridades que a Segunda Guerra Mundia demandava e suscitava, que
consequentemente viriam a exigir cada vez mais um reforco da programacao
econdmica e social.

Ao retomarmos nossa investigacéo, vé-se que, anos depois, em 19 de julho de
1951, Torres assumiria 0 posto de chefe da CMBEU. A este respeito, dias, é
interessante observar que, conforme indica Campos, “uma equipe intelectualmente forte
e com diversificada experiéncia” integraria 0S quadros gestoriais-tecnocratas da
CMBEU. Por sinal, que se saiba, o chefe da Comissdo, por exemplo, “seria o
engenheiro galicho Ary Frederico Torres, misto de empresario e técnico, ex-diretor do
Instituto de Pesquisas Tecnol 6gicas de S&o Paulo (IPT), com trabalhos interessantes no
campo do cimento protendido e do sinter metalurgico” (CAMPOS, 1994, p. 159. Grifos
Nossos). Mas ndo € sO isso.

Também constava entre os conselheiros técnicos, curiosamente, outro futuro
integrante da ANPES, “Lucas Lopes, engenheiro ferroviario, que depois se especializou
em energia e foi um dos fundadores da CEMIG (Centrais Elétricas de Minas Gerais)”
(CAMPOS, 1994, p. 159). Cabe atentar: Campos atuaria na CMBEU enguanto
conselheiro econdmico.

Por outro lado, contudo, a CMBEU pode ter suscitado outras coisas ainda que
convém saber, ou recordar: sob o estrito ponto de vista das CGPs, a sua ambicdo era
reparar as deficiéncias que haviam na infraestrutura brasileira. Nesses termos, “além de
projetos especificos,” tal como assinala Campos, “a Comissao preparou analises globais
de problemas de transporte ferroviario, navegacéo de cabotagem e dragagem, operagoes
portuarias e rodovidrias, energia elétrica, metalurgia, indUstrias de base, construgdo
naval, armazenamento de graos e outros problemas da agricultura” (CAMPOS, 1994, p.
161-162), que, por intermédio das conexdes institucionais que seus assessores técnicos
mantinham com setores empresariais, ensejou ndo sO uma cultura de analises cientificas

como aprimorou a capaci dade de seus gestores-tecnocratas se programarem.
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Para se ter uma ideia clara do que se insinua, e a se crer nas memarias que
estamos a citar, “o relatorio final da CMBEU, parte escrita no Brasil, com colaboracio
de Otévio Dias Carneiro, e parte em Washington, a quatro maos com Phillip Glaessner,
o economista chefe da se¢do americana”, ja continha elementos programaticos — tais
como reformas cambiais e 0 programa de estabilizacdo monetaria —, que seriam
utilizados na fase de preparacdo do governo Kubitschek, pelos proprios capitalistas
Campos e Lucas Lopes (CAMPOS, 1994, p. 163). Por fim, ainda cumpre registrar que
“o plangamento da CMBEU, depois adotado também no Plano de Metas, era de
natureza setorial”, uma vez que, conforme reconhece Campos, “ja havia, sem duvida,
preocupagao na tecnocracia com a consisténcia macroeconomica dos planos setoriais”
(CAMPOS, 1994, p. 164. Grifos nossos). De resto, é fundamental assindar que a
propria institucionalidade da Comissdo gerou em Campos um profundo momento de
reflexdo tedrica (CAMPOS, 1994, p. 168-173).

N&o por acaso, por volta de 1962, Torres projetar-se-ia da chefia do CMBEU
para o cargo de diretor superintendente do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico, junto — atentem bem —, com mais trés integrantes da Comissao, isto €, 0
economista Roberto Campos, na funcdo de diretor do Departamento Econémico, o
gedlogo Glycon de Paiva, na funcdo de diretor cientifico do Departamento Técnico, e 0
engenheiro ferrovidrio Lucas Lopes, integrante do Conselho de Administracdo
(CAMPOS, 1994, p. 192). Em desfecho, em 1964, e concomitantemente a gestdo do
BNDE, exerceria a funcdo administrativa de vice-presidente da direcdo executiva da
ANPES.

No que tange as préticas politicas do engenheiro civil Ary Frederico Torres
poderemos, vaendo-nos do instrumental analitico elaborado por Dreifuss, identificar
controversas relacdes institucionais entre este gestor-tecnocrata e o IPES, em pelo
menos duas ocasides no periodo pré-1964, a saber: numa ponta, enquanto gestor
orientador do IPES em S&o Paulo, em ligagdes com o Ministério de Viagéo e Obras
Plblicas (MVOP), a Cia. Sidertrgica Nacional, a Comissdo Mista Brasil-USA, a
Fundagdo Getllio Vargas (FGV), e o programa intercontinental EUA-Brasil American
Chamber of Commerce (DREIFUSS, 1981, p. 567); a0 qual, na outra ponta, por sua
vez, Torres mantinha-se ligado enquanto membro ativo, em janeiro de 1964, por meio
daCia Brasileirade Material Elétrico (DREIFUSS, 1981, p. 594).

Continuando nossa andlise, temos como outra importante viga de sustentagéo da
ANPES o engenheiro militar Edmundo Macedo Soares e Silva (1901-1989).
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Com efeito, este gestor-tecnocrata, que Campos considerava “figura de
inequivoco mérito e um técnico siderdrgico de reputacdo mundial” (CAMPOS, 1994, p.
73. Grifos nossos), se notabilizou no Brasil e em nivel mundial principalmente pelo
desenvolvimento e execucéo de pesquisas na area siderargica. Alias, antes de qualquer
coisa, vale a pena aduzir alguma coisa desse vinculo institucional entre esses dois
capitalistas.

O certo € que com essas credenciais, e depois de ter atuado ao lado do
economista Roberto Campos na Coordenacéo da Mobilizacdo Econdmica em 1942,
Macedo Soares, segundo enunciou na série de depoimentos que concedeu ao CPDOC
daFGV entre novembro de 1986 e agosto de 1987, voltariaatravar contato institucional
com este economista no inicio do governo de Juscelino Kubitschek, quando da criag@o
da Comissdo de Industrializac8o do Pais (SILVA, 1998, p. 107). A propdsito, segundo
indica este engenheiro, ele teria presidido esta Comissdo a pedido do proprio Roberto
Campos por dois anos, onde, com foco na industria automobilistica, “trabalhariam
juntos, obtendo recursos e atraindo empresas estrangeiras para o pais” (SILVA, 1998, p.
107). Em boa medida, se este fato ndo nos gjuda a clarear o cardter dessa relacéo, o
mesmo ndo se pode dizer de um episddio envolvendo estes dois gestores-tecnocratas, a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e o PAEG do Governo Costa e Silva
Esclaregcamos melhor a questéo.

Durante a reformulacé@o geral na politica econémica brasileira, que ocorreu no
governo Costa e Silva, encabecada pelos ministros do Plangamento (Campos) e da
Fazenda (Otavio Gouveia de Bulhdes), Macedo Soares, entdo presidente da CNI,
(inter)mediou as insatisfagOes de classe dos industriais nacionais, que alegavam que 0
PAEG nao colocava o problema da “expansdo do crédito e redu¢do de impostos” nos
melhores termos, frente as convicgbes do governo, que na figura de Campos, revela o
engenheiro, “era pessoal demais e s6 admitia a sua opinido” (SILVA, 1998, p. 149-150).

Paradoxalmente, € fundamental recordar que Campos, quando renunciou a
funcéo de secretario geral da ANPES, apresentou as ideias fundamentais do PAEG aos
“empresarios paulistas” que, nas proprias palavras textuais deste autor, “(obviamente)
eram consoantes com a ideologia da livre empresa (apesar dos receios empresariais de
excessivo rigor na concessao de crédito)” (CAMPOS, 1994, p. 607). Ora, notem o que
esta fora do angulo imediato de visdo: ou o empresariado que financiara a ANPES n&o
integrava a CNI, pois mesmo antes da implantacdo do PAEG, estes mesmos ja tinham

ciéncia de seu conteiido, ou os interesses institucionais da CNI suplantavam todos os
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interesses dos empresarios nacionais? Entretanto, 0 mais curioso € saber que Macedo
Soares compunha os quadros mandatarios da ANPES e, portanto, tinha ciéncia do
contetido do PAEG. Ou, por acaso, haveria institucionalmente nessa Associagdo limites
e restricdes ao acesso de informacgdes e dados?

De concreto, e ja sob um outro angulo, as memarias de Macedo Soares nos
conduzem a impressdo de que, contudo, havia certo ‘“antagonismo” entre estes
capitalistas. Uma “ambiguidade” que se observa em alguns lampejos de seus relatos,

tais como o seguinte:

O Roberto Campos [era] um homem muito inteligente — veio do nada
— mas extremamente vaidoso. Por exemplo, ele tem casa em Miguel
Pereira, onde vai sempre, € nunca me visitou, pois esta esperando
minha visita. Ora, quem chega por Ultimo € que deve visitar quem ja
esta no lugar! Por isso, ndo o visito; tenho tudo o que ele gosta,
whisky [grifos no original], tudo, mas se ele ndo me visitar primeiro,
ndo o visitarei. (SILVA, 1998, p. 150. Grifos nossos)

No entanto, 0 certo € que esses SUpostos “antagonismos”, quer Sgjam jogos de
vaidade, quer sgjam mais alguma estratégia gestorial-tecnocrética, nunca prejudicaram a
eficiéncia das varias parcerias realizadas pelos dois — 0 que ndo dizer, por exemplo, do
episodio da consultoria Booz Allen (CAMPOS, 1994, p. 72-73 e 519; SILVA, 1998, p.
150)?** Mas, retornemos ao exame dos conhecimentos técnico-heuristicos de Macedo
Soares.

Significativamente, a formac8o deste gestor-tecnocrata foi realizada nas mais
prestigiadas escolas de metalurgia da Franca: Conservatoire des Arts et Métiers e
Institut de Chimie Appliquée, engenharia em metalurgia, entre 1926 e 1928; Ecole de
Chauffge Industriel, aperfeicoamento técnico em construcdo de fornos metal Urgicos;
Ecole Supérieure de Fouderie, ampliacdo do conhecimento sobre fundicdo. Solidificaria
sua especializacdo com estagios em usinas francesas (Choisy-le Roi e Chambéry)
(SILVA, 1998, p. 45-46).

“ A empresa de consultoria americana Booz Allen, sob os auspicios do Banco Mundial, atuou no Brasil
no sentido de preparar um plano siderdirgico nacional para o governo Castelo Branco. O fato é que, nestes
termos, Macedo Soares no conjunto de entrevistas realizadas pelo CPDOC da FGV, ao argumentar do
porgué o antagonismo com Roberto Campos ndo o impedira de participar da comisséo presidida por esse
ultimo e encarregada de acompanhar os trabalhos da consultoria Booz, Allen & Hamilton, que chegou ao
Brasil em 1966, disse o seguinte: “A Booz, Allen veio para o Brasil por minha indicag@o ao Castelo; ai
ele nomeou o Roberto Campos para fazer parte da comissdo. Como ndo entendia nada de siderurgia, o
Roberto deu-me a presidéncia; assim, passel a presidir a comissdo brasileira, com a presenca do Roberto e
da Booz, Allen. Fizemos um estudo muito bom; a empresa era competentissima, eu ajudava na parte
siderurgica, e o Roberto contribuia com a parte econdmica. Reestruturamos todos os planos de expanséo
dasiderurgia, que depois foram aplicados pelo governo Costa e Silva” (SILVA, 1998, p. 150).
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Ao fim desse periodo de formag&o, regressaria ao Brasil (sob anistia), para
participar e empreender ativamente debates acerca do desenvolvimento da siderurgia
nacional; discussdes estas, aias, que culminariam no processo de organizagdo e
consolidacéo da Companhia Siderargica Nacional (CSN), em 1941. Cumpre sublinhar,
nesse ponto, que o diplomata Roberto Campos encampou, junto com industriais e
militares, este projeto. Como mais tarde observaria Oliveira, alids, é preciso
compreender o surgimento desse projeto ndo s6 enquanto “empreendimentos produtivos
do Estado”, e vé-lo como a vértebra da “expansao (...) que determina a expansao do
setor de bens de capital no Brasil” durante a altima presidéncia Vargas, como também
“a propria implementacdo dos projetos estatais de base, sem o que a reprodugdo do
capital industrial ndo seria factivel” em seu projeto (padrao) de acumulagdo intentado (e
parcialmente realizado), na primeira metade dos anos cinquenta (OLIVEIRA, 1977, p.

77-79). E ndo parapor ai. Afinal, consoante assinala Costa Pinto, data de entéo:

No periodo de 1939 a 1941, [Macedo Soares| fez vérias viagens tanto
a Alemanha para acertos [leia-se parcerias técnicas e empréstimos
financeiros] com a Companhia Krupp (que fracassaram) como aos
EUA (..) para a montagem da CSN. (..) foi diretor técnico-
administrativo da CSN até 1946; a seguir foi governador do Estado
do Rio de Janeiro; voltando a CSN como diretor presidente de 1954 a
1959 e também diretor-presidente da ACESITA de 1952 a 1956
(concomitante com a direcdo da CSN); foi, na década de 1960, vice-
presidente no Brasil da Mercedez Benz, ministro da Industria e
Comércio no governo Costa e Slva e, por fim, presidente da
Mercedez Benz no Brasil. (PINTO, 2011, p. 117. Grifos nossos)

Essa abordagem, a partir da atuacéo gestorial -tecnocrética, permite ter uma visdo
critica das ingtitucionalidades a que fora submetido este engenheiro. Todavia, o
fundamental natrgjetériainstitucional de Macedo Soares, para 0 autor da analise acima,
“foi a sua importante participa¢do na organizagdo em 1932 da Escola de Engenharia do
Exército, instituicdo fundamental na formagdo de quadros para a gestdo do processo
produtivo industrial em consolidagdo” no pais (PINTO, 2011, p. 117-118. Grifos

nossos). Mas, “enfim, o que temos nesta trajetoria?”’; tal como indica este autor:

um organizador de condicdes gerais de producdo (a Escola de
Engenharia e os CTMs), um engenheiro altamente especializado nas
técnicas de fundicdo siderargica (...), um politico de feigdes
tecnocraticas em pleno fervor populista (...), um dirigente das mais
importantes companhias de siderurgia no Brasil (CSN e ACESITA)
gue primava a sua gestdo desvinculada de atrelamentos politicos; o
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articulador em plano internacional (Alemanha e EUA) das demandas
tecnoldgicas para o funcionamento da CSN. (PINTO, 2011, p. 118.
Grifos nossos)

Em sintese, tal como lido na perspectiva tedrica de Jodo Bernardo, e aqui
asseverada por Costa Pinto, Macedo Soares exemplifica de forma cabal a atuagdo de um
gestor-tecnocrata, isto ¢, “0 principal articulador das redes de integracéao tecnologica
ao setor produtivo sidertrgico” (PINTO, 2011, p. 118. Grifos nossos).

Além disso tudo, em termos analiticos, € importante ainda recordar que em
1946, paralelo a primeira gestdo da CSN, e com a posse do general Eurico Gaspar Dutra
na presidéncia da Republica, Macedo Soares assume 0 posto de ministro da Viagcdo e
Obras Publicas. E em 1959, preside o conselho consultivo da Companhia Siderdrgica
Paulista (COSIPA). De passagem, uma breve observagéo a respeito dessa instituicao.

Embora ndo arquitetada, teoricamente, para que se constituisse a base de
controle estatal, o projeto da COSIPA — “por absoluta incapacidade (administrativo-
produtiva) da associagdo entre o Estado e grupos privados paulistas” —, segundo o faz
notar Oliveira, “termina por ser transferido completamente para o Estado o controle do
empreendimento” (OLIVEIRA, 1977, p. 90. Grifos nossos). E, ainal, o que isso tem a
ver com o sentido deste trabalho? Ora, isso nos da uma importante caracteristica a
respeito da |ogica gestorial-tecnocrética imposta pelo padréo de acumulacéo de capital
posto em prética a partir da presidéncia Juscelino Kubitschek, principalmente, segundo
presume Oliveira, “quanto as funcdes e carater do setor produtivo estatal na economia
brasileira” (OLIVEIRA, 1977, p. 90. Grifos nossos). Por sinal, essa “radical
transformag¢do”, no dizer desse autor, era em si “indicativa da mudanga” que se operava
no capitalismo nacional: “isto ¢, esperava-Se para as empresas estatais performances
lucrativas, sem o0 que o capital estrangeiro decerto ndo participaria” (OLIVEIRA, 1977,
p. 90. Grifos nossos).*

Retomando de onde tinhamos parado: durante a década de 1960 Macedo Soares
dedicou-se primordialmente ainiciativa privada, tendo apoiado o golpe que afastou Jodo
Goulart da presidéncia da Republica. Curiosamente neste mesmo ano, seria eleito
presidente da Federagcdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), para dai entdo

acumular, neste mesmo periodo, paradoxalmente, trés fungdes administrativas. a

> Ainda no que toca a essa “radical mudanga” capitalista, assinala Oliveira: “Essa transformagio apenas
sera completamente explicitada e aprofundada no periodo p6s-1964, exatamente pela mudanga na
correlag@o de forgas politicas que fundam o novo regime”; mas, tal como sinaliza este autor, ela ja estava
substancia mente anunciada, por exemplo, na constituicdo da COSIPA (OLIVEIRA, 1977, p. 90).
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presidéncia da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a presidéncia da Mercedez
Benz e, por fim, a vice-presidéncia executivada ANPES.

Mas antes de qualquer coisa, seria oportuno, nesta atura, levantar algumas
hipéteses acerca das motivacbes dos empresarios anpesianos, caso consideremos
algumas questdes referentes a trgjetoria institucional e politica de Macedo Soares.
Explicitemos melhor isso.

Primeiramente, a questdo que diz respeito ao envolvimento deste engenheiro no
golpe de 1964. Segundo consta, ha época, uma vez atuando na vice-presidéncia da
Mercedez Benz, em Sdo Paulo, este capitalista teria sido “convidado pelo general
Golbery do Couto e Silva, um dos fundadores do IPES e talvez sua figura mais
proeminente”, para participar deste Instituto. O fato € que, nesses termos, e tal como
revela Macedo Soares, “o IPES comecou com grupos de industriais do Rio e de Sdo
Paulo, que o financiavam; a eles se juntaram militares que tinham cursado a ESG”
(Escola Superior de Guerra) (SILVA, 1998, p. 141. Grifos nossos). Assim sendo,
segundo relata este autor:

por minha causa [diz Macedo Soares|, a Mercedes e a Mannesmann
davam dinheiro; ndo participaram da conspiracdo, apenas deram
dinheiro. Mas muitas outras empresas, nacionais e estrangeiras,
também financiaram. Em 63 acusaram até o IPES de estar envolvido
com o IBAD, mas eram dois organismos diferentes. O IBAD financiou
minha campanha ao governo do estado do Rio em 62, embora eu ndo
tivesse pedido nada. (SILVA, 1998, p. 142. Grifos nossos)

Neste quadro, é curioso observar que, tal como assinala Dreifuss, o engenheiro
Macedo Soares teria tido sim participacdo no IBAD; aliés, segundo afianca esse
historiador, atuara ativamente num dos dois canais privilegiados do IBAD, isto &, na
“acdo politica patrocinada pela estacdo da CIA no Rio de Janeiro que manejava

campanhas eleitorais e lobbying denominada A¢do Democratica Popular (ADEP)”*

“ Pelo que o faz notar Dreifuss, a Acdo Democrética Popular (ADEP) originou-se sob a orientagdo de
direcionar e financiar candidatos que fossem contrérios ao governo de Jodo Goulart e anticomunistas em
geral. Além disso, como canal engendrado pelo IBAD em 1962, “a ADEP foi uma agdo politica
patrocinada pela estacdo da CIA no Rio de Janeiro que manegjava campanhas €leitorais e lobbying”
(DREIFUSS, 1981, p. 103). A nivel institucional, ¢ importante dizer que, “o IBAD e a ADEP
compartilhavam escritorios e funcionérios administrativos. O colegiado nacional da ADEP,” por exemplo
“era composto de Ivan Hasslocher, Antonio Silveira Leopoldino (da ADEP de Minas Gerais e ex-auxiliar
de gabinete de Janio Quadros), General Jodo Gentil Barbato, Vicente Barreto (diretor de Cadernos
Brasileiros), Raimundo Padilha (UDN - Rio), General Edmundo Macedo Soares, M&rio Castorino de
Brito e Hélcio José Domingues Franga.” Em termos de liderangas, “o lider nacional da ADEP era o
presidente da ADP (Ag¢do Democratica Parlamentar) Jodo Mendes.” Do ponto de vista da esfera de
atuacdo, “a ADEP agia no cendrio nacional através de escritorios bem equipados espalhados pelo pais,
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(DREIFUSS, 1981, p. 103. Grifos no original). Mas ndo € somente isso: de julho de
1962 em diante, consoante indica este mesmo autor, a ADEP teria transferido quase
todas as suas atribuigdes estatutérias para o Departamento de Ac¢do Politicado IBAD, o
qual, estava coordenando seus esforcos, ao contrario do que afirma Macedo Soares —
atentem bem — em conjunto com o IPES. A propésito, consoante indica Dreifuss, o
préprio presidente do IBAD eramembro do IPES (DREIFUSS, 1981, p. 104).

Quanto ao mais, cumpre questionar: com quais “empresarios paulistas” Macedo
Soares “mantinha contato”? E, de concreto, quais teriam participado deste
empreendimento? E o proprio engenheiro quem o diz: “estavam todos conosco.
Lembro, entre os mais ativos, do Francisco Matarazzo Sobrinho, do Toledo Pisa, do
Quartim Barbosa, do Abreu Sodré — meu primo — do Jdlio de Mesquita; o Estaddo
(grifo no original) deu muito apoio” (SILVA, 1998, p. 144. Grifos nossos). Nao
podemos deixar de sublinhar agui com toda for¢a, os nomes dos capitalistas. Toledo
Pisa, pai do Lélio Toledo Pisa e AlImeida Filho, um dos vice-presidentes executivo da
ANPES, e Theodoro Quartim Barbosa, presidente do conselho técnico-administrativo e
um dos principais patronos desta A ssoci acao.

Inclusive, isso nos faz pensar sobre a segunda questdo principal, qua sgja, as
préticas ingtitucionais do IPES. Aqui, basta notar, conforme aponta este “engenheiro de
farda”, que nesse Instituto “tinha de tudo”, produgdo de artigos, panfletagem,
financiamento de viagens de estudantes ao EUA (SILVA, 1998, p. 141. Grifos nossos).

Significativamente, nessas circunstancias:

eu [isto €, Macedo Soares] fazia muitas palestras; como tinha assuntos
da Mercedes para resolver (...), vinha ao Rio uma vez por semana. E
aproveitava para conspirar. A partir de certa hora, os grupos de Séo
Paulo e do Rio comegaram a divergir: aqui (RJ) o pessoal queria
esperar o governo do Jango acabar e influir nas elei¢des de 65, mas em
SAo Paulo queriam mesmo era depor 0 Jango o mais rapido possivel.
Fui me identificando cada vez mais com os paulistas, apesar de ser
mais ligado ao grupo do Rio. (SILVA, 1998, p. 141-142. Grifos
NOSS0S)

Ainda em termos de préticas politicas, cumpre registrar que a conexdo
institucional do engenheiro Macedo Soares com o IPES, valendo-nos novamente da

perspectiva analitica elaborada por Dreifuss, também se assentou na seguinte trama

gera mente dirigidos por oficiais reformados pelo Exército, a maioria deles generais e coronéis, cuja agdo
teve a cobertura da A¢do Democrética Nacional” (DREIFUSS, 1981, p. 103).
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socioeconémica e institucional: em um dos vértices desse “tridngulo historico”,
vinculava-se ao gestor orientador desse Instituto e entdo Secretério da Fazenda do
Estado de S&o Paulo Theodoro Quartim Barbosa, na fungcdo de diretor da COSIPA
(DREIFUSS, 1981, p. 507); em outro veértice, enquanto diretor da Mercedez Benz, se
integrava, a0 mesmo tempo, de um lado, 1) ao gestor orientador do IPES Octavio
Gouvela de BulhBes — conexdo, a proposito, onde também participava o engenheiro
Lucas Lopes (DREIFUSS, 1981, p. 513) —, e, de outro lado, 2) ao gestor orientador do
IPES Glycon de Paiva — vinculo, notem o emaranhado capitalista, onde também
associava-se aos gestores-tecnocratas Roberto Campos e Mario Henrique Simonsen
(ambos por intermédio de suas ligagcBes econdbmicas com a Companhia Kaiser
Aluminio) e Octavio Gouveia de Bulhdes (pela firma Capuava Refinaria de Petrdleo)
(DREIFUSS, 1981, p. 553); e, por ultimo, no outro vértice, se ligava a0 gestor
orientador do IPES Augusto Frederico Schmidt, enquanto diretor da Siderurgica
Mannessmann (DREIFUSS, 1981, p. 562). Em desfecho, ndo é preciso muito esforco
para perceber quao profundamente interconectado este metabolismo capitalista estava
guando da concepcéo da ANPES.

Digtinto da condicdo técnica e do Know-how que estes dois anteriores
engenheiros materializaram para essa Associacdo, mas talvez ndo t&o distante de seus
sentidos administrativo-produtivos, encontrava-se o cafeicultor, empresério, bacharel
em advocacia e dono do Banco de S&o Paulo S.A., Jodo Adhemar de Almeida Prado.

Antes de tentar esbocar 0 conhecimento técnico-heuristico desse capitalista, €
importante assinalar desde ja que pode ser ambiguo perfilar este empresério paulista
junto com os demais vice-presidentes da ANPES, sem precisarmos melhor a questéo.

E por qué? Em parte, é claro, porque, 1°) em termos gestoriais-tecnocratas,
Almeida Prado patentemente se encontrava distante ndo sb dos conhecimentos técnico-
heuristicos destes gestores-tecnocratas acima delineados como também dos outros
capitalistas que atuaram nessa Associacdo enquanto vice-presidentes. O que nos remete,
em contrapartida, mesmo que o proprieté&rio do Banco de S&o Paulo S.A. ndo tenha
integrado o “alto conselho administrativo” da ANPES — e ndo ter tido 0 nome incluido
por Campos entre os “mais destacados patrocinadores” dessa institui¢cdo —, a sugerirmos
alinhalo mais proximo dos capitalistas que administraram o “fluxo de caixa” dessa
ingtituicdo: ndo sO 29 por também ser um banqueiro; mas, 3°) particularmente pela
propria logistica-instrumental que supostamente dispunha, na década de 1960, a frente

de uma instituicéo bancaria privada paulista.
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Entretanto, € controverso supor qual era o arsenal administrativo-produtivo que
Almeida Prado tinha a sua disposi¢do, tendo presente a nossa situagdo de insuficiéncia
de dados institucionais referentes a sua gestédo a frente do Banco de S&o Paulo S.A.
Prova disso € que, mesmo que a edicdo 123 de 13 de janeiro de 1971 darevista Vga
indique preciosamente que: em 1970 o Banco de S&o Paulo tinha 1) capital de 30,8
milhdes de cruzeiros (idem, em 1969), 2) depdsitos da ordem de 244,5 milhdes de
cruzeiros (199,0 milhdes de cruzeiros, em 1969), 3) reservas e fundos préximos a 37,2
milhdes de cruzeiros, 4) lucro liquido de 11,45 milhGes de cruzeiros (9,83 milhdes de
cruzeiros, em 1969), 5) lucro liquido em relacéo ao capital de 37% (32% em 1969), €,
por fim, 6) uma cotagcdo, em 8 de janeiro de 1971, de 1,98 (VEJA, 19714, p. 64); 0 que
se V&, no entanto, sob as lentes desta revista que viemos a nos guiar, sdo dados esparsos
gue ndo permitem, com efeito, tabular ilacbes historicas referentes a racionalidade
administrativo-produtiva do Banco de S&o Paulo.

Em movimento inverso, e como ndo podia ser diferente, Almeida Prado
conseguiu revestir tdo finamente sua administracdo a testa desta instituicdo que, para se
ter uma nocdo do cardter desse anonimato, basta recordar que entre todas as institui coes
bancarias privadas nacionais, por exemplo, enunciadas semanalmente pela revista Vea,
ndo constam sequer balancos comerciais ou noticias sobre sua ingtitucionalidade —
somente, frisamos, os dados citados a cima. Além disso, ndo € inoportuno adicionar que
nas memorias do proprio idealizador da ANPES, ndo constam referéncias. quer sgja ao
nome do banqueiro Jodo Adhemar de Almeida Prado, quer sgja ao préprio Banco de
S8o0 Paulo S.A., quer sgga— pensando numa referéncia cruzada — ao nome de seu irmao
Nelson de Almeida Prado (CAMPOS, 1994). Nestes termos, entdo, tentemos examinar a
guestdo a partir de uma outra perspectiva.

Com efeito, o certo € que Almeida Prado combinava duas “distintas” posturas
gestoriais-tecnocréticas: (se) de um lado, e em concomitancia a vice-presidéncia da
direcéo executiva da ANPES, este capitalista presidia o Banco de Séo Paulo SAA., ao
lado do seu irm& Nelson de Almeida Prado; por outro lado, contraditoriamente, nos
salBes do hipédromo de Cidade Jardim, em S8o Paulo, atuava como presidente (e
frequentador assiduo) do Jockey Club — muito mais preocupado, verdade sgja dita, com
o potencia produtivo do campo equino de seu préprio plantel do que com o festival de
moda nas pelouses. Ou, colocando de outro modo, se sua face capitalista resplandecia

(escondendo a outra), sob o glamour e brilho das conquistas de imponentes garanhdes, a
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outra face mantinha-se envolta em meio as penumbras dos bastidores da instituicdo a
testa da qual este banqueiro atuara.

Colocada a questéo nesses termos, ndo seria imprudente imaginar (e ponderar
sobre) o peso politico que o Jockey Club possa ter agregado ao perfil gestorial-
tecnocratico do capitalista Jodo Adhemar de Almeida Prado, principamente, quando se
considera: o fato de que, de um lado, durante as décadas de 1950 e 1960, as melhores
provas do hipédromo de Cidade Jardim tenham sido conquistadas pelos garanhdes
pertencentes a familia Prado; revestindo-os, nessas circunstancias, de glamour e brilho
(ou, se se preferir, status socioecondmico), em meio aos sades apinhados de
personalidades e empresarios nacionais e estrangeiros. Prova disso € que, entre todos 0s
craques nacionalmente conhecidos do turfe brasileiro, Almeida Prado era proprietério
dos melhores garanhGes campdes do Brasil, como o pequeno vaente Adil, Heliaco, o
fantastico Farwell e o imponente alazéo Gualicho (VEJA, 1972b, p. 64); dias, hd quem
defenda que Farwell tenha sido, sem dlvida, o maior cavalo de corrida brasileiro nos
tempos &ureos do turfe brasileiro. Posicionamento este, porém, ndo referendado pela
edicdo 205 darevista Vea para quem, teria sido Gualicho, e ndo outro, o expoente desta
€poca, isto €, entre principios da metade da década de 1950 e comego da década de 1960
(VEJA, 1972b, p. 64). Ironias a parte, que se sabia: ambos 0s animais pertenciam ao
mesmo criador.

Por outro lado, contudo, esta prépria demonstracdo de forca, sob gestdo de
Almeida Prado, ndo sb nos remete aindagar quem supostamente frequentava os jantares
promovidos pelo Jockey Club, como também a questionar qual era o posicionamento
politico e ideoldgico desta instituicdo durante a gestao deste empresario paulista. Dito
de outra forma: afinal, quem, de fato, recolhia os “louros da vitoria”?

Mas, o fato € que, além disso, durante a década de 1960, Almeida Prado também
controlava, sob governanga do Banco de S8 Paulo S.A., a instituicdo financeira
Emissor S.A. que, por sua vez, se seccionava em algumas frentes. a Crédito,
Financiamento e Investimentos, a Crédito Imobiliério, a Corretora de Titulos e Vaores
Mobiliarios e a Distribuidora de Titulos e Vaores Mobiliarios Ltda (VEJA, 1971b,
p.107). Como se ndo bastasse, foi também Membro do Automdével Clube de Sao Paulo.

Vale a pena ainda mencionar, por tltimo, em termos econdmicos, e tal como nos
informa a edicdo 312 de 28 de agosto de 1974 darevista Vea, que no primeiro trimestre
de 1973 o Banespa adquiriria o Banco de Séo Paulo S.A. (p. 118).
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N&o obstante, agora no que diz respeito a tragjetoria politica do bangueiro Joéo
Adhemar de Almeida Prado podemos, valendo-nos das investigagdes realizadas por
Dreifuss, assinalar que este capitalista colaborou economicamente, enquanto acionista
da Finasa S/A, e em conjunto curiosamente com Lélio Toledo Piza (outro integrante da
ANPES), para com o IPES sob coordenacdo gestoria de J. Luis Moares Barros
(DREIFUSS, 1981, p. 507-508). Aliés, ainda de acordo com dados extraidos da obra
1964: a conquista do Estado, é preciso considerar que este capitalista participou
financeiramente também em outra frente desta mesma empresa, porém, agora sob
coordenacéo gestorial de David Beatty Ill; atente bem: lado a lado com o entdo
presidente da direcéo executiva da Associagdo que viemos a investigar, Gastédo Eduardo
de Bueno Vidiga (DREIFUSS, 1981, p. 510).

Em dltima instancia, cumpre ainda registrar, e em intima relacdo com a nossa
hipétese de que este bangueiro encontrava-se entre 0s gestores que gerenciavam 0
“fluxo de caixa” da ANPES, que também tabulava na pasta de investimentos do Banco
de S&o Paulo aplicacdes no curioso fundo de investimentos Crescinco, que ja viemos a
andisar (VEJA, 19693, p. 43). Um fundo que sugerimos ter colaborado, de alguma
forma, ndo sO6 para o financiamento da conspiracdo politica e econdbmica contra o
governo de Jodo Goulart como também para a manutencdo do regime militar instaurado,
dali em diante.

Ao retomarmos nosso painel de gestores-tecnocratas, temos como outra
importante viga de sustentacdo da ANPES, dotado de um instrumental administrativo-
produtivo nitidamente corporativista, 0 advogado Lélio Toledo Piza e Almeida Filho
(1915-2008).

Em sua area de formacdo, bacharelado em direito pela Universidade de Séo
Paulo, “Lelito” — como o préprio Juscelino Kubitschek o chamava (BERTONI, 2008) —,
atuou por breve periodo, supostamente, “o suficiente para lhe dar a experiéncia e as
armas que lhe permitissem voos mais atos em outros campos de atividades” (IDORT,
1962, p. 32).

De outro modo, para se ter uma nogdo do significado dessa homenagem
institucional, é preciso saber que nesse periodo, o Instituto de Organizagdo Raciona do
Trabalho (IDORT) mantinha, na Revista de organizacéo e produtividade, uma coluna
intitulada “Homens da Industria”, onde destacava ao publico as trajetorias institucionais
de ““alguns valores jovens da industria paulista” que, fazendo eco de certa maneira ao

ponto de vista de uma politica industrial, 1) tinham tido “participacdo decisiva no
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processo de elaboracdo industrial de Sdo Paulo”, bem como, “certamente, 2)
influéncia na elaboragdo, quer através de entidades de classe, quer por outros meios
inclusive participacdo em 6rgaos gover namentais especifico, de uma politica industrial”
(IDORT, 1962, p. 32. Grifos nossos). Em movimento inverso: o curioso é que, dentro
da prépria logica do IDORT, entretanto, para participar dessa “galeria industrial”, “néo
era prioritério o ponto de vista econdmico, sob 0 aspecto dos bens industriais que por
ventura controlassem?” (IDORT, 1962, p. 32. Grifos nossos).

Colocada a problemética nesses termos, valeria a pena indagar: a gque tipo de
controle se referiam os editores desta revista? Seria, por acaso, ao “controle” no sentido
de propriedade burguesa de carater individual, vitalicio e transmissivel, ou ao “controle”
no sentido de exercicio (leia-se gestao) do controle?

Pelo gue se observara nos préoximos parégrafos, e tendo o esboco da trajetoria
deste capitalista como caucdo, ao controle exercido através de funcbes gestoriais-
tecnocréticas. E bem verdade que essa discussio se insere num debate mais amplo, e
repercutem-se na esfera da propriedade e na esfera da distribuicdo da mais-valia. Em
todo caso, porém, seria possivel argumentar, como o faz Jodo Bernardo, que, se “no
capitalismo, todo controle acarreta uma apropriacdo de fato”; entdo, os postos
preenchidos pelos capitalistas possibilitam o exercicio do controle tanto num sentido
quanto no outro. Por qué? Porque, afinal de contas, “na medida em que decidem os
investimentos a realizar com o capital da empresa e determinam o modo de aplicacéo
dos lucros,” tal como a perspectiva tedrica de Jodo Bernardo nos faz ver, “os
administradores da empresa detém completamente esse capital, e ndo existe outro
critério de apropriacao valido em termos econdomicos” (BERNARDO, 1998, p. 52).

Por outro lado, a0 retomarmos o exame dos conhecimentos técnico-heuristicos
desse capitalista, tal quadro agrava-se sobremaneira, caso consideremos gque o IDORT,
criado em 1931, tinha entre suas principais marcas institucionais, consoante esclarece
Picheli, “estabelecer um novo paradigma para nortear as relacdes entre as classes
sociais.” Pois, “ao invés do conflito, das lutas de classes tdo evidentes naquele periodo
histérico (o autor se refere & década de 1930 e 1940), buscava-se a conciliagdo entre as
classes, fator igualmente fundamental para a aceleracdo do desenvolvimento
industrial” (PICHELI, 1997, p. 15-16. Grifos nossos). Talvez por isso, e nessa estrita
perspectiva, faca sentido essa coluna, em termos processuais, referir-se ao empresario
paulista Lélio Toledo Piza e Almeida Filho, que ironicamente ja havia até sido indicado

para ser presidente do IDORT, como alguém que entendia “que uma organizagao
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industrial ou comercial (era) também um instrumento para servir a coletividade”
(IDORT, 1962, p. 32. Grifos nossos). Cumpriria questionar: servir a que “coletividade”,
afinal de contas?

Quanto ao mais, e dentro da prépria logica capitalista do IDORT, este gestor-
tecnocrata era considerado a “express(sio) de uma nova mentalidade e de uma
concepcao mais atualizada da importancia e da influéncia da riqueza industrial na
conjuntura do pais” (IDORT, 1962, p. 32. Grifos nossos).

Com efeito, ndo demorou muito para gue esse panorama Comegasse a se
concretizar: logo “Lelito” seria incorporado ao grupo financeiro Novo Mundo, onde nao
s6 adquiriu experiéncia gerencial, principalmente ao transitar pelos quadros gestoriais-
tecnocréticos de outras empresas a cuja diregdo pertenciam e integravam este grupo,
como colocou em prética (e consolidou), por sua vez, seu arsena juridico e
administrativo. Cabe notar, entretanto, que esta integracdo ao conglomerado Novo
Mundo devia-se, verdade sgja dita, menos pela sua pericia e conhecimento técnico do
que pelos lagos familiares e acionérios — vide o patriménio do patriarca Toledo Piza.
Mas nesse sentido, vale a pena aqui mencionar as razfes sociais das empresas a cuja

gestdo competiam e compatibilizavam este grupo, a saber:

Novo Mundo — Cia. Nacional de Seguros; Itamaraty — Cia. Nacional
de Seguros; Banco Novo Mundo S.A.; Miramar — Cia. Nacional de
Seguros Gerais; Comercial e Construtora Novo Mundo; Novo Mundo
Administracdo de Bens SA.; e Cia. Mercantil e Industrial ‘Arapua’.
(...) a Cia Distribuidora de Equipamentos para a Lavadoura, a
Indutstria e Transporte ‘ELITE’ Ltda. E a Agropecuaria Primavera.
(IDORT, 1962, p. 32. Grifos nossos)

Posta a questdo nestes termos, 0 que estd agui em causa € 0 sentido da
experiéncia gerencial adquirida pelo empresario tecnocrata Lélio de Toledo Piza ao
transitar por essas empresas, pois, com efeito, quando se considera: por um lado, 1) o
carater ambiguo de algumas dessas firmas, tais como as empresas Itamaraty — Cia.
Nacional de Seguros, Miramar — Cia. Nacional de Seguros Gerais e Novo Mundo
Administracdo de Bens SA., que nos termos de Dreifuss teriam apoiado
financeiramente as agdes politicas-ideolégicas do IPES (DREIFUSS, 1981, p. 629); e,
por outro lado, 2) a propria condicdo juridica dessas mesmas firmas, dado que, a se crer
no rigor e critérios de investigacéo de Dreifuss, elas ndo pertenciam ao grupo financeiro

Novo Mundo, mas, sim, individuamente, ao proprio empresario tecnocrata Léio
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Toledo Piza (DREIFUSS, 1981, p. 629), nota-se o0 cariz autoritario instrumental que
esse quadro institucional encapsulava.

Além disso, é importante grifar que Dreifuss ndo descartou a hipbtese de que
outras empresas dessa mesma lista também possam ter contribuido com o IPES através
do Sindicato de Companhias de Seguros (DREIFUSS, 1981, p. 629). Notem que, se
assim o for, paradoxamente, este gestor-tecnocrata ndo sd supostamente utilizou suas
empresas para apoiar o golpe de 1964, e contemporizar com 0 regime militar, como
utilizou o proprio grupo Novo Mundo como plataforma institucional de atuacéo.

Em todo caso, e ja sob outro prisma, ndo se deve olvidar o fato de que “Lelito”

3

tenha sim algado ‘“voos mais altos” (e controversos) em sua carreira gestorial-
tecnocratica: por um lado, em 1945, na condi¢éo de socio fundador da empresa Vemag
S.A. — Veiculos e Méqguinas Agricolas, entdo, braco automobilistico do grupo Novo
Mundo, evidenciou-se enquanto diretor executivo; e, por outro lado, pouco tempo
depois, no entdo recém-fundado sindicato que representava os fabricantes de
automoveis, caminhdes, tratores etc. de S0 Paulo, destacou-se enquanto (primeiro)
presidente dessa instituicdo, onde, conforme indica os editores do IDORT, permaneceria
“sendo reconduzido pela sua classe” até 1966 (IDORT, 1962, p. 32. Grifos nossos). Em
termos de andlise, e como tentativas de clarificar o entendimento sobre a atuacéo
gestorial-tecnocrética dos integrantes da ANPES, cabe aqui examinar (e assim extrair)
alguns elementos das inlmeras engrenagens que tomam parte nesse quebra-cabeca que
se chamaVemag S.A. — Veiculos e Méguinas Agricolas.

Como ¢é sabido, durante o governo Juscelino Kubitschek, que vislumbrou na
implantacdo da indUstria automobilistica grande oportunidade para 0 surto
desenvolvimentista da década de 1950, formou-se uma “equipe-institucional” chamada
Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA), integrado por representantes dos
principais 6rgaos econdémicos do governo — por exemplo: CACEX (Carteira de
Comeércio Exterior do Banco do Brasil S.A), BNDE, Carteira de Cambio do Banco do
Brasil, etc. —, cujo objetivo principal erafixar as bases e o0s programas de incentivo para
gue casas automobilisticas estrangeiras que aqui viessem se estabelecer (LANDI, 1965;
CAMPOS, 1994, p. 321-328; BRANDAO, 2011).

Nesses termos, em alguma instancia do Conselho do Desenvolvimento do GEIA
— atentem bem —, tinhamos o economista Roberto Campos atuando, conforme sinaliza o
mesmo em suas memoarias, “no sentido de diminuir as complicagdes burocraticas e fazer

os projetos andarem depressa” (CAMPOS, 1994, p. 321-328); e, em agum outro ponto
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consultivo do GEIA, tinhamos o engenheiro militar Macedo Soares exercendo a funcéo
de compatibilizar as diretrizes desse Grupo com 0s anseios do capital internacional — o
que ndo dizer, por exemplo, do controverso projeto do Simca (CAMPOS, 1994, p. 321-
328)7"

No que concerne a empresa Vemag S.A., por sua vez, fundada em 1945 por
Lélio Toledo de Piza (a quem cabia o controle acionario majoritario), e que fazia parte
do grupo financeiro Novo Mundo (a quem coube substancial aporte de capital para sua
materializacdo), sO deslanchou mesmo quando conseguiu ter sua associacdo aprovada
pelo governo mediante concessoes (leia-se CGP) realizadas pelo governo — estamos nos
referindo aqui a estimulos fiscais, cambiais e crediticios —, para se associar a trés
empresas alemés, isto & a Auto Union, de Dusseldorf, a Fritz-M{ller, de Esslinger, ea
August Laepple, de Hailborn (LANDI, 1965, BRANDAO, 2011); lancando em 19 de
novembro de 1956, em termos de estreia se se quiser, a “nostalgica perua Vemaguet”,
que saiu da linha de montagem aprovada pel o certificado nimero um da GEIA (LANDI,
1965, p. 11; BRANDAO, 2011). Inclusive, que se saiba, sob discurso oficia do proprio
presidente Juscelino Kubitschek.

Em termos criticos, porém, temos de tomar em conta, tal como sustenta
Dreifuss, que “sob a cobertura das politicas desenvolvimentistas de Juscelino
Kubitschek, medrava-se um pacote tecnologico direcionado as industrias de proa
incipientes”, tais como: ‘“constru¢do naval, produtos quimicos e farmacéuticos,
maquinaria e produtos elétricos, papel e celulose”, bem como a industria
automobilistica (DREIFUSS, 1981, p. 34. Grifos nossos). E o proprio Dreifuss atribui

grande importancia a questéo daintegracao tecnol égica.

Esperava-se que 0 acesso a tecnologia e técnicas gerenciais
estrangeiras, assim como a guda financeira transnacional, fosse
solugdo para o problema da falta de acumulagdo primitiva de capital e

4" «“Uma das grandes controvérsias da época foi a provocada pelo projeto do Simca, patrocinado pelo
general Macedo Soares e por Magal hées Pinto. Em seu périplo europeu, Juscelino se haviaimpressionado
com a modernidade tecnol 6gica da fébrica de Poissy, perto de Paris. Encorgjou os franceses ainvestir no
Brasil e estes |he enviaram uma carta de intencdes. Foi um embaraco para Juscelino. Além do apoio
técnico do general Macedo Soares, o projeto tinha grande apoio politico dos mineiros, porque a fébrica se
instalaria em Belo Horizonte. Mas previa grande subsidio cambial, através da importacdo de veiculos
acabados, e ndo se conformava ao rigido esquema da GEIA de nacionalizagdo dos componentes. Os
tecnocratas do GEIA, liderados por Eros Orosco, queriam rejeitar o projeto. A férmula conciliatéria, pois
gue Juscelino desgiava anunciar o investimento na comemoragdo do 50° aniversario de Belo Horizonte,
em 15 de agosto de 1957, foi aprova-lo com 17 exigéncias de nacionalizagdo. O projeto do Simca, depois
transferido para Sdo Paulo, nunca realmente frutificou, em vista da visivel subcapitalizagdo, quer do
grupo francés, quer dos socios brasileiros. As instalagdes foram posteriormente adquiridas pela Chrysler,
gue havia assumido o controle da Simca na Franga” (CAMPOS, 1994, p. 324).
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também um tratamento de choque para uma economia essencia mente
agro-exportadora que sofria uma escassez relativa de maguinario,
equipamento e know-how. (DREIFUSS, 1981, p. 34. Grifos no
origina)

No que diz respeito a estrutura socioecondémica nacional, colocava-se ali uma
questdo que levava diretamente as transformagdes no padréo de acumulagdo do capital

engendrado no pais.

A politica de desenvolvimento de Juscelino Kubitschek impulsionava
as transformacdes que ja se faziam sentir na estrutura socioeconémica
do Brasil como, por exemplo, uma maior sofisticacdo do mercado
interno, o crescimento das empresas, uma producdo mais completa, a
expansdo das industrias bésicas, a tendéncia para urbanizagdo e
concentragd0 metropolitana, uma intensificagdo de disparidades
setoriais e de desigualdades sociais e regionais. Além disso, a politica
de desenvolvimento de Juscelino Kubitschek estabelecia as condigdes
para a proeminéncia econdmica do capital oligopolista multinacional e
associado. As relagOes internas do Brasil nesse momento era o
resultado de uma combinagdo “original” e mesmo Sui generis, a saber,
a convergéncia de classe populista e sua forma de dominio interagindo
com o capital monopolista transnaciona. (DREIFUSS, 1981, p. 34.
Grifos no original)®

Neste quadro, e em termos de integracdo econdmica, é importante observar,
antes de qualquer coisa, que da Auto Union, a Vemag tinha a licenca de producéo dos
veiculos, e das duas Ultimas empresas demdas possuia maquinaria de prensas e
estamparias (LANDI, 1965;: BRANDAO, 2011). Além disso, devemos aqui perceber
que, esse préprio quadro institucional, por sua vez, expressa patentemente a acdo de
uma capitalista que orquestrava a integracdo e modernizacéo dos quadros produtivos
automobilisticos nacionais via compatibilizacdo com o0s processos produtivos
automobilisticos, neste caso, alemaes, a partir da propria l6gica da gestdo acionaria.

Nesse sentido, em resumo, 0 que importa nesta altura € sobretudo sublinhar a

“ A critica que se deve fazer nesse ponto é com relaggo & impressio de que o empresariado nacional
tenha alcancado sua inser¢do globa via integracdo tecnoldgica através da possibilidade de comprar
tecnologia a0 Estado, como intermedidrio entre esse setor e o capital estrangeiro. Para Oliveira,
asseverado pelo entendimento da obra Empresario industrial e desenvolvimento econémico (1964) de
Fernando Henrique Cardoso, isso ndo ocorreu; pois, em suas proprias palavras, “o empresariado nacional
nunca contemplou essa possibilidade” (OLIVEIRA, 2003, p. 73. Grifos nossos). Conforme assinala
Oliveira, “o Estado ndo entrou no mercado de tecnologia, comprando Know-how do exterior para repassa-
lo as empresas nacionais”, mas sim — atentem bem para 0s termos — para as empresas em associagdo com
0 capital estrangeiro (OLIVEIRA, 2003, p. 73. Grifos no original). Significativamente, mesmo que a
diferenca entre essas duas formas de integragcdo sgjam muito sutis, o sentido por trés de tal processo de
compatibilizacdo tecnol6gica fornecem interpretacOes totalmente distintos. Em todo caso, nesses termos
integracionais se se quiser, vislumbra-se a fungéo historica dos gestores-tecnocratas.
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racionalidade administrativo-produtiva que esses gestores-tecnocratas, isto €, Roberto
Campos, Macedo Soares e Léio Toledo de Piza, (integrantes da ANPES)
demonstravam ter; em boa medida, caracterizada pela: 1) organizagdo, a nivel intra-
institucional, das bases do capitalismo brasileiro, em suas relacbes Estado-empresa; e,
por fim, 2) organizacdo, a nivel interinstitucional, das bases do capitalismo nacional, em
suarelacdo com o sistema produtivo internacional viaintegracdo tecnol 6gica.

Ademais, em termos produtivos, vale a pena dizer que as instalagdes fabris da
Vemag, que ficavam no Ipiranga, na zona sul de Sdo Paulo, tal como assinala o
jornalista especializado em histéria automobilistica e consultor editorial da revista
Engenharia automotiva e aeroespacial Bob Sharp, “eram as mais modernas da América
Latina (...), compostas — atentem bem — de equipamentos idénticos aos usados pelas
maiores fabricas europeias de veiculos” (LANDI, 1965, p. 10-11; BRANDAO, 201).
Mas ndo é somente iSso.

Por sinal, ndo é preciso ressaltar 0 quanto o posto de presidente do Sindicato
Naciona da Industria de Tratores, Caminhfes, Automoveis e Veiculos Similares, sob a
propria logica de quem atuava dentro do raio de acdo do Estado Amplo, “era” uma pega
fundamental na organizacdo da industria automobilista brasileira. Aliés, a revista Veja
tinha consciéncia disso e o admitiu na edi¢céo 115 de 18 de novembro de 1970, quando,
numa nota intitulada “Quem esta por tras dos carros de passeio no Brasil”, colocou 0
presidente desse Sindicato, o técnico em fiacdo e tecelagem Oscar Augusto de Camargo,
no mesmo patamar gerencial-tecnocrético dos diretores executivos da Ford-Willys, da
Chrysler, da General Motors e da Volkswagen que entdo atuavam no pais (VEJA, 1970,
p. 35. Grifos N0ssos).

Com efeito, para se ter uma nogdo do peso desse Sindicato, basta constatar que,
a se crer em levantamento elaborado pela Anfavea (Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores) e publicado nessa mesma edi¢do da revista Veja,
em 1966 (ano em que Camargo assume a presidéncia desse Sindicato), o setor
automobilistico empregava 51000 pessoas e arrecadava 407 milhdes de cruzeiros,
incluindo os &mbitos municipais, estaduais e federais (VEJA, 1970, p. 34). E que, em
1968 (ano em que Camargo é reeleito), 0 mesmo setor ja empregava 55000 pessoas e
arrecadava 833 milhdes de cruzeiros — isso porque, nesse ano, o Imposto sobre Produto
Industrializado (IP1) de automéveis aumentara 4,5 % e de camionetes 9,6 %, em relacéo
ao ano anterior (VEJA, 1970, p. 34).



106

Mas, apesar disso tudo, 0 que mais chama a atencdo, ndo € saber que Camargo ja
tinha sido por seis anos presidente do Sindicato da Industria de Fiagdo e Tecelagem,
nem muito menos que o mesmo havia sucedido Lélio de Toledo Piza na presidéncia do
mais importante Sindicato da industria automobilistica nacional, mas, sim, que
Camargo, estranhamente antes de passar por essa funcéo, havia trabalhado na Vemag
SA., e ase crer na revista Vga, a convite pessoa de Toledo Piza e, como se ndo
bastasse, em cargo de confianga (VEJA, 1970, p. 35). Diante disso, levanta-se aqui uma
guestdo que leva diretamente ao entendimento do perfil administrativo-produtivo desse
gestor-tecnocrata: por que Lélio de Toledo Piza presumidamente fizera questéo de
enraizar no posto de presidente do principal Sindicato da industria automobilistica
brasileiraum canal privilegiado de informagao e de confianga? Ou, colocado de maneira
direta, qual era o sentido desse Sindicato para esse capitalista?

Ora, quando se toma por referéncia o fato de que, sob o préprio ponto de vista
do entdo presidente desse Sindicato, a industria automobilistica era um “incrivel
empreendimento” que tinha “reflexos”, por exemplo, “na construgdo de estradas (o que
inclui manutencdo e fiscalizacdo), nos postos de gasolina, na producdo de
combustiveis”, tal como afirmou 0 préprio Camargo em 1970 (VEJA, 1970, p. 32), fica
dificil ndo presumir que as motivacdes por tras da atuacdo institucional desse capitalista
ndo fossem de ordem nitidamente produtiva. Principalmente, na medida em que haja,
caso consideremos a premissa de que essas condi ¢cBes permitam e propaguem ganhos de
produtividade, uma estreita relacdo entre o aumento da produtividade e o acesso
privilegiado as CGPs (BERNARDO, 1979, 1991b, 1998). Nestes termos, e sob o
célculo econdmico, significativamente 0 acesso estratégico as CGP afetaria 0 amago do
desenvolvimento capitalista nacional.

Por outro lado, porém, é dificil entendermos essas relacdes sociais veladas, que
integram a vida econdmica a vida politica, e suscitam um ambiguo quadro
corporativista, sem passarmos em revista o que foi chamado por Jo&o Bernardo como
“modelo de gangsterismo” (apud BRUNO, 1986, p. 136). Ou seja, para este autor, S0

nessas rel agoes:

de tipo palitico, em que sob uma aparente indeterminacdo dos grupos
congtituidos existe, na verdade, um rigor muito grande na sua
definicBo: telas complexas de interesses, solidariedades e
antagonismos em que convergem todos os aspectos possiveis do
comportamento humano (...), e no tipo de luta que nelas se processa,
gue reside a chave para o controle dos centros de poder, para o
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dominio e a utilizacdo das condi¢des gerais de producdo (apud
BRUNO, 1986, p. 136).

Isto posto, 0 que estd aqui em causa € que, a0 valermo-nos dessa heuristica
interpretativa, é a percepcdo de que a atuacdo ingtitucional de Léio Toledo de Piza, nos
moldes e pelas razdes esbocadas, se assentava num verdadeiro ‘“gangsterismo
corporativista’. Mas ndo so. Ao contrario, a questdo é que, sob a politica autoritaria que
se instrumentalizava, e em termos de acesso privilegiado as CGP: nada mais apropriado
e vantaj 0so.

Quanto a0 mais, um ano apos sua saida desse sindicato, em 1967, quando a
empresa Vemag S.A. foi incorporada pela Volkswagem, Toledo de Piza participou da
diretoria dessa transnacional alema. De entdo em diante, atuaria na Mercedes-Benz do
Brasil e na Anfavea. Nao a toa, se tornou um dos principais incentivadores do primeiro
Saldo do Automovel no pais (BERTONI, 2008).

Na década de 1970, por fim, exerceu o posto de presidente do Banespa. A
propésito, aquele mesmo — caso o leitor se recorde —, que adquirira 0 Banco de S&o
Paulo S.A., e pertencia ao empresario tecnocrata Almeida Prado. De resto, este gestor-
tecnocrata anpesiano, também participou de “6rgaos de classe” tais como a FIESP e 0
Centro das Industrias (BERTONI, 2008) — deta he intrigante: sempre na condi¢cdo de
vice-presidente.

N&o obstante tudo isto, de acordo com Dreifuss, 0 empresario paulista Lélio de
Toledo Piza ndo sb teria mantido ligagbes econdémicas com liderangas e associados
proeminentes do IPES como teria atuado ativamente enquanto gestor coordenador deste
instituto em S&0 Paulo, no periodo pré-1964. Aliés, tamanho é o peso dos dados
fornecidos por Dreifuss que, neste caso, € possivel identificar algumas frentes de acéo
politica, a saber: a primeira frente diz respeito as ligaces deste capitalista, enquanto
conselheiro orientador do setor de obras econdmicas do IPES (lela-se administracéo de
doacles e de parcerias econdmicas), junto a instituicbes tais como: CIESP, FIESP,
Sindicato de Bancos do Estado de S& Paulo, ANFAVEA, IDORT e, notem a
importancia destainformagéo, a ANPES (DREIFUSS, 1981, p. 502. Grifos nossos).

Ora, em movimento contrario, dizer isto ndo equivale meramente a registrar (e
comprovar) a existéncia material da ANPES, nem tampouco a acusar esta institui¢éo de

ter conspirado contra 0 governo de Jodo Goulart, ou expressar a trama institucional a
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gue esta Associagdo, que viemos a investigar, estava conectada; mas essencialmente de
sinalizar para suainstitucionalidade instrumental e autoritaria.

Como se ndo bastasse tudo isto, a outra frente diz respeito as participactes
diretas desse empresario, enquanto parceiro econémico do IPES, sgja por intermédio de
sua participacdo na Finasa S/A (DREIFUSS, 1981, p. 508), sgja por intermédio de sua
gestdo da Vemag S/A Veiculos e Maquinas Agricolas (DREIFUSS, 1981, p. 514), sgja,
afinal, por intermédio de sua agéo a frente da Massey Ferguson do Brasil S/A Ind. e
Com. (DREIFUSS, 1981, p. 555). Além disso, e ja em outra frente, é importante
assinalar que através de sua gestao a testa da Vemag S/A, Léio de Toledo Piza teria
também colaborado, enquanto membro ativo-pessoa juridica, para com o0 programa
intercontinental EUA-Brasil American Chamber of Commerce (DREIFUSS, 1981, p.
613). Em desfecho, ndo é ato faho mencionar que, nas memorias do economista
Roberto Campos, estranhamente, ndo ha mencéo alguma ao nome deste gestor-
tecnocrata (CAMPOS, 1994).

Mas retomemos 0 exame do perfil gestorial-tecnocratico dos capitalistas que
integraram quadros mandatario na ANPES, tendo agora como foco de andise o
engenheiro civil Lucas Lopes (1911-1994).

Formado pela Universidade de Minas Gerais (1927-1932), este capitalista logo
pavimentou sua trajetéria gestoria-tecnocrética atuando em areas tais como: (ainda
concomitante ao curso de engenharia) repérter no jorna O Estado de Minas e
desenhista na area técnica da Estrada de Ferro Oeste de Minas; diretor-técnico da Rede
Mineira de Viagdo — quicA por este prisma, Roberto Campos tinha-o enguanto
“Engenheiro Ferroviario” (CAMPOS, 1994, p. 192); em 1940, técnico da Companhia
Auxiliar das Empresas Elétricas Brasileiras (CAEEB) e, em seguida, da Sociedade
Técnica de Materiais (Sotema). Dois anos depois, atuaria como secretario da
Agricultura, Industria e Comércio do governo mineiro, sob gestéo do interventor federal
Benedito Vaadares. Cabe sublinhar que, nessa atura, passaria a organizar 0
plangamento dos investimentos governamentais do estado de Minas Gerais, por
também, ter acumulado a funcéo de diretor da secdo mineira da Coordenagdo da

M obilizacdo Econémica.*

“9 Por tudo o que ja se disse que isto fique claro: também participaram da Coordenacso da Mobilizacio
Econdmica os empresarios anpesianos Roberto Campos, na articulagdo econdmica em ambito nacional,
Ary Frederico Torres e Edmundo Macedo Soares e Silva. Nesse ponto, convém frisar, igualmente, que
defendemos a premissa de que os nos entre todos estes gestores-tecnocratas tenham sido atados neste
contexto ingtitucional de esforco de racionalizagdo das prioridades que a Segunda Guerra Mundial
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Em 1946, apds a saida de Getulio Vargas e a mudanca de governo em Minas,
assume 0 posto de secretério de Viagdo e Obras Publicas. N& bastasse tudo isso,
exerceria também a funcdo de professor (catedrético) de geografia econdmica da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade de Minas Gerais. Para dai entéo,
participar da Comissdo do Vae do Séo Francisco, onde colocaria em pratica uma de
suas principais faces gestoriais-tecnocréticas, qual sgja, a organizagdo e geréncia de
equi pes técnicas — neste caso, ao preparar o Plano Geral para o Aproveitamento do rio
S0 Francisco nesta regido, em 1950. Por sinal, do ponto de vista organizacional, Lucas
Lopes, principalmente a partir dessa Comissdo do Vale do S&o Francisco, comegou a
demonstrar competéncias, ndo sO de ordem técnica como também de carédter
interpessoal, que se tornariam fundamentais para o exercicio do projeto de organizacdo
das bases nacionais do capitalismo brasileiro a gue 0 mesmo se inseria historicamente.
Esclarecamos melhor essa questéo.

Como se sabe, na fase em que atuou na Rede Mineira, Lucas Lopes empreendeu
um curioso aperfeicoamento técnico ndo s em engenharia ferroviaria como também em
organizacdo raciona do trabalho. No que se refere a esse aprimoramento profissional,
todavia, limitamo-nos a assinalar aguilo que nos parece indispensavel, para o
esclarecimento da problemética. Sendo assim, eis como esse engenheiro colocou a
questéo:

Foi basicamente ai [inicio dos anos 1950] que comecei a pensar em
organizacdo racional do trabalho, na necessidade de se criar
institutos de pesguisa e de se fazer plangamento. Na época, toda a
minha nocéo de plang amento reduzia-se a planejamento fisico, eu ndo
tinha formag&o de economista. Foi ai que comecei a ler um pouco de
economia (...). Na época eram principalmente livros franceses, o velho
Gide, Stanley Jevons, Pareto, Ssmondi... (...) Li Taylor, li Fayol,
todos eles. Praticava as teorias de Taylor, mas nao as discutia. No
fundo fazia uma mistura de taylorismo com fordismo. (LOPES, 1991,
p. 50. Grifos nossos)™

demandava e suscitava, 0 que resultou em exigéncias no sentido de um reforco da programacao
econdmica e social, em termos soci oecondmicos.

% Nestas circunstancias, importa sublinhar que, a se crer nos critérios de investigagdo do CPDOC-FGV,
“a formagdo econdmica de Lucas Lopes, além de autodidata, foi bastante eclética.” Em termos teoricos,
“os principais autores que o influenciaram foram Charles Gide (1847-1932), um dos fundadores da Escola
Corporativista, autor de Compéndio d’economia politica; William Stanley Jevons (1835-1882) e Léon
Walras (1834-1910), que com seus Principios de economia e Etudes d’économie politique,
respectivamente, notabilizaram-se pela elaboracdo da teoria da utilidade marginal; Vilfredo Pareto (1848-
1923), autor de Manuel d’économie politique e defensor da intervengdo do Estado no dominio
econdémico” (LOPES, 1991, p. 63).
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Com base em razéo acima exposta, e sob o préprio ponto de vista gestorial-
tecnocrético, pode-se vislumbrar como, aquela altura, 1) o entendimento de que o “fazer
planejamento” nao s6 ja comecava a ganhar forga para esse capitalista como ele também
0 Situava no mesmo nivel de importancia da “organizagdo racional do trabalho” e da
“necessidade de se criar institutos de pesquisa”. Além disso, porém, deve-Se notar que
2) a “nocdo de planejamento” que esse engenheiro tinha a sua disposicao “reduzia-se a
plangjamento fisico”; a qual, por sua vez, o conduziria ao estudo de economia. Por outro
lado, ndo obstante, o dado aqui que nos parece bastante eloquente, é sabermos que, 3) a
aprendizagem em economia empreendida por esse gestor-tecnocrata se concentrou,
fundamentalmente, na érea da Teoria Geral da Administracgo.” Ora, mas 0 que isso
pode significar em termos capitalistas?

Para Tragtenberg, que deixou esta problematica absolutamente clara na propria
terminologia que elaborou, em Burocracia e Ideologia (1977) e Administracdo, Poder e
Ideologia (1980), ao chamar a atengdo para a “ética capitalista” e para a capacidade de
“harmonia administrativa” contida nesse campo do saber, trata-se da possibilidade
heuristica de se instrumentalizar a capacidade de “prever, organizar, comandar e
controlar” a producdo, a partir da propria racionalidade administrativo-produtiva
(TRAGTENBERG, 1977, p. 78). Posta a problemética nesses termos, pode-se entéo
dizer que, se nos valéssemos deste autor para trabalhar a questdo da funcédo do
administrador, o que estaria entdo em causa, seria a propria ideia de que “a manipulacio
das contradi¢des”, a “solucdo de conflitos” (ou, se se preferir, o “desaparecimento das
antipatias sociais”), a “harmonizagdo dos interesses dos técnicos das grandes empresas”,
“o desenvolvimento do espirito de agrupamentos sociais”, a capacidade de “inculcagdo
ideoldgica”, ou, colocado de uma maneira simples, de que o “éxito gerencial”, enquanto
recurso/dindmica das relacBes sociais, esteja ap acance dos interesses capitalistas
(TRAGTENBERG, 1977, p. 58-89; 1980, p. 7-95). Em esséncia, € € assim que
assumiremos ao longo deste trabalho, elementos-procedimentos ponderaveis aos/nos
célculos gestoriais-tecnocraticos; e, alias bastante logica, “tendo como tnica finalidade

a rentabilidade” (TRAGTENBERG, 1977, p. 58-89; 1980, p. 7-95).

*1 N&o é preciso acentuar, é claro, que td0 importante quanto saber o porqué de Lucas Lopes ter se
concentrado em estudar os Tedricos da Administracdo Geral, seria também explicar por que nesse periodo
esse capitalista foi influenciado por estes autores em especifico; afina de contas, e ta como ja
assinalamos, “a ‘recep¢do’ de uma doutrina ¢, ela mesma, um fato social que deve ser compreendido em
sua relagdo com arealidade historica concreta” (GOLDMANN, 1973, p. 48). Todavia, pelos limites deste

trabalho, isso néo seralevado em conta aqui.
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Colocada a questéo dessa maneira, no entanto, € necessario ponderar que, ndo se
trata apenas de que determinado tipo de técnica administrativa possa ter sido posta em
prética por Lucas Lopes, por exemplo, nesta propria Comissdo ou na Companhia
Brasileira de Engenharia (CBE), de um lado, para formar equipes técnicas de ato nivel
(LOPES, 1991, p. 109-110) — praticas gerenciais estas, inclusive, que foram
reconhecidas, por sua eficiéncia, pelo proprio idealizador da ANPES; apesar, conforme
observa Campos, do “tecnicismo” deste engenheiro (CAMPOS, 1994, p. 352)* —, ou,
de que determinada pratica administrativa possa ter sido utilizada pelo mesmo, por
outro lado, para compatibilizar relaces entre o Estado, a iniciativa privada nacional e o
capital estrangeiro — vide, a este a propdsito, 1) o éxito em conseguir, juntamente com
Roberto Campos, empréstimos para a hidrelétrica de Furnas frente ao Banco Mundial
(CAMPOS, 1994, p. 517), €, 2) as negociagdes que este engenheiro travou pessoa mente
com o diretor-executivo do Fundo Monetério, Per Jacobsson, durante o governo JK

(LOPES, 1991, p. 248-252)* —, de que se dessja explicar aorigem e o caréter, mas sim,

%2 Nao é ato falho registrar: se Campos reconhecia e admirava a eficiéncia de Lopes, 0 inverso ndo era
menos certo; pois, afinal, Lopes ndo sb tinha apreco por esse diplomata como o tinha como um dos
“grandes aliciadores de cérebros” das décadas de 1950 e 1960 (ALBERTI; DORA; SARMENTO, 2002,
p. 64).

3 A questdo é que, a se crer nas memdrias de Lucas Lopes, foram duas as visitas redizadas a Per
Jacobsson, em 5 e 8 de dezembro de 1958. Em todo caso, alias, cabe agui atentar bem para o que se
insinua no relato feito por esse engenheiro a este respeito, a saber: segundo consta em suas memdrias, ao
ir aos Estados Unidos para receber um titulo de doutor honoris causa, Lopes teria usado “esse pretexto
parair visitar o Per Jacobsson, (isto é,) sentir qua erao clima”; isso porque, como o faz notar, “era muito
amigo do pessoal do Banco Mundial e do Eximbank, mas ndo conhecia o pessoal do Fundo Monetério. E
entdo eu (Lucas Lopes) e Roberto Campos” — atentem bem — “fomos visitar o Per Jacobsson” (LOPES,
1991, p. 249. Grifos nossos). Se fosse s6 pela alusdo a suposta intimidade com o “pessoal do Banco
Mundial e do Eximbank”, ja teria valido a pena para indicar a relevancia desse gestor-tecnocrata. No
entanto, ndo se trata sd disso. Em resumo, para se ter uma nogdo da atuacdo desse capitalista e do peso
dessa presumida conexdo institucional com o diretor-executivo do FMI, basta aqui assinalar que 1°) Lucas
Lopes em suas visitas ao Fundo, cujas intencdes se deviam (A) a concessdo de empréstimos e (B) a
solicitagdo do adiamento de pagamentos de juros, frente a politica desenvolvimentista de Juscelino
Kubitschek e a um momento de delicadas negociagdes no pds-Segunda Guerra, obteve éxito em ambas as
solicitaghes (LOPES, 1991, p. 249). E curioso mencionar, a este respeito, que 1) Campos estava presente
a esta Ultima visita; e, nesses termos, 2) o relato que esse diplomata fez desse episddio, ou sgja, a se crer
nas memorias de Campos, Per Jacobsson teria dito acerca de JK: “O seu presidente ¢ um fanatico pelo
investimento, mas narealidade o que esta fazendo ¢ subvencionar o consumo”; para ao fim alertar, “assim
sendo, o programa se tornara insustentavel” (CAMPOS, 1994, p. 361). Por outro lado, e ja com relagdo a
importancia do elo ingtitucional entre o governo brasileiro e o diretor-executivo do Fundo — aguele
mesmo que nos anos 1930 presidira o Banco de Pagamentos Internacionais e organizara a infraestrutura
técnica e financeira de muitos dos bancos centrais dos vérios paises no pos Primeira Guerra Mundial —,
cumpre dizer que, 2°) ajulgar pelo fato de que Per Jacobsson tenha nédo s6 atuado no sentido de organizar
as bases financeiras do capitalismo globa durante o interldio da Segunda Guerra Mundial, a frente do
Banco de Pagamentos I nternacionais em Basileia (Suica) como também tenha mantido estreitos contatos
com autoridades monetérias dos paises beligerantes, com diplomatas e agentes secretos (BERNARDO,
2003, p. 339-343), fica dificil ndo reconhecer o peso desses lagos ingtitucionais para o desenvolvimento
do projeto de sistematizacdo do capitalismo nacional. Para maiores informacfes sobre a fungdo de Per
Jacobsson, ver a parte “O Banco de Pagamentos Internacionais”, em Labirintos do Fascismo
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fundamentalmente, da funcdo que estas praticas gestoriais-tecnocréticas assumiram
durante a década de 1950 e 1960 no processo de organizacdo do capitalismo nacional —
e, para os propositos deste trabalho, em relagdo a institucionalidade da ANPES. Ou,
colocando o problema de forma direta, mais do que a origem e o caréter dessas praticas,
€ qual a classe que dessa funcdo se ocupa que importa assinalar.

O fato € que, com essas credenciais gestoriais-tecnocraticas, em janeiro de 1951,
dada a politica de desenvolvimento adotada pelo presidente Juscelino Kubitschek,
Lucas Lopes assumiria a presidéncia da holding Cemig, diga-se de passagem, com 0
foco todo voltado para o bindmio “energia e transportes” (CAMPOS, 1994, p. 204-8).54
De entdo em diante, este gestor-tecnocrata ndo so, mas principalmente, se notabilizaria
na area de energia elétrica como também comporia 0s quadros organizacionais do
arranco desenvolvimentista capitalista brasileiro durante o governo Juscelino
Kubitscheck, como talvez um dos principais capitalistas responsaveis pelas politicas de
expansdo energética da década de 1950. N&o fosse isso, ndo se explicaria porque, 0
economista Octavio Gouvéa de Bulhes, partindo dessa propria perspectiva econbémica,

definiu a fun¢do de Lucas Lopes como a de “brago direito e esquerdo de Juscelino”

(BERNARDO, 2003, p. 339-343); sobre a visita feita pelo ex-ministro Roberto Campos ao ent&o diretor-
executivo do FMI, ver o capitulo X “Uma conversa com Per Jacobsson”, em A Lanterna na Popa:
memérias (CAMPOS, 1994, p. 415-417).

> Uma possibilidade compreensiva ndo s do idedrio gestorial-tecnocrético de Lucas Lopes, mas, pelo
avesso, também da visdo de mundo do economista Roberto Campos, se esboga na assertiva a seguir sobre
0 setor energético do Brasil, onde este Gltimo, por seu turno, ao expressar 0 posicionamento politico-
ideol6gico do primeiro em relacdo a esta &rea produtiva, nos fornece elementos preciosos a este respeito,
vejamos a assertiva mencionada: “entre os tecnocratas ligados ao BNDE sobressaia a figura de Lucas
Lopes, que fora conselheiro da CMBEU no setor, e que chefiava o chamado grupo da Cemig.” Dito isto,
o fato ¢ que, na visdo de Campos (ao se propor a refletir sobre a atuacdo do Estado), “o grupo da Cemig
ndo era propriamente desfavoravel a participagdo estatal. Apenas achava que as propostas do grupo do
Catete, que ndo incluia gente experimentada em planejamento de energia elétrica, eram ingénuas.” Dessa
forma, e a se crer nas memdrias do ex-ministro, “oS cemiguianos preferiam a estadualizacdo a
federalizacdo da energia. Arguiam eles, com raz&o, que a tentativa do grupo do Catete de, juntamente
com a criagdo da Eletrobras, fazer aprovar pelo Congresso um Plano Nacional de Eletrificacdo, seria
transformar o Fundo Nacional de Eletrificag8o, a ser criado, em puro desperdicio, pela multiplicagdo de
pequenas obras selecionadas segundo critérios politicos” (CAMPOS, 1994, p. 204. Grifos no original).
Posta a questao nesses termos, e dentro da propria ldgica gestorial -tecnocratica de Campos, o “grupo da
Cemig”, no caso sob gestdo de Lopes, 1) s6 ndo era “propriamente” favoravel a participagdo estatal por
causa da falta de “gente experimentada em plangjamento de energia elétrica” — atentem bem para a
recorrente questdo do “planejamento”. O que nos leva a pensar que, em movimento inverso, seriam a
favor, caso os quadros técnicos-burocréticos fossem exercitados em plangjamento. Aliés, ndo é preciso
acentuar, Campos sempre considerou o setor enérgico como sendo um dos “pontos de estrangulamento”
da infraestrutura nacional, em seu projeto de organizacdo das bases do capitalismo brasileiro. Quanto ao
mais, cabe dizer que 2) os “cemiguianos”, ao preferirem a “estadualizagdo a federalizagdo da energia” —
mais por causa do raio de acdo (eficacia) do planificagdo do que por qualquer outra coisa —, se
aproximavam curiosamente do que Campos denominava (e teorizava) ser o “planejamento setorial”. Em
desfecho, se considerarmos que o posicionamento dos “cemiguianos” se devia, e muito, a gestdo de Lucas
Lopes, temos aqui esbocado fragmentos de seu idedrio capitalista. Essencial observar nesses termos,
muito préximo das proprias ideias econdmicas de Campos.
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(BULHOES, 1990, p. 124-125). N30 obstante, e talvez como consequéncia de sua
atuagdo nesse setor, em 1951, integraria a Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos.

Somado a isso, também data desta época: sua participacdo no conselho
administrativo do BNDE, e a sua participacdo (e execucaéo) no Plano de Metas, por sua
vez, elaborado em conjunto com o economista Roberto Campos, durante a presidéncia
de JK; periodo este, alias, em que retornaria, agora no posto de presidente, a0 BNDE,
onde acumularia essa funcdo com a de secretario-executivo do recém-criado Conselho
de Desenvolvimento, por sinal, de suma importancia para a aplicacdo e gestao do Plano
de Metas.

Quanto a0 mais, no inicio de 1959, apds sofrer um infarto, Lucas Lopes se
retiraria da vida publica. Entrementes, em 26 de setembro deste mesmo ano, uma vez
reestabelecido, “fundaria a CONSULTEC - Sociedade Civil de Plangamento e
Consultas Técnicas Ltda., tendo como socios fundadores Mario da Silva Pinto, Jorge
Oscar de Mello Flores e Jacinto Xavier Martins” (LOPES, 1991, p. 269). Pelas
conexfes gestoriais-tecnocraticas e pelo panorama politico e institucional que tomam
parte nessa ingtituicdo, cumpre pausar um pouco nossa andlise para pontuar algumas
questdes referentes 8 CONSULTEC. Para tanto, vale a pena transcrever em toda a sua
extensdo a passagem em que Roberto Campos equacionou sua Vvisdo dessa
problematica.

Na saida do BNDE, acompanharam-me varios colegas do ltamaraty —
Miguel Osorio de Almeida, Geraldo Holanda Cavalcanti e
Lindenbergh Sette — que haviam atraido para o banco e para o
Conselho do Desenvolvimento, pelo interesse que tinham em
plangamento econdmico. Passaram a enfrentar problemas de
sobrevivéncia, a0 perderem as gratificacbes que suplementavam os
magros sal&rios do Itamaraty. Isso, € mais o desgo que tinhamos,
Lucas Lopes e eu, de manter unido e coeso esse grupo de talentos, que
aliavam conhecimentos de plangjamento econdmico e experiéncia
internacional, levaram-me a criacao da Consultec, uma consultoria
privada para investimentos e plangjadores. Seria um ganha-p&o
comercial e ndo um Orgdo de complés tecnocréticos. Ainda
funcionério publico, abstive-me de participar acionariamente. Os
acionistas fundadores foram Lucas Lopes, Jorge Oscar de Méelo
Flores e Mario da Slva Pinto (que fora diretor técnico do BNDE).
Em cardter part-time [grifos no origina] prestavamos servicos a
Consultec, eu proprio e Mario Henrique Smonsen. A organizacao
adquiriu logo solida reputacéo pela qualidade dos projetos e estudos
de viabilidade. Tornou-se um importante e disputado centro de
treinamento de jovens economistas. Hoje [1994], é um nlcleo de
vanguarda nos estudos de balango social e gestéo estratégica de
empresas, sob a coordenacdo de Luiz Fernando da Silva Pinto e José
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Anténio Rodrigues, da primeira geracdo de estagiarios da Consultec.
Com a guinada “nacionalista” de Juscelino, no final do governo, a
Consultec passou a ser encarada na época como um nucleo de
pensamento ortodoxo, 0 que provocou suspicécia e antagonismo das
esguerdas. Criar-se-ia mais tarde, num livro fantasioso do socidlogo
René Dreifuss, 1964 — A conquista do Estado [grifos no origina], a
ideia de que a Consultec era um anel de “poder burocratico
empresarial”, servindo de “think tank” [grifos no origina] para
projetos conspiratdrios de conquista de poder. Essa suspicécia foi
alentada pelo fato acidental de que vérios dos participantes da
Consultec, como eu proéprio, Mario Smonsen e Mauro Thibau (este
contratado para exame de projeto especifico da Hanna Mining
Company), nos tornamos ministros de Estado, em diferentes periodos
da Revolucéo, enquanto outros vieram a ocupar cargos de destagque
na administracdo. 1sso ndo resultou de nenhum projeto politico e sSim
do simples fato de que alguns dos melhores cérebros tecnocraticos da
época, imbuidos do espirito de “racionalidade capitalista”, foram
recrutados pela Consultec para a andlise de projetos especificos. O
que era um “bico” financeiro para funcion&rios mal pagos passou a
ser interpretado, dentro da paranoia ideologizante da época, como
uma semente de conspiracdo técnico-burocratica. Seria uma espécie
de réplica conservadora do “transformismo molecular”, expressao
usada pelo marxista Antonio Gramsci para caracterizar um método de
captura de poder, usado pelas esquerdas. Nada mais surpreendente
para os que trabalhavam na Consultec, onde a figura-chave foi Mauro
da Silva Pinto, todos politicamente desmotivados, e sem militancia
partidaria, do que terem passado a serem descritos, anos depois,
como astutos manobristas politicas de uma alianga entre tecnocratas,
militares e a burguesia mercantil. Pitorescamente, 0s ex-tecnocratas
do BNDE e do Conselho de Desenvolvimento, entdo relegados ao
ostracismo, foram tipificados como um “caso de entrincheiramento
burocrético-empresarial”. Foram essas as expressdes hiperbolicas
usadas por René Dreifuss em sua andlise ideol ogicamente deformada.
(CAMPOS, 1994, 379-380. Grifos nossos)

Nota-se que se trata de uma defesa frente as criticas tecidas por Dreifuss. Mas,
sendo essa situagcdo do ponto de vista de um dos criadores da Consultec — sendo talvez
“a figura emblematica para essa consultoria”, tal como apontou o atual presidente Luiz
Fernando (INSIGHT-INTELIGENCIA, 2002, p. 22) —, e em se tratando de um dos think
tank mais ativo durante toda a década de sessenta, € importante contrapor com a analise
realizada por Dreifuss (1981, p. 82-93), para quem essa instituicdo foi,
“incontestavelmente, o mais importante e bem-sucedido escritorio técnico” dos anos

1960. Mais objetivamente, conforme indica esse autor:

A CONSULTEC era importante em decorréncia da qualidade
profissional de seus membros;, era bem-sucedida em razéo de sua
capacidade politica e de sua ativa “advocacia administrativa”, de sua
ampla penetragdo nos canais tecno-burocraticos e sua conexd com o
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grupo de poder formado pel os interesses multinacionais e associados,
aos quais os seus membros pertenciam individualmente. (DREIFUSS,
1981, p. 86)>

Com efeito, o fato é que Drefuss, a0 examinar os componentes da
CONSULTEC e suas posi¢bes tecnoburocraticas, explica apropriadamente o éxito
logrado pelos interesses empresariais negociados pela CONSULTEC em organizar a
derrubada do regime populista de Jodo Goulart (DREIFUSS, 1981, p. 82-93).

De resto, a partir de 1962, Lucas Lopes passaria a trabalhar na controversa
empresa de minérios Hanna — conexdo institucional essa, diga-se passagem, negociada
via CONSULTEC (DREIFUSS, 1981, p. 91-92).>° Abordemos, agora, a face politico-
ideol 6gica desse gestor-tecnocrata.

Significativamente, ao tangenciar a trajetdria politico-ideoldgica do engenheiro
Lucas Lopes, Dreifuss forneceu indicactes preciosas acerca de algo que se mantém
praticamente desconhecido sobre a biografia deste capitalista, ou sgja, sobre a sua
participacdo na conspiracdo via ligacdo econémica junto ao IPES, que levou a
deposicdo de Jodo Goulart em 1964. A este respeito, € mesmo gque em suas memorias
Lopes tenha se esquivado (ou, se se preferir, “safado”) dessas criticas (LOPES, 1991, p.
281-283), tamanho é o peso dos dados fornecidos por este historiador que optaremos
por indic&los a partir de trés eixos, a saber: pelo eixo “individual-acionista” junto a
empresas tais como: Eternit A.G. — Switzerland, Saint Gobain Pont-a-Mousson, Cia.
Cimento Nacional de Minas, Refinaria e Exploracdo de Petréleo Unido S/A e Finco
S.A. Consorcio Financeiro (DREIFUSS, 1981, p. 530-531, 541); pelo eixo “diretor-

*® £ muito elucidativo neste contexto o “Capitulo III — O Terror Econdmico” que Ledncio Basbaum
escreveu em Histéria Sncera da Republica: de Janio Quadros a Costa e Slva (1961- 1967): “Ha cerca
de trés anos (1961), (...) formou-se no Brasil, na antiga Capital Federal, uma sociedade civil de técnicos e
economistas, que tomou o nome de CONSULTEC, sociedade essa liderada pelo Embaixador ROBERTO
CAMPOS. Os negdcios dessa organizagao civil ampliaram-se tanto, essa empresa se irradiou de tal forma,
passou a ser tdo dominante na vida publica, e na administragdo brasileira, que h& pouco tempo, pouco
mais de um més, a sociedade civil se transformou em sociedade anbnima. (...) Se fizermos um
levantamento do nimero de empréstimos concedidos pelo BNDE e se apurarmos a origem dos pareceres
e dos estudos econdmicos que 0s instruem, N30 serd surpresa constatar que talvez mais de 50% desses
pareceres hajam sido patrocinados através da mais escandalosa advocacia administrativa, por essa
empresa de ‘consultas’, sociedade comercial, agéncia de negdcios dos grandes homens do Estado, do
Governo brasileiro” (BASBAUM, 1968, p. 157. Grifos no original).

% A Hanna Mining Company foi uma empresa norte-americana do setor de minerago e ago que durante
0 governo de Kubitschek realizara investimentos na compra de agdes de varias empresas estrangeiras
sediadas no Brasil. Para uma perspectiva das vérias conexdes poaliticas, econdmicas e institucionais que
tomaram parte nessa questdo, do ponto de vista estritamente gestorial-tecnocratico, consultar o “Capitulo
XIlI — A Saga da Hanna Mining”, em Lanterna na Popa (CAMPOS, 1994, p. 594-599). Para uma visio
institucional da Hanna, a partir do préprio cdculo do engenheiro Lucas Lopes, consultar o “Capitulo 8 —
Longe do Poder”, em Memdrias do desenvolvimento (LOPES, 1991, 1991, p. 277-279).
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presidente” — atentem bem — a testa da firma Hanna Mining Co. (DREIFUSS, 1981, p.
513, 553); e, por fim, pelo eixo “colaborador-individual da APEC”, revista politica-
ideolOgica esta que ja viemos a mencionar, na qua este tecnocrata publicou a
conferéncia intitulada “Universidade, tecnologia e empresa”, proferida no féorum “A
educagdo que nos convém”, organizado pelo IPES ¢ a PUC-RJ em outubro de 1968,
coligida posteriormente na obra A educacéo que nos convem (Rio de Janeiro, Apec,
1969) (DREIFUSS, 1981, p. 587; LOPES, 1991, p. 287).

Em dltima insténcia (mas ndo menos importante), ndo poderiamos deixar de
registar um dado fundamental: a referéncia que este engenheiro faz, em suas memorias
institucionais, ao se referir ao seu contato junto ao IPES, a sua participacdo na ANPES.

Vaeapenatranscrever a citagdo naintegra

Devo dizer que existe outra organizacéo da qual participel naquela
época, chamada ANPES — Associacdo Nacional de Programacdo
Econbmica e Social. Um belo dia fui chamado a S&o Paulo para
participar da criagdo de um instituto de pesquisa econdmica pura, que
deveria ser totalmente independente e reuniria gente com experiéncia
de plangjamento. Fui até 14, tivemos uma reunido no banco do Sérgio
Meldo, decidimos criar a entidade, e fui designado presidente
provisorio. Eu deveria participar da cerimdnia de fundagéo, e escrevi
um discurso radicalmente liberal. Mas na véspera da criacdo da
ANPES Juscelino foi cassado, e eu, como seu amigo, fiquei muito
chocado. Achei que ndo deveria aparecer em nenhuma ceriménia e
ndo fui. Quem leu o discurso que escrevi foi o Luiz Simbes Lopes,
presidente da Fundago Getulio Vargas. A ANPES foi mantida e teve
uma evolucdo importante, mas perdi o contato. Eles criaram um
nucleo muito bom de pesquisadores, tiveram a colaboracéo de Delfim
Netto, Pastore, e um grupo excelente de S&o Paulo. (LOPES, 1991, p.
281-282. Grifos nossos)

Nesse quadro, antes de prosseguirmos, € fundamental grifar (e registrar) que, a
se crer nas memorias desse engenheiro, dentro da propria l égica gestorial-tecnocrética, a
concepgdao da ANPES pressupunha 1) “um instituto de pesquisa econdmica pura, que
deveria ser 2) totamente independente e 3) reuniria gente com experiéncia em
plangamento”; além do que teria, a se considerar o suposto teor do discurso de
fundacdo, ao contrario, 4) uma premissa programatica “radicalmente liberal”.

De resto, convém assinalar que, caso consideremos que a cassagdo do mandato
de Juscelino Kubitscheck, incluindo a suspensdo de seus direitos politicos (pelo prazo
de dez anos), tenha sido anunciada pelo presidente Castelo Branco no dia 08 de junho
de 1964, com base em dispositivos do Ato Institucional n°01 editado em 9 de abril
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daguele ano (LOPES, 1991, p. 288), entéo ficamos a par de um dado fundamental, qual
sgja: a ANPES possivelmente foi criada no dia 09 de junho de 1964. Claro esta que, ndo
obstante, isso a se crer nas memarias de Lucas Lopes.

Por sinal, 0 mais curioso de tudo isso, era saber que esse gestor-tecnocrata era
parente do engenheiro agrénomo Luis Simbes Lopes (1903-1994), ou sga, outra
importante viga de sustentacdo da ANPES. Aquele tecnocrata, no dizer de Campos, “de
estirpe conservadora” (CAMPOS, 1994, p. 418. Grifos nossos).

Em retrospecto, em 1924, apos realizar sua formacgao pela Escola Superior de
Agricultura Luis de Queirds, em Piracicaba (SP), ingressa no Ministério da Agricultura,
chegando a atuar enquanto oficial-de-gabinete do ministro Miguel Calmon.

Em face do nitido apoio politico dado a candidatura de Getlulio Vargas a
presidéncia da Republica, em 1929, apds 0 movimento politico-social que conduziu
Vargas ao poder, Simdes Lopes assume 0 posto de oficial-de-gabinete da Secretaria da
Presidéncia da Republica; funcdo que exerceria até por volta de 1937. Concomitante a
esse cargo, colaboraria ativamente na formulagdo da ideia que culminaria, em 1938, na
criagdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP). Mais do que isso:
assumiria a presidéncia desse 6rgdo, orquestrando uma politica de racionalizacdo e
integracéo do servico publico, bem como de qualificagéo do funcionalismo.

Com efeito, vejamos o que disse Roberto Campos a respeito desse Departamento
Administrativo:

Alids, as organizagbes tecnocréticas no Brasil que melhor
sobreviveram foram aguelas que desde o inicio adotaram o principio
do concurso publico como método de ingresso. Além das Forcas
Armadas, que tém seu sistema de treinamento continuo, figuram, entre
as meritocracias, o ltamaraty, que inaugurou o sistema de concurso
publico em fins de 1937; o Banco do Brasil; que ja operava nesse
regime; e, aquela ocasido, uma outra entidade extremamente
importante no planejamento orcamentario e no disciplinamento do
pessoal — 0 DASP. Subsequentemente, parte das funcbes do DASP
passaram a ser absorvidas pelo ministério do Plangamento,
particularmente as referentes a0 plangamento orcamentério.
(CAMPQOS, 1994, p. 193. Grifos nossos)

Ao acentuar 0 cardter eminentemente tecnocrético das organizagbes acima
destacadas, em sentido inverso, Campos néo apenas nos fornece elementos de sua

prépria visdo de mundo gestorial-tecnocrética (a valorizagdo ideologica do principio
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meritocrético, por exemplo),>’ mas, sobremaneira, tendo presente o fato de que Simdes
Lopes era 0 entdo presidente do DASP, sinaliza dois pontos importantes acerca do
conhecimento técnico-heuristico desse capitalista: o entendimento em 1) “planejamento
orcamentario”, e 2) “disciplinamento do pessoal”. Conviria questionar qué tipo de
“disciplinamento” institucional era esse.

Ainda nesses termos, cabe ponderar que, ao atuar no DASP, Simdes Lopes néo
SO tinha acesso ao plangjamento e controle de todo o orgamento federal, durante este
periodo, como também, uma vez que esse cargo | he conferia a funcéo de supervisionar a
Comissdo de Estudos e Negocios Estaduais, tinha ciéncia dos orcamentos estaduais e
municipais do pais. Em 1939, ainda a testa do DASP, participaria da missdo brasileira
enviada aos Estados Unidos, sob a lideranca do ministro Oswaldo Aranha, para
compatibilizacdo de projetos econémicos.

Com essas credenciais, em dezembro de 1944, assumiria a presidéncia da recém-
criada Fundagdo Getllio Vargas (FGV), ingtituicdo cujo objetivo essencial era
promover a formagdo de pessoal qualificado para a administracdo publica e privada
(LOPES, 2003, p. 28-31; 51-59). Como néo é de surpreender, permaneceria a frente da
FGV por muitos anos, consolidando e ampliando as atividades tecnocréticas-gestoriais
dessa fundacdo. A respeito dessa fundagdo, € importante sublinhar que, mediante um
sistema de contratos, a FGV daqui a pouco estabeleceria lagos de cooperacdo técnica
com a ANPES. Abordaremos essa questao no préximo capitulo.

Com a saida de Vargas, em 1945, desliga-se da funcéo de presidente do DASP.
Regressaria a “vida publica”, porém, para dirigir a Carteira de Exporta¢dao e Importagao
do Banco do Brasil (CEXIM)®, durante o segundo governo de Getllio Vargas. Por
sinal, € util observar que, a se crer nas memorias contidas em A lanterna na popa,
Roberto Campos logo seria “convidado por Luiz Simdes Lopes para servir na CEXIM,

na qual exerceria a funcdo de diretor, como analista de politica internacional”; vindo a

> Dentro da prépria logica capitalista, Simdes Lopes também foi um &rduo defensor, via concursos
publicos, do sistema meritocratico; aias, no seu dizer, 0 que 0 pais ndo precisava, para promover o
desenvolvimento capitalista nacional, eram de “empistolados” em repartigdes publicas (LOPES, 2003, p.
50).

% Sobre a CEXIM, poder-se-ia dizer (e ser (il registrar) que, “aquela época tinha um elenco de valiosos
talentos, cabendo ressaltar entre eles Mério da Silva Pinto, Henrique Capper de Souza e Aldo Franco, os
dois primeiros versados em metalurgia e mineragéo e o segundo em operacfes cambiais e comercials, as
quais se havia dedicado no Banco do Brasil” (CAMPOS, 1994, p. 151).



119

ter, por sua vez, “boa respeitabilidade sob a lideranca austera de Luiz Smdes Lopes”
(CAMPOS, 1994, p. 151. Grifos nossos).*

Nesse passo, em 1954, Simdes Lopes se tornaria presidente do conselho
gestoria do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipa (IBAM). De resto, também
atuaria, durante as duas proximas décadas, como diretor da Sociedade Nacional de
Agricultura, onde realizaria ativo combate as propostas de reforma agréria. Néo a toa,
vale lembrar agui que, também atuou em inUmeras empresas privadas.

Em desfecho, para quem observe a trgjetéria politico-ideol6gica do engenheiro
agronomo Luis Simdes Lopes tal como ela se desenrolou durante o periodo pré-1964, e
de entdo em diante, percebe-se, valendo-nos do levantamento histérico realizado por
Dreifuss, que este gestor-tecnocrata manteve estreitas ligagdes econOmicas com
liderancas e associados proeminentes do IPES em pelo menos duas ocasides, a saber: de
um lado, enquanto diretor e/ou acionista da firma Petroguimica Unido S/A, junto ao
gestor orientador do IPES Rio de Janeiro Paulo Fontainha Geyer (DREIFUSS, 1981, p.
531); e, de outro lado, também enquanto diretor e/ou acionista mas agora da Fazenda
Bodoguema S/A, junto ao gestor orientador do IPES-SP Paulo Reis Magalhdes. Mas
ndo € so isso: cabe sublinhar que, em relacdo a este Ultimo dado, integracdo ocorria
por intermédio da FIESP, CIESP e do Sindicato da IndUstria de Aparelhos Elétricos,
Eletronicos e Similares do Estado de Sdo Paulo (DREIFUSS, 1981, p. 544).

Por ultimo, como suposta Ultima viga de sustentacdo da ANPES, temos o
empresario, e entdo presidente da Associacdo Comercial de Sdo Paulo (ACSP), Paulo
de Almeida Barbosa

Em termos de andlise, a peculiaridade do perfil gestorial-tecnocratico desse
capitalista, porém, € talvez mehor ilustrada ndo pelos conhecimentos técnico-
heuristicos que porventura possam télo conduzido ao posto de vice-presidente
executivo dessa Associagdo, mas sSim em termos da infraestrutura instrumental (ou, se
se preferir, CGP) a que tinha a seu dispor. Dito de outra maneira, 0 que esta em causa
aqui, é o entendimento de que, mais do que a experiéncia em advocacia— “transmudada,

depois, em homem de empresa” (BARBOSA, 1964, p. 09) —, foi a fungdo assumida por

% Sob 0 estrito ponto de vista gestorial-tecnocrético, a participagdo de Campos nessa instituico,
entretanto, “como consultor da CEXIM néo foi particularmente atraente, a ndo ser — atentem bem — pela
absorcdo de um contingente alentado de informagBes sobre a estrutura industrial brasileira e suas
deficiéncias. Servi(ndo) também de boa educacdo no tocante as ineficiéncias do sistema de controle direto
de importacbes, e aos perigos de corrupcdo administrativa que isso encerrava (leia-se nogdes de
ingeréncia administrativa)” (CAMPOS, 1994, p. 153).
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esse empresario engquanto presidente da ACSP, durante a primeira metade da década de
1960,% que promoveu a ida deste “espirito pratico” para a direcdo executiva da ANPES.

Por sinal, longe de resultar de uma (estratégica) conexdo instituciona t&o
somente politica — pratica, aliads, que, por s sO ja proporcionaria a ANPES,
ordinariamente, um incremento maior de sua producdo intelectual, via acesso
privilegiado a reunifes, debates, seminarios e as circulagdes periddicas organizadas por
essa entidade capitalista (0 que ndo dizer entdo do jornal Diario do Comércio e da
revista Digesto Econémico?)®® —, o que se oferecia, nosso ver, ao Roberto Campos, e
aos demais “empresarios paulistas” que por acaso possam ter influenciado na indicacéo
do gestor-tecnocrata Almeida Barbosa para compor os quadros mandatérios anpesianos,
foram os canais socioecondmicos de influéncia a que a ACSP tinha junto aos, no
proprio dizer deste ultimo, “lideres de classe produtoras no Brasil” e suas, mais
essencial ainda, “entidades econbémicas de classe” (BARBOSA, 1963, p. 75. Grifos
nossos). Prova disso ndo seriam os varios féruns comerciais que a ACSP oportunizou
entre 0 Brasil e os Estados Unidos (atentem bem aqui para a questdo da integragcéo
econdmica e tecnoldgica), “em nome” da “livre iniciativa” no campo econdmico
(BARBOSA, 1963, p. 23-29)?

Poder-se-ia concluir que a orientacdo imprimida por este capitalista a frente da
ACSP, é que lhe rendia o prestigio que desfrutava no seio de seus pares capitalistas.
Nada mais acertado; contudo, ndo se trata so disso: € preciso reconhecer (além disso),
no entanto, que Almeida Barbosa, por sua vez, ja era uma figura impar no seio das
“classes produtoras” paulistas, tal como reconhecem os proprios representantes da
ACSP - vide sua regleicéo a frente dessa entidade, por exemplo (CHAGAS; PAULA,;
BERNARDI, 1997, p. 96). Dessa forma, entdo, esta entidade ndo mais que

% N&o seria inoportuno lembrar aqui, a esse respeito, que o pai do banqueiro e empresario anpesiano
Gastéo Eduardo de Bueno Vidigal, o patriarca Gastédo Vidigal, ja tinha presidido a ACSP, durante o
intervalo 1940-1942 (CHAGAS; PAULA; BERNARDI, 1997, p. 69).

8 A titulo de exemplo, citemos aqui apenas o conjunto de artigos elaborados pelo ex-ministro Delfim
Netto, na revista Digesto Econdmico, a saber: O preco do café e a expectativa dos importadores. S&o
Paulo, Ano XIlII, n® 137, set./out., 1957. p. 63-73; Algumas das origens das atuais dificuldades do
comércio. Sdo Paulo, Ano X1V, n° 139, jan./fev., 1958. p. 140-145; Problemas do acordo internacional do
café. So Paulo, Ano X1V, n° 140, mar./abr., 1958. p. 132-142; Politica cafeeira. Sdo Paulo, Ano X1V, n°
142, jul./ago., 1958. p. 67-77; Nota sobre o desenvolvimento do processo inflacionario no Brasil. S&o
Paulo, Ano X1V, n° 143, set./out., 1958. p. 91-97; O acordo internacional do café. Sdo Paulo, Ano XV, n°
144, nov./dez., 1958. p. 146-150; Enfrentemos a realidade cafeeira. Sdo Paulo, Ano XV, n° 146,
mar./abr., 1959. p. 79-81; Nova politica do café. S&o Paulo, Ano XV, n° 148, jul./ago., 1959. p. 81-85;
Acordo cafeeiro internacional. Sdo Paulo, Ano XVI, n° 150, nov./dez., 1959. p. 131-135. Verdade sgja
dita, porém, poucos foram os pesquisadores que atuaram na ANPES que néo tiveram um texto publicado
nessarevista
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potencializou (e, ao revés, funcionalizou, por sua vez) os “predicados” gestoriais-
tecnocréticos deste empresario paulista.

Porém, do ponto de vista estrito das CGP, para se ter uma nogdo da
infraestrutura instrumental que Almeida Barbosa tinha a sua disposi¢do, em movimento
contrario, convém observar as diretrizes institucionais que norteavam essa entidade,
mediante 0 que se entrevé de seu discurso, a5 de agosto de 1962, na Camara Americana
do Comércio:

Presidente da Associagcdo Comercial de Sdo Paulo, cabe-me, coerente
com a tradicdo constante da velha entidade, defender, com a maior
veeméncia, 0s principios socio-politicos que informam o nosso regime
de convivéncia. Amamos apaixonadamente as expressoes |egitimas da
liberdade humana e permanecemos na crenga inabalavel de que essas
liberdades tém, como condic&o basica de possibilidade, a preservacao
da livre iniciativa, no plano econémico, e da representacdo
democrética do povo na constitui¢do dos governos, no plano politico.
(BARBOSA, 1963, p. 26. Grifos nossos)

Cabe esclarecer que, tal como indicou o ex-presidente da ACSP e da Federacéo
das Associacdes Comerciais do Estado de Sao Paulo Elvio Aliprandi, por “coerente com
a tradicdo constante da velha entidade” o leitor devera entender “a preocupacdo em
praticar e aperfeicoar os principios da livre concorréncia, o cuidado de estar em dia com
0s avangos tecnolégicos, a vigilancia sobre as intervengdes governamentais”
(CHAGAS; PAULA; BERNARDI, 1997, p. 04-05. Grifos nossos).®? Nesse ponto, ndo
se pode passar para segundo plano o fato de que, consoante afianca Almeida Barbosa, a
ACSP advogava a premissa fundamental de que o Estado, nesse periodo, deveria atuar
no sentido de por em pratica “um plano a longo prazo de providéncias estimuladoras da
producao” (BARBOSA, 1963, p. 57). Seria de se indagar, a servigo de quem? Ora, da
“classe esclarecida e pronta a servir o Pais”, manejaria certamente com habilidade
Almeida Barbosa.

Além disso, e em intima sintonia com essas parcerias comerciais, uma vez a
testa da ACSP, este gestor-tecnocrata tornou-se um ativo colaborador-divulgador da

conspiragdo que se cristalizava contra o presidente Jodo Goulart. N&o é preciso acentuar

%2 Para uma visdo ampla e critica do carater institucional da ACSP plasmado no ideério gestorial-
tecnocratico do empresario Almeida Barbosa, consultar “a série de pronunciamentos publicos (...), que
consubstanciam a orientagdo doutrindria do comércio paulista, frente a problematica socio-politica do
pais, inseparavel da sua problematica econdmica”: BARBOSA, Paulo de Almeida. Caminhos da
liberdade (S&0 Paulo: Ed. Revistados Tribunais, 1963), e . Nosso dever (S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1964).
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que, em face da hipotese levantada por nés no primeiro capitulo, isto é de que a
ANPES foi uma Associacdo de classe capitalista que teve em sua sociabilidade uma
racionalidade administrativo-produtivo ndo so favordvel ao golpe de 1964 como
condescendente ao regime militar que se instaurara no Brasil nesse periodo, e, por sua
vez, pelo proprio cariz autoritario instrumental promovido com veeméncia pela ACSP
em combate a0 comunismo, Almeida Barbosa se convertia naguele momento,
claramente, numa peca chave para as préticas gestoriais-tecnocraticas dos criadores da
ANPES. Nestes termos, é-nos licito, caso consideremos (e conjuguemos) o cariz dos
perfis politico-ideoldgicos e gestoriais-tecnocraticos dos outros empresarios
“anpesianos” que ja viemos a descrever, agora, encara-lo com um dos eixos de
sustentacdo entre esse ingtituto de pesguisas econdmicas e 0s setores comerciais e
econdmicos de Sdo Paulo, quica do Brasil.

Com efeito, ndo foi entdo a ACSP que se fez notar, apds o golpe de 1964, ao
colaborar com os governantes militares através ndo sO da proposicdo de uma ampla
reforma econdmica e financeira, mas também no estudo de outras questdes, como
reforma tributéria e dos impostos de renda, consumo e selo e na legislacdo eleitoral e de
reforma agréaria (CHAGAS; PAULA; BERNARDI, 1997, p. 69)? Alias, ndo custa
lembrar, tal como assinadla Dreifuss, 0 empresario Paulo de Almeida Barbosa, no
periodo pré-1964, intermediou relacbes politico-econémicas entre o IPES de S&o Paulo
e as companhias €/ou grupos. Esso do Brasil, Moplast S/A Industria e Comércio e 0
Banco do Estado de S&o Paulo S/A, através — atentem bem — da Associacdo Comercial
de S&o Paulo (DREIFUSS, 1981, p. 506).

Como ndo € de surpreender, a série de pronunciamentos postos em préatica por
Almeida Barbosa nos possibilita retratar, pelo avesso, alguns tracos politicos e
ideologicos da visdo de mundo dos lideres de “classe produtoras” no Brasil, ¢ claro, sob
0 estrito angulo da ACSP.

Mais objetivamente, um primeiro traco politico e ideoldgico refere-se, no dizer
do préprio presidente desta entidade, a0 que se pode extrair da “dura dialética” daquele
momento. Ou seja: de um lado, “os modernos homens de empresa” enfrentavam a
“situacdo deplordvel do subdesenvolvimento” a que o pais estava relegado; de outro
lado, porém, tinhase na “presenga comunista”, enquanto contramao da “evolugdo”
capitalista do Brasil, o expediente ideoldgico necessario para que as ‘“classes
produtoras”, sob o proprio ponto de vista de sua entidade de classe, pudessem dirimir os

conflitos advindos das lutas de classe (lelase impedimentos aos ganhos de
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produtividade e extracdo da mais-valia) (BARBOSA, 1963, p. 09-16). Decorre dai,
remetendo-nos a um segundo trago significativo deste ideario, uma certa “democracia
corporativa autoritaria” (PINTO, 2006, p. 339), aos moldes — atentem bem — do
pensador romeno Mihail Manoilesco. Esclarecamos melhor essa questéo.

Por ocasiao de um discurso intitulado “Deve a vida econbmica visar mais o
interesse coletivo de que as classes ou pessoas’, pronunciado na VIII Convengdo das
Associagdes Comerciais do Estado de Sdo Paulo, realizada em Marilia, em novembro
de 1962, disse o entéo presidente da ACSP ao referir-se aos “tentacul os ideol 6gicos e
politicos do comunismo mundia®: “Ja se pode dizer, novamente, como dizia
Manoilesco, que ‘a Historia caminha com passo acelerado, deixando para tras os
pensadores que, muitas vezes, ndo chegam a tempo de compreender a direcdo dos
acontecimentos antes dos outros homens” (BARBOSA, 1963, p. 88. Grifos nossos).
Aqui, nem € preciso muito esforco, para saber que Almeida Barbosa se referia a Karl
Marx. Mas eis que assim disposto, este habil gestor-tecnocrata teve o conddo de
imprimir uma dire¢ao produtiva consoante as diretrizes institucionais da ACSP: “no que
mais convenha, a nos proprios (lela-se classes capitalistas), como pessoas ou classe,
mas que melhor consulte os interesses da coletividade e da Nagdo” (BARBOSA, 1963,
p. 88. Grifos n0ssos).

Quanto ao mais, e em intimarelacdo com 0s supostos “interesses da coletividade
e da Nacdo”, Almeida Barbosa, demonstrava uma curiosa percepcdo do
desenvolvimento capitalista em suas bases integracionais, pois: 1) tinha em conta que “a
totalidade social ndo se estrutura(va) em compartimentos estanques”; decorrendo dai,
por fim, 2) enxergar a funcdo socia da propriedade e do capital sob o prisma

fundamental da producdo. N&o fosse isso, ndo se explicaria porque, dissera:

tremenda responsabilidade do empresario € a de demonstrar que a
producdo, livremente conduzida, é mais capaz do que nenhuma outra
ingtituicdo, no plano econémico, de criar condicbes para que a
sociedade amplie cada vez mais as possibilidades de todas as
expressdes pessoais de liberdade... (BARBOSA, 1963, p. 97. Grifos
NOSS0S)

Em sintese, a nitida percepgdo da importancia do desenvolvimento econdmico
gestado a partir da propria producdo: uma producdo que seja “responsavel”, que seja
“altruista”, e que seja, acima de tudo, “livre de qualquer amarra ideoldgica”. N&o

obstante, 0 que mais chama a atencdo agqui ndo € imaginar qual classe que dessa funcéo
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Se ocuparia — questdo, alias, que o proprio autor responde: “0 empresario” —, mas, sim,
ressaltar a ideia de que, dentro da propria [6gica gestorial-tecnocrética, sgja a propria
producéo capaz de expressar a liberdade pessoa da sociedade. Ao contrario, notem o
revelador entendimento capitalista de que as ideologias sejam produzidas a partir dos
proprios processos produtivos.

Isto posto, e somando todos esses tragos, chegamos a uma boa atura para um
balanco critico do esboco realizado até aqui. Antes de tudo, que isto fique bem claro:
ndo ignoramos a situacdo de insuficiéncia que toma parte neste panorama. Vejamos,
entdo, a seguir algumas consideracbes acerca tanto da realidade administrativo-
produtiva quanto do conhecimento técnico-heuristico que notabilizaram todos esses
gestores-tecnocratas que participaram da ANPES, e, por fim, da realidade produtiva e

socio institucional dessa Associacao.

2.2. Consideracdes Finais

Diante desse quadro, podemos agora assinalar, inicialmente em relacéo agqueles
gue consideramos terem sido 0s “administradores do fluxo de caixa” da ANPES, isto é,
a “alta ctipula” dessa instituigdo — 0 empresario e banqueiro Theodoro Quartim Barbosa,
do Banco do Comércio e Industria de S&o Paulo, como presidente do conselho técnico-
administrativo; o banqueiro Gastédo Eduardo de Bueno Vidigal, do Banco Mercantil,
como presidente da direcdo executiva; e, por fim, o banqueiro Sérgio Pinho Mell&o, do
Banco Brasul, como vice-presidente financeiro —, do ponto de vista administrativo-
produtivo, que ndo s6 eram capitaistas experimentados do metabolismo bancério
privado nacional como, pelo que se entreviu, demonstravam ter entendimento do ambito
financeiro internacional também na sua totalidade. Nesta perspectiva, e subjacente a
questdo, exprimiram gestdes pragméticas, eficientes e nitidamente tecnocraticas. Haja
vista, 0 desenvolvimento econémico dos bancos privados nacionais mencionados, 0
prenuncio de rentabilidade capitalista, a partir das cifras andisadas, e as varias
transacOes bancérias realizadas por estes banqueiros em éambito internacional.

Ademais, ndo é prova disso, por exemplo, as vérias articulagbes gestoriais-
tecnocraticas feitas pelo banqueiro Theodoro Quartim Barbosa para manter-se a frente
do Conselho Deliberativo do Banco do Comércio e Industria de S&o Paulo, ndo sO em
termos aciondrios através do estabelecimento de consensos com 0s grandes acionistas

(VEJA, 1975b, p. 99) como também em termos juridicos ao transformar a
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institucionalidade das empresas associadas a este Banco em Grupo Comind (VEJA,
19773, p. 99)? Aliés, quer expressdo maior de entendimento do comportamento do
sistema financeiro internacional, da época, do que a associagdo organizada pelo
banqueiro Sérgio Pinho Mell&do entre o banco comercial Brasul (que administrava) e o
Citibank — inclusive, em consonancia com o0s préprios interesses econdmicos do ex-
ministro Roberto Campos (CAMPOS, 1994, p. 890)? E de como, ao reves, essa mesma
integracdo demandou todo um “esforco de modernizagdo da estrutura bancaria”
nacional com a contrapartida de ganhos de rentabilidade para o Brasul (CAMPOS,
1994, p. 890)?

Por outro lado, o mais revelador € que, e aqui é desnecessario recorrer ao
“apelo” empirico para conseguir demonstrar, porém, esses banqueiros nao tinham suas
institui¢des enquanto “plataformas” indutoras das condi¢des comerciais, bancarias,
financeiras e, principalmente, administrativas para o desenvolvimento econémico do
pais como mero resultado de interesses das classes dominantes. Mais que isso: ao
raciocinarem a organizacdo das bases do capitalismo nacional, em seu processo de
integracéo global, a partir de uma logica produtiva ndo particularizada, expressaram
uma visao de mundo claramente gestorial -tecnocratica.

Contudo, para compreender a complexidade da situagéo, ha que considerar-se
também, sob 0 mesmo angulo da racionalidade administrativo-produtiva, sobre aqueles
capitalistas que cogitamos terem feito parte da “engenharia por tras da ANPES”, isto ¢,
ao staff de vice-presidentes executivos desta Associagdo — 0s engenheiros Ary Frederico
Torres, Edmundo Macedo Soares e Silva, Lucas Lopes, Luis Simdes Lopez, e 0s
empres&rios Jodo Adhemar de Almeida Prado, Lélio Toledo Piza e Almeida Filho e
Paulo de Almeida Barbosa —, que ndo sO 1) apresentavam um conhecimento técnico-
heuristico de reconhecido valor organizacional, no gque concerne ao capitalismo
brasileiro em seus processos integracionistas a nivel global, como da mesma forma
atestaram que estavam 2) antenados a |6gica produtiva do sistema capitalista em gque se
inseriam.

Isto posto, e a0 se considerar 0 painel gestorial-tecnocrético esbogado neste
capitulo, poderiamos elencar uma série de exemplos de atuagdes, mas, optaremos por
abreviar este momento mencionando apenas trés valores gestoriais-tecnocraticos. o
“inequivoco mérito” do “técnico siderurgico de reputacdo mundial” Edmundo Macedo
Soares e Silva, por exemplo, em orquestrar a montagem da CSN, a partir de parcerias

técnicas e empréstimos financeiros junto a Alemanha e os EUA (CAMPQOS, 1994, p.
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73; PINTO, 2011, p. 118); a participacéo do empresério e advogado Lélio Toledo Pizae
Almeida Filho no processo de integracdo e modernizagdo dos quadros produtivos
automobilisticos nacionais, por exemplo, via compatibilizacdo com 0s processos
produtivos automobilisticos alemdes;, e, por ultimo, a atuacdo diplomatica do
engenheiro civil Lucas Lopes, por exemplo, a frente das negociagbes que este
engenheiro travou pessoamente com o entdo diretor-executivo do Fundo Monetario,
Per Jacobsson, durante a presidéncia Juscelino Kubitscheck. A propdsito, dentro do
proprio quadro técnico da ANPES, haverd ilustracdo mais vivida da funcéo que exerce
um gestor-tecnocrata do que travar relaces diplomaticas e econdmicas pessoa mente
com o préprio presidente do Fundo Monetério Internacional (FMI), aguele mesmo
gestor-tecnocrata, por seu turno, que esteve a frente da organizacdo financeira das
poténcias beligerantes durante o entre guerras? Dificilmente se poderia contestar que
ndo; porém, ainda ndo se trata so disso.

Principalmente porque, em face do que jaficou assinalado, ndo ha como negar o
cariz autoritario instrumental de TODOS os integrantes que tomaram parte na
constituicdo da ANPES. Ou, colocando de outra maneira: ndo so, de um lado, “os
capitalistas que administravam o fluxo de caixa”, como, de outro lado, “a engenharia
por tras dessa institui¢do”, fizeram parte de alguma engrenagem civil-militar que
reconhecia a legitimidade do golpe de 1964. Diriamos mais. apds o0 golpe, mantiveram-
se estreitamente ligados de alguma forma aos governos militares durante a ditadura.
Pois ndo fora, a confirmacdo maior disso, a atuacdo do banqueiro Gastédo de Bueno
Vidigal e o expressivo fluxo de dinheiro que coletou para a repressdo militar em
entidades de classe capitalista e reunifes promovidas na prépria sede do banco que
gerenciava, 0 Banco Mercantil de Sdo Paulo? Acentuemos muito isso: estamos falando
do préprio presidente da direcéo executivada ANPES.

Nestes termos, uma vez feita essa focalizagdo, podemos agora, com este olhar
descritivo muito geral, tentar projetar a realidade socio institucional que tal tecido
gestorial-tecnocratico possa ter suscitado. Para tanto, porém, recobremos antes dois
pontos das orientagdes tedricas dispostas no primeiro capitulo a respeito da questéo da
ideologia, a saber: 1°) que “a ideologia constitui sempre a propria expressao da préatica;
sendo a expressdo, por sua vez, definida enquanto uma funcdo”; e, 2°) que “a pratica,
enquanto tal, sendo inteiramente decorrente da esfera institucional”. E por meio desse
raciocinio que se pode vislumbrar, por exemplo, 0 quadro da tese da determinacéo

institucional do tedrico Jodo Bernardo (1991a) (e € assim que a compreendemos aqui).
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Aligs, poderiamos defini-la da seguinte maneira: “ndo ha realidade social sendo
institucionalizada”; pois, “as instituicdes sdo o elemento definidor da realidade social.”
De onde se extrai, portanto, que “ndo ha pratica ndo institucionalizada” (BERNARDO,
19914, p. 16-17). Antes de qualquer coisa, diga-se de passagem, todo cuidado € pouco
paralidar com tais pressupostos deterministas; aém disso, a referéncia a Jodo Bernardo
carece de sentido historico.®®

Colocada a questdo nesses termos, e pelo que até agui assinalamos, ndo nos
parece despropositado enunciar que, por um lado, se todos estes capitalistas que tivemos
a oportunidade de esbocar assumiram funcOes evidentemente de cardter gestorial-
tecnocrético, onde demonstraram racionalidades administrativo-produtivas pragméticas,
eficientes e nitidamente tecnocraticas, onde se distinguiram por conhecimentos técnico-
heuristicos de reconhecido valor organizacional, e onde exprimiram nuances autoritarias
instrumentais, no periodo pré-1964, entdo, ao inverso, suas proprias préticas sociais
expressaram ideologias desse cunho. No mesmo sentido, pode-se dizer que, nessa fase,
essa propria coaisdo se viu, ainda enquanto individuos, demarcada por projecdes
institucionais que operaram na praxis social desses capitalistas dimensdes identitérias
contiguas as préticas sociais que aqui tracamos. E-nos licito, nesse sentido, com a
discussdo até aqui encaminhada, cremos ter subsidios para pensarmos a
institucionalidade da ANPES.

Longe de resultar de meros artificios tedricos, o que se oferece nesse momento,

doutro lado, a se tracar um diapasdo entre as praticas gestoriais-tecnocraticas de todos

%% Relembremo-nos, para podermos ponderar sobre essa questao, tal como ja foi sinalizado, das seguintes
orientagdes teoricas: de um lado, de que “a esfera ideoldgica desfruta de uma autonomia relativa que
deve ser levada em consideragdo em toda a analise concreta”, pois, daqui a pouco quando formos tentar
explicar a producdo politico-ideol 6gica produzida sob os auspicios da ANPES, “nada sera mais estéril do
que procurar as ‘bases econdmicas’ de todo o conteudo de uma obra literaria, filoséfica ou politica,
ignorando as regras especificas de continuidade da histéria das ideologias, as particularidades de uma
esfera ideol dgica determinada (arte, moral etc.), ou as exigéncias de l6gica interna da obra (ou mesmo os
tracos pessoais de um autor como individualidade psicologica determinada)” (LOWY, 1979, p. XIII);
doutro lado, mas ao mesmo tempo, devemos considerar que “a explicagdo economica de um produto
cultural ndo é em absoluto, uma explicagdo psicologica pelo ‘interesse econdomico’ de tal ou qual
individuo”; pois, “isto seria reduzir o marxismo a um vulgar utilitarismo (...)”. Alids, como sublinha
Lowy, afinal, “trata-se dos interesses objetivos das classes sociais, e da economia como condicéo objetiva
da vida social” (LOWY, 1979, p. XII). Isto posto, a partir destes termos podemos compreender melhor
que as “determinagdes institucionais” sejam sim um elemento definidor da realidade social, como quer
Bernardo, no entanto, ndo sem considerarmos ao mesmo tempo a autonomia relativa da esfera ideol 6gica
produzida sob essa mesma estrutura institucional. Por Ultimo, para uma compreensdo dos quadros a que
se insere a producdo intelectual e politica de Jodo Bernardo, remetemos o leitor a seguinte referéncia
PINTO, Jodo Alberto da Costas. O percurso politico do maxismo de Jodo Bernardo
(Portugal/Franca/Brasil: 1965-1991). Anais Eletronicos do VI Coléquio Internacional Marx-Engels.
CEMARX, Unicamp, 20009. Disponivel em:
<http://www.ifch.unicamp.br/formulario_cemarx/sel ecao/2009/trabal hos/o-percurso-politico-do-
marxismo-de-j oao-bernardo-(portugal f.pdf >.
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estes capitalistas e o idedrio do ex-ministro Roberto Campos, isto € com uma viséo de
mundo claramente gestorial-tecnocrética, para quem o Estado era tido enquanto um
instrumento produtivo (essencial €) necessario para ganhos de produtividade do sistema
capitalista via a ingeréncia nos “pontos de estrangulamento” (que viemos a denominar
CGP), para quem, por sua vez, “a melhoria da produtividade era, a rigor, a esséncia
mesma do desenvolvimento econdmico”, e para quem, por fim, a produtividade ao servir
de fio condutor para o desenvolvimento capitalista, ndo s6 conjugava todas essas
condic¢des propicias como se mostrava ser arquitetada a partir da propria gestéo ao nivel
da producdo, ndo particularizada mas integrada, e que, por seu turno, tinha
“subentendidas” tintas autoritdrias instrumentais, fica dificil ndo projetarmos uma esfera
institucional que ndo tenha 0 mesmo carater das préticas que acabamos de expor.

A conclusdo inversa a partir dessas suposicfes nos leva a perspectiva, em
sintese, a se considerar tais “pilares de sustentagdo”, enquanto praticas sociais, num
processo historico de, digamos assim, “concretagem ideoldgica”, de que temos uma
Associagdo privada de pesquisas cuja institucionalidade fincou os seguintes ditames
socio institucionais: “alicerces ideoldgicos” ndo s6 de cunho autoritdrio instrumental
como também liberais, pragméticas, produtivistas e obviamente meritocraticas; e, por
fim, “pisos programaticos” de pesquisas baseados no entendimento de que a
organizacdo das bases do capitalismo nacional, em seu projeto de insercdo global,
demandava claramente da acdo estatal, ndo particularizado mas integrado, ndo
desorganizado mas estreitamente plangjado, sobremaneira, produtivo. Revela-se ai,
nosso ver, entdo, os ditames institucionais (e a prépria ideia nuclear de criacdo) da
ANPES.

Por fim, claro estd que ainda ndo definimos historicamente o que foi essa
Associacdo, mas ndo € disso que nos propomos neste capitulo. Afinal, tentaremos
realizar esse empreendimento tedrico no préximo capitulo, ao projetarmos esses ditames
institucionais sobre as obras produzidas por essa instituicéo durante o periodo em que o

ex-ministro Delfim Netto permaneceu nos quadros gestoriais-tecnocréticos da ANPES.
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CAPITULO I

Uma analise da producéo politico-ideol6gica anpesiana

Neste capitulo, ampliamos nossa andlise sobre o carater socio institucional da ANPES.
Além de uma definicdo mais restrita, buscamos também, nesse intento, projetar e
explicar os ditames institucionais que orientaram a producdo politico-ideoldgica
anpesiana, durante o triénio em que o ex-ministro Delfim Netto permaneceu nos
quadros gestoriais-tecnocraticos dessa Associacao, isto €, entre 1964 e 1967. Para tanto,
primeiramente, tentaremos compreender a estrutura significativa imanente de algumas
das obras produzidas nesse interim sob auspicios da ANPES, com o fim de colocar em
evidéncia essa mesma estruturacdo e, a partir dai, o significado eventual dos inimeros
aspectos envolvidos em relacfes diversas. O que implicard, por ultimo, destacar aquilo
gue consideramos crucial nesse trabalho: a visdo de mundo da producéo politico-

ideol 6gica dessa institui¢&o.

3.1. ANPES: Um think tank gestorial-tecnocratico

A essa dtura, antes de qualquer coisa, sera Util repassarmos em gue situagcdo nos
encontramos, a saber: primeiramente, estabelecemos a norma geral de qgue a ANPES era
considerada, segundo as palavras de seu proprio idealizador, “uma plataforma de
decolagem para a vida publica” de seus integrantes, na medida em que: por um lado, 1)
pretendia “formular cendrios alternativos e andlises de perspectivas” contrarios ao
governo de Jodo Goulart; pois, tal como se demonstrou no segundo capitulo, 2) tinha,
entre seus quadros mandatarios, bem como pela sua propria institucionalidade, uma
relacdo instrumental autoritaria com forgas golpistas civis e militares que articularam e
efetivaram a deposicdo de Jango; asssm como, doutro lado, uma vez que se arvorava
enquanto instituicéo de analises técnicas de perspectivas da conjuntura que se delineava,
3) dispunha de um escol gestorial-tecnocrético (de reconhecido conhecimento técnico-
heuristico), evidentemente, Util (e necessario) para 0 projeto de organizagdo do
desenvolvimento capitalista nacional que ndo sO se esbogcava, como 0S governos

militares colocariam em prética, de entdo em diante.



130

Em seguida, partindo da premissa de que a concepcdo dessa Associacdo de
pesquisas técnicas se originou das premissas tedricas do ex-ministro Roberto Campos,
nos propusemos a tracar a visdo de mundo quando da criagdo dessa instituicdo. Em
resumo, a andlise desenvolvida mostrou que, naguele momento pré-1964, a visdo de
mundo que teria concebido a ANPES caracterizava-se: ndo sO 1) por perceber o Estado
enquanto um indutor produtivo (ou, se se preferir, “germinativo”) necessario para os
ganhos de produtividade — por sinal, no dizer de Campos, “a esséncia mesma do
desenvolvimento econémico” — do sistema capitalista via a ingeréncia das CGP, como
também 2) por demonstrar uma praxis gestorial-tecnocratica que raciocinava (e
arquitetava) os processos produtivos intrinsecos (e em consonancia) a propria gestéo ao
nivel da producdo e — atentem bem — de maneira integrada aos demais processos
produtivos a nivel global. Deve-se salientar, igualmente, o cariz instrumental autoritario
contido nessa visdo de mundo que gestou essa Associacdo. Além disso, como antes se
notou, do ponto de vista ideoldgico, pressentimos nisso tudo a elaboracdo de uma
justificativa politica, assentada essencialmente na ideia de “planejamento”, cuja fungdo
foi legitimar a organizacdo do desenvolvimento capitalista nacional, a posteriori, posta
em prética durante a Ditadura Militar, mas orquestrada pela propria banca gestorial-
tecnocrética. Entrementes, quando procuramos examinar essa questdo, ndo entramos no
meérito dos motivos e do sentido capitalista que levaram atal quadro. Repassemos nesse
momento essas questoes.

Conforme j& mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, Roberto Campos
tinha em conta, no que tange aos principios e problemas do plangamento capitalista,
que “toda a dindmica do desenvolvimento econdmico consistia em antecipar-se a
procura antes que simplesmente satisfazé-la” (CAMPOS, 1963, p. 26. Grifos nossos).
Nesses termos, 0 que estava entdo em jogo, como o faz notar Jodo Bernardo, era a
nogdo de que planificar significasse prever — “o que resulta fundamentalmente da
centralizacdo, ou da coordenacdo centralizada, dos investimentos,” discorre Joao
Bernardo, “quer dizer, da procura de meios de produgdo, matérias-primas e méo de

obra” (BERNARDO, 1991b, p. 165).%*

% Em termos criticos, se nos valéssemos de Bresser-Pereira para analisar o proprio aporte tedrico
proposto por Jodo Bernardo, diriamos que aqui a propria Teoria Cléssica da Administracdo,
particularmente, aquela teorizada pelo engenheiro francés Henri Fayol (1841-1925), foi instrumentalizada
com a intenc8o de expor a respectiva forma de pensar dos gestores-tecnocratas. Afinal, como indica
Bresser-Pereira numa critica curiosamente ao Roberto Campos, “ndo devemos esquecer a velha licdo de
Fayol de que administrar é plangjar, organizar e controlar” (1977, p. 154. Grifos nossos).
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No entanto, dizer isso ndo equivale meramente a indicar que plangar signifique
“antecipar-se a procura antes que simplesmente satisfazé-la”. Ha mais. Vemos, pois
que, ndo obstante, “se a indispensavel integracdo dos processos produtivos exige
sempre a coordenacdo no nivel das superestruturas politicas, entéo, desde o inicio do
capitalismo, com o mercado se articula a planificacdo” (BERNARDO, 1991b, p. 165.
Grifos nossos). O que significa dizer, ja que a definicdo de Estado aqui adotada, ao
apresentéd-lo “enquanto instituicdo reguladora da concorréncia entre capitalistas,
localiza-o na proépria esfera da producdo e pertence, portanto, a infraestrutura”, em
suma, que a questdo do plangjamento capitalista ocorra diretamente ao nivel da gestao
da producéo.

Diante disso, podemos agora assinalar que, “enquanto o capitalismo durar, o
desenvolvimento da integracdo econdmica implicara o reforco da planificacéo e a
ampliacdo de seu ambito” — notem bem —, inerentes a propria gestéo da produgéo, “sem
acarretar qualquer superacéo do mercado, mas apenas formas de mercado planificado”
(BERNARDO, 1991b, p. 165. Grifos nossos). Ou sgja, 0 ponto que se pretende atingir é
a percepgdo de que, a “acdo coordenadora do nivel politico da economia” e a
“planificacdo do mercado” nao sdo aspectos contraditérios ao modo de produgdo
capitalista, mas, pelo contrario, “constituem precisamente um dos seus eixos de
continuidade” (BERNARDO, 1991b, p. 165. Grifos nossos). Por ai se nota ndo SO que a
atuacdo dos capitalistas encontre seu lastro social na respectiva esfera de plangjamento
como também que a naturalizacéo ideol 6gica projetada pelos gestores-tecnocratas, para
acobertar o projeto de organizacdo do capitalismo nacional em suas bases
integracionais, seja concebida diretamente a partir da prépria producdo.®® Por outro
lado, devemos considerar que a ideia de planificacéo e a exigéncia de projetos ndo séo

meramente elementos da visdo de mundo gestorial-tecnocrética. Nem, como coloca

% A este respeito, o cientista politico alemao Claus Offe (1975) lanca um olhar em outra diregdo, isto &,
no rumo das “necessidades crescentes de justificativas aclamatorias e de fundamentagdes legitimantes”
gue a atuagdo do Estado requer, em artigo que se propunha a discutir a tese do cerne autoritério da
tecnocracia. Nestes termos, diz-nos Offe: “Mas ja a ideologia do ‘capitalismo plangjado’ onera as
instancias de plangjamento com uma responsabilidade que as torna ao mesmo tempo depositérios de
direitos e pretensdes reivindicdveis. Sendo assim as metas, os critérios e os éxitos da coordenacdo parcia
do processo socioecondmico planejado pelo Estado ndo podem prescindir, no minimo, de uma aprovacdo
publica genérica” (OFFE, 1975, p. 75. Grifos no original). Para efeitos de andlise, pelo que o faz notar
apropriadamente Offe, deve-se considerar que a ideologia da necessidade do plangjamento deva trazer
subjacente asi ja o juizo do gjustamento das premissas da planificagdo a critérios de popularidade socia e
politica — ou, nos termos do autor, “constante certificacdo das lealdades” / “pacifica¢do distributivista”
(OFFE, 1975, p. 75). N&o obstante, ndo € preciso acentuar que em uma Ditadura Militar a questdo dos
“critérios de popularidade social e politica” talvez ndo adquira dimensdo de assimilac&o no que diz
respeito ao plangjamento das acles estatais a serem consideradas. Por outro lado, porém, (mesmo assim)
édificil ndo considerar que sgjam, ao menos, mensuradas.
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Bresser-Pereira, “sdo também meros instrumentos para aumentar a racionalidade das
decisdes econémicas” (1977, p. 157). Em tultima analise, o sistema de plangamento € a
maneira através da qua os gestores-tecnocratas assumem crescente poder sOcio
ingtitucional. Aliés, Bresser-Pereira chega a afirmar que “ndo ha forma melhor para um
tecnoburocrata (ou, colocando em nossos termos, um gestor-tecnocrata) aumentar o seu
poder do que criar aparel hos estatais de planejamento” (1977, p. 157).

Apbs o levantamento da visdo de mundo da concepcdo da ANPES passamos,
entdo, a examinar, exemplificativamente, cada um dos quadros mandatarios dessa
ingtituicdo. Desta feita, seriamos apenas repetitivos se fossemos aqui enfatizar 1) a
racionalidade administrativo-produtiva e 2) o conhecimento técnico-heuristico que
notabilizou cada um dos empresérios anpesianos, assim como, também, a questdo de
como a esse ‘“‘conhecimento técnico organizacional” se fundiu 3) todo um perfil
instrumental autoritério desses mesmos capitalistas. Desnecessario relembrar aqui as
razdes e as implicagdes sociais disto; todavia, convém chamar a atencdo para aquilo que
Bresser-Pereira designou como “natureza anti-democratica” da tecnocracia. Vejamos do

que se trata.

O técnico assume o0 poder ndo em fungdo da vontade do povo,
expressa através do voto, mas em nome de sua competéncia técnica e
organizacional. Suas decisdes, uma vez no governo, ndo sdo tomadas
em funcdo da consulta ao povo, mas em funcdo de sua pretendida
racionalidade. Os critérios de racionalidade sdo, naturalmente,
definidos pela propria (...) [tecnocracia], na medida em que apenas 0s
técnicos se consideram com capacidade para isso. A populagdo em
geral é considerada, por definicdo, incapaz de tomar decisdes de
natureza técnica. Ora, em um mundo em que tudo foi reduzido a
técnica, 0 governo dos povos é também um problema técnico, € um
problema a ser decidido por economistas, administradores
profissionais e militares tecnicamente capazes. (BRESSER-
PEREIRA, 1972, p. 102. Grifos nossos)

Conforme se pode depreender deste aporte interpretativo, poder-se-ia avaliar a
questdo do perfil instrumental autorité&rio dos empresarios anpesianos ndo sd partindo
de uma perspectiva politica e ideol 6gica, mas também observando-a enquanto elemento
constitutivo da prépria “natureza técnica” gestorial-tecnocrética. Dito de outro modo: a
se vaer do instrumental tedrico de Bresser-Pereira para trabalhar a questdo da
racionalidade gestorial-tecnocratica, é possivel notar que a propria “competéncia técnica
e organizacional” seja também um instrumental autoritario (e € dessa forma que a

compreendemos agui). Ou sera aqui necessario acentuar 0 quanto inerente as “decisodes
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de natureza técnica” — atentem bem —, restrita a “economistas, administradores
profissionais e militares tecnicamente capazes’, haja uma retorica impositiva e
imperiosa?® Ademais, e no mesmo sentido, poderfamos presumir que a prépria
organizacdo das bases integracionais do capitalismo nacional assumiu uma conotacdo
impositiva; pois, tal como acabamos de assinalar, a atuacdo da classe gestorial-
tecnocrética assentou-se essencialmente “em funcéo de sua pretendida racionalidade”
técnica. (Diante desta encruzilhada, chega a ser irdnico pensar esse quadro num regime
estritamente autoritario. Afinal, se “em um mundo em que tudo foi reduzido atécnica, o
governo dos povos € também um problema técnico”, imagine entdo em uma Ditadura
Militar, onde as liberdades individuais foram tolhidas?).

Por sinal, Roberto Campos, fazendo as contas |4 atrés, em um artigo publicado
no jornal O Estado de S&o Paulo, a 15 de abril de 1970, dissera:

O fortalecimento do Executivo, julgado por muitos uma estéril
exibicdo de autoritarismo, respondia no fundo a uma exigéncia
realista jA percebida e admitida pelos modernos parlamentos. A
tecnificacdo administrativa, a necessidade de planejamento central, a
vel ocidade das solugdes exigidas tornaram inevitavel o deslocamento
para o Executivo, de boa parte da iniciativa de legidar. (CAMPOS,
1970, p. 04. Grifos nossos)

N&o obstante tudo isso, 0 que importa sobretudo assinalar € que, tal como indica

Dreifuss:

Como consequéncia desse posicionamento ideoldgico e politico que
considerava ser necess&rio ap estagio de desenvolvimento atingido
pelo Brasil 0 uso de técnica, pericia e Know-how administrativo
produzidos nos centros internacionais do capitalismo, criaram-se
vérias escolas de administracdo publica e de empresas e agéncias
tecno-burocréticas governamentais. Tais escolas e agéncias tinham um
duplo objetivo, o de preparar quadros para a administracdo publica e
privada e também sugestdes para diretrizes politicas, fornecendo uma
andlise legitima da situacdo econémica e palitica, ou sgja, funcionar
como think-tanks empresariais e governamentais. (DREIFUSS, 1981,
p. 76-77. Grifos no origina)

% Vejase, sob esse aspecto, 0 que enuncia Covre: “E, contudo, na etapa monopolista do capital
(oligopolista, narealidade) que se pode perceber, definitivamente, como o desenvolvimento capitalista vai
utilizar a técnica ndo mais apenas como maquinaria, mas, primordialmente, como a forma organizatéria,
como seu instrumento, visando aumentar/preservar a acumulagdo. 1sso se encontra na propria forma da
acumulagdo, presa a contragdo do trabalho necessario, dependente, portanto, de continua reformulagéo
tecnol6gica, bem como de sua consequente reformulagdo em termos do lidar social. A fébrica, ao
processo de produgdo, vincula-se funcionalmente a “fabrica de informagdes/decisdes’ da Organizagdo. E
assm que o desenvolvimento oligopolista tera na técnica (sgja maquinaria, sgja organizatoria) 0 exo
central para a acumulagdo” (COVRE, 1986, p. 147. Grifos nossos).
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Como se viu, aresposta ndo se fez esperar: embora ndo formulada teoricamente
nesses termos, entdo, os criadores da ANPES empregaram uma formula correl ata:

A falta de uma visdo em perspectiva das tendéncias da economia
nacional, a descontinuidade dos programas dos Governos e a crescente
intoxicagdo da opinido publica, mal informada sobre assuntos
econdémicos, vem tornando extremamente dificil a acdo empresarial
no Brasil. Com o intuito de elimnar pelo menos parte das
dificuldades que a empresa privada tem que enfrentar para se
desenvolver, foi congtituida, nos moldes de instituicbes congéneres
existentes em varios paises do mundo, a Associacdo Nacional de
Programacdo Econbmica e Social — ANPES. (DELFIM NETTO;
PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. IX. Grifos nossos)®’

Nas condicles descritas, a nivel institucional, estavam enunciados, portanto, 0s
principios que em breve serviriam de pretexto, se ndo de argumento, para a criacéo da
ANPES enquanto centro capitalista de pesguisas técnicas, ou, nos termos dispostos por
Dreifuss, um think tank capitalista. Ou, nos termos da hipo6tese que aqui se esposa, um

think tank gestorial-tecnocrético. 1sto posto, examinamos, a seguir, melhor essa questéo.

3.1.1. Think tank: um banco deideias

Com propriedade, Dreifuss dedicou a esse assunto o capitulo Il — “A estrutura
politica de poder do capital multinacional e seus interesses associados”, em 1964: a
conquista do Estado (1981, p. 71-124), que da a dimensdo do problema em pauta: a
relacdo entre as circunstancias em que o poder socioecondmico das classes capitalistas
se alicer¢a institucionalmente no Brasil, (“apesar de seu dominio econdmico,”) e “a
estratégia do capital monopolistico transnacional no pais e dos interesses financeiro-
industriais locais para expressar suas demandas a nivel de Estado nacional”

(DREIFUSS, 1981, p. 72); e vale apenaseguir o fio de seu raciocinio.

Os interesses multinacionais e associados cresceram répida e
estavelmente, estimulados pela politica de desenvolvimento de
Juscelino Kubitscheck. Por volta de 1960 tais interesses haviam se
tornado a forcga socioecondmica dominante. A0 mesmo tempo em que
€SSe processo 0corria, um novo conjunto de agentes socio-politicos

% A passagem citada encontra-se impressa na pagina de “Apresentagio” do primeiro estudo publicado
sob auspicios dessa Associagdo, Alguns aspectos da inflagdo brasileira (DELFIM NETTO; PASTORE;
CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. IX).
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aparecia na economia e na politica brasileiras. (DREIFUSS, 1981, p.
71. Grifos nossos)

Antes de qualquer coisa, convém aqui observar que, para este autor, esse quadro
socioecondmico “ndo se limitava a uma mera imposi¢ao econdmica”, poiS, Mesmo que
efetiva, “dependia sobretudo de suas agdes politicas” (DREIFUSS, 1981, p. 72). Mas
nesse quadro, o fato € que, consoante indica Dreifuss, “um novo conjunto de agentes
socio-politicos apareceu na economia e na politica brasileiras”.

Disposta a problematica nesses termos, Dreifuss assinala que o “capital
monopolistico transnacional no Brasil e dos interesses financeiro-industriais locais” se
utilizariam de trés diferentes estruturas politicas, ou, nos termos desse autor, “formas
organizacionais basicas”, “para expressarem seus interesses comuns”. Expressdo essa,
alids, que, concomitante a essa disputa por vantagens, “quebraria ou esvaziaria o
corporativismo associativo do sistema e regime populista e levaria adiante suas
reivindicagbes de mudanca e participagao” (DREIFUSS, 1981, p. 82). Nessas
circunstancias descritas, em resumo, vejamos as ‘“formas organizacionais bdsicas”

apontadas por Dreifuss:

a) Escritérios de consultoria tecno-empresarial, como o Consorcio
Brasileiro de Produtividade — CBP e a CONSULTEC; b) AssociacOes
de classe empresariais renovadas (FIESP, CIESP e as American
Chambers of Commerce), associages de classe que expressavam as
novas atividades setoriais da burguesia industrial brasileira (ABDIB)
[Associagéo Brasileira das Industrias de Base] e novas associagles de
classe empresariais de cunho mais abrangente (CONCLAP) [Conselho
Nacional de Classes Produtoras|; ¢) Grupos de acdo expressando os
interesses empresariai s modernizantes conservadores, sendo o IBAD o
mais importante deles. (DREIFUSS, 1981, p. 82-83)

No nivel do que agui nos interessa, isto é do entendimento do caréter
institucional da ANPES, ndo € necess&rio esclarecer 0 sentido de cada uma dessas
formas. Em todo caso, porém, pelo que ja assinalamos ao longo deste trabalho, claro
esta que essa Associagdo de pesquisas estava mais proxima de se enquadrar, nas
palavras de Dreifuss, nos termos de um “Escritorio de consultoria tecno-empresarial” do
que de alguma “Associagdo de classe empresarial” ou “Grupo de agdo que expresSou 0S
interesses empresariais modernizantes conservadores”. A propdsito, ndo se deve olvidar,
no entanto, o fato de que a ANPES: ndo s 1) manteve relagOes (e vinculos) de cunho

“técnico, pericia e Know-how administrativo” com Associagdes de classe empresariais —
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inclusive com a CIESP, a FIESP e a American Chambers of Commerce — via seu quadro
mandatario; como também, e simultaneamente, 2) estreitou lagos instrumentais
autoritarios com o IPES e 0 IBAD.

Mas colocar a questdo nesses termos, para além da designagdo “escritorios de
consultoria tecno-empresarial”, em termos mais precisos, significaria dizer que estamos
a tratar de uma think tank (TT) capitalista. O que vem a seguir € uma tentativa de
explicar o que isso quer dizer.

Como faz notar apropriadamente Teixeira, que mensurou a logica capitalista
dessa “forma de organizagdo”, em Os think tanks e sua influéncia na politica externa

dos EUA (2007), essas institui¢des sao:

OrganizacOes relativamente independentes (...) que produzem
conhecimento, dedicam-se a resolver problemas, desenvolver projetos
de curto, médio e longo prazos, e realizar pesquisa, sobretudo nas
areas de politicas publicas, tecnologia, social ou de politica estratégica
e militar, visando a ganhar apoio e influenciar o processo politico, sgja
em maior ou menor grau. (TEIXEIRA, 2007, p. 105-106)

A esse nucleo basico, porém, a autora adiciona o fato de que, “a medida que
estas institui¢oes foram se disseminando,” “a propria definicdo do que seria um think
tank teve de se tornar mais eldstica”, pois, segundo discorre, a partir das décadas de
1960 e 1970 “passaram a existir gragas ao apoio financeiro de fundagdes, corporagoes,
partidos politicos e organizacfes internacionais, com o Banco Mundial.” A rigor, sob
uma forma institucional “ligada as necessidades estratégicas, circunstancias locais e
sensibilidades socioeconomicas” (TEIXEIRA, 2007, p. 106-107).%8

Sendo assim, no que concerne a funcdo de um TT, mesmo que ndo hga
consenso entre os estudiosos desse tema, recobremos dessa autora enquanto orientagcéo
conceitual o0 seguinte entendimento:

O determinante € seu papel, que deve ser 0 de atuar como uma
ponte entre 0 conhecimento e o poder e entre ciéncialtecnologia
e policy-making [“formular politicas”] em areas de amplo
interesse. E multidisciplinar e tem relativo grau de liberdade
para definir o problema e fazer suas recomendagOes.
(TEIXEIRA, 2007, p. 109)

% Conforme os dados que subtraimos de Teixeira, é importante registrar que, o inicio do século XX é
considerado o ponto de partida concreto para o desenvolvimento dessas instituicdes, o Pds-Segunda
Guerra Mundial como o momento de consolidagdo do fendbmeno e, a partir da década de 1970, sua
vertiginosa expansdo (TEIXEIRA, 2007, p. 108).
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Sobre essa proposta, aliés, Dreifuss, ao destacar o caréter eminentemente técnico
dessas instituicoes, forneceu preciosas indicacdes ao dizer, em sintese, que os TTs ndo
s0 1) “proporcionaram uma importante ligacdo na articulagdo de interesses entre o
capital multinacional e associado,” como também 2) conseguiram ‘“promover seus
interesses econdmicos concretos e assegurar reformas dentro dos limites dos interesses
politicos dominantes existentes, flanqueando as estruturas corporativistas associativas”
(DREIFUSS, 1981, p. 84). Doutro lado, mas muito préxima desses termos, Teixeirafez
ver que os think tanks também 3) “desenvolveram as redes transnacionais de pesquisa”;
ao passo que, por sua vez, “a partir da hibridizacdo desses institutos e sua disseminagao
pelo mundo 4) transformaram a ideia da ponte entre Ciéncia e Estado” (TEIXEIRA,
2007, p. 109). Ademais, outros aspectos ainda poderiam ser citados, reforcando o
entendimento do que venham a ser essas instituicOes, porém, optaremos por irmos
levantando essas questdes concomitante ao desenvolvimento deste trabal ho.

Pois bem: de posse dessas indicagdes tedricas sobre a funcéo dos think tanks, e
para os propésitos deste trabalho, vamos assumi-las enquanto filtro compreensivo, com
o fim de analisarmos ainstitucionalidade da ANPES. Dito isto, € o que passamos a fazer
a partir de agora, tendo como objeto empirico de andlise as diretrizes institucionais das
atividades dessa A ssociagao, expressas no documento abaixo:

Os Objetivos da ANPES

Como o proéprio nome designa, a ANPES € uma associagéo privada de
programacgdo. A palavra “programagdo”, ao invés de planejamento,
indica que a contribuicdo da iniciativa privada nd pode
readisticamente ir dém de formular uma visdo de perspectiva da
economia brasileira, dentro de diferentes hip6teses, sem procurar
nenhuma forma de plangjamento global que ndo é compativel com a
organizacdo politica, social e econdmica do Pais. Os outros aspectos
fundamentais das atividades da ANPES sdo: @ A programacgéo, no
tocante ao setor privado, sera meramente indicativa, procurando
apontar 0s niveis e campos desgaveis de expansdo da economia
privada; e b) A programagdo ser4 cooperativa, aproveitando,
mediante um sistema de contratos, todos os Orgaos ja existentes,
como, por exemplo, a Fundagdo Getulio Vargas, sem procurar
duplicar tarefas; ¢) Na medida do possivel, as atividades de pesquisas
sdo orientadas num sentido pragmético, visando-se a formular
recomendagdes concretas sobre alguns problemas urgentes, ainda
mesmo antes de alcangada uma perspectiva de longo prazo da
economia brasileira;, d) A ANPES procura treinar pessoal
especializado, no Pais e no Exterior, com o fito de melhorar
constantemente a qualidade e assegurar a continuidade de suas



138

pesquisas. (DELFIM  NETTO; PASTORE; CIPOLLARI;
CARVALHO, 1965, p. V. Grifosno original)

Tendo por base as demarcagbes ingtitucionais expostas nessa resolucéo,
esguematicamente, € possivel observar algumas questdes e esbocar certas orientacoes, a
saber: a primeira questéo, e aias bastante [6gica, diz respeito a nogcdo de que a ANPES
era uma iniciativa privada que ndo sé se propunha (“realisticamente”) a ndo (“poder”)
“ir além de formular uma visao perspectiva da economia brasileira,” como também ndo
tomava para si o encargo de propor “nenhuma forma de plangjamento global que ndo
fosse compativel com a organizagdo politica, social e econdmica do Pais.” Na realidade,
indicagdes socio institucionais para “a realizagdo e publicagdo de levantamentos,
estudos e recomendacdes relacionados a formulacdo de medidas de politica econbmica e
social tendo em vista acelerar o desenvolvimento do Brasil”, tal como informava a folha
de apresentacéo do primeiro estudo produzido por essa Associagéo (DELFIM NETTO;
PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. IX). Ndo a toa, em termos
programéticos, pesquisas técnicas sob disposicdo, portanto, de uma determinada
planificacéo presumidamente voltada para o longo prazo.

Mas isso nos remete a segunda questdo, que diz respeito ao direcionamento do
“conhecimento técnico e organizacional” que no interior dessa Associacdo se produzia
(ou, se se preferir, “negociava”) ser “meramente indicativa”. Como se colocava essa
questdo, principalmente pelo que se fez notar do cariz libera e conservador dessa
instituicdo, fica dificil saber se isso se devia: ou a certa “cautela”, “no tocante ao setor
privado”, dentro daquela logica (estreita) de que planificacdo técnica e organizacional
fosse uma questdo na contramdo do ideario do “livre mercado”; ou se isso se devia ao
fato de que essa instituicdo ndo queria demonstrar o cardter de fato de sua producdo. Em
todo caso, em movimento inverso, presume-se que dentro dessa instituicéo de pesquisas
a disposicao era ndo ser contraproducente ao projeto de desenvolvimento capitalista dos
setores ligados a ANPES; diga-se de passagem, devidamente delineados por nos ao
longo deste trabal ho.

Por conseguinte, a préoxima questdo diz respeito a ideia de cooperacdo de cunho
técnico, pericia e Know-how que a ANPES desenvolvia junto a outras instituicoes,
como por exemplo, a FGV.* Mas n&o s. Ato continuo, essa Associagdo alargava seu

% Em virtude das conexdes institucionais que os quadros mandatérios anpesianos mantinham, em termos
préticos, era ligac8o entre a ANPES e a Fundagdo Getllio Vargas — “mediante um sistema de
contratos” — a propria expressao da atuagdo gestorial -tecnocratica do engenheiro agrénomo Luis Simdes



139

ambito administrativo-produtivo, ao reaizar projetos de treinamento e especializacdo
tecnocratica de pessoal, “no Pais e no Exterior”; a nivel econdmico, tal como indica a
propria resolucdo que viemos a analisar, “com 0 fito de melhorar constantemente a
qualidade e assegurar a continuidade de suas pesquisas”. A este respeito, pois néo
“representou sem davida”, tal como aponta a edi¢cdo 277 darevista Vga (1973, p. 66),
“a visita do economista americano, e entdo professor da Universidade de Chicago,
Milton Friedman ao Brasil,” em 1973, para ministrar palestras — “para analise do
modelo econdmico brasileiro” — em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, ndo s6 “a
melhor contribuicdo da (atual) diretoria da Associagdo Nacional de Programacéo
Econdmica e Social (ANPES)” como também a propria expressdo daintegracdo técnica,
pericia e Know-how para o treinamento e especiadizacdo dos quadros gestoriais-
tecnocréaticos do pais?

Concretamente, embora esse episodio ndo se circunscreva ao periodo de nossa
andlise, pelo valor dessa informagdo, porém, ele estampa uma constatagdo importante
dos respectivos esforgos da ANPES para integrar seus quadros gestoriais-tecnocréticos
ao “conhecimento técnico e organizacional” dos paises desenvolvidos.”® Quanto ao

mais, cComo Se nota, em termos programéticos, tem-se nas circunstancias descritas no

Lopes, que, além do cargo de vice-presidente da diregdo executiva dessa Associacéo, também exerceu a
funcdo de presidente da FGV, durante muitos anos; a propésito, como j& assinalamos, tendo promovido a
ampliagéo das atividades dessa fundagéo.

" A essa atura, porém, ndo cabe agui examinar essa questdo; no entanto, pela importancia dessa
referéncia, é fundamental deixar registrado essa nota publicada na sessdo “Personalidade” darevista Veja,
sob o titulo “O indeformavel” (1973, p. 66). Segue a citagdo: “Um escultor de sutilissimas ironias (‘A
inflagdo € o Unico imposto que ndo necessita de autorizagdo legislativa e por isso é de extremo agrado dos
governos democraticos’) e doutrinador dogmatico e implacavel das ideias monetaristas, o economista
americano Milton Friedman, da Universidade de Chicago, escalou na semana passado por auditérios de
S80 Paulo, Rio e Brasilia, semeando suas teses, a um sO tempo conservadoras e impecavelmente
racionais. Afastada a curiosidade irrefredvel que envolve a figura sorridente de Friedman, um debatedor
t&o assiduo das proprias teses — sob fogo permanente de adversarios liberais ou esguerdistas — que parece
ter respostas prontas a qualquer tipo de indagagao, a visita representou sem divida a melhor contribuigdo
da atua diretoria da Associagdo Nacional de Programag@o Econdmica e Social (ANPES) para andlise do
modelo econdmico brasileiro. Em Sao Paulo, numa palestra aos socios da ANPES, Friedman, incapaz de
ceder terreno em qualquer das incontéveis faces de seu edificio tedrico, moveu-se graciosamente ao lado
da austera figura do presidente da entidade e oportuno anfitrido, o banqueiro Eudoro Vilella, do Grupo
Ital, para explicar que ndo admite a existéncia da inflagdo de custos (‘Os precos s6 aumentam com a
expansdo dos meios de pagamento’), negou a utilidade dos controles de precos (‘Sdo aplicados para
agradar as massas e sempre préximo do fim dos mandatos’) e comparou a subida dos precos a embriaguez
(‘No comeco é delicioso, mas no dia seguinte vem a dor de cabeca; depois, na hora da e terapéutica, o
comego é dolorosissimo e a cura s vem alongo prazo’). E no final da semana, no Rio, explicou a Miriam
Ferreira Lage, da sucursa da VEJA, num inglés liquido, suas posi¢cBes sobre a recessdo econdmica
prevista para 0 préximo ano nos paises desenvolvidos, onde a inflagdo soma-se uma inquietante crise de
energia. ‘A crise do petroleo ser4 um fendmeno temporario e mais cedo ou mais tarde, provavel mente
mais cedo do que tarde, o cartel de produtores ruird’, disse Friedman ao defender sua tese de que as
nacBes ocidentais tém uma enorme capacidade de adaptacdo a um abastecimento reduzido de petroleo,
enquanto os altos pregos estimularéo os paises arabes a aumentar a extragdo” (VEJA, 1973, p. 66).
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parégrafo anterior a no¢do de uma sociabilidade integrada e antenada as ideias em voga
no mundo do capital. Inclusive, pode-se mesmo ver nisso, consoante sinaliza Teixeira,
tanto uma certa 1) “busca crescente por expertise” quanto, € em concomitancia, 2) “a
funcdo de incubador ou reciclador de talentos” (TEIXEIRA, 2007, p. 112 e 117. Grifos
nossos). Ato continuo, e num movimento articulado, a procura por melhorar
constantemente a qualidade e assegurar, tanto a continuidade das pesquisas, quanto a
sua propria eficiéncia executiva e produtiva.

Em dltima instancia, a orientacdo institucional de que as atividades de pesquisa
desenvolvidas ali, no interior dessa Associacdo, tivessem um “sentido pragmatico,
visando-se a formular recomendagdes concretas sobre alguns problemas urgentes, ainda
mesmo antes de alcancada uma perspectiva de longo prazo da economia brasileira.”
Alias, dado o perfil gestorial-tecnocratico dos quadros mandaté&rios da ANPES
assinalado no segundo capitulo, ndo é nem preciso acentuar 0 quanto o pragmatismo
dessa orientacdo institucional era consistente com racionalidade administrativo-
produtiva e o conhecimento técnico-heuristico dos mesmos.

Em face, portanto, desse quadro institucional, tentaremos realizar a partir de
agora uma analise de algumas das obras que foram editadas sob os auspicios do selo
ANPES, durante o periodo em que o ex-ministro Delfim Netto permaneceu nos quadros
mandatarios desse think tank gestorial-tecnocratico. A premissa basica é compreender a
estrutura significativa imanente dessa producéo, para ai sim, tentarmos espelhar a visao
de mundo gestorial-tecnocratica que concebeu essa Associacdo e, assim entdo,
embasarmos nossas consideracoes a respeito das determinacbes institucionais

anpesiana.

3.2. Uma andlise da producéo politico-ideol 6gica anpesiana

A proposito das obras elaboradas pela ANPES, cumpre dizer, nesse ponto, que
investigacdo se deparou com a enorme dificuldade de acesso as mesmas. sgja
porque algumas monografias estdo esgotadas (e agui ainda conjecturamos o agravante
de que foram pequenas as tiragens de publicacdes dessa institui¢do), seja pela “simples”
restricdo institucional que encontramos para ter acesso ao acervo tanto da biblioteca da
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade (FEA), da Universidade de S&o
Paulo (USP), quanto do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), de Brasilia.

Alias, para se ter umanogao dos contratempos dessa pesquisa, basta agui mencionar que
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nem mesmo no acervo doado pelo ex-ministro Delfim Netto a FEA-UPS constam obras
publicadas sob 0 selo da ANPES gue ja ndo estivessem em nossa posse. Mas ndo é so.

Vease, por exemplo, que entre os inimeros estudos, tanto de curto quanto de
longo prazo, que no Brasil foram publicados sob os auspicios desse think tank durante o
intervalo em que o ex-ministro Delfim Netto integrou seus quadros mandatérios, tais
como: O papel dos intermediarios financeiros ndo bancarios no processo de
desenvolvimento econdémico (1966); Tentativa de explicagdo das causas que
determinaram a expansao dos meios de pagamento em 1964/1965 (1966); Agriculturae
desenvolvimento no Brasil (1967); Alguns aspectos da pecuaria de corte da regiao
centro sul (1967); ObservacOes sobre a integracdo regional e o desenvolvimento
econdbmico (1967); Politica Econdmica — Problemas ligados a sua elaboracéo e
execucdo (1967); Ensino de engenharia e desenvolvimento econémico (1967); Nota
sobre a estimagdo da renda regional (1967); Andlise demografica do estado de Sho
Paulo (1967), ndo conseguimos encontra-los ao longo do processo de levantamentos de
fontes e investigacdo. Que isso fique registrado. Portanto, € na dimensdo dessa
dificuldade que apresentamos essa parte.

Como ja vimos, o primeiro estudo realizado sob os auspicios da ANPES foi a
monografia Alguns aspectos da inflacéo brasileira (1965), elaborada pelos economistas
Antonio Delfim Netto, Affonso Celso Pastore,” Pedro Cipollari’® e Eduardo Pereira de
Carvalho,” sob a orientacdo do primeiro; e, vale dizer, composta e impressa na Editora
Gréfica Piratininga Ltda (S8o Paulo). Em termos de andlise, todo cuidado é pouco para
lidar com tais consideracGes, mas, pode-se mesmo dizer que, dentro da légica
capitalista, o posicionamento politico-ideol6gico que a ANPES quis imprimir com essa
investigagdo resumiarse a seguinte premissa: “variacdes consideraveis no nivel geral de
precos (...) provoca graves distorcdes no sistema, criando pressdes sociais altamente
danosas, que podem inclusive inibir o préprio processo de desenvolvimento” (DELFIM
NETTO; PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. 03. Grifos nossos).

™ Doutorado em Economia pela Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade (FEA), da
Universidade de S&o Paulo. Atua como professor da Fundagéo Getllio Vargas, no Rio de Janeiro, e como
consultor na &rea de economia. Desde 2002 é membro do Conselho de Administracdo do Grupo Gerdau.
Foi secret&rio da Fazenda do estado de Sdo Paulo e presidente do Banco Central do Brasil de 1983 a
1985.

2 Formado em Economia pela FEA-USP.

™ Formado em Economia pela FEA-USP. Atuou enquanto ministro da Fazenda durante a presidéncia de
Jodo Figueiredo.
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A primeira monografia técnica da Série “ESTUDOS ANPES” Alguns aspectos
da inflagcdo brasileira (1965) apresenta introdutoriamente o que serd a espinha dorsal da
obra: a idela de inter-relagdo entre o fendmeno inflacion&rio e o crescimento
econdmico; resultando dai na definicdo de inflagdo como “um processo pelo qual o
nivel geral de pregos aumenta continuamente na unidade de tempo” (DELFIM NETTO;
PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. 03). Em func&o disso, e como mais
tarde observaria esse estudo, entre as principais hipoteses explicativas sobre as causas
da inflacéo brasileira, estariam as teorias “estruturalista” e “monetarista”. Vejamos, de
forma sucinta, como questdo de inscreve no conjunto dessa obra.

Grosso modo, esse levantamento técnico estabeleceu que a teoria
“estruturalista”, por sua vez, indicava “que os aumentos de pregos derivavam de
pressdes autbnomas, geradas no bojo do sistema econémico, e que Se propagavam na
forma de aumentos de custos e de pregos” (DELFIM NETTO; PASTORE;
CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. 16); enquanto a teoria “monetarista”, por seu
turno, “apontava como causa basica da inflacdo a inadequada politica monetéria e
financeira do setor publico, que financiava seus déficits por emissdes, em vez de
recorrer ao sistema tributario ou aos canais normais de financiamentos” (DELFIM
NETTO; PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. 16. Grifos nossos). Para
dizer de outra forma, se por um lado, para a primeira corrente, “a inflacio era um
fendmeno quase normal no processo de desenvolvimento econémico’’; doutro lado, para
a segunda corrente, “a inflagdo nada tinha a haver com o desenvolvimento, devendo
mesmo ser eiminada em razéo das distor¢des que provoca no sistema econdémico”
(DELFIM NETTO; PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. 16. Grifos
nossos). De passagem, convém dizer que, a luz da propria estrutura interna da obra, a
explicitacBo dessas disposicfes intenciona registrar a maneira como esse estudo
vislumbrava abstracfes tedricas que grassavam o aporte de combate a inflacéo.

Alias, sendo essa posi¢cdo do ponto de vista institucional dos pesquisadores da
ANPES, pode ser interessante contrapor essas premissas com o que assinalou Roberto

Campos em 1967

O crescimento equilibrado, stricto sensu, € quase praticamente
impossivel. Mas isso ndo significa que os desequilibrios devam tornar-
se cumulativos e self-feeding; isso sO acontece quando se seguem
diretrizes que convertem os desequilibrios inerentes ao processo de
crescimento, autocorrigiveis, em  desequilibrios induzidos e
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cumulativos. (apud (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 119. Grifos no
original)

O certo é que, partindo dessa discussdo, esse estudo considerard enquanto
varidveis explicativas da inflagdo brasileira os seguintes termos: “0s déficits do setor
publico e sua forma de financiamento; as pressdes de custo derivadas dos
reajustamentos salariais, as pressdes de custo derivadas das desvalorizagOes
cambiais;, e as pressdes derivadas do setor privado da economia” (DELFIM
NETTO; PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. 16-17. Grifos no original).
Colocado o problema nestes termos, ndo € necess&rio descrever aqui, com minucias, 0
entendimento que essa pesquisa tinha a respeito de cada uma dessas causas sobre 0s
precos,; basta enfatizar, porém, gque toda a l6gica de combate a inflagdo proposta por
obra passava pelo questionamento da inoperancia administrativo-produtivo do
Governo (DELFIM NETTO; PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. 147-
151).

Ou, colocando essa questdo nos termos de Bielschowsky (2000, p. 118), que a
perspectiva institucional adotada pela ANPES gravitava em torno de uma orientacéo
tedrica monetarista. Em resumo, uma orientacdo econémica liberal. Pois, esse autor
compreende que, “os monetaristas sdo economistas de orientagdo liberal que
diagnosticam a inflagdo como uma decorréncia de equivocos de politica econémica,
ignorando as condigdes reais” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 118). Ou sgja tal como a
racionalidade disposta na obra Alguns aspectos da inflacdo brasileira (1965).

Todavia h& argumentos diferentes para a mesma questdo: afinal, poder-se-ia
contrapor que, frente a0 quadro socioecondmico em que se inseria ndo sd essa obra
como também a propria ANPES, ou, nos termos de Oliveira, ante a “estrutura fiscal
primitiva e extremamente regressiva” legada pelo “periodo Kubitschek em seu
acelerado projeto de acumulagdo capitalistica” (OLIVEIRA, 2003, p. 71-72), a opcéo
gestorial-tecnocratica pela gestdo de cunho monetarista era 0 que se colocava aquele
momento. Além do mais, essa colocagédo também tem por base um certo suposto de que,
pelo patronato dessa Associagcdo ser liberal, era a politica econdmica que mais se
adequava a visdo de mundo capitalista anpesiana. N&o obstante, conforme se tentara
arrazoar mais adiante, mais importante do que tracar qualquer avaliacéo a respeito dessa

presumida escolha administrativo-produtiva é entender o papel que joga a teoria
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monetarista, dentro da l6gica institucional da ANPES, para a organizacdo das bases do
capitalismo nacional, em seu processo de integracdo capitalistica.

Mas antes, e para que possamos compreender melhor o significado dessa obra,
cumpre examinarmos a forma como 0s autores desse |evantamento técnico demarcaram
conceitualmente o termo desenvolvimento econdmico. Nas suas linhas gerais,
“fenomeno pelo qual cresce persistentemente a produc@o ‘per capita’ de bens e servigos
de uma dada coletividade. Ou, simplesmente, como 0 crescimento continuo da sua
renda ‘per capita’” (DELFIM NETTO; PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965,

p. 04). Porém, os autores desse estudo ressalvaram que,

Para entender o processo de desenvolvimento em sua integridade
fundamental, é preciso compreender que a eleva¢do da renda “per
capita” € apenas um indice de modificagdes mais profundas que se
estao operando no nivel da demanda global e do processo produtivo. A
elevagdo do nivel de renda “per capita” é consequéncia da elevagdo
da produtividade média da mdo de obra, que induz e é induzida por
modificagbes quantitativas e qualitativas do processo produtivo,
tornadas possivels, por sua vez, pela diversificagdo e ampliagéo da
demanda. Quando este processo de causacdo circular gera
internamente as forgas necessé&rias a sua perpetuacdo e amplificagéo,
realiza-se a processo de desenvolvimento econdémico. (DELFIM
NETTO; PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. 04. Grifos
nossos)”

Assim, fato € que, uma vez colocado o desenvolvimento econdmico nesses
termos, os autores, ao destacarem que “o importante, para os presentes fins, era a
determinagdo das for¢as motoras de tal processo” (o que significava, ao contrario,

“detectar quais os possiveis componentes inflacionarias proprias a essas motivagoes e

™ Vale a pena recordar nesse contexto, conforme j& vimos no primeiro capitulo, a maneira como Roberto
Campos entendia a questéo do desenvolvimento econdmico, isto €, enquanto “(implica) transformagdes
mais amplas” — notem mais uma vez —, “de natureza institucional, cultural e social” (BIDERMAN;
COZAC; REGO, 1996, p. 44. Grifos nossos). Além disso, ao valermo-nos das investigagdes realizadas
por Bielschowsky (2000, p. 113. Grifos nossos), enunciamos também que “Campos acreditava que o
desenvolvimento econdmico (néo sO) seria um processo cumulativo, uma espécie de reagdo em cadeia,
como também tendenciava ao desequilibrio, particularmente, o desenvolvimento que se processe em
estruturas econdmico-sociais subdesenvolvidas”. Diriamos mais. Neste quadro, € importante acrescentar
gue o idealizador da ANPES tinha em conta o padréo de acumulagéo brasileiro como “aquele em que
predomina(va) um baixo nivel de renda per capita (Grifos no original), com uma larga percentagem da
populacdo voltada para atividades primarias de baixa produtividade” (CAMPOS, 1963, p. 83. Grifos
nossos). E ainda: inversamente, por sua vez, enunciava que, sob o cllculo capitalista, havia uma estreita
relacdo entre o “processo de desenvolvimento econdmico” e o “aumento na taxa de formagéo de capital
com adogdo simulténea de métodos tecnol 6gicos mais produtivos” — “e resultante incremento na renda
real per capita (Grifos no original).” Espelhando-se dai, “entdo” — notem bem —, “o processo
promocional num incremento do estoque do capital, de um lado, e no aumento da produtividade do
capital existente, de outro” (CAMPOS, 1963, p. 83. Grifos nossos). Por terem sido mencionadas
anteriormente, todas essas prerrogativas tedricas ja foram devidamente discutidas.
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quais as que guardam pouca ou nenhuma relacdo com elas”), assinalaram como
“variaveis estratégicas condicionantes desse fenomeno”: de um lado, “de natureza
técnica, a relagdo produto/capital”’; doutro, “de natureza econdmica, a taxa de
investimentos da coletividade” (DELFIM NETTO; PASTORE; CIPOLLARI;
CARVALHO, 1965, p. 04. Grifos nossos). A rigor, tudo isso para dizer o seguinte: é “0
investimento, assim, o elemento ativo de todo o processo” (DELFIM NETTO,;
PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. 04. Grifos no original).

Em termos criticos, se se quiser adiantar algo a respeito da légica dessas
premissas, cumpriria sublinhar o “preconceito ideoldgico” — na feliz expressdo de
Francisco de Oliveira (2003, p. 94) — de que as “modificacdes quantitativas e
qualitativas do processo produtivo” — que induz ¢ ¢ induzida pela “clevagdo da
produtividade média da mao de obra” — sgam consequéncia principamente do
consumo, ou, melhor, da “diversificacdo e ampliagdo da demanda”; quando, a nivel
socioecondmico, sgja a propria producdo o fator fundamental a ser considerado no que
tange aos ganhos de produtividade, tal como indica o tedrico Jodo Bernardo num texto
intitulado “A produc¢do do consumo” em Democracia totalitaria: teoria e préatica da
empresa soberana (2004, p. 63-76). Alids, como assinadlamos no primeiro capitulo,
paradoxalmente, o préprio Roberto Campos tinha ciéncia dessa questdo. Em seus
limites altimos, veja-se, colocando-nos sob o ponto de vista desse |evantamento técnico,
anocao de que a importancia do processo de variacdo das taxas inflaciondrias recaia no
proprio ato de consumir, e ndo na producdo. Mais precisamente, e seguindo a linha de
raciocinio desse estudo, umainflagdo de demanda.

No nivel do que agui nos interessa, isto € da visdo de mundo da produgéo
politico-ideolégica da ANPES, convém assindar, antes de tentarmos qualquer
explicagdo, que “antes de 1964, Roberto Campos ndo foi um economista monetarista,
no sentido tedrico basico do termo” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 117). Aliés, diriamos
mais. Segundo Bielschowsky, 0 ex-ministro “reconhecia a existéncia de fatores
estruturais que pressionam no sentido do desequilibrio”; entrementes, para o caso

brasileiro, a sua posi¢ao bésica era a seguinte:

A inflag&o vinda sendo causada por excesso de demanda, viabilizada
por déficits no orgamento publico e por expansdo de crédito anormal e
provocada por uma insuficiéncia de oferta que advinha muito mais de
ma gestdo da politica econdbmica do que da rigidez estrutural.
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 117. Grifos nossos)
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A luz dessa critica e de toda a discusso esbogada ao longo deste trabalho, dai
ser visto enquanto um liberal. Por sinal, como veremos no que se segue, era esse
entendimento da questdo da inflagdo em si, ele mesmo, muito proximo da orientagdo
ingtitucional impressa pela ANPES nesse estudo em andlise.” A propdsito, ndo é um ato
falho assumirmos que, € por meio desse raciocinio que se pode visumbrar as
orientagOes institucionais que estruturam o estudo em comento.

Mas a0 mensurar essa questdo, Oliveira, por sua vez, estabeleceu uma
interpretacdo muito apropriada para a compreensdo do lugar histérico que assume a
perspectiva monetarista para a ANPES, em Critica a razdo dualista (2003, p. 93), a0
indicar que a opcéo por essa teoria econdmica ndo sO traria em seu bojo uma “forte

recessdo” como também acabaria por penalizar os trabalhadores brasileiros.

Em outras paavras, a politica de combate a inflagdo procura
transferir as classes de rendas baixas o0 Onus desse combate,
buscando que as alteragbes no custo de reproducdo da forca de
trabalho ndo se transmitam & produgdo, ao mesmo tempo que deixa
galopar livremente a inflacdo que é adeguada a realizacdo da
acumulacdo, através do instituto da correcdo monetéria, a prética, ja
iniciada em periodos anteriores, de fuga aos limites estreitos da lei da
usura. A circulagdo desse excedente compatibiliza os atos pregos dos
produtos industrializados com a realizacgo de acumulago, propiciada
por um mercado de atas rendas, concentrado nos estratos da
burguesia e das classes médias altas. (OLIVEIRA, 2003, p. 94. Grifos
NoSssos)

Note-se que, aqui, a critica ¢ dirigida a “forte recessio, que se prolongaria até o
ano de 1967,” resultante da “restauracdo do equilibrio monetério, isto €, a contencéo
da inflacéo, como recriacéo do clima necessario a retomada dos investimentos publicos
e privados”, com efeito, posto em pratica durante o governo de Castelo Branco logo
apos 0 golpe de 1964 — atentem para 0 condicional —, e “expresso no Plano de Agdo
Econémica do Governo (PAEG)” (OLIVEIRA, 2003, p. 93. Grifos nossos).

™ Sobre 0 que ndo pode haver divida, entretanto, tal como o faz notar Bielschowsky, é que Roberto
Campos “defendia a necessidade de preservar o andamento dos investimentos prioritarios e de se buscar,
através de aumento da carga fiscal e de maior fiscalizagcdo da evasio de impostos, o reforco a capacidade
de financiamento ndo inflacionario do Estado.” Nestes termos, “suas recomendacdes de contencdo de
despesas publicas dirigiam-se primordial mente as despesas de consumo e ndo as de investimento.” Alias,
“essa é uma caracteristica que acompanha todos os textos nos quais abordou a questdo, desde a época da
Comissdo Mista até o fim do periodo agui estudado. Pelo menos no nivel da argumentacdo geral, seu
objetivo de romper com os pontos de estrangulamento e criar pontos de crescimento (ou, se se preferir
nos termos deste trabalho, CGP) ndo foi em momento algum abandonado, nem mesmo em nome da
estabilizagdo” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 120).
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Mas ndo € somente isso; pois, para compreendermos melhor o significado de
tudo isso, devemos ainda acrescentar a esse contexto outros elementos, a saber: em
primeiro lugar, que entre 0s gestores-tecnocratas que conceberam esse plano se
encontravam os Roberto Campos e Mario Henrique Simonsen — ambos participantes da
fundacdo da ANPES: o primeiro enquanto idealizador, o segundo enquanto primeiro
secretario geral desse think tank gestorial-tecnocratico; em segundo lugar, e como o
préprio Roberto Campos deixou registrado, que esses dois capitalistas, antes de suas
saidas da direcéo executiva da ANPES, curiosamente, apresentaram aos patrocinadores
dessa Associagdo as ideias fundamentais do PAEG (CAMPOS, 1994, p. 607) — por
sina, ndo é sem razdo considerar que esse dado, dali a pouco, teria algum valor
capitaista. E, entdo, € a partir desse ponto de vista que entendemos, 0 que nos remete ao
altimo ponto, o levantamento técnico Alguns aspectos da inflacdo brasileira ter sido
publicado em 1965: sob auspicios e de acordo com a “alta cupula” da ANPES, e numa
perspectiva “consoante com a ideologia da livre empresa”.

Ademais, quanto a expressao “preconceito ideologico” — sugerida por Oliveiraa
partir de sua critica a alguns economistas, que | astreavam seus instrumentai s de combate
ainflacdo numa nocéo de uma quase lei da escassez de capital nas chamadas economias
subdesenvolvidas (2003, p. 93-94) —, o que € um dado interessante para os propositos
deste trabalho, seu alvo principal era “a ideologia economicista do Sr. Roberto Campos”
(OLIVEIRA, 2003, p. 94. Grifos nossos). De um modo ou de outro, uma perspectiva
econémica gque, em sintese, constituiu-se no pano de fundo da conveniente burla
capitalista a taxar e onerar ainda mais as classes exploradas, impondo-lhe a propria
responsabilidade pela situacdo de privacdo tao tipica da condicdo socia dessa classe.

N&o obstante, nesta ordem de ideias, a0 ponderarem sobre o cardter de uma
“economia pouca desenvolvida” e de como essa questdo implicava em que “os niveis de
renda fossem ainda bastante baixos (...) fazendo com que pequena fosse a parcela de
renda destinada ao investimento”,”® esse estudo apontar4 — atentem bem — como

"® pParadoxalmente, se ndo fosse pelo regime militar j& instituido, seria de se perguntar se teria sido por
acaso, a insinuagdo feita por esse estudo (em 1965) de que “dentro de um regime politico aberto”
dificilmente se poderia comprimir as expectativas de melhoria dos padrdes de vida da maioria da
populagdo brasileira? Considerando a institucionalidade instrumental autoritaria que acoberta esse estudo,
decerto que ndo foi aeatdria. Se a observacdo € licida ndo estamos certos, porém, de que a critica se
justifique. A saber: “Em uma economia que apresente alta concentragéio na distribuicdo dos rendimentos,
€ possivel areserva de recursos ponderaveis para o investimento, desde que haja substancial diferenca na
propensdo média a consumir da classe minoritéria detentora do excedente econdmico, em relacdo ao
restante da populagdo. Se bem que isto possa ser considerado desgjavel em etapas iniciais de
desenvolvimento, € claro que tal situagdo ndo pode persistir por muito tempo, uma vez que o proprio
processo cria, na massa consumidora, expectativas de melhoria dos padrbes de vida dificilmente
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“forma alternativa para se forcar a elevagdo do montante destinado a formagdo de
capital (...) um sistema fiscal cujo objetivo central fosse a reducdo do nivel da renda
disponivel para consumo”. Numa linguagem mais precisa, o que se indicava era a
suposta “criagdo de uma poupanga for¢ada, que, ou reforcaria o papel do Governo no
total dos investimentos, ou lhe permitiria colocar recursos ndo inflacionérios a
disposicBo dos empresarios privados (por exemplo, através de bancos de
desenvolvimento)” (DELFIM NETTO; PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965,
p. 05-6. Grifos nossos). Em boa medida, sob esse raciocinio, a atuacdo do Estado
aparece ai ha organizacao das bases do capitalismo nacional.

Adicionamente, e para fazer frente ao projeto de desenvolvimento econdmico,
adém da pressdo inflaciondria, este levantamento técnico também reconhecia a
existéncia de outros trés importantes obstaculos: 1) “o problema demografico” e de
como problematica “criava problemas sérios no que diz respeito ao montante
necessario de investimentos em habitacdo, educacédo, saneamento urbano, etc.”; 2) “a
assimilacdo de novas técnicas de producdo” e dos cuidados necessarios a uma
“alocacdo 6tima dos recursos disponivels” (leia-se ganhos de produtividade); e, por
ultimo, 3) “o0 comportamento dos mercados internacionais” e das “condi¢cdes para o
aparecimento de um déficit no balanco de pagamentos” (DELFIM NETTO; PASTORE;
CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. 08-9. Grifos nossos). Desnecessério assinaar agui
0 quanto todas essas questBes em destaque, ou, se se quiser, as CGP e a integracéo
tecnoldgica, eram mensuradas enquanto “fatores estratégicos de producdo”, sob o
préprio ambito de atuacdo do Estado.

O certo é que, e uma vez efetivado esse raciocinio, numa parte curiosamente
intitulada “Desenvolvimento, politica e inflacdo”, esse estudo, ao sublinhar “que
dificilmente o processo (de desenvolvimento econdmico) pudesse ganhar momento pela
simples agdo unilateral” — notem 0s termos — “de uma classe de empresarios
suficientemente  dindmicos” (DELFIM  NETTO; PASTORE; CIPOLLARI;
CARVALHO, 1965, p. 10. Grifos nossos), em seus limites Ultimos, estabeleceu o

seguinte:

O impulso para a industrializagdo passa a ser, nestes termos, um dos
fins do préprio Estado que, por uma adequada politica monetéria e
fiscal, bem como por uma oportuna acdo supletiva no campo da

comprimiveis dentro de um regime politico aberto” (DELFIM NETTO; PASTORE; CIPOLLARI;
CARVALHO, 1965, p. 06. Grifos nossos).
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producéo, cria as condi¢cdes para uma atuacdo mais eficaz do setor
produtivo. Os centros de decisdo politica que comandam a sociedade
passam, necessariamente, a interessar-se diretamente e a serem
responsaveis pela “performance” do sistema econémico. (DELFIM
NETTO; PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. 10. Grifos
NOSS0S)

Compreendido nestes termos, e sob o estrito ponto de vista dessa “classe de
empresarios suficientemente dindmicos”, 0 Estado € assim, um mecanismo
fundamental no processo de estabilizagdo progressiva dos precos. Sobre esse
instrumento capitalista, “o que se pode dizer entretanto,” dentro da propria percepcao
institucional da ANPES, “é que a maior capacidade gerencial e 0 maior senso de
oportunidade dos empresarios privados” (DELFIM NETTO; PASTORE; CIPOLLARI;
CARVALHO, 1965, p. 109. Grifos nossos), era o que fatava a “performance” estatal.
Pois ai reside, em suma, 0 @mago desse estudo, cuja institucionaidade que a
determinara trata-se de compreender: uma critica gestorial-tecnocrética a inoperancia
administrativo-produtiva do Governo.

Em resumo, e pelas evidéncias imanentes a este estudo, a percepcdo de uma
racionalidade capitalista que ndo s tinha em conta o Estado enquanto instrumento por
exceléncia na organizagdo das bases do capitalismo brasileiro em seu processo de
integracdo tecnoldgica e comercia global, na medida em que a esta instituicéo caberia,
tal como sinalizamos no primeiro capitulo, o “principio de organizagdo geral das
institui¢des”, aqui, de um lado, (A) “na auto-organizacdo das préprias classes
capitalistas” para atender ao respectivo projeto de desenvolvimento econdémico
nacional, e, doutro lado, (B) “na hetero-organizacdo da classe trabalhadora” mediante o
suposto controle da variacdo de precos (pelo menos era essa a ideia que queriam
transmitir com esse levantamento técnico); como também demonstrava ter o
entendimento das inter-relactes entre os elementos sdcio institucionais constituintes da
realidade produtiva brasileira em sua “integridade fundamental”. Pode-se ver agui

delinear-se, em sintese, a expressdo da visdo de mundo gestorial-tecnocrética’’ Mas o

" A critica que se deve fazer a este tipo de ilacgo é a de que ela ndo tenha considerado a influéncia de
cada autor nesse estudo. Um problema, porém, que demandaria uma investigacdo de folego da trgjetéria
institucional de cada um desses mesmos pesquisadores. Para contornar essa situacdo de insuficiéncia,
fizemos a escol ha metodol dgica de abordar a obra enquanto produto ndo de individuos, mas sm de uma
instituicdo que a determinara, no caso em especifico, a ANPES. Fato esse, alias, disposto no corpo deste
trabal ho.
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gue interessa acima de tudo é 0 modo como essa visdo de mundo pode nos gjudar a
entender ainstitucionalidade da ANPES.

Longe de resultar de um mero movimento de espelho, 0 que se observa, uma vez
gue tomamos essas consideracOes enquanto aspectos de uma totalidade concreta, as
relacionando com a sociabilidade, com a racionalidade administrativo-produtiva e o
com conhecimento técnico-heuristico dos capitalistas que integraram quadros
mandatarios nessa instituicdo, nas suas ligagBes contraditorias com as relagbes de
producdo, que a encapsulam, € a percepcao de que o que estava em jogo para esse think
tank gestorial-tecnocrético era sim a organizacao das bases do capitalismo nacional, em
suas bases integracionais. Aqui, na visdo do proprio idealizador dessa Associagdo, “o
reconhecimento da vulnerabilidade a inflagdo nos paises subdesenvolvidos e o
desenvolvimento baseado na ideia forca de plangjar investimentos para romper pontos
de estrangulamento” (apud BIELSCHOWSKY, 2000, p. 116), em termos
programéticos, levaram a ANPES a um esforco investigativo para agjustar suas
orientagBes institucionais sobre a necessidade de estabilidade monetaria a0 desgjo
politico e ideoldgico de viabiliza-la— mediante relacdes instrumentais autoritérias, se se
quiser — sem pregjuizo do desenvolvimento econémico. Como vislumbrara a visdo por
tras da criacdo da ANPES, “na reflexdo voltada para combinar os elementos conflitantes
que se apresentavam em sua equagdo desenvolvimentista” (BIELSCHOWSKY, 2000,
p. 116-17). Uma equacdo, melhor dizendo, gestorial-tecnocrética desenvol vimentista.

Dando prosseguimento ao nosso exame das obras realizadas sob auspicios da
ANPES, nessa dtura, temos como objeto empirico de andlise a monografia técnica de
sua Série “ESTUDOS ANPES”: O café do Brasil (1967), elaborada pelos economistas
Antonio Delfim Netto e Carlos Alberto de Andrade Pinto;"® e, cabe acrescentar, editada
e impressa pela assessoria de rel agcdes publicas do ministério daindistria e do comércio,

secdo gréfica do Instituto Brasileiro do Café (IBC) (Sdo Paulo). Esgquematicamente, por

"8 N&o é dificil compreender as razées que levaram justamente esses dois economistas a formularem esse
levantamento técnico, principalmente se levarmos em conta as trajetdrias intelectuais e institucionais de
ambos. Delfim Netto, por sua vez, entre o fins da década de 1950 e principio de 1960, foi talvez um dos
autores que mais se notabilizaram na pesquisa econémica e historica sobre a producdo do café no Brasil,
vide sua extensa producdo tedrica a respeito desse tema, inclusive — atentem bem — tendo elaborado
enguanto tese de doutorado uma das mais importantes obras sobre 0 assunto: O problema do café no
Brasil (1959) (DELFIM NETTO, 2009); Andrade Pinto, por seu turno, uma vez formado em Economia
pela FEA-USP, atuou na Divisdo Econdmica Rural do Instituto Brasileiro do Café (IBC). Em 1966, por
exemplo, foi assessor especiad do Ministério da Industria e do Comércio para assuntos do café;
posteriormente, diretor de comercializacdo do IBC, tendo chefiado missfes do ingtituto em reunifes no
exterior. Posteriormente, e ja no inicio 1970, retornou ao Ministério da Fazenda como assessor
econdmico. Viria a ser presidente da Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) em 1971. Atuaria
também naiiniciativa privada.
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sua vez, essa obra apresenta um esboco historico das politicas cafeeiras nacionais, traca
um perfil do estagio produtivo em que as mesmas estavam e, por Ultimo, avalia a
maneira como a producdo de café naciona foi administrada. Mais objetivamente, a
perspectiva central € a andlise das exportacoes de café, em particular, para os mercados
norte-americanos e, em menor escala, europeus. Quanto a0 mais, indica, em termos
programéticos, aternativas para a recuperacdo (leia-se ganhos da produtividade) do
mercado cafeeiro pelo Brasil.

Dito isto, introdutoriamente, singularizamos, para andise, os dois eixos
indicativos que nos parecem mais relevantes nesse levantamento técnico, a saber: o
primeiro diz respeito as orientacBes administrativo-produtivo que podemos extrair do
entendimento gque essa obra imprime em relacdo as exportacdes da producdo de café,
ou, melhor, “a correlagdo estreita existente entre recursos externos e exportagao de café”
(DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO, 1967, p. 19); e isso nos conduz ao segundo
ponto principal que se refere as criticas tecidas contra as politicas cafeeiras brasileiras
durante o periodo 1945-1963/4. Aqui, mais do que simples apreciacdes a respeito da
intervencdo estatal, 0 que se vé, é o entendimento da necessidade de racionalizacéo
gestorial-tecnocratica da cafeicultura nacional, em sua integralidade. Colocado o
problema nesses termos, passamos agora a examinar como esses dois €eixos
significativamente se estruturam nesse estudo.

Conjugando uma visdo histérica da “evolugdo” do mercado cafeeiro, e fazendo
livre emprego de uma andlise econométrica do comportamento da integracdo da
producéo brasileira de café no mercado norte-americano e, em menor escala, no europeu
— instrumental esse, alias, que Delfim Netto fazia largo uso em suas pesquisas
econdmicas (MACEDO, 2001) —,"° esse estudo tracou o seguinte perfil da situacdo

econdmica nacional, no que tange a producéo do café

™ Essas questBes ndo escaparam & andlise do economista Roberto Macedo, que, ao versar sobre a
producdo politico-ideoldgica do ex-ministro Delfim Netto, estabeleceu o seguinte sobre o uso da
linguagem econométrica: “Suas contribui¢des mais importantes da fase em que atuou como professor e
pesquisador concentram-se no periodo que vai do final dos anos 50 a meados dos anos 60. O destaque
inicial é para O problema do café no Brasil (1959), considerado um cléssico sobre assunto. E um estudo
do mercado de café na sua evolugdo histdrica, mas fugindo dos padrées tradicionais de um relato datado,
de acontecimentos e personagens. Usa 0s recursos analiticos da teoria econdmica, e nessa época ainda
sem muito sofisticacdo econométrica, deixa conclusdes importantes, entre as quais a de que a oferta, por
ser uma cultura com plantio realizado no passado, ‘depende do preco nos anos t-4, t-5,..., t-w, e tende a
apresentar um movimento oscilatorio proprio’, que chama de ‘fator hereditario’. J& a demanda do
consumidor, ‘depende do prego em t, da renda e do fator especula¢do’. Por sua vez, a demanda do café
exportado tem uma outra ‘elasticidade da procura que depende do preco dos concorrentes’. Baseado
nessa analise, mostrou que o mercado do café era inerentemente instavel, inclusive por conta de politicas
governamentais. Estas, com seu efeito sobre os precos, e dai sobre a oferta e precos dos competidores,
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A consideragdo de que, em 1946, 36% das divisas obtidas pelas
exportacdes do Brasil pertenceram ao café e, em 1948, esta
porcentagem subia para 42%, chegando até 74% em 1952, mantendo-
se sempre acima de 55% até o presente ano, motiva a correlagao
estreita existente entre recursos externos e exportacao de café. Estes
nimeros traduzem a caracteristica sobegjamente conhecida da
economia nacional qual sgja a extrema dependéncia de seu balanco
de pagamentos & combinacéo de volumes exportados do café. Desde
gue o comércio internacional caracterizar-se-ia como uma das vias
transitaveis para o encontro do rdpido processo de desenvolvimento,
imediatamente, sobressai a enorme responsabilidade das politicas
cafeeiras adotadas para a comercializacdo do produto. (DELFIM
NETTO; ANDRADE PINTO, 1967, p. 19. Grifos hossos)

No que diz respeito & economia do pais, o significado da expressao “correlagdo
estreita” aqui, NOSSO Ver, segue aquela ideia (Ieia-se diretriz institucional) de “processo
de desenvolvimento em sua integridade fundamental” proposta na primeira monografia
Alguns aspectos da inflacdo brasileira (1965, p. 04); que, ao contrario, expressa a nogao
de que os técnicos da ANPES concebiam o sistema capitalista em termos integrados.
Além disso, veja-se, dentro da proprialogica dessa assertiva, ndo s a percepcao — alias,
bastante 16gica — da importancia estratégica da integracdo produtiva para 0 mercado
nacional como também a nogdo de que todas essas questdes passavam pela “(enorme)
responsabilidade das politicas cafeeiras”. Em todo caso, o fato € que, nos termos desse
levantamento técnico, “dai, toda politica cafeeira ligar-se, intimamente, a politica
cambial evice-versa” (DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO, 1967, p. 20).

Mas antes de mais nada, convém sublinhar, que essa premissa de que “muitas
vezes a politica cafecira e cambial se confundam”, sob o estrito ponto de vista dessa
obra, se devia menos a dependéncia externa brasileira do que a propria forma como “as
autoridades brasileiras sempre procuraram maximizar 0s recursos em dolares
provenientes das exportagdes de café” (DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO, 1967,
p. 115. Grifos no original). “Genericamente,” porém, tal como o nivel em que se
desenvolve a analise, “a medida consistia na adogdo simplista do mecanismo de
contingenciamento da oferta posta a disposicdo do mercado.” Ou seja: “em outros
termos, socorria-se da politica de pregos com base no conceito da inelasticidade da
demanda” (DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO, 1967, p. 115. Grifos no original).

geravam também movimentos ciclicos no mercado. Conclui afirmando que ‘a politica cafegira que mais
convém nao € a que procura obter o maximo de ddlares por saca a curto prazo, mas aquela que assegura
a receita maxima de divisas a longo prazo” (MACEDO, 2001, p. 376-78. Grifos nossos).
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A propoésito, para se ter uma ideia dos “efeitos dessa sistematica politica”, em
movimento contrério, basta observar a forma como esse estudo denominou essa prética
capitalista: “mais dolares menos cafés” (DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO, 1967,
p. 115).

Nestes termos, contudo, 0 que esta aqui em causa € o entendimento de que,
“enquanto o Brasil era o Unico produtor em reais condi¢es de comandar a quantidade
ofertada” (leiase “inelasticidade da demanda”), a propria politica de valorizagdo do
café — em boa medida, diga-se, na respectiva “possibilidade de aumentar a receita total
em resposta a elevacdo do prego do café” — propiciou aos ‘“demais produtores
incrementarem, de forma substancial seus plantios e, através de politicas agressivas, (...)
pouco a pouco, desalojarem o Brasil de sua posi¢do de fornecedor responsavel por mais
de 50% do consumo mundial” (DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO, 1967, p. 20-
21). Em dltima andlise, revela-se ai, ao inverso, o tom de preocupacdo desse
levantamento: a auséncia de um eficiente plang amento de longo prazo. Com efeito, essa
consideracdo € abalizada pelo fragmento abaixo:

Resumidamente: no inicio do periodo [1945], o Brasil respondia por
guase 55% dos volumes de café exportado, 0s suaves atingiam a quase
32% e os africanos ndo chegavam a 14%. No ano de 1964, as posicoes
brasileiras e africanas praticamente se igualaram. O Brasil, que passou
a lideranga do mercado para os exportadores de suaves, que
responderam por 34% do suprimento mundial, mal chegou aos 32% e
os africanos atingiram a 31%. O ano de 1965 — segundo os dados até
agora disponiveis — marcard um fato impar na histéria da cafeicultura:
tudo leva a crer que, pela primeira vez, em um século de exportacdo
de café, o Brasil sera ultrapassado pela Africa, como exportador da
rubiacea. Mais café que o Brasil, venderéo os exportadores de suaves
e robustas. Sem divida, serd um ano histérico. (DELFIM NETTO;
ANDRADE PINTO, 1967, p. 115-116)

Da conjugacéo destas situacOes descritas anteriormente resultaria, que a gestao
das politicas cafeeiras nacionais, paradoxalmente em seu respectivo processo de
desenvolvimento econdmico, teria promovido a prépria queda em suas taxas de lucros
advindas da comercializagdo mundial do café brasileiro, para os mercados norte-
americanos e europeus. Concretamente, e a partir da andlise dos aspectos externos do
problema, em suma, vé-se prevalecer alguns pontos de vista ja assinalados por nés ao
longo deste trabalho: o cardter produtivo contido nas politicas de Estado — vide a

compra de estoque e incentivos fiscais — e, aqui, principalmente, a “correlacdo estreita
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existente” entre planejamento de longo prazo e ganhos de produtividade capitalista. Nao

fosse isso, talvez ndo se explicaria o porqué da critica abaixo:

Em linhas gerais, a politica cafeeira tem sido estabelecida de forma a
manter o equilibrio da “conta café”, no fim de cada safra. No periodo
completo, portanto, ndo deveria haver pressdo inflacionaria. Ocorre,
entretanto, que as necessidades de compra e financiamento no
segundo semestre de cada ano sdo, em geral, muito superiores aos
recursos em cruzeiros que podem ser obtidos com qualquer politica
razoavel, de forma que no seu decorrer, as autoridades monetérias se
vém forcadas a dispender uma quantidade substancial de recursos,
gue tendem a pressionar o nivel de precos. No primeiro semestre do
ano seguinte, as autoridades utilizam os recursos advindos do café,
mas é claro que as tensdes inflacionérias criadas, ja ndo se anulam.
(DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO, 1967, p. 21-22)

Ha ainda um outro elemento-chave em toda essa formulacdo: a questdo do
“confisco cambial”. Nos termos dos pesquisadores da ANPES, esse instrumento teria
exercido importante papel com relagao ao desenvolvimento capitalista do pais: “a dupla
funcéo de transferir renda do setor cafeeiro para o resto da economia e de defender os
precos do produto, no mercado internacional” (DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO,
1967, p. 21). Em termos de andlise, porém, dificilmente entenderemos o papel que joga
guestdo na estrutura interna desse estudo, se ndo considerarmos o significado dos
multiplos efeitos da politica cambial sobre a economia. E para isso, aiés, a perspectiva
levantada por Oliveira, ao assinalar que “uma das principais fontes de financiamento
interno residia na apropriacdo, pela indlstria, de excedentes gerados no setor

exportador” (1977, p. 81), expde a complexidade inerente a essa questdo, a saber:

a contradicdo, portanto, resulta do fato de que, ab mesmo tempo em
que se fazia mister transferir parte do excedente da producéo cafeeira
para 0 setor industrial (estatal e privado), era necessario preservar a
rentabilidade da empresa agroexportadora, ja que era €la a Unica a
proporcionar 0s meios de pagamento internacionais indispensaveis aos
suprimento da oferta interna de bens de capital e insumos basicos.
(OLIVEIRA, 1977, p. 81)

Decerto ndo podemos deixar de ressaltar que, aqui, Oliveira estava raciocinando
sobre “o ingresso de capital estrangeiro e o saldo da conta de transacdes correntes no
Brasil durante o periodo 1950-1955” (OLIVEIRA, 1977, p. 81). No entanto, pelo que
fizeram notar os proprios pesquisadores da ANPES, isso ndo invalida o uso desse aporte
interpretativo; pois, Se assim ndo o fosse, esse estudo ndo teria enunciado o seguinte:
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O problema do “confisco cambial” é muito delicado, mas ndo pode
restar divida que através dele, o Governo capta uma parcela de
valorizacdo criada pela politica de restricdo. Na medida em que a
politica de valorizagcdo altera as relagdes de troca a favor do Pais, ela
produz uma aceleracdo do desenvolvimento econdémico, pelo menos a
curto prazo, pois significa o enfraguecimento da mais grave restricéo
a0 nosso desenvolvimento, que deriva do déficit do balanco de
pagamentos. Ndo ¢ possivel julgar o “confisco cambial”, portanto,
apenas do lado dos produtores, porque isso produz uma avaliacéo
bastante injusta do pape desse instrumento ha politica cafeeira e suas
implicagbes no desenvolvimento econdmico do Pais. (DELFIM
NETTO; ANDRADE PINTO, 1967, p. 21. Grifos hossos)

De significativo na perspectiva das ideias dos fragmentos de textos acima,
implicitamente o entendimento de que, ao inverso, se a politica de confisco cambial
fosse concebida de maneira outra — e, pela forma como essa problematica se coloca no
estudo em comento, € impossivel ndo enxerga-la enquanto mais uma questéo de cunho
administrativo-produtiva —, ela produziria ndo uma aceleracdo do desenvolvimento
econdmico de curto prazo, mas sim de longo prazo. Quanto a0 mais, ainda convém
ressaltar, que esse estudo contudo n&o se demora nessa questao.

Porém, como veremos no que se segue, ha algo de difuso nessa discussdo. Em
primeiro lugar, que apesar desse estudo se pautar pelo ponto de vista da demanda,
quando é para se referir a questdo do desenvolvimento econbmico, os autores ndo
ignoram — aliés, pelo contrério, sutilmente salientam — o papel que joga o “lado dos
produtores” nessa equacdo (ao que parece, esse expediente vai além de um esfor¢o de
andise). E, por ultimo, no cerne de todo esse raciocinio, vé-se 0 interesse capitalista de
que as “autoridades” percebam a essencial diferenca entre politica cafeeira e cambial.

Vistas em retrospecto, essa discusséo levanta uma questdo importante: entéo,
qual seria a formula para essa diferenciacdo? Ora, préaticas gestoriais-tecnocréticas que,
“independentemente dos possiveis efeitos sobre o equilibrio monetario ou das vantagens
ainda maiores,” por sua vez, “poderiam ser obtidas com uma politica mais racional
(que aproveitasse os ganhos de produtividade do setor e liberasse fatores de producéo,
para serem utilizados em outros setores)” (DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO,
1967, p. 21. Grifos n0ssos).

Mas em que pese todas essas circunstancias, do ponto de vista em que se inseria
0s autores desse levantamento técnico, ndo tardou a surtir o efeito teoricamente
previsto: o desalojamento do Brasil de sua singular posicdo de lider mundial de
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exportacOes de café. A nivel econdmico, contudo, uma resposta ndo se fez esperar, ou
seja: tal como enuncia esse estudo, “embora mantido o objetivo Ultimo de maximizar a
receita cambial,” para contornar essa situagdo, “tém sofrido alteragdes os mecanismos
pelos quais se procura executar a politica de sustentacéo de precos, tendo em vista as
circunstancias gque ocorreram tanto no campo interno como pela evolugdo dos
acontecimentos no mercado internacional” (DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO,
1967, p. 23. Grifos nossos). Eis as modificagdes citadas:

Entre os primeiros, se apontam o aperfeicoamento dos sistemas de
financiamento, maior rigor nos registros minimos e nas compras de
excedentes, enquanto do lado do mercado mundial, conseguiu o
Brasil, a efetivacdo do Convénio Internacional do Café que, pelo
menos em termos tedricos, representa um entendimento entre
produtores e consumidores. Finalmente, estabeleceu-se um refinado
esquema de quota-preco, para o equilibrio do mercado internacional,
em que as quantidades ofertadas flexionam-se segundo um nivel pré-
estabelecido de pregos. O Acordo coroou os esforcos do Governo
brasileiro visando a manutengdo do nivel de prego considerado
razodvel para o produto. (DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO,
1967, p. 23. Grifos nossos)

Mais importante do que descrever as medidas internas tomadas pelos gestores-
tecnocratas brasileiros em &mbito interno — por exemplo, o “aperfeicoamento dos
sistemas de financiamento” (veja, sob esse aspecto, a ideia de integragdo entre ambitos
produtivos ligados ao capital bancério e financeiro) e a inflexibilidade na condugéo
produtiva—, é destacar as medidas de ambito externo, ou, melhor, “enquanto do lado do
mercado mundial”, que, nos termos institucionais da produgdo anpesiana, “representa”
nao s6 “um entendimento entre produtores e consumidores” como também expressa o
espirito capitalista desse estudo: “a efetivacdo do Convénio Internacional do Café”;
“embora mantido o objetivo Ultimo de maximizar a receita cambial”.

Por sinal, tamanho é o peso que joga as indicacBes a respeito desse acordo
econdmico para o conjunto desse estudo, que numa parte intitulada “Os primeiros
esforgos para a racionalizagdo da cafeicultura” (DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO,

1967, p. 35-37), 0s autores enunciaram o seguinte:

Pela primeira vez, em 1961, o Brasil preocupou-se em encarar com
seriedade a eliminagédo da superproducédo cafeeira, criando um érgdo
encarregado de equacionar, em termos definitivos, a racionalizacdo
da cultura de café em nosso territorio. No ambito do Acordo,
pressionou também para que fossem efetuados conclusivos estudos
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sobre metas de producdo e as possibilidades reais de cada pais
produtor emincentivar a diversificacdo de suas estruturas produtivas.
(Grifos nossos).

Pela maneira como esse estudo avalia essa instituicdo que se gestava, pois, a
partir de 1961 — ndo s6 porque iria “encarar com seriedade a eliminagdo da
superproducao cafeeira” a partir da “racionalizacdo da cultura de café em nosso
territorio”, como porque “pressionaria também para que fossem efetuados conclusivos
estudos sobre metas de producdo e as possibilidades reais de cada pais produtor em
incentivar a diversifica¢ao de suas estruturas produtivas” —, a0 contrario, e em desfecho
a andlise dessa sondagem técnica, € possivel extrair alguns elementos da visdo de
mundo por tras dessa obra, a saber: 1) a nocdo de que plangiamento técnico era
computado enquanto processo produtivo em si; 2) o entendimento de que a gestéo da
producdo ndo se dava de forma particularizada, mas sim integrada; e, por fim, 3) aideia
de que a gestdo da producdo mundial de café pudesse ser equacionada a partir de um
nucleo gestorial-tecnocratico absoluto e cosmopolita. Alias, prova disso, séo as proprias
premissas fixadas por esse estudo, isto ¢, “obediéncia as normas j& estabelecidas pelo
Convénio Internacional do Café e afastamento de uma guerra de pregos provada pelo
Brasil” (DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO, 1967, p. 117).

Dando cumprimento a0 nosso exame das obras realizadas sob auspicios da
ANPES, nesse ponto, apresentamos a andise da monografia técnica de sua Série
“ESTUDOS ANPES”: indices Anpes da conjuntura industrial paulista — Aspectos
metodol 6gicos (1966), elaborada pelo economista Carlos Antdnio Rocca®® Resumido
ao essencial, esse levantamento técnico estabelece um conjunto de indices, “para o
calculo sistematico, a respeito da conjuntura industrial paulista” (ROCCA, 1968, p. 1IV).
Alias, a titulo de apresentacdo, talvez sga este estudo um dos mais especificos
produzidos por essa Associacdo. Em boa medida, afinal, tratava-se de um estudo para
perspectivas econémicas — curiosamente — de curto prazo. Mas como se colocava,
ent&o, o problema da justificativa para a formulagio dessa sondagem? E o que passamos

aexaminar a seguir:

8 Doutorado em Economia pela FEA-USP. Atuou enquanto Secretério da Fazenda do Estado de S3o
Paulo; foi membro do Conselho Monetério Nacional, Secretario Executivo do Conselho de Politica
Aduaneira, Diretor Presidente da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE-USP), Membro de
Conselhos de Administracdo e Consultivos de vérias empresas nacionais e estrangeiras. Além disso,
também atuou no Conselho Técnico de Economia da Associagdo Comercial de S&o Paulo, € em
consultorias financeiras e de mercado de capitais.
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Justifica-se tal projeto por sua utilidade como elemento informativo
na tomada de decisdes acertadas, tanto da parte das empresas como
do setor publico. Sabemos que o comportamento de uma economia,
especialmente em prazo curto, esta diretamente relacionado com a
atuacdo dos agentes econdmicos, como consumidores, empresarios ou
governo. Essa atuagdo, constituida em cada momento por um conjunto
de decisbes, reflete essencialmente a resposta do padrdo de
comportamento da sociedade diante das condicdes existentes. Desse
modo, o conhecimento adequado dessas condigdes, que constituem a
base de decisfes, é edemento essencial para que estas sgjam as
melhores do ponto de vista de sua rentabilidade privada ou
desgjabilidade social. (ROCCA, 1967, p. 01. Grifos nossos)

Conforme se pode depreender da andlise preliminar dessa assertiva, a obra
indices ANPES da conjuntura industrial paulista (1967) fora concebida, enquanto
projeto, 1) para ser utilizada, “na tomada de decisoes”, combinadamente “tanto da parte
das empresas (leia-se setores privados) como do setor ptblico”; fato esse que, ao partir
de bases concretas, 2) refletia “essencialmente a resposta do padrao de comportamento
da sociedade diante das condi¢Oes existentes”, ou seja, essa sondagem demonstrava
atencdo as demandas reais da sociedade paulista da época; e, como ndo podia ser
diferente, 3) se colocava “sob o ponto de vista da rentabilidade privada ou
desejabilidade social” (ROCCA, 1967, p. 01). Notemos como aqui o enredo ja nos ¢
familiar: sob o pretexto das aspiracGes sociais, encontrava-se um verniz ideolégico de
gue os trabalhadores brasileiros comprassem a ideia da necessidade de racionalizagdo
dos mecanismos produtivos para o desenvolvimento econdémico nacional.

Além desses motivos, porém, convém observar duas razdes suplementares para
legitimar esse empreendimento especifico: 4) o entendimento de que se deveria
“constituir num primeiro passo no sentido de se oferecer aos consumidores, empresarios
e governo um conhecimento mais preciso da realidade, permitindo a fixagcdo de
diretrizes fundamentadas em diagndstico adequado”, e, a nivel institucional, 5) o
respaldo capitalista dado pela participacdo dos “orgaos técnicos do Instituto Brasileiro
de Economia da Fundacdo Getulio Vargas e do Ministério do Plangamento e
Coordenacdo Econdmica” nas discussdes a respeito da elaboragdo dessa sondagem
(ROCCA, 1967, p. 02). A este respeito, alias, ndo € nem preciso acentuar a linha de
integracdo tecnolOgica que se estabelecia agui: de um lado, com a FGV, como se viu,
mediante a atuacdo de seu presidente, e um dos diretores executivos da ANPES, o

engenheiro agronomo Luis Simdes Lopes, e, doutro lado, com o Ministério do
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Plangiamento, tal como ja indicamos no primeiro capitulo, na figura do entédo ministro
Roberto Campos, o proprio idealizador dessa Associacdo que viemos ainvestigar.

Adicionamente, contudo, ndo pode deixar de ser considerado o fato de que, esse
levantamento técnico fora formulado “em convénio com o Sindicato da Industria de
Maguinas do Estado de S&o Paulo e com o Sindicato Nacional da Industria de Tratores,
Caminhdes, Automoéveis ¢ Veiculos Similares” (ROCCA, 1967, p. IV-V). Ora, para
compreender a complexidade dessa questdo, basta recordarmos que um dos integrantes
da direcdo executiva da ANPES, o capitalista Lélio de Toledo Piza, durante muito
tempo, presidiu esse sindicado. Mas ndo € somente isso.

Pois, como deixamos registrado no segundo capitulo, apds sair desse 6rgéo,
Toledo Piza fizera questdo de enraizar no posto de presidente do principal Sindicato da
indastria automobilistica brasileira um canal privilegiado de informacéo e de confianca
chamado Oscar Augusto de Camargo; que, diga-se de passagem, era alguém de estrita
confianca de Toledo Piza. N&o obstante, o fato € que, dai, o entdo presidente do
Sindicato Nacional da Industria de Tratores, Caminhdes, Automoveis e Veiculos
Similares — conectado corporativamente que era a um dos setores produtivos mais
importantes para 0 desenvolvimento capitalista no Brasil —, quando do convénio
tecnol 6gico entre a ANPES e esse Sindicado para a producdo de um estudo que versasse
sobre a conjuntura econdmica paulista, ser aguém simplesmente integrado a clpula
diretiva da Associacdo que viemos ainvestigar. A essa altura do texto, porém, devemos
fazer umaressalvaimportante.

Dado o cardter excessivamente esquemético e economeétrico das formulactes
contidas nessa obra, em termos metodoldgicos, optaremos por nos concentrar no
significado das variaveis técnicas adotadas por Rocca para o diagnéstico da situacdo
produtiva paulista, em vez de qualquer outra coisa. Em outras palavras, consideraremos
enquanto quadro de andlise ndo os dados analisados nessa obra, mas sim os critérios de
escolha dos préprios indicadores produtivos adotados pelo autor dessa sondagem

técnica.

Isto equivale a dizer que ndo serdo considerados aqueles aspectos
relacionados com elementos gue ja apresentam variacfes em prazo
longo, como é o caso da prépria estrutura industrial, dos niveis de
concentracdo, das variacOes da tecnologia, etc.. As variaveis que
efetivamente interessam sdo aquelas diretamente relacionadas as
condicbes de operacdo dos estabelecimentos industriais, em
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particular ao seu comportamento a dadas alteracGes dos e ementos
conjunturais. (ROCCA, 1967, p. 03. Grifos hossos)

Nestes termos, pretende-se aduzir algo em torno da visdo de mundo dos ditames
ingtitucionais da ANPES. Além do mais, a conclusdo inversa a partir dessa suposi¢cao

nos leva a seguinte perspectiva:

Uma caracterizagdo correta da conjuntura industrial deve estar
intimamente ligada ao tipo de atividade desenvolvida;, em outras
palavras, os indicadores escolhidos deverdo revelar os niveis e
condicbes em que se redlizam as diferentes fases do processo de
transformacdo industrial, desde a aquisicdo dos materiais até a
comercializagdo do produto. (ROCCA, 1967, p. 04. Grifos no
original)

De passagem, no entanto, deve ser dito que este tipo de andlise pode causar uma
certa confusdo quanto ao entendimento das consideracdes finais, pois na verdade sua
l6gica deriva da ideia de se examinar ndo os dados em s, mas a escolha de tais
informacBes. Dito de uma maneira simples, afinal, quer-se entender a prépria l6gica da
escolha da base informacional dessa obra.

Neste ponto de vista, entdo, singularizamos os indicadores utilizados em trés
grupos: @) indicadores do resultado da atividade industrial; b) indicadores do volume de
fatores utilizados; e, por ultimo, c) indicadores das condi¢des operacionais (ROCCA,
1967, p. 04). E é a partir dai que o economista Rocca faz sua andise da conjuntura
econémica paulista. Dito isto, em resumo, explicitemos melhor a ldgica por tras desses
trés indicadores.

No que tange aos “indicadores do resultado da atividade industrial”, a ideia
fundamental era mostrar, ao utilizar dados referentes ao produto liquido dos setores
industriais paulistas, 0 comportamento desses respectivos setores em diferentes periodos
de tempo. Para quem observe a estrutura da obra tal como ela se desenrola, observa que
a escolha dessas informaces visava a elaboracdo de um perfil dos lucros de curto prazo
da industria paulista. Desnecessario assinalar qual seria o0 valor desse esbogo para um
think tank gue mantinha intima proximidade com setores empresariais e bancérios
paulistas.

Ja com relagdo aos “indicadores do volume de fatores utilizados”, por sua vez, a
ideia fundamental era “traduzir em algumas séries basicas a quantidade de fatores

empregados no processo de transformac¢do produtivo” (ROCCA, 1967, p. 04). Veja-se,
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sob esse aspecto, que de dados formais — por exemplo, séries basicas referentes ao
volume de horas trabalhadas e a quantidade de energia elétrica consumida durante um
determinado periodo (ROCCA, 1967, p. 05) —, essa sondagem técnica constréi indices
relacionados, respectivamente, com o trabalho e com o capital. Ndo € nem necessario
descrever a importancia estratégica dessas abstragdes econdémicas para uma gestéao
eficiente e lucrativa

Por ultimo, no que concerne aos “indicadores das condi¢cdes operacionais”, por
Seu turno, a ideia fundamental era construir séries que traduzissem o comportamento
real da producdo. Alias, conforme sintetizam algumas indicacfes contidas nesse estudo,
mais do que simplesmente encadear informagdes, segundo discorre Rocca, 0 interesse
principa era combinar todos esses indicadores para se chegar a um projeto de
desenvolvimento de ‘“‘alguns indicadores autonomos e de grande importancia para a
anadlise conjuntural relativos” — atentem bem — “ao nivel de utilizacdo da capacidade
instalada, ao volume de pedidos de carteira, ao nivel de estoques e as condi¢des de
financiamento pelo sistema de crédito” (ROCCA, 1967, p. 05. Grifos no original).
Afinal, quer-se melhor sistema de controle gerencial do que esse quadro de variantes?

Colocado o problema nesses termos, o plangjamento gestorial-tecnocrético, a
eficiéncia aocativa e aracionalizacdo dos processos produtivos aparecem ai tacitamente
COMO a expressan, e a propria sintese da atuacdo gestoria-tecnocrética. Aliés, do ponto
de vista dessa obra, longe de resultar de mera abstracéo tedrica, 0 que se oferecia sob os
comandos da ANPES era a producdo de sondagens e indices técnicos estritamente
ligados a gestédo da producdo. Diriamos mais. Sob 0 éngulo da suposta abordagem
metodol 6gica, contudo, a andlise desenvolvida até este ponto mostra que, ao contrério,
mais do que o conteldo em si era também a prépria forma como a ANPES orientava a
sua producdo politico-ideoldgica a expressdo de mundo que essa instituicdo abrigava:
uma visdo de mundo estritamente gestorial-tecnocratica, sintetizada em trés premissas
essenciais: pragmatismo, planejamento e racionalidade.

Isto posto, podemos agora, com este quadro descritivo muito geral, formular
algumas consideragtes a respeito da producdo politico-ideoldgica da ANPES. Nesta
critica, também tentaremos destacar aquilo que consideramos crucial nesse trabaho: a

visdo de mundo das elaboragdes tedricas anpesiana.

3.3. Consider agles Finais
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E definitivamente nos objetivos da ANPES, expressos alias da mesma maneira
em todas as obras produzidas sob auspicios dessa Associagdo, que se encontra a
descricdo mais transparente e provavelmente mais simples da logica implicita na
producdo politico-ideol 6gica anpesiana, e que nos da de pronto a significacéo tedrica e
prética das orientagdes ingtitucionais que viemos a observar nos estudos técnicos
analisados, a saber: de um lado, que “a programagao, no tocante ao setor privado, seria
meramente indicativa, procurando apontar 0s niveis e campos desgjaveis de expansao
da economia privada”; e, doutro lado, que “na medida do possivel, as atividades de
pesquisas seriam orientadas num sentido pragmatico, visando-se a formular
recomendacOes concretas sobre alguns problemas urgentes, ainda mesmo antes de
alcancada uma perspectiva de longo prazo da economia brasileira” (DELFIM NETTO;
PASTORE; CIPOLLARI; CARVALHO, 1965, p. V. Grifosno original).

Com €efeito, ap acentuarmos o cardter eminentemente indicativo e pragmatico
dos estudos examinados, falamos ndo apenas da perspectiva interna de cada obra, mas,
sobremaneira, tendo presente o fato de que havia um encadeamento nesse sentido na
sériec “ESTUDOS ANPES”. E uma vez efetivados, em seus limites ultimos, continham
sim apontamentos a respeito dos “niveis e campos desgjaveis de expansdo da economia
privada”. Nao por acaso, niveis € campos desejaveis esses, como se viu, sobretudo do
ponto de vista da gesto da producéo.

N&o obstante, uma andlise, que levasse esse problema mais adiante, tal como a
realizada por Dreifuss, mostraria que naquelas circunstancias “0 plangamento
indicativo foi apresentado como um fator importante para o desenvolvimento
capitalista, um elemento de direcionamento da sociedade e de supervisio das diretrizes
macroecondmicas’ (DREIFUSS, 1981, p. 74. Grifos nossos). Por sinal, como ele
proprio havia indicado, “os argumentos a favor de sua institucionalizagdo teriam sido
debatidos acal oradamente em associ agdes de classe empresariais, na Escola Superior de
Guerra e nos think-tanks governamentais” (DREIFUSS, 1981, p 74). Entretanto, havia
ainda outras razfes para tudo isso.

Pois, tal como o faz notar Dreifuss, “0 plangamento era necessario ao
capitalismo monopadlico por (...) servir a dois propdsitos imediatos. primeiramente,
selecionar temas, topicos e diretrizes; em segundo lugar, determinar o acesso de fragoes
ou setores nos centros burocraticos de tomada de decisdao” (DREIFUSS, 1981, p 74).
Dessaforma, entdo, a necessidade da planificacdo teria sido defendida pel os capitalistas,

segundo Dreifuss, “naquilo que tinha de alocagdo calculada de recursos” (1981, p. 74).
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Mas ndo sé: equivale a dizer, “a interven¢do no processo de acumula¢do do
potencial dos interesses multinacionais e associados, servindo principamente aos
propdsitos de manter o complexo sistema social em equilibrio” bem como “canalizar
recursos limitados e poupangas, tanto para potenciais obstaculos na indastria quanto
para situagdes de crise” (DREIFUSS, 1981, p. 74). Por sinal, “o planejamento indicativo
e alocativo”, curiosamente observado por Dreifuss a partir de uma investigacao centrada
nas formulagbes do ex-ministro Roberto Campos (DREIFUSS, 1981, p. 111),
simultaneamente, “servia para induzir novas caracteristicas de desempenho na economia
através de modificagdes em suas relagdes estruturais” — atentem bem para a expressao
utilizada pelo autor —, “os chamados ‘pontos de germinagao’” (DREIFUSS, 1981, p.
74).

Ha& um detalhe fundamental a ser levado em consideracdo. Nas condicbes
descritas por esse autor, “ao mesmo tempo, a proje¢do do planejamento como um
recurso estatal, manegjado por tecnocratas desprovidos de interesses e de determinacoes
classistas,” dali a pouco como tentaremos assinalar na ultima parte deste trabalho,
“ajudou a eliminar as criticas e pressdes por parte do bloco populista no poder e das
classes subordinadas.” Como se ja ndo bastasse, “além disso, o planejamento era
Necessario por ser um recurso institucional que ocultava do publico as relacBes de
interesses” (DREIFUSS, 1981, p. 74). Interesses esses, claro, capitalistas. Ou,
precisando melhor, gestoriais-tecnocréticos.

Colocada a questdo nesses termos, por conseguinte, o principal mérito desse
raciocinio é nos fazer ver que a ANPES se enquadrava em todo contexto. Uma
Associacdo privada de programagdo, por sua vez, cujo foco de producdo politico-
ideolégica se concentrava na formulacdo de visdes de perspectivas da economia
brasileira de curto prazo — vide as indicagdes contidas em indices ANPES da conjuntura
industrial paulista (ROCCA, 1967) visando a organizagcdo e controle dos processos
produtivos do estado de S&o Paulo — e de longo prazo — vide as indicages contidas em
Alguns aspectos da inflagdo brasileira (DELFIM NETTO; PASTORE; CIPOLLARI;
CARVALHO, 1965) visando a estabilizagdo progressiva dos pregos mediante a atuagdo
racional do Estado na economia; ou as indicagbes contidas em O café do Brasil
(DELFIM NETTO; ANDRADE PINTO, 1967) visando a normatizacdo da disputa de
precos em torno da producdo cafeeira mundia mediante a atuacdo de um convénio
internacional —, que, em suma, instrumentalizaram a organizacdo do processo de

desenvolvimento econdmico nacional em suas bases integracionais.
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CONSIDERACOESFINAIS:
“Pesquisar na ANPES ¢é o caminho mais curto para mandar em

Brasilia”

Feito este percurso, € chegado o momento de concluir identificando os principais
pontos indagados e unir algumas pontas soltas. Alguns pontos que ndo examinamos
inteiramente.

Ainda durante o governo de Jodo Goulart, Roberto Campos deixa o posto de
embaixador do Brasil em Washington tencionando conjugar atividades empresariais
com tarefas académicas e de plangiamento. Entra em contato com alguns tradicionais
banqueiros nacionais e com renomados técnicos multidisciplinares, ou vice-versa. Pelo
gue até agui assinalamos, parece plausivel aideia de gue todo esse emaranhado politico
e socio ingtitucional entre autor da ANPES e o respectivo e futuro quadro mandatario
desta mesma instituicdo tenham sido trangados em decorréncia dos acontecimentos
desencadeados pelo proprio esforgo de racionalizacdo das prioridades que a Segunda
GuerraMundial demandava e suscitava no Brasil, que consequentemente viriam a exigir
cada vez mais um refor¢o da programacéo econdémica e social. Monta um think tank
chamado ANPES em 09 de junho de 1964. De um lado, a se considerar 0 suposto teor
do discurso de inauguracdo, nascera para ser “um instituto de pesguisa econémica
pura”, “totalmente independente”, “reuniria gente com experiéncia em planejamento” e
teria como orientacdo ideoldgica ideias “radicalmente liberais” (LOPES, 1991, p. 281-
282). Quer dizer: do ponto de vista capitalista, a preocupacdo ali era desenhar um
escopo ingtitucional para a organizacdo do desenvolvimento econdémico nacional via
eficiente ingeréncia do Estado, em seu processo de integracdo global; onde, em termos
programéticos, a modernizacdo da economia, da industria, do setor bancario, do setor
financeiro, a questéo do capital humano, a reforma fiscal, etc, tornam-se mote para os
levantamentos e sondagens técnicas realizadas sob os auspicios dessa Associagdo de
pesquisas. Doutro lado, porém, estruturava-se sob um cariz institucional marcadamente
instrumental autoritario anticomunista e contrario as praticas do governo Goulart. D&-se
0 golpe. Campos se torna ministro do Plangiamento e Coordenagdo Econémica do
governo Castelo Branco. Dali a pouco, outros tecnocratas anpesianos vao para 0s

governos militares: Mério Henrique Simonsen, Delfim Netto, Jo&o Paulo Reis Velloso,
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Affonso Celso Pastore, entre outros. Em boa medida, a nosso ver, o0 melhor pagamento
para essa tecnocracia era a vida publica.

Para esclarecer a conta a ser feita, 0 primeiro ponto a ser notado € o referente as
motivacdes que teriam levado tradicionais banqueiros paulistas a financiarem esse
empreendimento. Em outras palavras, afina de contas, qual era o sentido da ANPES
para estes capitalistas?

Sendo essa situagdo do ponto de vista estritamente capitalista, a resposta a essa
questdo pode ser dada levando-se em consideracdo duas perspectivas que, enfatiza-se,
ndo nos parecem esgotar 0 entendimento dessa problemética. Nestes termos, uma
perspectiva é aguela que computava a ANPES engquanto um think tank anticomunista e
contrério ao governo Goulart.

Isto €, para os patrocinadores dessa Associacdo, a funcdo da ANPES seria a de
eliminar pelo menos parte das dificuldades que a iniciativa privada enfrentava para se
desenvolver, devido principalmente a fata de um projeto de Estado. Em sentido
inverso, flagrantemente essa perspectiva se assentava no proprio matiz politico e
ideolégico de TODOS os gestores-tecnocratas que integraram quadros mandatarios
nessa institui ¢céo.

Mas, indissociavelmente, issO nos remete a outra perspectiva, e aias bastante
l6gica, que € aquela que mensurava a ANPES a partir da instrumentalizacdo de seus
estudos multidisciplinares sobre o panorama institucional brasileiro e o plangamento
necessario para a desobstrucdo dos “pontos de estrangulamento” que limitavam O
desenvolvimento capitalista nacional, em seu processo de inser¢do internacional .

Por fim, é dificil sintetizar de modo mais objetivo o impacto dessas questfes,
uma vez gue este trabalho ndo opera sobre uma conveniente base empirica. Primeiro
porque ndo fomos capazes de expressar e caracterizar o interior e o funcionamento
institucional da ANPES. E, desta feita, ndo conseguimos assinalar e conectar a
efetividade dos estudos ANPES com as politicas publicas dos governos militares
durante a Ditadura Militar brasileira. Que isso fique registrado. Nestes termos, em
desfecho, essa investigagdo encerra-se como um primeiro passo fundamental para o
estudo das principais instituicdes que tiveram papel de destaque no golpe de 1964, entre
elas a Associagéo Nacional de Programagdo Econdmicae Social.
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