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RESUMO

A pesquisa investiga os conceitos de culturas atribuidos pelo Estado, a partir da politica pablica
de incentivo fiscal presente na Lei Rouanet. Para tanto, a partir de abordagens
qualiquantitativas, em especifico, da andlise de contetido e de texto, buscou-se investigar até
que ponto os possiveis conceitos de culturas adotados pelo Estado brasileiro, nos projetos
aprovados pela Lei Rouanet entre julho e dezembro dos anos de 2019 e 2023, contemplam o0s
direitos humanos. A dissertacdo, tendo em vista seu objeto, que aborda a diversidade de
conceitos de culturas adotados pelo Estado brasileiro a partir da Lei Rouanet, permite compor
um panorama desta politica publica de incentivo fiscal. Como resultado da investigacéo, a partir
de uma amostra estratificada composta por 708 (setecentos e oito) projetos e o auxilio da
ferramenta Atlas.ti, foi identificada a tendéncia estatal em priorizar projetos que: (i) séo
propostos por pessoas juridicas; (i) com contetudo voltado as artes cénicas e a musica; (iii) com
a realizacdo das acGes culturais voltadas ao Sudeste do pais. Em didlogo com os estudos
culturais abordados nesta pesquisa, verificou-se o dominio de conceitos culturais
ocidentalizados e hegemonicos, com a consequente seletividade de identidades culturais
contempladas pelos projetos. Assim, a recorréncia de determinados conceitos culturais, em
relagdo a outros, vai de encontro a diversidade cultural que compde os direitos humanos,
indicando que alternativas a politica publica cultural em vigéncia, isto é, a Lei Rouanet, sdo
necessarias.

Palavras-chave: Culturas. Conceitos. Noc¢des. Direitos humanos. Lei Rouanet.



ABSTRACT

The research investigates the concepts of cultures attributed by the state, based on the policy of
public tax incentive present in the Rouanet Law. To this end, using qualitative and quantitative
approaches, specifically content and text analysis, the aim was to investigate the extent to which
the possible concepts of cultures adopted by the Brazilian state in the projects approved by the
Rouanet Law between July and December of 2019 and 2023 take human rights into account.
The dissertation, in view of its subject, which deals with the diversity of concepts of culture
adopted by the Brazilian state through the Rouanet Law, provides an overview of this public
tax incentive policy. As a result of the investigation, based on a stratified sample of 708 (seven
hundred and eight) projects, and the help of Atlas.ti, it was identified that the state tends to
prioritize projects that: (i) are proposed by business entities; (ii) have content focused on the
performing of arts and music; (iii) have cultural actions focused on the southeast of the country.
In dialogue with the cultural studies addressed in this research, the dominance of Westernized
and hegemonic cultural concepts, with the consequent selectivity of cultural identities
contemplated by the projects, were noted. Thus, the recurrence of certain cultural concepts in
relation to others goes against the cultural diversity that makes up human rights, indicating that
alternatives to the current cultural public policy, the Rouanet Law, are necessary.

Keywords: Cultures. Concepts. Notions. Human rights. Rouanet Law.
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1 INTRODUCAO

As manifestagdes culturais sdo formas que permitem dar voz as diferentes experiéncias
sejam elas individuais ou coletivas. A pesquisa se insere nas maltiplas possibilidades sobre
interpretagdes culturais. Em especial, a maneira como o Estado brasileiro as reconhece e as
fomenta, por meio da Lei Rouanet. Em linha gerais, apesar de existirem inimeras culturas —
inclusive aquelas que ndo sdo consideradas ou reconhecidas como tal —, alguns conceitos
prevalecem sobre outros.

Dialogamos com Minayo (2007), ao diferenciar conceito e nogédo, na perspectiva da
pesquisa cientifica. Para a autora, as nocdes se referem as ideias ndo acabadas, “aos elementos
de uma teoria que ainda ndo possuem clareza suficiente para alcancar o status de conceito e sdo
usados como ‘imagens’ para explicagdes aproximadas do real.” (Minayo, 2007, p. 177). Para
além da incompletude, da falta de amadurecimento mencionada por Minayo (2007), abordamos
as nogcOes como as generalizagdes culturais disseminadas pelo senso comum, que s&o
homogeneizantes. Por outro lado, por conceito entende-se “um caminho de ordenacdo teorica
dos fatos, relacdes e processos sociais, devendo ser, pelo confronto com o campo empirico
permanentemente recriados e reconstruidos” (Minayo, 2007, p. 176). A diferenciagéo entre 0s
dois termos, para estre trabalho, importa para a compreensédo de que 0s conceitos culturais ndo
sdo compreendidos pelo Estado, sendo tratados como no¢6es do que considera pelo termo.

As culturas sdo um tema que fazem parte do cotidiano individual e coletivo dos
brasileiros, todavia, suas dimensfes — talvez os seus significados préaticos, e conceitos — ainda
ndo sdo compreendidas, tanto no cendrio académico, quanto no cotidiano social. Os
investimentos estatais influenciam no modo como as politicas publicas culturais séo
organizadas e, como consequéncia, como refletem na construcao dos direitos humanos. Neste
sentido, analisar algumas das formas nas quais o Poder Executivo pde em pratica o projeto
constitucional cultural é necessério para compreender de que maneira alguns grupos podem ser
privilegiados e, automaticamente, outros excluidos ao serem contemplados pelo
posicionamento do que o Estado compreende por culturas.

Se 0 pano de fundo desta pesquisa € a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988), que traz os direitos culturais como uma garantia a todas as pessoas, a
lei n. 8.313/1991, denominada Lei Rouanet, € uma delimitagdo mais especifica para o que se
deseja dar enfoque. A partir desse cenario, formulamos a seguinte questdo-problema: até que
ponto os possiveis conceitos de culturas adotados pelo Estado brasileiro, nos projetos aprovados

pela Lei Rouanet entre julho e dezembro dos anos de 2019 e 2023, contemplam os direitos
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humanos? A hipotese foi de que os projetos aprovados pelo Estado ndo conseguem amparar a
diversidade de conceitos culturais. Tal incapacidade tem indicios pela reducdo das culturas ao
conceito que traduz as expressdes culturais como os bens e servigos culturais artisticos,
colocados a disposicao para 0 consumo.

Para responder a pergunta de pesquisa, propomos como caminho metodoldgico, numa
abordagem qualiquantitativa, analisar a maneira pela qual o Estado, por meio da Lei Rouanet,
concretiza o seu entendimento dos conceitos de culturas que, em tese, deveriam ser multiplos.
Sendo assim, o objeto trabalhado foi a pluralidade de conceitos culturais e quais deles sdo
empregados para aprovar as propostas culturais durante o periodo de janeiro a dezembro dos
anos 2019 e 2023.

Em sintese, a pesquisa teve como objetivo geral investigar os possiveis conceitos de
culturas adotados pelo Estado brasileiro, nos projetos aprovados pela Lei Rouanet entre julho e
dezembro dos anos de 2019 e 2023. Como consequéncia, 0s objetivos especificos envolveram:
(i) analisar se esta lei de incentivo se tornou uma forma de “homogencizar” os projetos
aprovados, excluindo outras comunidades e outros entendimentos do que também poderiam ser
culturas, desconsiderados pelo Estado; (ii) elaborar panoramas gerais sobre os estudos culturais,
que auxiliam na compreensdo de que o pensamento dualista “cultural ou ndo cultural” tem
preponderancia ocidental; deixando claro que essas delimitagfes simplistas sdo formas
excludentes de enxergar o processo de construcdo cultural; (iii) pensar as politicas publicas
brasileiras a partir do respeito aos diferentes conceitos de culturas e, como consequéncia, das
identidades que os representam; (iv) verificar se 0s projetos, aprovados pela Lei Rouanet,
respeitam o pluralismo cultural ou se tém uma tendéncia hegemonica do que se consideram
culturas, tornando as politicas publicas culturais desvinculadas dos direitos humanos.

A pesquisa, para atender essa proposta, foi dividida em dois grandes momentos:
abordagem teorica e andlise qualitativa dos dados. No primeiro momento, buscou-se construir
um panorama sobre os estudos culturais, a fim de demonstrar a existéncia da diversidade
cultural (capitulo 2). Em seguida, tem-se a elaboragdo dos diferentes conceitos de culturas a
partir do outro e, como consequéncia, da forma como o outro é percebido, isto €, a construcéo
de identidades e de alteridades (capitulo 3). Posteriormente, discutiu-se, em didlogo aos
conceitos e as nogdes de culturas, a abordagem a qual o Direito e as Politicas Publicas (DPP)
atribui ao tema (capitulo 4).

No segundo momento, de construcdo e analise dos dados, descreveu-se 0s contornos
metodoldgicos e empiricos do trabalho. O capitulo discutiu os principais referenciais utilizados

para a construcdo do método. Assim, aprofundou-se na narrativa do caminho percorrido, na
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construcdo do corpus de pesquisa, e como foram analisados os dados obtidos, que envolviam
dois caminhos principais, de analise de conteudo, utilizando-se dos métodos discorridos por
Laurence Bardin (2016), e de andlise de texto (Sourioux; Lerat, 2002), a fim de explorar a
prépria legislacdo, isto €, a Lei Rouanet. O capitulo 6, por sua vez, trouxe a resposta ao
problema proposto, com os resultados da pesquisa.

A proposta empirica verificou, a partir de uma amostra estratificada das informacdes
disponiveis no Sistema de Acesso as Leis de Incentivo a Cultura (Salic), se os projetos
aprovados pela Lei Rouanet foram capazes de contemplar as multiplas abordagens de conceitos
de culturas. O corpus de pesquisa foi composto por 708 (setecentos e oito) projetos, que
representaram o todo (meses de julho a dezembro dos anos de 2019 e 2023), isto €, 0s projetos
aprovados para receber captacdo de recursos, por meio de doacdes e/ou patrocinio. Os dados
colhidos, em plataforma online do Governo Federal, permitiram o acesso as informacdes
publicas e de acesso irrestrito, que dispensaram procedimentos como comités de ética e/ou
registro de consentimento.

A escolha do marco temporal, semestres de 2019 e 2023, se justifica pela viabilidade
em investigar a politica cultural aplicada em dois governos diferentes, mesmo que, em primeiro
momento, a comparacgéo seja da quantidade de projetos aprovados. O ano de 2019 representa
uma politica cultural timida, e pouco representativa, com 3.786 propostas aprovadas. 2023, por
sua vez, representa a volta aos investimentos nesse setor, com 10.776 propostas culturais
aprovadas (Salic, 2024).

Por meio da andlise de conteudo, de Bardin (2016), a partir de 708 (setecentos e 0ito)
projetos, voltou-se a abordagem da perspectiva cultural adotada pelo Estado. Com o auxilio do
software ATLAS.ti, criamos cAdigos e categorias a partir de ocorréncias e padrdes estabelecidos
nos projetos aprovados pela Lei Rouanet, para estabelecer se ha preferéncia para os conceitos
culturais acolhidos, ou se ha o respeito aos diversos idearios culturais.

Por fim, a pesquisa se insere em uma agenda de pesquisa voltada a demanda por
protocolos alternativos em relacdo as politicas puablicas culturais, com o propoésito de
concretizar uma conjuntura que respeite o pluralismo cultural, e ndo somente a satisfacdo de
nogdes de cultura (geral, abstrata e homogeneizante). A inclusdo deve, também, garantir o
direito de comunidades que ndo reconhecem a modalidade “cultura” como a sistematica social
adequada para representa-las. Ou seja, as politicas publicas culturais, em especial a representada
pela Lei Rouanet, devem ser o mais garantista possivel, assegurando que as mudltiplas

identidades culturais sejam representadas no cenario nacional.
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2 TRADICOES DE ESTUDOS E CONCEITOS DE CULTURAS

Cultura: falsa evidéncia, palavra que parece Unica, estavel, resistente, mas que é uma
palavra armadilha, vazia, hipnética, fragil, hipdcrita, infiel. Palavra mito que pretende
ser instrumento de salvagdo: verdade, sabedoria, bem-viver, liberdade, criatividade...
— Morin, 2002a, p. 183.

A compreensdo de um fendmeno envolve, dentre tantos fatores, a analise de seu
contetdo intencional, e a sua origem. A histdria cultural é uma temética que, embora tenha
inicio em 1780, voltou a ganhar destaque entre os anos de 1970, buscando explicacGes em
questdes culturais para eventos econdmicos e politicos (Burke, 2021). E um tema que
demonstra complexidade e, por vezes, o sentido de cultura (como noc¢do) € confundido com a
propria definicdo de sociedade. Os historiadores, dedicados a area, tendem a focalizar seus
trabalhos na anélise do simbolico e das interpretacfes de préaticas e representacdes apresentadas
por um determinado grupo (Burke, 2021).

O intuito desta pesquisa ndo € defender um tipo de historia cultural, suplantando as
demais. A andlise tedrica pretende realizar um panorama dos diferentes momentos culturais e
demonstrar que, ao longo do tempo e a depender do referencial do grupo analisado, 0
entendimento que se tem do que sdo culturas pode alterar (Burke, 2021). Se as pessoas e suas
identidades s&o fluidas, seus entendimentos de mundo também sdo alterados. E, como
consequéncia, as expressdes culturais — que compOem parte da identidade — sofrem
mudangas. Tendo isso como pressuposto, as discussdes seguintes serdo mais eficientemente
aproveitadas.

Por ser um tema complexo, desde o inicio tem-se estabelecido que ndo ha apenas um
entendimento de culturas, ou tampouco alguns; embora se torne comum estabelecer uma nogéo
geral, ampla e pouco aprofundada do que sdo culturas, multiplas sdo as possibilidades e
interpretacdes culturais. Paradoxalmente, hd uma tendéncia ocidental em reduzir esta amplitude
para um nimero restrito de “padrdes” culturais. Tal restricdo pode ser tamanha que até mesmo
apalavra “cultura” passa a ser considerada no singular, referindo-se a hegemonia que estabelece
0s caminhos a serem seguidos pelas manifestacdes culturais. No entanto, para se compreender
esse trajeto cujo resultado é a restri¢do cultural, é importante abordar panoramas das tradicGes
de estudos culturais e dos conceitos de culturas.

A diferenciacdo abordada como conceito e nog¢ao fard mencao aos estagios formativos
na pesquisa cientifica. Isso significa que a nocdo constitui um momento prévio do
conhecimento, que ainda ndo foi amadurecido. No entanto, a investigagdo ndo estar madura o

suficiente para enquadrar-se no que sera exposto como conceito ndo aponta para a sua
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desconsideracdo. Assim, “as nocbes tambem representam o esforco do pensamento para
descrever determinadas experiéncias e, por isso, ocupam lugar de importancia no processo de
investigacao [...].” (Minayo, 2007, p. 177). Sendo assim, as ho¢fes costumam estar associadas
por um maior nimero de pessoas, entenda-se 0 senso comum.

Por outro lado, a construgdo de conceitos envolve a contextualizacdo do quadro tedrico.
Assim, “os conceitos podem ser considerados um caminho de ordenagdo tedrica dos fatos,
relacbes e processos sociais, devendo ser, pelo confronto com o0 campo empirico,
permanentemente recriados e reconstruidos.” (Minayo, 2007, p. 176). Diferente da nogéo, o
conceito é mais elaborado, demanda interpretacdo, ndo apenas por si s6, mas em dialogo com
0 contexto histérico e com outros conexos a ele. Apesar de o principal objeto de investigacdo
desta pesquisa ser qual a perspectiva adotada pelo Estado brasileiro sobre as culturas, a partir
de uma politica publica especifica— a Lei Rouanet —, as influéncias externas sobre a tematica
sdo essenciais para depreender o cenario cultural contemporaneo debatido. Isso porque,
inevitavelmente, os reflexos sdo, da mesma forma, sentidos no cenario domestico.

A abordagem “estudo cultural” ¢ uma escolha que permite tratar as culturas como
“campo de possibilidade e articulacdo, como espaco de encontro entre disciplinas e projetos
intelectuais, politicas e éticos que proveem de diferentes momentos histéricos e de distintos
locais epistemologicos [...]” (Walsh, 2010, p. 94, tradugdo nossa). Englobar os conceitos
culturais em “estudos culturais” ndo reduz a pluralidade que envolve o contexto cultural, mas
permite que percursos criticos sejam delimitados com melhor proveito. Tal caminho
metodologico permite inferir que “assumir a articulagdo como esforgo politico-intelectual e
também epistémico € construir e conceber aliancas e pontos (ainda que tensionados) de
convergéncia e encontro” (Walsh, 2010, p. 100, tradu¢do nossa). Sendo assim, os estudos
culturais apresentados, por vezes, terdo continuidade, seja de concordancia ou discordancia
entre eles.

A escolha por agrupar os estudos culturais por semelhancas ou divergéncias entre si, ao
invés de uma construcdo histérica, se deu por conta da tomada de consciéncia de que 0s
conceitos escolhidos ndo sdo lineares e tampouco sucedem uma ordem perfeitamente
cronoldgica. Sobre os perigos em se trilhar o caminho da “evolug¢do histérica”, na pos-
graduacdo, Oliveira (2004) alerta que a necessidade, experimentada pelos pesquisadores, em
introduzir uma abordagem historica do objeto de pesquisa, por vezes, se torna prejudicial ao
trabalho desenvolvido. Isso porque ¢ construida uma ideia “universal”, ligada a aspectos tao

somente temporais, deixando de lado outros elementos, como 0s econdémicos e sociais.
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Né&o considerar a multiplicidade de fatores que influenciam os estudos culturais seria
ndo compreender a complexidade deste objeto. As culturas sofrem interferéncias de elementos
que variam desde as relacdes sociais experimentadas pelos individuos, a economia existente e
as manifestacdes de poder que circundam o territorio considerado. Tais fatores precisam ser
investigados a partir de um panorama integrado, tendo em vista que exercem influéncia em
relacdo ao agrupamento de pessoas, aos dados pesquisados, e, nesse caso, aos projetos que
receberam aprovacdo para captar recursos a partir da Lei Rouanet.

Assumir que existem varidveis que compdem a experiéncia humana, ajuda a
compreender que as culturas se condicionam pelos “lugares, regras e dados” (Certeau, 2012, p.
19) que as permeiam. Por isso, diferentes grupos podem traduzir referéncias pelas quais, em
um ambiente externo aquele agrupamento, ndao seriam reconhecidas (Certeau, 2012). Isso
significa que as referéncias partilhadas por um grupo humano ndo, necessariamente, sao
reconhecidas por outros. Todavia, esse ndo reconhecimento ndo desqualifica aquela préatica e/ou
experiéncia social como algo tido como cultural por uma determinada comunidade. As culturas,
por conseguinte, sdo plurais, tornando principios universais inviaveis para refletir sobre os
aspectos culturais.

Das vérias compreens@es que se tém de culturas, disseminadas pelo senso comum, que
abrangem desde uma elite cultural — que produz arte erudita — até a ideia de que ser culto é
ser letrado, as tradicOes de estudos e conceitos de culturas, conforme mencionado, sdo
maltiplos. A problemética é que existe uma tendéncia em reduzi-la “apenas as produgoes
intelectuais ou artisticas de uma elite” (Chartier, 2002, p. 66). Ou, ainda, ha uma auséncia em
conceber o entendimento de que as préaticas culturais carregam e enunciam discursos — sejam
eles tradicionalmente herdados ou desenvolvidos pela comunicacdo e experiéncia em sociedade
(Chartier, 2002).

Se ha o entendimento de que esse dinamismo cultural pode ser construido tanto por meio
das geracdes (tradicdes) como pelo poder do discurso de classes dominantest, ¢ valido

compreender o papel de cada um destes elementos na politica das culturas. Isto é, compreender

! Nesta pesquisa alguns termos sdo, recorrentemente, utilizados. Dentre eles: elite e classe dominante.
Compreende-se, desde logo, que estdo relacionados e, como consequéncia, inseridos em um contexto dialogado,
no entanto, apresentam distingGes. Por elite, & possivel compreender aqueles sujeitos que estdo em posi¢des
hierarquicamente superiores a outros. Tal posicao de superioridade pode ser observada em multiplos aspectos, ndo
apenas no econdmico, mas também na area politica, militar, cientifica, etc. (Codato; Perissinotto, 2009). Embora
existam varias teorias que discorram sobre as elites, inclusive algumas se restringindo ao aspecto econdmico, a
posicdo adotada serd mais dindmica. Por outro lado, a classe dominante pode ser entendida como a “fracdo
hegemonica”, ou, ainda, aquela “que controla e administra os centros de poder do aparelho do Estado” (Codato;
Perissinotto, 2009, p. 146-147). Sendo assim, as elites representariam aspectos mais gerais, e as classes dominantes
fariam mencao a influéncia politica.
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como essas formas de sistematizagcdes podem influenciar na construgdo do que é cultural e do
que deixa de ser e, com efeito, analisar as dindmicas culturais afetadas por essas classificagoes
(elite, poder). Em cada um dos estudos culturais sera perceptivel que determinados elementos
serdo sobressalentes, a exemplo da arte erudita como destaque, da industria cultural como
novidade proveniente do contexto industrial e social, ou ainda, da énfase nos povos até entéo
considerados subalternos (estudos latino-americanos, pos-coloniais e decoloniais).

Mesmo com as caracteristicas proprias de cada estudo cultural, duas dimensdes das
culturas sdo mais perceptiveis: (i) a antropologica; (ii) a sociologica. Pela primeira, a interagdo
entre os individuos desempenha funcdo importante, construindo valores e manejando as
diferentes identidades, que se manifestam especialmente no cotidiano social. Por outro lado, a
perspectiva socioldgica agrega no que ¢ especifico dos individuos, isto €, a “produgdo elaborada
com a inten¢do explicita de construir determinados sentidos e de alcangar algum tipo de publico,
através de meios especificos de expressdo.” (Botelho, 2001, p. 74). Assim, seja por meio da
dimensdo simbdlica individual, ou daquela que envolve a expressdo de manifestacfes publicas
partilhadas, cada uma contribui, & sua maneira, para as construcdes e interpretacdes das culturas
que se pretende fazer.

A ideia de agregar, seja material ou simbolicamente, tem direta relagdo com a origem
do termo “cultura”. Do latim colere, traz o sentido de cultivo e cuidado. Relaciona-se aos
cuidados dispensados pelos seres humanos a agricultura, e com a forma pela qual os individuos
ansiavam que o trabalho empregado, em seu cultivo, pudesse devolver produtos positivos, como
os frutos e as flores, ou outros tipos de beneficios advindos da terra?. Com o passar do tempo e
o decorrer da histéria do Ocidente, este sentido foi se alterando. Culturas passaram a se associar
a ideia de sociedades civilizadas, bem como transitar para as praticas artisticas as quais
determinariam quais agrupamentos humanos seriam superiores com base em suas producdes
(Chaui, 2009, p. 24-25).

A mudanca de perspectiva, que envolve desde o significado da palavra até a amplitude
de possibilidades para o que pode ser enquadrado nas préaticas culturais, contribui para o que
tem sido construido: as culturas sdo plurais e dindmicas. A questdo é que assim como 0S
conceitos de culturas sao fluidos, os agrupamentos humanos também os sdo. Nesse sentido,

dada as singularidades provenientes dos individuos que compdem a identidade cultural de

2 O sentido de culturas deslocou de cultivo para “sala de 6pera” (Wagner, 2010, p. 54). O intuito era criar “uma
metafora elaborada, que se alimenta da termologia da procriacdo e aperfeicoamento agricola para criar uma
imagem de controle, refinamento e ‘domesticagdo’ do homem por ele mesmo.” (Wagner, 2010, p. 54). Isso
significa que ndo era apenas a terra que era cultivada, mas o homem. A pessoa “com cultura” era aquela que estava
dentro dos padrdes esperados, e das caracteristicas elitistas buscadas.
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determinada comunidade, bem como a auséncia de voz de grupos e comunidades, construir um
sentido Unico para as culturas parece impossivel. Dessa forma, é compreensivel a tendéncia de
uma nocdo aberta, neste caso. O perigo disso é que, quando associado aos direitos culturais, na
tentativa de proteger o maior nimero possivel de individuos, ndo se protege ninguém, tendo em
vista a falta de especificidade do que se compreende pelo termo.

Estabelecida a dificuldade em conceituar a ideia, ou ideias de culturas, percebe-se outra
abordagem comum para a questdo: a comparagdo entre culturas. Por sua vez, tampouco parece
eficaz. Considerando que 0s seres humanos sdo interpretativos e, por isso, suas aces sao
dotadas de sentidos, tanto para aqueles que as observam quanto para as que delas participam, é
possivel analisar as acdes e praticas culturais a partir de sistemas ou codigos de significados.
Tais codigos, em seu conjunto, constituem, para Hall (1997), as culturas.

Se inlmeras sdo as culturas, e variados sdo os estudos culturais, indaga-se de que forma
poderiam ser organizados, metodologicamente, a fim de esquematizar a historia cultural em
fases. Burke (2021) o faz da seguinte forma: (i) classica; (ii) historia da cultura popular; (iii) a
nova histdria cultural. O primeiro periodo, da historia cultural classica, em linhas gerais, se
preocupava com a “historia dos classicos, um ‘canone’ de obras-primas da arte, literatura,
filosofia, ciéncia e assim por diante.” (Burke, 2021, p. 14). Por consequéncia, um déficit desta
fase é deixar de lado parcela da populacdo, tendo em vista englobar apenas individuos
localizados no topo econdmico e social; além de caracterizar as culturas como homogéneas
(Burke, 2021, p. 33-34).

A partir disso, surgem questdes como: o que nao faz parte do referencial das culturas
eruditas, automaticamente, seria parte das culturas populares? E, por conseguinte, as culturas
populares estariam voltadas para o povo na totalidade — desde que excluida a elite? Se a
resposta for sim, ndo entraria em um pressuposto de “homogeneidade dos excluidos™? (Burke,
2021, p. 38-39). Tais inquietacdes sdo essenciais para a analise das demais etapas culturais,
especialmente a historia da cultura popular, tendo em vista que passa a inserir o povo (o folk)
(Burke, 2021).

A nova historia cultural (NHC), por outro lado, inclui problematicas que, antes, nao
eram englobadas pelos historiadores. Popularizada no final da década de 1980, faz referéncia
tanto a historia cultural francesa quanto a norte-americana. Nesta etapa, Burke (2021) sugere
que Michel Foucault e Pierre Bourdieu sdo grandes influentes tedricos, especialmente no que
diz respeito a segregacdo de culturas. Em especifico, por meio de Foucault, destacou a
influéncia politica ao abarcar “microfisicas do poder”; ao passo que, a partir de Bourdieu,

apurou o reflexo estrategista utilizado pela burguesia que segrega a arte, a musica, o capital
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cultural que consome, a fim de se distanciar das classes consideradas inferiores (Burke, 2021,
p. 72-77).

A sintese da distincdo apresentada por Burke (2021) € importante para demonstrar que
existem propensdes, no que diz respeito as culturas. Percebe-se o distanciamento entre o que se
considera pertencente a elite e 0 que € dito popular: o que pertence a elite ndo poderia ter
participacdo do povo, e vice-versa. Embora exista uma tendéncia nessas distin¢des, separar o
que pertence ao popular do que ndo pertence, tal segregacao néo é tdo simples. As modalidades
culturais podem ter origens mistas®.

A separagdo entre a elite e o povo influencia outra discussdo no contexto da historia
cultural, que envolve (i) representacdo e (ii) percepcdo do mundo social. A primeira estaria
vinculada a forma em que um determinado grupo manifesta sua posicdo frente a outros
individuos, e ao espaco por eles ocupados. Significando: as representacdes sdo organizadas de
maneira que existam hierarquias, um dominante, outro dominado (Chartier, 2002). Conceber
estas ideias, de representacédo e percepcdo do mundo social, engloba a compreensdo de que
estdo diretamente relacionadas. A representacdo de uma realidade € determinada pela percepcao
de mundo social que se tem dela. Isso significa que a depender do contexto das pessoas que
pertencem a um grupo, a abordagem, ou a percepcao social, sera diferente.

O raciocinio se complica quando um mesmo objeto possui representacdes distintas para
grupos diferentes. Consequentemente, isso significaria diferentes percep¢des do mundo social.
Por essa linha, indaga-se quantas percepces seriam possiveis? Infinitas? Nessa mesma
construcdo, € viavel afirmar que o Estado institucionaliza uma perspectiva universal sobre
culturas que considera adequadas? E, a partir disso, os direitos humanos dos grupos nédo
contemplados pelas politicas publicas culturais “adequadas” seriam marginalizados? Afinal, ao
investir em determinadas politicas legitima um namero especifico de préticas culturais e, como
consequéncia, exclui as demais.

A representacdo esta associada com a forma em que o discurso € moldado pelos leitores
dos textos ou das imagens (Chartier, 2002). Dessa maneira, a realidade é construida e pensada
por diferentes grupos sociais com o propdsito de ter sua identidade reconhecida e,
consequentemente, institucionalizada. Representantes desses grupos, as “instancias coletivas

ou pessoas singulares” visam a marcacdo e perpetuacdo de sua classe ou comunidade (Chartier,

3 A literatura de cordel é um exemplo disto. Embora seu processo de producéo fosse realizado por profissionais
letrados, eram produzidas a fim de torna-las “mais facilmente decifraveis por parte de leitores inabeis” (Chartier,
2002, p. 130).
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2002, p. 23). O objetivo, portanto, é a suplantacdo de uma representacéo sobre as demais, seja
no ambito individual ou coletivo.

Sendo assim, o que o Estado compreende por culturas poderia, em consonancia a esta
linha de representacéo, e, a partir de uma determinada concepcéo de realidade social, ser reflexo
daqueles que estdo no poder?, isto &, dos grupos sociais dominantes. Os grupos dominadores se
tornariam responsaveis pela construcdo de quais praticas sdo englobadas pelas politicas
publicas culturais, especialmente na etapa da construcdo da agenda politica, momento pelo qual
alguns interesses publicos séo priorizados a fim de serem convertidos em interesses estatais.

A questdo é que com a inserc¢do do capitalismo na dindmica social, 0s representantes da
classe dominante sdo considerados a elite econdmica, e o interesse principal toma forma de
lucro. Como consequéncia, esta dindmica também € incorporada na perspectiva cultural. A
preocupacdo em levar determinados bens culturais para 0 maximo de pessoas possivel e, ao
mesmo tempo, obter lucratividade com isso, faz com que a abordagem cultural passe a ser
considerada sob a forma da indlstria cultural. Na industria cultural, diferentes enfoques

precisam ser considerados. E o que sera analisado a seguir.

2.1 As dialéticas da industria cultural: uma abordagem diversificada

A importancia de analisar a indudstria cultural se da por alguns aspectos, no que diz
respeito a esta pesquisa e 0s assuntos a ela correlatos, que se dedicam a analisar quais 0s
conceitos de culturas abordados pelo Estado brasileiro: (i) discutir sobre os interesses dos
grupos economicamente dominantes; (ii) dissertar sobre a proliferacdo das artes seriadas pelos
meios, a época emergentes, especialmente o cinema e a radio; (iii) analisar os reflexos destas
perspectivas para a esfera estatal, no que diz respeito ao dispéndio publico.

Inserida na andlise de inddstria cultural, é possivel verificar diferentes tratamentos para
a sistematizacdo cujas caracteristicas basicas envolvem a reproducdo seriada, a disseminacao
em larga escala dos bens culturais produzidos e a classificagdo dos consumidores em uma
espécie de massa, que incluem a todos os individuos, independente da classe social, resumindo-
0s a destinatarios dos conteudos produzidos.

Alguns autores (como Adorno; Horkheimer, 2009) caracterizam negativamente a
industria cultural, com o entendimento de que a concepcao de cultura proveniente de uma arte

seriada desempenha um papel de violéncia simbdlica. Isso porque a massificagdo das

4Ver o capitulo 3.



23

manifestacBes artisticas comporia uma restricdo da autonomia dos artistas, que estariam
“condenados” a (re)produzir o que é buscado no mercado, o que é vendavel. Outros (a exemplo
de Morin, 2002b), por sua vez, percebem essa industria como uma forma de oportunizar o
acesso cultural, diante do potencial de disseminacédo deste movimento conhecido por industria
cultural. Assim, pessoas — especialmente as de baixa renda — que antes nédo participavam da
vida cultural passam a ter acesso aos bens e servigos.

As diferentes abordagens da industria cultural consideram tanto as benesses
integradoras da massificacdo quanto os desafios em inovar a partir do contexto de reproducéo.
Tal contexto embora, inicialmente, discutido a partir de uma realidade industrial, ainda guarda
semelhangas com o experienciado nos dias contemporaneos — em especial sob a forma da
influéncia dos meios de comunicacdo, agora sob novos moldes digitais (em rede), e do mercado
como potencializador dos desejos de consumo humano. Por isso, pela persisténcia de padrdes,
faz-se necessario um melhor exame das expressdes culturais de arte em massa, mesmo que

destacando suas caracteristicas mais recorrentes.

2.1.1 Uma leitura a partir de Adorno e Horkheimer

A industria cultural pertence a um sistema elaborado pela Escola de Frankfurt. Como
caracteristica desta escola, tem-se a associagdo a Kultur, significado que difere do
antropoldgico, e que aproxima o conceito de culturas a arte, a muisica, a literatura e a filosofia.
Como aspecto dessa Escola, a no¢do de criacdo artistica estd ligada a critica de que 0s
movimentos do mercado e do capitalismo teriam se apropriado do que as culturas
representariam. Os reflexos disso presumem que os individuos ndo sdo livres para criar, ja que
0s processos tecnolégicos — que fazem parte da sociedade industrial — envolvem a todos e
geram, como produto dessa relacdo de dominacéo, a auséncia da autonomia (Ortiz, 2016).

Se os individuos sdo dependentes das criagdes de uma elite econémica, num contexto
dos processos de producdo, ou até mesmo se a arte é transformada em mercadoria, a questao
vinculada diz respeito a qual o papel da arte e das culturas no cenario mercantil. Ao mesmo
tempo, seria valido ponderar se a funcéo exercida pela industria cultural se restringe a vocalizar
0s entendimentos culturais dos grupos dominantes. A inddstria cultural estaria, nesta
perspectiva geral, vinculada ao capitalismo.

Como expressdo de produgdo estandardizada, assim como posta por Adorno e
Horkheimer (2009, p. 6), expoentes da Escola frankfurtiniana, a industria cultural possibilita a

reproducdo em larga escala de determinados produtos. Por tras desse raciocinio da arte seriada,
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ha a construgdo de dominio de elites econdmicas. Embora a busca pela lucratividade seja um
dos grandes objetivos desta industria, ha outro cenario que ganha forca por meio da
manifestacdo artistica-cultural: aqueles que detém a técnica, neste caso a producdo em serie,
controlam a sociedade, desvinculando da arte seu valor critico.

O que é problematizado, além do controle da arte pela elite econémica, é que o carater
social da producdo artistica-cultural é substituido por padronizacdes e mais do mesmo,
destituindo qualquer identidade prépria. Em linhas gerais, o que é produzido pelos considerados
economicamente ricos é tido como padrao cultural a ser reproduzido, de maneira incontestavel.
Horkheimer e Adorno (2009, p. 7) sistematizam os sujeitos inseridos na industria cultural, a
partir de homogeneidades constituidas pela classe dos economicamente mais ricos, e a dos
consumidores.

Como forma de legitimar essa dominancia e difundir o que é produzido sentido as
massas®, 0s produtos sio apresentados como arte e disseminados pelos cinemas e pelas radios,
meios de comunicacdo em destaque no contexto da inddstria cultural. A alienagdo é tamanha
que os consumidores sdo levados a crer que pertencer ao grupo homogéneo, que desfruta da
producdo artistica seriada, significa compor o sistema. Ao mesmo tempo, o que vai de encontro
ao que foi padronizado é considerado revolta, e os individuos pertencentes a esse modelo de
inconformismo chamados de rebeldes. Nesse sentido, as possibilidades sdo: insercdo ou
exclusdo no sistema cultural vigente. Por isso, Horkheimer e Adorno (2009) escrevem sobre a
violéncia presente nesta sociedade, ja que aborda um cenario que desconhece o particular, e
representa as pessoas como unidades que compdem a massa. A Unica individualidade aceita é
a que entrega a lucratividade.

Uma dicotomia na qual os individuos ndo sdo reconhecidos por suas particularidades é,
de fato, agressiva. As culturas sdo pensadas como uma moldura, na qual “a industria cultural
finalmente absolutiza a imitacdo. Reduzida a puro estilo, trai 0 seu segredo: a obediéncia a
hierarquia social.” (Horkheimer; Adorno, 2009, p. 14). Além de abarcar o aspecto da repeticao
como um comportamento naturalizado, a submissdo as formas e aos padrdes determinados é
outra questdo inerente a esta industria.

Assim, seria possivel dissertar sobre uma renuncia do processo social e até mesmo a

renuncia de sentimentos: sejam eles dolorosos ou prazerosos. 1sso, pois, a industria cultural

5 Este conceito, de massa, foi inspirado em Freud — na obra “Psicologia de massas e analise do eu” — quando em
referéncia a “relacdo entre o lider fascista e seu conjunto de seguidores, isto é, para diagnosticar um fenémeno no
qual os individuos abdicam de sua autonomia e entregam seu destino social as mados de uma figura de autoridade.”
(Lima; Santos 2018, p. 128-129).
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trata da representacdo da conformidade, da aceitagédo dos consumidores diante uma realidade
que apenas reproduzem. Tal movimento cultural constituiria uma maneira de generalizacéo e
padronizacdo do ser humano (Horkheimer; Adorno, 2009, p. 25-26). Seria possivel, ainda,
estender esta estratégia da industria cultural para a racionalidade mercantil capitalista, ao
considerar que “a racionalidade técnica hoje ¢ a racionalidade da propria dominagao, é o carater
repressivo da sociedade que se autoaliena.” (Horkheimer; Adorno, 2009, p. 6). Dessa forma, os
meios de producdo da arte e a estética artistica seriada constituiriam dominacdes por parte da
elite econdbmica, considerando que os bens produzidos por ela seriam transmitidos e aceitos sem
contestacoes.

Por tréas dessa estratégia, de utilizar a racionalidade da dominag&o na propria arte, tem-
se a opressdo as outras manifestagdes culturais, que escapam desse padrdo. Por isso, “para os
frankfurtianos tém pouco sentido falar em arte popular, uma vez que o povo € parte integrante
do sistema de dominacdo.” (Ortiz, 2016, p. 211). Isso significa que para clientelizar a
populagdo, a fim de fazer com que ela consuma mais daquelas manifestacdes culturais
padronizadas, o entretenimento se torna parte da industria cultural. Assim, quaisquer
modalidades de “excitantes externos” (Ortiz, 2016, p. 212) passam a compor taticas de
perpetuagdo da “fidelidade das massas™ (Ortiz, 2016, p. 212), sendo incentivados pela prépria
elite.

Por esse raciocinio, da abordagem mercadoldgica e da busca por lucros mesmo em
momentos de diversdao, mesmo a musica ligeira, como Adorno (1979) menciona a do tipo
comercial, se torna ferramenta para espalhar a ideia de que € preciso “comprar para poder ouvir
musica” (Adorno, 1975, p. 180). O sucesso musical seria proveniente do consumo de um
produto ao qual o consumidor pode adquirir, e ndo, necessariamente, daquele que gosta. Adorno
(1975, p. 181) assim resume: “o consumidor ‘fabricou’ literalmente o sucesso, que ele coisifica
e aceita como critério objetivo, porém sem se reconhecer nele. ‘Fabricou’ o sucesso, ndo porque
o concerto lhe agradou, mas por ter comprado a entrada.”. Tal constru¢ao ¢ espelhada para
outras artes, e ndo apenas para a masica.

A ideologia — construida em prol da aceitagdo dos consumidores da arte seriada — é
assim sistematizada: o que é produzido é fruto do desejo da propria sociedade (Horkheimer;
Adorno, 2009). Com efeito, producéo artistica, culturas, mercado se confundiriam, tornando-se
parte de um grande elemento, denominado “industria cultural”. Horkheimer e Adorno (2009,
p. 19) destacam que a industria cultural da continuidade as etapas do capitalismo. Por meio do
divertimento, enfoque desta forma de cultura, o sujeito procura, momentaneamente, se abstrair

do trabalho, para que — mais tarde — esteja novamente em condic¢des de continuar seu oficio.
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O que ndo percebe é que qualquer interacdo intelectual é evitada a fim de que o entretenimento
seja vazio de significados (Horkheimer; Adorno, 2009, p. 19).

Se a arte, relacionada a Kultur (literatura, arte, madsica), encontra-se, a partir da
perspectiva abordada, desprovida de significados, as consequéncias dessa reducdo de
interpretacdes artisticas podem ser questionadas. Indaga-se, dessa maneira, se as culturas
estariam restritas ao aspecto mercadologico e, a partir disso, quais os efeitos sociais e

antropoldgicos desta restricao.

2.1.2 As culturas como mercadorias?

Uma das possibilidades que podem ser aferidas, a partir do comércio em série e do
cenario da industria cultural, como visto, é a classificacdo das culturas como mercadorias. Na
contemporaneidade, é indiscutivel que os bens culturais passaram a ser comercializados em
larga escala. Este mercado cultural toma forma pelas “galerias de arte em New Y ork aos eventos
folcloricos na Amazonia.” (Ortiz, 2017, p. 38). Sendo assim, tudo pode ser comercializado, dos
eventos mais ocidentalizados, representando o American way of life, até aqueles que seriam
avessos aos padrodes estéticos comerciais.

A andlise da arte como mercadoria foi, inclusive, heranca da tradicao frankfurtiana que,
por meio de uma visdo pessimista, apontou a perda da autonomia dos artistas. “Ela [tradi¢ao
frankfurtiana] sublinha como a arte cede terreno ao reino da mercadoria.” (Ortiz, 2017, p. 38).
Se 0 que interessa € 0 que pode ser consumido e gerar lucro, a arte — dialogando com a
perspectiva cultural — passa a ser, consequentemente, confundida com mercadoria.

A questdo € que, além da burguesia, poucas pessoas tém acesso as fontes culturais, pela
perspectiva mercadoldgica. Ou melhor, poucos dispéem do privilégio em se preocupar com
outros elementos que vao além daqueles considerados necessarios para a sobrevivéncia
(Marcuse, 1967, traducdo nossa). Sendo assim, a fim de adquirir eventuais mercadorias,
produzidas e comercializadas como bens culturais, seria necessario o dispéndio de valores que
poderiam ser gastos em servicos voltados a subsisténcia.

A “cultura afirmativa”, como denominada por Marcuse (1967), corresponde a inserida
em um contexto burgués ao qual, apesar das dificuldades enfrentadas pelos individuos que
batalham pela subsisténcia, é de carater indispensavel para a existéncia humana. Trata-se de
uma resposta — apresentada pela burguesia — para as demandas da alma. Percebe-se, portanto,
uma contradi¢do: de um lado “uma existéncia deploravel” (Marcuse, 1967, tradugdo nossa),

que demonstra a constante busca pela sobrevivéncia em um mundo capitalista; do outro, “a
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necessidade de felicidade para tornar esta existéncia suportavel” (Marcuse, 1967, tradugao
nossa). Na verdade, a cultura afirmativa serviria para tornar o homem resistente as condi¢des
deploraveis as quais esta submetido.

N&o ha a necessidade em destrinchar as culturas em bens culturais para que elas
proprias, sob a perspectiva burguesa, sejam vistas como mercadorias. Isso, pois, a elaboragdo
de um escape, disfarcado sob a forma de cultura — ou cultura afirmativa, como colocado por
Marcuse — faz parte do ciclo opressor capitalista. Significando que, as manifestacdes que
expressam felicidade, descontentamento ou outras formas de representacdo da existéncia
humana foram condicionadas as leis econémicas. Foi preciso que a burguesia reconhecesse a
necessidade em ofertar um escape aos duros processos de producao para que a legitimagéo da
noc¢ado de cultura, mesmo que genérica e relacionada somente ao consumo de bens culturais, se
tornasse uma realidade.

Identifica-se, portanto, seja com a abordagem da industria cultural, ou por meio da
cultura afirmativa de Marcuse, que existe uma propensao em comercializar muito mais do que
0S proprios bens culturais, mas também a préopria nog¢do de cultura, como escape da ardua
realidade humana. Porém, a fuga da realidade funcionaria como uma perpetuacdo dos ciclos
opressores. Percebem-se algumas tendéncias, além da mercantilizacdo das manifestaces
culturais: (i) a producéo de bens padronizados e seriados levam a crer, em tese, que as pessoas
conseguiriam obter acesso as mercadorias estandardizadas; (ii) este acesso, em vista das demais
necessidades humanas e dos outros bens materiais necessarios para a sobrevivéncia, acabam
sendo preteridos.

As culturas vistas como mercadorias, sob a analise critica abordada, ndo é a Unica forma
de discorrer sobre a industria cultural. A disseminacdo dos bens culturais, pelos meios
midiaticos, permite a democratizacdo do acesso, haja vista a distribuicdo desta producdo para
outras classes sociais vistas como consumidoras. Sendo assim, uma perspectiva alternativa pode

ser apontada: a de que existem lados positivos para a arte seriada.

2.1.3 A industria cultural: um “mal” necessario? A escola culturologica a partir de Edgar

Morin

Se o contexto da “cultura de massa” ¢ definido, dentre outros fatores, a partir da
dindmica da economia e do mercado, o desenvolvimento tecnolégico permite que, mesmo com
a distancia fisica, o publico seja cada vez mais vasto, e o contetdo cultural — produzido pela

burguesia urbana — se democratize (Morin, 1999, p. 100-101). Embora a busca pelo lucro seja
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reafirmada, ou melhor, as invengdes técnicas movam as culturas rumo ao aumento do capital,
ao mesmo tempo, permitem a disseminacdo dos bens culturais para maltiplas camadas sociais.

Pelo vocabuléario corrente, existem diversos entendimentos atribuidos pelo homem para
as culturas (Morin, 2002a). Morin (2002a, p. 184-185), ao dialogar com os ensinamentos de
Michel de Certeau, quanto as culturas, entende que “ndo deve[m] ser considerada[s] nem como
conceito, nem como principio indicativo, mas como a forma pela qual um problema global é
vivido.”. As culturas, entdo, seriam o resultado da dialética que envolve a experiéncia e o saber
constituido pelo individuo ou grupo (Morin, 2002a).

Por ser mais abrangente, este tipo de construcdo aberta pode ser aplicado desde nogdes
de cultura com abordagens globais (que fazem mencéo a cultura como oposi¢do a natureza), até
as mais restritas (cultura como contraria ao “inculto”, remetendo ao que ¢ erudito) (Morin,
2002a, p. 186). Além desta colocacdo geral, alguns pressupostos para como as culturas sdo
percebidas, que envolvem um sistema de trocas no qual os individuos e a sociedade, e a
sociedade e o cosmo se inter-relacionam, compdem parte das contribui¢des de Edgar Morin.

O sistema de troca, ou melhor, a dualidade entre criadores e reprodutores que caracteriza
o sistema cultural, tem influéncia na formacéo de uma criacéo cultural. Morin (2002b) aborda
a colonizagdo da alma humana; a chamada industrializacdo da alma, ou do espirito. Ao fazer
essa mencgdo quer apontar que o comércio chegou a uma esfera que, antes, era privada das
pessoas, pertencente apenas ao dominio interior humano ou, ainda, a propria esfera cultural.

Nunca os murmurios do mundo — antigamente suspiros de fantasmas, cochichos de
fadas, andes e duendes, palavras de génios e de deuses, hoje em dia musicas, palavras,

filmes levados através de ondas — ndo haviam sido ao mesmo tempo fabricados
industrialmente e vendidos. (Morin, 2002b, p. 13).

Agora, tem-se uma realidade de comercializacdo e exposi¢do desse interior, ou melhor,
das culturas como produtos e mercadorias, cujo publico comporia a massa social. O termo
“massa”, todavia, é limitado. Enquanto, a compreenséo de culturas, por vezes, é ampla demais,
mesmo existindo fatos sociais considerados universais (0 autor utiliza o incesto como exemplo),
cada cultura define suas regras, diferenciando-as entre si (Morin, 2002b, p. 14). Portanto, a
sintese seria: “ha, de um lado, uma ‘cultura’ que define, em relacdo a natureza, as qualidades
propriamente humanas do ser bioldgico chamado homem, e, de outro lado, culturas particulares
segundo as épocas e as sociedades.” (Morin, 2002b, p. 14-15). Portanto, para cada cultura, um
publico especifico. E, para cada publico, culturas.

O que interessa, por ora, ¢ a compreensdo de que “as sociedades modernas sdo

policulturais” (Morin, 2002b, p. 16). Nesse sentido, existem multiplas influéncias e tradigdes
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que fazem parte da composicgéo cultural: o Estado, a religido, a mitologia, as institui¢cées. O
diferencial da cultura de massa do século XX ¢ o carater de “primeira cultura universal da
historia da humanidade” (Morin, 2002b, p. 16). Embora alguns criticos desclassifiquem a
cultura seriada (de massa, como chamada por Morin), o autor defende sua importancia historica
e social.

Ao contrario daqueles que defendem tdo somente uma “alta cultura”, Morin (2002b, p.
18) compreende a relevancia do papel das culturas de massa. As inovacBes costumam trazer
incémodos por alterarem a ordem das coisas, 0 que ja esta estabelecido. I1sso nédo seria diferente
em relacéo as normas dominantes das culturas, em geral. E quase como se existisse um culto
para que os dogmas incorporados e 0s artistas consagrados permanecessem imutaveis.

Os sistemas econdmicos, por sua vez, exercem influéncia sob a industria cultural. Sendo
assim, em um Estado liberal, a influéncia no sistema cultural ¢ do tipo “orientagdo,
domesticagdo ou politizagdo” (Morin, 2002b, p. 23). Para a perspectiva das politicas publicas
culturais, isso significa que (i) as acdes estatais podem ser orientadas a fim de atingir o maior
nimero de pessoas possivel, para maximizar o lucro, orientando as politicas publicas
implementadas; (ii) a0 mesmo tempo em que implementa a¢des voltadas ao entretenimento,
com o intuito de domesticar e divertir o publico-alvo.

Por isso, é possivel que o Estado tente adaptar o publico as culturas dominantes (Morin,
2002b, p. 23). Nesse sentido, parece necessario pontuar que, ao existir o incentivo de certas
culturas, ou orientacdo pelo Estado para determinada politica, este incentiva o sistema para um
viés (politizacdo). Extrapolando o abordado pelo autor, é valido pensar se esse incentivo seria
democrético, tendo em vista que haveria a priorizacdo de determinado conceito cultural sob
outros. Inclusive, assumindo a forma de politicas publicas culturais excludentes.

Mas, retomando a industria cultural e contrariando as criticas tecidas por Adorno e
Horkheimer, Morin entende que mesmo que existam ‘“receitas-padrdes”, também ha
individualidade na industria cultural. O grande nimero de informacdes e as novidades diarias
disseminadas na imprensa faz com que as pessoas busquem algo novo constantemente. Assim,
para a industria cultural conseguir prosperar é preciso originalidade (Morin, 2002b, p. 25).

A traducdo do que se busca, neste tipo de consumo cultural, seria: a jungdo do maximo
de individuos para consumir o que é produzido pela industria cultural, ao mesmo tempo em que
contetidos variados séo alcangados, satisfazendo multiplos interesses (Morin, 2002b, p. 36).
Nesse sentido, a perspectiva a ser destacada seria que, mesmo com o impulso capitalista e a

evidente busca por rentabilidade, o “beneficio” advindo da indéstria cultural é o alcance de
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mais pessoas, e de diferentes classes sociais, a partir de movimentos culturais endossados pelas
novas tecnologias.

Em consonancia a esse pensamento, seria possivel refletir, a partir do cenario nacional,
quantos sdo os brasileiros cujo Unico acesso as manifestagcdes culturais € feito por meio da
televisdo® ou de smartphones’. Por um nimero indeterminado de fatores, sejam eles
econdmicos e/ou socioambientais, a aproximacdo, permitida pelos meios de comunicagdo a
essas formas de culturas, disseminadas em larga escala, seriam as unicas demonstracdes
culturais experienciadas por um grupo de pessoas. Sendo assim, classifica-las apenas como
“boas” ou “ruins” é reduzir a complexidade das representacdes culturais de massa.

A partir dessa construcdo, de mais individuos sendo alcancados pelo mesmo padrao
cultural, outros entendimentos sao apresentados. Um deles é o questionamento da manutencgéo
dos valores dominantes, jogando luz a alternativa apresentada na forma de contracultura. No
entanto, o seguinte destaque é necessario: a necessidade por outras vias que escapassem da
indUstria cultural e da mercantilizacdo dos bens culturais sé foi viavel diante da legitimacéo do
contexto massificado.

As realidades representadas pela industria cultural e pela contracultura dialogam e, por
vezes, coexistem. Caminhos alternativos sdo parte do discurso da contracultura. O método de
enfrentamento é justamente fugir dos padrdes considerados “normais”, induzindo a liberdade
ao pensamento. A relacdo a ser estabelecida com a contracultura é a oportunidade em ir além
da indUstria cultural e das massas. E comecar a pensar os efeitos que os conceitos de cultura

exercem, de forma critica e politica.

2.1.4 Culturas e Contraculturas: aspectos integradores e apocalipticos

As culturas em massa, disseminada por veiculos midiaticos como a televisdo e o cinema,
no momento de seu apice, permitiram que mais pessoas tivessem acesso a arte denominada
“popular”. De maneira concomitante, a cultura em sua versao aristocratica desempenhou papel
segregador, e como consequéncia, poucos tiveram contato com ela (Eco, 1979, p. 8). O primeiro
aspecto, de forma similar, foi trazido na industria cultural, a partir da perspectiva critica, por
Adorno e Horkheimer (2009), ao abordar o lado negativo da repeticdo seriada dos produtos
produzidos e disseminados pela midia. Morin (2002b), embora compreendesse esse Viés

® Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) demonstrou que, “de 2021 a 2022, o nimero de
domicilios com TV no pais subiu de 69,6 milhdes para 71,5 milhdes.” (Nery, 2023).
" Por sua vez, a internet se fez presente, em 2022, em 91,5% dos domicilios brasileiros (Nery, 2023).
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pessimista da analise critica, elencou a constante necessidade de reinvencdo das producdes
culturais para que mantivessem o publico consumidor entretido. Por este tipo de cultura
massificada, portanto, percebem-se aspectos integradores — que democratizam 0 acesso as
culturas denominadas de “massa” —, e apocalipticos, que tornam as culturas produtos
estandardizados.

De maneira dialogada com a industria cultural, Eco (1979) apontou particularidades
benéficas provenientes do “acesso das classes subalternas a frui¢ao dos bens culturais” (Eco,
1979, p. 11), por meio da produgao “[d]esses bens gragas a processos industriais.” (Eco, 1979,
p. 11). Por isso, partilha do que foi abordado por Morin (2002b) em relagéo ao acesso facilitado,
proveniente dos processos industriais e da disseminacdo dos itens para aqueles que antes néo
tinham contato com os materiais culturais.

Como consequéncia da proximidade daquele que produz a arte seriada com o seu
consumidor, a industria cultural permite que a comunicacdo se torne dialética, pois o operador
de cultura— para comunicar-se com aqueles que séo seus semelhantes — deve estar consciente
de seu entorno. Considerar (i) a disseminacao das obras culturais seriadas; (ii) 0 maior acesso
de individuos antes desprivilegiados do contato cultural, enquadra a perspectiva otimista que
tem como base as culturas de massa. Aqueles que consideram o0s vieses benéficos da industria
cultural seriam apontados como integradores, enquanto os apocalipticos sdo compostos pelos
pessimistas da relagdo, reduzindo os consumidores “aquele fetiche indiferenciado que ¢ o
homem-massa” (Eco, 1979, p. 19).

A abordagem que € contraria as culturas de massa, na verdade, tem problemas com as
préprias massas, e ndo somente as culturas produzidas para elas. Do contrario da coisa publica
na qual a massa teve uma participagao “de baixo para cima”, as férmulas utilizadas para a
cultura de massa permanecem as da classe hegemodnica, ou seja, aquelas consideradas
“superiores” (Eco, 1979, p. 24-25). N&o h4, assim, participacdo de outras classes que ndo as
dominantes.

As culturas de massa estdo vinculadas ao controle dos grupos econémicos que buscam
lucros, considerando a sua predisposic¢éo ao entretenimento e, portanto, estdo sujeitas a oferta
e a demanda, isto é, as leis do mercado (Eco, 1979, p. 60). Sendo assim, o objetivo da indUstria
cultural é agradar os consumidores indeterminados e genéricos, com produtos que possuem
uma mensagem e reacdo pré-determinada (Eco, 1979, p. 76). Por sua vez, esta mensagem pode
ser recebida de formas diferentes, a depender do publico. Isso significa que padrdes, atitudes e
simbolos compartilhados podem néo ter o mesmo significado a depender do local e das pessoas

que os consome (Eco, 1979, p. 163).
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Afirmar que o consumidor de uma arte destinada as massas possuiria 0 mesmo perfil,
na maioria dos locais nos quais o produto é consumido, é um raciocinio restritivo. 1sso, pois,
mesmo que as culturas de massa, como chamada por determinados teéricos (Morin, 2002b;
Adorno e Horkheimer, 2009), tém o potencial de serem influenciadas pelo mercado e, como
consequéncia, pela oferta e demanda daqueles que as consomem, ndo significa,
necessariamente, a exclusdo de outros fatores. Elementos como a forma em que se interpreta a
mensagem, 0 momento histérico em que é produzida e recebida devem ser considerados.

A critica de Eco (1979, p. 342), sobre a abordagem massificada das culturas, esta na
auséncia de atitude critica. A necessidade de consciéncia do entorno, e ndo apenas assumir uma
postura de “recepgéo passiva” — daquilo que é transmitido pelos meios de comunicagdo (mass
media) —, possibilita que o individuo se posicione politicamente e, com isso, tenha
experiéncias culturais proprias (Eco, 1979). Apesar de as culturas de massa terem suas
caracteristicas, quer sejam vistas por aspectos otimistas ou ndo, 0s contedos disseminados ndo
tém o intuito de fazer com que as pessoas reflitam sobre o0 que consomem.

A fim de compensar a falta de sensibilidade critica das culturas de massa, Eco (1979)
sugere a ideologizacdo do meio técnico. Por ela, entende “preparar a administragdo do meio
para uma visdo democratica do pais; bastaria dizer: usar o meio de comunicacdao dentro da
Constituicao e a luz da inteligéncia.” (Eco, 1979, p. 363). Nesse sentido, sinaliza que a recepgao
do conteudo nao seja passiva, mas sim, com potencial critico e politico.

A depender do que se compreende por culturas, do referencial, do contexto historico,
politico e social, inUmeras possibilidades e compreensdes para a ideia sdo possiveis. Sendo
assim, Noth (2016, p. 6-7) compreende que Eco estabelece trés definicdes: (i) ligada
estritamente aos gostos e apreciacdo de uma elite, dessa forma, a contracultura indicaria a
resisténcia que busca uma maneira de estabelecer uma cultura para todos; (ii) conectada a um
conhecimento teorico e, a partir disso, a contracultura representaria a cultura produzida pelos
excluidos, tendo em vista as necessidades praticas dos individuos; (iii) conectada a
antropologia, diz respeito aos sistemas de valores; e, com isso, a contracultura torna-se inviavel
considerando que os seres humanos sao culturais, e 0 contrario seria negar os sistemas de
valores/ culturais (N6th, 2016). Os aspectos contraculturais caminham para contrapor quesitos
dominantes, seja em relacdo aos gostos da elite, seja em relacdo aos proprios conteudos
disseminados, tornando necessario que a identidade daqueles que consomem o contedo
apareca.

A andlise de Eco, complementarmente, interessa para situar o que a “auséncia” de

culturas pode significar: a divergéncia de uma cultura em relacdo a outra, ou a falta total de
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cultura tal qual presente nos animais. Juntamente com suas reflexdes, uma definicéo alternativa
é sugerida; uma que, ao mesmo tempo, engloba cultura e contracultura. Seria, portanto, uma
cultura que reconhece a si mesma e propde uma autocritica para que, sO assim, possa sobreviver
(Noth, 2016, p. 8). Com esse raciocinio, ¢ possivel depreender que o “oposto” de cultura seria
outra forma de manifestar a cultura.

Sob a forma de uma breve recapitulacdo, é possivel perceber que: (i) as culturas
pertencem a contextos dindmicos e complexos que, a depender da regido, do publico, da
narrativa, do momento histérico, podem ser percebidas de diversas formas; (ii) ndo ha consenso
entre os pesquisadores para defini-las e, por mais que existam aproximag0es conceituais, as
construgdes sobre o0 assunto variam; (iii) contemporaneamente, ha uma inclinagdo em perceber
as culturas como seriadas e mercadoldgicas, considerando a demanda por agilidade na
producdo, o alto quantitativo de mercadorias demandado, e as tecnologias insurgentes que
permitem a producdo em massa. Apesar de a realidade tecnolégica compor a experiéncia,
também existem correntes de pensamento que demonstram insatisfacdo com a industria cultural
e o modo pelo qual as culturas “para a massa” sao elaboradas, como foi o caso da contracultura.

Eventuais divergéncias a industria cultural, como a auséncia da participacéo das classes
que ndo sdo economicamente dominantes na producdo dos bens culturais, a inclusédo de
perspectivas ndo ocidentais — os chamados subalternos —, neste momento, néo tinham espago
no mercado cultural. A busca por alternativas que abordem essas questdes, em relacdo aos
estudos culturais, oportuniza que outros movimentos ganhem destaque. Foi o caso dos estudos
culturais ingleses que passaram a apontar a construcdo da identidade cultural como uma
preocupacao legitima e necessaria, com o proposito de inserir discussdes como a énfase nas

tradigdes, nos ritos, no multiculturalismo e no “outro”.

2.2 O conceito de culturas nos estudos culturais ingleses

A interpretacéo dos conceitos de culturas tem sido realizada a partir da pluralidade, isto
é, inumeras s&o as possibilidades de culturas. Até o momento, a exposi¢éo foi feita em relacdo
aum cendrio industrializado, de tecnologias que permitiram a produgdo massificada e em série.
Outras formas de comunidades também precisam ser inseridas nesse cenario, considerando que
a percepcao de disseminagdo em larga escala ndo € a unica existente.

A tentativa de imprimir o maximo de entendimentos possiveis num termo, tal como é
feito com o de culturas, a despeito de ter boas intencdes, apresenta o risco de mascarar e ocultar

as diversidades. Isso, porque, englobar “tantas atividades e atributos em um so feixe, pode na
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verdade confundir ou ocultar distingdes que precisam ser feitas.” (Thompson, 2005, p. 22). Para
que isso néo ocorra, Thompson (2005) entende como essencial destrinchar os componentes que
fazem parte das culturas. Para o autor, 0s “ritos, modos simbdlicos, os atributos culturais da
hegemonia, a transmissao do costume de geragédo para geracéo e o desenvolvimento do costume
sob formas historicamente especificas das relagdes sociais [...]” fazem parte do movimento
cultural (Thompson, 2005, p. 22). A importancia desses elementos, inseridos no que este autor
considera como cultural, é a interferéncia do contexto material. Para Thompson (2005), tanto
as relacdes internas ao grupo — que narram os ritos e tradi¢cbes —, quanto a realidade externa,
apresentada como o contexto “pré-industrial”, “tradicional”, ou “moderno”, sdo, igualmente,
importantes para estabelecer os elementos culturais.

Apesar de coexistirem indmeros elementos que influenciam o movimento cultural
inglés, um diferencial desses estudos pode ser representado pelos costumes e tradigdes.
Diferentemente do que se percebia anteriormente, do destaque a esfera criativa e artistica,
especialmente da arte como fruto da elite criativa, produzida para ser distribuida as massas,
tem-se o contexto tradicional a ser analisado. Isso, todavia, ndo significa que as “antigas”
formas de interpretar as culturas foram abandonadas. Aqui, acrescentam-se outras modalidades.

Embora o mais usual seja empregar a antropologia e a sociologia, que indicara o ““modo
de vida global’ de determinado povo ou de algum outro grupo social” (Williams, 2000, p. 11),
é possivel analisar uma girada de sentidos, nas Ultimas décadas do século XVIII e primeira
metade do século XIX. De (i) “estado geral ou habito da mente” para (ii) “uma situagdo geral
de desenvolvimento intelectual em uma sociedade como um todo” para (iii) “o corpo geral das
artes” e, finalmente, (iv) “um modo de vida, material, intelectual e espiritual” (Williams, 2011,
p. 18). Ou seja, um aumento interpretativo das formas de se manifestar culturalmente.

Para Williams (2011), o progresso do homem estaria diretamente relacionado a dois
fatores principais: a natureza da comunidade onde o individuo nasce e a comunidade histérica
a que pertence. Por meio do sentido historico, as culturas se relacionam ao movimento industrial
e ao desenvolvimento sociopolitico, fruto das influéncias democraticas presentes na arte. Com
a industrializacdo, a nocao de cultura— sob uma perspectiva artistica— trouxe luz ao homem,
considerando que este, naquele momento, era visto COmo um meio ou “um mero instrumento
especializado de produgdo.” (Williams, 2011, p. 66). Portanto, o ponto positivo era que a arte,
uma forma de manifestacdo cultural, possibilitou a expressdo criativa. A0 mesmo tempo,
isolou-a, especializando as expressdes criativas para serem manifestas sob essa Unica forma
(Williams, 2011, p. 67).
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Tem-se um paradoxo: com a amplitude do conceito, mais esferas sociais s&o
enquadradas ao contexto cultural; ao mesmo tempo, ocorre um isolamento do artista (antigo
artesdo) aquele que faz a arte, que passa a ser visto como especial, deixando de se assemelhar
ao cidaddo comum. Esse distanciamento, de quem produz e do contetdo em si, tem como
resultado a categorizacdo das artes, especialmente aquelas percebidas e classificadas como
superiores, pertencentes as elites econdmicas e culturais. E como se aquele que demonstrasse
aptidao para criar pertencesse a outra categoria social.

Embora alguns autores de tradicéo inglesa dessem destaque aos costumes e as producdes
artisticas, as culturas ndo se resumem as praticas sociais ou descri¢des das tradicGes de uma
comunidade. A teoria das culturas compreende que os elementos, que compdem os padrdes da
sociedade em um determinado momento historico, sdo capazes de — por si e por meio das
conexdes que realizam entre eles mesmos — demonstrar que “a cultura é esse padrdo de
organizacao, essas formas caracteristicas de energia humana que podem ser descobertas como
reveladoras de si mesmas.” (Hall, 2003, p. 137).

O fazer cultural que tem como resultado a construcdo de identidades culturais é um
processo de dialogo entre as tradi¢cbes que o sujeito carrega (seu passado), agregado as novas
experiéncias da migracdo (globalizagéo). Sendo assim, tem-se “tradi¢do + globalizacdo”. Nesse
sentido, a globalizacdo traz alguns processos de contradi¢cdo: a0 mesmo tempo que pode
homogeneizar culturas, em virtude do crescimento do mercado cultural e, em especifico, o
proveniente do Ocidente; é capaz de descentralizar os modelos culturais e disseminar diferentes
culturas ao redor do mundo (Hall, 2003, p. 45).

Assim, esse segundo processo, de ir de encontro as culturas hegemonicas, possui
congruéncia com o multiculturalismo que, mesmo ndo tendo um entendimento Unico do que se
trata, tende a referir-se a uma variedade de praticas culturais. Mencionadas praticas podem estar
conectadas a estratégias politicas ainda inacabadas; o multiculturalismo pluralista permite que
diferentes grupos sociais tenham voz, e atribui uma ordem politica voltada a comunidade (Hall,
2003, p. 52-53).

Multiculturalismo € diferente do que se compreende por multicultural, porém sdo
interdependentes. O primeiro se associa “as estratégias e politicas adotadas para governar ou
administrar problemas de diversidade e multiplicidade gerados pelas sociedades
multiculturais.” (Hall, 2003, p. 52). De forma semelhante, mas ndo igual, 0 termo multicultural
faz referéncia as “caracteristicas sociais e [a]os problemas de governabilidade apresentados por
qualquer sociedade na qual diferentes comunidades culturais convivem e tentam construir uma

vida em comum”, sem que isso signifique perder sua identidade original (Hall, 2003, p. 52).
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Percebe-se que enquanto a dimensdo multicultural versa sobre a possibilidade de diversas
culturas coexistirem, preservando suas caracteristicas originarias, a de multiculturalismo esta
relacionada a forma politica e governamental pela qual esta realidade deve ser implementada,
seja por meio de leis ou de politicas publicas especificas.

Um dos fatores diretamente relacionados as relagdes culturais é o poder cultural. O
posicionamento de dominacdo e subordinacdo assumido por agentes culturais faz com que a
producdo cultural de alguns grupos esteja restrita, prejudicando sua autonomia (Hall, 2003, p.
254). Nesse sentido, ao invés da presenga de polarizagao de lutas de classes, “o povo versus o
bloco do poder [...] ¢ a linha central da contradi¢do que polariza o terreno da cultura.” (Hall,
2003, p. 262). Dessa forma, mostra-se invidvel abarcar as expressdes culturais sem levar em
consideracdo as constantes movimentacdes e tensbes que envolvem o fazer cultural. Como
consequéncia, essas tensdes trazem algumas limitacdes que envolvem o multiculturalismo.

A contribui¢do do multiculturalismo est4d em atribuir ao Estado o papel de “preservar os
diferentes acervos culturais para que os individuos possam recorrer a eles, na medida de seus
interesses ¢ de suas opgdes.” (Costa, 2009, p. 41). Apesar de colocar as instituicdes publicas
como disponiveis para a garantia da preservacdo cultural, o multiculturalismo tem como
caracteristica a influéncia do Estado na construcédo de identidades (Costa, 2009, p. 54). Percebe-
se que o multiculturalismo se interliga as estruturas de poder, reconhecendo conceitos
especificos de culturas, tendenciosamente, aqueles legitimados pelo Estado.

Ademais, existe um ponto de partida para o multiculturalismo, isto é, a suposicéao de que
todos os individuos se reconhecem na estrutura “cultura”, aceitando-a como forma de
organizacdo social. Tal fator pode ser problematico para a efetividade de politicas publicas
diversificadas, em especial, aquelas voltadas a garantia da pluralidade e inclusdo, no escopo
estatal de multiplos conceitos, em especial, 0s que abordam outras constru¢des que vao além
daquelas legitimadas pelo Estado.

Aqui é preciso esclarecer alguns pontos. O Estado exerce influéncia sobre a populagédo
que esta inserida em seu territério de dominio. Em matérias que dizem respeito as culturas ndo
seria diferente. Por mais que circunstancias como a globalizacdo permitam que ocorra a
descentralizacdo cultural, a homogeneizacdo ainda é uma realidade, dentre outros fatores,
derivada do tipo de producéo cultural realizada, a exemplo da destinada ao comércio, realizada
de maneira seriada.

A globaliza¢do — um fendmeno que permite a disseminacao rapida das produgdes culturais —
, € a percepgao dos bens e servigos culturais como mercadorias comercializadas em larga escala,

ndo traduz as inUmeras expressdes culturais existentes. Nao obstante, a transmissdo desses
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idedrios tomou propor¢des suficientes para influenciar a nogdo de cultura contemporanea.
Significando que, as nog¢des de cultura— diferente dos conceitos de culturas, que sdo maltiplos
e variados —, tendem a ser abstratas e gerais, caminhando rumo ao sentido de que as culturas
estariam muito mais vinculadas aos produtos culturais (bens e servicos), passiveis de serem
valorados monetariamente.

Apesar de o caminho tedrico construido ter sido, e serd, no sentido de apontar outros
conceitos de culturas, que vdo além de nocdes — basicas, generalizantes, impostas e
pertencente ao senso comum —, é essencial compreender como e porque essas generalizagdes
foram criadas, e aceitas pelo grupo que tem sido chamado de “massa”, ou consumidor. Fazer
isso comeca a ser concebivel pela discussdo de hegemonia, conceito relacionado as influéncias
exercidas pelos dominantes, seja de forma coercitiva ou ndo, a fim de se alcancar o
consentimento do agrupamento que esta na posicao de subordinagdo. Verificar o papel deste

conformismo € o que serd discutido no tdpico a seguir.

2.2.1 Um pequeno (grande) parénteses: e sobre a hegemonia?

O cenéario que permeia esta pesquisa envolve discussdes sobre como as culturas sdo
percebidas, seja pelo Estado, pelo préprio grupo que as produzem, ou por outros que as
analisam. Levando esses elementos em conta, algumas correlagdes ndo podem ser esquecidas.
Dentre elas, a relagdo de hegemonia estabelecida entre culturas europeias e as “outras” (ndo
europeias ou, ainda, ndo ocidentais). A ideia de hegemonia representa a imposicdo de padrdes
culturais, como consequéncia da dominacao social, politica e econémica do grupo dominante.

Percebe-se, portanto, que a hierarquizagdo — produto da relacdo de poder entre
dominante e dominado — vai além da esfera econdmica, abarcando as relagdes simbdlicas que
envolvem trocas e dindmicas sociais. A supremacia representa a condicao de superioridade, e é
manifesta ou pelo “dominio” ou pela “direcao intelectual e moral” (Gramsci, 2002, p. 62). Neste
caso, em que se verificam instrumentos culturais, percebe-se a tendéncias de dirigismo, ao qual
os dominantes — representados pela esfera politica, do poder Executivo — exercem seu poder
para implementar as politicas publicas culturais que julgam conveniente, e em congruéncia aos
Sseus interesses.

Gramsci (2007), inspirado nas licdes de Maquiavel e na obra “O Principe”, percebe que
0 consenso, ou hegemonia, esta intrinsecamente relacionado aqueles que dispdem da autoridade
e da forca. Delimita, ainda, que a existéncia da forca e das relagBes inerentes a ela, é

desempenhada em etapas que podem ser representadas pela variagdo da estrutura disponivel;
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pelas relacGes sociais e politicas; pela consciéncia coletiva. Em linhas gerais, percebe
necessario apurar se determinada sociedade tem capacidade para suportar a existéncia de
diferentes ideologias, de maneira concomitante. O segundo passo compreende avaliar as
relagdes sociais e politicas, verificando o “grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de
organizagdo” dos grupos (Gramsci, 2007, p. 40-41). Tal fase estd conectada a sistematizagao
econdmica e, como consequéncia, ao alinhamento de interesses dominantes. Depois, tem-se a
criagdo de uma consciéncia coletiva, cujos interesses, mesmo representando majoritariamente
a elite econdmica, sdo disseminados para aqueles que se encontram na posicao de subordinacéo
(Gramsci, 2007).

A posicdo de Gramsci (2007) demonstra que o alinhamento dos interesses dos
dominantes leva a imposicao para os demais, seja de maneira consensual ou por meio das
estratégias mencionadas na supremacia (dominio, direcdo intelectual e moral). A consequéncia
disso, em um cenario de pluralidade cultural, é o achatamento e padronizacdo daquilo que é
escolhido para ser transmitido e legitimado como “culturas”. Impor determinados interesses,
por meio da vontade dos dirigentes, ¢ conhecido por “hegemonia couragada de coerc¢do”
(Gramsci, 2007, p. 244). O Estado, como junc¢édo da sociedade politica e sociedade civil, exerce
sua hegemonia por meio da “combinacdo da for¢a e do consenso” (Gramsci, 2007, p. 95).

Por esse pensamento, € possivel algumas li¢des, entre elas o entendimento que por mais
que o monopolio da forca representa um instrumento legitimo, € interessante, para aqueles que
estdo no poder, que o consenso esteja presente. Isso porque a construcao da opiniao, a favor das
autoridades politicas, permite simulacdes no sentido que o interesse geral da sociedade tem sido
atendido; enquanto isso, a realidade é que apenas os da burguesia sao, de fato, perseguidos.

A discussdo que envolve a hegemonia e a elaboracdo de conceitos de culturas, que
sirvam para validar os interesses de grupos que desempenham o papel de dominéncia, mostra a
relevancia de problematizar o consenso e a conformacdo dos marginalizados, e apresentar
personagens externos a esse cenario hegemonico. Autores latino-americanos, como JesUs
Martin-Barbero (1997), aproveitando-se da abordagem de Gramsci, se apropriam do conceito
de hegemonia para levantar outras questdes que se correlacionam & perspectiva de dominacgao
social. Martin-Barbero (1997, p. 104-105) compreende que além da reproducdo do sistema
dominante ja vigente, a hegemonia permite evidenciar as contraposicfes entre as concepgoes
“oficiais” dos dirigentes, e aquelas que pertencem a esfera da mudanca e da luta, representando
as resisténcias. Sendo assim, a introducdo de expressdes culturais que rompam com os padrdes
hegemonicos aparece no horizonte dos estudos culturais, na forma das elaboragGes latino-

americanas, dos estudos pos-coloniais e decoloniais.
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2.3 O conceito de culturas nos estudos culturais latino-americanos

Diversamente ao que foi discutido na indastria cultural e nos estudos ingleses, pela
primeira vez nesta dissertacdo, temas que fogem, majoritariamente, ao aspecto econémico e
mercadologico entram em cena. Abordar os estudos culturais latino-americanos significa
atribuir a importancia devida para aqueles que, até entdo, ndo tinham voz. Tal afirmacdo se
explica pelo destaque as discussdes que guestionam a ordem estabelecida, seja ela politica e/
ou sociocultural. N&o basta, para tanto, retomar e reiterar conceitos elaborados por alemées,
ingleses, norte-americanos. E preciso dialogar com as especificidades da América Latina e com
0 povo que reside neste territorio.

Os pesquisadores deste contexto passam a ser identificados “como praticantes de
estudos culturais” (Escosteguy, 2010, p. 46), com experiéncia latino-americana, apenas em
1990. Embora outras formulagdes de andlise cultural tomavam forma em meados da década de
70, nenhuma delas, propriamente, se organizam como estudo cultural (Escosteguy, 2010, p.
47). A formalizacdo desses estudos serviu para demonstrar aos paises latinos, e aos demais, que
a producdo de contetdos voltados ao cultural existia por aqui. A expressdo da capacidade de
construgao teorica sinaliza que a “periferia” do mundo tem voz, e que o potencial de falar por
si prdprio ecoa mais do que a repeticao de repertdrios que dissertam sobre uma realidade a qual
desconhecem.

Dessa forma, os estudos culturais pdem em xeque as hierarquias, sejam elas sociais ou
politicas, “a partir de oposigdes entre tradicdo e inovagdo, entre a grande arte e as culturas
populares, ou, entdo, entre niveis de cultura — [...] alta e baixa, cultura de elite e cultura de
massa.” (Escosteguy, 2010, p. 47). Verifica-se que a hegemonia cultural imposta por alguns
grupos é problematizada e ndo mais aceita por meio de uma postura de conformismo.

Outra questdo que ganha engajamento é a mesticagem. Martin-Barbero (1997, p. 16)
aponta a mesticagem, ndo a relacionada a raca, mas a voltada as culturas como parte das
comunicagdes modernas. A presenca de misturas, sejam estas do urbano com o rural, do popular
com o massivo, do indigena com o rural, sdo expressdes de reconhecimento do outro. A
coexisténcia de inimeras configuracdes sociais indica o reconhecimento do outro. Ao aceitar
essa realidade, é possivel romper com nogdes de culturas “oficiais e hegemdénicas”. Porém, para
ir além da ideia de cultura Unica, € necessario 0 acesso as outras culturas, o que é, igualmente,

um problema na América Latina.
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Em entrevista publicada no ano 2000, Martin-Barbero relatava a dificuldade para
encontrar canais de televisdo que transmitissem informacfes de outros paises latino-
americanos. Narrava também que quando encontrava algum, a tendéncia é que fosse de origem
norte-americana, com perspectiva autocentrada. Também explanou a auséncia de contetdos
latinos, como telenovelas, e abordou a dificuldade dessas producdes serem transmitidas nos
Estados Unidos, por exemplo. “Por que eu s6 posso ver o cinema brasileiro que recebe prémios
nos EUA, cuja circulagio € feita por uma distribuidora norte-americana?”’® (Martin-Barbero;
Barcelos, 2000, p. 161). Percebe-se, nesse sentido, que a validacdo do conteudo e do formato
da criacao depende da aprovagdo de um intermediario estrangeiro. Essa “logica” coaduna com
o que foi apontado por hegemonia, e é colocada de forma particular por Martin-Barbero,

[...] pensar o processo de dominagdo social j& ndo como imposicéo a partir de um
exterior e sem sujeitos, mas como um processo no qual uma classe hegemoniza, na
medida em que representa interesses que também reconhecem de alguma maneira
como seus as classes subalternas. E “na medida” significa aqui que nao ha hegemonia,
mas sim que ela se faz e desfaz, se refaz permanentemente num “processo vivido”,

feito ndo sé de forca mas também de sentido, de apropriacdo do sentido pelo poder,
de seducdo e de cumplicidade. (Martin-Barbero, 1997, p. 104).

Além do anseio em superar essas relacGes de poder, experienciadas, por exemplo, na
indUstria cultural — que coloca a sociedade apenas como receptora dos produtos seriados
idealizados pela burguesia —, Martin-Barbero (1997) sugere a insercdo do agente receptor nas
mediacdes culturais. Com isso, 0 reconhecimento de uma determinada cultura ndo estaria
condicionado a aprovagdo de outra considerada “superior”. Isso porque o agente, que recebe
aquela producdo cultural, teria sua propria concepc¢do da pratica cultural a ser mediada, e ndo
seria apenas consumidor do que Ihe é ofertado.

Do método comparativo, que inclui a hegemonia e a constante inferéncia em categorias
culturais que ditam a superioridade ou inferioridade de préaticas culturais, surgem inumeras
problematicas. Dentre elas a compreensdo (equivocada) que culturas primitivas ndao europeias
seriam menos desenvolvidas ou ndo tdo “civilizadas” por ndo corresponderem aos padrdes
culturais fixados pela cultura hegeménica, considerada o parametro ideal. O préprio termo

primitivo tendencia ao barbaro, ao selvagem (Martin-Barbero, 1997, p. 30-31).

8 Em janeiro de 2025, a mesma situacdo narrada por Martin-Barbero, em 2000, foi observada na premiagdo
internacional “Globo de Ouro”. O Brasil concorreu com o filme “ainda estou aqui”, na categoria “filme em lingua
ndo inglesa”, e ndo levou o prémio. Por outro lado, a atriz Fernanda Torres ganhou na categoria de “melhor atriz
em filme de drama”, por sua atuagdo na mesma obra cinematografica (G1, 2025). A vitoria de Fernanda foi
comemorada com intensidade pelos brasileiros, mobilizando a internet.
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Versar sobre as relagcdes de poder que tomam forma pelas produgfes com perspectiva
eurocéntrica, que valorizam apenas o conhecimento produzido por sociedades apontadas como
“civilizadas”, é outra necessidade apresentada pelos latino-americanos. Sustentar que um tipo
de conhecimento deve suplantar os demais sdo demonstracfes da hegemonia intelectual e
cultural que tanto se deseja combater. Para além de suprir a caréncia por escritos proprios e
localizados, o objetivo é abordar os diversos elementos que influenciam as express@es culturais
latino-americanas.

Sem perder de vista a dicotomia culturas e poder, Garcia Canclini estabelece sua
compreensdo de culturas como “a produc¢do de fendmenos que contribuem, mediante a
representacdo ou reelaboracdo simbdlica das estruturas materiais, a fim de compreender,
reproduzir ou transformar o sistema cultural.” (Garcia Canclini, 1997, p. 60, tradugdo nossa).
O conceito cultural considerado, dessa forma, desempenha um papel transformador, tendo em
vista que “os sujeitos, através da cultura, ndo apenas compreendem, conhecem e reproduzem o
sistema cultural; também elaboram alternativas, ou seja, buscam sua transformagio.” (Garcia
Canlini, 1997, p. 60, traducdo nossa).

E possivel apurar algumas congruéncias entre Martin-Barbero e Garcia Canclini. Além
de considerarem o contexto latino-americano, também demonstram preocupacdo na
transformacao das culturas vigentes, cada um a sua maneira. O primeiro manifesta o desejo pela
mudanca, por meio da insercdo da figura do receptor do contetdo transmitido pelos meios de
comunicacdo. Com a participacdo do consumidor nas praticas culturais, disponibilizadas pelos
meios de comunicacdo — televisdo, radio, cinema® —, o contelido apresentado passa a fornecer
0 que, até entdo, o receptor apenas desejava, mas ndo tinha acesso. Sendo assim, de mero
telespectador exerce influéncia sobre o que é produzido, inserindo identidade cultural sobre os
produtos que, mais tarde, Ihes serdo ofertados. Por outro lado, Garcia Canclini, com a colocagéo
de que os sujeitos sdo responsaveis pela estruturacdo da faceta cultural, contribui com a ideia
de que as culturas podem ser reelaboradas. Percebe-se que o fator imutabilidade dos sistemas
culturais ndo faz parte dessa analise, deixando aberta a possibilidade de reinvencéo, ou pelo
menos, flexibilidade organizacional, seja dos meios comunicacionais e das mediacoes,
provenientes deles (Martin-Barbero, 1997), ou do proprio sistema cultural (Garcia-Canclini,
1997; 2008).

Em consonancia as novas culturas, é preciso abordar as formagdes hibridas. Por meio

delas, ¢ possivel compreender processos que envolvem o “entrecruzamento de tradi¢des

° A época das obras, meios de comunicacao em destaque.
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indigenas” (Garcia Canclini, 2008, p. 73); a integracdo de elementos religiosos, especialmente
o catolicismo, incorporado no periodo colonial, por meio de “agdes politicas educativas e
comunicacionais modernas” (Garcia Canclini, 2008, p. 73); e até mesmo a juncdo do tradicional
ao moderno (Garcia Canclini, 2008, p. 74). Nao deve escapar a atencdo que essa hibridizagédo
ndo significa o fim das elites culturais. A distin¢do entre o que € hegemonico e o que €
subalterno ainda é uma realidade, apenas assume outras formas.

A hibridizacdo das culturas, embora tenha voltado a ganhar destaque na
contemporaneidade, ndo é um tema novo. Os estudiosos ja falavam sobre o fenémeno para se
referir a expanséo da Europa em direcdo a América. Nesse sentido, para as ciéncias sociais, a
hibridizacdo carrega uma trajetéria ampla. E, por isso, multiplas sdo as definicbes que
circundam o conceito. Uma delas seria: “processos socioculturais nos quais estruturas ou
praticas discretas, que existam de forma separada, se combinam para gerar novas estruturas,
objetos e praticas.” (Garcia Canclini, 2008, XIX, grifos do autor). De acordo com essa
definicdo, mesmo as estruturas socioculturais que deram origem as novas seriam hibridizacdes,
vez ndo serem ‘“‘consideradas fontes puras” (Garcia Canclini, 2008).

Por esse conceito, diferentes andlises culturais podem ser realizadas, considerando a
hibridizag&o, e partindo de abordagens diversas, a exemplo da arte, da religiosidade, da etnia,
etc. Sendo assim, ndo sdo apenas as culturas que se comunicam, mas também outros elementos
que as influenciam e estdo presente na sociedade. Nesse cenario de multiplicidade de sistemas
e culturas, as hibridiza¢des “[...] nos levam a concluir que hoje todas as culturas sdo de
fronteira.” (Garcia Canclini, 2008, p. 348). E, por isso, ndo estdo restritas ao seu territorio.

Com a hibridizacéo, retoma-se duas ideias: (i) a fluidez dos sistemas culturais, que
dependem, dentre inimeros fatores, dos sujeitos envolvidos que fazem, interpretam, reinventam
as culturas, constantemente; (ii) as culturas ndo estdo isoladas e, seja em razdo da globalizacéo,
e/ou pela consequente relativizacdo das fronteiras, dialogam e se influenciam mutuamente.
Percebe-se, portanto, seja pelo que ensina Jesus Martin-Barbero ou Néstor Garcia Canclini, que
ndo € viavel elaborar verdades postas e definitivas.

Os estudos culturais vdo além da tradicdo inglesa e norte-americana (denominada
cultural studies). A inser¢do de novos atores sociais, especialmente daqueles denominados
periféricos ou subalternos, é imprescindivel para a elaboracdo de um panorama que nédo seja
estandardizado e hegemdnico. Pensar intersecc¢Ges culturais, ou como analisado, hibridismos
culturais, € um caminho metodoldgico valido e necessario, porquanto lanca luz as diversidades

de culturas existentes, e como consequéncia, seus variados conceitos culturais.
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E importante mencionar que os conceitos, inseridos nos estudos culturais abordados,
ndo tém sido analisados com o proposito de se exaurirem, tampouco se acredita possivel
analisa-los dessa forma. A proposta foi a elaboracdo de um panorama, ou cartografia, dos
principais diferenciais de cada contexto abordado. 1sso, pois, o0 desenho das lutas — politicas,
sociais, econdmicas etc. — precisa ficar demonstrado, a fim de evidenciar o modo como as
praticas culturais sdo influenciadas e se organizam para formar a identidade cultural do
individuo.

A cartografia foi utilizada a partir da abordagem de Jesus Martin-Barbero (2004), em
“Oficio de Cartografo”. Na obra, o autor contextualiza a América Latina, a partir das mediagdes
comunicacionais. No intuito de mapear “os meios, para cartografar as mediagGes comunicativas
da cultura — socialidade, institucionalidade, tecnicidade e ritualidade” (Martin-Barbero, 2004,
p. 19), utiliza da cartografia como técnica para arguir as “media¢des socioculturais” (Martin-
Barbero, 2004). O método de cartografar ndo é exclusivo para as representacfes geograficas,
mas pode ser utilizado para as representagdes sociais e comunicacionais.

Tendo em vista que a pesquisa leva em conta as manifestagdes culturais, aprovadas pelo
governo federal, em parte dos anos de 2019 e 2023, escolhemos usar o termo cartografar,
mesmo sabendo dos cuidados necessarios para tanto, pois, além de identificar quais sdo os
principais Estados brasileiros que sediam os produtos culturais aprovados, representados pela
amostra dos 708 (setecentos e 0ito) projetos que compdem o corpus de analise, compreendemos
existirem aspectos filosoficos trazidos por Martin-Barbero, como se vé abaixo

Um mapa néo para a fuga mas para o reconhecimento da situagdo desde as mediagdes
e 0s sujeitos, para mudar o lugar a partir do qual se formulam as perguntas, para
assumir as margens ndo como tema mas como enzima. Porgue 0s tempos ndo estdo
para a sintese, e sdo muitas as zonas da realidade cotidiana que estdo ainda por

explorar, zonas em cuja exploracdo ndo podemos avangar se ndo apalpando, ou sé
com um mapa noturno. (Martin-Barbero, 2004, p. 18).

A questdo é que as relacbes, ou media¢es humanas, podem ser interpretadas, para esse
autor, como mapas. E, por isso, cartografadas. Compartilhamos, assim, dessa estrutura
organizacional metodologica.

No caminho de contar outras narrativas e colocar conceitos de culturas que até entdo
ndo eram destaque, 0s estudos pos-coloniais, proximo tema a ser analisado, contribuem para o
caminho de ruptura que tem se iniciado. Do contrario dos processos enfatizados, até 0 momento,

que buscaram colocar em xeque ora 0 modo de producéo seriado, ora 0s processos midiaticos

10'Veja os capitulos 5 e 6.
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que reproduziam os interesses dos dominantes, os estudos pés-coloniais trazem novos
elementos criticos: a colonizagdo e como esta influencia as culturas.

Percebe-se, por meio da construcao dos estudos culturais expostos, o didlogo do que ja
foi apresentado com as novas abordagens. Seguindo a Iégica do hibridismo — que colocou no
escopo analitico a possibilidade de intercambio para criar manifesta¢cdes culturais —, e
considerando o sujeito como responsavel pela transformacéao das culturas, a contribuigdo passa

a ser a quebra das tradicdes coloniais.

2.4 O conceito de culturas nos estudos pds-coloniais

A construcdo do universo cultural a partir de uma visdo dominante ndo é novidade. Isso
foi assunto da industria cultural, quando destacado que os responsaveis pela escolha do
contedido a ser produzido e comercializado para a massa ndo eram o publico consumidor, mas
sim a burguesia, vista como a “elite”. A dominacdo esteve presente nos estudos culturais
ingleses com a contraposi¢do de produgdes artisticas para a “elite” e aquelas destinadas para as
classes “populares”. Nos estudos latino-americanos, 0s meios de comunicacdo foram
delimitados como intermediadores, e aqueles que os controlavam eram responséaveis pela
definicdo do conteudo transmitido. Todos esses elementos corroboram a percepcao de que
existe hierarquizacédo, sendo do contetdo, dos sujeitos consumidores.

Os estudos culturais pos-coloniais remetem a superacao das coldnias. No entanto, o
término formal da colonizacdo ndo significa, necessariamente, a ruptura com as carateristicas
inerentes a ela, que envolvem a subalternidade, as violéncias provenientes da imposi¢do do
poder simbolico colonial, etc. Sendo assim, “o ponto de partido dos Estudos Pos-Coloniais séo
as representacdes dos sujeitos dos paises periféricos, excluidos do contexto politico e legal, e
impossibilitados de pertencer aos grupos sociais hegemonicos.” (Silveira; Baptista, 2020, p.
357). A distingdo entre o que pertence ao Ocidente e 0 que ndo vem de |4 torna uma justificativa
para excluir.

Ao abordar as distingdes entre o Ocidente e o Oriente ndo ha um pressuposto de
igualdade. Isto €, existe uma presuncdo de que o Ocidente parte de um local mais elevado,
independente do contexto analisado, seja este cultural, politico, social, ideoldgico. Analisar as
justificativas que explicam a razao que isso ocorre e, a0 mesmo tempo, desconstruir esse falso
ideario de superioridade, fazem parte da abordagem pds-colonial. Spivak (2010, p. 47) afirma

2% ¢

se tratar de uma ‘“violéncia epistémica” “tratar o sujeito colonial como Outro”. Essa

argumentacao é esclarecida por meio da diferenciagdo entre diferenca e diversidade cultural.
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Na perspectiva pos-colonial, a “quebra entre a exigéncia culturalista tradicional de um
modelo, uma tradi¢do, uma comunidade, um sistema estavel de referéncia” (Bhabha, 1998, p.
64) representa a diferenca cultural. A diferenca cultural, portanto, parte de culturas de
referéncias, que desempenham seu papel de supremacia. Pela diferenca cultural, aqueles que
ndo fazem parte do sistema de referéncia sdo vistos como o “Outro”. A diferen¢a cultural
reforca o carater de dominio exercido pelas culturas consideradas superiores. Por sua vez, na
contramao a essa relacdo de subordinacéo, a diversidade cultural aborda as culturas como objeto
do conhecimento empirico, no qual os conteidos e costumes se dialogam, sem que ocorra esse
sistema de hierarquias (Bhabha, 1998). A diversidade cultural é o que deve ser incentivado,
considerando que esse cenario exige o respeito, mesmo na presenca de pluralidades culturais.

Desse sistema de identificacdo no qual o individuo existe e se localiza, ha uma troca de
olhares — a alteridade. A troca, entre dominador e dominado, envolve a sistematizacdo de
demanda e desejo. Nesta relagdo, o nativo observa a posicdo, anteriormente, ocupada pelo
colonizador e deseja substitui-lo, motivado por vinganca (Bhabha, 1998, p. 75-76). A superacao
de um individuo que, antes, exercia o papel de dominador, pelo dominado, demonstra a
insatisfacdo das estruturas postas, que ressaltam apenas o lugar ocupado pelas culturas
colocadas como hierarquicamente superiores.

Como mencionado, a influéncia colonial permeia inimeros contextos, ndo estando
restrita ao aspecto cultural. Com base no discurso colonial, é possivel perceber dois
conhecimentos sendo produzidos, o do colonizador e do colonizado (identificado como o
“outro”*!). O segundo — do colonizado — ¢é caracterizado como pertencente a uma “populagio
de tipo degenerado” (Bhabha, 1992, p. 184). Tais caracterizagdes, em sua maioria
depredatdrias, reforcam a exclusdo de determinados grupos que, por serem analisados a partir
dos padrdes elencados pela cultura hegemonica, acabam sentindo que sua identidade cultural
esta em risco.

Em conex&o a essa relacao de subordinacéo, tem-se o Oriente como uma construcao do
Ocidente. Trata-se de uma interpretacdo que representa a narrativa de culturas, vistas como
dominantes, impondo seu discurso sobre as demais. Isto €, o que é de origem europeia,
automaticamente, seria caracterizada como superior. “A relagdo entre o Ocidente e o Oriente ¢

uma relagéo de poder, de dominacgéo de graus variaveis de uma hegemonia complexa” (Said,

11 Bhabha (1992, p. 193-194) exemplifica esse olhar de inferioridade sobre o “outro” pela obra de Frantz Fanon,
“Pele Negra, Mascaras Brancas”, abordando, principalmente, a perspectiva racial. Nela, o negro ¢ estereotipado
até mesmo como demonio em literaturas infantis, enquanto as personagens brancas sdo ilustradas como herois.
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2007). Tal dominagdo, como tem-se dito, vai além do aspecto cultural, englobando, inclusive,
a producdo de conhecimento.

A formatacdo do Orientalismo, portanto, dispde de vieses de poder intelectual. 1sso
porque “o conhecimento do Oriente, porque gerado pela forga, cria num certo sentido o Oriente,
o oriental e o seu mundo” (Said, 2007). Percebe-se que a propria existéncia do “Outro”,
identificado, neste contexto, como o oriental, depende do reconhecimento por aqueles que
fazem parte das culturas hegemonicas. Said (2007) constroi sua argumentacdo enfatizando que
0 Oriente se percebia a partir das lentes do Ocidente, inclusive a respeito da sua propria
identidade.

Dialogando com o que fora abarcado por Bhabha (1992, 1998), sobre as tensdes
culturais do colonizador e colonizado, a composic¢do de Said (2007, 2012) caminha para o
mesmo lugar: o de diferencas. E, aqui, destaca-se o papel exercido pela diferenca: o da
marginalizacdo e da subalternizacdo dos considerados inadequados. Said (1992) delimita o
Orientalismo a partir: (i) da relagio entre Europa e Asia, considerando os mais de 4000 anos de
historia e, portanto, percebendo tratar-se de um contexto construido socialmente, o que permite
que esta relacdo de submissdo seja cada vez mais sedimentada na sociedade, mesmo que
inconscientemente; (ii) da resisténcia em reconhecer a subordinagéo existente entre Oriente e
Ocidente, quando negado o orientalismo.

Reconhecer o movimento hegeménico € valido para questionar a constru¢do de
movimentos culturais e identitarios do Oriente, desvinculados do padrdo europeu. Com a
constatacdo de que essas movimentacOes culturais existem, questionar a auséncia de destaque
dada a elas é o segundo passo. Em especial, a partir da analise de que a falta de reconhecimento
e a deslegitimacdo poderiam ser reafirmacGes do dominio ocidental em relagdo aqueles
considerados subalternos.

Para ir além da andlise pds-colonial, ndo basta o reconhecimento do pensamento
colonial. E preciso contextualizar essas realidades, a exemplo da colonialidade na América
Latina. Do contrario, existiria somente a repeticdo de pensamentos eurocéntricos, provenientes
de académicos que, por mais que ndo sejam naturais de locais com culturas hegeménicas,
escrevem a partir dessas localidades, e acabam sendo influenciados por visdes ocidentalizadas.
E importante ressaltar que o decolonialismo, proximo conceito cultural, ira criticar ndo o local
de origem daquele que escreve, mas, como coloca Mignolo (1998), a auséncia de ruptura com

a hegemonia mundial.
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2.5 As culturas na perspectiva decolonial

Até entdo, a apresentacdo dos distintos estudos culturais foi sistematizada a fim de
apontar a légica imperialistal?, colonial e hegemdnica construida e disseminada. Apesar da
argumentacao ser no sentido que os estudos culturais devem ser caracterizados como fluidos e
diversos, 0 que tem se percebido é a repeticdo de alguns fatores, em especial: (i) a
hierarquizacdo de culturas; (ii) o dominio de uns, dirigentes e dominantes, sobre outros vistos
como inferiores; (iii) a idealizacdo da nocdo hegemdnica, menosprezando culturas hibridas,
subalternas ou que exprimam a diversidade do “outro”.

O que precisa ser acrescentado aos estudos pos-coloniais trata-se, portanto, da critica.
Ao abordar os posicionamentos que ditam a colonialidade, faz-se valido superar colocacdes que
reafirmam lugares de submissdo. Assim, a alternativa, apontada e assumida pelos estudos
decoloniais, representa a demonstracdo de que mesmo que as invasoes coloniais, formalmente,
tenham terminado, a perspectiva ideoldgica ainda persiste. Dessa forma, “a colonialidade se
reproduz em uma tripla dimensdo: a do poder, do saber e do ser.” (Ballestrin, 2013, p. 100).

Um dos primeiros critérios utilizados para a hierarquizacdo do conhecimento e da
civilizagdo, no seculo X VI, pelos espanhdis, foi a escrita como parametro e estabelecimento de
diferengas coloniais. Aqueles povos que ndo documentavam seus feitos eram considerados sem
histéria e, consequentemente, “situavam-se em um tempo ‘anterior’ ao ‘presente’. Os povos
‘com historia’ sabiam escrever a dos povos que ndo a tinham” (Mignolo, 2003, p. 23). A
compara¢do de um padrio “ideal”, representado pela forma de contar a histéria de uma
sociedade, é visualizado mesmo na inferiorizacdo da tradi¢do oral. 1sso porque apenas seriam
legitimados os registros escritos, praxe dos europeus. Ao mesmo tempo, o contar de narrativas
produzido por costumes e tradi¢fes, que valorizavam a oralidade, era menosprezado.

A questdo compreendida pela perspectiva da colonialidade do poder, é o imaginario
colonial. Nesse imaginario, as diferengas foram transformadas em valores. Os desdobramentos
dessa ideia refletem em perspectivas racistas e em um sistema imperialista (Mignolo, 2003).
Para Mignolo (1992, traducdo nossa), as maiores vitimas desse sistema foram a América Latina
e a Africa. Isso porque, segundo o autor, as repressdes sofridas ndo foram restritas a
determinados conhecimentos, mas sim aos diversos modos de significacdo que, como resultado,

ensejaram na supressdo da producéo cultural dos dominados.

2 Mignolo (1992, p. 11, tradugdo nossa) compreende o imperialismo como “uma associagdo de interesses sociais
entre 0s grupos dominantes (classes sociais e/ou "etnias") de paises desigualmente posicionados em uma
articulacdo de poder, em vez de uma imposigao externa.”.
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A colonialidade do poder, portanto, pressupde o controle de inimeros elementos da
sociedade, seja da economia, da natureza e dos recursos naturais, da subjetividade e do
conhecimento (Ballestrin, 2013, p. 100). O que importa € impor a superioridade do colonizador
por todos os meios disponiveis. Nao se trata de “todos os modos de conhecer de todos os
europeus e em todas as epocas, mas a uma especifica racionalidade ou perspectiva de
conhecimento que se torna mundialmente hegemonica [...]” e, como consequéncia, sobrepdem-
se as demais (Quijano, 2005, p. 115). Percebe-se que, para 0s autores situados na perspectiva
decolonial, o colonialismo vai além do dominio territorial, sendo suplantado pela dominéncia
epistemoldgica (colonialidade).

Na colonialidade do poder, os elementos que distanciam o colonizador do colonizado
sdo, constantemente, reforcados. A raca foi um desses elementos diferenciadores. A Europa,
guando assumiu a postura de centro do capitalismo mundial, especialmente por meio dos
espanhdis e portugueses, passou a impor dominancia sobre regibes e populacGes que
considerava inferior a si. Por meio da exploracéo do trabalho, a dominagéo era assentada, e o
critério utilizado para definir aqueles que seriam “assalariados” ou ndo, era a raga. Os negros
seriam escravizados e os brancos receberiam por seu trabalho (Quijano, 2005, p. 107-110).
Esses comportamentos contribuiam na construgdo da identidade e, consequentemente, na
manifestag¢ao cultural, tendo em vista que, “[...] como parte do novo padréo de poder mundial,
a Europa também concentrou sob sua hegemonia o controle de todas as formas de controle da
subjetividade, da cultura, e em especial do conhecimento, da producdo do conhecimento.”
(Quijano, 2005, p. 110).

Mais uma vez, o Ocidente/Ocidentalismo é pensado como parte de um sistema que dita
as regras, para que, dessa forma, o Oriente/Orientalismo seja a contraposigdo, o “outro”. Em
linhas gerais, “o ocidentalismo, em outras palavras, ¢ o imaginario geopolitico dominante do
sistema mundial colonial/moderno [...].” (Mignolo, 2003, p. 92). Como estabelecido, o
decolonialismo ndo nega a dualidade Ocidente x Oriente, mas acrescenta e estabelece contextos
para essa abordagem. Ou seja, as influéncias do cenario latino-americano sdo necessarias, ndo
bastando as generalizagdes etnocéntricas e enviesadas, desvinculadas do reconhecimento da
colonialidade do ser, do poder e do saber.

Para o que se pretende discutir a respeito de culturas, e a existéncia de mdaltiplos
conceitos culturais, a percepcao da influéncia exercida pelos grupos dominantes, colonizadores,
gue ndo faziam parte das comunidades, mas exerceram (e ainda exercem) controle sobre o

sistema social dos colonizados é importante. A influéncia exercida, manifesta sob a forma da
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colonialidade (seja do poder, do saber ou do ser), reflete na maneira pela qual a comunidade
reconhece a si mesma, construindo suas praticas culturais.

O aprendizado coagido das culturas dos colonizadores, pelos colonizados, corresponde
as expressdes de dominacao, especialmente levando em consideracdo que as manifestacdes
culturais ensinadas eram aquelas Uteis para perpetuar a relagdo de submisséo, manifestada tanto
“no campo da atividade material, tecnoldgica, como da subjetiva, especialmente religiosa.”
(Quijano, 2005, p. 111).

Na perspectiva decolonial, uma das formas de enfrentamento a hegemonia, para Walsh
(2019), é o interculturalismo. A interculturalidade representa uma resposta a hegemonia
epistemoldgica, isto é, o destaque a “outras formas de conhecimento, partindo da necesséaria
diferenca colonial rumo a constru¢ao de um mundo diferente.” (Walsh, 2019, p. 10). Walsh
(2019), ao pensar decolonialidade, interculturalismo e movimento indigena, aborda a ideia além
do discurso, do pensamento a partir da diferenca.

A alteridade sera objeto de discussdo do capitulo 3. No entanto, por ora, cabe estabelecer
que “a légica da interculturalidade compromete um conhecimento e pensamento que ndo se
encontra isolado dos paradigmas ou das estruturas dominantes” (Walsh, 2019, p. 15). Nesse
sentido, partindo da colonialidade, a interculturalidade significa uma politica cultural que
estabelece uma dialética de pensamentos, de posicionamentos opostos (Walsh, 2019). Isso
significa que, mesmo diante de interesses distintos, com atores sociais em lados opostos, seria
possivel a abertura de paradigmas, ndo apenas para o cenario da América Latina, mas para
outras culturas que se encontram a margem.

Para prosseguir com a analise dos estudos culturais, 0 préximo tdpico serd sobre as
culturas pos-modernas. A estratégia metodoldgica utilizada, desde o inicio, tem sido a
organiza¢do sequencial em estudos culturais que se “aproximam”, a fim de abordar um
panorama dos conteudos culturais que, de forma direta ou indireta, influenciam na construcéo
dos conceitos de culturas brasileiras. Como sera exposto, as culturas p6s-modernas fogem deste

“padrao”, considerando que seu objetivo ¢ justamente romper com as estruturas colocadas.

2.6 As culturas pos-modernas e seu carater disruptivo

A sistematizacdo deste topico, que trata sobre as culturas p6s-modernas, foi um desafio
que se iniciou por onde situé-lo nesta dissertacdo. 1sso, porque, embora a escolha da ordem dos
topicos ndo tenha sido, necessariamente, cronoldgica, o intuito foi que os estudos culturais

dialogassem. Nesse sentido, era necessario a identificacdo de possiveis continuidades ou
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rupturas entre um sistema cultural e outro. No entanto, o conceito de culturas pds-modernas
tem como caracteristica a disruptura.

Por isso, antes de adentrar, especificamente, ao conceito de cultura correlato, aponta-se
0 contexto em que a sociedade pds-moderna esta inserida. Jean-Frangois Lyotard, na obra “a
condicdo pds-moderna” demarca elementos que acompanham a pos-modernidade. O autor, em
suas analises, menciona sociedades contemporaneas “desenvolvidas”, com tecnologias e meios
comunicacionais disponiveis, que tendem a estar vinculadas ao sistema capitalista (Lyotard,
2009).

Apesar da presenca desses elementos, quais sejam, tecnologia e economia, a anélise da
p6s-modernidade, em Lyotard (2009), esta condensada a fatores ligados aos jogos de linguagem
e ao saber. Para o autor, a p6s-modernidade estaria vinculada a negacdo das metanarrativas.
Isso significa a rejei¢do aos principios universais, com o proposito de interpretac@es subjetivas
e ndo homogeneizantes dos fatos sociais. O p6s-modernismo, nesse sentido, possibilitou que
realidades que fugissem do consenso tomassem forma e comegassem a ser discutidas.

O termo pds-modernismo, apesar de ser utilizado por alguns autores entre as décadas de
1950 e 1960, ganhou destaque a partir de 1970, em maltiplos campos do saber, a exemplo das
culturas, filosofia, arte, arquitetura. A pds-modernidade seria composta pela juncao da vontade
do individuo, representada pela narrativa individual, acrescida do potencial de transformacéo e
resisténcia — fruto deste simples ato volitivo. Ao mesmo tempo que a manifestacao da vontade
é uma das principais caracteristicas da p6s-modernidade, € um de seus maiores gargalos. Tudo
seria possivel apenas porque ha vontade, todavia os métodos para alcancar o desejado nao sdo
apontados (Connor, 1992).

Os problemas existentes na analise cultural pds-moderna, por si s6, ndo justificam o
abandono as inquietacdes apresentadas por ela, que envolvem, por exemplo, a contestacdo das
estruturas postas e evidenciam elementos que vao além “das ideologias coletivas antes
predominantes” (Ortiz, 2009, p. 235). Embora uma das caracteristicas do pds-modernismo seja
reconhecer que existe uma nova ordem mundial, a globalizacéo, o respeito a diversidade deve
ser colocado em perspectiva (Ortiz, 2009). Caminha-se, neste sentido, para um cenario de
fragmentacéo de identidades, ou melhor, para a incluséo de outras percepgdes culturais que ndo
apenas a hegemonica.

E possivel observar “o enfraquecimento da autoridade cultural do Ocidente e suas
tradicGes politicas e intelectuais, ao lado da abertura do cenério politico mundial as diferengas
culturais e étnicas” (Connor, 1992, p. 16). Tal abertura, por sua vez, como colocada por Connor

(1992, p. 23-24), se encontra aprisionada pelas formas ja conhecidas. A teoria cultural pos-
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moderna estd fadada ao insucesso por estar centrada nas velhas estruturas, apesar de,
supostamente, querer romper com elas.

Se ha a exposicdo de um problema, qual seja, a necessidade de abrir o horizonte cultural
para além do Ocidente, algo precisa ser feito para o panorama ser, de fato, alterado, ao invés de
variar apenas o0s sujeitos envolvidos. No entanto, 0 movimento pds-modernista continua com a
tendéncia excludente ja conhecida de alguns estudos culturais, ao persistir com o Ocidente no
posicionamento de lideranca. Isso, pois, as analises feitas pelo pds-modernismo desconsideram
a propria visao centralizadora, ao “construir um mapa do mundo a partir de dentro desse
mundo” (Connor, 1992, p. 184).

A falta de propostas concretas de como solucionar os problemas apresentados — isto é,
como inserir narrativas que ndo sejam ocidentalizadas, e como partir de uma analise que néo se
torne enviesada — torna a politica cultural p6s-moderna marginalizada em relacdo aos demais
estudos culturais. No entanto, sua importancia esta no chamamento para os individuos terem
suas proprias narrativas.

A importancia da abordagem dos estudos culturais, neste capitulo, apesar de ndo terem
sido exauridos, caminha para a construcdo de como as politicas publicas culturais sdo
percebidas no Brasil, mais especificamente, para verificar qual(is) o(s) conceito(s) de culturas
englobados pelo Estado ao investir nesse direito social, a partir da Lei Rouanet. Sendo assim, é
preciso debater questdes que envolvem ndo apenas a formacao historica do Brasil, mas também

quais as similaridades guardadas com os principais assuntos ja levantados.

2.7 Um caminhar pelas culturas brasileiras: primeiros passos

Por meio da caminhada metodoldgica feita, percebeu-se a dificuldade em delimitar o
que sdo culturas. Conforme exposto na introducdo, a dissertacdo pretende identificar até que
ponto os possiveis conceitos de culturas adotados pelo Estado brasileiro, nos projetos aprovados
pela Lei Rouanet entre julho e dezembro dos anos de 2019 e 2023, contemplam os direitos
humanos. Sendo assim, apds a exposicdo de diferentes estudos culturais estrangeiros, que
influenciam o cenério nacional, passa-se, de fato, a abordar como o assunto é debatido no Brasil.

Durante o levantamento bibliografico, notou-se que a producdo sobre os estudos
culturais, no Brasil, ainda € emergente. Em algumas areas do saber, todavia, sdo mais

proeminentes, a exemplo da comunicacdo (Escosteguy, 1998%), da educagdo (Wortmann;

13 Em 1998, Escosteguy publica “uma introdugdo aos Estudos Culturais”. Apesar de fazer um panorama dos
cultural studies, ndo aborda sobre a tematica, especificamente, no Brasil.
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Costa; Silveira, 2015%), da sociologia (Dias, 1993%), da antropologia (Laraia, 1994) e da
literatura (Bordini, 2006%). Em 2004, Renato Ortiz afirmou n&o existir os Estudos Culturais
como area disciplinar, no Brasil. No entanto, ressaltou que o interesse produzido pelos escritos
advindos, por exemplo, dos Estados Unidos, da Inglaterra e de outros lugares, se faz presente
entre os intelectuais do pais. A justificativa dada por ele, para a auséncia dessa sistemética no
Brasil, seria o contexto académico de resisténcia a “dimensdo multidisciplinar” exigida pelos
estudos culturais, em contraposi¢ao ao “conservantismo” das disciplinas (Ortiz, 2004, p. 120-
121).

Mesmo ndo sendo identificado como ‘“estudos culturais”, os conceitos culturais na
perspectiva brasileira passaram a ser analisados, de forma mais detalhada, nas Gltimas décadas.
A partir de 1970, os antropdlogos perceberam a necessidade em expandir o material de estudo.
Inicialmente, com inimeras criticas, houve a inclusdo de “ritos sociais, costumes, crengas,
opcOes existenciais, que tinham sido desprezados como objeto de estudo, até entdo, pelas
Ciéncias Sociais e até mesmo pela propria antropologia” (Laraia, 1994, p. 32). Tais questes
eram consideradas o “lixo da nossa sociedade” (Laraia, 1994). Todavia, a demanda pela
percepcao de que as culturas vao além do que a antropologia tradicional abarcava, ditou o tom
da agenda de pesquisa.

Diversas praticas sociais passaram a ser analisadas como parte das culturas, a exemplo
do carnaval e do futebol, que possuem uma estrutura interna propria, sendo responsaveis pela
mobilizacdo de milhdes de pessoas (Laraia, 1994). A insercdo de possibilidades culturais, até
entdo excluidas do debate cientifico, incluiu diferentes publicos e classes sociais, demonstrando
que, “finalmente, foi possivel perceber que o mundo dos desviantes faz parte da nossa cultura
brasileira, criando formas novas de inter-relacionamento e de interpretacdo da realidade social.”
(Laraia, 1994, p. 34). A introducdo, mesmo que tardia, dos brasileiros que ndo consumiam arte
erudita acontece e, com isso, uma nog¢ao propria de cultura nacional passa a ser representada.

Para que essa situacdo, de nocdo cultural nacional, se torne palpavel, menciona-se o

debate da formacdo histérica brasileira. A construcdo historica estaria vinculada a ideia de

14 Ver WORTMANN, Maria LUcia Castagna; COSTA, Marisa VORRABER; SILVEIRA, Rosa Maria Hessel.
Sobre a emergéncia e a expansdo dos Estudos Culturais em educacdo no Brasil. Educacéo, v. 28, n. 1, p. 32-48,
2015. Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/18441 Acesso em: 24
maio 2024.

15 para mais informag@es veja DIAS, Fernando C. Estudos culturais no Brasil: a tradigéo sociolégica. Sociedade
e Estado, v. 8, n. 1-2, 1994. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/sociedade/article/view/43780
Acesso em: 24 maio 2024. Neste artigo, o autor mostra um histdrico, relacionando o0 modo como as culturas foram
abordadas na sociologia, a partir dos principais pensadores sociol6gicos.

16 Para uma analise da relagdo dos estudos culturais com a literatura, leia BORDINI, Maria da Gléria. Estudos
culturais e estudos literarios. Letras de hoje, v. 41, n. 3, p. 11-22, 2006. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fale/article/download/610/441/2241 Acesso em: 24 maio 2024.
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nacgao e, como consequéncia, refletiria na identidade nacional. Pondera-se que “os habitantes
de determinada sociedade estariam vinculados pela historia, lingua, religido, pelas disposi¢es
espirituais.” (Ortiz, 2013, p. 611). Tais similaridades compdem o quadro do universo cultural
e, a0 mesmo tempo, dispdem sobre a coletividade do Brasil.

Para Ortiz (2017), as culturas teriam conexfes muito mais diretas com o que ele
caracteriza como um imperativo categorico, sendo a propria ideia de celebrar a memdria
nacional. Isso porque “a memoria nacional ¢ distinta da memoria histdrica, ela vive do
esquecimento e da selecao das lembrangas.” (Ortiz, 2017, p. 23). A partir desse referencial, a
construcdo de memoria nacional se vincula ao que se entende por cultura popular, tendo em
vista se tratar daqueles elementos valorizados pelas pessoas que compdem o territorio
brasileiro.

A importancia de agregar a compreensao de nacao para as culturas esta no entendimento
que “cultura ¢é a consciéncia coletiva que vincula os individuos uns aos outros.” (Ortiz, 2013,
p. 612). Nesse sentido, mesmo que existam fatores como distancia geografica, diferentes
origens ou classes sociais, uma dimensdo agregadora — cultural — conseguiria unir os
individuos (Ortiz, 2013). Indaga-se, todavia, até que ponto essa caracteristica conectora seria
suficiente para vocalizar culturas consideradas isoladas, ou menos frequente na disseminacao
midiatica, por exemplo. Explica-se: a construcdo de nagdo e seus reflexos culturais, embora
validos, levanta perguntas no sentido de exaltar apenas aquilo que €é repetido por muitos. E as
demais manifestacdes, consideradas “estranhas” ou fora do padrao nacional, seriam excluidas
ou desconsideradas. Sendo assim, questiona-se se esta ideia de “cultura”, compartilhada pela
nacdo e pelas memarias em comum, abordada por Ortiz (2017), ndo seria mais uma nogdo de
cultura, abstrata e generalizante, do que um conceito, mais maduro, plural e com a capacidade
de contemplar multiplos individuos.

E comum ocorrer uma narrativa da historia brasileira em que alguns personagens ou
identidades séo exaltadas (brancos), e outras deixados de lado (negros e indigenas), quando o
contrario deveria ser verdade, ou seja, deveriam desempenhar um papel de protagonismo. Os
negros e os indigenas, quando colocados no panorama brasileiro, ndo sdo reconhecidos por si.
Eles sdo vistos a partir da contribuicdo que deram as outras culturas. Acredita-se, portanto, que
“o negro deve ser visto em sua negritude ndo diluido pela mistura racial, os indigenas
reconhecidos em suas praticas ‘ancestrais’ ndo pela contribuicdo que deram a cultura
brasileira.” (Ortiz, 2013, p. 628). O reconhecimento condicionado por outras culturas, ditas

superiores, faz crer que ndo ha igualdade na expressao cultural, e nem a oportunidade para que
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multiplos conceitos culturais se expressem. Algumas culturas sao vistas como mais importantes
do que outras e, por isso, ganham espaco na vida cultural.

Outro fator que influencia a disseminacdo cultural é o local em que as expressdes
culturais ocorrem. Contemporaneamente, inUmeras manifestacdes sdo disponibilizadas pelo
meio digital. Dessa forma, as comunidades que ndo tém acesso aos meios tecnoldgicos que
permitem a reproducdo desses conteldos estdo em “desvantagem”, em relagdo ao consumo de
produtos culturais que s@o transmitidos em ambientes virtuais. O proximo topico explora sobre
0s aspectos que vao além do fisico, e como podem influenciar no proveito das manifestacdes

culturais.

2.8 Para além das fronteiras fisicas: um olhar para as culturas digitais

Enquanto escrevemos essa pesquisa, cujo corpus de analise é composto por um
quantitativo de projetos culturais que podem ser acessados por meio de um sistema
governamental online, o Salic, conseguimos informac6es de propostas culturais provenientes
de diferentes Estados brasileiros que, talvez, caso fosse preciso acessa-los presencialmente, ndo
teriamos a mesma oportunidade. E inegavel, portanto, que as estruturas informacionais, nesse
caso, as digitais, alteram as maneiras de interagir. Como consequéncia, além das perspectivas
comunicacionais e informacionais, as manifestacGes culturais sdo, também, influenciadas. Isso
porque 0 acesso a elas é facilitado pelos meios digitais, especialmente em relagdo ao “local”.

Pereira (2013), dialogando com Martin-Barbero sobre o papel dos meios de
comunicacdo na mediacdo cultural, atualiza a discussdo para as midias digitais. Para a autora,
“as midias digitais ou producdes midiaticas digitais se apresentam como vetores das interaces
dos grupos que se diferenciam culturalmente e que transformaram radicalmente as experiéncias
sociais nos ultimos tempos com a difusdo da conexdo e do acesso a Internet” (Pereira, 2013, p.
58). Assim como a producdo cultural seriada, apresentada na inddstria cultural, permitiu que
diferentes pessoas acessassem bens que, até entdo, eram inalcangéveis, a comunicacdo em rede
colaborou para que diferentes culturas se relacionassem digitalmente.

Por cultura digital entende-se um campo interdisciplinar, que teve como um de seus

precursores Lévy (1999), em sua obra “cibercultura”. Com uma perspectiva otimista, o autor
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escreveu sobre inimeros aspectos que abrangem conceitos como o virtual*’, o ciberespago®®,
até o inicio da critica sobre o acesso desigual as tecnologias digitais. A importancia, para esta
pesquisa, da insercdo desse contexto, que engloba formas de interatividade a partir de cenarios
gue ndo sdo, necessariamente, fisicos, é que os projetos culturais, com base na Lei Rouanet,
inserem a dindmica da realizagdo virtual como uma possibilidade. Assim, é preciso, a0 menos,
discorrer sobre como essa tendéncia pode refletir sobre o cenério cultural brasileiro.

As redes virtuais permitem a participacdo de diferentes atores sociais nos projetos que
serdo desenvolvidos pela legislacdo em foco. Lévy (1999, p. 127) denomina de interconexao a
caracteristica que vincula as pessoas de diferentes lugares do mundo. Como resultado desse
vinculo, mesmo que ndo seja, obrigatoriamente, fisico, tem-se a formacdo de comunidades
virtuais, com base na partilha de interesses comuns (Lévy, 1999). Com referéncia a Lei Rouanet
e aos produtos culturais que serdo ofertados para a sociedade pelo meio digital, pode-se dizer
que o0s expectadores compartilham, naquele momento, dos mesmos gostos. Como
consequéncia, fazem parte de uma comunidade, mesmo que indiretamente.

Além da partilha de interesses, da construcdo de comunidades virtuais, do acesso
facilitado por canais digitais, permitindo que diferentes sujeitos acessem contetdos que de outra
forma ndo seria viavel, considerando os fatores geograficos, é possivel observar, por meio da
cultura digital, um aspecto mercadoldgico vinculado a internet. 1sso porque 0s proponentes tém
a sua disposicdo uma plataforma direta com o publico, com a possibilidade de oferecer outros
bens culturais, inclusive, aqueles que pertencem aos patrocinadores. A viabilidade disso se da
em razéo da complexidade reticular das redes, ou seja, “sempre ¢ possivel acessar outro link e
acrescentar mais uma informagdo.” (Lemos; Di Felice, 2014, p. 35).

Se a cultura digital considera a interconectividade, a reticularidade das informagdes —
a dindmica que envolve mdaltiplos sujeitos, em diferentes locais, produzindo e consumindo
matérias disponibilizadas nas redes virtuais —, é ainda mais necessario compreender o contexto
ao qual o Estado formaliza seu entendimento a respeito dos conceitos de culturas, com
parametro da politica publica cultural que toma forma pela Lei Rouanet. Isso porque, caso ndo

existam as mesmas oportunidades para o desenvolvimento de projetos que atendam as distintas

17 Por virtual, entende-se “toda entidade ‘desterritorializada’, capaz de gerar diversas manifestagdes concretas em
diferentes momentos e locais determinados, sem contudo estar ela mesma presa a um lugar ou tempo em
particular.” (Lévy, 1999, p. 47).

18 0 termo ciberespaco, apesar de presente na obra de Pierre Lévy, teve sua origem no romance de William Gibson,
“Neuromancer”, publicado em 1984. Franco (2016), a partir de Gibson, delimita o ciberespaco “como um ‘sem
lugar’, uma atopia, que distorce o tempo e ao mesmo tempo constroi sentidos cognitivos para reelaboragao do
proprio entendimento espacial.”.
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varidveis culturais, os direitos humanos ndo sdo atendidos, em razdo do desrespeito a
diversidade.

Embora os estudos culturais se tornaram um ponto de partida para inferir alguns
conceitos culturais, um destaque € necessario: houve a suposicdo de que todos 0s povos,
comunidades, sociedades, em linhas gerais, quaisquer formas de agrupamento humano aceitam
aideia de “cultura” como valida. Na hipotese de negacdo da conjectura base, da “cultura” como
estrutura social organizadora das relacbes humanas, o que foi construido, até 0 momento, se
enfraquece. Sendo assim, para além dos conceitos de culturas analisados, outros assuntos
conexos, que até entdo foram apenas mencionados, precisam ser inseridos, a saber: (i) as
manifestacdes do outro que se desvinculam as culturas; (ii) os temas que cercam a identidade,
considerando estarem inseridos na forma que o individuo se reconhece e reconhece o outro
(alteridade). E, mais tarde, a partir desses itens, comecar a pensar o0 assunto sobre uma

perspectiva dos direitos humanos.
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3 AS CULTURAS DO OUTRO: DIFERENTES FORMAS DE IDENTIDADE

O “outro” ¢ um assunto que interessa multiplas areas do saber, desde a psicologia —
entender quem somos e 0 que nos leva a ser o que somos — ao Direito, compreender as
prerrogativas e 0s 0nus que possuimos individual e coletivamente. A importancia dessa
discussdo para as culturas vai além do grupo que o individuo se considera inserido, para
abranger um aspecto também identitario. O tema, foco deste capitulo, esta conectado a como o
individuo, detentor de direitos sociais e culturais, se visualiza isoladamente, e quando em grupo.

A identidade, vista a partir de uma sociedade globalizada, em rede, corresponde “a fonte
de significado e experiéncia de um povo” (Castells, 2002, p. 22). As experiéncias
compartilhadas sdo o ponto de partida para diferenciar um grupo de outro. O partilhado, isto é,
os significados que possuem simbolismo, € tanto construido quanto influenciado pelas relacdes
de poder presentes no contexto social (Castells, 2002).

O poder pode ser investigado por diferentes abordagens. Para este momento, que
interessa discutir como as culturas se relacionam e a importancia do reconhecimento proprio e
do outro, escolheu-se aprofundar na ordem simbdlica desse elemento. Bourdieu (1989, p. 10),
ao fazer referéncia aos simbolos, afirma serem “instrumentos de conhecimento e de
comunica¢do”, aos quais “tornam possivel o consensus acerca do sentido do mundo social que
contribui fundamentalmente para a reproducdo da ordem social [...]”. Por essa ideia, as culturas

seriam manifestacdes da dominacdo hegemonica. Assim,

A cultura dominante contribui para a integracdo real da classe dominante
(assegurando uma comunicagao imediata entre todos 0s seus membros e distinguindo-
os das outras classes); para a integracdo ficticia da sociedade no seu conjunto,
portanto, a desmobilizacdo (falsa consciéncia) das classes dominadas; para a
legitimacdo da ordem estabelecida por meio do estabelecimento das distingdes
(hierarquias) e para a legitimacg&o dessas distingdes. (Bourdieu, 1989, p. 10).

O trecho acima permite elencar trés caracteristicas: (i) a falsa sensacédo de integracéo ao
“todo”; (ii) a categorizagé@o de culturas em superiores (dominantes) e inferiores (dominadas);
(i) a legitimacdo das diferengas. A associagdo desses elementos coaduna para o
estabelecimento do poder de uns sobre outros, como foi construido no capitulo 2, em diferentes
momentos. Para a perspectiva cultural, a propagacdo da produgédo “oficial” condiz com a
pertencente ao Estado, que € o responsavel por aprovar os projetos culturais que estdo aptos a
receber investimentos, no contexto desta pesquisa.

A selecdo de projetos culturais que receberdo os investimentos, por meio da Lei

Rouanet, influencia na institucionalizacdo de identidades. 1sso, pois, o Estado trata de forma



58

desigual as identidades culturais, por meio de uma “institucionalizacdo seletiva” (Castells,
2002, p. 319). Dessa maneira, apesar da construcdo das identidades ser composta por elementos
individuais e pelas experiéncias, cujos significados sdo atribuidos pelos participantes de
determinado grupo, fatores externos, como a acao estatal, também influenciam nessa
composigao.

As experiéncias que formam a identidade sdo contextualizadas, isto €, localizadas.
Argumenta-se que para a identidade existir, deve-se identificar a diferenca. Partir de
componentes comparativos ndo isenta a analise de problemas (Woodward, 2014, p. 8-9).
Nenhuma abordagem é perfeita, e este sequer é o sentido ou o efeito desejado em fazer pesquisa
(atingir a “perfei¢do”). Destaca-se, contudo, que as comparagdes realizadas nao estéo restritas
ao ambito académico. Na pratica, as manifestacdes culturais estdo, constantemente, pendentes
da validacdo de grupos que se dizem diferentes e superiores.

O ponto é que as culturas, em didlogo com as identidades culturais, vistas como
representacdes e codigos, e analisadas como processos histéricos e linguisticos, ndo devem ser
restritas a isso, especialmente quando se percebe que as analises etnograficas®® sdo maltiplas e
variadas, e dependem tanto daqueles que as produzem quanto daqueles que as recebem
(Clifford, 2016, p. 31-39).

O fator comparativo — “quem eu sou a partir de quem o outro é¢”, ou vice-versa —,
envolve tanto as identidades quanto as manifestacdes culturais, e pée o reconhecimento como
um fator necessario para validar a existéncia do outro. A questdo é que o reconhecimento, 0
reconhecimento feito de forma errbnea ou, ainda, a auséncia de reconhecimento pode causar
danos aos demais (Charles, 2000, p. 241-242). 1sso, pois, uma das caracteristicas mais cruciais
da existéncia humana e da convivéncia social ¢ o “cardter fundamentalmente dialdgico”
(Charles, 2000, p. 246).

Se a base da convivéncia humana é feita com parametros culturais mutaveis, que
reconhecem (ou deixam de reconhecer) outras identidades, é preciso encontrar um fundamento
comum que, percebendo as diferencas — delimitadas a partir de identidades particulares —,
estabeleca o respeito, na forma de direitos universais (Charles, 2000, p. 252). Sendo assim, além
do reconhecimento, o Direito deve ser outro elemento a ser firmado, dando voz a diversidade

de identidades e, como consequéncia, de conceitos culturais.

19 Compreende-se por etnografia um método comum & antropologia, com a escrita sendo importante parte
metodolégica. A descri¢do do que sera considerado o objeto de pesquisa é outra forma cotidiana nesta forma de
analise. Nao obstante, é possivel langar luz & outras formas de producdo, que consideram o fator de transformacéo
inerente a historia e, consequentemente, as culturas (Clifford, 2016, p. 33-34).
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Seja qual for o modelo de identidade e as caracteristicas inerentes, alguns aspectos se
fazem constantes: (i) a relagdo com o outro, seja compartilhando experiéncias ou demonstrando
a dissonancia entre elas; (ii) o didlogo estabelecido entre os atores envolvidos, influenciando na
construcdo de identidades ou sendo influenciados por elas. Por isso, a importancia de se
compreender a “alteridade”. O sentido ao qual se quer fazer mengao por este termo ¢ “qualidade
de ser outro”, e esta presente no diciondrio Littré, na versdo de 1873, no qual “os outros ¢ todo
o mundo menos n6s” (Plaisance, 2021, p. 12).

A problematica da alteridade esta quando se percebe que o seu oposto é a identidade e,
a partir desse cenario, a tendéncia ¢ que o que dista de padrdes proprios do “eu” sdo
classificados como bérbaros (Plaisance, 2021). Wolff (2004) ao questionar quem é o béarbaro,
a partir do 11 de setembro de 2001 e o cendrio norte-americano, surge com a seguinte
proposic¢ao, cada civilizagdo se percebe a partir da assertiva: “nds somos a civilizagdo, eles sao
a barbarie” (Wolff, 2004, p. 20). A afirmacdo tem um proposito claro, o de “defender sua
propria e tinica concepgao de civilizagdao” (Wolff, 2004, p. 20).

No mesmo sentido, de visualizar a diversidade cultural como impropria, externa aos
ditames hegemonicos, Williams (2011) aborda o termo “massa”. Embora compreenda a
utilizacdo da palavra como referéncia ao aglomerado de pessoas, em um periodo de urbanizacéo
a partir da industria, reconhece que a funcdo desta nomenclatura esta mais conectada a intencéo
de preconceito. Isso, pois, o contingente incluido na “massa” fazia mencao aos trabalhadores,
pessoas que, ao ver da elite, ndo deveriam ser integradas na democracia (Williams, 2011).

Se este é 0 caso, da criacdo de uma imagem coletiva que se aproxima dos outros, mas
dista da percepcao propria dos individuos, “as massas sdo sempre os outros, que nds nao
conhecemos e nao podemos conhecer.” (Williams, 2011, p. 325). Dessa construgao, a “massa”
nunca teria seus sujeitos definidos, ja que para isso acontecer — dizer quem € o outro — seria
necessaria uma percepcao de mundo, uma identidade cultural, o que néo é viavel.

Na analise de Williams (2011, p. 325), a sintese seria que “ndo existem massas; ha
apenas maneiras de ver as pessoas como massas.”. A Visdo que depende da vivéncia e
perspectiva do observador faz com que a consequéncia principal seja um exame enviesado do
outro. Ao mesmo tempo que se massifica, se € massificado. O argumento utilizado é justificado
pela percepgédo da diversidade como diferenca, em outros termos, em localizar as distintas
identidades culturais — que distam dos padrdes exigidos pelo que se entende por cultura
ocidental — em um compartimento de exclusdo. Tais circunstancias precisam ser

desconstruidas.
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A individualidade ¢é construida, isto é, “nunca uma entidade encontrada ou natural”
(Abu-Lughod, 2018, p. 196). Estabelecido isso, para que o individuo se crie, € feito um processo
de oposic¢do de um “eu” em relagdo a outros, o que “sempre acarreta uma violéncia repressora
e ignorante sobre outras formas de diferenga” (Abu-Lughod, 2018, p. 196). Embora se tenha
colocado, inicialmente, como problemaética o choque de identidades, € a partir da hibridizacéo
e do didlogo com as mdltiplas culturas e identidades que se torna possivel conhecer aquilo que
¢ diferente do “eu”, escapando — dessa forma — das amarras que, de forma direta ou indireta,
sdo impostas pela sociedade que reproduz caracteristicas hegeménicas.

Para recapitular o que foi sistematizado, até 0 momento, e, a0 mesmo tempo, associar
culturas, identidade e alteridade, é possivel demonstra-los da seguinte maneira:

1) Ao longo dos capitulos, culturas e as culturas do outro foram assuntos debatidos.
Nesse cenério, tem-se, pelo menos, duas possibilidades: se as culturas do outro sdo dominantes
e hegemdnicas, sdo validadas; caso contrario, marginalizadas. A propria nocdo de cultura
envolve uma abordagem ocidentalizada, que desconsidera as comunidades que ndo tém os
mesmos parametros dicotdmicos (natureza-cultura, civilizado-néo civilizado etc.);

2) Os padrdes culturais sdo percebidos a partir de culturas, especialmente, europeias,
caracterizadas pelo colonizador como “superiores”. Os elementos homogeneizantes vao além
das tradicOes e dos costumes restritos ao territorio do dominador. O dominio se estende por
meio da construcdo de um imaginario colonial. Assim, quaisquer movimentos culturais e de
identidades de matrizes que ndo sao brancas e ocidentais sdo abandonados e, automaticamente,
excluidos e caracterizados como bérbaros;

3) A partir da segregacéo do “Outro”, considerado diferente e marginalizado, questiona-
se se 0 Estado, por meio das politicas publicas culturais vigentes, perpetua essa exclusao, com
a institucionalizacdo seletiva de identidades. Consequentemente, serd& um assunto a ser
investigado no capitulo 6, pela analise dos projetos que receberam aprovagdo para captar
recursos por meio da lei n. 8.313/1991 (Lei Rouanet).

O que precisa ser questionado, a partir da perspectiva da alteridade e das questdes
culturais, ¢ que ter uma visdo centrada no “eu” ¢ negar as especificidades do outro. E, ao fazer
isso, supBem-se falsas superioridades que quase sempre sdo colocadas partindo de visdes do
“branco, ocidental, masculino, adulto e cristdo.” (Gusmao, 1999, p. 44). Além de reconhecer a
visdo centralizada, faz-se necessario a percepcao de que as herangas coloniais ainda deixam
vestigios. Por sua vez, estas se manifestam, especialmente, sob a ilusdo de que os “diferentes”,

fora dos padr@es ocidentais, ndo teriam espaco na agenda politica cultural.
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A desconstrucdo de ideias padronizadas, inclusive da prépria nocéo de cultura, é uma
realidade a ser enfrentada. A andlise da “cultura” como uma invengdo e como fruto da
construcdo ocidental ¢ um caminho alternativo experienciado por inimeras comunidades.
Enfrentar que essa sistematica de organizacdo social ndo € uma verdade universal incontestavel,
mas sim uma maneira criada para melhor compreender os fendmenos humanos, € o primeiro

passo para a mudancga de paradigmas.

3.1 Desconstruindo a noc¢ao de cultura

Distintas experiéncias sdo possiveis, inclusive uma em que a cultura— ou a forma pela
qual o ocidente formulou esta sistematizacdo — se trata de uma invencdo. Admitir que essa
dindmica € possivel e permitir que maultiplas identidades, com experiéncias sociais distintas,
coexistam € uma forma de respeitar a alteridade humana. O contrério disso seria a negacdo do
outro.

Desde o inicio desta pesquisa, a presuncdo € de que todas as comunidades aceitam a
ideia de culturas. Mas, de onde se parte e para onde se vai se esse sistema é desconstruido?
Strathern (2014), ao estudar o povo Hagen, percebeu que o sistema cultural é uma forma de
organizacgao ocidental. Taylor (2022), no mesmo sentido, ao referir-se a sua experiéncia com
os Achuar, da Amazoénia Ocidental, relata a perplexidade com a qual esta comunidade recebia
perguntas sobre seus costumes. Para eles, “ndo sabiam que possuiam uma cultura, embora eles
houvessem comecado a compreender que a ‘cultura’ estava no cerne do que os brancos viam
como o principal fator de diferenciacdo entre eles e os nativos.” (Taylor, 2022, p. 10). A
concepcao de culturas, como forma de organizacao e interpretagcdo da vida social, passa a ser
guestionada quando se estabelece que estas ndo sdo presumidas, e tampouco reconhecidas por
todos.

Estudar o homem e os fendmenos correlatos a ele, como “a mente do homem, seu corpo,
sua evolucdo, origens, instrumentos, arte ou grupos, ndo simplesmente em si mesmos, mas
como elementos ou aspectos de um padrao geral ou de um todo” (Wagner, 2010, p. 27), fazem
parte do que vem sendo compreendido por culturas. Quanto a isso, 0s antropo6logos,
especialmente, tratam as culturas como “uma maneira de falar sobre 0 homem e sobre casos
particulares do homem, quando visto sob uma determinada perspectiva.” (Wagner, 2010, p. 27).
Assim, as culturas passaram a fazer referéncia a interpretagdo da vida social, em especial,

quando as convencdes interpretadas sdo construidas e ndo inatas (Wagner, 2010, p. 151).
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A partir dessa estrutura, que faz mengdo a modalidade encontrada para organizar as
manifestacbes humanas a fim de melhor compreendé-las, faz sentido questionar se esta
organizacdo sempre existiu, ou se diz respeito a uma invencdo também humana. A ideia, das
culturas serem uma invencao, ganha corpo por sua necessidade de serem aprendidas. Sendo
assim, “se a cultura fosse uma ‘coisa’ absoluta, objetiva, ‘aprender’ uma cultura se daria da
mesma forma para todas as pessoas, tanto nativos como forasteiros, tanto adultos como
criancas.” (Wagner, 2010, p. 36). Como nao se trata de um processo inato, torna claro que o
processo cultural, nos moldes colocados pelos padrdes ocidentais, € uma aprendizagem.

Se 0 que vem sendo denominado por culturas, contemporaneamente, e em linhas gerais,
fazem mencdo as formas de interagbes sociais desenvolvidas, questiona-se o papel do
antropologo quando “estuda” uma ‘“‘cultura”. Para Wagner (2010, p. 61), a “invencao” das
culturas ocorreria por meio das generalizacGes feitas com base nas experiéncias. Isto €, o
antropologo desempenha uma “objetificagdo, ou reificacdo” (Wagner, 2010, p. 61) das culturas
dos outros, especialmente, quando a cultura em evidéncia lhe € estranha. Fala-se de criacdo ou,
ainda, invenc3o, porque o pesquisador, neste caso, o antrop6logo?’, externa suas suposicoes
para além do grupo analisado, tornando suas impressoes € ponto de vista uma “verdade”.

As fragilidades da interpretacdo da vida social como “cultura” podem ser pensadas pela:
(i) formulacdo de generalizaces a partir do que o(a) pesquisador(a) — antropdlogo(a), ou
estudioso(a) de outra area — conhece por culturas, e ndo do que 0s grupos que as produzem
conhecem; (ii) presuncdo de que as culturas sdo aprendidas, e ndo inatas. Significando que se
as culturas existissem, todos as teriam desde o nascimento.

Em acréscimo a negagdo da “cultura” como estrutura, Strathern (2004) destaca que a
constante separacdo em categorias, do que pertence ou ndo as estruturas culturais, também é
problematica. Para a autora, as divisdes em duas categorias, selvagem-doméstico, masculino-
feminino, natural-cultural sao formas de sistematizag¢des as quais “nos” construimos (Strathern,
2014, p. 23). Esse n6s em aspas para mostrar a distin¢do feita entre 0 eu e 0s outros que sdo
diferentes e, com efeito, ndo se encaixam nos padrdes criados e, praticamente, impostos aos
demais. Sendo assim, pensar a universalidade, no que diz respeito a utilizacdo da sistematizacdo
cultura como um ideério aceitavel, é assumir o ponto de vista que as pessoas compartilham
significados Unicos. Esse raciocinio acaba se tornando excludente por negar a liberdade do outro

em ser diferente. Ou melhor,

20 A antropologia, para Wagner (2010, p. 75, grifo nosso), trata-se do “estudo do homem mediante a presuncéo da
cultura, uma nogdo que abarca os pensamentos e a¢es do antropélogo e dos seus objetos de estudo como
variedades do mesmo fendmeno.”.
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Ao selecionarmos certos conceitos concebidos em uma relacdo dicotdmica ou
opositiva (natureza versus cultura) em nosso proprio repertério de nogdes sobrepostas,
estamos, na melhor das hipéteses, fazendo suposicfes prévias sobre a logica do
sistema que estudamos, e, na pior das hipdteses, usando nossos simbolos como se
fossem signos — como se, através deles, pudéssemos ler as mensagens das outras
pessoas, e ndo apenas respostas provenientes de nosso préprio repertério. (Strathern,
2014, p. 29).

Uma alternativa — ou negacdo — para a conceituacdo de culturas, com o intuito de ndo
reforcar as proprias convicgdes, é colocada por Abu-Lughod (2018). Para a autora, “um
instrumento poderoso para deslocar os conceitos de cultura e subverter seu processo subjacente
de ‘outramento’ ¢ escrever ‘etnografias do particular’”. (Abu-Lughod, 2018, p. 2016). Entende-
Se por esse processo 0 esvaziamento ou, pelo menos, o uso cautelado das generalizagdes. Partir
de visGes gerais € representar discursos que podem servir como linguagem de poder e
dispositivos de controle. Ao utiliza-los, com efeito, contribui-se com as distin¢des hierarquicas
estabelecidas entre si e os outros (Abu-Lughod, 2018).

Somados as hierarquizages e as formas como podem ser estabelecidos os discursos de
poder, a generalizacdo pode trazer a homogeneizacdo, tendo em vista que “quando se
generalizam as experiéncias e conversas com uma série de pessoas especificas de dada
comunidade, tende-se a solapar as diferencas entre elas, homogeneizando-as.” (Abu-Lughod,
p. 209, 2018). Por isso, 0 caminho seria a experimentacdo por meio de etnografias narrativas
do particular. Essa metodologia permitiria contribuir com elabora¢Ges teoricas e “meios
textuais de representar o que acontece” (Abu-Lughod, 2018, p. 210). Resumidamente, 0s
contextos entrariam na equacéo, a fim de validar as diferentes realidades.

Presumir que todos os seres humanos reconhecem as culturas como formas ideais de se
organizar em sociedade parece uma solucdo inviavel. No entanto, tal sistematica foi criada a
fim de ser uma ferramenta para facilitar a compreensao humana e, com o passar do tempo, se
misturou com o objeto de estudo. Na tentativa de compreender como esse padréo, de nogdes e
conceitos culturais se vinculam com os instrumentos juridicos, sob a forma de politicas publicas
culturais, o proximo passo sera sistematizar (i) a importancia do Direito, como ferramenta, na
execucdo dos objetivos delimitados pela sociedade, e a serem realizados pelas acOes
governamentais; (ii) os desafios advindos de politicas publicas que vocalizem as demandas dos

diferentes atores existentes, para ndo compor agdes excludentes e, a0 mesmo tempo, caminhar
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rumo a concretizacdo de diferentes conceitos culturais (até mesmo aqueles que ndo se

enquadrem nesta categoria)?L,

21 No capitulo 4, os papeis do Direito serdo delimitados vinculados as politicas pUblicas, com base em Coutinho
(2013), em: (i) objetivo; (ii) arranjo institucional; (iii) ferramenta; (iv) vocalizador de demandas.
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4 AS CULTURAS E OS DIREITOS HUMANOS: UMA RELACAO A SER
EXPLORADA

[...] adiversidade cultural ndo é apenas um adjetivo para a gestdo cultural. Diversidade
cultural é um campo complexo, indispensavel a vida coletiva, referente simbdlico e
politico obrigatério quando se tem em mente a transformacéo social.

— Barros, 2009, p. 63.

As ideias, até entdo trabalhadas, foram no sentido de que cada sociedade possui a sua
forma de se organizar, seja reconhecendo as culturas como estrutura organizacional, ou néo.
Sob a otica ocidental, essa sistematica tende a ser denominada de “cultura”, mas, como
mencionado, ndo sdo todos os grupos e comunidades que se formam de acordo com essa
nomenclatura ou seguindo padrdes dualistas (cultural ou ndo cultural), com estruturas firmadas
e pré-definidas.

Mesmo n&o sendo uniforme a maneira em que Se organizam as comunidades, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) estabelece parametros
minimos a respeito dos direitos culturais. Varella (2014) explica que uma das razGes para tal
incidéncia estd na conexdo do Direito (como conjunto de normas) com a esfera cultural.
Segundo o autor, baseando-se em José Afonso da Silva?2, em razdo de o Direito ser constituido
por um sistema normativo que exige “interpretacdo compreensiva” (Varella, 2014, p. 18) faz
com que o proprio universo juridico se torne cultural. Isso significa que para interpretar as
normas juridicas é preciso valora-las, o que se vincula ao aspecto antropoldgico do que foi
abordado como culturas.

A referida interpretagdo compreensiva se vincula em formalizar, por meio dos
instrumentos juridicos disponiveis, resolucdes para as demandas sobre as expressdes e praticas
culturais. Isso significa que ndo cabe ao Estado, em tese, restringir o que sdo culturas, mas sim
ampliar sua compreensao, de forma que o maior numero possivel de pessoas seja amparado. A
escolha pelo respeito as diversas manifestacGes culturais independe das suas formas, sejam elas
sistematizadas na forma ocidental de “culturas” ou nao.

A insercdo de direitos sociais e culturais no panorama juridico esta relacionada ao
contexto do Estado Social. Em tal forma de manifestacdo estatal, os investimentos publicos
proveem e executam diretamente a “realizagcdo de politicas publicas de cultura, que envolvem

0 aspecto prestacional, tipico e origindrio do Estado” (Varella, 2014, p. 23). Por esta

22 Ver SILVA, José Afonso da. Ordenagdo Constitucional da Cultura. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
2001.
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interpretacdo, torna-se competéncia do Estado garantir que as demandas culturais da populacéo
sejam atendidas.

Mas, antes de estabelecer este encargo ao Estado, é preciso definir o que seriam o0s
direitos culturais, e quais suas diferencas com a no¢éo de cultura. Os direitos culturais, previstos
na CRFB/1988, estariam conectados “as artes, & memoria coletiva e ao fluxo dos saberes que
asseguram a seus titulares o conhecimento e honesto uso do passado, interferéncia ativa no
presente e possibilidade de previsao e decisdo referentes ao futuro” (Cunha Filho, 2018, p. 21-
21). Se relacionam a pessoa humana, e buscam alcangar “a dignidade, o desenvolvimento e a
paz.” (Cunha Filho, 2018, p. 32). A nocao de cultura, embora geral, considera as manifestacdes
dos grupos que dela faz parte, tanto as vinculadas quanto as desvinculadas da ordem juridica.
Com isso em mente, ainda ha um descompasso entre diversas manifestaces culturais e a
“legitimacdo do Estado”?®, e esperar que apenas aquelas que receberam algum tipo de validagéo
estatal facam parte do rol cultural, seria— no minimo — um desrespeito aos direitos humanos.

Explicada essa conex&o entre Direito — especialmente o de ordem Constitucional — e
a nocao cultural, faz sentido aprofundar as mateérias culturais previstas na CRFB/1988, com o
destague de que o0 que 14 esta elencado é exaustivo, e tampouco pode ser esgotado neste topico.
Nesse sentido, mesmo que ndo seja taxativo o que se entende pelos multiplos conceitos de
culturas, é preciso estabelecer sua relagcdo com os direitos humanos. Um parecer interessante é
que, embora exista um numero consideravel de trabalhos que abarquem politicas culturais
especificas, ha um certo déficit para abranger os direitos culturais.

Por direitos humanos compreende-se o direito de que todos sejam respeitados “pelo
simples fato de sua humanidade” (Comparato, 2019, p. 26). Possuir direitos simplesmente por
ser humano, portanto, é a base dessa sistematica. Embora possa parecer uma construcao
jusnaturalista, em que seriam presumidos e inatos esses direitos, “a universalidade dos direitos
humanos e, portanto, sua ‘naturalidade’, foram confrontadas com o fato de que historicamente
os direitos humanos ndo se realizaram de maneira uniforme e, muito menos, universal”
(Magalhdes; Lima, 2012). Fala-se, portanto, da construgdo historica dos direitos humanos e da

necessidade de serem declarados, por meio de documentos oficiais.

23 Exemplo de descompassos entre praticas culturais e a legitimacgdo do Estado, tem-se que, em 2019, o Supremo
Tribunal Federal (STF) se manifestou para declarar a constitucionalidade de norma que dispunha sobre sacrificios
animais em cultos e liturgias religiosas de matriz africana. Apoés a verificacdo de que, nos rituais, ndo havia maus-
tratos contra os animais envolvidos, concluiram, como apontado pelo Ministro Edson Fachin, que a prética possuia
“nitida fei¢do cultural e, nessa extenséo, merece protegio constitucional, porquanto ligada aos modos de ser e viver
de uma comunidade.” (Supremo Tribunal Federal, 2019, p. 28). Apesar desta pratica, em especifico, ter chegado
ao STF pela questdo com os animais, outras, diariamente, acontecem e ndo ganham o mesmo destaque.
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Sobre a acdo “declarar os direitos humanos”, dois fatores devem ser apontados: (i) a
simples declaragdo ndo condiciona sua existéncia; (ii) declarar, todavia, permite a exigéncia por
aqueles que detém os direitos. Enunciar direitos € um importante passo para serem legitimados
e, consequentemente, validados por um contingente diferente daqueles que ja os conhecem. Ao
externar esta realidade, isto é, a existéncia de direitos exigiveis, maior a extensdo de seus
efeitos. Isso significa que, a partir do momento em que séo declarados, podem ser demandados
por seus titulares.

A enunciacdo dos direitos humanos, embora legitima, representa, em sua génese, um
grupo seleto, e ndo a totalidade dos humanos. Arendt (1989) ja alertava para esta situagdo, de
que os direitos humanos eram destinados para as sociedades consideradas “civilizadas”. Isso
significa que os individuos s6 poderiam ser protegidos caso pertencessem aos Estados que
possuissem um sistema politico organizado, condizente com que 0 mundo estava
“acostumado”.

O detalhe é que muitos “paises africanos e asiaticos nao participaram na formulagdo da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos porque, como vitimas de colonizacdo, eles ndo eram
socios das Nagdes Unidas.” (Cruz, 2005, p. 5-6). Se varios paises estavam fora desta elaboracéo,
pode-se dizer que ndo foram representados neste documento. No entanto, esta Declaracdo segue
sendo o parametro até os dias contemporaneos. Tal discussdo, atualizada para o ambito cultural,
pode ser pensada para 0s grupos subalternos, que ndo compartilham das manifestac6es culturais
hegeménicas, mas sdo coagidos a reproduzi-las e/ou consumi-las.

A ndo reproducdo dos padrdes culturais, inseridos na nocao de cultura, enseja na
marginalizacdo. Semelhantemente, ndo ha alternativa aos grupos que ndo reconhecem a cultura
como sistema organizacional social, tendo em vista ndo serem abordadas, com a mesma
relevancia, outras possibilidades sistematicas. Assim como na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, presume-se um sistema basico, seja em relacdo aos direitos humanos, seja a respeito
das culturas. Se o Estado brasileiro pressupfe que os direitos culturais, abordados na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, séo suficientes para atender os direitos
humanos, é preciso observar se os projetos aprovados pela Lei Rouanet partilham dessa
concepcdo. Isso significa verificar se as propostas contempladas séo capazes de atender a
diversidade conceitual de culturas no Brasil.

Para o cenario nacional, um paralelo pode ser delimitado com a constitucionalizacéo
dos direitos humanos e culturais. E inegavel que um importante passo foi dado para o
reconhecimento desses ao serem inseridos na Constituicdo (Cunha Filho; Botelho; Severino,

2018, p. 28-29). A questéo, reflexo desse reconhecimento, seria se 0 avango foi suficiente para
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lancar luz aos direitos culturais dos maltiplos e variados grupos e comunidades existentes no
territorio brasileiro, inclusive daqueles agrupamentos que ndo reconhecem a cultura como
forma de sistematizacéo e organizacéo.

A tendéncia ¢ que a resposta para essa pergunta seja “nao”. Nao se chegou a um
reconhecimento suficiente para todos os grupos e comunidades, tendo em vista que a associacdo
da percepcdo cultural e dos idearios ocidentais estdo intimamente conectados e acabam sendo
excludente as demais manifestacbes que ndo se encaixam em padrdes estabelecidos e
considerados hegemonicos. E mais, contemporaneamente, culturas e patriménio®* cultural
tendem a estar associados, se assemelhando a ideia ja abarcada de industria cultural, bens e
servigos culturais.

Héa aqueles que defendem que essa relacdo, de culturas e patriménio, se da na tentativa
de expandir o entendimento do primeiro. Isso, pois, quando a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 relaciona o fazer cultural aos bens materiais e imateriais — que
se referem a identidade, a acdo e a memoria de grupos que formam a sociedade brasileira—, a
protecdo a essas manifestacdes €, consequentemente, ampliada (Cunha Filho; Botelho;
Severino, 2018, p. 29). Tal compreensdo, de expansdo de direitos, todavia, ndo é a Unica forma
de perceber o dialogo entre patrimonio cultural e culturas. E possivel delimitar o seguinte
raciocinio: os direitos sociais e culturais, quando percebidos a partir da esfera patrimonial,
isoladamente, desconsidera culturas que ndo assimilam o patrimonio, ou valores, em especial 0
econdmico, como um fator.

A analise da imbricacdo entre culturas e patrimonio pode ser enriquecida pela inclusdo
de outro elemento: o mercado das culturas. As culturas — em certo grau — se veem
condicionadas aos desejos de seu publico consumidor. Neste cenario, o mercado cultural torna-
se “mediador e organizador da producao cultural.” (Miguez, 2013, p. 146). O Estado, por nao
ser um ator neutro, privilegia e fomenta as praticas culturais mais desejadas e monetizaveis.
Basear-se em critérios monetarios, daquilo que é mais rentavel, p6e em xeque outras
caracteristicas inerentes as culturas, em especial, a abordagem subjetiva.

Em documentos internacionais, € possivel depreender a separacdo da perspectiva

subjetiva e objetiva de culturas. A Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural

24 O que esta sendo considerado como patriménio ou bem, seja esse material ou imaterial, esta interligado a ideia
de valor. O valor pode ser simbélico e/ou econdmico, com énfase, todavia, ao Gltimo. A indagagdo se volta a quem
seria o responsavel por legitimar este valor. O Estado, por meio das politicas publicas culturais que recebem os
investimentos? E, seria apenas pelo investimento do Estado que esse movimento cultural seria validado? Aqui
destaca-se o problema encontrado na utilizagdo dos termos (i) patriménio e (ii) bens quando conectados as culturas:
a necessaria validacdo e legitimacéo estatal.
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caracteriza culturas como “os tracos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos
que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras,
0s modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradi¢des [...]”
(Unesco, 2002). Identifica-se, portanto, que o que é visivel, materialmente palpavel, é mais facil
de ser protegido pelo Estado. Por outro lado, os elementos subjetivos, que tratam sobre o0s
“modos de compartilhar, sentir, agir e pensar” sdo mais dificeis de serem reivindicados
legalmente (Varella, 2014, p. 47), justamente pela dificuldade de serem determinados. A
utilizag¢ao deste argumento, da prote¢ao da esfera material por ser mais acessivel e mais “facil”
de ser garantido pelas vias legais pode, inclusive, compor parte da argumentacao para que bens
e servicos culturais sejam priorizados, por meio das politicas publicas culturais.

Diante desse panorama de protecdo, do que deve ser abarcado pelo conteudo juridico e
0 que ndo deve, ¢ preciso ter em destaque que o direito “da cultura” envolve o “conjunto de
normas sobre cultura.” (Silva, 2001, p. 47). Sendo assim, mdltiplas abordagens estdo
envolvidas, desde o direito que o individuo tem de acessar a esta faculdade atribuida a ele
(direito a cultura), até a obrigacdo do Estado em fornecer e garantir o acesso, caso acionado por
seu titular (Silva, 2001, p. 47-48). Neste mesmo Viés, é preciso ponderar que embora este direito
deve alcancar a todos, as politicas publicas demandam caracteristicas que permitam atribuir
individualidades, tornando as medidas mais faceis de serem identificaveis com o seu publico-
alvo e, como consequéncia, aumentando as suas chances de sucesso.

A politica cultural deve inserir dimensodes proprias, a fim de “articular o maximo de
vozes, conhecer as urgéncias e as potencialidades de cada elemento da cultura para elaborar
planos e ferramentas de protecdo e promocao as mais diversas expressdes culturais.” (Barros,
2009, p. 64). E preciso compreender que uma moldura ndo serve para todos. Dessa forma,
politicas Unicas ndo sdo adaptaveis para todas as regides, para todos os publicos. Devem possuir
“capilaridades, [ser] formadas por campos de abrangéncia e integracdo proprios e externos a
cultura, formando circuitos, sistemas e setores que articulam realidades, demandas e
possibilidades.” (Barros, 2009, p. 64). A auséncia deste espago aberto, que possibilite a entrada
e saida de demandas da populagéo, torna a politica vazia de significado e, como consequéncia,
uma pseudopolitica.

Abordar o cenario de pseudopolitica remete as licdes de Gustafsson (1983). O autor
ensina que existe uma tendéncia em implementar decisdes que ndo sdo baseadas no
conhecimento disponivel e, por isso, acabam sendo dificeis de serem executadas (Gustafsson,
1983, p. 275). No contexto cultural, é notorio que existem maltiplas manifestacfes culturais e,

a depender da regido, do grupo analisado, e de outros elementos do contexto experimentado, as
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necessidades que circundam a politica cultural s&o distintas. Partir do pressuposto que uma
cartilha nacional pode ser implementada e apresentar resultados positivos, tendo consciéncia da
dimensao e complexidade do territorio brasileiro, ¢ compreender que a experiéncia que envolve
as culturas trata-se de pseudopoliticas, fadadas ao insucesso.

Sob os marcos constitucionais, depreende-se 0 nucleo e as regras gerais de protecdo
cultural, que correspondem ao (i) pleno exercicio dos direitos culturais; (ii) acesso as fontes da
cultura nacional; (iii) apoio e incentivo a valorizacdo e difusdo das manifestacdes culturais
(Brasil, 1988, art. 215). A questdo é que essas normas ndo criam as culturas, apenas regulam o
seu exercicio, a fim de torna-lo mais democratico para aqueles que participam da vida cultural?®.
Delimitar qual a necessidade cultural de cada individuo é uma dificuldade a ser considerada,
guando se compreende 0 Vviés subjetivo dos direitos culturais.

Se nem todos os direitos sdo reconhecidos por aquele que dispde deste poder, qual seja,
de tornar uma demanda publica em agenda politica, a grande questdo esta em como exigir que
o Estado garanta a alteridade. Para além do respeito a diferenca, o direito a diversidade cultural
deve ser combinado a participacdo em um panorama globalizado (Touraine, 2007, p. 147,
traducdo nossa). Em linhas gerais, de nada vale fugir dos padrdes culturais, sem a oportunidade
de vocalizar e ter as demandas atendidas, por meio da agenda politica. Um dos fundamentos
em fazer parte de uma Democracia é a participacdo social. Sem ela, se esvazia o sentido
comunitario possibilitado pelas politicas publicas que garantem a diversidade cultural.

Sob a perspectiva de Botelho (2001), hd uma diferenca entre democratizacao da cultura
e democracia cultural. Ao invés de levar uma mesma cultura para todos (democratizacdo da
cultura), o ideal seria “favorecer a expressdo de subculturas particulares e fornecer aos
excluidos da cultura tradicional os meios de desenvolvimento para eles mesmos se cultivarem,
segundo suas proprias necessidades e exigéncias” (Botelho, 2001, p. 81-82), no que se
compreende pela democracia cultural. Fazer isso é dar enfoque a concretizacdo dos direitos
humanos, tendo em vista a prioridade a diversidade das manifestac@es culturais.

Em relacdo ao objetivo dessa pesquisa, que envolve investigar a multiplicidade de
conceitos de culturas adotados pelo Estado, por meio da politica publica conhecida por Lei

Rouanet, é pertinente a analise da democracia cultural, ja que dialoga com a insercdo de

25 para Coelho (2011), a vida cultural é a liberdade em se exercer os direitos culturais, de forma que esta liberdade
faga sentido. O autor ressalta, “de que vale uma liberdade de pensamento se ndo posso expressa-lo de modo que
faca realmente sentido? N&o basta que me seja garantido o direito de subir num caixote em praca publica e dizer
0 que me passa pela cabeca. Importa que essa liberdade possa ser exercida no interior de um sistema no qual
palavras e atos facam pleno sentido entramado, e esse sistema tem um nome hoje: vida cultural.” (Coelho, 2011,

p. 8).
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distintos ideérios de culturas. Nesse sentido, a democratizacdo das culturas se vincula ao
aumento da oferta de “produtos” culturais aos grupos que, antes, nao tinham a oportunidade de
acesso a essas fontes. Por outro lado, a democracia se preocupa em garantir, além da ampliacédo
de oportunidades de consumo, as pluralidades de culturas em questao.

Como mencionado, para colocar em pratica 0 acesso aos direitos culturais, €
indispensavel a presenca de politicas publicas efetivas. Para tanto, a perspectiva interdisciplinar
desta metodologia, das politicas publicas, merece ser frisada, tendo em vista trazer uma
abordagem juridica a um campo tradicionalmente ligado a ciéncia politica (Bucci, 2001). Trata-
se, portanto, de uma abordagem — Direito e Politicas Publicas (DPP) — que faz referéncia ao
modo em que os direitos sociais previstos e normatizados pela CRFB/1988 sao concretizados.

Da mesma forma em que se discute a predominancia de determinadas culturas sobre
outras, pode-se — a0 mesmo tempo — abordar a prioridade dada a certas politicas publicas. A
justificativa é a existéncia de uma arena juridica, cujo produto é a resolucdo dos conflitos
politicos e sociais. Nao obstante, para a solucdo desses conflitos, além de “uma ordem juridica
bem estabelecida”, s3o necessarios “instrumentos adequados para a concretizagao dos direitos
e a promogao social.” (Bucci, 2001, p. 9). No cenario em analise, ao qual esta envolvido o
pluralismo de conceitos culturais; o direito de negar as estruturas impostas — inclusive as
culturas —; e a efetivagdo estatal de objetivos constitucionais, os instrumentos adequados
seriam as politicas publicas culturais ndo excludentes que, efetivamente, garantissem e
concretizassem os direitos humanos sociais e culturais correlatos.

Para nortear essas politicas publicas, o parametro € a Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988. Assim como a dificuldade — recorrentemente — apontada em
definir culturas, ndo ha uma colocacdo consensual para elencar os direitos sociais e culturais.
Todavia, ndo podem existir dividas de que as politicas publicas dessa area ndo devem excluir
identidades, mas sim dialogar com a fruicdo dos direitos humanos e com a implementacdo de
politicas publicas voltadas a transformacéo social. O espirito da mudanca envolve a elaboracdo
de ferramentas que rompam com a perpetuacéo das velhas estruturas culturais, que trazem mais
do mesmo, isto é, a reproducéo dos interesses dos grupos dominantes.

Para a efetivacao dessas politicas publicas culturais ndo supressivas sera necessario um
mecanismo intermediador. Em raz&o desta anélise, que vincula a abordagem Direito e Politicas
Publicas, é necessario, em primeiro momento, delimitar as funcdes exercidas pelo Direito, a

partir da Lei Rouanet.
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4.1 Politicas publicas culturais ndo excludentes: um dialogo constante para a

concretizacéo dos direitos humanos

Primeiro, é preciso delimitar o que se compreende por politicas publicas para entéo
afunilar o objeto: aquelas voltadas as areas culturais, em especifico os projetos aprovados pela
Lei Rouanet, nos meses de julho a dezembro, dos anos 2019 e 2023. Bucci (2021) aborda as
politicas publicas como a forma do Estado organizar e alocar os meios publicos para “dirigir e
executar a Administracdo Publica e, mais importante, coordenar e planejar a acdo coletiva, em
diversos niveis e abrangéncias.”. Por meio dessa definicdo, percebe-se haver uma demanda de
investimentos publicos para que determinadas atividades sejam cumpridas. Nesse sentido, a lei
n. 8.313/1991, a Rouanet, se enquadra no conceito por ser um programa federal desenhado, em
tese, para fomentar a cultura no cenario nacional.

Entende-se que as decisdes tomadas, na esfera executiva, tém o potencial de influenciar
0 modo como um problema puablico sera enfrentado. O que se persegue, nesta pesquisa, Sa0 0S
conceitos de culturas adotados pelo Estado, e quais os reflexos para a perspectiva cultural. Tem-
se, portanto, um processo construtivo — cujo produto almejado sdo as politicas publicas
culturais — “que deve[m] obrigatoriamente criar instancias de participacgdo social, sem as quais
o ciclo de elaboracéo de tais politicas ndo estard completo.” (Calabre, 2013, p. 36). Se tratando
de a¢des ou programas que terdo reflexos na vida cultural das pessoas, é imprescindivel que
elas possam opinar, participar e, de alguma forma, contribuir para a sua elaboracao.

Nem toda demanda apresentada pela populacdo é inserida na agenda politica
governamental. Diversos fatores influem neste filtro, como a for¢a dos grupos de interesse, as
consequéncias préaticas das escolhas implementadas etc. Contudo, a sociedade apenas se
sustenta se possui, pelo menos, parte de suas necessidades atendidas. E, para tanto, esses
requerimentos devem estar, minimamente, organizados (Schmidt, 2016). Tem-se que “quando
se forma uma vontade coletiva, traduzida em acdo coletiva, é que a transformacéo social se
torna possivel.” (Schmidt, 2016, p. 47). Tal mudanca ¢ realizada na hipotese de a lideranca
politica estar incluida, considerando que o poder €é indissociavel a politica, e a construcdo de
projetos e de acdes sdo exercidos por meio do didlogo entre instituicbes e organizagdes
(Schmidt, 2016).

A agenda cultural brasileira, todavia, nem sempre € bem recepcionada. Com a
justificativa de que medidas de austeridade, isto ¢, de “gasto” minimo ou, de um Estado mais
enxuto — liberal e ndo social — s&o os melhores caminhos, a implementacdo dos direitos

culturais ainda ndo recebe o destaque apropriado para a funcdo que desempenha ante a
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constru¢do da identidade humana. Os direitos culturais sdo tidos como “parentes pobres dos
direitos humanos” (Pedro, 2011, p. 43). Isso significa que, para o contexto dos direitos sociais,
sd0 menosprezados.

Os investimentos voltados as areas culturais ainda séo caracterizados como gastos, para
aqueles que os percebem como dispensaveis. Ainda, tendem a visualiza-los como passiveis de
serem marginalizados para que outros, como o direito a salde, & educacao etc. se tornem mais
bem aproveitados. Nesse sentido, tem-se a falacia de que “quanto menos cultura, mais fartura”
(Costa, 2013, p. 15), como se a diminui¢cdo dos investidos culturais, automaticamente,
significaria 0 aumento em areas sociais caracterizadas como mais importantes (Costa, 2013).
De encontro a este argumento, pensa-se que, por fazerem, igualmente, parte das obrigacdes do
Estado, devem compor os quadros da despesa publica: educacédo, salude, seguranca publica,
culturas etc. Enfim, todas as expressdes de direitos sociais. Dito isso, a CRFB/1988,
especialmente a partir do art. 215%%, incumbe funcbes ao Estado na forma da defesa, da
promocao, da difusdo, da democratizacdo de bens e patriménio cultural (Brasil, 1988). Sendo
assim, € dnus do Estado essa garantia, efetivada por meio das politicas publicas culturais.

O vinculo entre Direito e Politicas Publicas (DPP), neste contexto, € uma abordagem
necessaria. 1sso porque o direito as culturas esta correlacionado a politica publica responsavel
por sua execucdo (Lei Rouanet). Bucci e Souza (2022) explicam que a mera justificagédo ou
declaracdo de um direito social ndo garante sua efetividade; sdo necessarios instrumentos para
serem concretizados. Estabelecido isso, tem-se que o Direito pode desempenhar diferentes
relacBes com as politicas publicas. Tais fun¢Ges podem ser resumidas em: (i) objetivo; (ii)
ferramenta; (iii) arranjo institucional; (iv) vocalizador de demandas (Coutinho, 2013).

O Direito como objetivo € percebido “como uma diretriz normativa (prescritiva) que
delimita, ainda que de forma geral e sem determinacdo prévia de meios, 0 que deve ser
perseguido em termos de a¢cdo governamental.” (Coutinho, 2013, p. 99). A CRFB/1988 dispde
de inimeros exemplos. Inclusive, ao definir metas e nortear objetivos a serem atingidos em

relacéo as culturas®’. Além da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, existem

% “Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifesta¢des culturais.” (Brasil, 1988).

2T Veja “Art. 215.[...] 8 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional. § 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas
comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. § 3° A lei estabelecerd o Plano
Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e & integracao das acGes
do poder pablico que conduzem &: | defesa e valorizacéo do patriménio cultural brasileiro; 11 producéo, promocéo
e difusdo de bens culturais; 111 formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas
dimensdes; 1V democratizagdo do acesso aos bens de cultura; V valorizagido da diversidade étnica e regional.”
(Brasil, 1988).
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exemplos de fins presentes na lei n. 8.313/1991: (i) o acesso as fontes de culturas e o pleno
exercicio dos direitos culturais; (ii) a promocdo e o estimulo a regionalizacdo da produgéo
cultural e artistica brasileira; (iii) o apoio, a valorizacdo e a difusdo do conjunto das
manifestacdes culturais etc. (Brasil, 1991, art. 1°, I, II, I11).

O segundo papel do Direito é caracterizado como “caixa de ferramenta”. E fungio
juridica “realizar os fins almejados por meio de decisdes cotidianas, no nivel executivo.”
(Coutinho, 2013, p. 99). As fungdes administrativas delimitam 0s mecanismos para que 0S
objetivos sejam alcangados, estabelecendo, ao mesmo tempo, regras para “a calibragem e a
autocorrecdo operacional dessas mesmas politicas [publicas].” (Coutinho, 2013, p. 100). O
ideal é observar o que funciona e 0 que ndo apresenta os resultados esperados e, a0 mesmo
tempo, corrigir essas falhas, melhorando o que vem sendo implementado. E comum que
portarias, decretos, instrucdes, sejam expedidos a fim de lancar orientacdes para mecanismos
que apresentam falhas, por exemplo.

A terceira funcdo do Direito é definida pelo arranjo institucional; se espera que
articulagdes entre diferentes sujeitos sociais sejam realizadas, partilhando “responsabilidades
entre atores publicos e privados.” (Coutinho, 2013, p. 100). Seria possivel, portanto, o didlogo
entre praticas administrativas estatais e outros segmentos sociais. Dessa forma, a politica
publica ndo fica restrita as méos do Estado, permitindo a abertura para que novas demandas se
insiram e sejam atendidas. Cabe, aqui, a viabilidade para que distintos atores, isto €, a sociedade
civil, participe nos processos decisorios referentes as politicas publicas.

As politicas culturais, a fim de serem bem-sucedidas, dependem da participacdo
popular. Sendo assim, “pensar o papel da sociedade civil na prote¢do e na promocao da
diversidade cultural demanda, primeiramente, a superacdo de uma visdo homogeneizadora,
tanto do Estado quanto da sociedade civil, e o reconhecimento de sua diversidade interna [...]”
(Barros, 2009, p. 68). Isso significa reconhecer os “recortes étnicos, espaciais, institucionais,
politicos, comportamentais etc.” (Barros, 2009, p. 68). Ou seja, tanto a sociedade civil quanto
as instituicdes estatais ndo podem ser consideradas sob um aspecto uniforme. Para que suas
especificidades sejam englobadas, as demandas mutuas devem ser ponderadas e, quando
possivel, atendidas.

Por isso, tem-se o papel do Direito como vocalizador de demandas. Nessa forma de
construgdo, a necessidade € “assegurar a participacao de todos os interessados na conformagao,
implementag¢do ou avalia¢do da politica.” (Coutinho, 2013, p. 101). Para tanto, a sociedade civil
participa das decisdes, deliberando e, consequentemente, se fazendo presente em consultas

publicas, e/ou outras formas de manifestacdes (Coutinho, 2013). E por meio dessa funcio que
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os individuos demonstram sua aprovagdo ou insatisfacdo com as medidas em vigor, apontando
as melhorias que julgarem necessarias.

A participacdo, nas politicas publicas culturais, € imprescindivel para a partilha do poder
estatal. Como consequéncia, a insercao de outros agentes que ndo sejam 0s governamentais, faz
com que o protagonismo pertenca a outras figuras, em espagos que costumam ser ocupados por
politicos e gestores. Do contrario, a politica de gestao cultural representara “a compreensao do
que seja cultura, o que deve ser nela valorizado e incentivado pelos grupos sociais que estejam
diretamente envolvidos no controle do Estado.” (Albuquerque Janior, 2007, p. 74). Verificar as
percepgdes dos conceitos de culturas, empregados pelo Estado, em especifico na Lei Rouanet,
compdem o objetivo da pesquisa. E para tornar essa visao pluralizada, é necessario a abertura
para outras pessoas que ndo facam parte do corpo governamental.

A participacdo pode gerar a democracia cultural. Democratizar, neste contexto, ndo
significa que toda a populacéo faca as mesmas coisas, mas que dado os meios para escolherem,
tenham a oportunidade de fazé-las ou ndo (Botelho, 2001, p. 82). A tomada de consciéncia que
envolve a vocalizacdo de demandas e a democracia cultural tem o potencial de produzir
politicas publicas culturais plurais, que incluam os interesses de grupos variados, ndo se
restringido aos dos dirigentes e dos governantes.

Percebe-se, portanto, que as politicas publicas, como método para concretizar um
objetivo especifico — 0 acesso as diversas formas de culturas, independente dos conceitos de
culturas empregados —, torna o Direito, conforme mencionado, o objetivo; a ferramenta; o
arranjo institucional; e o vocalizador de demandas. Neste caso, a relacdo com a Lei Rouanet é
de interdependéncia. Sendo assim, a fim de aplicar a abordagem Direito e Politicas Publicas,
que possibilita a utilizacdo do Direito para a melhoria da lei n. 8.313/1991, faz-se necessario

apresentar suas principais caracteristicas e, como consequéncia, 0s seus maiores gargalos.

4.2 Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC): os direitos culturais, na préatica

O Programa Nacional de Apoio a Cultura, 0 PRONAC, foi instituido pela lei n.
8.313/1991, de 23 de dezembro de 1991, a Lei Rouanet. O objetivo por tras de sua criacéo foi
concretizar os direitos sociais culturais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Com isso, 0 PRONAC busca (i) o livre acesso as fontes de culturas; (ii) a
promogdo e o estimulo a regionalizacdo da producdo cultural e artistica brasileira; (iii) a
valorizagdo das manifestacdes culturais; (iv) a protecdo e o incentivo ao pluralismo das

expressdes culturais nacional; (v) a prioridade aos produtos culturais originarios, e outros
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estimulos as manifestacGes culturais, também previstos na legislagdo mencionada (Brasil, 1991,
art. 1°).

Para tanto, isto €, realizar os objetivos previstos na lei, 0 Programa € implementado por
trés mecanismos: (i) o Fundo Nacional da Cultura (FNC); (ii) os Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (Ficart); (iii) os incentivos aos projetos culturais, também denominados
Mecenato Cultural. Cada forma de investimento, que comp&e 0 PRONAC, possui suas proprias
caracteristicas.

O FNC ¢é administrado pelo Ministério da Cultura, e tem natureza contabil, sem prazo
determinado de duracdo. Trata-se da manifestacdo direta do Estado na &rea cultural. Seus
recursos sdo provenientes de fontes variaveis, como: o Tesouro Nacional; doacdes; legados;
subvencdes e auxilios; saldos remanescentes e ndo utilizados, adquiridos por meio de incentivos
de outros projetos culturais (Mecenato); devolucdes dos recursos recebidos durante a execucéo
de projetos incentivados, que ndo foram iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;
reembolsos das operacBes de empréstimo (financiamento reembolsavel); aplicaces em titulos
publicos federais; conversao de parte da divida externa com entidade e 6rgaos estrangeiros;
valores restantes de exercicios financeiros anteriores; aplicagdes com recursos préprios do
Fundo; reversédo dos saldos financeiros anuais que ndo foram utilizados até o final do exercicio;
e outras fontes (Brasil, 1991, art. 5°, incisos | a XI1I).

Os Fundos de Investimento Cultural e Artistico, por sua vez, também estéo previstos na
Lei Rouanet. A referida forma de investimento se relaciona com o potencial de mercado dos
produtos culturais. Isso significa que, sob a forma de “condominio, sem personalidade juridica,

(1P

caracterizando comunhdo de recursos”, ¢ destinado “a aplicacdo em projetos culturais e
artisticos” (Brasil, 1991, art. 8°). Em linhas gerais, os investidores dos Ficart recebem
participacdo dos lucros provenientes dos projetos financiados por eles.

Finalmente, a ultima modalidade prevista na Lei Rouanet para o financiamento de
projetos culturais, € o0 Mecenato, ou “incentivo a projetos culturais” (Brasil, 1991, art. 1°, III).
O objetivo deste financiamento cultural é que particulares, pessoas fisicas e/ou juridicas,
destinem recursos para apoiar diretamente projetos culturais, bem como invistam no Fundo
Nacional da Cultura. Desde o inicio da pesquisa, temos nos referido aos projetos ou propostas
aprovados pela Lei Rouanet. Isso, porque, o enfoque do trabalho é esta forma de manifestacéo,
inserida no PRONAC, que permite a proposic¢ao para a realizagdo de propostas culturais que,
mais tarde, caso aprovadas, se convertem em projetos. As especificidades da Lei Rouanet

compdem o topico que segue abaixo.
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4.2.1 A Lei Rouanet: uma politica publica cultural para poucos

A Lei Rouanet, de n. 8.313/1991, instituida no governo Fernando Collor quando Sergio
Paulo Rouanet?® era membro da Secretaria Nacional da Cultura, é responsavel pela
sistematizacdo de incentivos a projetos culturais por meio da dedugdo do Imposto de Renda
(IR). Os contribuintes que escolherem fazer doacdes?®, ou patrocinios®, terdo a quantia
diminuida no IR (Brasil, 1991, art. 18). Uma atuacdo deste tipo € possivel, pois, a CRFB/1988
define papéis ao Estado, na economia: de regular, fiscalizar, incentivar e planejar (Brasil, 1988,
art. 174). Por meio dessa politica pablica, em especifico, que envolve a rendncia fiscal, o Estado
incentiva a destinacdo de parte do valor referente ao Imposto de Renda para os projetos
culturais.

Ao abdicar de um quantitativo que seria destinado ao IR, o ente estatal fomenta o
investimento no ambito cultural. Apesar de transferir uma fracdo de sua responsabilidade para
o setor privado, ainda é necessario que exerga seu papel regulador, “uma vez que Se esta
tratando de renuncia fiscal e, portanto, de recursos publicos.” (Botelho, 2001, p. 77). O interesse
neste tipo de politica pablica é diminuir os investimentos estatais necessarios a promocao,
difusdo e manutencéo da atividade cultural mantida por sua atuacao direta. Trata-se, portanto,
de formas de encolher o orcamento publico em direitos sociais e culturais sem isso
corresponder, a0 mesmo tempo, uma omissao das acdes prestacionais obrigatdrias; neste caso,
o direito das manifestacdes as culturas.

Foi no governo de Fernando Henrique Cardoso (de 01/01/1995 a 01/01/1999; e de
01/01/1999 a 01/01/2003), que a Lei Rouanet foi fortalecida. A criagdo do slogan “cultura é um
bom negdcio” contribuiu para a propagacédo do ideario mercadologico e neoliberal desta politica
publica (Calabre, 2019). A consequéncia desse processo, da delegacdo do poder de decisdo —
sobre quem decide as produgdes culturais que “merecem” patrocinio — & iniciativa privada, foi

a insercdo da cultura no mercado, convertendo os projetos em produtos. Acredita-se que a

28 Sergio Paulo Rouanet tem seu nome vinculado a lei, até os dias atuais, ndo apenas pela sua importancia durante
a criacdo da legislagdo, enquanto Secretario da Cultura, mas, também, por suas contribuicdes no contexto cultural
brasileiro. Rouanet incentivou o uso das ferramentas presentes na legislacdo para a desconstrucdo de elitismos
culturais. O intuito era articular as produgdes com diferentes publicos (Albergaria, 2022).

2 A doacgdo compreende a transferéncia definitiva e irreversivel de quantia em dinheiro e/ou pela realizaco de
servicos a favor do projeto cultural aprovado, sem a pretensdo de lucro e/ou da autopromocéo (Brasil, 2023, art.
47, 1).

30O patrocinio ¢ a transferéncia irreversivel e definitiva de numerario e/ou servigos, realizados com o intuito
promocional (Brasil, 2023, art. 47, 111, grifo nosso). Podera ser realizado de inimeras formas, pela utilizagéo de
bens moveis ou imoéveis do patrocinador, sem que ocorra a transferéncia de dominio; pelo pagamento de gastos do
projeto cultural, etc.
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propensdo ao recebimento de patrocinio é diretamente proporcional ao potencial de lucro
proveniente do projeto.

A Lei Rouanet apresenta problematicas que envolvem a presuncdo de que o0s
proponentes apresentam as mesmas condicGes para competir pelos projetos, como se
estivessem em pé de igualdade para captar recursos; vincula a criagdo dos projetos ao potencial
de angariar recursos financeiros, ao invés de considerar o aspecto cultural (Botelho, 2001, p.
78). Isso significa que o sucesso do levantamento de recursos depende muito mais da
capacidade do produtor cultural em “vender” sua ideia para os apoiadores, ou seja, para aqueles
que irdo fornecer patrocinio e doagBes do que, necessariamente, do conteddo cultural
apresentado.

Ademais, os proponentes que dispde de uma cartela de patrocinadores consolidada, ou,
uma equipe de marketing capaz de convencer novas empresas a participar do projeto, estdo em
vantagem. Por outro lado, aqueles que ndo possuem dessas ferramentas estéo,
consequentemente, alguns passos atras na corrida pela captacao de recursos. Outros elementos
controversos sdo a énfase na “logica do mercado” e na “visibilidade” (Botelho, 2001, p. 79). A
traducdo dessa ideia seria 0 apoio restrito a projetos que podem trazer retorno econémico, por
meio do destaque midiatico e do sucesso de bilheteria. Com isso, empresarios ndo correm riscos
de investir em “manifestagdes de carater mais local, que ndo tém a visibilidade necessaria”
(Botelho, 2001, p. 79). Dessa forma, producdes de pequeno porte tendem a ndo conseguir o
necessario para realizar seus projetos, ja que, em tese, ndo apresentam retorno para 0S
financiadores.

A lei estabelece os segmentos que podem receber os patrocinios ou as doagoes,
limitando-os aos seguintes: (i) “artes cénicas™; (ii) “livros de valor artistico, literario ou
humanistico”; (ii1) “musica erudita, instrumental ou regional”; (iv) “doacdes de acervos para
bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como treinamento de
pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a manuten¢do desses acervos”; (v) “producao de
obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média metragem e preservacao e difusdo
do acervo audiovisual”; (vi) “preserva¢do do patrimoénio cultural material e imaterial”; (vii)
“construcdo e manuten¢do de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar também como
centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil) habitantes”;
(viii) “producdo ou coproducdo de jogos eletronicos brasileiros independentes, bem como
formacao de profissionais do setor” (Brasil, 1991, art. 18, § 3°). Tais areas possuem um aspecto

em comum: a possibilidade em produzir bens e servigos culturais que dao retorno econdémico
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aqueles que investem, seja pela visibilidade midiatica, ou pelos produtos (bens e servicos)
advindos do projeto.

A dificuldade estatal em fornecer bases para que as produgdes culturais acontegcam, com
diversidade, ndo é novidade. Isso, pois, hd uma predominancia em voltar as atencGes para
aquelas producdes que tém como resultado produtos culturais que possuem valor no mercado.
Em um esforgo para entender a dindmica por trés do processo de desenvolvimento da “cultura”
e, inclusive, medi-lo, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) criou o Indicador de
Desenvolvimento da Economia da Cultura (IDECULT). O IDECULT é formado por cinco
indices: dois de consumo cultural e trés de oferta cultural. Os relativos ao consumo sdo
referentes ao “percentual de familias que consomem cultura” e ao “dispéndio cultural por
familia nos municipios” (Silva; Aratjo, 2010, p. 28). Quanto aos de oferta cultural, dizem
respeito as “porcentagens de empregos culturais, profissoes ligadas a cultura e [a] média de
equipamentos culturais nos municipios” (Silva; Aratjo, 2010, p. 28).

O IDECULT conseguiria, em tese, auferir alguns elementos vinculados ao dinamismo
cultural, entre eles o consumo e 0s equipamentos envolvidos nas praticas culturais. Por meio
dele, algumas perguntas seriam respondidas, do tipo: (i) “como se distribuem as atividades de
produgdo cultural”; (ii) como se distribuem os equipamentos culturais™; (iii) “quem consome
cultura no Brasil”; (iii) “onde estdo os consumidores” (Silva; Aratjo, 2010, p. 39, grifo nosso).
O aspecto do consumo, da nogdo cultural mercadoldgica e hegeménica, coloca as praticas
culturais como produtos em prateleiras que podem ser escolhidos pelos consumidores —
representados, neste caso, pelos cidadaos, titulares dos direitos sociais culturais.

Percebe-se que, mesmo este indicador, criado para contribuir com a anélise do
desenvolvimento da cultura, esta fortemente relacionado a producdo de bens e/ou servicos
comercializaveis. O estudo do IPEA ndo omite que apesar de oferecer “‘um mapa da distribuigao
dos componentes mensuraveis da cultura” (Silva; Aratjo, 2010, p. 29, grifo nosso), o indicador
demonstra que “a cultura se relaciona com a politica e a economia, sendo, esta, um recurso
integrante desses processos.” (Silva; Araugjo, 2010, p. 29). Embora outros elementos, que néo
estejam ligados a economia, precisam ser abordados em conjunto com os conceitos de culturas,
abandonar a relevancia e a influéncia que a abordagem econémica desempenha nas politicas
publicas culturais é negar parte fundamental do seu contexto.

O levantamento desta ferramenta (IDECULT) foi sinalizado porque a melhoria das
politicas publicas em curso depende de estudos efetivos que demonstrem onde e porque
falharam e falham. A auséncia de indicativos que consigam trazer dados alternativos, que ndo

estejam limitados aos aspectos das culturas materiais, vinculadas a bens e servicos, ainda é um
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obstaculo para a proposicdo de caminhos de médio e longo prazo. A Lei Rouanet entra neste
cenario: recebe inUmeras criticas, mas a sua revogacdo — sem a proposi¢do de outras politicas
publicas que a substitua, e corrija seus gargalos —, por ora, é inviavel.

O objetivo, por conseguinte, é utilizar de outro instrumento, que ndo seja
exclusivamente quantitativo. A anlise de conteudo e de texto serdo de suma importancia para
a compreensao dos conceitos de culturas adotados pelo Estado na lei n. 8.313/1991, a partir de
algumas categorias levantadas, que serdo explicadas a seguir, a partir da descricdo dos
contornos metodologicos. Assim, sera possivel contrapor o que é esperado pela politica publica
cultural em andlise, a Lei Rouanet, e o que se alcanca pelos projetos aprovados, em parte dos
anos 2019 e 2023.
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5 CONTORNOS METODOLOGICOS

A proposta deste capitulo € descrever os caminhos metodologicos para a analise dos
projetos aprovados pela Lei Rouanet, valendo-se do percurso tedrico-metodologico da analise
de contetdo (AC), com o auxilio do software Atlas.ti, e da analise de texto. Para tanto, o
capitulo é dividido a fim de (i) narrar o percurso que compds esta pesquisa; (ii) contextualizar
0s métodos e a metodologia utilizada; (iii) abordar os contornos metodoldgicos sobre a anélise

de conteudo, a analise de texto, e, por fim, a maneira pela qual foram utilizados nesta pesquisa.

5.1 A necessaria mudanca de percursos: a construcédo do problema de pesquisa

O processo seletivo de ingresso de discentes regulares 2023% ao Programa de POs-
Graduacgdo em Direitos Humanos (PPGDH), da Universidade Federal de Goids, permitiu que
esta pesquisa se originasse. Inicialmente, era intitulada “a cultura como direito humano ao
desenvolvimento progressivo e sua fruicdo mitigada no Brasil a partir da EC n. 95/2016”.
Estava, no primeiro momento, vinculada a linha de pesquisa “praticas e representagdes sociais
de promogdo e defesa de direitos humanos”, e ao projeto, a época existente, “questoes
internacionais”. Depois que o projeto foi aprovado, e com a destinagdo de orientador — o
professor Doutor Thiago Cardoso Franco3? —, constatamos a necessidade de alterar o caminho
da pesquisa.

Nas primeiras reunides de orientacdo, um problema principal surgiu: a auséncia de base
tedrica em relacdo a um dos conceitos-chave trabalhado — as culturas. Além da auséncia de
aprofundamento tedrico, outro detalhe foi ressaltado, o enfoque exclusivo dado a area juridica,
em razdo de minha formacdo académica. A abordagem com enfoque a um campo de
conhecimento é uma situacdo impropria para um programa interdisciplinar. Sendo assim, esses
percalcos, resumidos a: (i) necessidade de maior aprofundamento aos conceitos de culturas; (ii)
auséncia de comunicacdo entre campos, dada a natureza interdisciplinar do PPGDH/UFG,
demandavam resolucdo. Decidimos, assim, que, mantido o panorama cultural, seria valida uma

reanalise do objetivo da pesquisa, considerado o, inicialmente, elaborado no projeto submetido

31 Disponivel em:
https://pos.direitoshumanos.ufg.br/p/42031-processo-seletivo-de-ingresso-de-discentes-regulares-2023  Acesso
em: 28 jul. 2023.

32 A quem agradeco pela abertura de horizontes e pela oportunidade, constante, de aprendizado.



82

e aprovado. Como consequéncia, seriam necessérias alteracfes que modificariam o curso do
trabalho.

Uma das motivacdes da pesquisa era dar continuidade as experiéncias passadas,
realizadas na graduacéo e durante a iniciagdo cientifica — na Universidade Federal de Jatai
(UFJ)*. Tais experiéncias contribuiram para compreender os fundamentos econdmicos dos
direitos sociais e como os investimentos publicos se organizavam. A percep¢do do pouco
quantitativo de pesquisas exclusivas as culturas, sem que estivessem vinculadas a outras
politicas publicas, foi definitiva para instigar o que se tornaria o problema de pesquisa passado
— j& substituido — e o atual. Outro fator que contribuiu para o protagonismo da agenda cultural
foi a tomada de consciéncia de que as culturas, no plano dos direitos sociais, eram tratadas como
se devessem ser marginalizadas. O suposto tratamento hierarquizado, que coloca os direitos
culturais como os ultimos a serem atendidos, também langou luz a muitas discussfes presentes
na pesquisa.

Percebidas as probleméticas — desconhecimento dos conceitos centrais e a caréncia de
interdisciplinariedade — com o projeto submetido ao programa, uma proposta de solucdo foi
apresentada a fim de que as culturas, e sua relacdo com o Estado, continuassem a ser estudadas.
Antes, apenas o orgamento publico despendido seria analisado, e caso se constatasse um
aumento dos investimentos nas politicas publicas culturais, a inclinacdo seria para uma boa
atuacdo do Estado; na hipdtese contraria, seriam indicadas melhorias para que os direitos sociais
e culturais fossem garantidos. As questdes que causaram inquietacbes com esta estrutura
substituida foram: (i) o que eram consideradas culturas permaneceriam a margem; (ii) 0s
beneficiérios das politicas publicas ndo eram analisados, sendo considerados todos os cidadaos
igualmente amparados; (iii) o simples aumento ou decréscimo de investimentos estatais,
destinados as areas culturais, ndo conseguiria demonstrar o desenvolvimento progressivo deste
direito, considerando que ndo explorava as circunstancias que motivavam o investimento. Ou
seja, 0 aumento considerava os direitos culturais como atendidos; e o contrario demonstrava
sua ineficécia, naquele caso, a mitigacdo do direito ao desenvolvimento.

Chegou-se, entdo, a atual sistematizacdo desta dissertagdo. O objeto permanece nas
manifestacoes culturais, todavia, se restringe a lei n. 8.313/1991 (Lei Rouanet). A delimitacdo
é justificada por esta legislacéo representar uma das principais acdes de incentivo as culturas,
cujos projetos aprovados — a fim de serem executados —, dependem da aprovacédo do Estado.

Sendo assim, questionar quais os critérios estatais para definir a compreensdo dos conceitos de

33 Sob orientagdo do Prof. Dr. Hugo Luis Pena Ferreira. A ele sou grata pela inser¢do na pesquisa, o que, mais
tarde, se tornou um grande interesse pessoal.
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culturas empregados e, como consequéncia, investigar quais as consequéncias de tal
construcdo, a partir da analise das propostas desses projetos, faz-se imprescindivel,
considerando que afeta o cenario cultural dos brasileiros.

Feitas essas intervencdes, a dissertacdo passou a ter aderéncia com a linha “alteridade e
educacdo em direitos humanos”, e com o projeto “comunicacdo, direitos humanos e cidadania
digital”. As raz0es para esta migracdo se justificam pelo didlogo com os temas inseridos neste
projeto de pesquisa®*, como (i) poder, (ii) alteridade, (iii) inclusdo social. O dialogo que envolve
como o Estado desenvolve suas politicas publicas culturais circunda ndo apenas as relacGes de
poder que acompanham a tomada de decisbes, mas 0 modo como as identidades séo
influenciadas por estas manifestacfes. Ndo somente a construcdo de identidades sé&o
impactadas, mas também como elas se relacionam com aquelas consideradas diferentes
(alteridade). Dessa forma, as estratégias para a inclusdo social passam a ser analisadas, por meio
das politicas publicas culturais, neste caso, a Lei Rouanet, tendo em vista que 0s conceitos
culturais sé@o verificados e cartografados, a partir dos projetos culturais que compuseram 0

corpus da pesquisa.

5.2 A construcao do corpus empirico de pesquisa

Para encontrar as respostas a pergunta de pesquisa, isto €, até que ponto 0s possiveis
conceitos de culturas adotados pelo Estado brasileiro, nos projetos aprovados pela Lei Rouanet
entre julho e dezembro dos anos de 2019 e 2023, contemplam os direitos humanos, foi preciso
delimitar o corpus da pesquisa, isto é, quais seriam os documentos analisados.

Diante o teor da investigacao, isto €, a interpretacdo do Estado sobre os conceitos de
culturas, partimos da analise das propostas que receberam a aprovacao para seguir nas préximas
etapas de captacdo de recursos e, assim, se transformaram em projetos com nimero PRONAC.
A justificativa para abarcar dois semestres, de dois anos diferentes, foi amparada na
possibilidade de investigar diferentes gestdes (Bolsonaro e Lula, respectivamente) com
abordagens diferentes para a perspectiva cultural.

O governo de Jair Messias Bolsonaro, com inicio em 01 de janeiro de 2019, e fim em
31 de dezembro de 2022 (Presidéncia da Republica, 2022), foi marcado pela pandemia do
coronavirus SARS-CoV-2. A doenca, que ficou conhecida como Covid-19, em razdo da jungédo

34 para mais informac@es sobre as descricdes das linhas e projetos do Programa de Pds-Graduagdo em Direitos
Humanos, veja https://pos.direitoshumanos.ufg.br/p/45152-descricao-das-linhas-e-projetos Acesso em: 08 abr.
2024.
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das iniciais (co)rona (vi)rus (d)isease, e 0 ano 20(19) em que 0s primeiros casos foram
divulgados (Portal FioCruz, 2020, grifo nosso), tornou-se responsavel por inimeras situaces
imprevistas, inclusive em relacdo aos investimentos culturais.

A delimitacdo pelo ano 2019 tornou-se prudente tendo em vista que 0s primeiros casos
desse virus foram relatados em Wuhan, na China, em dezembro desse periodo (Gruber, 2020).
Ja os efeitos globais foram sentidos a partir de 2020, portanto, 0 ano de 2019 estaria
“descontaminado” dos reflexos tragicos do virus, possibilitando investigar como o Estado se
comporta sem a interferéncia da pandemia®. Quanto a delimitacio que trouxe o segundo
semestre dos respectivos anos (2019 e 2023) como enfoque, se deu com o proposito de abordar
0 maior numero de projetos aprovados.

O levantamento dos dados foi feito a partir do site do Sistema de Apoio as Leis de
Incentivo & Cultura (Salic)®, apos perguntado & Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a
Cultura (SEFIC), por e-mail*’, como ter acesso a essas informagdes, isto €, a quais projetos
foram aprovados. Na plataforma existem multiplas abordagens possiveis para pesquisas
voltadas ao ambito cultural, que variam desde a captacdo total de recursos; graficos que
mostram comparacdes a respeito de proponentes e incentivadores de projetos; e, 0 que interessa,
neste momento, o quantitativo de projetos que receberam aprovacgéo para a captacéo de recursos
destinados ao mecanismo “incentivo a projetos culturais” (Brasil, 1991, art. 2°, III).

O percurso feito para extrair os dados mencionados, condensados em tabelas, em
primeiro momento no Software de planilha Microsoft Excel, foi: a partir da trilha “projeto”,
clicamos em “execucdo” e, depois, “portaria publicada”. Seguidas essas etapas, encontramos
uma tela para delimitar o tipo de portaria desejada. As opg¢des que constam, atualmente, no site
sdo: (i) “autorizacdo para captacdo”; (ii) “complementacdo®®”; (iii) “prorrogacio®®”; (iv)

“reducdo?®”; (v) “PC — aprovada**”; (vi) “PC — Reprovada*?” (Salic, 2024).

%5 Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) classificou o novo coronavirus como
pandemia. A denominacéo leva em conta os diversos continentes do Globo afetados (ONU News, 2020).

% Disponivel em: https://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/ Acesso em: 14 out. 2024.

37 A solicitacdo foi feita em 11/09/2023, pelo e-mail institucional da discente, e respondida em 19/09/2023 com o
passo a passo para acessar as informagdes requeridas na plataforma Salic.

3% A complementacdo é a etapa, apds a aprovacdo do projeto, a qual o proponente poderad solicitar uma
complementagdo do valor que foi aprovado para a execugdo do projeto, desde que ja tenha captado 50% do valor
inicial (Sefic, 2023, p. 39).

39 A prorrogacdo esta ligada ao aumento do prazo para a captagdo de recursos ou a execucdo do projeto (Sefic,
2023, p. 56).

40 0 proponente, caso tenha captado ao menos 20% do valor, inicialmente, proposto, podera solicitar, caso entenda
necessario, a reducdo do valor que fora aprovado para a execugdo do projeto (Sefic, 2023, p. 40).

41 Prestacdo de Contas (PC) aprovada.

42 Prestacdo de Contas (PC) reprovada.


https://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar/salicnet/
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Dentre as opcdes, a que mais se adequava ao objetivo da pesquisa, qual seja, delimitar
a perspectiva adotada pelo Estado brasileiro sobre os conceitos de culturas a partir dos projetos
aprovados, era a que apresentava as portarias com 0s projetos que receberam autorizagdo para
captar recursos. Na préatica, isso quer dizer que a proposta*® havia sido transformada em
projeto**, e para ser colocada em prética carecia, em tese, de patrocinio e/ou do recebimento de
doac0es.

O proximo passo foi quantificar os projetos. O site permite filtrar as portarias publicadas
por intervalo de tempo desejado. Fizemos esta etapa quatro vezes. Pesquisamos 0 primeiro
semestre (janeiro a junho) e o segundo semestre (julho a dezembro) dos anos 2019 e 2023.
Desde logo, foi possivel notar um aumento na aprovacgdo de projetos de um semestre para outro,

em ambos 0s anos analisados, conforme o grafico produzido:

Gréfico 1 — Comparativo de projetos aprovados, por semestres e areas culturais, em 2019 e
2023
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados fornecidos pelo Sistema de Apoio as Leis de Incentivo & Cultura
(Salic, 2024).

43 A proposta cultural é apresentada ao Ministério da Cultura para analise de admissibilidade. Deve ser protocolada
pelo proponente, isto €, pelo responsavel — pessoa fisica ou juridica—, na plataforma digital do Sistema de Apoio
as Leis de Incentivo & Cultura (Salic).

4 0O projeto é a etapa que sucede a aprovagdo da proposta cultural. Isso significa que, verificados os critérios
objetivos previstos na Lei Rouanet, se a proposta for aceita, apds publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), ela
passa a ser um projeto, com um nimero do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) (Ministério da
Cultura, 2024).
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Por esse grafico, é possivel perceber dois fatores: (i) em 2023, no governo Lula, mais
projetos foram aprovados; (ii) o segundo semestre, em ambos o0s anos, tanto dos mandatos de
Bolsonaro e de Lula da Silva, aprovou mais. Com a informacdo de quantos e quais projetos
foram aprovados, nos anos de 2019 e 2023, sistematizamos os dados em novas tabelas do Excel.
Totalizaram 3.786 projetos em 2019, e 10.776 em 2023, ndo levando em consideragdo as
portarias de prorrogagdo com os projetos que ja haviam sido aprovados em anos anteriores, e
que receberam anuéncia para prosseguir captando recursos. Se levarmos em conta apenas o
numero de projetos aprovados, é possivel perceber que o ano de 2023, e sua respectiva politica
de governo, é proeminente em rela¢do ao incentivo as politicas publicas culturais quando em
comparacédo ao de 2019.

Se ndo reduzissemos essa quantidade de andlise, de aprovados em 2019 e 2023, 0 corpus
da pesquisa seria composto por 14.562 projetos. Dado o periodo de dois anos para a realizacdo
do mestrado (2023-2025), ndo seria viavel a investigacdo desse quantitativo. Decidimos, entdo,
pela delimitacdo temporal com énfase no segundo semestre de cada ano, considerando ser o
periodo com maior aprovacdo de propostas culturais. No entanto, ainda seria necessaria uma
segunda demarcacdo, ja que restaram 12.137 projetos para analise.

Sendo assim, o caminho foi a amostra estratificada do segundo semestre (julho a
dezembro), de cada ano (2019 e 2023), a partir da populacdo da pesquisa. Organizamos,
metodologicamente, a analise da seguinte forma:

1) Calculamos as amostras aleatorias simples, de cada semestre a ser pesquisado (2°
semestre de 2019, e 2° semestre de 2023) com grau de confianca de 95% (noventa e cinco por

cento), a partir do site Survey Monkey®. A formula utilizada pela plataforma esta em destaque:

z’xp (I-p)
Tamanho da amostra = — 57—
1+ (2 5P)

As variaveis presentes sdo: (i) N = tamanho da populagdo; (ii) e = margem de erro
(formato decimal); (iii) z = desvio padrdo existente entre determinada proporcédo e a média. O
valor de z, para o grau de confianca escolhido, isto é, 95%, é 1,96, assim como calculado pela
plataforma online utilizada (Survey Monkey, 2024).

Os valores encontrados foram: para os meses de julho a dezembro de 2019, a amostra

aleatdria simples seria 338 (trezentos e trinta e 0ito) projetos. E para 0s mesmos meses de 2023,

4 Disponivel em: https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/ Acesso em: 07 dez. 2024.
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370 (trezentos e trinta). Como ndo h& uma distribuicdo proporcional entre as areas culturais,
para que a pesquisa se tornasse coerente com o problema de pesquisa, que busca compreender
qual o entendimento do Estado brasileiro sobre os conceitos de culturas, a partir da Lei Rouanet,
foi necessario ter como ponto de partida amostras estratificadas. Sendo assim, 0 passo
subsequente foi esse levantamento.

2) Desenvolvemos a seguinte formula para calcular a amostra estratificada de cada area

cultural:

total da amostra aleatéria por area cultural

Amostra estratificada = X amostra aleatéria simples

populacgdo total do semestre

Consideramos o total da amostra aleatéria por area cultural o quantitativo de projetos
aprovados e sorteados, para cada uma das areas (artes cénicas, artes visuais, audiovisual,
humanidades, museus e memoria, musica, patriménio cultural). Para a populacédo total do
semestre, consideramos a soma de todos o0s projetos aprovados, inclusive os ndo sorteados.
Quanto a amostra aleatoria simples, utilizamos a descrita na etapa anterior, calculada pela
plataforma online, com indice de confianga de 95%.

Exemplificamos a férmula utilizando o segundo semestre de 2019, e a area cultural
“artes cénicas” como referéncia. A equagdo leva em consideracdo o total de projetos aprovados
por area cultural, neste caso, 952, e divide o valor pelo total da populacéo, isto €, os 2.798
projetos aprovados de julho a dezembro do ano delimitado. O nimero encontrado, a fim de
tornar-se estratificado, € multiplicado pela amostra, com grau de confianca de 95%.
Consideramos 7 (sete) areas culturais, embora, na plataforma Salic aparecam 8 (oito), incluindo
“artes integradas”. A escolha pela exclusdao da referida area cultural se deu em razao de nao
existirem dados referentes a ela. Resolvida a equacéo da etapa anterior, tem-se que a amostra

estratificada para artes cénicas € 115. Veja abaixo:

Amostra estratificada artes cénicas segundo semestre 2019 = % %X 338

Amostra estratificada artes cénicas segundo semestre 2019 = 115

Repetido esses calculos para todas as areas culturais e para ambos os anos (2019 e 2023),

chegamos aos seguintes resultados sintetizados na tabela:
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Tabela 1 — Delimitacdo de amostra estratificada para a analise qualitativa

Areas culturais 2° semestre 2° semestre
2019 2023
Artes cénicas 115 126

Aurtes integradas - -

Artes visuais 25 44
Audiovisual 38 20
Humanidades 45 51
Museus e Meméria 7 9
Mdsica 94 105
Patrim6nio Cultural 14 15
Total (amostra) 338 370

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados fornecidos pelo Sistema de Apoio as Leis de Incentivo &
Cultura (Salic, 2024).

3) Apos determinarmos quantos projetos comporiam a amostra estratificada de cada area
cultural, fizemos o download das listas dos projetos aprovados, seguindo o percurso ja referido
no site Salic (“projetos”, “execucdo”, “portaria publicada”). E importante destacar que o
periodo pesquisado (2019 e 2023), considera quando as portarias de aprovacdo foram
publicadas e ndo, necessariamente, o periodo de captacdo de recursos, ou da execucdo do
projeto. Geramos, entdo, o resultado de cada area cultural, em Software de planilha Microsoft
Excel, opcéo disponibilizada pelo proprio Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura.

4) Com as planilhas baixadas, utilizamo-nos de sorteador de niameros randémicos, sem
repeticdo, para determinar quais projetos seriam analisados. As linhas do Excel, numeradas de
forma crescente, funcionaram como identificacdes provisorias dos projetos. Contamos com 0
auxilio do site “AppSorteos™® para definir quais seriam os nGmeros sorteados. O sorteio
funcionou da seguinte forma: (i) definimos o menor e o maior nimero possivel a ser sorteado,
com base na tabela do Excel e da quantidade de projetos totais e das linhas correspondentes;
(ii) preenchemos quantos nimeros gostariamos que fossem sorteados, com base na amostra
estratificada; (iii) os nUmeros aleatorios que, na verdade, eram as linhas do Excel e se referiam
aos projetos culturais, indicaram quais projetos precisavam ser baixados no sistema Salic.

5) Com uma nova lista contendo os selecionados, foi momento de baixa-los para inseri-
los no software ATLAS.ti. Ao consultar o sistema Salic (“consultar”, “projeto”), pelo nimero

PRONAC, as informagdes eram condensadas (identificacdo, area cultural, sintese do projeto).

4 O site em questdo esta disponivel em: https://app-sorteos.com/pt/apps/gerador-numeros-aleatorios Acesso em:
07 nov. 2024.
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Para ter acesso a outros detalhes, era necessario explorar abas adicionais no site. Por outro lado,
por meio da proposta cultural (o nimero constava no projeto), era possivel obter desde a
justificativa para a realizacdo do evento (produto, bem cultural), até como seria concretizada
cada etapa. Decidimos, dessa forma, investigar as propostas culturais, considerando a maior
amplitude de informagdes nelas contidas e a possibilidade de uniformizar os critérios de analise.

6) Passou-se, entdo, a consultar as propostas culturais (“consultar”, “proposta”). O
numero da proposta, necessario para a consulta no site, no entanto, somente era conhecido ap6s
acessar o projeto cultural. A partir dai, passamos a fazer o download, em formato PDF, de todos
os dados disponibilizados no referido percurso mencionado, do site de Sistema de Apoio as
Leis de Incentivo a Cultura. Um a um, (i) inserimos os nimeros PRONAC dos (708) projetos
escolhidos aleatoriamente; (ii) encontramos o nimero correspondente da proposta cultural; (iii)
salvamos as informagdes completas em pastas separadas por ano e area cultural®’.

7) As informagdes colhidas foram englobadas ao software ATLAS.ti para analise
qualitativa dos dados.

Esses passos foram realizados com o intuito de: (i) descrever o contexto de
investimentos realizados, na Lei Rouanet, por meio dos projetos aprovados nos semestres
selecionados de 2019 e 2023, para compreender 0s conceitos de culturas adotados pelo Estado;
(ii) estabelecer as devidas relagdes, ou seja, verificar os efeitos provenientes da escolha estatal
em delimitar esses projetos e os produtos culturais deles advindos; e por ltimo, (iii) inferir os
resultados a partir da amostra que representa os 12.137 projetos aprovados no periodo
delimitado (semestres dos anos de 2019 e 2023).

5.3 Métodos e metodologia: instrumentos de andlise

Edgar Morin (2008), em seus escritos, demonstra a distincdo entre método e
metodologia. Para o autor, “as metodologias sdo guias @ priori que programam as pesquisas,
enquanto que o método derivado do nosso percurso sera uma ajuda a estratégia” (Morin, 2008,
p. 35-36). A metodologia, portanto, € composta por processos, ao passo que o método &
especifico, tratando do caminho que norteia o processo metodolégico. O método, assim como
destaca Franco (2019, p. 76), deve ser pensado no gerundio, porquanto em construcdo, e ndo

pré-definido.

47 Anexo 1, disponivel por QR Code e link.
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O método serve, entdo, para, a partir do problema proposto, “ajudar a pensar por si
mesmo” e, como consequéncia, responder o que foi delimitado (Morin, 2008, p. 36). A
perspectiva adotada, nesta pesquisa, vale-se de uma analise qualiquantitativa e suas possiveis
técnicas metodoldgicas. A associacdo entre elementos quantitativos e qualitativos reconhece as
estratégias de ambas as abordagens, superando, assim, discussdes ja defasadas que envolvem o
isolamento de metodologias. Isso, porque, parte-se do pressuposto que ndo é viavel quantificar
sem antes interpretar os fatos sociais. Dessa forma, é preciso unir técnicas de ambas as
abordagens. Para tanto, os dados estatisticos precisam ser interpretados, e a realidade social, a
fim de ser compreendida, quantificada.

A analise qualitativa prioriza a “descoberta ¢ a construgao de teorias” (Giinther, 2006,
p. 202). Isso significa que existe uma maior subjetividade, tendo em vista que depende da
interpretacdo que o(a) pesquisador(a) da aos dados coletados. Com isso, percebe-se que “a
pesquisa qualitativa € uma ciéncia baseada em textos, ou seja, a coleta de dados produz textos
que nas diferentes técnicas analiticas sdo interpretados hermeneuticamente.” (Giinther, 2006, p.
202). Sendo assim, a pesquisa qualitativa busca “compreender as relagdes complexas” e, para
tanto, explora “explicacdes ou compreensdes das relagdes entre varidveis” (Glinther, 2006, p.
202).

A andlise quantitativa, geralmente, provoca duvidas na sua utilizacdo em areas que ndo
sdo as “hard sciences”, tendo a ver com a generalizagdo de dados subjetivos. Ramos (2013)
compreende que a determinacdo da abordagem depende do tipo de pergunta realizada para a
resolucdo do problema. Para questdes que envolvem relages causais, nas quais a hipotese é
testada utilizando-se de variaveis, o ideal seria verificar “se é obra do acaso ou possui
significancia estatistica, isto é, se possui uma alta probabilidade de ocorrer em escalas maiores
quando a pesquisa for amostral” (Ramos, 2013, p. 59). Em contextos como estes, métodos
quantitativos mostram-se eficazes.

Para as ciéncias sociais, a utilizacdo da metodologia quantitativa, e dos métodos
associados a ela, servem para trés propositos: (i) “descrever e/ou comparar caracteristicas de
grupos sociais, realidades, contextos ou instituicdes™ (ii) “estabelecer relacdes causais. Isto &,
verificar os efeitos de variaveis em outras, suas magnitudes particulares e o efeito em bloco de
uma série de variaveis independentes em outra que € a dependente”; (iii) “inferir resultados para
uma populagéo a partir de resultados obtidos em uma amostra (estatisticamente representativa”
(Ramos, 2013, p. 61).

Grande parte da metodologia adotada nesta pesquisa sera qualitativa. 1sso, porque, até

0 momento, elencaram-se distintos estudos culturais e conceitos de culturas que, por mais que
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tenham um aporte tedrico por tras, dependem da subjetividade da pesquisadora para interpreta-
los conforme o objeto e a pergunta-problema que movem esta investigacdo. Tal relacéo foi,
recorrentemente, realizada por meio das conexdes estabelecidas entre os conceitos de culturas,
as divergéncias e convergéncias presentes entre eles.

A combinacdo de aspectos quantitativos e qualitativos favorecerd a compreensdo de
como se manifestam os conceitos de culturas no contexto brasileiro, de forma empirica, pela
interpretacdo dos projetos aprovados pela Lei Rouanet, entre os meses de julho a dezembro do
ano de 2019, e nos mesmos meses do ano de 2023. Os métodos utilizados para a resposta ao

problema de pesquisa foram a analise de contetido e de texto, que serdo especificados a seguir.

5.3.1 A andlise de contedo (AC): codificando e criando categorias por meio da Lei Rouanet

A anélise de contetido (AC) foi pensada, nesta pesquisa, de modo a delimitar categorias,
formuladas a fim de identificar se ha uma preferéncia estatal para a aprovacdo de projetos que
priorizam determinados conceitos culturais. Ao mesmo tempo, utilizou-se da anélise de texto
para contextualizar e interpretar a legislacdo (politica publica) em enfoque, isto €, a Lei
Rouanet.

A andlise de contetdo (AC) representa um método das ciéncias sociais empiricas, que
une “um formalismo estatistico € a analise qualitativa dos materiais.” (Bauer, 2008, p. 190).
Para tanto, tem-se o desenvolvimento de uma técnica hibrida, que permite levantar o que € dito
em um texto (procedimento semantico), e com qual incidéncia (Bauer, 2008). O objetivo,
portanto, foi depreender o contexto dos documentos investigados. Neste caso, 0s conceitos de
culturas inseridos na Lei Rouanet.

Em termos simples, a AC investe um numero de técnicas, cujos procedimentos e
objetivos tém o propoésito ndo apenas de descrever o conteudo, mas também de compreender a
mensagem (Bardin, 2016, p. 44). O intuito, portanto, é interpretar o que é inferido (deduzido de
maneira ldgica), a partir da descricdo do objeto analisado (Bardin, 2016). Por meio deste
método, buscou-se examinar o contetido da Lei Rouanet, a fim de evidenciar qual a mensagem
por tras dos conceitos de culturas adotados pelo Estado brasileiro, no periodo delimitado.

A AC ndo se se restringe a um unico instrumento; multiplas sdo as possibilidades
permitidas por esta ferramenta de analise. Se o objeto da analise de conteudo é amplo, isto &,
toda forma de comunicagdo pode ser visitada por esta forma de investigagdo, como restringir o
gue é pesquisado? Realizar esta pergunta torna-se ainda mais importante quando a pergunta-

problema envolve distintas possibilidades conceituais a respeito das culturas.
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Se 0 que se quer testar € justamente a possibilidade de multiplas interpretagdes culturais,
a partir desta legislacao, de forma especifica, foi preciso um primeiro contato com o corpus da
pesquisa. Seguindo a proposta de Bardin (2016, p. 125), a analise deve ser organizada em trés
etapas, (i) a pré-andlise; (ii) a exploracdo do material obtido; (iii) o tratamento dos resultados,
com a consequente inferéncia e a interpretacdo dos dados.

A primeira etapa, seguindo o roteiro de Bardin (2016), foi composta pelo tratamento do
referencial tedrico, especialmente com base nos estudos culturais, realizado no capitulo 2. A
segunda fase, por sua vez, representou a sistematizacdo das impressGes adquiridas desses
componentes. Bardin (2016, p. 126), no que denomina “leitura flutuante”, diz ser necessario
que o(a) pesquisador(a) se familiarize com os documentos que serdo examinados, em acréscimo
a elaboracéo das hipdteses, e dos objetivos que pretende alcancar.

Pela compreensdo tedrica dos estudos culturais — presentes, especialmente, no capitulo
2, que se encarregou sobre as tradigdes e 0s conceitos de culturas —, foi vidvel determinar que
as técnicas que melhor responderiam ao problema de pesquisa seriam a juncdo da analise de
conteddo e de texto. Dessa forma, o passo seguinte foi escolher “o universo de documentos
suscetiveis de fornecer informagdes sobre o problema levantado” (Bardin, 2016, p. 126). Neste
caso, o priorizado foi a Lei Rouanet, por ser um dos principais representativos de investimento
cultural do pais, e, a fim de delimitar o que seriam consideradas culturas, preferiu-se dar
enfoque as propostas que seriam convertidas em projetos, isto €, que receberam aprovacdo para
captar recursos, na forma de patrocinio e/ ou doacéo.

Sendo assim, o corpus da pesquisa envolve a propria lei, visitada pelo método da anélise
de texto, e os projetos aprovados nos meses de julho a dezembro de 2019 e 2023, que
totalizaram 708, explorados pela analise de contetdo. Diante do nimero expressivo de projetos
culturais aprovados pela Lei Rouanet, optou-se pelo auxilio do software ATLAS.ti, que
possibilitou a identificacdo do nimero de ocorréncias dos padrbes estabelecidos nos projetos
aprovados pela lei, a fim de compilar os dados. Apesar de ser de grande assisténcia, o software
ndo desempenha a analise; isso é papel de quem faz a pesquisa. Trata-se de uma ferramenta que
auxilia na construcdo das conclusdes.

Com os documentos determinados, apontar como analisa-los foi o préximo passo. A
etapa que envolve um tratamento especifico, de “transformagdo — efetuada segundo regras
precisas — dos dados brutos do texto, transformacdo esta que, por recorte, agregacdo e
enumeracdo, permite atingir uma representacdo do contetdo ou da sua expressdo” é o que
Bardin (2016, p. 133) denomina por codificacdo. A codificacdo foi feita por meio das

informacdes disponiveis no Salic, valendo-se do mencionado software ATLAS.ti.
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A codificacao envolve recortes do texto, ou simplesmente unidades de registro. Sdo por
estas unidades que as categorias se estabelecem. A unidade de registro varia, podendo ter como
base um acontecimento, um documento, um objeto etc. (Bardin, 2016). O que importa definir
€ 0 eixo a ser analisado para examinar 0 contexto que as unidades de registro aparecem. Os
codigos escolhidos foram: (i) os Estados brasileiros em que foram realizados os produtos
culturais; (ii) a identificacdo dos proponentes (fisicos ou pessoas juridicas); (iii) a area cultural
vinculada ao resultado apresentado; (iv) o tipo de “produto” cultural principal a ser
desenvolvido (acdes educacionais, curta-media metragem, feira/exposicdo, literatura,
restauracdo/preservacdo/edificacdo, carnaval, danca, longa-metragem, mausica, teatro, circo,
expressdes artisticas, games/tecnologias, plano de atividades).

Posteriormente, organiza-se a categorizacdo, etapa que divide os componentes das
mensagens em analise, sob a forma de rubricas e categorias. Embora ndo seja um procedimento
obrigatorio, grande parte das pesquisas que realizam AC escolhem por utiliza-la (Bardin, 2016,
p. 147). Trata-se, portanto, da “operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o género (analogia), com
os critérios previamente definidos.” (Bardin, 2016, p. 147). O que isso significa é a escolha de
temas que se assemelham a fim de verificar a sua reincidéncia no corpus da pesquisa. A
categorizacao pode ser feita de diferentes maneiras, todavia, “impde a investigacdo do que cada
um [dos elementos em categorias] tem em comum com outros.” (Bardin, 2016, p. 148).
Utilizando o software ATLAS.ti, elencamos as categorias, (i) regifes contempladas; (ii)
proponentes; (iii) areas culturais; (iv) produtos/bens culturais.

A categorizagéo envolve o tratamento dos dados, isolando os elementos que faréo parte
dela, a fim de realizar um inventario dos dados documentados, e classifica-los, para verificar o
que as distintas categorias ttm em comum ou, ainda, no que elas se diferenciam. Por meio
dessas analises, sdo feitas inferéncias. Em associacdo a analise de contetdo, o método que
permite a exploracdo da lei n. 8.313/1991, ¢é a analise de texto. Isso, pois, a politica pablica em
destaque, a Lei Rouanet, diz respeito a um documento juridico, cuja aplicacdo no Direito torna
necessario um enfoque especifico, a fim de dar conta de suas especificidades normativas. O
movimento da pesquisa qualitativa ndo precisa ser linear, ou seja, a combinacao de técnicas de
pesquisa permite ao analista diversos contornos possiveis. Dai porque, a analise de texto nao
significa, necessariamente, uma etapa prévia ou posterior a analise de conteudo.

A analise de texto consiste em um método utilizado para unir a analise e 0 comentario.
Por meio de alguns procedimentos, tém-se um caminho, ndo exaustivo, viavel para o exame de

documentos juridicos, que envolve: (i) a contextualizagéo; (ii) o levantamento das palavras a
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sublinhar; (iii) o levantamento da construcdo do texto; (iv) o levantamento dos interesses do
texto; (v) a elaboragdo do plano de analise (Sourioux; Lerat, 2002).

A contextualizagdo estabelece que se aponte de “quando” ¢ o documento, “onde” foi
publicado, qual o seu propdsito, “para quem” ¢ destinado etc. (Sourioux; Lerat, 2002, p. 14-
15). A lei n. 8.313/1991 tem o seguinte contexto: foi decretada em 23 de dezembro de 1991,
por Fernando Collor, a época, Presidente da Republica, em Brasilia. E conhecida como Lei
Rouanet, em homenagem ao entdo Secretario da Cultura, Sérgio Paulo Rouanet, cujas ideias
foram preponderantes na legislacdo. Apesar de ser um documento j& sedimentado, quando
necessario, € interpretado a luz de decretos e instru¢es normativas do Ministério da Cultura.

A Lei Rouanet, em seu contexto originario, instituiu o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), um programa que envolve trés mecanismos: (i) o Fundo Nacional de Cultura
(FNC); (ii) os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart); (iii) o incentivo a projetos
culturais (Brasil, 1991, art. 2°, I, 11, 111, grifo nosso). O panorama de incentivo fiscal, mais tarde,
passaria por alteracdes, até chegar aos moldes atuais*®.

A andlise de texto pode englobar (i) um levantamento de palavras e conceitos-chave;
(i) a andlise sobre a construcdo do texto, e a inclusdo de elementos tipograficos (como a lei é
estruturada em artigos, alineas, etc.), gramaticais, e l6gicos (quais as hipdteses do texto e suas
especificidades) (Sourioux; Lerat, 2002). No contexto desta pesquisa, nos interessa a logica das
normas ou, ainda, de uma ideia central: os direitos culturais.

A Lei Rouanet apresenta varios objetivos ao longo de seus artigos; esses serdo
considerados “a logica das normas” (Sourioux; Lerat, 2002, p. 50). Isso porque estdo
organizados em torno de um ndcleo: a capitalizacdo de recursos para 0 acesso e exercicio dos
direitos culturais. Nesse sentido, € possivel elaborar um plano de andlise. Trata-se do essencial,
da escolha de um grupo de palavras que sintetizem as principais ideias, mas que, a0 mesmo
tempo, possibilite uma delimitacdo tematica (Sourioux; Lerat, 2002).

Com base nessa construcdo, o conjunto metodoldgico passa a ser essencial para a
delimitacdo de cddigos e categorias — ensinamentos provenientes da andlise de contetdo
(Bardin, 2016) — a partir dos 708 projetos recortados para investigacdo, em conjunto com a
contextualizacdo, feita pela anélise de texto da lei que permitiu que estes projetos estivessem
aptos para captagéo de recursos.

A lei n. 8.313/1991 instrumentaliza a politica publica, permitindo que as propostas

culturais se tornem projetos aptos para a captacdo de recursos. Os projetos podem estar

4 Embora a lei n. 8.313/1991 tenha instituido o incentivo, a redac&o atual, que versa sobre a dedugdo do imposto
de renda em relagdo a patrocinios e doagdes, é da lei n. 9.874/1999.
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vinculados a determinada area cultural. Sendo assim, verificar a classificacdo desse em: artes
cénicas; humanidades; mdsica; artes visuais; museus e memdria; audiovisual; patrimoénio
cultural, torna-se essencial para a compreensdo do cenario de distribuicdo de recursos. Outro
compilado interessante, disponibilizado no banco de dados Salic, sdo 0s maiores proponentes.
Essa informacdo interessa & pesquisa a fim de verificar se esta politica publica é uma mais
acessada por empresarios ou por pessoas fisicas. E, como consequéncia, discutir 0s interesses
econémicos por tras disso, que envolvem a deducdo do imposto de renda (art. 26 da Leli
Rouanet).

Em acréscimo aos segmentos culturais e aos produtos possiveis provenientes dos
projetos aprovados, podera ser verificado se “a regionaliza¢do da produgdo cultural e artistica
brasileira” (Brasil, 1991, art. 1°, IT) esta sendo efetivada, ou se ha concentragéo para a realizacdo
desses projetos em determinadas localidades. Para tanto, verificamos quais foram as principais
regibes beneficiadas nas propostas apresentadas e que se tornariam, portanto, projetos,
colocando a prova se hd uma isonomia na distribuigdo de recursos.

A anélise de texto, em conjunto a analise de contetdo, compds a estratégia utilizada
para responder até que ponto a perspectiva adotada pelo Estado brasileiro sobre os conceitos de
culturas, a partir dos projetos aprovados pela Lei Rouanet, nos periodos representados pelos
meses de julho a dezembro dos anos de 2019 e 2023, contemplam os direitos humanos. E o que

discorreremos no proximo capitulo.
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6 RESPOSTA A PERGUNTA DE PESQUISA

A pergunta-problema norteadora desta pesquisa, como dito, foi até que ponto 0s
possiveis conceitos de culturas adotados pelo Estado brasileiro, nos projetos aprovados pela Lei
Rouanet entre julho e dezembro dos anos de 2019 e 2023, contemplam os direitos humanos.
Com essa problemaética inserida, e com o corpus de 708 (setecentos e 0ito) projetos culturais,
dividimos a resposta encontrada em topicos interligados as categorias pesquisadas, que serdo
apresentados a partir de (i) produtos e bens culturais; (ii) regides que sediam os projetos

culturais; (iii) sujeitos interessados nas manifestagdes culturais.

6.1 Culturas: um panorama representativo a partir “do que”, “para onde” e “de quem”

produz com base na Lei Rouanet

O primeiro critério de analise foi inspirado no texto da Lei Rouanet: as areas culturais.
A legislacdo aborda, no art. 18, 83° (Brasil, 1991), as possibilidades em que as doacfes e 0s
patrocinios poderdo ocorrer. As codificacfes utilizadas na pesquisa, para esta categoria, foram:
(i) artes cénicas; (ii) humanidades; (iii) musica; (iv) artes visuais; (v) museus e memorias; (Vi)
audiovisual e (vii) patrimonio cultural. Em 2024, foi incluida — pela lei n. 14.582/2024 — a
producdo de jogos eletrénicos, para a formacdo de profissionais desse setor, como uma linha
viavel de captacdo de recursos. Considerando que os projetos analisados se referem aos anos
de 2019 e 2023, esta abertura legislativa ndo foi aprofundada.

Os resultados encontrados permitem afirmar que, dos 708 (setecentos e 0ito) projetos
investigados, o maior numero aprovado faz referéncia as areas culturais “artes cénicas” e
“musica”, respectivamente, com 241 e 199 projetos aprovados, na juncdo dos dois anos
verificados.

A tabela 2 sistematiza os resultados encontrados, pela ordem de ocorréncia, com base

nas areas culturais presentes na legislagéo:

Tabela 2 — Ocorréncias dos codigos na categoria “areas culturais”

Areas culturais Numero de ocorréncias
Artes cénicas 241
Misica 199
Humanidades 96
Artes visuais 69
Audiovisual 58
Museus e Memoria 16

Patrimonio cultural 29
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Total 708

Fonte: elaboragdo propria com base nos projetos aprovados nos meses de julho a dezembro dos anos de 2019 e
2023, a partir dos dados obtidos no Salic (2024).

Os produtos distribuidos nas &reas culturais sdo diversos. E comum que 0s projetos
culturais apresentem até mesmo mais de um tipo de producdo. Nos baseamos no produto

principal para montar o seguinte esquema (grafico 2):

Grafico 2 — Representacdo dos principais produtos almejados pelas propostas culturais

Produtos/bens culturais

m AcOes educacionais m Carnaval Circo

m Curta e média-metragem m Danca Expressdes artisticas
W Feira/exposi¢ao m [_onga-metragem m Games/tecnologia

m | iteratura m Musica ® Plano de atividades

Restauracao/preservacao/edificacdo  m Teatro

Fonte: elaboragdo com base nos projetos aprovados nos meses de julho a dezembro dos anos de 2019 e 2023, a
partir dos dados obtidos no Salic (2024).

Considerando que as areas culturais que mais receberam projetos aprovados foram,
respectivamente, artes cénicas e musica, por conseguinte, 0s produtos mais recorrentes estavam
vinculados a elas. Dessa forma, verificamos uma maior producao atrelada a musica e ao teatro.
A partir do cédigo “musica”, encontramos 140 projetos, com Varios contextos: producdo de
CD’s, DVD’s e videoclipes; concertos musicais, festivais e apresentac@es; Operas; orquestras;
corais e inimeros outros. A codificagdo do teatro seguiu a mesma linha de diversidade.
Englobou projetos interligados as expressdes artisticas que podem conter roteiro, construgdo de
personagens, interagdo com a plateia, improviso. Os projetos vinculados ao codigo “teatro”
somaram em 1009.

O terceiro codigo mais repetido, na categoria produtos e bens culturais, foi “acfes
educacionais”, com 83 demarcagdes. Nele foram incluidos oficinas, cursos, projetos com intuito

de aprendizado. N&o consideramos a area do aprendizado que a acdo estava vinculada, isto &,
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se seria danca, musica, teatro etc., mas sim, se comporiam a¢fes pedagdgicas voltadas para a
formagé&o de pessoas.

Outro destaque foi para a “literatura”. Demarcamos 80 propostas culturais cujo produto
principal se vincula a esse cddigo. A ele englobamos: a producéo e publicacdo (fisica e/ou
digital) de obras dos mais diversos temas; a distribuicdo de livros para escolas, bibliotecas e
outros espacos que poderiam se beneficiar com a publicagao recebida; concursos que estimulam
a producao literaria etc.

Por “feira/exposi¢do”, com 59 projetos, compreendemos as amostras nas quais 0s
proponentes decidiram por expor seus produtos. Mais uma vez, o agrupamento dos projetos ndo
se deu em razdo da &rea cultural, mas sim do tipo de acdo. Isso significa que nesse cddigo
existem exposicdes de artesanato, fotografia, gastronomia, literatura, isto é, diferentes
expressdes culturais artisticas. No entanto, o intuito € similar: a mostra de produtos, seja para
atrair um novo nimero de consumidores, turismo para a regido na qual a acdo sera realizada,
e/ou para estimular o comércio e a producgdo de empregos.

Seguindo a ordem de ocorréncia, temos “expressdes artisticas” com 58 projetos.
Consideramos, pelo termo, os projetos que ndo possuiam apenas uma forma de expressao
cultural, ou seja, musica, danca, teatro, documentério. As diversas formas de se expressar
artisticamente se misturavam, por isso, decidimos criar um codigo proprio para esta unido.

O plano de atividades vem em seguida, com 47 projetos. Agrupamos as instituicoes que
buscavam patrocinio e/ou doa¢do para manter suas atividades anuais, bianuais etc. Percebemos
a apresentacdo, na proposta cultural, de uma breve sintese do que a institui¢do realiza, e do que
pretende fazer com o que sera arrecadado, seja conservar o prédio no qual as atividades sdo
realizadas, reformar e/ou expandir suas edificagdes, modernizar os equipamentos e tecnologias
utilizadas, ou ainda ampliar os beneficiarios dos projetos e servicos fornecidos.

O préximo codigo mais cotado diz respeito as dancas (30 projetos). Incluimos nessa
codificacdo as diversas expressdes artisticas que fazem referéncia ao movimento e ao ritmo,
portanto, ndo fizemos distin¢Bes internas. Caso o produto principal envolvesse somente a
apresentacdo de dancas, foi incluida nessa codificacdo, exceto se (i) fizesse parte de
“feira/exposi¢do”; (ii) estivesse presente com outras manifestacGes artisticas, como forma de
produto principal, compondo “expressdes artisticas”; (iii) o produto envolvesse oficina de
danca, ou curso de danca, assim, seria incluido em ac¢Ges educacionais.

Filmes e longas-metragens foram os proximos que mais ocorreram, com 25 produtos
principais, das 708 propostas culturais analisadas que, ap6s aprovadas, se transformaram em

projetos culturais. A codificacdo incluiu eventos que fomentam o audiovisual brasileiro, a
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exemplo das amostras itinerante de filmes; estimulo & producdo autoral de longas-metragens,
por meio de festivais e concursos.

Com 22 projetos, vinculamos o codigo “restauragdo/preservacao/edificagdo”. Como
produto, identificamos a revitalizacdo de locais considerados patrimonio cultural e artistico; a
estruturacdo de salas, em préedios ja existentes, a fim de melhorar o espaco e atender mais
pessoas (exemplo: construgdo de salas multimidias e de musica); manutencdo e expansao de
acervos de museus e de bibliotecas etc.

Em seguida, com 21 projetos, englobamos a codificagdao “carnaval”. Estdo presentes
manifestacBes culturais carnavalescas, isto é, desfiles, ensaios abertos, carnaval de rua com
apresentacdo de trio elétrico etc. Com pouca diferenga quantitativa, contendo 20 projetos
vinculados a perspectiva “audiovisual”, seguem 0S curtas-metragens e documentarios.
Verificamos o estimulo a festivais para a mostra de produc¢des autorais e regionais; a realizacdo
de documentério como produto decorrente de pesquisas em campo e ensaios etnograficos e
outros feitos audiovisuais de curta duragao.

Os projetos que tiveram menos ocorréncia foram “circo” e “games/tecnologia”, com 10
e 4 constatacOes, respectivamente. O primeiro delimitamos por apresentacdes circenses, que
poderiam ocorrer de forma itinerante, em escolas, em teatros, ou outros locais a serem
escolhidos pelos proponentes. Apesar de ser um cddigo que poderia, em tese, ser englobado em
“teatro”, escolhemos crid-lo pela mengdo do que foi denominado “cultura circense”, nos
projetos culturais que buscavam este produto. Por tultimo, a codificagdo “games/tecnologia”
menciona a producdo de jogos interativos; a intencdo de se construir museus virtuais, com a
possibilidade de se visitar as obras disponiveis na estrutura fisica, de maneira online. O codigo
se vincula ao que foi abordado como cultura digital, no capitulo 2.

Percebe-se que, a partir dessa categoria denominada “produtos/bens culturais” e da
analise dos catorze codigos nela presentes, ha elementos comuns: (i) a necessidade de se
apresentar algo concreto e tangivel como resultado do projeto; (ii) o que tem sido apontado
como produtos/bens culturais, de forma intencional, tém relacéo a tendéncia da escolha estatal
por projetos que apresentem resultados que possam ser precificados e/ou comercializados
(concerto musical, obra de arte, livros, ingresso de teatro, filme, documentario, etc.).

Em sintese, os principais produtos culturais encontrados, podem ser assim

esquematizados:
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Tabela 3 — Tabela representativa dos produtos encontrados a partir das areas culturais
Areas culturais Produtos culturais encontrados
Aurtes cénicas Apresentacdes teatrais; espetaculos; oficinas e
festivais de danca; circuito carnavalesco; feira de
exposicao etc.

Musica Concertos/shows musicais; festivais; corais;
musicais; orquestras; gravacdes de discos etc.
Humanidades Producdo e publicacdo de obras que resgatem

narrativas historicas; implemento de bibliotecas e
centros de leituras; programas de capacitacdo
profissional etc.

Artes visuais Exposicdo de esculturas, monumentos; amostra
fotografica; criacdo de espacos multimidias etc.
Audiovisual Producdo de documentarios, videos, animacoes,

telefilmes; festivais de cinema; desenvolvimento
de jogos etc.

Museus e Memoria Planos de atividades para a manutengdo das
atividades institucionais de museus, centros
educacionais; exposi¢des temaéticas; inovacdes
tecnoldgicas etc.

Patrimonio cultural (material e imaterial) Restauracdo de locais e/ou obras de arte;
construgdo de centros comunitérios; estimulo a
projetos que resguardem saberes locais
(gastrondmico, artesanato, folclore), etc.

Fonte: elaboragdo propria com base nos projetos aprovados nos meses de julho a dezembro dos anos de 2019 e
2023, a partir das informages disponiveis no Salic (2024).

Se, em relacdo as areas culturais e aos produtos culturais, existe uma tendéncia para
priorizar as propostas que indicam produtos e bens culturais, também podemos apontar uma
preferéncia para projetos que tém como proponentes pessoas juridicas. O quantitativo
encontrado em relacdo a essa categoria, codificados em “pessoa fisica” e “pessoa juridica”,
mostrou que a Lei Rouanet é mais acionada por aqueles que possuem Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ). Veja as ocorréncias abaixo:

Tabela 4 — Numero de ocorréncia de proponentes com Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e
de proponentes com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)

Proponente Ocorréncias
Pessoa juridica (CNPJ) 563
Pessoa fisica (CPF) 145
Total 708

Fonte: elaboragdo propria com base nos projetos aprovados nos meses de julho a dezembro dos anos de 2019 e
2023, a partir das informag@es disponiveis no Salic (2024).

Esse nimero é explicado considerando que a maioria dos projetos apresentados sdo
assinados (i) ou por empresas especializadas na elaboracdo de propostas culturais; (ii) ou por
associacfes e/ou organizacdes sem fins lucrativos. Outras circunstancias também foram

observadas, como produtores culturais independentes, cadastrados como pessoas juridicas, que
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propuseram seus projetos, diretamente. Por outro lado, um fator comum a andlise das
ocorréncias em que pessoas fisicas tiveram suas propostas culturais aprovadas foi a natureza do
projeto. Percebeu-se, de forma incidental a analise principal, que grande parte dos produtos
culturais estavam diretamente relacionados a profissdo dos proponentes. Ou seja, um cantor
apresenta proposta para gravar um disco, pois ndo detém de recursos econdémicos, por si so,
para grava-lo.

Verificado que as propostas culturais aprovadas, em sua maioria, (i) sdo realizadas por
pessoas juridicas; (ii) ttm conteddo voltado as artes cénicas e as musicas, passou-se a analisar
em quais regides elas pretendiam ser realizadas. Nesse momento cabe uma diferenciagéo: a
proposta cultural tem em seu cabecalho um Estado destacado. Tal local, por sua vez, é vinculado
ao endereco do proponente. Isso ndo significa, necessariamente, que serd 0 mesmo ao qual o
projeto se realizara. Analisamos os locais pretendidos para a realizacdo do projeto, e ndo o local
ao qual o proponente estava vinculado.

Outras consideragdes necessarias quanto aos locais de realiza¢6es dos produtos culturais
sdo (i) em 72 (setenta e duas) ocasides, nos documentos analisados, ndao foram especificadas
onde as atividades culturais seriam implementadas; (ii) em inUmeros projetos, mais de um
Estado seria, em tese, contemplado; (iii) o contexto das culturas digitais e da conectividade, que
une pessoas de diferentes localizagdes, permite que as propostas apresentem como local de
ambientacao o espaco virtual.

Considerando os elementos acima elencados, a figura 1 sistematiza um mapa com a
pretensdo de onde serdo realizados os projetos culturais propostos. Conforme mencionado, a
quantidade de ocorréncias excede o nimero de propostas investigados tendo em vista que um
mesmo projeto podera ser sediado em mais de um Estado.
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Figura 1 — Mapeamento da pretensdo para a execucdo de projetos culturais (julho a dezembro
dos anos de 2019 e 2023)
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Fonte: elaboragdo propria com base nos projetos aprovados nos meses de julho a dezembro dos anos de 2019 e
2023. Informac0es retiradas do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo & Cultura (Salic, 2024).

A figura foi construida com as cores mais claras representando os Estados com menor
pretensdo para a realizacdo de projetos culturais, e as mais fortes demonstram os locais
priorizados. Fica claro que So Paulo é o Estado com maior referéncia para o desenvolvimento
de projetos culturais, com 200 mencdes, seguido por Minas Gerais, 107, e Rio de Janeiro com
99. A distribuicdo das intencdes de realizacdo das propostas culturais, em contraposicdo a
distribuicdo da populacédo (figura 2), com base no Censo (IBGE, 2023), demonstra a caréncia

em inimeros Estados em relacdo a atividades culturais, conforme o mapa abaixo:
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Figura 2 — Mapa de distribui¢do da populagdo com base no censo 2022
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Fonte: IBGE, 2023.

A andlise da distribuicdo populacional, por si sO, induziria a0 pensamento de que 0s
projetos culturais seriam, da mesma forma, assim distribuidos. No entanto, percebe-se uma
concentracdo no sudeste do pais, 0 que precisa ser enfrentado pelo incentivo da realizacdo das
acOes culturais em outros locais, deixando de concentra-las em S&o Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro.

A construcdo de uma tabela (tabela 5), com as mencGes aos Estados que possuem
pretensdo para a realizacdo de projetos culturais, permitam analisar, com mais detalhes, a
concentracdo de atividades no Sudeste:



104

Tabela 5 — Distribuicdo da pretensdo cultural por Estados/Distrito

Estado/Distrito Ocorréncias
Acre 3
Alagoas 3
Amapé 2
Amazonas 11
Bahia 34
Ceara 30
Distrito Federal 24
Espirito Santo 11
Goias 23
Maranhao 18
Mato Grosso 7
Mato Grosso do Sul 6
Minas Gerais 107
Para 18
Paraiba 10
Parana 58
Pernambuco 23
Piaui 4
Rio de Janeiro 99
Rio Grande do Norte 6
Rio Grande do Sul 86
Rondonia 3
Roraima 1
Santa Catarina 52
Séo Paulo 200
Sergipe 5
Tocantins 5

Fonte: elaboracdo propria com base nos projetos aprovados nos meses de julho a dezembro dos anos de 2019 e
2023. Informacdes retiradas do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo & Cultura (Salic, 2024).

Além de verificar, pelo nimero de ocorréncias, quem propds, onde as propostas seriam
implementadas e quais as areas culturais com maiores incidéncias nos documentos analisados,
buscamos investigar se seria possivel identificar convergéncias sobre o contetido das propostas
culturais aprovadas (projetos). Verificamos que, para além da estrutura formal (digital) utilizada
pelo Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic), existem elementos-chave
reiteradamente utilizados pelos proponentes, apresentados a fim de justificar a importancia e
aderéncia de suas propostas. Elaboramos, com o auxilio do software Atlas.ti, uma sintese, sob
a forma de nuvem (figura 3), das palavras que mais aparecem — no minimo duas vezes — no

contexto da producao cultural:
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Figura 3 — Nuvem de palavras com base na reincidéncia
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Fonte: elaboracgdo prépria, com auxilio da ferramenta Atlas.ti, e com base nos projetos aprovados nos meses de
julho a dezembro dos anos de 2019 e 2023. Informag®es retiradas do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a
Cultura (Salic, 2024).

As palavras acima estdo diretamente relacionadas aos bens culturais e as expressdes
artisticas, a exemplo de “teatro”, “evento”, “pecas”, “circo”, “radio”, “tv”, “festival”. Essas
manifestacdes estdo vinculadas aos produtos, tratados na categoria areas culturais. Além dessas
palavras, constam itens como “ingressos”, “gratuito”, “acessibilidade”, elementos vinculados a
previsdes dispostas em instrugdes normativas. A instrucdo normativa mais citada nos
documentos analisados é a de n. 2 (Ministério da Cidadania, 2019). Nela estdo previstos 0s
procedimentos para a apresentacao dos projetos culturais que serdo financiados pelo mecanismo
de incentivo fiscal, abordado nesta pesquisa.

A Lei Rouanet, dessa forma, deve ser interpretada em conjunto a instru¢do normativa,
tendo em vista que a ultima dispde das instruces necessarias para que o proponente tenha sua
proposta aprovada. Sendo assim, percebemos que os projetos foram analisados e aprovados
com parametros objetivos, isto é, se atenderam ou ndo as instru¢cdes normativas do Ministério
da Cultura, e a legislacédo vigente, bastando que o proponente enquadrasse sua justificativa para
a realizacéo do projeto a lei, e apresentasse um produto cultural tangivel.

A abertura nesse quesito, que diz respeito somente a observancia de critérios objetivos
e a apresentacdo de produtos culturais, faz com que os temas abordados nas propostas sejam
vastos. Alguns desses projetos transcendem para outros interesses e direitos sociais, a exemplo

de temas conexos a: educacdo, matérias de transito e mobilidade, satde, seguranga publica. A
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rede abaixo exemplifica cinco documentos pesquisados que tratam diretamente sobre 0s

assuntos mencionados:

Figura 4 — Rede exemplificativa sobre tematicas que envolvem outras politicas pablicas
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penitenciario para
ressocializagao

Fonte: elaboracdo prdpria, a partir do software Atlas.ti, com base nos projetos culturais n. (PRONAC) 193668,
193961, 194204, 231984, 237680, respectivamente.

A anélise dos projetos aprovados durante os meses de julho a dezembro dos anos de
2019 e 2023, a partir dos elementos (i) proponentes, (ii) regides beneficiadas, (iii) areas
culturais e, como reflexo delas, (iv) produtos provenientes das propostas aprovadas, levam a
primeira parte da conclusdo dessa pesquisa: hd uma concentracdo de projetos culturais
aprovados, sob a forma de acGes culturais voltadas as masicas e artes cénicas. Os principais
proponentes, pessoas juridicas, tendem a priorizar o Sudeste (S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro) como local para a realizagdo das ac¢des culturais.

O conteudo das propostas culturais converge com a aderéncia legislativa. Isso permite
construir a seguinte reflexdo: para o Estado brasileiro, no cenario cultural de incentivo fiscal,
em especifico, das acdes que serdo financiadas por meio da Lei Rouanet, ndo se verificou a
predominancia da diversidade dos conceitos culturais, tendo em vista existir critérios fixadores

(&rea cultural, tipo de produto). Nesse sentido, ndo se pode falar que os direitos humanos sao
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contemplados, visto que determinadas manifestacdes culturais séo preferidas (artes cénicas e
masica) em relacdo a outras.

O decreto n. 11.453, de 23 de marco de 2023, que dispde sobre os mecanismos de
fomento voltados as culturas, indica os seguimentos e 0s tipos de produtos culturais que seréo
contemplados pela Lei Rouanet,

| - artes cénicas — circo, danga, mimica, Opera, teatro e congéneres; Il - artes visuais
— artes graficas e artes digitais, incluidos pintura, gravura, desenho, escultura,

fotografia, arquitetura, grafite e congéneres; Il - audiovisual — producéo
cinematografica e videografica, radio, televisdo, difusdo e formagdo audiovisual,
jogos eletronicos e congéneres; IV - humanidades — literatura, filologia, historia,

obras de referéncia e obras afins; V - misica— musica popular, instrumental e erudita
e canto coral; e VI - patrimonio cultural — patrimonio histérico material e imaterial,
patriménio arquitetdnico, patriménio arqueoldgico, bibliotecas, museus, arquivos e
outros acervos. (Brasil, 2023, art. 73).

Com esse referencial, e tendo em vista os dados abordados, ndo € possivel partir de
conceitos culturais diversos. Ainda, o estudo das propostas culturais permite dizer que 0s
projetos aprovados possuem caracteristicas, predominantemente, ocidentais. Como
consequéncia, as manifestacbes que fogem das que séo consideradas hegemonicas, como as
indigenas e as afrodescendentes, a titulo de exemplificacdo, ndo sdo incorporadas de forma
representativa, na politica publica cultural investigada (Lei Rouanet).

Se o Direito, assim como discutido no capitulo 4, deve abracar a multiplicidade de
conceitos culturais (capitulo 2), isso ndo acontece a partir da analise de contetdo dos
documentos pesquisados. A fim de tornar os resultados discutidos neste trabalho mais
ressonantes e fazé-los chegar para outros espacos além do académico, pretendemos elaborar
uma nota técnica, enderecada ao Governo Federal, em especifico, as autoridades encarregadas
na gestdo dos projetos relativos a Lei Rouanet. A intengdo € demonstrar que existem problemas
que podem ser corrigidos, a curto e a médio prazo, especialmente em relacdo as categorias
abordadas: (i) proponentes, (ii) distribuicdo de areas culturais incentivadas; (iii) concentracdo
de regides que recebem os projetos culturais.

Se a democracia cultural é o objetivo, a longo prazo, e uma das politicas culturais em
vigor é a Lei Rouanet, por ora, o que podemos fazer €, a partir de estudos e levantamentos de

dados, como o realizado neste trabalho, melhora-la.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desta pesquisa foi analisar até que ponto a perspectiva adotada pelo Estado
brasileiro sobre os conceitos de culturas, a partir dos projetos aprovados pela Lei Rouanet, nos
meses de julho a dezembro dos anos de 2019 e 2023, contemplam os direitos humanos. Para
tanto, dividiu-se a dissertacdo em seis capitulos, e dois momentos: um tedrico e outro empirico.

A abordagem tedrica pode ser resumida, além da introducdo, que representa o primeiro
capitulo e descreve elementos basicos como objetivos, pergunta-problema, hipotese e descrigdo
do objeto, pelos capitulos 2, 3 e 4. O segundo capitulo se dedicou a discussdo de conceitos
interligados aos estudos culturais, com a apresentacdo de diferentes perspectivas e abordagens
relacionadas as culturas. O intuito foi determinar quais sdo os reflexos para o cenario brasileiro,
em relacdo a distribuicdo dos investimentos publicos, tendo como ponto de partida a diversidade
dos conceitos culturais.

O enfoque foi demonstrar que conceitos homogeneizantes ou nogdes basicas e gerais
sobre culturas ndo sdo viaveis e ndo contemplam a pluralidade cultural e, como consequéncia,
prejudicam a construcdo coletiva dos direitos humanos. Apesar disso, construimos um cenario
em que possiveis conceitos foram apresentados, na tentativa de identificar quais deles o Estado
brasileiro, por meio da Lei Rouanet, incorpora. Assim, compomos uma espécie de cartografia
cultural e, por meio de convergéncias e divergéncias dos movimentos e expressdes culturais,
montamos um panorama das manifesta¢cdes humanas.

Apbs a elaboracdo dos fundamentos de alguns conceitos de culturas, passou-se a
discutir, no capitulo 3, a relacdo entre culturas e o “outro”. Com isso, buscou-se (i) articular
contextos de identidade e alteridade; (ii) desconstruir o que se entende por nogdes de cultura,
isto é, ideias abstratas e gerais que levam a marginalizacdo do que ¢é diferente do “eu”. A
importancia desse capitulo esta na identificacdo do papel do Estado para garantir que diferentes
formas de identidades convivam publicamente, com 0s mesmos incentivos, e partilhem dos
mesmos direitos previstos nas politicas pablicas culturais.

Dialogando com o papel exercido pelo Direito, o capitulo 4 dispde sobre a relagdo com
as Politicas Publicas culturais, em especifico, a analisada, a Lei Rouanet. O objetivo foi fazer
com que o Direito fosse visualizado como um instrumento para dar voz as formas plurais de
conceitos culturais, tornando realidade o direito as culturas nas suas mais diversas formas de
manifestacdes. O contrario do respeito a diversidade seria a imposi¢do de um “molde” pronto

de politicas publicas culturais, isto €, uma cartilha que ndo respeita as diferengas regionais,
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sociais e demograficas de cada territério, achatando as praticas culturais e considerando-as
universais.

Para justificar como esses elementos, ja abordados, foram interligados, o capitulo 5
delimita o processo empirico utilizado na pesquisa, com 0s marcos metodologicos,
representados pela anélise de contetdo e anélise de texto. O capitulo 6, por sua vez, € composto
pela resposta ao problema de pesquisa. Por ele, tem-se que o Estado brasileiro, por meio da Lei
Rouanet segue critérios objetivos e normativos para contemplar aqueles que serdo aprovados
para iniciar a captacdo de recursos, por meio de doacdo e/ou patrocinio. A partir dos projetos
verificados, verificamos um perfil de proponentes (pessoas juridicas), de areas culturais
priorizadas (artes cénicas e musica) e de regido para a realizacdo dos projetos culturais
(Sudeste).

A prioridade aos produtos e bens culturais, apesar de ser intrinseca a Lei Rouanet,
estimula que conceitos culturais que se identificam com os moldes ocidentais recebam
investimentos, enquanto culturas que (i) ndo se identificam como “culturas”; (ii) ndo seguem
padrdes hegeménicos de producdo, sdo prejudicadas. Por meio da analise dos 708 projetos
culturais, aprovados entre os meses de julho a dezembro de 2019 e 2023, verificou-se, portanto,
que o Estado brasileiro prefere investir, mesmo que indiretamente por rendncia fiscal, em
expressdes culturais que apresentam formas tangiveis como produto. Isso significa que
comunidades que ndo priorizam o comércio e/ou 0 ganho de valores a partir de suas
manifestacdes culturais, ndo sdo contemplados pela aprovacdo de suas propostas. E preciso
destacar, no entanto, que analisamos apenas 0s projetos aprovados. Outras agendas de pesquisa
seriam investigar, se possivel, (i) 0s projetos ndo contemplados; (ii) 0s projetos aprovados, mas
gue ndo conseguem arrecadar o quantitativo minimo necessario para a execucao do projeto, em
comparagao aos que conseguem.

De toda forma, a partir dos dados colhidos, isto é: (i) a concentracdo da execucdo dos
projetos em Séo Paulo e Minas Gerais (regido Sudeste); (ii) o desequilibrio das éareas culturais,
com mais projetos para as artes cénicas e a musica; (iii) a proposi¢cdo por pessoas juridicas,
demonstrando existir um “negodcio” especializado na Lei Rouanet; (iv) a distribuicdo dos
“produtos e bens culturais” encontrados nos projetos, percebem-se que mudangas Sdo
necessarias. 1sso porque a forma a qual as expressdes culturais sdo abordadas, pelo Estado, a
partir dos projetos aprovados, se assemelham ao tratamento dado a mercantilizagéo das culturas,
0 que se torna preocupante, tendo em vista que exclui varios dos conceitos abordados nesta

pesquisa.
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Apesar de excluir diversos conceitos culturais visitados, especialmente no capitulo 2, a
investigacdo dos projetos culturais, que compds o corpus, permitiu verificar o reforco de
padrdes impostos pela hegemonia e, consequentemente, a hierarquizacdo de culturas. A Lei
Rouanet estabelece um padrdo cultural a ser seguido, considerando-o como dominante: as
expressdes humanas culturais capazes de gerar bens e servigos. Como consequéncia, 0S
conceitos incapazes de se adequar a essas diretrizes sdo (i) achatados ao que € considerado
“normal”, “padrdo”, forcados a se enquadrarem para que assim, usufruam da politica publica
cultural; (ii) ndo desfrutam dessa politica publica. As op¢des, portanto, sdo: o conformismo ou
a marginalizacéo.

Se partimos de uma Constituicdo, como a brasileira, que, em tese, advoga por valores
democraticos, a democracia cultural desempenha relevancia para que diferentes sujeitos
alcancem e exercam, caso queiram, distintas culturas. Nao € viavel, entdo, manter estruturas
legislativas segregadoras, sem que a proposicdo de alternativas seja formulada. As
recomendacdes iniciais, de curto e médio prazo, envolvem o estimulo de propostas que tenham
como proponentes pessoas fisicas. O objetivo dessa medida é diminuir o poder simbdlico
exercido pelas empresas, que exercem o monopolio da industria cultural, por meio da
elaboracdo e execucdo de projetos culturais. A insercdo de pessoas que ndo pertencam,
exclusivamente, ao universo mercadolégico cultural, abre espagco para outras perspectivas
culturais, inclusive para que conceitos desvinculados ao lucro ganhem forca.

A segunda sugestdo pretende estimular a desconcentracdo da realizacdo de atividades
na regido Sudeste do pais, em especial, nos Estados constatados nesta pesquisa: Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais. Tal proposi¢cdo ndo envolve o desincentivo as acdes culturais nessa
regido, mas tdo somente o estimulo para que outras regides do pais tenham iguais oportunidades
de fomento cultural, a partir de critérios que, apesar de importantes, como a densidade
populacional, ndo podem ser os Unicos. Caso contrario, comunidades interioranas, que nao
apresentam uma representacdo numeérica significativa, ndo disporiam da Lei Rouanet como
instrumento para a sua producdo cultural.

As proposicdes estdo interligadas a desconcentragdo de “quem” e de “onde” as culturas
sdo produzidas, a partir de conceitos culturais relacionados a mercantilizagdo de elementos
intrinsecos as culturas. O fator que considera “o que” ¢ produzido, demonstra que as propostas
culturais séo vinculadas ao rol previsto na legislagdo. No momento, o decreto n. 11.453/2023 ¢
um ilustrativo dessa delimitacdo. Dessa forma, € vidvel ponderar que, nesta forma de politica
publica cultural, ndo h& amplitude para que os proponentes, fisicos ou juridicos, oferecam

produtos e bens culturais que sem aderéncia a previsao legal.
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A concluséo a que se chega, pela analise dos 708 projetos que fizeram parte do corpus
desta pesquisa, € que os direitos humanos, a partir da Lei Rouanet e do incentivo fiscal nela
previsto, ndo sdo atendidos, seja pela auséncia do fomento para que diferentes conceitos
culturais se manifestem, seja pela consideragdo — por parte do Estado — de que o conceito de
culturas €é, na verdade, uma nocdo: geral, pré-concebida, disseminada pelo senso comum,

homogénea, reforcada pelo poder simbdlico das culturas “dominantes” e suas estruturas.
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ANEXO | — QR CODE — Amostragem estratificada utilizada na pesquisa

Figura 5 — Propostas aprovadas pela Lei Rouanet por areas e segmentos culturais
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados fornecidos pelo Salic (2024). Disponivel neste link.
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