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Sou um caso perdido

Por fim um critico sagaz revelou

(eu ja sabia que iam descobrir)

que nos meus contos sou parcial

e tangencialmente apela

que assuma a neutralidade

como qualquer intelectual que se respeite

creio que tem razao

sou parcial

disto ndo tem duvida

mais ainda eu diria que um parcial irrecuperavel
caso perdido enfim

J& que por mais esfor¢co que faca

nunca poderei chegar a ser neutral

em varios paises desse continente
especialistas destacados

fizeram o possivel e o impossivel
para curar-me da parcialidade...

...ter sido neutral

nao teria necessitado

essas terapias intensivas

porém que se vai fazer

sou parcial

incuravelmente parcial

€ mesmo que possa soar um pouco estranho
totalmente parcial

...além disso e a partir

das minhas confessas limita¢des

devo reconhecer que a esses poucos neutrais

tenho certa admiragao

ou melhor lhes reservo certo assombro

ja que na realidade ¢ necessario uma témpera de ago
para se manter neutral diante de episdédios como
girdn, tlatelolco, trelew, pand, la moneda

¢ claro que a gente

e talvez seja isto o que o critico queria me dizer
poderia ser parcial na vida privada

e neutro nas belas-letras

digamos indignar-se contra Pinochet
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durante a insonia
e escrever contos diurnos
sobre a atlantida
nao ¢ ma idéia
e logico
tem a vantagem
de que por um lado
a gente tem conflitos de consciéncia
e isso sempre representa
um bom nutrimento para a arte
e por outro ndo deixa flancos para que o fustigue
a imprensa burguesa e/ou neutral

ndo ¢ ma idéia

mas

ja me vejo descobrindo ou imaginando
no continente submerso

a existéncia de oprimidos e opressores
parciais e neutrais

torturados e verdugos

ou seja a mesma confusao

cuba sim ianques nao

dos continentes ndo submergidos

de modo que

como parece que nao tenho remédio

e estou definitivamente perdido

para a frutifera neutralidade

mais provavel ¢ que continue escrevendo
contos ndo neutrais

€ poemas e ensaios e cangdes € novelas nao neutrais
mas aviso que sera assim

mesmo que ndo tratem de torturas e prisdes
ou outros topicos que ao que parece
tornam-se insuportaveis para os neutros

sera assim mesmo que tratem de borboletas e nuvens
duendes e peixinhos

Mirio Benedetti’

? Poeta uruguaio comprometido com as lutas populares, que morreu no dia 18 de maio de 2009.

IX



RESUMO

MARTINS, Lucinéia Scremin. A identidade politica dos professores das universidades
publicas federais e as transformag¢des no mundo do trabalho. 2009, 192 f. Tese.
(Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo) — Faculdade de Educagdo, Universidade Federal
de Goias, Goiania, 2009.

Esta tese intitulada A identidade politica dos professores das universidades publicas
federais e as transformacées no mundo do trabalho se vincula a linha de pesquisa
Educacdo, Trabalho e Movimentos Sociais do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Goias (UFG). A pesquisa tem como objetivo analisar como se
constitui a identidade politica dos docentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(IFES) no contexto das transformagdes econdmicas e politicas no transcorrer da década de 90
aos anos 2000. Procuramos compreender como as transformagdes ocorridas no mundo do
trabalho repercutem na organiza¢do do trabalho e na identidade politica dos docentes
universitarios das IFES. A pesquisa buscou realizar uma abordagem a partir da categoria da
totalidade social, por isso teve como ponto de partida a analise da crise estrutural do sistema
do capital e suas implicagdes para a educacdo superior. Num segundo momento investigamos
as politicas governamentais implantadas a partir da década de 90, em especial a Lei de
Inovacdo Tecnolodgica; o Programa Universidade Para Todos (PROUNI); as Fundagoes de
Apoio a Pesquisa e os mecanismos de complementacdo salarial por parte do corpo docente
das IFES, analisados sob o enfoque das contra-reformas do ensino superior brasileiro. Nesse
momento, procuramos analisar as conseqiiéncias desse processo que denominamos de
privatizagdo interna para o desenvolvimento das IFES. Investigamos ainda a concepgéo e
atuacdo politica dos professores das IFES, em especial nos sindicatos e greves da categoria
buscando compreender como se constitui a identidade politica dos professores das
universidades federais publicas. Para isso realizamos nossa pesquisa de campo na
Universidade Federal de Goids (UFQG), através de entrevistas semi-estruturadas com
professores doutores em regime de trabalho de Dedicagdo Exclusiva (DE). Como resultado da
pesquisa constatamos que a identidade politica dos professores das IFES transita entre uma
consciéncia de grupo & uma consciéncia de classe e que, portanto, sua identidade politica esta
aberta as potencialidades de desenvolvimento de uma atuacdo com o conjunto da classe
trabalhadora na defesa da educagdo superior publica, gratuita, de qualidade e para todos, bem
como de outros interesses da classe trabalhadora contra o sistema do capital.

Palavras-Chave: Professores universitarios — Identidade politica; Universidades e
Faculdades Publicas; Consciéncia de Classe.




ABSTRACT

MARTINS, Lucineia Scremin. The political identity of the teachers of the federal public
universities and the transformations in the working world. 2009, 192 f. Thesis. (Program

of Post graduation in Education) — Faculty of Education and Federal University of Goias,
Goiania, 2009.

This thesis entitled ‘The political identity of the teachers of the federal public universities
and the transformations in the working world’ is linked to the line of research Education,
Labor and Social Movements of the Post-Graduate Program in Education, of the Federal
University of Goids (UFG). The research aims to analyze as is the political identity of
teachers of Federal Institutions of Higher Education (IFES) in the context of economic and
political transformations in the decade of 90 to 2000. We are trying to understand how the
transformations that occurred in the working world impact in the organization of the work and
in the political identity of university teachers of the IFES. The research sought to carry out an
approach from the category of the social totality, for this reason it had as a starting point the
analysis of the structural crisis of the system of the capital and its implications for the upper
education. In second moment we investigate the governmental politics implanted from the
decade of 90, in special the Law of technological Innovation; the PROUNI; the Foundations
for Support of Research, and the mechanisms of complementation wage on the part of the
faculty of the IFES, analyzed to under the approach of the against-reforms of the Brazilian to
higher education. In that moment, we are going to analyze the consequences of this trial that
we call privatization internal to the development of IFES. We also are investigating the
conception and performance politics of the professors of the IFES, especially in the category
of trade unions and strikes as if trying to understand is the political identity of teachers in
public federal universities. For that we carry out our field research at the Federal University of
Goias (UFG), through semi-structured interviews with teachers working on the PhD in
Exclusive Dedication (DE). As result of the research, found that the identity politics of
teachers IFES passed between group consciousness of consciousness of class and therefore to
their political identity is open to the potentials development of the performance with the entire
working class in defense of public education, free, quality and all, and to other interests of the
working class against the system of the capital.

Key-Words: Political Identity; Federal Institutions of Superior Teaching (IFES); Conscience
of Class.
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Introducao

este trabalho de pesquisa temos como objetivo principal analisar como
se constitui a identidade politica dos docentes das IFES, no contexto
das transformagoes economicas e politicas no transcorrer da década
de 90 aos anos 2000. Procuramos compreender como as transformagdes ocorridas no mundo
do trabalho — decorrentes da crise estrutural do sistema do capital —, repercutem na

organizagdo do trabalho e na identidade politica dos docentes universitarios das IFES.

Para nods a concepcao de identidade politica é

percebida como o processo de configuracdo de autoconsciéncia de um grupo, em que ele
elabora sua posicio e acdo diante dos conflitos sociais e relacdes de poder. A
identidade politica é um modo especifico de articulagio do grupo. E um fato de
consciéncia significando uma auto-representagdo ou auto-defini¢do, manifestada tanto no
comportamento quanto no discurso. E um jogo dialético entre o mesmo e o diverso. O
conflito e a heterogeneidade constituem terreno propicio a formulagdo da autoconsciéncia
(MASCARENHAS, 2001, p. 15, grifo nosso).

Desta maneira, a defini¢do de identidade politica que assumimos neste trabalho,
corresponde, no caso dos professores das IFES, a uma consciéncia que transita da consciéncia
de grupo a consciéncia de classe. Segundo Mészaros (1993), a consciéncia de grupo
representa um distanciamento do “ser” da classe trabalhadora, ou seja, trata-se de uma
consciéncia que percebe apenas parcialmente aspectos da configuracdo social global. Ja a
consciéncia de classe vincula-se ao reconhecimento dos interesses da classe fundamentado na
posicdo objetiva das diferentes classes na organizacdo da sociedade.

O caminho tedrico-metodoldgico que percorremos foi viabilizado pela
interlocugdo com varios autores ¢ pelo trabalho de campo. Na interlocu¢do com os autores
primeiramente partimos das analises de Marx (1984; 1985; 1991), a respeito da importancia
da crise como um elemento constitutivo do capitalismo. Para compreendermos a mudanga das
crises ciclicas para o atual quadro de crise estrutural do capital, o debate foi atualizado e
aprofundado a partir das contribuigdes de Mészaros (1996; 1997; 2000; 2002), Mandel (1990)
e Brenner (1999). A interlocucdo com Lénin (1986), Hobsbawm (1999), Huberman (1976),
Kurz (1998), foram fundamentais para a compreensdo da formac¢ao dos monopodlios ¢ do

processo de dominagdo do capital financeiro na atualidade. As contribui¢des de Mészaros
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(2002), Antunes (2000), Neto (1998), Mascarenhas (2208), José Paulo Netto (2001), Harvey
(2001) iluminaram nossa analise critica referente ao papel vital do Estado em garantir e
proteger as condi¢des para a acumulacao capitalista.

Realizamos também a interlocu¢ao com Florestan Fernandes (1975; 1976; 1989),
que com seus estudos sobre a educagdo escolar brasileira, ¢ especialmente a educacdo
superior, tornou-se imprescindivel para orientar as analises e fundamentar a agdo politica de
educadores em defesa da educagdo publica, gratuita, de qualidade e democratica, pautada
pelas necessidades da classe trabalhadora brasileira. Sobre o processo historico do
desenvolvimento do Ensino Superior Brasileiro, também procuramos nos guiar pela
contribui¢do de Florestan Fernandes (1976), Darci Ribeiro (1982), Cunha (2003; 2004).

Ja a interlocu¢do com Catani et. al.(2002; 2004), Céa (2006), Carvalho (2005;
2006), Gentilli (1994; 1998; 2001; 2004), Gomes (2008), Leher (2001; 2002; 2004; 2008),
Lima (2007; 2008), Mancebo (2004; 2006), Neves (2006), Oliveira (2004), Silva Jr. ¢
Sguissard (2001), Silva Jr. et al (2008), Siqueira (2004), Sguissard (2000; 2008), Trindade
(2001; 2004), autores cujas pesquisas tém abordado o processo de contra-reformas do Ensino
Superior brasileiro a partir da década de 90 aos anos 2000, contribuiram para fundamentar e
aprofundar nosso estudo e analise dos projetos e leis referentes a estas contra-reformas, dos
documentos dos organismos internacionais, especialmente do Banco Mundial, e sobre o
processo de precarizagao e flexibilizagao das condi¢oes do trabalho docente.

Na analise da questdo politico-sindical procuramos nos fundamentar nos estudos
de Alves (2000; 2006), Antunes (1997; 1990; 2000), Boito (1991; 1999), Mascarenhas
(2002), Nogueira (2005), Noronha (1991), Ridenti (1995), Rodrigues (1966; 1968; 1991),
Santos (2006), Tumolo (2002; 2004). Sobre a discussdo da identidade politica e consciéncia
de classe nos apoiamos fundamentalmente nos estudos de Mascarenhas (2002), Mészaros
(1993); lasi (2006) Lukacs (1981), Lukécs e Schaff (1973), Antunes (1980); Goldmann
(1979) e Marx (2008; 2009). Utilizamos também os documentos elaborados pelo ANDES-
SN, para o aprofundamento do estudo sobre o papel das fundagdes no espago das IFES e no
que se refere a questdo da organizacgdo sindical nacional.

No segundo momento do nosso caminho teérico-metodoldgico desenvolvemos o
trabalho de campo (apresentado no segundo e terceiro capitulos). Sobre a defini¢do do campo
partilhamos do entendimento de Minayo (1994; 2000), que na pesquisa qualitativa significa
“o recorte espacial que corresponde a abrangéncia, em termos empiricos, do recorte tedrico

correspondente ao objeto de investigacao” (1994, p. 53; 2000, p, 105).
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Para analise de nosso objeto de estudo em sua esséncia, procuramos tomar
cuidado em ndo partir simplesmente “daquilo que os homens dizem, imaginam ou
representam, tampouco, dos homens pensados, imaginados e representados, para, a partir dai,
chegar aos homens de carne e 0sso” (MARX, 2009 p.94); procuramos partir dos professores
“realmente ativos e, a partir de seu processo de vida real”, compreender também ‘o
desenvolvimento dos reflexos ideoldgicos e dos ecos desse processo de vida” (MARX, 2009,
p.94). A partir dessa perspectiva buscamos ndo nos limitar ao carater subjetivista das
entrevistas, embora a consciéncia coletiva s6 exista nas consciéncias individuais, ainda que
ndo seja a mera soma delas, segundo nos alerta Goldmann (1979, p. 20). Disso resultou a
necessidade continua e indispensavel da articulacdo dos pressupostos teorico-metodoldgicos
com a pesquisa de campo.

E importante destacar que para conhecer a realidade é necessario um método de
investigacdo que se proponha a desvenda-la a partir da sua totalidade. A totalidade como pano
de fundo ¢ determinante, pois constitui a esséncia do objeto. Assim, o conhecimento da
realidade deve ser baseado no entendimento de que um fendmeno esta ligado a um conjunto
de relagdes. O processo de investigacdo ndo apreende a totalidade porque ela estd sempre em
movimento, mas possibilita apreender os elementos que constituem essa totalidade. O
conhecimento deve ser sempre revisto porque € historico e social, portanto, ele € dinamico, e
fundamentalmente deve constituir-se em um instrumento da acdo transformadora da realidade
social.

A pesquisa de campo foi realizada com professores da Universidade Federal de
Goids (UFG) no més de novembro de 2006 e em maio e setembro de 2007. Em que se
considerem as diferenciagdes regionais e singulares das IFES brasileiras, a Universidade
Federal de Goids (UFG), atualmente representa a média das IFES brasileiras, se caracteriza
como uma Universidade de porte médio em relagdo as vagas na graduagdo, contingente de
alunos, cursos ofertados, relacdo alunos/docentes, alunos/funcionarios, docentes/funcionarios,
entre outras questdes (OLIVEIRA, 2000). Podemos, portanto, afirmar que as caracteristicas
da UFG sao semelhantes as demais Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Optamos pelos professores com o titulo de doutor e com regime de trabalho em
Dedicagdo Exclusiva (DE), porque estes t€m como locus exclusivo da venda da sua forca de
trabalho a Universidade Publica Federal (neste caso, a UFG), ¢ uma formagdo mais ampla e
aprofundada (Doutorado). Pressupomos que o doutorado, ao possibilitar um maior

amadurecimento tedrico ¢ intelectual, pode também ocasionar um maior amadurecimento
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politico e por isto, nos permitir apreender mais elementos que compdem a identidade politica
dos docentes. J4 a condicdo de Dedicagdo Exclusiva (DE), sob nosso ponto de vista,
possibilita aos professores um conhecimento mais aprofundado das condi¢des de trabalho das
IFES, no que diz respeito ao ensino, pesquisa e extensdo, e também uma maior vivéncia nos
espacos de atuagdo politica da universidade.

A luz do referencial tedrico anteriormente explicitado elaboramos o roteiro das
entrevistas a partir das seguintes indagacdes: Como os professores das IFES vém reagindo a
reforma da educacdo superior em curso no Brasil? Eles vém atuando em defesa da
universidade publica? Como se constitui a identidade politica destes professores? Eles
conseguem se identificar com a classe trabalhadora?

O roteiro das entrevistas (Apéndice ) contemplou trés blocos de questdes
divididas pelas seguintes categorias de analise: a) A identidade politica; consciéncia de classe.
b) Condicdes de trabalho da IFES e politicas para o ensino superior. ¢) Atuagdo/concepgao
politica; agdo coletiva. Na analise das entrevistas optamos por sistematiza-las em quadros
tematicos (Apéndice II) de acordo com cada um dos blocos de perguntas, permitindo
relaciond-las mais facilmente, pois muitas questdes vinculadas as categorias de andlise
aparecem em diferentes momentos no transcorrer da entrevista.

Fizemos a sele¢do dos professores nas varias areas do conhecimento da UFG, a
partir de lista cedida pela Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional e de Recursos
Humanos (PRODIRH). Através de sorteios aleatorios selecionamos vinte e cinco (25)
professores — quatorze (14) mulheres e onze (11) homens — distribuidos nas oito (08) areas de
conhecimento da UFG, que somam o total de quinhentos e cinqiienta e cinco (555)
professores doutores em regime de trabalho de Dedicacdo Exclusiva (PRODIRH, 2006)".
Desse total de quinhentos e cinqiienta e cinco (555) professores doutores DE, oito (8) deles
estavam cedidos no momento da selecédo.

Os cursos de graduacao da UFG abrangem a seguintes areas:

* O leitor ird perceber que nosso questionario abarca uma série de questdes ndo tratadas na tese. Optamos por
excluir alguns temas que acabaram se secundarizando em relacdo ao nosso objetivo geral e, ademais,
demandariam mais tempo e maior aprofundamento do que o que dispomos. Contudo, optamos também por
deixar ao leitor, em anexo, o roteiro de entrevistas na sua integra. Observamos que mesmo que a tese ndo se
refira nos seus pormenores a algumas das questdes levantadas pelo questionario, mesmo assim estas questdes
acabam contribuindo para a analise de nossos objetivos.

* A lista cedida pela CPPD via autorizagdo da PRODIRH apresentava um total de 1.310 professores com as
seguintes titulacdes: Doutorado, Mestrado, Especializagdo e Graduados. Destes selecionamos aqueles com
titulagdo de Doutorado e em regime de Trabalho de Dedicacdo Exclusiva, totalizando 569 professores. Contudo
excluimos de nossa amostra quatorze professores doutores DE do Centro de Ensino e Ciéncias Aplicadas
(CEPAE).
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Area de Ciéncias exatas e da terra: (Ciéncias da Computacdo, Fisica, Matematica e

Quimica) totalizando oitenta e sete (87) professores com dedicacdo exclusiva.

Nesta area entrevistamos trés (03) professores;

Area de Engenharias (Engenharia Civil; Engenharia Elétrica; Engenharia de
Computacdo) totalizando quarenta e trés (43) professores com dedicagdo

exclusiva. Entrevistamos trés (03) professores;

Area das Ciéncias Biologicas (Ciéncias bioldgicas) totalizando cingiienta e um

(51) professores com dedicagdo exclusiva. Entrevistamos trés (03) professores;

Area de Ciéncias da Satde (Enfermagem, Medicina, Farmécia Nutricio,

Odontologia) com cento e treze (113) professores com dedicacdo exclusiva.

Entrevistamos quatro (04) professores desta area;

Area de Ciéncias agrdrias (Agronomia, Engenharia de Alimentos, Medicina

Veterinaria) totalizando noventa e cinco (95) professores com dedicagao exclusiva.

Entrevistamos trés (03) professores;

Area de Ciéncias Humanas (Ciéncias Sociais; Educagdo Fisica; Filosofia,

Geografia, Historia, Pedagogia) com noventa e cinco (95) professores com
dedicagdo exclusiva. Entrevistamos trés (03) professores desta area de

conhecimento;

Ciéncias Sociais Aplicadas (Biblioteconomia, Jornalismo, Relagdes Publicas,

Radialismo, Publicidade e Propaganda, Direito) com onze (11) professores com

dedicagdo exclusiva. Entrevistamos trés (03) professores;

Area de Lingiiistica, Letras e Artes (Letras, Artes Cénicas, Artes Visuais

(Licenciatura) Artes Plasticas, Design Grafico, Design de Interiores, Design de
Moda, Musica, Educagcdo Musical, Musicoterapia) com sessenta (60) professores
com dedicacdo exclusiva. Entrevistamos trés (03) professores desta arca de

conhecimento.
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Realizamos com os professores a entrevista semi-estrututurada®. Sabemos que em
uma investigacdo social com perspectiva critica, nenhuma técnica de pesquisa € neutra, pois
nela tudo € social, do sujeito que investiga o grupo pesquisado, até as técnicas de pesquisa.
Portanto, a entrevista ¢ sempre uma situacdo de interacdo ou mesmo de influéncia entre dois
individuos (pesquisador e entrevistado), em que as informa¢des dadas pelo sujeito (ou
"material" que ele fornece) podem ser profundamente afetadas pela natureza de suas relacdes
com o entrevistador (THIOLLENT 1982, MINAYO, 2000).

Tendo a clareza de que a entrevista se constitui numa troca desigual entre os
sujeitos da relagdo procuramos nos esforcar em manter uma relacdo de interacdo e atitude
simpatica com os entrevistados (MINAYO, 2000) para que esses pudessem sentir-se a
vontade para falar de suas condi¢des de trabalho, das conseqiiéncias das politicas
governamentais para IFES, de sua concep¢do de politica, sua concepgdo e atuacdo nos
movimentos sociais, nas mobilizacdes, greves e sindicatos representativos da categoria,
mesmo sabendo que esta disposicdo do pesquisador apenas minimiza, mas nao anula o
impacto de desigualdade na relagdo entre ele e os entrevistados (MINAYO, 2000).

Muitas vezes o tema da politica € considerado um tema para especialistas, e por
isso ocorre que individuos ou grupos de pessoas que mesmo exercendo importantes atividades
profissionais ou desempenhando importante papel social, se declarem como apoliticos ou
dizem nada entender de politica. Alguns dos professores fizeram essa declaracdo. Contudo,
concordamos com Dallari (1984), de que “ndo existe neutralidade politica no exercicio de
fungdes publicas ou de atividades privadas que influam sobre o comportamento social, os
direitos, e os interesses das pessoas ou de grupos sociais” (1984, p. 82). O que pode ocorrer ¢
a ndo consciéncia da pessoa de que ela exerce individualmente ou coletivamente influéncia
sobre a vida social.

Compreendemos que a politica ¢ a combinagdo das agdes de individuos ou grupos
que visam um objetivo comum, por isso estd vinculada tanto a vida organizada em sociedade
onde sdo tomadas decisdes e agdes de interesses comuns, quanto pode referir-se ao estudo
destas organizagdes ¢ destas decisdOes e acdes. A politica estd diretamente vinculada aos
interesses coletivos em sociedade (DALLARI, 1984).

Durante algumas entrevistas tivemos muitas vezes que envidar esforgos para que

os professores falassem mais a respeito de sua atuacgdo e do papel politico dos sindicatos, das

> A entrevista semi-estrututurada é constituida por um pequeno némero de perguntas previamente formuladas
pelo pesquisador, mas que permitem uma abordagem mais livre do informante.
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greves, por exemplo. Aqueles que se declaravam apoliticos normalmente se limitavam a
respostas curtas, quando chegavamos a questdo da atuagdo politica e das agdes coletivas.

O primeiro contato que realizamos com estes professores selecionados foi através
do telefone e, em alguns casos, por e-mail. Fomos bem recebidos pela maioria dos professores
contactados para a entrevista, com exce¢cdo de dois professores que disseram ndo: Um
alegando ndo saber muita coisa do tema; outro justificando ndo ter tempo para a entrevista,
cuja duracfio prevista era de pelo menos uma hora®. Contudo, quando anunciamos que o tema
central da entrevista era a identidade politica dos professores, percebemos por parte de alguns
deles certa resisténcia ou duvidas sobre sua contribui¢do para nossa tematica da pesquisa.
Contornamos estes obstaculos, argumentando que possivelmente os professores tém muito a
dizer sobre politica e enfatizamos que a pesquisa abordaria, além do seu entendimento e de
sua atuacdo politica, também a questdo das condi¢des de trabalho e das politicas para o ensino
superior, o que os deixava mais seguros sobre a possibilidade de contribuirem com a
entrevista. Garantimos também aos entrevistados sua anonimidade nas entrevistas. Este ¢ um
elemento importante para que haja mais veracidade nas respostas, ja que abordamos questdes
como a pratica da complementacdo salarial, que em alguns casos ndo é permitido por lei. Mas,
mesmo dando garantias de sigilo sobre a autoria das respostas que apareceriam no conjunto
do trabalho, quando procuramos saber sobre a pratica da complementagdo salarial,
percebemos que alguns professores hesitavam ao responder e justificavam rapidamente que a
complementacdo salarial ocorria, porém de acordo com o que permite a legislagdo do regime
de trabalho em Dedicagao Exclusiva (DE). Outros professores, contudo, admitiam sem
titubear a necessidade da complementagdo salarial para além daquilo que a DE permite,
assumindo esta pratica como uma alternativa ao arrocho salarial imposto aos docentes
universitarios nos ultimos anos.

No primeiro capitulo partimos da compreensdo do movimento das crises ciclicas
do sistema do capital a sua atual crise estrutural — iniciada em meados da década de 70 —
porque ela se apresenta como cadeia causal determinante das reformas da educacdo superior.
Nosso entendimento da crise estrutural do sistema do capital é de que se trata de uma crise
global da sociedade contemporanea que, ao apresentar-se como uma crise de lucratividade do
sistema, passa a afetar profundamente todas as dimensoes da vida social. A crise estrutural do

capital abrange a totalidade do complexo social em todas as suas relagdes com as suas partes

% A duragdo das entrevistas variou entre quarenta e sete minutos, aquela com menor tempo de duragio, e duas
horas e vinte e trés minutos para a entrevista com maior tempo de duragéo.
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constituintes. E, portanto, no redemoinho desta crise estrutural, que o Estado vai se ocupando
em realizar as reformas necessarias ao capital, tanto do ponto de vista econémico, quanto do
ponto de vista da consolidacdo de uma nova sociabilidade burguesa.

Decorrente desta crise estrutural, o sistema do capital foi engendrando alternativas
que pudessem conter tal crise. Para nos essas alternativas se expressam em dois movimentos
que se complementam: 1) o surgimento de um novo padrdo de acumulagdo capitalista, cujas
novas formas e métodos de organizagdo e gerenciamento do processo produtivo tém
desencadeado a intensificacdo da exploracdo da for¢a de trabalho; 2) o processo de
reconfiguragdo do Estado moderno a partir da década de 70, cujo papel vital é assegurar e
proteger as condigdes gerais de extracdo de mais-valia e manter sob controle as contradigdes
que estdo sempre surgindo dos processos socioecondmicos e politicos, que foram
denominados de neoliberalismo.

O surgimento de um novo padrdo de acumulagdo capitalista compreendido como
uma ofensiva do capital para um maior controle ¢ exploragdo da classe trabalhadora, com o
objetivo de aumentar o seu patamar de acumulagdo, apenas evidencia, no limiar deste século,
que o capital se constitui num sistema altamente controlador que sujeita tudo ao seu dominio:
saude, comércio, educagdo. Isto ¢, desde as relagdes pessoais mais intimas as relagdes de
tomada de decisdes complexas de empresas transnacionais. (MESZAROS, 2002). Temos
entdo o capital enquanto um sistema totalizante e controlador do metabolismo social global,
que para se expandir incessantemente, historicamente nao s6 necessitou transformar a forga de
trabalho em uma mercadoria, como vem, atualmente, consolidando a mercantilizacao de todas

as esferas da vida social.

A partir deste contexto inferimos que o Estado exerce papel fundamental no
processo de mercantilizagao da educacao superior, que se apresenta crescentemente como um
espago promissor de expansao de capital, seja pela propagacdo crescente do ensino superior
privado, seja pela reorganiza¢ao da esfera publica da educagdo superior, de acordo com os

padrdes da logica do capital e suas necessidades de expansio lucrativa.

Simultaneamente ao surgimento desse novo padrao de acumulagdo capitalista, €
de suas conseqiiéncias para a classe trabalhadora; e o processo de reconfiguracdo do Estado
moderno, ocorre também o fim do chamado socialismo real na Unido Soviética e no Leste
europeu, no final da década de 80. Este processo politico favoreceu a implantagdo das

politicas neoliberais, enquanto estratégia do sistema do capital, cujo objetivo central foi
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desmantelar as organizacdes sindicais e politicas dos trabalhadores. Foi assim que Margareth
Thatcher na Inglaterra, Ronald Reagan nos Estados Unidos e Augusto Pinochet no Chile
iniciaram, pioneiramente, a ado¢do do chamado modelo neoliberal, que se difundiu pelo
mundo nos anos 80 e, sobretudo, na década de 90.

No segundo capitulo sittiamos as mudancgas ocorridas nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES). As universidades publicas brasileiras ndo ficaram incélumes as
conseqiiéncias dessa crise estrutural. Por desempenharem um papel social fundamental a
sociedade, se constituem em um novo campo de “reformas promissoras para o capital” ou de
contra-reformas do ponto de vista social, ao formar de um lado, profissionais adequados ao
novo padrdo de acumulacdo capitalista; e de outro, possibilitar uma formagao de adaptagdo
dos individuos a ideologia do capital em crise (uma nova sociabilidade burguesa adaptada a
crise).

Assim, uma universidade moldada de acordo com as necessidades do capital, ndo
s0 desempenha um papel fundamental aos limites estreitos de formagdo, como preparagao
para o local do trabalho, como também serve de veiculo de transmissdo das idéias que
defendem os “beneficios” do livre mercado e da livre iniciativa. Neste sentido, busca-se
“reformar” a universidade de acordo com as necessidades da sociedade capitalista; e nao da
construgdo de uma universidade autonoma, democratica, laica, publica, referenciada nas

necessidades da maioria da populagdo, ou seja, pautada na democracia e na justica social.

Denominamos estas contra-reformas no interior das IFES como um complexo
processo de privatizag¢do interna, que tem se revelado, por um lado, numa série de politicas
implantadas paulatinamente ¢ parceladamente a partir da década de 90 aos anos 2000. E por
outro, ao intensificar a precarizagdo das condi¢des de trabalho dos docentes nos ultimos anos,
tém ocasionado, no ambito do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo, diferentes praticas
privatistas — manifestas, por exemplo, nas especializacdes pagas, nas fundacdes de apoio a
pesquisa e na necessidade dos docentes de complementagao salarial.

Nos anos noventa, as universidades publicas brasileiras passaram por uma série de
adequacdes juridicas institucionais, que vao ao encontro dos interesses de fortalecimento de
um Estado social minimo, que torna as condi¢des de trabalho precarias, levando ao seio do
labor universitario condi¢des e procedimentos de trabalho tipicos do modo de produgédo

voltados para o mercado.
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O novo padrio de producdo e acumulacdo capitalista — denominado de
reestruturacdo produtiva —, que € mais visivel no processo de producdo de mercadorias, ou
seja, no mundo do trabalho industrial, também afetou o setor de servicos — independentemente
do trabalho ai ser produtivo ou improdutivo’. E evidente que tal reestruturagdo produtiva® ndo
pode ser mecanicamente transposta para a elucidagdo do trabalho do professor universitario,
pois sabemos que o trabalho de professor apresenta caracteristicas peculiares, que o distingue
de outros tipos de trabalho, como por exemplo, a autonomia em manter a indissociabilidade
entre concepcao e execucdo do seu trabalho, ou seja, “trata-se de um setor que presta um tipo
particular de servico e, portanto, com configuracdes organizacionais e institucionais
diferenciadas, que pode ser essencial a produgdo, pois € espago de reproducdo — via formagao
— da forga de trabalho” (PINTO, 1999, p. 57). Contudo, mesmo que o professor universitario
tenha esta autonomia, apresenta-se limitada, primeiramente pelo fato de vender sua forca de
trabalho — mesmo que nas Institui¢des Federais de Ensino Superior este trabalho nao implique
na valorizacao direta do capital — e, segundo, na medida em que verificamos um atrelamento
da educacgido aos interesses do mercado (PINTO, 1991).

O caminho que escolhemos para compreender como se compoe a identidade
politica dos docentes das IFES, procurou primeiramente desvendar os nexos e contradigoes,
entre a concepcao do publico (finalidade social das IFES) e a pratica do privado por parte dos
docentes decorrentes das politicas de reforma do ensino superior — que atuam como
mecanismos desencadeadores do processo de privatizacdo interna da universidade publica
brasileira — buscando apreender a conexao dos varios elementos que compoem a identidade
politica dos docentes e que, na aparéncia, estdo desconectados.

Optamos por este caminho porque entendemos que existe uma relagao entre as

concepcdes dos professores a respeito das politicas privatizantes e suas praxis politica.

7 Sobre esta questio ver a discussio realizada por Marx no capitulo VI inédito de O capital, pgs. 108-120. In:
MARX, K. Capitulo VI Inédito de O Capital. Resultados do processo de producdo imediata. S3o Paulo: Editora
Moraes, s/d.

8 Que, tanto pode incluir elementos de continuidade com o padrdo de acumulag@o produtivo anterior: o bindmio
taylorismo/fordismo, quanto de descontinuidades, inaugurando um novo padrdo de acumulagcdo denominado
toyotismo. O importante a destacar é que as mudangas ocorridas a partir de 1970 vao ao sentido de uma
reorganizagdo do capital de retomada de seus patamares anteriores de lucratividade (ANTUNES, 2002, p. 49-
50). Segundo ANTUNES, “O toyotismo (ou ohnismo, de Ohno, engenheiro que o criou na fabrica Toyota),
como via japonesa de expansio e consolidacdo do capitalismo monopolista industrial, é uma forma de
organizagdo do trabalho que nasce na Toyota, no Japdo pos-45, e que, muito rapidamente, se propaga para as
grandes companhias daquele pais” (2000, p. 54). O autor ainda afirma que a experiéncia do “toyotismo” ou
modelo japonés teve uma maior repercussdo no mundo ocidental, mesmo sendo adaptado as diferencas e
realidades especificas de cada pais que o adota. O sistema industrial japonés foi visto pelos capitais do ocidente
como uma alternativa de driblar a crise de acumulagao.
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Percebemos que a maioria dos docentes realiza uma defesa abstrata do carater publico e da
funcdo social da universidade, ao mesmo tempo em que se submete pragmaticamente a um
conjunto de politicas de cunho privatizante, como forma objetiva de atuacdo universitaria.
Neste sentido, a defesa de fundagdes de apoio a pesquisa, do PROUNI, do projeto de
inovacdo tecnoldgica, das especializagdes pagas, ¢ a busca de complementacdo salarial, por
exemplo, constituem a cotidianidade da praxis docente e reflete as politicas de privatizacao.
Esta praxis universitaria na medida em que se distancia do carater publico da universidade
subordina-se aos interesses do sistema do capital. Este movimento que ¢ contraditorio dentro
do espago das IFES gera conseqiiéncias na organizagdo politica e na concepgdo dos docentes
a respeito da acdo coletiva no ambito sindical, no movimento de greves ¢ de mobilizagdes.

No terceiro capitulo procuramos averiguar o processo de precarizagdo das
condi¢gdes de trabalho do professor das IFES. Desde o governo Collor de Melo muitas
mudancas foram introduzidas na rotina das atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas
IFES, que aumentou o trabalho docente em intensidade e extensdo e o relacionaram mais
dinamicamente as demandas do mercado. Esta relacdo dindmica das universidades publicas
aos imperativos do mercado resultou em mudangas nas formas institucionais e na rotina do
trabalho docente, o que no nosso entendimento tém trazido conseqii€ncias para a agao politica
coletiva dos professores. Um dos aspectos que destacamos como uma politica governamental
de aprofundamento do processo de precarizagao e de obstaculizagdo a atuacdo coletiva dos
professores ¢ o Plano de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais’ (REUNI).

Buscamos investigar também o posicionamento e a atuacdo politico-sindical dos
professores, em ambito local e nacional e sua participacdo politica em movimentos sociais.
Realizamos um esforco em detectar ainda o significado das greves e mobilizacdes para os
trabalhadores em geral e para a categoria docente, analisando o atual sentido das greves como
instrumento de luta politica para os docentes das IFES.

Abordamos a caracterizagdo da identidade politica a partir dos diferentes
momentos e nuances do processo de desenvolvimento da consciéncia dos docentes da
Universidade Federal de Goias (UFQ), isto €, como expressao da articulagdo contraditoria de

diferentes esferas da realidade e que pressupde um minimo de compreensdo sobre suas

® No momento em que iniciamos nossa pesquisa de campo o REUNI nédo estava sendo discutido nas IFES.
Apenas na ultima etapa das entrevistas — em que realizamos 12 das entrevistas — foi possivel abordar essa
questdo, pois alguns cursos da UFG ja estavam discutindo, contudo a questio ndo estava clara para os
professores, alguns se limitaram a dizer que precisavam entender melhor essa proposta do Governo Federal,
outros afirmaram tratar-se de uma politica que aumenta o trabalho dos professores na medida em que cresce o
numero de alunos por professor.
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estruturas e formas predominantes na atualidade. Procuramos evidenciar o processo de
constituicdo da identidade politica como mediacdo a consciéncia de classe, a partir da analise
de trés complexos sociais distintos, porém unidos na totalidade social: a) Desenvolvimento da
esfera econdmica e suas principais caracteristicas; b) A universidade publica e suas
caracteristicas fundamentais para a sociedade brasileira; c¢) As contradi¢des do
desenvolvimento das IFES e suas conseqiiéncias para o movimento sindical docente, como
espaco de Iuta e organizagdo politica, elemento que consideramos essencial para o
desenvolvimento da consciéncia de classe.

Por fim, consideramos que na medida em que a identidade politica dos
professores das IFES transita de uma consciéncia de grupo a consciéncia de classe ha
possibilidades para a construgcdo, em especial nas organizacdes sindicais das IFES, de uma
praxis politica que objetive uma alternativa social de carater emancipatorio.

Este trabalho de investigacdo ndo tem a pretensdo de esgotar esta tematica de
estudo, ao contrério, esta realidade rica e complexa necessita ser objeto de intensas e
profundas analises tedricas e politicas, que qui¢a podera suscitar o interesse de outros

pesquisadores.
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CAPITULO I - O IMPACTO REGRESSIVO DO “ESPiRITO DO CAPITALISMO”
QUE AVANCA VITORIOSAMENTE SOBRE A EDUCACAO

“Enquanto tal poder inversor, o dinheiro se apresenta
também contra o individuo e contra os vinculos sociais
etc., que pretendem ser, para si, esséncia. Ele
transforma a fidelidade em infidelidade, o amor em
odio, o 6dio em amor, a virtude em vicio, 0 vicio em
virtude, o servo em senhor, o senhor em servo, a
estupidez em entendimento, o entendimento em
estupidez”.
Karl Marx

1.1. Das crises ciclicas do sistema do capital a sua crise estrutural

o decorrer do século XIX o desenvolvimento do capitalismo deu-se
baseado nos principios da livre concorréncia. A regulamentacdo das
relacdes de producdo era desempenhada, fundamentalmente, pelos
diferentes capitalistas que concorriam entre si. Esta concorréncia intra-capitalista ndo poderia
sofrer interferéncia externa (estatal) dada a necessidade do desenvolvimento auténomo do

capitalismo.

No final do século XIX, a Europa sofreu um periodo de crises de superprodugao
decorrentes da impossibilidade do planejamento da producdo social do sistema capitalista, em
especial da sua formagdo competitiva. Com a depressdo internacional da producdo econdmica
na década de 1870 iniciou-se uma nova formagao capitalista, caracterizada pelo surgimento
dos monopolios a partir da quebradeira generalizada dos capitalistas autdnomos derivada da
crise e da incorporacdo de mercados e parques industriais falidos pelas industrias mais
resistentes, que consolidou o desenvolvimento do capitalismo monopolista no final do século

passado. Sobre esse processo, Lénin assim se posiciona:

Assim o resumo da historia dos monopélios € o seguinte: 1) Décadas de 1860 e 1870, o
grau superior, culminante, de desenvolvimento da livre concorréncia. Os monopdlios ndo
constituem mais do que germes quase imperceptiveis. 2) Depois da crise de 1873, longo
periodo de desenvolvimento dos cartéis, os quais constituem ainda apenas uma excegao,
ndo sdo ainda solidos, representando ainda um fenomeno passageiro. 3) Ascenso nos fins
do século XIX e crise de 1900 a 1903: os cartéis passam a ser uma das bases de toda a
vida econdmica. O capitalismo transformou-se em imperialismo (LENIN, 1986, p. 591).
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Tal desenvolvimento caracterizou-se ndo s6 pela “combinacdo” — ou fusdo — de
diferentes ramos de produgdo numa s6 empresa, mas também pelo surgimento do monopo6lio
de bancos, uma caracteristica fundamental da concentracdo capitalista no processo de
monopolizacdo (LENIN, 1986, p. 588). O processo de monopolizagdo dos bancos
transformou-os de simples intermediarios nos pagamentos em grandes monopdlios, “que
dispdem de quase todo o capital-dinheiro do conjunto dos capitalistas e pequenos patrdes,
bem como da maior parte dos meios de producdo e das fontes das matérias primas de um ou
de mais paises” (LENIN, 1986, p. 598).

Na medida em que os bancos passaram a movimentar contas correntes de varios
capitalistas, atingindo grandes propor¢des, os monopdlios dos bancos comegaram a exercer
um papel de controle sobre as operagdes comerciais e produtivas da sociedade capitalista, este
controle resultou do fato dos bancos poderem “primeiro conhecer com exatiddo a situagao dos
diferentes capitalistas, depois de controld-los, exercer influéncia sobre eles mediante a
ampliacdo ou a restri¢ao do crédito, facilitando-o ou dificultando-o, e, finalmente, de decidir
inteiramente sobre o seu destino, determinar a sua rentabilidade, priva-los de capital ou
permitir-lhes aumenté-lo rapidamente e em grandes proporg¢des, etc...” (LENIN, 1986, p. 601,
grifo do autor). Criou-se, portanto, uma subordinacdo e dependéncia das industrias em relacao
aos bancos, desencadeando uma fusdo destes com as maiores empresas industriais e
comerciais.

Desta forma, o inicio do século XX se caracterizou pela passagem “da dominagao
do capitalismo em geral para a dominacdo do capital financeiro” (LENIN, 1986, p. 610). A
partir da dominagdo do capital financeiro se desenvolveu a necessidade do capital expandir-se
de forma a criar uma rede internacional que dependesse do capital financeiro. “Depois de
1870, o capitalismo a antiga passou a ser o capitalismo moderno. O capitalismo da livre
concorréncia tornou-se o capitalismo dos monopolios” (HUBERMAN, 1976, p. 258).

O capitalismo que antes se pautava pela livre concorréncia e pela necessidade de
amplos mercados para o escoamento de suas mercadorias passou para uma fase monopolista,
onde predomina a necessidade de exportacdo de capital. A indastria monopolista
proporcionou aos capitalistas dos paises desenvolvidos uma grande acumulacdo de capital,
constituindo um excedente de capital que impunha a necessidade de ser exportado para dar
continuidade a sua reproducdo em escala ampliada, ja que em ‘“alguns paises o capitalismo

‘amadureceu excessivamente’ ¢ o capital (dado o insuficiente desenvolvimento da agricultura
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e a miséria das massas) carece de campo para a sua locacdo ‘lucrativa’ ” (LENIN, 1986, p.
622).

Neste aspecto, as colonias constituiram-se para os paises desenvolvidos ndo s6 um
mercado para os artigos excedentes e para o fornecimento de matérias primas, mas
fundamentalmente, como escoadouro de excedente de capital (HUBERMAN, 1976, p. 263).
Assim, “O capital financeiro estende as suas redes, no sentido literal da palavra, em todos os
paises do mundo” (LENIN, 1986, p. 625).

Mas, além dos lucros enormes oriundos dos investimentos realizados nas coldnias,
os empréstimos eram concedidos de forma que grande parte dele tinha que ser gasto no pais
credor, este atrelava a concessdo de empréstimos a exportacao das suas mercadorias. Ou seja,
“E muito corrente que entre as clausulas do empréstimo se imponha o gasto de uma parte do
mesmo na compra de produtos ao pais credor,... [e] [...] A exportacdo de capitais passa a ser
um meio de estimular a exportacdo de mercadoria” (LENIN, 1986, p. 624). Este foi um dos
aspectos que demonstrou a unido da industria com o capital financeiro na sociedade moderna,
ao ponto de ser chamada a “idade do capital financeiro” (HUBERMAN, 1976, p. 263).

Esta unidade entre os bancos e os monopolios industriais (o capital financeiro)
ampliou significativamente as possibilidades de respostas pelo capitalismo a crise vivenciada
no periodo anterior, gerando uma grande concorréncia monopolista, mantendo latente, por um
periodo relativamente longo, os elementos desencadeadores da crise, que so iriam eclodir no
inicio da segunda década deste século, com a declaracdo da primeira guerra mundial. A
questdo ¢ que a forca dos monopolios aumenta de forma desproporcional, sendo que “algumas
companhias crescem e se tornam mais poderosas, ao passo que outras declinam”
(HUBERMAN, 1976, p. 269), impondo-se a necessidade da deflagracdo da guerra para a

ampliagdo e delimitacdo de mercados.

As ‘fronteiras naturais’ da Standard Oil, do Deutsch Bank ou da De Beers Diamond
Corporation estavam no fim do universo, ou melhor, nos limites de sua capacidade de
expansdo. Mais concretamente, para dois principais oponentes, Alemanha e Gra
Bretanha, o céu tinha de ser o limite, pois a Alemanha queria uma politica e posi¢ao
maritimas globais como as que ocupava a Gra-Bretanha, com o conseqiiente relegamento
de uma declinante Gra-Bretanha a um status inferior. Era uma questdo de uma ou outra.
Para a Francga, entdo e depois, os objetivos em jogo eram menos globais, mas igualmente
urgentes: compensar sua crescente e aparentemente inferioridade demografica e
economica frente a Alemanha. Também aqui era o futuro da Franga como poténcia
(HOBSBAWM, 1999, p 37).
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O primeiro momento da crise do capital monopolista deu-se na Europa com a
eclosdo da primeira guerra mundial, indicando naquele momento as potencialidades
destrutivas do capital. E foi com a primeira guerra mundial que o capitalismo buscou
alternativas para a sua crise na fusdo dos monopolios com o Estado, como nos diz Lenin: “a
guerra imperialista acelerou e acentuou extraordinariamente o processo de transformagdo do
capitalismo monopolista em capitalismo monopolista de Estado. A monstruosa opressao das
massas trabalhadoras pelo Estado, que se funde cada vez mais estreitamente com as unides

onipotentes de capitalistas, torna-se cada vez mais monstruosa” (1980, p. 223).

Como o desenvolvimento do capitalismo demonstrou sua tendéncia destrutiva de
forma significativa na Europa consolidou-se um grande mercado para os monopolios fora do
continente europeu, marcadamente para os monopélios estadunidenses, que se desenvolveram
a custa do conflito bélico na Europa. Esta condi¢do deu a formagdo monopolista
estadunidense uma sobrevida em relacdo aos monopolios do velho mundo, porém, ela
também continha latente os elementos da crise do capital monopolista europeu. Tal crise veio
a tona “tardiamente” — mas com dimensoes tdo ou mais nefastas quanto as da primeira guerra
mundial — com a quebra da bolsa de Nova lorque em 29 de outubro de 1929. Sobre a grande

depressdo de 1929, Hunt e Sherman destacam os seguintes dados:

Entre 1929 e 1932, registraram-se 85.000 faléncias de empresas; mais de 5.000 bancos
suspenderam suas operagdes; o valor das a¢des na Bolsa de Nova lorque caiu de 87
bilhdes de dolares para 19 bilhdes de dolares; 12 milhdes de pessoas ficaram
desempregadas e cerca de um quarto da populagdo se viu privada dos meios necessarios
para garantir a sua subsisténcia; a renda agricola reduziu-se a menos da metade; o produto
industrial diminuiu cerca de 50%. A mais prospera poténcia mundial precipitava-se numa
crise sem precedentes, lancando milhdes de pessoas na mais profunda e desesperadora
miséria (1988, p. 165).

Se a guerra foi o caminho seguido para a destruicdo generalizada de riquezas na
segunda década do século XX; com a depressdo de 1929 a destruicdo de riquezas adquiriu
uma face sem justificativas politico-sociais, desarticulando parques industriais inteiros,
gerando desemprego com indices altissimos ¢ com a producdo declinando significativamente
nos EUA e em toda a Europa. A questdo era: o que provocou uma redugdo na producao de
bens e servigos de forma tdo drastica? Afinal, os recursos naturais, fabricas, meios de

produgdo e a forca de trabalho continuavam a existir. A resposta mais adequada seria a de que

30



para o modo de producgdo capitalista ndo era lucrativo a reabertura de fabricas e o retorno a
producdo, pois “ndo ¢ a satisfagdo das necessidades, mas a produgdo de lucro, a finalidade do
capital” (MARX, 1986, p. 193). Ou seja, o processo produtivo capitalista se subordina a
valorizacdo do capital e ndo as necessidades humanas (HUNT; SHERMAN, 1988, p. 164-
166).

Em relagdo ao fato da produg@o de riquezas na sociedade do capital responder aos
imperativos de lucratividade desse sistema social e ndo as necessidades humanas, Marx
apresenta uma analise elucidativa ao esclarecer as contradicdes e os limites sociais da
producdo capitalista para a satisfacdo das necessidades humanas. Segundo Marx, na sociedade

capitalista:

Nao se produz demasiada riqueza. Mas periodicamente se produz demasiada riqueza em
suas formas capitalistas, antitéticas. A barreira a0 modo de produgdo capitalista se
manifesta: 1) No fato de que o desenvolvimento da for¢a produtiva de trabalho gera, na
queda da taxa de lucro, uma lei que em certo ponto se opde com a maior hostilidade a seu
proprio desenvolvimento, tendo de ser, portanto constantemente superada por meio de
crises. 2) No fato de que a apropriacéo de trabalho ndo-pago, e a proporcéo desse trabalho
ndo-pago para o trabalho objetivado em geral, ou, expresso de forma capitalista, que o
lucro e a proporgdo desse lucro para o capital aplicado, portanto certo nivel da taxa de
lucro, decide sobre a ampliacdo ou limitagdo da produgdo, em vez de fazé-lo a relacao
entre a produgdo e as necessidades sociais, as necessidades de seres humanos socialmente
desenvolvidos. Por isso surgem barreiras para ela ja num grau de ampliagdo da produgéo
que, ao contrario, sob o outro pressuposto, apareceria como sumamente insuficiente. Ela
para ndo onde a satisfacdo das necessidades obriga, mas onde determina a produgdo e a
realizagdo do lucro (1986, p. 194).

Portanto, no capitalismo “Nao se produzem meios de subsisténcia demais em
relagdo a populagdo existente” (MARX, 1986, p.194), nem tdo pouco se produz meios de
producdo em excesso para empregar as pessoas aptas ao trabalho. Ao contrario, ¢ facil
perceber que se produz pouco, — considerando o desenvolvimento social do trabalho nos dias
atuais — para satisfazer adequadamente as necessidades da humanidade. Na verdade, a
contradi¢@o consiste no fato de que os meios de subsisténcia e meios de produgdo sdo demais
apenas para o capital, ja que ele precisa funcionar com determinada taxa de lucratividade
(MARX, 1986). Com os fendmenos superproduc¢io de capital e diminui¢do das suas taxas de
lucratividade desencadeia-se um processo de paradas subitas, crises do processo de producao
capitalista. Como ¢ a taxa de lucro que determina a producao capitalista €, portanto, apenas a

relagdo entre o capital aplicado e o lucro obtido que lhe importa, ou seja, é apenas certo nivel
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da taxa de lucro o fator determinante para que a produgdo continue se expandindo ou seja

paralisada.

Contraditoriamente, no auge do crescimento econdmico em que O COnNsumo se
efetiva de maneira acelerada — seja por parte dos trabalhadores em decorréncia do aumento
salarial, seja pelo aumento da massa de capital que estd em funcionamento — o sistema do
capital inicia o seu processo de agonia, colocando em xeque o processo de reproducdo
capitalista. E no periodo de crescimento econdmico que a queda da taxa de lucro se
intensifica, pois a0 aumentar a massa de salarios ha diminuicdo da parte ndo-paga expropriada
pelo capitalista. Com o aumento salarial ha como conseqiiéncia aumento do consumo,
gerando aumento na demanda de mercadorias, meios de producdo, maquinarios e forca de
trabalho, aumentando, por sua vez, a escala de produgdo e, conseqiientemente, gerando
superabundancia de capital ocasionada pelo funcionamento ndo planejado da produgdo
(competi¢@o anarquica). Este circulo de determinagdes reciprocas em que mais riqueza esta
sendo revertida em acumulagdo de capital reduz a taxa de lucratividade a um nivel tdo baixo
que inviabiliza sua reprodugdo. Até por que a producido capitalista ndo combina com consumo
individual, mas somente com consumo produtivo. Neste interim de consumo em alta ¢ que se
inicia o processo de crise do capital: depreciacdes bruscas, estagnagdo e perturbagdes do

processo de reproducao (MARX, 1991, p. 292).

Resta a0 modo de producdo capitalista, como unica alternativa para o
restabelecimento momentaneo do seu equilibrio, tornar ocioso o capital ou mesmo destrui-lo
em parte (fechamento de fabricas, depreciacdo de maquinas, destruigdo de mercadorias,
etc...). Entdo, “depreciagdo periddica do capital existente, meio imanente ao modo capitalista
de produgao, de deter a queda da taxa de lucro e de acelerar acumulagao do valor-capital pela
formacdo de capital novo, perturba as condi¢cdes dadas em que se efetua o processo de
circulagdo e reproducdo do capital, e assim ¢ acompanhada de paradas subitas e crises do

processo de produ¢ao” (MARX, 1991, p. 287).

Como resposta a superproducao de capital, frea-se o desenvolvimento das forcas
produtivas, fazendo com que apenas alguns ramos produtivos assimilem o potencial
cientifico/tecnologico. A queda da lucratividade acaba reduzindo o ritmo de investimentos
industriais gerando uma queda no crescimento da produtividade e conseqiientemente,

reduzindo os salarios. Como enfatizou Marx, “As crises ndo sdo mais do que solucdes
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momentaneas e violentas das contradicdes existentes, erupcdes bruscas que restauram

transitoriamente o equilibrio desfeito” (1991, p. 286).

Com a estagnagdo do processo de produgdo e reprodugdo capitalista, dois aspectos
tornam-se relevantes: de um lado, parte da classe trabalhadora fica desempregada
pressionando os salarios daqueles que permanecem empregados para baixo da média,
ampliando a quantidade de trabalho excedente expropriada pelo capitalista, constituindo-se,
portanto, num fator contrario a queda da taxa de lucro. Do outro lado, a depreciagdo do capital
constante, que foi posto em ociosidade ou que foi destruido, reduz a composi¢do organica do
capital contribuindo também com o aumento da taxa de lucro. Tem-se, portanto, um ciclo
completo: a producdo capitalista no auge da sua expansao e crescimento economico depara-se
com os seus limites imanentes e entra em crise. Esta se apresenta como uma alternativa
efémera restaurando o equilibrio da producdo e reproducao do capital momentaneamente, até
se desenvolver novamente os fatores que desencadeardo uma nova crise, seguida de retomada

de crescimento econdmico, se repetindo outro ciclo. Como destaca MESZAROS

A forma tipica de crise sob o sistema capitalista ¢ a crise conjuntural que, como dizia
Marx, se compara a tempestade tropical, descarregando e portanto destruindo, no lugar de
raios e trovdes, o capital excedente (sobreproduzido), permitindo a restauracdo do
equilibrio e o surgimento de uma nova fase de expansao capitalista. Nesse sentido, a crise

\

conjuntural pertence a “normalidade” do modo de funcionamento do capitalismo, qual
seja, através de enormes flutuagdes que representam as crises e retomadas do avango
econdmico (1997, p. 149).

Assim, ndo soa estranho associarmos capital a crise. Ao contrario, ela ¢ — como
Marx (1991) assinalou —, solugdo e maneira de ultrapassar momentaneamente os limites
imanentes a estrutura contraditoria do sistema do capital, para que este possa impor a sua
dinamica de expansdo e dominacdo, subordinando a si todas as dimensdes da vida humana

(MESZAROS, 2002, p. 795).

Decorrente desse fendmeno a alternativa que os Estados Unidos da América
langaram mao para dar continuidade a acumulagdo de capital ndo foi diferente da européia
que, no primeiro momento da crise do capital, havia resultado na primeira guerra mundial e na
fusdo dos monopdlios com o Estado. Os monopdlios estadunidenses, sobreviventes a crise de
1929, se fundiram com o Estado para dar novo “félego” ao capital, porém a crise prolongou-

se durante toda a década de trinta, com proporgdes e reflexos mundiais, atenuando-se apenas
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as vésperas da segunda guerra mundial com o incremento da industria armamentista. “As
vésperas da guerra, quando os varios governos comecaram a intensificar a producdo de
armamentos, o desemprego cedeu rapidamente. Durante a guerra, sob o estimulo de enormes
despesas governamentais, produziu-se uma inversdo da situacdo na maioria das economias
capitalistas: a crise do desemprego cedeu lugar a uma escassez de mao de obra” (HUNT;

SHERMAN, 1988, p. 171).

A segunda guerra mundial reafirmou a necessidade de destrui¢do da riqueza social
organizada pelo Estado diretamente vinculado aos monopolios industriais e financeiros. Esta
logica destrutiva, coroada pela segunda guerra mundial teve continuidade apds o seu término
desenvolvendo todo um complexo industrial militar pautado no discurso do ataque comunista
as economias capitalistas, aparentemente estaveis no pos-guerra. A adogdo geral do
complexo-militar industrial apos a segunda guerra mundial tornou-se a base material para a
expansio capitalista (MESZAROS, 1996, p. 118-137).

A guerra fria entre EUA e URSS, que dominou o cendrio internacional na segunda
metade do século XX, justificou a consumacao de riquezas na forma-mercadoria que serviria
de instrumento de negociacdo politica e como forma de valorizagdo e reproducio do capital.
A produgdo de ogivas atdmicas, capazes de destruir o planeta em mais de duas centenas de
vezes, mostrou-se como um sintoma da dissipagdo de riqueza social sem a possibilidade de
seu uso pleno, justificada exclusivamente pelo poder ostensivo dos EUA e URSS como

nagdes potencialmente beligerantes. De acordo com Hobsbawm,

A peculiaridade da guerra fria era a de que, em termos objetivos, ndo existia perigo
iminente de guerra mundial. Mais que isso: apesar da retdrica apocaliptica de ambos os
lados, mas sobretudo do lado americano, os governos das duas superpoténcias aceitaram a
distribuicdo global de for¢as no fim da Segunda Guerra Mundial, que equivalia a um
equilibrio de poder desigual mas ndo contestado em sua esséncia. A URSS controlava
uma parte do globo, ou sobre ela exercia predominante influéncia e ndo tentava amplia-la
com o uso da forga militar. Os EUA exerciam controle e predominancia sobre o resto do
mundo capitalista, além do hemisfério norte e oceanos, assumindo o que restava da velha
hegemonia imperial das antigas poténcias coloniais. Em troca, ndo intervinha na zona
aceita de hegemonia soviética (1999, p. 224).

Apbs a segunda guerra mundial, com a pacificagdo na Europa ocidental, a
situacdo socio-politica tornou-se razoavelmente estavel, permanecendo assim até a década de
1970. Neste interim, nos paises capitalistas centrais foi possivel desenvolver um padrio

econdmico de vida médio, capaz de disputar ideologicamente com os avangos patrocinados
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pelo desenvolvimento do socialismo real na entdo Unido Soviética — que, ao contrario dos
paises capitalistas, manteve a sua economia na década da grande depressao (craque de 1929)
num crescimento acelerado. Consagrou-se, portanto na Europa mais do que nos EUA, o
Estado do Bem-Estar Social'® — o “Welfare State” — como produto derivado da guerra fria e
das lutas das classes trabalhadoras.

Porém, os elementos da crise capitalista, por ora ocultados pela escalada
armamentista ressurgem na historia na forma da crise do petroleo'’, no inicio da década de 70

colocando em cheque o Estado de Bem Estar Social.

As Décadas de Crise apds 1973 ndo foram mais uma ‘Grande Depressdo’, no sentido dos
anos 30, do que as décadas apos 1873, embora também elas recebessem esse nome na
época. A economia global ndo desabou, mesmo momentaneamente, embora a Era de
Ouro acabasse em 1973-5 como alguma coisa bem semelhante a uma depressao ciclica
bastante classica, que reduziu a producdo industrial nas ‘economias de mercado
desenvolvidas’ em 10% em um ano, € o comércio internacional em 13% (ARMSTRONG,
GLYN, & HARRISON, 1991, p. 225 apud HOBSBAWM, 1999, p. 395).

Dessa forma, na década de 70 a crise do sistema do capital existia, mas nao
apresentava a face drastica da estagnacdo, tal como a crise de 1929 (A Grande Depressdo). As
nagdes capitalistas continuavam a crescer paulatinamente e a dinamizar suas plantas
produtivas no mercado apesar da desaceleracdo do crescimento econdmico. Por outro lado,

havia um indicador da crise que se expressava em uma nova configuragdo nos paises

' 0 Estado de Bem Estar Social ¢ definido por Bobbio, Matteuci e Pasquino, num primeiro momento da
seguinte maneira: “Estado do bem-estar (Welfare state), ou Estado assistencial, pode ser definido, a primeira
andlise, como Estado que garante ‘tipos minimos de renda, alimentagdo, saude, habitagdo, educagdo,
assegurados a todo o cidaddo, ndo como caridade, mas como direito politico’ (H. L Wilensky, 1975). Como
exemplo que se aproxima mais desta defini¢do, é costume apresentar a politica posta em pratica na Gra-
Bretanha a partir da Segunda Guerra Mundial, quando, a seguir ao debate aberto pela apresenta¢do do
primeiro relatorio ‘Beveridge’ (1942), foram aprovadas providéncias no campo da saude e da instrucdo, para
garantir servigos idénticos a todos os cidaddos, independentemente da sua renda. Esse exemplo leva a vincular
o conceito de assisténcia publica ao das sociedades de elevado desenvolvimento industrial e de sistema politico
de tipo liberal-democrdtico. Na realidade, o que distingue o Estado assistencial de outros tipos de Estado ndo é
tanto a intervengdo direta das estruturas publicas na melhoria do nivel de vida da populag¢do quanto o fato de
que tal agdo é reivindicada pelos cidaddos como um direito” (2000, p. 416). Discutiremos os desencadeamentos
%oliticos desse tipo de Estado mais adiante, ainda nesse capitulo.

Em 1973 houve a primeira crise do petroleo, quando durante a guerra do Yom Kipur entre Israel e as forcas de
Egito e Siria (um dos episodios das guerras arabe-israelenses) a OPEP (Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petroleo) fundada em 1960, por Arabia Saudita, Ira, Iraque, Kwait e Venezuela, como uma tentativa de evitar o
rebaixamento dos pregos do petroleo pelo cartel formado pelas grandes petroleiras (Standard Oil, Royal Dutch
Shell, Mobil, Gulf, BP e Standard Oil da Califérnia — as “sete irmas”) resolvem aumentar o preco do 6leo até a
data da Conferéncia de Teerd, como medida de retaliagdo aos paises pro-Isracl (HOBSBAWN, 1999, p. 240-2;
459).

35



. o . e 12 . ;. ,
desenvolvidos de expansdo generalizada da pobreza e miséria -, sintomas tipicos da época da
Grande Depressdao, conformando uma realidade que vai se caracterizando em uma “crise

estrutural” do sistema do capital, conforme define Mészaros (2002).

A crise do capital iniciada na década de 70 e 80 do século XX deixa para trds a
“Era de Ouro” — ou do chamado “milagre econdmico” — colocando na ordem do dia o produto
previsivel desta era: a producdo transformada pela revolugdo tecnoldgica e pela
transnacionalizagdo e o surgimento de conseqiiéncias sociais graves, como por exemplo, o
crescente desemprego estrutural®. Afinal, a tecnologia passa a substituir o trabalho humano
por robds e pela racionalizacdo e gestdo do trabalho, fazendo com que o crescimento posterior
da moeda nao corresponda de forma suficiente ao crescimento do trabalho (KURZ, 1998, p.

127-134 ¢ HOBSBAWM, 1999, p. 262-3).

Aqui faremos um paréntese para a discuss@o mais aprofundada da tendéncia a
queda da taxa de lucro (a chamada queda tendencial da taxa de lucro), pois esta ¢ uma
questdo importante a ser considerada na analise sobre a crise estrutural do sistema do capital,

a base para a compreensdo das mudangas ocorridas a partir da década de 70 consubstanciado

'2 De acordo com Mészaros, “O capital, quando alcanga um ponto de saturagdo em seu proprio espago, e nio
consegue simultaneamente encontrar canais para nova expansdo, na forma de imperialismo e neocolonialismo,
ndo tem alternativa a ndo ser deixar que sua propria forca de trabalho local sofra as graves conseqiiéncias da
deterioracdo da taxa de lucro. De fato, as classes trabalhadoras de algumas das mais desenvolvidas sociedades
‘pos-industriais’ estdo experimentando uma amostra da real perniciosidade do capital ‘liberal’ (1993a, p.63).

5 0 alto indice de desemprego tem levado muitos estudiosos a destacd-lo como um dos elementos que
demonstram a profundidade da crise estrutural do sistema do capital. Entretanto, é necessario reconhecer que o
desemprego ndo ¢ uma anormalidade do modo de produgéo capitalista, ou tdo pouco uma novidade de nossa
época. Marx ja alertou a mais de um século que o avango das forg¢as produtivas, elemento fundamental para o
desenvolvimento do capitalismo, traz como conseqiiéncia um crescente exército industrial de reserva, porque se
eleva mais rapidamente a oferta de trabalho do que a demanda por trabalhadores. Esta situacdo passa a exercer
uma relacdo de pressdo mutua entre empregados e desempregados, pois possibilita, a partir do sobretrabalho
criado pelos trabalhadores ocupados — na medida em que aumenta o ritmo do seu trabalho —, a dispensa de
trabalhadores das atividades laborais resultando num crescimento do exército industrial de reserva.
Inversamente, este exército industrial de reserva na medida em que cresce, estabelece maior pressdo sobre os
trabalhadores ocupados for¢ando-os a mais sobretrabalho ¢ a uma maior subordinagdo as regras estabelecidas
pelo capital. Além disso, o exército industrial de reserva também pressiona os salarios para baixo permitindo
uma maior taxa de mais-valia, que ¢ afinal a base do lucro capitalista. Portanto, o desemprego ¢ um elemento
constituinte e dinamizador do modo de produg@o capitalista, ou seja, a 10gica de valorizag@o do capital pressupde
um exército industrial de reserva, porque este ameaga com a demissdo os trabalhadores ocupados pressionando-
os a trabalharem mais, melhor e com salarios menores, aumentando desta forma a extragdo da mais-valia.
Entretanto, ao considerarmos que o desemprego ¢ intrinseco ao modo de produgdo capitalista ndo podemos
deixar de enfatizar que ele tem aumentado consideravelmente nas ultimas décadas, numa proporg¢do em que nio
¢ possivel recuperar os empregos perdidos via a criagdo de novos postos de trabalho. Nas palavras de KURZ,
“Desde o final dos anos 70, os sociologos costumam falar de um desemprego tecnologico ou ‘estrutural’. Isto
significa que o desemprego desenvolve-se com independéncia dos movimentos conjunturais da economia e
cresce até mesmo em periodos de surto financeiro” (1998, p. 159).
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na crise do Estado de Bem-Estar-Social; portanto, do seu alcance e seus efeitos a Educacao

Superior Publica, tema desse estudo.

A tendéncia de diminui¢do da taxa de lucro (o lucro sobre o capital global), no
processo de acumulagdo capitalista decorre do desenvolvimento das forgas produtivas e tem
sua explicacdo na composicdo organica do capital. Na medida em que o capital investe em
novos métodos de producdo, em novas tecnologias, proprios da sua dinamica competitiva, ha
um decréscimo relativo do capital variavel (forca de trabalho), comparado ao capital constante
(meios de producdo). Em virtude do desenvolvimento da producdo capitalista passa-se a ter
um consumo produtivo maior — ou seja, uma massa maior de meios de trabalho, de maquinas,
de capital fixo e de matérias auxiliares ¢ consumida —, num mesmo espaco de tempo. Desta
forma, um capital constante de magnitude maior de valor ¢ consumido em relagdo a uma

massa relativamente menor de forga de trabalho (MARX, 1991, p. 242).

Esse crescente aumento do capital constante em relagdo ao variavel causa uma
diminui¢do do valor nos produtos individuais, ou seja, cada produto individualmente passa a
incorporar menos trabalho, € conseqiientemente ha como tendéncia uma redugdo no prego do
produto, o que em curto prazo se constitui em vantagem ao capitalista individual. Contudo,
esse processo leva a um constante crescimento da composicdo orgéanica do capital e, como
conseqiiéncia, a uma redugdo da taxa de mais-valia obtida pela exploracao do trabalho vivo,

que se expressa na taxa geral de lucro em decréscimo continuo.

Na contemporaneidade, a queda tendencial da taxa de lucro evidencia-se nos
avangos obtidos através da microeletronica ou na chamada “terceira revolugdo industrial”,
transformando radicalmente o processo de produgdo capitalista, principalmente no que diz
respeito a sua automatizacdo. A pressdo em avangar o processo de automatizagdo — decorrente
da concorréncia capitalista — resultando na elevag¢ao desta, implica ndo s6 na diminui¢ao
relativa do trabalho vivo (capital variavel) em relagdo aos meios de produgdo (capital
constante) no processo produtivo, como também num salto de produtividade que requer, na
mesma propor¢ao, um aumento na quantidade de mercadorias vendidas. O sistema do capital
busca, entdo, estabelecer mecanismos de “administragdo de suas crises”, ou seja, ensaiando
alternativas para conter a queda da taxa de lucro e, ao mesmo tempo, possibilitar a realizagdo

da mais-valia no mercado (através da venda das mercadorias). Segundo Duménil e Lévy
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As taxas de lucro, que atingem mais de 20% no inicio dos anos 1960, caem para cerca de
12% em 1982 ou 1983. Visto que os lucros realizados pelas empresas sdo tanto uma fonte
de financiamento interno quanto um incentivo ao investimento, a queda da taxa de lucro
acaba por desencorajar a acumulaggo e prejudicar o crescimento do emprego (2003, p.

18-19).

Contudo, para os autores, desde a metade dos anos 1980 a tendéncia da taxa de
lucro inverteu-se na Europa e nos Estados Unidos, gragas a quase-estagnagdo do custo do
trabalho, havendo dessa forma uma modificagdo profunda na reparticio das rendas em
beneficio do capital. Essa reparti¢do da renda foi uma expressdao do novo curso das chamadas
politicas neoliberais (essa questdo sera discutida mais adiante) e do processo de

financeirizagio e aprofundamento da globalizagio dos mercados (DUMENIL; LEVY, 2003).

Em relagdo ao processo de financeirizacdo o Estado e o mercado aventuraram-se
na era do “capitalismo-cassino”, como diz Kurz (1998). Assim, na contemporancidade, a
“economia de mercado ingressou no estagio da simulagdo. Ao lado do capital ficticio do
crédito governamental, surgiu o capital ficticio da especulagdo comercial” (KURZ, 1998, p.
131). Ou seja, a dissociag@o entre capitais reais e ficticios apesar de fazer parte da dindmica
do capitalismo alcangou na atualidade cifras de magnitudes inimaginaveis até entdo,

apresentando na década de 80 um aumento consideravel da massa de fundos atraidos a esfera
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especulativa'®. Por isso, os investimentos acabaram sendo canalisados a esfera financeira em
detrimento do capital produtivo, o que resulta num crescimento da moeda sem respaldo em
nenhum trabalho produtivo, unicamente simulada por meio de créditos. Portanto, a esséncia
da economia especulativa ¢ a obten¢do de valores ficticios sem correspondéncia com o
trabalho produtivo, ou seja, a valorizagdo do capital ficticio da-se independente do ciclo

industrial, rompendo a circulacio e producdo de mercadorias.

Em relagdo a contribui¢do do Estado para o agravamento da crise, Kurz'® (1998)
nos diz que o Estado precisa ser financiado para que possa desenvolver suas atividades, e
desta forma manter o sistema produtor de mercadorias funcionando, portanto, ele precisa de
dinheiro. Acontece que ele depende do dinheiro ganho pela sociedade civil no mercado, e que

passa para o poder do Estado em forma de impostos. Assim, em ultima instdncia o Estado

'* Carcanholo e Sabadin (2008) fazem um importante esclarecimento acerca do crescimento das remuneragdes
do capital a partir do inicio da década de 80 com a implementacdo do neoliberalismo. Vejamos: “Resumindo
nossa interpretagdo sobre a fase atual do capitalismo, que denominamos capitalismo especulativo, podemos
dizer que, nos anos 70 e até o comeco dos 80, a tendéncia a queda da taxa de lucro apresentou uma aguda
manifestagdo, em particular nos Estados Unidos e na Europa. As novas inversoes substantivas apresentavam
perspectiva de reduzida remuneragdo e os capitais, em parte consideravel, por isso, procuram a especulag¢do
como saida. Essa tendéncia foi sancionada pelas politicas neoliberais (expressdo dos interesses do capital
especulativo) e teve como contraparte indispensavel a instabilidade cambiaria e a divida publica dos estados
(tanto os do primeiro mundo, quanto os periféricos). O capital acreditou ter encontrado seu paraiso:
rentabilidade sem necessidade de "sujar as mdo com a produgdo”. E isso de fato aconteceu, lamentavelmente,
para ele, por pouco tempo. E verdade que as remuneragdes do capital, a partir do inicio dos anos 80, tenderam
a crescer. E entdo, como isso foi possivel? Se por um lado, o ritmo da acumulag¢do de capital substantivo, no
conjunto do mundo capitalista, reduziu-se e se, ao mesmo tempo, ampliou-se assustadoramente a taxa de
crescimento da massa de capital ficticio, especulativo e parasitario, como foi possivel o crescimento das taxas
de remuneragdo dos capitais, tanto a dos capitais substantivos quanto a dos parasitarios? A explicacdo desse
fendomeno, para ser coerente com a teoria marxista do valor, s6 pode ser encontrada no aumento da
exploracdo do trabalho. E aqui devemos nos preocupar especificamente com a exploragdo do trabalho
produtivo. E verdade que, seguindo Marx, também podemos falar de exploraciio do trabalho niio produtivo.
Apesar de que o aumento desta ultima exploracdo ndo permite elevar o excedente ou mais-valia produzidos,
ao reduzir-se a parcela relativa apropriada pelos trabalhadores improdutivos, amplia-se a margem destinada
a remuneracdo do capital. Assim, para nos, a explica¢do estaria na elevagdo, em niveis sem precedentes, da
exploragdo do trabalho, seja por meio da mais-valia relativa, da mais-valia absoluta (extensdo da jornada,
multiplas jornadas, intensificag¢do do trabalho), seja da superexploragdo dos trabalhadores, aléem da exploragdo
dos trabalhadores ndo assalariados. Sem duvida que as politicas neoliberais do periodo constituiram o fator
principal para que se lograsse a elevag¢do da explora¢do do trabalho” (In: CARCANHOLO, Reinaldo &
SABADIN, Mauricio de S: Economia: Capital Ficticio y Ganancias Ficticias. Viernes 20 de Junio de 2008.
Herramienta, Revista de Debate y Critica Marxista, n° 37. In: http://www.herramienta.com.ar. Acesso
11/05/2009. Grifo nosso).

!> Kurz chama a atengio para a divida dos EUA que ndo tém mais seus custos lastreados no trabalho produtivo,
mas, em grande parte, no aumento dos ativos financeiros. “Somente nos Estados Unidos, a divida do Estado
chega a cerca de US$ 6,5 trilhdes, na forma de empréstimos estatais e titulos da divida publica; as dividas
privadas, por sua vez, atingem US$ 10 trilhdes, na forma de hipotecas, juros de empréstimos, crédito aos
consumidores, etc”. (1998, p.132). Entretanto, atualmente a divida publica americana ja é de 11,3 trilhdes de
dolares e continua subindo diante da crise agravada em 2007 (Folha Online, 21/09/2008.
Http://www.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u447198.shtml. Acesso em outubro de 2008).
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depende do mercado, pois, “é¢ no processo cego do mercado [...] que ‘surge’ o dinheiro através
do trabalho abstrato e da sua ‘realizacao’ ” (KURZ, 1998, p. 103). Ndo obstante, se os custos
das atividades exercidas pelo Estado crescem mais do que ele arrecada pela tributacdo, ele
necessita utilizar um segundo recurso: “o endividamento junto aos participantes do mercado
da sua economia nacional” (KURZ, 1998, p. 105). Dessa forma o Estado ndo se financia mais
apenas com os impostos, mas toma emprestado dos seus cidaddos, como um participante

comum do mercado financeiro.

Entretanto, se o capital tomado emprestado for utilizado para o consumo e ndo no
processo produtivo, ou se a utilizacdo produtiva ndo for bem sucedida — e o problema ¢ que o
Estado ndo gasta o seu crédito para fins produtivos, mas em atividades de consumo, que vao
desde atividades juridicas a infra-estrutura, por exemplo —, ele ndo cumprird o seu fim de

concretizar-se em mais-valor, e o crédito tornar-se-4, mais cedo ou mais tarde, “podre”.

Outra questdo importante a ser considerada ¢ que, quanto maior o empréstimo
obtido pelo Estado, maior o capital monetario real da sociedade transforma-se em titulo de
crédito do tesouro publico. O problema consiste no fato de que estes empréstimos sao
considerados como se rendessem juros de capital aplicado em atividades produtivas (KURZ,
1998, p.106). E, “Quando isto acontece em grande escala, estamos diante de uma crise
comercial crediticia e, finalmente diante de uma crise do sistema bancario” (KURZ, 1998, p.

105).

Aumenta a complexidade do processo na medida em que o Estado passa a ter uma
demanda permanentemente de créditos do sistema financeiro, colocando-o na posicdo de
concorrente com os demandantes comerciais e produtivos. Para que a economia nacional nao
seja prejudicada por um empréstimo de grandes dimensdes o Estado entdo recorre ao
endividamento externo servindo-se nos mercados financeiros internacionais. Desta maneira, a
crise do sistema do capital se agudiza pela impossibilidade de materializagdo do capital
financeiro. Ao mesmo tempo adquire um carater de normalidade, pois a crise passa a ser o
“fantasma” constante do cotidiano da era do “capitalismo-cassino”, ao mesmo tempo em que
se mostra incapaz de um surto de desenvolvimento econdmico em esfera continental e

mundial. Podemos afirmar, nesse sentido, que o capital financeiro toma dimensoes ficticias
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que em vez de atenuar a queda tendencial da taxa de lucro transforma-se num dos seus

T . . J 16
elementos potencializadores de maior instabilidade ™.

Diante de um cenario de crise, muitos autores (ANTUNES, 2000a; BRENNER,
1999; COGGIOLA, 1998; CHESNAIS, 1996; MANDEL, 1990; MESZAROS, 2002) tém
afirmado que estamos diante de uma crise estrutural do sistema do capital17 e ndo apenas
ciclicas, ja que as crises de carater ndo estrutural (ciclicas ou conjunturais) constituem parte
integrante da acumulacdo capitalista, e acabam afetando apenas partes do complexo social e,
por pior que possam ser suas manifestacdes, ndo colocam em xeque a sobrevivéncia do
sistema.

Ja a crise estrutural atinge profundamente todas as dimensdes da vida social,
constituindo-se numa crise global da sociedade contemporanea (MESZAROS, 1993; 2002;
NETTO, 2001), pois abrange a totalidade de um complexo social em todas as suas relagoes
com as suas partes constituintes (sub-complexos ou outros complexos as quais se relaciona),
colocando em risco “a sobrevivéncia continua da estrutura global” (MESZAROS, 2002, p.
797). Portanto, a crise vivenciada a partir do ultimo quartel do século XX caracteriza-se como
uma crise que prescinde das precipitacdes em grande escala, de “grandes tempestades” no
estilo da Grande Depressdo de 1929, por exemplo, cedendo lugar a pequenas oscilagdes e

fases de recessdo em depressdo continua. Como sugere MESZAROS,

E preciso admitir que enquanto a relagdo atual entre os interesses dominantes e o Estado
capitalista prevalecer e impuser com sucesso suas demandas a sociedade ndo havera
grandes tempestades a intervalos razoavelmente distantes, mas precipitagdes de
freqiiéncia e intensidade crescente por todos os lugares. Dessa maneira, a antiga
“anormalidade” das crises — que antes se alternavam com periodos muito mais longos de
crescimento ininterrupto e desenvolvimento produtivo — sob as condi¢des atuais pode, em
doses diarias menores, se tornar a normalidade do “capitalismo organizado”. De fato, os
picos das historicas e bem conhecidas crises peridodicas do capital podem ser — em
principio — completamente substituidos por um padrdo linear de movimento. Seria,
contudo, um grande erro interpretar a auséncia de flutuacdes extremas ou de tempestades
de subita irrup¢do como evidéncia de um desenvolvimento saudavel e sustentado, em vez

'S De acordo com o Banco Internacional de Compensagdes (BIS) o total de contratos derivativos no mundo ¢ de
683, 725 trilhdes de dolares. Esses contratos dizem respeito a todos os contratos negociados nas bolsas de
valores mundo afora. Disponivel em: Banco Internacional de Compensagoes,
http://www.bis.org/statistics/otcder/dt1920a.pdf. Acesso em 25 de fevereiro de 2009. Contudo, o valor que
equivale ao montante real de valor, isto ¢, o PIB mundial é de 62, 054 trilhdes de dodlares. Existe, portanto, para
cada 10 dolares no mercado de derivativos (“capitalismo de cassino”) menos de 01 dolar correspondente em
riqueza material. (Disponivel em: “FMI: fatia de emergentes no PIB mundial deve subir a 38% até 2013
Http://aeinvestimentos.limao.com.br/financas/fin19422.shtm. Acesso, 25 de fevereiro de 2009).

'7 Quando usamos nesse trabalho a categoria “sistema do capital” estamos utilizando-o no sentido empregado
por Mészaros (2002), de que o capital é um “sistema orgdnico orientado para a expansdo e movido pela
acumulag¢do” (p. 737).
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da representacdo de um continuum depressivo, que exibe as caracteristicas de uma crise
cumulativa, endémica, mais ou menos permanente € cronica, com a perspectiva ultima de
uma crise estrutural cada vez mais profunda e acentuada (2002, p.697).

Nas crises ciclicas ou conjunturais, as contradicdes podem ser deslocadas ou
ajustadas se a crise for parcial, necessitando apenas de mudancas no interior do complexo em
particular. No entanto, na medida em que as varias opcdes de ajustes no interior de cada
complexo em particular comecam a esgotar-se, nem mesmo o carater interdependente do
complexo social consegue prevenir a sua desintegragdo estrutural final.

A crise estrutural refere-se a perturba¢des em escala cada vez mais crescente na
interagdo das dimensdes internas fundamentais do capital: producdo, consumo e
circulacao/distribuicao/ realizacdo. Estas dimensdes formam, inicialmente, uma unidade
contraditoria, submetendo-se uma a outra com o objetivo de fazer funcionar o complexo
global. A crise estrutural ndo est4 relacionada aos limites imediatos de uma destas dimensoes,
mas relacionada aos seus tltimos limites — ou limites absolutos'®. Assim, as trés dimensdes
superam suas limitagcoes imediatas em virtude da interagdo que estabelecem uma em relacao a
outra — como por exemplo a “barreira imediata para a produgdo é positivamente superada
pela expansdo do consumo e vice-versa” (MESZAROS, 2002, p. 798) — e as contradi¢des
imediatas acabam adquirindo um carater de meras barreiras a serem transcendidas. Enquanto
houver possibilidades de deslocamento das contradigdes inerentes a cada uma das dimensdes
internas do capital e, portanto, continuar funcionando sua auto-expansdo nao havera uma crise
estrutural. As contradicdes podem afetar diretamente qualquer uma das dimensdes e
indiretamente o sistema capitalista sem por em questio os ultimos limites, ou colocar em risco

a estrutura global (MESZAROS, 2002, p. 798).

As crises ciclicas podem ser caracterizadas, portanto, pelos obstiaculos ou

barreiras localizadas nas dimensodes “individualizadas™ do capital, em que o seu deslocamento

'8 MESZAROS discute a respeito dos limites absolutos do capital o seguinte: “[...] O capital ultrapassa
infatigavelmente todos os obstaculos e limites com que historicamente se depara, adotando até as formas de
controle mais surpreendentes e intrigantes [...] se as condigoes o exigirem. De fato, é assim que o sistema do
capital constantemente redefine e estende seus proprios limites relativos, prosseguindo no seu caminho sob
circunstancias que mudam, precisamente para manter o mais alto grau possivel de extracdo de trabalho
excedente, que constitui sua raizon d‘etre historica e seu modo real de funcionamento. Sobretudo, o modo de
extragdo de trabalho excedente adotado pelo capital [...] também pode se definir como a medida absoluta de
‘eficiéncia economica’ [e,] [...] Colocando-se como a medida absoluta de todas as realizacées atingiveis e
admissiveis, o capital realmente também pode, com sucesso, esconder a verdade de que somente um certo tipo
de beneficio pode ser derivado através de seu modo ‘eficiente’ de extragdo do trabalho excedente — beneficio
que, mesmo assim, sempre é obtido a custa dos produtores. [Entdo,] Somente quando os limites absolutos das
determinagdes estruturais mais internas do capital vém “a tona é que se pode falar de uma crise que emana da
baixa eficiéncia e da assustadora insuficiéncia da extragdo do trabalho excedente, com imensas implicag¢ées
para as perspectivas de sobrevivéncia do proprio sistema de capital” (2002, p. 103).
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para outra dimensao nao so € possivel, como necessaria. Neste sentido, uma superproducao de
mercadorias (dimensdo da realizacdo), por exemplo, pode ser deslocada para a dimensao da
circulacdo ou da producgdo, ou seja, € possivel para o capital ‘criar saidas’ como destruir
mercadorias em estoque, bem como reduzir ou paralisar a producdo de determinadas
mercadorias, iniciando assim um processo de recessdo e, portanto, de restricdo do consumo
(dimensdo da realizagdo do capital). Mas na medida em que os interesses de cada uma das
dimensdes deixam de coincidir, criando autonomia de uma em relagdo a outra, as disfungdes
passam a ser cumulativas e, portanto, estruturais, bloqueando os mecanismos de deslocamento
das contradi¢des do capital.

No caso da crise estrutural seu teor de novidade historica, de acordo com

Mészaros, (2002, p. 796), se manifesta em quatro aspectos fundamentais:

a) O seu carater universal, na medida em que ndo estd restrita apenas a esfera deste ou
daquele ramo particular da produgdo, mas reflete-se na totalidade de um complexo social.

b) Seu alcance ¢ global, ndo se limitando apenas a um pais, ou alguns paises, em particular.

c) Deixa de ser ciclica, passando a ser permanente, extensa, continua, sem picos de
recuperacdo, apenas com estabilidade de curta duragdo. E por ultimo, como ja assinalado
acima:

d) Seu desdobramento, ao contrario de grandes colapsos do passado, passa a ser
“rastejante”, de carater continuo, entretanto sem deixarmos de considerar a possibilidade
de, no devir historico, surgirem violentas erupgoes.

Nao ¢ possivel, portanto, uma andlise da crise estrutural do capital a partir do
isolamento de apenas um dos elementos que compdem a ldgica de funcionamento do modo de
producdo capitalista, ela precisa ser apreendida na sua totalidade. A andlise da crise ndo pode
ser remetida apenas a esfera do processo do trabalho, como se fosse resultado de uma “crise
do fordismo/taylorismo”, por exemplo, ou a crise de um paradigma industrial,
conseqiientemente, apreendendo-se apenas os seus efeitos. Ou tdo pouco ser expressa apenas
como uma crise do “Estado de Bem Estar Social”, enquanto problematica de natureza
administrativa, de redirecionamento de politicas sociais, de esgotamento de um padriao de
sociabilidade ou de um fendmeno de carater financeiro ou tributario (NETTO, 2001, p. 68),
mas deve ser uma andlise realizada a luz do processo de valorizagao do capital. Ou, como
sugere Netto, “A crise do Estado de bem-estar ndo se reduz ao esgotamento daquele complexo

processo que, na concepgdo simplificadora de Przerworski (1991, p. 243), aparece como um
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compromisso de classes. Ela é a expressdo de algo muito mais fundamental: [...] a curva

decrescente da eficacia econdmico-social da ordem do capital” (2001, p. 69).

Dessa forma, no nosso entendimento, a crise estrutural do sistema do capital
reflete-se na diminuicdo de suas taxas historicas de lucro e de exploragdo e também se revela
numa verdadeira crise de dominagao em geral, que pdem em risco a sua reproducdo ampliada,
conduzindo dessa forma a uma reconfiguragdo economica do modelo fordista-taylorista de
acumulacdo (novo padrdo de acumulagdo), uma reconfiguragdo politica do Estado de Bem-

Estar Social e, conseqiientemente, de uma nova sociabilidade para o capital.

Alicercados nessa crise estrutural do capital de propor¢des globais vivemos na
contemporaneidade uma era de regressdo social em que o chamado “neoliberalismo” ¢
paradigmatico (NETTO, 2001). Nesse quadro de regressao social pelo menos trés problemas
— tdo bem enfatizados por Hobsbawm (1993) —, precisam ser enfrentados com urgéncia nesse
século XXI: “O crescente alargamento da distdncia entre 0 mundo rico e o mundo pobre (e
provavelmente dentro do mundo rico, entre os seus ricos € seus pobres); a ascensao do
racismo e da xenofobia; e a crise ecoldgica do globo que afetara a todos” (1993, p.104). Esses
problemas tem se aprofundado velozmente nesse inicio de século indicando a incapacidade do

sistema do capital em lidar com eles.

Os exemplos sdo multiplos, s6 para ficarmos na questdo xenofobica dos paises
centrais ¢ do controle em relacdo aos trabalhadores: Na Unido Européia foi aprovada, em
junho de 2008, uma legislagdo xenofobica que criminaliza os imigrantes com violentos
dispositivos, permitindo encarcerar e deportar milhdes de indocumentados, que podem ser
detidos por até 18 meses e proibidos de voltar a UE por cinco anos, ainda que seja um pai ou
mae e que ali tenha filhos (Lei de Retorno), e os seus filhos nascidos na ilegalidade colocados
para adogdo, ou seja, separados de seus pais. J4 nos EUA, a aprovagdo da polémica Lei
Patriota (Patriot Act) as pressas pelo Congresso em Outubro de 2001, poucos dias depois do
atentado contra as Torres Gémeas no dia 11 de setembro, estendeu ao planeta a fronteira da
seguranca nacional dos EUA, e deu carta branca aos organismos de inteligéncia para espiar
todos os estadunidenses e, caso fosse preciso, em nome da luta contra o “terrorismo”, prender
seus cidadaos sem qualquer formalizagdo processual da culpa (apenas por suspeita, sem
provas). Em nome dessa luta cria-se no territorio estadunidense e europeu um movimento
politico amparado na legislacdo de discriminagdo aos trabalhadores de outras nagdes,

principalmente os dos chamados paises de Terceiro Mundo. Esse tem sido um legado
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perverso do controle totalitario do sistema do capital sobre a humanidade. Esses exemplos sdo
elucidativos do papel desempenhado pelo Estado em garantir as melhores condigdes para a
reproducdo do capital, caracterizando a quase absoluta fusdo entre as agdoes do Estado e os

interesses de contencdo da queda tendencial das taxas de lucro do capital.

O diretor inglés Ken Loach, dirigiu um filme — titulo em portugués “Mundo
Livre”, titulo original “It's a Free World...”, 2007 — em que retrata as condi¢des de vida dos
imigrantes legais e ilegais, que fugindo do desemprego e da falta de perspectivas de seus
respectivos paises vao a Inglaterra e encontram toda uma estrutura de exploracdo e
humilhacdo regida pela ordem social capitalista onde o dinheiro e o lucro sdo os Unicos
sujeitos a ditarem regras. Aos trabalhadores — sejam eles imigrantes ou ndo (caso da
protagonista) — resta se submeterem a uma estrutura totalizadora e totalitdria de uma ordem
social em que as pessoas sdo desprovidas de sua humanidade, onde a solidariedade e a
sociabilidade humana ndo encontram espago. A fic¢do que busca retratar a rica e complexa
realidade reafirma as palavras de Mészaros: “Nesse sentido, através da determinacao estrita de
sua margem de acdo pelo capital, os sujeitos humanos enquanto ‘controladores’ do sistema
sdo de fato, eles proprios, controlados no atacado, e, portanto, em ultima analise nenhum
sujeito auto-determinante pode ser dito estar no controle do sistema” (2002, p. 65-6). Impde-
se a humanidade, portanto, o dilema de que para se contrapor ordem despotica do capital e
viabilizar sua superagdo existe somente um caminho: a ofensiva totalizadora de amplos
movimentos populares cujo papel sera radicalizar a democratizagdo da vida econdémica, social
e politica. Infelizmente, esse filme de Ken Loach (diferente de seu anterior “Pdo e Rosas”,
1999, cuja organizacdo sindical se apresentava como uma alternativa) retrata uma época
historica (os anos 2000) em que as alternativas politicas contrarias a agdo do capital estdo

ausentes.

Diante do exposto, a andlise da crise estrutural do capital na contemporaneidade
deve considerar os elementos contraditorios que compdem e dinamizam esse sistema na sua
totalidade. O papel do “Estado Moderno” tem sido um elemento contraditorio, complexo e
fundamental para assegurar ¢ proteger a produtividade do sistema do capital e expandir ¢
consolidar um projeto de sociabilidade desse sistema nas multiplas dimensoes da vida social,

e dessa forma ir contendo sua crise estrutural.
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1.2. A reconfiguracio do Estado moderno na década de 90: o
“Neoliberalismo” como um espectro da crise estrutural do sistema do capital

Na analise da crise estrutural do capital ¢ necessario ndo limitar-se a sua
aparéncia, considerando como crise estrutural o mau funcionamento de uma ou outra das
dimensdes internas constituintes do sistema do capital (produgdo, consumo e
circulagdo/distribui¢do/ realizagdo) isoladamente, como se isto fosse “a crise fundamental'®”.

E necessario, pois, certo cuidado para ndo confundir as conseqiiéncias com suas causas.

E nesse sentido que Brenner (1999) destaca duas argumentagdes que demonstram
uma analise superficial e parcial da crise do capital confundindo conseqiiéncias como causas.
De um Ilado, estdo importantes economistas estadunidenses argumentando que a
desregulamentacdo dos movimentos do capital ¢ o elemento responsavel pela crise
internacional. De outro, esta a esquerda contra-argumentando que o problema da crise esta nas
politicas neoliberais do qual a desregulamenta¢do dos movimentos do capital de curto prazo ¢
parte, e vem se fortalecendo desde a década de 70. Ou seja, predomina a compreensao de que
a crise ¢ decorrente da dominacdo do capital financeiro, que por meio das politicas neoliberais

tem sua lucratividade garantida (BRENNER, 1999, p. 10-12).

Segundo Brenner, esta andlise, apesar de fazer sentido, pode ser equivocada na
medida em que deixa de fazer uma contextualizagdo maior do problema. Para ele, “a ascensdo
do capital financeiro e do neoliberalismo deve ser vista muito mais como conseqiiéncias do
que como causas da crise econdomica internacional — mesmo que elas a tenham exacerbado

significativamente” (BRENNER, 1999, p. 12). Portanto,

a crise, por sua vez, tem suas raizes profundas numa crise secular da lucratividade que
resultou do excesso constante de capacidade e de producdo do setor manufatureiro
internacional. Em primeiro lugar, o grande deslocamento do capital para as finangas foi a
conseqiiéncia da incapacidade da economia real, especialmente das industrias de
transformacdo, de proporcionar uma taxa de lucro adequada. Assim, a apari¢do do
excesso de capacidade e de produgdo, acarretando perda de lucratividade nas industrias de
transformagao a partir do final de 1960, foi a raiz do crescimento acelerado do capital
financeiro a partir do final da década de 1970 (BRENNER, 1999, p. 12).

19 Segundo Mészaros, “Ndo é muito dificil imaginar as implicagbes de uma crise sistémica, verdadeiramente
estrutural. Isto é, uma crise que afete o sistema do capital global, ndo simplesmente sob um dos seus aspectos —
o financeiro/monetario, por exemplo — mas em todas as suas dimensées fundamentais, questionando sua
viabilidade como um todo, enquanto um sistema social reprodutivo” (1995a, p. 03).
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Dito de outra forma, na medida em que ha uma estagnacdo da dimensdo
produtiva, hda um deslocamento da suas contradicdes para a esfera da circulagdo (capital
financeiro), resultando em uma aparente solugdo para a sua contradi¢do interna. Porém, na
medida em que a esfera da circulacdo se autonomiza da esfera da produgao e vice-versa, e por
sua vez, estas esferas (produgdo e circulacdo) se autonomizam da esfera da realizacdo, as
possibilidades de absor¢do das contradicdes internas de uma esfera pela outra vdo se
limitando de forma constante, gerando por conseqiiéncia, a crise estrutural do sistema do
capital. Esta crise, portanto, tem sua origem na tendéncia decrescente da taxa de lucro, na
incapacidade do sistema do capital se reproduzir em escala ampliada, com taxas de

lucratividade adequadas aos seus investimentos. Ou seja,

A queda da taxa de lucro indica que a massa e as caracteristicas do capital existente sdo
excessivos em relagdo ao rendimento (‘mais-valia’) que possa extrair da exploragdo dos
trabalhadores. Para superar essa situagdo € necessaria uma crise, que na atualidade
deveria ter proporgoes gigantescas. O papel da crise seria, de um lado, eliminar grande
parte do capital ‘excedente’ e superar, por essa via, a competi¢do entre os capitalistas. Por
outro lado, a fungdo da crise seria reestruturar as condi¢des sociais e politicas do processo
de exploragdo dos trabalhadores, para recuperar, em uma nova escala histdrica, o nivel da
taxa de exploragdo (COGGIOLA, 1998, p. 333).

Com o aprofundamento da queda da taxa de lucro do capital todo o processo de
regulamentacdo do pos-guerra expresso no Estado de Bem Estar Social que vigorava nos
paises desenvolvidos comecou a se desmantelar. A politica keynesiana®® pos-guerra e seus
reflexos até a década de 90 foram incapazes de garantir a restauracdo da lucratividade para o
processo de acumulagio capitalista. Desta forma, o programa neoliberal®', com restrigdo de
crédito e equilibrio or¢amentario, dinamizado pela necessidade de recuperar a lucratividade

do sistema capitalista, aflorou de duas maneiras:

20 A politica keynesiana implicou em politicas macroecondmicas baseadas na teoria econdémica de John Maynard
Keynes e que foi por ele implementada apds a crise de 1929 e no pds-guerra; baseava-se na idéia de que o Estado
tem papel especial na promogdo do crescimento e do bem-estar material. A politica keynesiana se fortaleceu em
decorréncia do desemprego em massa nos EUA, aparentemente insoluvel durante a década de 20, e que
culminou na crise de 1929. Num sentido mais amplo o “keynesianismo” significa “uma abordagem das questoes
politicas, sociais e econémicas do capitalismo avang¢ado que torna valido o Estado assumir um papel de
liderang¢a na promogdo do crescimento de bem-estar material e na regulagdo da sociedade civil” (UTHWAITE,
W.; BOTTOMORE, T. 1996, p.408-411).

! Segundo Brenner o programa neoliberal “consiste em, de um lado, tornar o mundo o mais livre possivel para o
deslocamento de capital e mercadorias, e, de outro lado, destruir as protegoes aos trabalhadores duramente
conquistadas ao mercado e oferecidas pelo Welfare State (Estado de Bem Estar Social)” (1999, p.10-11). Para
esse autor a logica das politicas neoliberais tem sido promover, a custo da classe trabalhadora, a recuperagio de
lucratividade do sistema capitalista.
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1) aumentando o desemprego, para enfraquecer o trabalho e reduzir o crescimento
salarial; 2) for¢ando um rearranjo no conjunto de firmas de custos elevados e lucros
baixos, para deixar apenas empresas de custos baixos e lucros altos no controle dos
mercados, elevando, assim, a taxa média de lucro” (BRENNER, 1999, p. 12).

Ainda segundo Brenner,

[...] mesmo que a ascensdo do capital financeiro e do neoliberalismo deva ser entendida
mais como conseqiiéncias do que como causas da estagnacéo e instabilidade econdmica
de longa duracdo, a adogdo integral do programa neoliberal no &mbito de todo o sistema
teve um papel fundamental na determinagdo da transi¢ao dos problemas de lucratividade
de longa duragdo e da estagnag@o secular para a intensa crise atual (BRENNER, 1999,

p-12).

Diante do exposto, a crise estrutural e suas graves conseqiiéncias para a
humanidade niao pode ser analisada do ponto de vista apenas de uma das dimensdes internas
do capital: esfera da circulagdo (capital financeiro) ou mesmo da esfera politica ou de
dominagdo (programa neoliberal). Ela deve ser compreendida a partir da crise da esfera da
produgdo, isto ¢, da “compressdo dos lucros do setor manufatureiro”, que desloca suas
contradigdes para a esfera da circulac@o, decorrentes do excesso de capacidade e de producao

fabril gerada pela competitividade internacional (BRENNER, 1999, p. 13). Assim,

Foi a grande queda de lucratividade dos EUA, Alemanha, Japdo e do mundo como um
todo — e sua incapacidade de recuperagdo — a responsavel pela reducdo secular das taxas
de acumulagdo de capital, que sdo a raiz da estagnacdo econdmica de longa duracdo ao
longo do ultimo quartel de século [século XX]. As baixas taxas de acumulacéo de capital
acarretaram indices baixos de crescimento da produgdo e da produtividade; niveis
reduzidos de crescimento da produtividade redundaram em percentuais baixos de
aumento salarial. O crescimento do desemprego resultou do baixo aumento da produgao e
do investimento (BRENNER, 1999, p. 13).

De acordo com Antunes (2000a, p. 31), ¢ depois de um longo processo de

~ . A . . 22 . 23
acumulagao proporcionado pelo binomio taylorismo/fordismo”” e pela fase keynesiana™ que o

22 Antunes diz de maneira sintética que o bindmio taylorismo/fordismo foi a “expressio dominante do sistema
produtivo e de seu respectivo processo de trabalho, que vigorou na industria, ao longo de praticamente todo o
século XX, [...] baseava-se na produgdo em massa de mercadorias, que se estruturava a partir de uma produgdo
mais homogeneizada e enormemente verticalizada” (2000a, p. 36).
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capitalismo, a partir do inicio da década de 70, “comecou a dar os seus sinais criticos”,

evidenciado em questdes como:

a) a queda da taxa de lucro, causada pelos saldrios altos, conquistados durante o
periodo pos-45 e pela intensificagdo das lutas sociais dos anos 60, que de maneira conjugada
fizeram retrair os niveis de produtividade do capital;

b) O esgotamento do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista de produgéo que se
incompatibilizava com a retragdo do consumo, conseqiiéncia do desemprego cronico que ja se
iniciava;

¢) A relativa autonomizacdo da esfera financeira frente aos capitais produtivos
que colocava o capital financeiro como prioritario para a especulagao;

d) Uma maior concentracdo de capitais decorrente das fusdes entre empresas
monopolistas e oligopolistas;

e) Crise do Estado de Bem-Estar Social desencadeando uma crise fiscal do Estado
e a necessidade da diminui¢do dos gastos publicos ¢;

f) Finalmente, um aumento nas privatizac¢des, na flexibilizagdo do mercado, dos

processos produtivos e da forga de trabalho (ANTUNES, 2000a, 29-30).

Para Antunes, a crise do bindmio taylorismo/fordismo e do keynesianismo, na
verdade, constituiu-se na expressdo fenoménica da crise estrutural do capital (ANTUNES,
2000a, p. 31) que se expressava na tendéncia decrescente da taxa de lucros causada pelas
questdes expostas acima, € que acabou impondo a necessidade de saidas para a crise do
capital. Essa visao de Antunes (2000a) se contrapde aquela visdo que afirma ser “a crise, em
primeiro lugar, uma crise do modo de organizacdo interna do processo de trabalho”
(AGLIETTA apud TEIXEIRA, 1998, p.58). Ou seja, Antunes se opde aqueles que separam a
crise do processo de valorizagdo do capital, para situa-la no processo de trabalho; diverge
daqueles que apresentam o capitalismo como um modo de produgdo cujas etapas sdo
definidas a partir do processo de trabalho, e ndo da unidade do processo de trabalho e
processo de valorizagdo. Essa andlise da crise do capital como uma crise do processo de

trabalho ao contrario de uma crise do modo de producdo capitalista pode levar a uma

2 Mais especificamente do Welfare State ou Estado de bem estar social; além do que no periodo
taylorista/fordista de consumo ampliado necessitou-se garantir em nome do e para o capital uma crescente
producdo de bens coletivos tais como transportes de massa, rodovias, portos, meios de comunicagdo, entre
outros, o que acabou levando a uma inversdo grandiosa de capital para a esfera do consumo (trabalho
improdutivo, que ndo produz mais-valia) ao invés de investimentos diretos no processo de valorizacdo do capital
desencadeando o endividamento do Estado capitalista e sua conseqiiente crise (crise fiscal) e a ‘necessidade’ de
transferéncia dos gastos para a esfera privada.
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compreensdo equivocada de que a crise do capital ¢ apenas uma crise do fordismo, situada
exclusivamente na esfera do trabalho, portanto a crise ndo seria do modo de producao
capitalista, mas do trabalho mecanizado — uma crise de “mudanga de paradigma”, como
critica Coggiola (1995) —, sendo assim sua superacdo ndo seria social, mas sim tecnologica
(COGGIOLA, 1995).

E como resposta historica a sua crise estrutural que o modo de produgdo

capitalista vai iniciar um processo de reorganizagdo da produgdo, da ideologia e da politica,

[...] cujos contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a
privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do
setor produtivo estatal, [...] um intenso processo de reestruturagdo da producdo e do
trabalho, com vista a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os
patamares de expansdo anteriores (ANTUNES, 2000a, 31).

Da busca de alternativas para o deslocamento das contradi¢des sdcio-econdmicas
que entravavam o processo de acumulacdo capitalista, o capital vai passar de um padrdo
produtivo — taylorista e fordista — “para as novas formas de acumulagdo flexibilizada”

(ANTUNES, 20004, p. 36).

Neto (1998) também assinala que a crise do fordismo expressa uma crise de
rentabilidade do capital, com origem na queda tendencial da taxa de lucro e nas condicdes
desfavoraveis a uma maior exploragdo da forca de trabalho. Para tornar possivel a
recuperacdo da lucratividade das empresas, foi necessaria uma total reestruturacdo do perfil
do capital total em seu processo de valorizagdo ¢ uma remocdo do poder da classe
trabalhadora, por travarem lutas contrarias a intensificacdo do trabalho. Neste sentido, a forma
que o capital buscou para remover as barreiras criadas pelo “modelo” fordista/taylorista (tais
como as discutidas acima: esgotamento de acumulacdo e intensificacdo da resisténcia da
classe trabalhadora), foi concretizar a maior desregulamentagcdo possivel da economia

(NETO, 1998, p. 79).

A politica sofreu uma “virada” denominada neoliberal na perspectiva de “criar as
condigdes para a reestruturacao capitalista global” (NETO, 1998, p. 79) e assim, superar sua
queda de lucratividade. Desta forma, o modo de produgdo capitalista, enquanto sistema
totalizante de relagdes materiais € sociais no intento de recuperar o seu controle sobre o

trabalho foi ‘criando valores sociais’ como, por exemplo, o alarde do significado ‘natural’ e
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‘inevitavel’ do desemprego na contemporaneidade e a busca ininterrupta da ‘qualificagdo’
como saida ao desemprego, jogando para o ambito individual aquilo que é componente
estruturador da ordem social do capital. Ademais, enfraqueceu o trabalho organizado através
da fragilizacdo dos sindicatos; (NETO, 1998, p. 78-79), consolidando um novo modelo de

sociabilizagdo inspirado nos imperativos do mercado. Pois,

se a moderna sociedade do capital ndo se apodia exclusivamente em puras relagdes
mercantis, € porque contém determinagdes sociais que permitem ao sistema seguir
mantendo a dominagdo de classe. De tal modo que a produc@o nao € s6 producdo material
e processo de valorizagdo, é também reproducio historica dos pressupostos da dominagéo
(NETO, 1998, p. 83).

E possivel visualizar as novas determinidades histérico-sociais — para usar um
termo de Neto —, das metamorfoses do mundo do trabalho que, na atualidade, representam
tentativas de recuperacdo do padrao de acumulagdo anterior (pautado no taylorismo/fordismo
que vigorou até os anos 70) e, fundamentalmente, caracterizar uma tentativa de resposta

histérica do capital a sua crise estrutural.

As politicas denominadas neoliberais que passaram a regular o mercado de
trabalho se constituem, entdo, num pressuposto para o deslocamento das contradigdes que
agudizam a crise estrutural do capital, pois permite a este, além da intensificacdo da
exploragdo da forca de trabalho, maior dominio sobre a classe trabalhadora. Este dominio
ocorre na medida em que passam a ocorrer modificagdes no mundo do trabalho
fundamentadas na autonomia do mercado frente a organizacdo dos trabalhadores, segundo as
necessidades do sistema do capital via atuacdo do Estado. Estas modifica¢cdes implicam em
aumento do desemprego, precarizacdo das condigdes de trabalho, conseqiiente precarizagio
da forca de trabalho das mulheres decorrente da diferenciagdo entre trabalho masculino e
feminino®*; aumento do desemprego juvenil e aumento do setor informal, para citar apenas
algumas das caracteristicas atuais do mundo do trabalho. Tais caracteristicas tornam fragil o
trabalho organizado. Na medida em que ha um ajustamento ¢ uma desregulamentagcdo do
mercado de trabalho, nos moldes acima discutidos, ha como conseqiiéncia fragilizagdo dos

\

sindicatos, antes ligados a organizacdo produtiva de tipo taylorista/fordista, ¢ como

* Ver debate realizado por NOGUEIRA sobre a “Feminiza¢do no mundo do trabalho: entre a emancipacio e a
precarizagdo”, 2004. E também ABREU; SORIJ, sobre a “Subcontratagdo e trabalho a domicilio: a influéncia
do género”, 1994.
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decorréncia um enfraquecimento da capacidade de resisténcia coletiva dos trabalhadores

(NETO, 1998, p. 83-89).

O modelo taylorista/fordista cede processualmente espago a novas formas e
métodos ao sistema do capital de organizagdo e gerenciamento do processo de trabalho mais
adequadas a reagirem a crise estrutural, desencadeando um processo de intensificagdo da
exploragdo da forca de trabalho. Esta intensificagdo se evidencia nas ‘formas flexiveis’ de
contratacdo da forca de trabalho mais associadas a precarizagdo e a fragmentagdo das
condicdes de trabalho e, conseqiientemente, na fragilizacdo da organizacdo da classe

trabalhadora.

Diante desse contexto de crise estrutural do sistema do capital uma saida eficiente
encontrada por esse sistema tem sido a imposicdo das chamadas “Reformas” no aparelho do
Estado e nas relagdes capital-trabalho. A efetivagdo de tais reformas se consubstancia na
intensificagdo da exploragao da classe trabalhadora ao diminuir diretamente ¢ indiretamente
os salarios. Diretamente nos seus pregos, ¢ indiretamente na retirada de direitos sociais, tais

como educagdo, saude, previdéncia, direitos trabalhistas, entre outros.

A agudizacdo das contradigdes do sistema do capital tem no papel do Estado
importancia vital em garantir e proteger as condi¢des gerais da extracdo de mais-valia do
trabalho excedente para atenuar a tendéncia de diminui¢do da taxa de lucro. Além de destinar
vultosos recursos através da oferta de financiamento subsidiado, de construgdo de infra-
estrutura ou redugdo e iseng¢do de impostos, ou mesmo a necessidade de injetar volumosos
recursos por ocasido das crises e de seus desdobramentos, com o objetivo ndo sé de prestar

socorro, mas buscar manter a reproducao do capital (TUMOLO, 2003, p.172).

Em relacdo a essa questdo do Estado torna-se fundamental a compreensdo do seu
papel para o funcionamento do sistema do capital. Segundo Mészaros, sendo o sistema do
capital um modo singular de controle da totalidade social (metabolismo social) ele ndo pode
funcionar sem uma estrutura de comando adequada. Em razio dessa questdo ¢ que consiste o
papel do Estado: uma estrutura de comando politico abrangente do sistema do capital, capaz
de manter a coesdo das partes constituintes fragmentarias e competitivas desse sistema,
necessaria ao seu funcionamento. Contudo, apesar desta exigéncia do sistema do capital, o
Estado ndo pode ser verdadeiramente abrangente nem totalizador demonstrando sua

incapacidade em livrar a ordem global de suas crescentes dificuldades e contradic¢des.
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Me¢észaros ainda ressalva que o sistema do capital € ele mesmo seu proprio sistema
de comando onde a dimensdo politica € parte integrante, porém nao subordinada (2002, p.
129). Assim, “[...] o Estado ndo pode ser autdbnomo, em nenhum sentido, em relagdo ao
sistema do capital, pois ambos sdo um so e inseparaveis. Ao mesmo tempo, o Estado esta
muito longe de ser redutivel as determinagdes que emanam diretamente das fungdes
econdmicas do capital.” (MESZAROS, 2002, p. 119, grifo do autor). Ou seja, de acordo com
Mészaros, seria um equivoco pensar que o Estado ¢ idéntico a estrutura de comando do
capital. Entretanto, hd um inter-relacionamento intimo entre Estado e o capital, pois o Estado

em si € inconcebivel sem o controle do capital.

Essa relacdo entre o sistema do capital e o Estado Moderno, destacada pelo autor,
apresenta-se dialeticamente no fato de se constituir numa estrutura de comando politico
abrangente do sistema do capital, mas numa relacdo de determinacdo reciproca. Assim, o
Estado ndo se constitui simplesmente numa superestrutura do sistema do capital, “pois ele ¢
parte constituinte da base material do sistema do capital, articulando sua estrutura legal e
politica segundo suas determinagdes estruturais. [...]. Ele contribui de modo significativo para
a formagdo e a consolidacdo de todas as grandes estruturas reprodutivas da sociedade”
(MASCARENHAS, 2008, p.01). Sendo parte constituinte da base material do sistema
capitalista o Estado se configura também numa exigéncia absoluta deste sistema para

assegurar e proteger sua produtividade.

O Estado moderno — na qualidade de sistema de comando politico abrangente do capital —
¢, a0 mesmo tempo, o Ppré-requisito necessario de transformagdo das unidades
inicialmente fragmentadas do capital em um sistema viavel, ¢ o quadro geral para a
completa articulagdo e manutengdo desse ultimo como sistema global (MESZAROS,
2002, p. 124. Grifo do autor).

O fundamental ¢ que o Estado garanta a continuidade e a lucratividade do sistema
do capital nas suas distintas dimensdes internas e contraditorias: producdo e controle;

produgdo e consumo e produgdo e circulagdo.

a) a produgcdo e seu controle: Como “a produgdo e seu controle estio
radicalmente isolados entre si e diametralmente opostos” (MESZAROS, 2002, p.105), o Estado
pode estabelecer uma estrutura juridica que possibilita ao sistema do capital impor a “ilusao

de um relacionamento entre iguais” entre o capital e a for¢a de trabalho; ou seja, a capacidade
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do Estado em sancionar e proteger a propriedade privada dos meios de producdo e suas

“personifica¢des pessoais” (MESZAROS, 2002, p. 107, 108).

b) A produgio e o consumo adquirem uma independéncia problematica na
medida em que o sistema do capital consegue manter de um lado um consumo manipulado e
perdulario lancando mao de uma “taxa de utilizagdo decrescente das mercadorias”
(MESZAROS, 2002) para manter ou aumentar o circulo do consumo sem, no entanto
aumentar o namero de consumidores. Dessa forma, ao lado de “um excesso de consumo”
manipulado e desperdicador milhdes de pessoas podem ser ignoradas na suas necessidades

mais basicas em todos os recantos do mundo.

¢) A produgdo e a circulagdo. Nessa questdo o papel ativo do Estado talvez seja
maior do que nas outras esferas. Uma das contradigdes mais evidentes e mais
inadministraveis, € que as estruturas corretivas global ¢ de comando politico do sistema do
capital se articulam como Estados Nacionais. A tnica forma de o Estado tentar resolver essa
contradicdo ¢ com um sistema de medida de “duplo padrdo”: nos paises centrais do sistema do
capital tem-se um padrao de vida mais elevado para a classe trabalhadora pautado na
democracia liberal; na “periferia subdesenvolvida” tem-se um governo maximizador da
exploragdo, autoritario e sempre que possivel abertamente ditatorial. Assim, a tdo propalada
globalizacdo nada mais significa do que “o desenvolvimento necessario de um sistema
internacional de dominagdio e subordinacio” (MESZAROS, 2002, p. 111). Estabelece-se,

portanto, a favor do sistema do capital, uma hierarquia de Estados nacionais

mais, ou menos, poderosos que gozem — ou pade¢am — da posi¢do a eles atribuida pela
relagdo de forcas em vigor na ordem do poder do capital global. [...] No sistema do
capital, o Estado deve afirmar, com todos os recursos a sua disposi¢do, os interesses
monopolistas de seu capital nacional — se preciso, com a imposi¢ao da ‘diplomacia das

canhoneiras’ — diante de todos os Estados rivais envolvidos na competicdo pelos
mercados necessarios a expansdo e a acumulagdo do capital (MESZAROS, 2002, p. 111 -
113).

Como o sistema do capital ¢ contraditorio nas suas partes internas constituintes
(producao, consumo e circulagao/distribuicdo/ realizagdo), enquanto totalidade de complexos
e sub-complexos, caracterizando-se por uma auséncia de unidade em cada um dessas trés
dimensodes internas cabe ao Estado um papel vital em manter sob controle os antagonismos
que estdo sempre surgindo dos processos socioecondmicos e politicos (MESZAROS, 2002,

p-122). Em conseqiiéncia dos defeitos estruturais decorrentes da auséncia de unidade dessas
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trés dimensoes internas e da impossibilidade do controle pelo proprio sistema do capital € que

se constitui o Estado Moderno como tnica estrutura corretiva compativel com o capital.

Nas palavras de Mészaros, “o principio estruturador do Estado moderno, em todas
as suas formas ¢ o seu papel vital de garantir e proteger as condi¢des gerais da extracdo de
mais-valia do trabalho excedente” (2002, p.121). Dessa forma, o Estado deve ser entendido
como parte integrante da base material do sistema, permitindo que este funcione
ininterruptamente, mas sem deixar de se ater ao fato, assinalado pelo autor, de que essa
“reciprocidade entre o Estado e o sistema sociometabdlico do capital ndo € impermeavel a
fissuras e dissonancias, pois sdo muitas as contradigdes que o sistema abriga. E certamente no
seio das relacdes contraditorias estabelecidas que vamos encontrar possibilidades de rupturas
e reconstrucdes”, como bem destaca Mascarenhas (2008, p.02).

A partir dessa compreensao do papel do Estado como uma estrutura de comando
politico abrangente do sistema do capital ¢ possivel inferir que as politicas publicas referentes
a educagdo superior brasileira estdo associadas as necessidades de reproducdo ampliada do
sistema metabolico do capital. Em vérios paises os parametros que vem norteando as reformas
educacionais do ensino superior implementadas pelo Estado contemplam principios que
respondem aos interesses de reprodu¢do da estrutura societal do capital (MASCARENHAS,
2008). Dessa forma, concordamos com Mascarenhas: “o papel das politicas publicas,
incluindo as educacionais, [se apresentam] como elementos de controle e tentativa de

unificagdo dos pardmetros da estrutura societal capitalista” (2008, p.04).

Em sintese, o0 modo de producdo capitalista diante de sua crise estrutural vai
construindo alternativas que precisam vigorar tanto do ponto de vista econdmico e politico
quanto do ponto de vista cultural e ideoldgico para sua propria sobrevivéncia. Vamos destacar
em especial as conseqiiéncias dessa crise do capital para a educagdo superior, j& que o
controle e o monopolio do progresso técnico e do conhecimento estdo na base de uma nova
sociabilidade do capital — fundamentais para a competicdo intercapitalista e para a
subordinagdo do trabalho ao capital — a0 mesmo tempo em que, como bem enfatiza Frigoto,

“o conhecimento ¢ também uma forca (material) na concretizacdo dos interesses dos

trabalhadores” (1996, p. 54).

Em virtude dessa importancia torna-se fundamental entendermos o papel da
educagdo superior no processo de reproducdo do sistema do capital (reprodugdo econdmica e

ideologica).
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1.3. A reforma da educacgdo superior e os interesses de expansdo economica e
reproducdo ideologica do capital

Importantes mudangas tém ocorrido no Brasil — fundamentalmente a partir da
década de 90 — na atuagdo do papel do Estado em relagdo ao publico e o privado, efetivando
garantias para o funcionamento do capitalismo brasileiro monopolista dependente de Estado e
subdesenvolvido. Tal processo tem provocado conseqiiéncias profundas na atuagdo e
organizagdo dos movimentos politicos e sociais; como também tem ocasionado importantes
mudangas nas concepgoes teoricas, politicas e ideologicas, no ambito da produgdo académica

e politica.

Dentro desse novo contexto sécio-historico vem ocorrendo uma expansdo do
modo de produgao capitalista para setores da economia — especialmente na educagdo superior,
objeto dessa analise, que até entdo ndo estavam submetidos diretamente as exigéncias de
lucratividade do capital, em razdo da vigéncia do Estado de Bem Estar Social nos paises
desenvolvidos e politicas de cunho desenvolvimentista em paises periféricos.

Essa expansdo tem se expressado numa série de reformas educacionais em ambito
global, tendo como sujeitos politicos do capital os organismos internacionais na elaboracao,
difus@o e dominagdo de concepcdes e programas de ordem ideoldgica e politico-econdmica.
Segundo Lima (2007) o Grupo Banco Mundial, Unesco e, mais recentemente, a Organizagao
Mundial do comércio vém orientando um conjunto de reformas econdmicas e politicas nos
paises periféricos. De acordo com a autora a atuacdo desses organismos € orientada pela
seguinte nucleacdo tematica: a) A partir do binOmio pobreza-seguranca esses Organismos
devem construir a imagem de que € possivel enfrentar a pobreza, porém, em nenhum
momento apresentam a perspectiva de supera-la, mas apenas de alivid-la demonstrando seu
carater meramente instrumental de legitimar e garantir a seguranga da reproducdo global do
sistema do capital; b) Por meios de suas politicas esses organismos reafirmam a promessa
inclusiva da educacdo. Diante do aumento das desigualdades sociais e econdmicas
reivindicam a inevitabilidade das reformas educacionais “sob a aparéncia de uma politica
inclusiva dos segmentos pauperizados da populagdo”, que por meio do acesso a educacdo
teriam passagem ao mundo da empregabilidade (LIMA, 2007, p.52); ¢) A educacdo esta
submetida aos imperativos de lucratividade do sistema do capital. Isso se efetiva mediante a

concepcao de que a educagdo ¢ um “bem publico”. Segundo essa concepciao na medida em
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que as institui¢des publicas e privadas prestam “servigco publico” se justifica a alocagdo de
verbas publicas para o setor privado e o uso de verbas privadas para financiar atividades
académicas em instituicdes publicas; além de considerar as escolas e as instituicdes de ensino
superior como prestadoras de servicos e formadoras da for¢ca de trabalho para as novas
demandas do sistema do capital (LIMA, 2007, p.52).

O discurso politico e ideoldgico apresentado pelos organismos internacionais para
reivindicar a inevitabilidade das reformas educacionais — e seu cardter inclusivo dos
segmentos empobrecidos da populacdo — apresenta como justificativa as transformagoes
sociais e econdOmicas ocorridas no ultimo quartel do século XX: o processo inevitavel da
“globaliza¢do”, associada as mudangas institucionais e organizacionais nas relagdes de
producdo e de trabalho que, com a introdug@o de novas tecnologias informatizadas, passaram
a exigir da educacdo a formacdo de individuos capazes de se adequar a um mercado de
trabalho em constante mutagao, colocando a ideologia das competéncias e da empregabilidade
no centro das politicas educacionais. Esse discurso da ampliacdo do acesso a educacao e,
portanto, das melhores oportunidades de empregabilidade e alivio da pobreza cria, como
destaca Lima, “o fetiche da democratizacdo e do aumento do indice de escolarizagao,
mascarando um fendmeno que vem ocorrendo nos paises periféricos: o processo de
certificagdo em larga escala” (2007, p.57).

Ha uma pressdo econdmica, ideoldgica e produtivista na base das “Reformas da
Educacdo” em ambito global que vem esvaziando a formagdo educacional humanistica e
cultural e reduzindo a educagdo superior as necessidades do mercado e subordinando-as aos
imperativos de reproducdo ampliada do capital: mediante a adaptag@o de paises e individuos a
um “mundo em transformacao”, pela disseminagdo e consolidacdo de valores politicos e
culturais predominantemente mercantis; pela possibilidade de transnacionaliza¢do do mercado
de servigos de educacdo superior, pois, segundo Leher (2001), “Os Estados mobilizam uma
soma extraordinaria de recursos no setor educacional. Em 1960, a despesa publica da
educagio foi US$566 bilhdes; em 1995, USS 1,5 trilhdo, 80% dos quais nos paises centrais”.
No Brasil o movimento do setor educacional brasileiro é de R$ 90 bilhdes anual, segundo o
Banco First Boston, que criou o fundo Pluris no Brasil para investir na abertura de capital nas

institui¢des de ensino brasileiro (VALOR, 22 de margo de 2001 apud LEHER, 2001).

O mercado global de educagao, segundo o Forum EUA-OCDE (Organizagdo de

Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico), vem se transformando numa parte
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significativa do comércio mundial de servicos (SANTOS, 2004). Ap6s a Rodada Uruguai, em
1994, em que o setor de servigcos foi incluido no rol das atividades a ser liberalizada e
flexibilizada, a educacdo superior educacional mundial tem sido um alvo de
desregulamentacdo e de ampliacdo de mercados. Os EUA, Nova Zelandia e a Australia, sdo
hoje os maiores beneficiarios da exportacdo da mercadoria educacional e, por isso, dos 21
paises que ja assumiram compromissos no interior do GATTS (Acordo Geral sobre o
Comércio de Servigos), foram os Unicos que ja apresentaram propostas de negociagao
(SADER; LEHER, 2006; SANTOS, 2004, p. 36). O Banco de Merryl Lynch calculou o
mercado mundial de conhecimento através da Internet em 9,4 bilhGes de ddélares em 2000, e
de 53 bilhdes de dolares em 2003. A Australia que exportava 6 milhdes de ddlares em ensino
superior por ano em 1970, ultrapassou a cifra de 2 bilhdes em 2002 (DIAS, 2003, Apud
SADER; LEHER, 2006).

A expansdo dos interesses do capital sobre os servicos de educagdo superior
constituem-se numa contramedida a queda tendencial da taxa de lucro em que a dindmica da
redugdo dos custos ¢ diretamente associada a logica da lucratividade méxima. Dessa forma, a
expansdo das matriculas na educagdo superior privada combinada ao constante auxilio estatal
se constitui num campo promissor aos investimentos do capital, na medida em que possibilita
constante redugdo dos custos com aumento dos lucros (salarios baixos, infimos investimentos

em infra-estruturas, e altos valores das matriculas).

As cifras do mercado educacional “justificam” em parte o interesse desses paises
no processo de mercantilizagdo/privatizacdo do ensino superior, mas ndo explica esse
processo na sua totalidade. Como bem enfatiza Mészaros (2002), o sistema do capital
globalmente dominante sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da satde e a do
comércio, a educacdo e a agricultura, a arte e a industria manufatureira sobrepondo a tudo

seus proprios critérios de viabilidade.

Em meio ao redemoinho de uma crise estrutural do capital, uma ofensiva desse
sistema de reproducdo social sobre a educagdo superior ndo se apresenta apenas como
alternativa econdmica. Ao contrario, como a sociedade capitalista ndo se constitui unicamente
pelos mecanismos da produgdo e da troca, seu desenvolvimento objetivo se da em todas as
formas ¢ instituigdes de intercambios sociais, € ndo s6 na esfera dirctamente econoOmica.
Portanto, na analise do processo de “mercantilizacdo/privatizacdo” do sistema educacional

superior ¢ imprescindivel partir da totalidade, isto ¢, da dominacdo geral e determinante do
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todo sobre as partes. Enfim, buscar compreender a realidade social a partir de suas relacdes
reciprocas e da sua historicidade e ndo exclusivamente da predominincia das causas

econdmicas.

Desse modo, como indica Mészaros (2006) ao discutir a questdo da alienagdo e a
crise da educacdo, o complexo sistema educacional além das “multiplas habilidades”

necessarias para a realiza¢do das atividades produtivas da sociedade capitalista

[...] € também responsavel, pela produgao e reprodugdo da estrutura de valores no interior
da qual os individuos definem seus proprios objetivos e fins especificos. As relagdes
sociais de produgdo reificadas™ sob o capitalismo ndo se perpetuam automaticamente.
Elas s6 o fazem porque os individuos particulares interiorizam as pressdes externas: eles
adotam as perspectivas gerais da sociedade de mercadorias como os limites
inquestionaveis de suas proprias aspiragdes (MESZAROS, 2006, p.263-64, grifo do
autor).

Dessa forma, consideramos que o sistema educacional superior pressupde, na
atual conjuntura, ndo s6 a formacdo de quadros profissionais adequados ao atual padrdo de
acumulagdo capitalista, mas também a formacdo de individuos adaptados as perspectivas
gerais da sociedade mercantilizada. Nos ltimos anos o sistema do capital tem pressionado
radicalmente os individuos a acreditarem que apenas sob a égide do mercado pode-se ser
socialmente produtivo.

E a partir desse cenario que voltamos nosso olhar paras IFES brasileiras,
procurando analisar seu papel social expresso nas vozes e praticas dos seus professores no
ambiente das reformas educacionais implantadas pelo Estado e, a partir desse contexto,

procurar averiguar como se compoe a identidade politica desse professores.

25 . : ~ r 3 . . ~ . . ~ . .
Segundo lasi, “Reificagdo ¢ o processo complementar a fetichizagdo. Enquanto a fetichizag@o atribui poderes e
caracteristicas humanas as coisas, a reificacdo coisifica os seres humanos” (2007, p.34, Nota nossa).
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CAPITULO II- O PAPEL SOCIAL DA UNIVERSIDADE PUBLICA
BRASILEIRA E AS~CONCEPC(~)ES/~PRA"I"ICAS DOS DOCENTES:
CONTRADICOES NA RELACAO PUBLICO/PRIVADO.

“O capitalismo, em geral, induz a um “individualismo
zoologico” (Gorki), mas, simultaneamente, no interior da
sociedade capitalista, o trabalho nas empresas e as lutas
de classes podem também induzir a solidariedade.
Dizemos podem porque mesmo esta inducdo estd cheia
de contradigdes e ndo se apresenta sem caracteres
fortuitos. Todavia, apesar dessas contradi¢cdes, ai se
constituem suportes e efetivos movimentos progressistas
nos quais se pode inserir o plano educativo”.

Gyorgy Lukacs

ste capitulo tem como principal objetivo analisar o papel social da

universidade publica brasileira e as concepgdes/praticas dos professores

da Universidade Federal de Goias (UFG) diante do processo de contra-
reformas implantadas nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) no decorrer da
década de 90 aos anos 2000.

Para atingirmos o objetivo proposto partimos da analise das seguintes questdes:

1) A concepcdo do papel social da universidade publica para os docentes
entrevistados. Para se chegar a uma compreensdo do significado de publico para estes
docentes foram realizadas perguntas, que expressam na pratica o carater social do publico, tais
como a oferta de cursos de especializacdo pagos dentro da universidade publica e o papel das
fundacdes para o funcionamento das IFES; 2) O conhecimento/desdobramento, por parte dos
docentes sobre a reforma universitaria para o ensino superior brasileiro em curso, em especial
analisamos: O Programa Universidade Para Todos (PROUNI) e a Lei de Inovacgdo
Tecnologica; 3) A participagdo dos docentes nos cursos de especializagdes pagos dentro das
IFES e, 4) A questdo do trabalho extra-universidade como complementacao salarial.

Da concepgdo por parte dos docentes a respeito destas questdes emergem
contradigdes na relagdo publico/privado. Esta relagdo se expressa em um movimento
contraditorio articulado: de um lado a defesa do papel social publico das IFES e de outro, o
movimento do real que evidencia na pratica um processo de privatizacdo interna da
universidade publica decorrente da crescente precarizacdo das condi¢des do trabalho dos

docentes, colocando-os diante de um dilema: a concepgao do publico e a pratica do privado.
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Este movimento contraditorio, da concepgdo do publico e da pratica do privado, pde em uma
encruzilhada o papel social eminentemente ptblico das IFES.

A resposta historica do sistema do capital a sua crise estrutural, repercutiu nos
paises dependentes pelo advento do chamado neoliberalismo — que em tltima instancia
significou  um processo de liberalizagdo e desregulamentacdo do capital; e no
desmantelamento dos poucos elementos reguladores, que tinham sido construidos para o
mercado e para as relagdes internacionais no final da Segunda Guerra Mundial, entrando-se
em um capitalismo totalmente desregulamentado — que se fez sentir drasticamente na esfera
dos direitos sociais como educagdo, saide e previdéncia social, fundamentalmente pelas
intensas politicas de privatizagdo do Estado, da desregulamentacdo dos direitos do trabalho,
da terceirizacdo de servicos e do eficiente sistema de propagacao ideologico de difusdo de
uma sociabilidade do e para o capital, onde se privilegia o individualismo e a superioridade
da esfera privada e do mercado em detrimento do coletivo e do publico.

Estas politicas configuraram um dinamismo diferente no cotidiano das
Instituigoes Federais de Ensino Superior brasileiras, que mesmo nao sofrendo um processo de
privatizacdo direta no bojo destas mudangas ou “reformas” no decorrer da década de 90, vém
passando por inumeras transformacdes que — a nosso ver — se caracterizam como um
complexo processo de privatizagdo interna, merecedor de arduas e densas abordagens e
discussoes. Este processo de privatizacao interna tem-se expressado em uma série de politicas
para o ensino superior que estdo sendo implantadas parceladamente e paulatinamente ao
longo dos anos 90 e inicio do novo século, que no momento da conclusdo desse trabalho
ainda ndo cessaram, indicando que sua expressao mais acabada ¢ o projeto de Reforma da
Educagio Superior’® que se encontra em fase de tramitagdo no Congresso Nacional (Projeto
de Lei n°® 7.200/2006) apds quatro versdes, e até¢ setembro de 2006 ja havia recebido mais de
300 emendas.

Esta reforma ¢ um processo em curso que faz parte do aprofundamento e da
consolidacdo das reformas estruturais do Estado brasileiro, iniciadas no governo de Fernando
Collor de Mello (1990-1992, ano em que sofreu impeachment) e Itamar Franco (1992-1994),

continuadas por Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e aprofundadas pelo governo de

% Depois de quatro versdes do anteprojeto de lei de educagiio superior divulgadas respectivamente em dezembro
de 2004, maio de 2005, julho de 2005 e maio de 2006, uma ultima versao (Projeto de Lei n® 7.200/2006) esta
ainda em tramitagdo na Camara de Deputados e tem sido alvo de debates na Comissdo Especial da Reforma
Universitaria na Camara (presidida pelo Deputado Lelo Coimbra PMDB/ES) e de intimeros PL’s, para dai entdo
finalmente transformar-se em uma Lei especifica de orientagdo ao Ensino Superior brasileiro.
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Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) *’ que ndo se esgota na elaboragio de uma lei
especifica sobre o ensino superior, apesar de esta ser uma necessidade politica e formal (CEA,
2006, p.44). Ao contrario, pelo menos seis medidas se constituem em importantes
constituintes da “futura Reforma da Educagdo™: (1) o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Superior (SINAES), instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004; (2) a Lei
de Inovacdo Tecnologica, Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004; (3) a Lei n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de Parceria
Publico-Privada (PPP) e (4) a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos — mais conhecido como PROUNI. (5) mais recentemente ainda
temos o decreto presidencial de criagdo do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagao e
Expansao das Universidades Federais — REUNI, (Dec. n° 6.096, 24/4/07) e (6) a divulgacdo
das Portarias Interministeriais (Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao/MPOG e
Ministério da Educacdo/MEC) que tratam da criagcdo de um Banco de Professor-Equivalente,

que fazem parte do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do/PDE de 2007.

Os atos efetivos que caracterizam esta “reforma” da educagdo superior passam
pela politica de rearticulagao do papel do Estado brasileiro, quanto ao desenvolvimento de
politicas sociais no sentido de adequar a realidade social atual aos imperativos de
lucratividade do sistema do capital. Neste sentido, o carater privatista desta “reforma” da
educac¢ao superior se ampara na politica de estreitamento da relagdo publico-privado, expressa
na Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) e também na exigéncia da subordinacdo do
desenvolvimento cientifico e tecnologico as necessidades da producdo capitalista, do
desenvolvimento de conhecimento subordinado aos interesses do mercado, da dependéncia da
universidade do setor privado, via a Lei de Inovagio Tecnologica (CEA, 2006).

Paralelamente a este movimento, também se intensifica a expansdo do ensino

superior privado como um campo promissor de investimento para o capital privado, por meio

" Segundo Mancebo; Maues; Chaves (2006, p. 06-07) “Em 2002, o presidente Lula da Silva foi eleito com um
programa de governo para a drea educacional — ‘Uma Escola do Tamanho do Brasil’ — onde os
encaminhamentos dados pelo MEC as questoes educacionais, nos anos precedentes, eram sobejamente
criticados. Todavia, quase ao final do seu mandato, ndo sdo poucos os que apontam a opg¢do feita pela equipe
governamental no sentido da legitimacdo da "heran¢a maldita", ou seja, do "ambiente" criado pelo
neoliberalismo, aceitando mover-se dentro dos marcos estruturais previamente fixados. Em sintese, os ajustes
fiscais impuseram-se como prioridade governamental e os projetos sociais foram relegados a um plano
secundario, o que vem impedindo uma reversdo significativa no quadro de disparidades e injusticas sociais. O
quadro que se apresenta é de uma decepcionante continuidade quanto ao essencial das politicas implementadas
pelo governo anterior, tanto no campo da macroeconomia, dos compromissos com o mundo financeiro, na
busca da estabilidade do mercado e da suposta governabilidade; como no das aliangas politicas firmadas com
partidos de centro e de centro-direita e nos métodos empregados para sustentar essas aliangas.”
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da Educag¢do a Distancia (EAD), fundamental no estimulo a transferéncia continua de
tecnologias para sua execucdo, cuja hegemonia e dominio encontram-se concentradas nos
paises desenvolvidos e imperialistas. Ou através das universidades corporativas, considerada
uma importante area de expansdo internacional orientada pelas necessidades de expansdo e

reproducdo do capital monopolista internacional (LIMA, 2007).

Estas questdes de ordem socio-economica e politica t€m ocasionado
transformagoes profundas no mundo do trabalho do professor das IFES e, conseqiientemente,
na sua concep¢do e atuagdo politica. Desta forma, a partir da analise das entrevistas dos
docentes universitarios da UFG, no que diz respeito a sua concepgdo da finalidade social da
universidade publica, das suas atuais condi¢des de trabalho e da sua concepgdo e atuagdo
politica, ¢ possivel vislumbrar elementos que contribuem para a compreensao da constitui¢ao

da identidade politica dos professores das IFES neste inicio de século.

O desenvolvimento histérico da UFG ¢ expressdo das distintas politicas para a
educagdo superior que tiveram seu inicio no século XIX. A formagdo superior rejeitou
inicialmente o ensino universitario e se desenvolveu a partir das escolas isoladas, que apenas
na metade do século XX passaram por um processo de fusdo das distintas faculdades isoladas
na chamada universidade “conglomerada” (FLORESTAN FERNANDES, 1975). A génese da
Universidade Federal de Goids (UFG) nao fugiu a esta regra.

O ensino superior no Estado de Goids ocorre como em outros locais do pais. Por
meio de instituigdes isoladas, a partir das necessidades da formacdo de profissionais e, em
muitos casos dessas institui¢des, subordinadas aos grupos sociais dominantes (RESENDE,
2005, p. 72). Em 1889 surgiu o ensino superior em Goids, com a criagdo da Academia de
Direito de Goyaz. Sua criagdo se da diante da necessidade de formacao de bacharéis para os
cargos do judiciario, mas fundamentalmente para atender a formacdo dos quadros politicos,
demonstrando o vinculo da Academia de Direito com os grupos sociais locais dominantes

(ALVES, apud RESENDE, 2005). O Ensino Superior em Goids

Atendia, dessa forma, a demanda coronelistica, ja que em razdo da importancia do
bacharel na estrutura de poder vigente, as familias tradicionais mandavam seus filhos
estudarem em centros mais avangados. Criou-se, portanto, a Academia de Direito voltada
para a formacao dos filhos dos segmentos dominantes (REZENDE, 2005, p. 72).
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No ano de 1934 o governo do Estado de Goias ¢ transferido da Cidade de Goyaz
para Goiania, cidade planejada para ser a nova capital do Estado. Desta forma, a Academia de
Direito de Goyaz ¢ reconhecida em 1936 e transferida para Goidnia em 1937 e, em 1950 ¢
integrada ao sistema federal de ensino superior.

Em 14 de dezembro de 1960 ¢ criada a Universidade Federal de Goias (UFG) a
partir da reunido das cinco escolas superiores que existiam em Goiania: A faculdade de
Direito, precursora do ensino superior no estado de Goids, a Faculdade de Farmacia e
Odontologia, a Escola de Engenharia, o Conservatorio de Musica e a Faculdade de Medicina.

A Universidade Federal de Goias ¢ até hoje, a unica universidade federal do
estado de Goids, a area desse estado ¢ de 341.289,5 km? e sua populagdo soma 4.515,868
habitantes distribuidos em 242 municipios. Atualmente existem dois Campi na cidade de
Goiania: Campus Colemar Natal e Silva (Campus I) e Campus Samambaia (Campus II).

No Campus I estdo localizados os primeiros cursos instalados na UFG. Neste
campus se situam dez (10) unidades académicas: Faculdade de Direito; Faculdade de
Medicina; Faculdade de Educacdo; Faculdade de Enfermagem; Faculdade de Farmacia;
Faculdade de Nutricdo; Faculdade de Odontologia; Escola de Engenharia Civil; Escola de
Engenharia Elétrica e Computacdo e o Instituto de Patologia Tropical e Saude Publica.
Existem ainda neste campus, alguns orgdos suplementares e administrativos, como por
exemplo, o Hospital das Clinicas e o Museu Antropoldgico (RESENDE, 2005).

No campus II temos quatorze (14) unidades académicas: Faculdade de Artes
Visuais; Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia; Faculdade de Letras; Faculdade de
Agronomia e Engenharia de Alimentos; Escola de Veterinaria; Escola de Musica e Artes
Cénicas; Instituto de Ciéncias Bioldgicas; Instituto de Matematica e Estatistica; Instituto de
Fisica; Instituto de Informatica; Instituto de Quimica; Instituto de Estudos Sécio-ambientais.
Nesse campus funciona também a Reitoria; a Biblioteca Central; o Centro de Ensino e
Pesquisa Aplicada a Educagdo (CEPAE, antigo Colégio de Aplicagdo) cuja responsabilidade ¢
ministrar o ensino fundamental e médio; Laboratorios; e Orgéos Administrativos.

Além destes dois campi situados na capital Goidnia, a UFG esta presente ainda no
interior do Estado: Campus de Cataldo; de Jatai, e Campus Cidade de Goiés.

Segundo dados da UFG (2007), ela apresenta um total de 14.257 alunos
matriculados na Graduagdo; 655 alunos matriculados na Educacdo a Distancia e Cursos
Especiais; 2.474 alunos matriculados na P6s-Graduacao, isto ¢, com uma totalidade de 17.386

alunos. Em relag¢ao ao quadro docente e técnico-administrativo temos a seguinte composicao:
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1.666 docentes, sendo que destes, 1.294 sdo professores de 3° Grau; 09 de 1° e 2° Graus e 363
substitutos. Em relag@o ao corpo técnico administrativo a UFG apresenta o total de 2.268.
Segundo Oliveira (2000), o “formato médio-padrdo da UFG, no conjunto das
universidades federais, também expressa uma situacdo intermediaria no panorama nacional,
do ponto de vista do capital académico que detém” (p. 79). Neste sentido, o desenvolvimento
institucional da UFG se vincula ao contexto nacional da Educag¢do Superior, em que as
caracteristicas estruturantes desta instituicdo refletem os diferentes momentos do

desenvolvimento historico-social em dmbito nacional.

2.1. Uma contextualizagdo historico-social do Ensino Superior brasileiro

A universidade ¢ uma instituicao social que estd diretamente vinculada a estrutura
econdmica, social e politica da sociedade na qual estd inserida. Por isso, ela expressa, em
certa medida, a dinamica da sociedade da qual faz parte. Isto é, trata-se de uma estrutura
social que ao interagir com diferentes esferas de reprodugdo social — cultura, ciéncia,
tecnologia, Estado, empresa, movimentos sociais, entre outras — reflete a dindmica destas
esferas na sua fungdo social.

A finalidade de uma instituicdo social somente podera ser compreendida, se for
possivel vislumbrarmos o contexto histdrico-social em que ela se desenvolve. Analisar sua
finalidade social requer compreendermos quais os principais aspectos determinantes e
determinados no seu desenvolvimento historico-social. Desta forma, entender o papel social
da universidade brasileira na atualidade implica analisd-la & luz do seu desenvolvimento
histérico. Isto é, analisa-la retrospectivamente no seu contexto histérico-social, a partir dos
condicionantes da sua cria¢ao e de seu desenvolvimento.

A historia da expansdo e consolidacdo das universidades nas Américas teve um
inicio bastante diferenciado. Nos paises de colonizacao espanhola, a universidade surgiu cedo,
nas areas de influéncia inglesa apareceu mais tardiamente ¢ na regido de colonizagdo
portuguesa surgiu em décadas recentes (DARCI RIBEIRO, 1982). No Brasil, no periodo
colonial contava apenas com um “arremedo de universidade” na Bahia, com a criacdo em

1572 dos cursos de artes e teologia criados no colégio dos jesuitas e considerado o primeiro
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curso superior do Brasil. Isto, em certa medida, marcou um diferencial entre o Brasil, a
Ameérica espanhola e a América inglesa na formacdo e na disponibilidade de quadros
intelectuais, para orientar a organizacdo nacional e reorientar o ensino superior (DARCI
RIBEIRO, 1982). Enquanto na América do Norte desencadeou-se um processo de
desenvolvimento histérico-social mais autobnomo em relagdo a Inglaterra, com a multiplicagao
rapida do numero de suas universidades, houve na América Latina um desenvolvimento
historico-social dependente dos paises colonizadores, desencadeando um movimento
completamente diferente de criagdo e expansdo do ensino superior. Um dado apresentado por
Darci Ribeiro (1982, p.91) ¢ ilustrativo desta diferenciacdo e do acesso elitizado do ensino
superior na América Latina: Em 1960 a América Latina tinha cerca de 150 universidades e
500 estabelecimentos autonomos de ensino superior, freqlientado por pouco mais de 600.000
estudantes. Nos Estados Unidos havia, entdo, 205 universidades (que conferiam o
Philosophical Doctor) e 1.800 estabelecimentos de ensino de terceiro nivel, com um total de
3.600.000 estudantes.

No caso do Brasil, no periodo colonial, havia uma recusa do poder central de
Portugal de uma universidade além-mar. No império, apenas cinco faculdades isoladas,
fundamentalmente nas areas de medicina e direito, serviam a preparacdo das elites de uma
sociedade estratificada em castas e estamentos. Contrastando com o resto da América, o
Brasil chega a independéncia (1822) sem nenhuma universidade. Enquanto as universidades
da América espanhola formaram 150.000 graduados no periodo de 1577 a 1822, no Brasil no
mesmo periodo apenas 2.500 jovens brasileiros acompanharam cursos em Coimbra (DARCI
RIBEIRO, 1982, p. 90).

Sobre este aspecto ¢ importante considerar o que nos diz Florestan Fernandes
(1976), de que as institui¢des de ensino superior na América Latina ndo estdo dissociadas dos
contextos histérico-sociais nas quais se formaram e evoluiram. E importante ressaltar que o
desenvolvimento da educagdo superior brasileira esteve diretamente vinculado a uma heranga
conservadora e de privilégios de classe, pois a revolucdo republicana brasileira foi uma

revolugdo fracassada. Alids, pode-se dizer que o desenvolvimento do sistema educacional no
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Brasil traz como marca, a heranga cultural de uma sociedade baseada nos privilégios de classe
e no desenvolvimento de uma democracia restrita®®.

O desenvolvimento do ensino superior brasileiro na sua génese teve um papel
atrelado aos interesses do Estado e de uma burguesia interna preocupada com uma formacao
de quadros profissionais ligados aos seus interesses, a organizagdo do Estado e ao seu status
profissional — diga-se de passagem, de um Estado formado para atender aos interesses desta
burguesia interna. Num primeiro momento o ensino superior brasileiro ndo estava voltado as
necessidades de desenvolvimento da nacdo, ao contrario, estava vinculado aos interesses

particularistas de uma casta de privilegiados. Pois,

O que a ‘escola superior’ precisava formar era um letrado com aptiddes gerais e um
minimo de informagdes técnico-profissionais, habilitado para preencher certos papéis
especificos na burocracia, na estrutura de poder politico e na esfera das profissdes
liberais. Nesse plano os interesses ¢ as necessidades sociais imediatistas da Coroa
portuguesa e dos estamentos senhoriais nativos casavam tdo bem que a ‘escola superior’
se converteu, de fato, em mera equivalente enriquecida e privilegiada das escolas de nivel
médio (FLORESTAN FERNANDES, 1975, p. 95).

Florestan Fernandes (1976), ao se referir as criticas que muitos desferiram ao
limitado papel do ensino superior na sua forma de escola superior ou faculdades isoladas da
América Latina — de mero difusor de conhecimentos e de técnicas, elaborados originariamente
no exterior; de sua estrutura fechada; seu carater pseudo-humanistico e de segunda méao; da
natureza verbalista do ensino; por exemplo — enfatiza que estas instituicdes de ensino
superior ndo poderiam desempenhar uma fungao social diferenciada a respeito dos requisitos
organizatorios, tanto estruturais quanto funcionais, devido as condi¢des do contexto historico
da sociedade colonial ¢ do contexto historico da sociedade nacional a que estavam
interligadas.

O papel social que estas instituicoes (escola superior ou faculdades)

desempenhavam no mundo colonial ou depois da emancipagdo politica, atendia “por sua

28 A historia tem demonstrado o processo limitado da democracia no Brasil. Na revolugio de 30, por exemplo,
que significou na historia do Brasil, o fim de um ciclo, o agrario-exportador, € o inicio de outro — que aos poucos
foi criando a base para a acumulagdo capitalista industrial —, ndo gerou uma ruptura abrupta, radical com os
interesses agrarios oligarquicos, ao contrario houve uma mescla do ve/ho com os nascentes interesses urbanos e
industriais (ANTUNES, 1990). De acordo com Antunes “Essa forma reaciondria de transi¢do, se de um lado
ndo tocou na estrutura latifundiaria e ainda permitiu o crescimento da emergente burguesia industrial, ndo
comportou qualquer forma efetiva de participagdo das classes populares. Ao contrario, o ‘reformismo pelo alto’
marcou uma exclusdo absoluta das classes populares na dire¢do econémica, social e politica do pais.” O autor
ainda destaca que a submissdo da classe trabalhadora ao Estado varguista se deu pela repressdo e pela
manipulagdo ideologica dessa classe por parte do Estado (1990 p.72,73).
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organizacdo, funcionamento e filosofia pedagogica, as necessidades intelectuais do ambiente,
aos valores educacionais que resultavam do estilo de vida social dominante e ao modo pelo
qual a mudanga institucional se concretizava historicamente” (FLORESTAN FERNANDES,
1976, p. 150). Portanto, o desenvolvimento das instituigdes sociais latino-americanas se

subordinava as regras de uma modernizagdo “colonial” ou dependente.

Tratava-se, sobretudo, de um processo de transferéncia maciga e de assimilagdo compacta
de técnicas sociais, valores e instituigdes impostas pela civilizagdo, através de interesses e
controles econdmicos, sociais e politicos das Metropoles (no periodo colonial) e das
Nagoes que lancaram as bases do imperialismo moderno (no periodo nacional)
(FLORESTAN FERNANDES, 1976, p. 150).

Ao ensino superior das na¢des da América Latina colonizada — ou, mais tarde,
dependente —, ndo cabia o papel social “de serem nucleos de produgdo de saber original e
centros de invengdo criadora” (FLORESTAN FERNANDES, 1976, p.150). Sua fun¢do social
era apenas fazer a ponte entre as colonias ou as sociedades nacionais emergentes com o
“mundo civilizado europeu”.

Da determinagao destes interesses econémicos, sociais e politicos houve, portanto,
um desenvolvimento do ensino superior publico brasileiro de qualidade associado ao
privilégio social, j4 que houve um forte crescimento das Institui¢des Privadas de Ensino
Superior (IPES) de qualidades questionaveis (CUNHA, 2004, p.803), concomitante a criagao
de um sistema de filtro na entrada das IES publicas através dos vestibulares, cujo carater de
disputa de vagas relegou a habilitacdo para o curso superior a um segundo plano e
obstaculizou o acesso das classes pobres. Deste modo, as universidades brasileiras nascidas da
conglomeragdo de escolas isoladas e monopolizadas pelas elites culturais tradicionais, se
desenvolveram restritas a determinados interesses econdmicos, sociais e politicos da elite que,
em virtude destes interesses, fez com que o ensino superior brasileiro ficasse praticamente
confinado a formagao de uma elite cultural das classes dominantes, se caracterizando como
um privilégio social e desvinculado dos interesses gerais mais necessarios ao
desenvolvimento do pais.

O periodo de 1946/1964, segundo Cunha (2004), se caracterizou pela
ambigiiidade, j4 que favoreceu ao setor privado em termos de novas instituicdes criadas ao
mesmo tempo em que se deu a federalizacdo de muitas faculdades estaduais e privadas. Esta
ambigiiidade, segundo o autor, aprofundou-se durante os governos militares (1964/1985), na

medida em que a esfera publica recebeu recursos que permitiram instituir a pés-graduagao,
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criacdo de laboratérios, criacdo de novas universidades federais e estaduais; e a
institucionalizacdo da profissdo docente. Contraditoriamente, houve incentivos diretos e
indiretos do Estado, que possibilitaram um forte crescimento das IES privadas resultando num
menor numero de estudantes nas [ES publicas.

Fruto de um amplo movimento popular e educacional em defesa de uma profunda
reforma na educacdo superior na década de 60, a ditadura militar foi obrigada a implantar uma
“reforma universitaria consentida”, que articulou contraditoriamente avancos estruturais na
educagdo superior publica com um dos periodos de maior repressdo policial e militar da
historia recente do pais. Florestan Fernandes (1975) denominou de “Reforma Universitaria
Consentida”, a reforma universitaria de 1968 pela ditadura militar, que “moldou-a a sua
feicdo” (ou seja, do poder burgués-militar) uma das reformas de base que constava da pauta
politica da década de 60, bandeira de luta dos movimentos populares e estudantis. Nas

palavras de Florestan, eis o significado da reforma universitaria consentida de 1968:

E preciso que fique bem claro, de antemdo, que entendemos a reforma universitaria
consentida como uma manifestacdo de tutelagem politica e como mera panacéia. Nao
podemos aceita-la porque ela ndo flui de nossa vontade, ndo responde aos anseios que
animam as nossas lutas pela reconstru¢do da universidade e ndo possui fundamentos
democraticos legitimos. Complemento de dois decretos-leis de um governo militar
autoritario e expressao perfeita do poder que engendrou a constitui¢do outorgada a Nagéo
em janeiro de 1967, ela representa uma contrafagdo de nossos ideais e de nossas
esperancas. A ela devemos opor a auténtica reforma universitaria, que nasce dos
escombros de nossas escolas e da ruina de nossas vidas, mas carrega consigo a vocacao
de liberdade, de igualdade e de independéncia do povo brasileiro (1975, p. 203, 204).

Esta “reforma consentida” fundou na esfera federal o padrao universitario como
referéncia, instituindo a carreira docente e a pesquisa universitdria como elementos
indissociaveis do ensino. Contudo, neste periodo (1965-1984) ocorreu uma inversdo na
proporcionalidade de estudantes matriculados entre a escola publica e as escolas privadas™:
Em 1965, a maioria dos estudantes estava matriculada em escolas publicas, ja em 1984, a
maioria encontrava-se matriculada em institui¢des privadas; demonstrando que ao lado da
estruturacdo das IFES, ocorreu um movimento de expansdo das instituigdes privadas em
especial de instituicdes isoladas (faculdades e cursos), como afirma Cunha (2004). Nascida

das necessidades de expansdo do capital no pais, a “reforma universitaria consentida”, seguia

» Conferir a discussdo que Florestan Fernandes faz em seu livro “O Desafio Educacional” (1989, p.07-19)
sobre essa questdo de abertura de um caminho para a politica calculada e deliberada de estrangulamento do
ensino publico e de expansdo do ensino privado.
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os rumos de uma “modernizagdo conservadora” em que ndo apresentava rupturas com o
padrdo de desenvolvimento dependente da educacio superior.

Para Trindade (2001, p. 28) foi na segunda metade do século XX que o ensino
superior na América Latina iniciou dois movimentos importantes: o processo de massificacao,
com um rapido crescimento das matriculas no ensino superior; e um processo de privatizagdo,
com uma expansao das instituicdes de ensino superior privadas. No decorrer da década de
1990, a América Latina passa de 30% para 45% de estudantes matriculados no ensino
superior. J& em relagdo ao Brasil temos o seguinte quadro: nos tltimos 40 anos houve uma
grande expansdo nas matriculas de graduacdo. De 1960 a 2002, as matriculas cresceram 37
vezes, entretanto, a expansdo da rede privada e publica foi muito distinta. Enquanto neste
mesmo periodo as matriculas na rede publica cresceram 20 vezes, na rede privada cresceram
59 vezes. Assim, se em 1960 o setor educacional privado correspondia a 44% das matriculas
de graduacdo; em 2002 esse setor correspondia a 70%, tornando o Brasil um dos paises com
maior indice de privatizacao do ensino superior (PINTO, 2004, p. 729).

Segundo os ultimos dados do MEC/INEP (2009), o Brasil, em 2007, tem um total
de 4 milhoes, 880 mil e 381 matriculas na educagdo superior presencial, deste total apenas
615.542 estdo matriculas nas IFES (12,6%) e 482.814 nas estaduais (9,9%), nas municipais
142.612 (2,9% ) e nas privadas temos 3.639.413. Ou seja, temos cerca de 3,7 milhdes das
matriculas (74,6%) do ensino superior nas IES privadas. Se considerarmos também a
educacdo a distdncia temos em 2007 um total de 5 milhdes e 250 mil, 147 matriculas de
graduacdo, com 369.766 de matriculas a distdncia, o que corresponde a 7% do total das
matriculas dos cursos de graduagao.

Estes numeros expressam de um lado a importdncia do mercado de educagdo
superior brasileira para o setor privado, e de outro, os beneficios e prioridades concedidos
historicamente pelo Estado-governo brasileiro a esse setor, seja na sua expansdo, seja na
execugio de politicas especificas que o beneficie’’; tornando cada vez mais gritante a
discrepancia entre a expansdo da educagdo superior privada e publica no Brasil. Se
considerarmos a massa da populacdo juvenil brasileira que sequer chega a freqiientar o ensino
superior, pois hoje apenas 12,1% dos jovens de 18 a 24 estdo nas IES, a situa¢@o do acesso ao

ensino superior torna-se alarmante.

3% Conferir artigo de DAVIES, N. “Mecanismos de financiamento: a privatizagio dos recursos publicos”. Pgs.
151-176. In: Neves, L. M. W. (org). O empresariamento da educagdo. Novos contornos do ensino superior no
Brasil dos anos 1990. Sdo Paulo: Xama, 2002.
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A seguir temos um grafico para melhor visualizacdo da distribuicdo das IES entre

publicas e privadas.

Instituigdes de ensino superior por categoria administrativa

M Federal HEstadual M Municipal & Privadas

3%

89%

Fonte: Grafico baseado nos dados do MEC/INEP, 2009.

Em meados da década de 1990, o Banco Mundial ¢ o governo brasileiro
difundiram uma concepg¢do deslegitimando as IES publicas, baseada no argumento do seu
carater elitista. Este argumento acabou consolidando uma visdo senso-comum de que as
institui¢des de ensino superior publicas abrigavam fundamentalmente estudantes oriundos de
familia de maior poder aquisitivo, enquanto que os alunos oriundos de familias pobres
estudavam nas instituicdes privadas. Digamos que esta visdo senso-comum de que as
universidades publicas sdo elitizadas fazem parte de uma campanha que beneficia os
interesses do sistema do capital em privatizar o publico. Outro aspecto desta campanha tem
sido a divulgagdo freqiiente nos meios de comunicagdo brasileiros, de que as IFES estdo
ficando desqualificadas pela falta de investimentos em infra-estruturas e pelas constantes
greves. Entretanto, mesmo diante desta campanha, as IFES ainda resistem defendendo a
qualidade cada vez mais ameacada pela ofensiva do Estado capitalista via contingenciamento
do financiamento e do crescente processo de degradacao das condigdes de trabalho.

Pinto (2004), apoiando-se nos dados levantados pelo MEC através dos
questionarios socioecondmicos dos participantes do Exame Nacional de Curso (ENC) — o
denominado “Provao” — desconstrdi esta visdo equivocada, apresentando dados importantes
que so6 reafirmam a importancia da luta pela expansdo das IES publicas com qualidade e para
todos. Segundo o autor, os dados apontam “que em todos os cursos considerados, as IES
publicas sdo menos eclitizadas que suas congéneres privadas. Assim ¢ que o percentual de

participantes negros ou pardos no ENC de medicina ¢ de 20,6% nas institui¢des publicas,

71



contra 10,5% nas privadas. Esta grande diferenga esta presente em todos os cursos analisados”
(2004, p.742). Esta analise permite percebermos a fragilidade do argumento, de que os
beneficiados da IES publicas sdo majoritariamente os “ricos” da sociedade brasileira e que,
portanto, podem pagar pela universidade. Também possibilita a desconstru¢do da concepcao
senso-comum, de que ¢ bom que o governo invista em bolsas e financiamentos, tais como
FIES (Programa de Financiamento Estudantil), PROUNI para os “alunos carentes” nas IES
privadas, do que optar pelo aumento do financiamento e do numero de vagas nas IES
publicas.

Distribuicio percentual dos participantes do Exame Nacional de Cursos
(“Proviao”), por raga/cor e rede. Segundo alguns cursos selecionados (Brasil —2003)

Raca/Cor
Curso Branco Negro Pardo/Mulato |Amarelo Indigena ou de
origem
indigena
Public [Privado [Pablico  [Privado Publico [Privado [Piblico [Privado [Publico  [Privado

o

Medicina 74,1 85,8 1,1 0,9 19,5 9,6 4,7 3,5 0,6 0,3

Dircito 76,1 82,1 P2 DS 18,7 128 P1 PO 09 07
Odontologia  [75.7 864  [I,1 0,7 173 B8 bB5 B4 04 06
Ene. Civil 751 80,6 [1,9 2,1 1901 139 B,1 BO 08 05
Administragio 76,1 79,0  P,5 2,2 182 [157 P6 PS5 0,7 06

Jomalismo 67,2 81,4 3,5 3,2 25,5 [12,6 1,6 1,7 2,2 1,1
Pedagogia 50,9 73,6 6,8 4,6 38,8 19,9 1,2 1,1 2,3 0,9
Matemdtica 152 3 [73 ] 6,3 4,2 38,3 R20,8 |,5 1,2 1,6 0,7
Fonte: MEC/INEP (In: Pinto, 2004, p. 743 Tabela 11, grifos nosso).

Os dados também confirmam, segundo o autor, a visdo disseminada de que o
curso de Medicina ¢ muito mais elitizado do que o de Pedagogia, por exemplo. Assim, nas
IES publicas o percentual de estudantes de medicina participantes do ENC, que declararam
viver em familias com renda mensal superior a R$ 7,2 mil ¢ 24 vezes maior que 0 mesmo
indice para os alunos de pedagogia. Uma das explicagdes do autor para essa elitizagdo no
curso de medicina ¢ a diferenga da média salarial entre um médico que, de acordo com o
IBGE, em 2001 era de R$ 2.973,00 contra um salario médio de R$ 462,00 de um professor
das séries iniciais, ou de R$ 866,00 de um professor do ensino médio, levando as familias de
maior poder aquisitivo a centrar seus esforcos nos cursos em que o “retorno econdémico” e o
status social sejam maiores. Vejamos a seguir a tabela apresentada pelo autor que conclui que,
“Na verdade, a elitizagdo no Brasil esta associada a baixa oferta na rede publica, a pequena
oferta de vagas em algumas areas ¢ a concentragdo de renda do pais” (PINTO, 2004, p.744).

Ou seja, ndo se trata apenas do estudante de familia rica cursar medicina na IES publica, mas
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também pelo fato que o estudante de familia com menor poder aquisitivo ter menos
possibilidades de cursar medicina, seja nas IES publicas ou privadas, o que expressa a
desigualdade de renda e das oportunidades educacionais e explicita o carater antidemocratico
da sociedade brasileira.

Distribuicio percentual dos participantes do Exame Nacional de Cursos

(“Proviao”), por renda e rede, segundo alguns cursos selecionados (Brasil —2003).
Renda total mensal dos membros da familia (Em RS 1,00)
Curso Até 720,00 De 721.00 a De 2.401,00 a De 4.801,00 a Mais de
2.400,00 4.800,00 7.200,00
Publi Privado Publico | Privado Publico | Privado Publico | Privad Publico | Privad
Medicina 6,6 | 3,3 27,5 16,1 27,3 25,6 19,4 23,4 19,1 31,6
Direito 7,7 | 7,1 35,4 31,4 28,8 29,6 16,6 18,0 11,5 13,8
Odontologia 5,1 | 5,7 32,0 34,8 36,0 35,8 16,6 15,1 10,3 8,7
Eng. Civil 10, | 11,4 37,9 36,6 26,3 26,0 14,4 14,2 11,1 11,7
Administragdo | 10, | 9,6 46,3 41,2 25,6 27,0 10,4 12,8 6,8 9,5
Jornalismo 13, | 12,4 41,0 39,3 27,8 29,7 11,0 11,1 6,7 7,5
Pedagogia 44, | 39,3 46,1 49,9 7,1 8,1 1,6 1,9 0,8 0,8
Matematica 39, | 38,2 48,8 50,0 9,6 9,3 1,8 1,7 0,7 0,9

Fonte: MEC/INEP (In: Resende Pinto, 2004, p. 744. Tabela 12) (Grifos nosso).

E importante destacar que a difusio do processo de desqualificagio da IES
publicas nao ¢ mero resultado do acaso, ela ¢ fruto de uma série de elementos condicionantes
do funcionamento do capital em esfera mundial. Estes elementos sao definidos de acordo com
as necessidades e a dindmica do desenvolvimento socio-historico do capital.

Como vimos anteriormente, na medida em que o sistema do capital,
fundamentalmente a partir da década de 70, da mostras de uma profunda crise de
rentabilidade e de dominacdo societal, ele precisa enquanto um sistema sociometabdlico
totalizante encontrar mecanismos que burlem efetivamente sua crise estrutural. Este ¢ um dos
sentidos das diretrizes politicas elaboradas e executadas pelos organismos internacionais, no
que tange a educagdo superior que, enquanto “personificagdes do capital”’, ou mais
especificamente, como “pessoal dos escaldes mais altos da estrutura de comando do capital”
(MESZAROS, 2002) sdo convocados a traduzir os imperativos deste sistema em diretrizes
praticas, elaborando e propondo politicas que deverdo ser seguidas por Estados-nagdo
dependentes e subordinados ao imperialismo capitalista. Desta forma, se estabelece e se
consolida o senso-comum, de que o ensino superior ¢ um 6nus para o Estado e para a

sociedade porque beneficia apenas os ricos em detrimento do ensino fundamental para a
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maioria da populagio, como fica explicito no Relatério do Banco Mundial®': “Algumas vezes
0s governos gastam muito mais em educacdo superior para os estudantes ricos e de classe
meédia, do que em educacdo basica para a maioria da populagdo e com bolsa para os mais
necessitados” (BANCO MUNDIAL, 1997, p.06 apud LIMA, 2007, p.65).

Esta idéia se fortalece e se dissemina no &mbito do pais tendo como protagonista o
governo brasileiro. Como analisa Mancebo (2004), o Ministério da Fazenda no documento
“Gasto social do governo central: 2001 e 2002” também difunde esta idéia de que “os
recursos do governo central para o ensino superior beneficiam apenas os individuos que se
encontram entre os 10% mais ricos da populagdo” (BRASIL/MINISTERIO DA FAZENDA,
2003, p. 35 apud MANCEBO, 2004, p.850). Este tipo de documento entra em contradi¢cao
com dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (Pnad) realizado pelo IBGE
em 2002, que constata que 38% dos estudantes das universidades publicas brasileiras vém de
familias com renda per capita inferior a dois salarios minimos; desmentindo a afirmativa de
que a universidade publica serve apenas aos 10% mais ricos.

Subjacente a sintonia de concepcdo entre o Banco Mundial e os governos
brasileiros encontra-se, na verdade, a pretensdo de caracterizar a educagdo superior como
irrelevante para a maioria da sociedade brasileira, objetivando desobrigar o Estado destes
gastos sociais, forcando as universidades publicas a buscarem outras fontes de financiamento
que, em outras palavras, também implica aproxima-la dos interesses do capital, ¢ deixando
um vasto campo de exploragao para este sistema através do ensino superior privado.

Este objetivo, como destaca Boito (1999), tem como eixo dinamizador e
norteador, a chamada politica neoliberal imposta pelo sistema do capital que tem servido, em
primeiro lugar, para restringir ou suprimir direitos dos trabalhadores da periferia do sistema,
tanto quanto nos paises do centro do sistema, contudo na periferia mais drasticamente,
principalmente porque encontrou pela frente um sistema de protecdo social menos
desenvolvido e ja em degradacdo — diferentemente dos paises centrais —, se constituindo num
terreno fértil as privatizagoes de servigos, tais como saude e educagdo. A politica neoliberal
também reforcou a restricdo da autonomia politica dos Estados periféricos que passaram a ter

suas politicas econdmicas e sociais tuteladas por instituigdes internacionais tais como o BM,

31 Segundo o relatério do Banco Mundial: “Las caracteristicas predominantes de al ensefianza ptblica de nivel
terciario em El mundo em desarrollo benefician principalmente a las unidades familiares mas prosperas, que son
también las que detentan mayor poder politico” (in: Relatério do Banco Mundial La ensefianza superior. Las
lecciones derivadas de La experiéncia, Washington, D.C., 1995, p. 05).
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FMI, OMC (BOITO, 1999, p. 39), que acabou aprofundando nossa dependéncia e
subdesenvolvimento.

Referendada por esta tutela externa do Banco Mundial, a educagdo superior
brasileira sofre constantes ataques ao seu carater publico. Um mais explicito, mediante a
aprovagao de leis que condicionam seu papel social aos interesses do mercado restringindo o
seu desenvolvimento como universidade realmente publica. Outro, de carater ndo tdo
explicito, que vai legitimando e consolidando praticas privatizantes no interior das publicas,
na mesma propor¢do em que aumenta a degradagdo da estrutura fisica da institui¢do e
aprofunda a precarizacdo das condi¢des de trabalho docente e técnico-administrativa, cujo

processo denominamos de privatizagdo interna das IFES.

O principio da gratuidade da educagdo constitui-se num requisito do Estado
republicano democratico. Suas fun¢des educativas e culturais sdo definidas por este requisito,
mesmo tendo-se em conta a debilidade do processo historico de formagdo do Estado
republicano democratico brasileiro, ou seja, de ser um pais de tradi¢do fortemente autoritaria.
A defesa da gratuidade da educac@o superior se fundamenta no fato de que este Estado,
mesmo que ndo consiga impedir que as desigualdades socio-econdmicas, politicas e culturais
perpetue privilégios educacionais, possibilita que a “democratizag¢do do ensino e da cultura se
transforme num fendmeno progressivo e irreversivel” (FLORESTAN FERNANDES, 1975, p.

140) e, desta forma, contribua para o processo de desenvolvimento de uma sociedade.

E infundado o argumento de que a educagdo superior nas institui¢des publicas
brasileiras serve a uma minoria privilegiada economicamente e que, diante deste fato, essas
instituicdes deveriam deixar de ser gratuitas. E evidente que aqueles que j4 gozam de uma
situagdo socio-econOmica, politica e cultural privilegiada tém maiores e melhores
oportunidades educacionais. Entretanto, isto ndo fundamenta uma defesa da privatizagao das

IFES, uma defesa as avessas. Ao contrario, como bem expressa Florestan,

[...] parece dificil admitir que o essencial, na questdo da gratuidade do ensino, seja a
iniqliidade social resultante. O que sobe a tona, indo-se ao fundo da questdo, ndo é a
pretensa "injustica social" que ela envolve. Muito se tem escrito sobre isso, fazendo-se
demonstragdes que o "rico" tira do "pobre" e que o "ensino superior" abocanha o quinhdo
do "ensino primario". Todavia, esta problematica ¢ falsa e superficial. Ela ¢ falsa, porque
esconde o dilema real: 0 que estd em jogo ndo ¢ a continuidade de um privilégio. Mas
saber se vai além, tanto em termos de asseguracao do direito dos que ndo podem desfruta-
lo, quanto em termos da estrutura e funcionamento democraticos do Estado republicano.
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E ¢ superficial, porque ignora as varias facetas e implicagdes da gratuidade do ensino
superior, que nos pdem diante das vantagens e das exigéncias da nacionalizacdo na luta
pela sobrevivéncia e pela autonomia das sociedades capitalistas subdesenvolvidas. A esta
problematica, falsa e superficial, temos de responder com argumentos opostos. Primeiro,
exigindo que a gratuidade do ensino superior seja mantida e completada por medidas que
proporcionem, efetivamente, a democratizagdo das oportunidades educacionais e da
cultura. Segundo, exigindo, mais que isso, alteragdes na estrutura da renda, do prestigio
social e do poder, que conduzam a existéncia e a consolidacdo de um Estado democratico,

a uma politica educacional voltada para todo o povo brasileiro, ¢ a modelos auténomos do

desenvolvimento cultural. Terceiro, finalmente, exigindo que a reconstrucio da

universidade se processe sem retrocessos e sem destruir as conquistas anteriores —

quer quanto a expansido do sistema de ensino publico superior, quer quanto a

valorizacdo da nacionalizacdo, como técnica administrativa e politica, e da

democratizacido das oportunidades educacionais e de participacio da cultura, como
requisito intelectual de um estilo de vida social democratico (1975, p. 149, grifo

Nnosso).

A democratizacdo do ensino, da pesquisa e da cultura é pressuposto de uma
sociedade democratica, portanto, a defesa da educagdo superior publica torna-se um principio
daqueles que defendem a democratizacdo do ensino e da cultura na sociedade brasileira.
Contudo, ¢ preciso compreender que esta defesa intransigente da gratuidade e do carater
publico da educagao superior no Brasil deve ser acompanhada de uma sériec de mudangas
necessarias e profundas da sociedade brasileira, para que a universidade publica na sociedade
contemporanea possa efetivar sua autonomia criadora e sua dimensao inteiramente publica.
Ao mesmo tempo ¢ preciso admitir que no redemoinho da crise estrutural do capital, da
unanimidade das denominadas politicas neoliberais e da difundida ideologia da superioridade
do privado em relagdo ao publico, defender, reivindicar e lutar pelo carater publico das
institui¢cdes sociais nos dias atuais, ja pressupde “remar contra a maré”.

A luta pelo carater publico das institui¢des de ensino superior implica também,
em uma esfera politica mais ampla de luta contra os interesses do capital e pelo processo de
radicaliza¢do da democracia. Ela consiste na defesa da gratuidade do ensino, porém mais do
que isso, significa ir contra a mercantilizagdo/privatizagdo do publico nas suas mais variadas
formas assumidas hoje, no interior da universidade publica e fora dela. Significa lutar pela
qualidade da educagdo, o que é na maioria das vezes, incompativel com as regras de mercado.
Ao mesmo tempo, esta luta pelo carater publico requer também que se tenha clareza, de que
sem transformagdes profundas, persistentes e radicais da organizacdo da economia, da
sociedade e da cultura, como afirmava Florestan Fernandes (1976), nada se podera fazer de

crucial. Ou seja, “cresce e generaliza-se a convicgdo de que as mudangas reais terdo de ser
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procuradas e conquistadas, palmo a palmo, fora da universidade” (FLORESTAN
FERNANDES, 1976, p.158).

No ambito da politica, estas “mudancas reais que deverdo ser procuradas e
conquistadas palmo a palmo fora da universidade”, sugeridas por Florestan, significam o
amplo acesso da classe trabalhadora aquilo que é elementar a sua condigio humana®, dai
possibilitando uma real democratizacdo da universidade. Se a universidade democratica sera
fruto de uma sociedade democratica, em uma sociedade de democracia interditada, a
universidade desenvolve suas fungdes sociais de maneira atrofiada, isto ¢, pouco democratica
no seu mecanismo de funcionamento interno, com tendéncias quase que exclusivamente
empresariais, e hierarquicamente definidas a partir da “autoridade educacional” ou da
autoridade meritocratica, em que a producdo de conhecimentos encontra-se quase na sua
totalidade determinada pela l6gica do mercado capitalista.

Ademais, ¢ preciso superar também uma concep¢do e uma pratica utdpica e
idealizadora do papel social emancipador das mazelas sociais apenas pela educacgdo e, por
conseqiiéncia, das e nas IES publicas; exigindo uma praxis politica para além da
universidade® como elemento fundamental na concepgdo e pratica dos sujeitos que atuam no
ambito da IES publicas. Em outras palavras, a luta por uma educacao publica de qualidade
para todos e referenciada socialmente, caminha pari passu com a luta por mudancas radicais
na sociedade em geral.

A trajetoria complexa e dificil da criag@o e construcdo das instituicdes superiores
brasileiras significou para o Brasil um primeiro passo importante no seu desenvolvimento
enquanto nagdo. Foi a partir da constituicdo das universidades oficiais que “Formou-se o
patamar para um novo tipo de crescimento do ensino universitario, da pesquisa cientifica ou
tecnoldgica, e da producdo intelectual criadora” (FLORESTAN FERNANDES, 1976, p. 151).

3

Por isso, o alerta de Florestan sobre a questio de ndo se “‘reverter [este] processo’, mas
intensifica-lo, amplia-lo” através da expansao gratuita e publica das IES estd na ordem do dia,
pois o que estamos vivenciando nos dias atuais ¢ o incremento permissivo da educagdo
superior privada, que se estabeleceu via reforma universitaria em 68, em plena ditadura

militar, e vem se intensificando crescentemente a partir da “década democratica” de 1990.

32A satisfagdo de necessidades historicamente condicionadas e determinantes: o direito a alimentacio, moradia,
saude, educagdo, lazer e cultura, entre outras necessidades.

33 Ao ouvir sobre a atuagiio politica dos professores para além dos muros da universidade; é indiscutivel que
muitos docentes ndo atuem e ndo véem os espagos politicos dos movimentos sociais, do sindicato ou de partidos
ou grupos politicos como espago de atuagdo politica transformadora.
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O fato ¢ que hoje no Brasil, o capital tem seus interesses voltados para um
lucrativo mercado da educagao superior nacional e global em que o papel do Estado ndo pode
ser minimizado neste cenario. A acdo do Estado brasileiro nas ultimas décadas ndo s6 tem
obstaculizado este processo de expansao do sistema do ensino superior publico — cujo papel
central tem sido a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa ¢ a extensdo —, como tem
destruido conquistas anteriores em nome dos interesses do capital, permitindo a expansao
ilimitada das matriculas no ensino superior privado e contribuindo para uma privatizagao
interna das IFES. Este tem sido o “papel social” desempenhado pelo Estado, para o sistema do
capital nas ultimas décadas, reforgando a concepcdo — discutida no primeiro capitulo — de que
o seu papel é assegurar e proteger a produtividade deste sistema.

Contudo, contraditoriamente, o papel do Estado foi fundamental para o
desenvolvimento da universidade brasileira. Segundo Florestan Fernandes, nas nacdes

subdesenvolvidas e dependentes (caso do Brasil),

A unica agéncia em condigdes de captar, na coletividade, recursos materiais € humanos
em certa escala e de aplica-los com certa preferéncia ao desenvolvimento educacional e
cultural foi o Estado. Por isso, da intervengdo estatal partiram as influéncias
verdadeiramente decisivas que criaram o grosso das oportunidades educacionais. A
iniciativa privada confinou-se, em regra, as oportunidades educacionais que podiam ser
facilmente comercializaveis, operando, por conseguinte com o ensino destinado aos
estratos sociais mais ricos e exclusivistas (FLORESTAN FERNANDES, 1975, p.141).

Diante disto, considerando-se também que tem sido no espaco das IES publicas
brasileiras que se gera a maior e a mais relevante producao cientifica nacional e onde se forma
a maioria dos pesquisadores nacionais’ 4 responsaveis por 95% da producdo cientifico-
académica publicada no pais ou no exterior’>, ficam mais evidentes os interesses do capital
em mercantilizar/privatizar internamente as [FES.

Os interesses do sistema do capital em “invadir” as IFES — processo simultaneo e
fortalecido pelo contingenciamento do financiamento das mesmas pelos governos brasileiros
— apresentam multiplos aspectos que constituem uma totalidade complexa: desde um mercado
em expansdo de educacdo superior privado de alta rentabilidade para o sistema do capital
transnacional; do desenvolvimento de pesquisa atrelado aos seus interesses no interior das

IFES contando com um sélido desenvolvimento de recursos materiais ¢ humanos (Doutores

3 Segundo Corbucci (2004) em 2002 cerca de 81% dos mestrandos e 91% dos doutorandos estavam
matriculados nas IES publicas.
35 Ver Silva Jr. & Sguissardi, 2001, p.122.
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especializados nas mais diversas areas financiados ao longo do tempo pelo Estado brasileiro
em grande parte no exterior); ao adestramento de mao-de-obra para o sistema do capital; e por
fim, mas ndo menos importante: a producdo e a reproducao de valores do sistema capitalista
internalizados pelos individuos, possibilitando a difusdo e a consolidagdo de uma nova
sociabilidade burguesa como parte do embate hegeménico entre capital e trabalho™.

Fortalecendo as politicas privatizantes tanto no interior das IFES, quanto pela via
de expansdo das IES privadas e de politicas que as beneficie, os governos “democraticos”
brasileiros ddo continuidade e aprofundam a politica da ditadura militar de fortalecimento do
privado e de retrocesso do que foi construido até entdo nas instituigdes publicas,
obstaculizando o potencial das IES publicas em constituir-se num “ntcleo de produgdo de
saber original e de centros de inven¢ao criadora”.

Na medida em que a educagdo superior privada com seu carater produtivista e de
certificagdo profissional se expande; que as instituicdes publicas passam a ser regidas por
contratos de gestdo, avaliadas por indices de produtividade, e determinadas pelas demandas
do mercado — leia-se capital (a universidade operacional heteronoma, de acordo com CHAUT,
2003) — a funcao social da universidade brasileira continuara sendo uma simples ponte entre o
subdesenvolvimento brasileiro e o “mundo civilizado dos Estados Unidos e da Europa”. Uma
ponte que vem se materializado numa area promissora de investimentos para o capital
internacional na busca de lucratividade, como também de adestramento de mao-de-obra para
o sistema do capital, como bem expressa Chaui: “a universidade, exatamente como a empresa,
esta encarregada de produzir incompetentes sociais, presas faceis da dominacdo e da rede de
autoridades” (2001, p. 55).

Esta impactante constatagdo de Chaui sobre o papel que a universidade vem
desempenhando na sociedade brasileira contrasta profundamente com a concepgdo sobre a
finalidade social da universidade publica por parte dos professores que entrevistamos —
conforme veremos a seguir —, a0 mesmo tempo em que, contraditoriamente, se reafirma
mediante outras concepg¢des e praticas cotidianas privatizantes no interior das IFES
contradizendo a defesa do seu papel social publico. Contradi¢des de uma realidade social
historica premida por necessidades materiais e objetivas da vida social, cada vez mais
subordinada aos interesses de lucratividade e & ideologia dominante do sistema do capital. E

justamente esta contradigdo entre a concep¢ao do publico ¢ a pratica do privado, e da

36 Conferir Katia Lima, 2007.
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contradi¢do entre a finalidade da universidade ptblica para a sociedade e a finalidade da

universidade publica para com os interesses do sistema do capital, que discutiremos a seguir.

2.2. O dilema dos professores da universidade publica: entre a defesa do
publico e a pratica do privado

Ao definirem a finalidade social da universidade publica, os professores sdo
unanimes ao afirmarem que a questdo da formacgdo ¢ seu papel principal. Esta aparece sob
diferentes matizes, por um lado fica evidente no depoimento de alguns professores a
centralidade do desenvolvimento social na formagdo, e por outro lado, parte dos entrevistados
enfatiza que a centralidade estd na formacdo individual, onde o papel de profissionalizacao

tem seu destaque:

[...] a funcdo da universidade é formar profissionais, seja 14 em que area for. E este
profissional tem que ser bem formado. Na questdo politica, na questdo de valores, na
questdo social, na relacdo com as pessoas. Vocé estd ali para formar o aluno, o aluno sera
um profissional, vocé tem que caminhar com ele. (...) Acho que a fun¢do da universidade
¢ esta; dar esta formacdo profissional de certa maneira, mas também ndo sO esta
formacao; abri-lo para outras coisas (Entrevista 08 — 29/05/2007).

Na entrevista abaixo fica evidente também o ambito da formagao individual
voltada para as habilidades profissionais, mas com suas conseqiiéncias positivas também para

a formacgao pessoal.

A finalidade, no meu entender, ¢ tentar aprimorar a formacdo do individuo, aquele que
deseja ter formagdo e acima de tudo ampliar a sua visdo de mundo. Acho que mais do que
vocé formar um profissional, seja em qual area for, ¢ tentar dar oportunidades de ampliar
um pouco a sua visao de mundo porque € um momento dele tentar entrar em contato e ter
a possibilidade de discutir assuntos, que a partir do momento em que acabar a
universidade e que ele atuar como profissional, dificilmente vai voltar a encontrar este
grupo, pessoas que tém de certa forma a mesma afinidade em relagdo a certos assuntos
(...) no meu ponto de vista se torna finalidade da universidade, promover acima de tudo, a
formag@o do individuo, formagao como pessoa mesmo; e ndo s6 como profissional. Isto
também, mas como conseqiiéncia (Entrevista 07 — 29/05/2007).

Na entrevista seguinte ¢ enfatizada a formagdo do individuo auténomo, frente as
estruturas tradicionais de poder evidenciando um conjunto de valores no papel social da

universidade que sejam criticos a estrutura social dominante.
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A formacdo do homem auténomo, do homem que sabe decidir ou resolver as questdes
que lhes apresentam, sem a necessidade de tutela. Seja esta tutela em que plano for: a
tutela do Estado, do governo, do patrdo, a tutela de um grande lider, a tutela de um
diretor, a tutela de um pai ou de um padre. A finalidade da universidade ¢ formar homens
que pensam. Que pensam de forma auténoma. Isto hoje na universidade esta um pouco
distante; eu diria ndo s6 pouco, mas muito distante deste principio, que eu defino como
sendo a finalidade da universidade (Entrevista 01 —26/11/2007).

Em nenhum momento, os entrevistados deixaram de dar destaque as
conseqiiéncias sociais da formagdo, percebendo um carater eminentemente politico no
desenvolvimento da atividade docente, mesmo que este carater politico seja vinculado a uma

formacao individual dos egressos das IFES, como bem demonstra a entrevista abaixo:

[...] formar profissionais que devem ser capazes, primeiro de ter visdo critica; segundo, de
ter visdo solidaria. De ndo achar que a profissdo s6 vai servir para ganhar dinheiro; que
tem uma parte que tem que ser solidario como cidaddo que se é. (...) Mas, na verdade, eu
acho que a universidade tem o papel de formar cidaddos criticos, que tenham a
capacidade de ver que precisam dar a sua parte como cidaddos. Que a universidade é
publica e gratuita; e que isso minimamente exige que se tenha um compromisso de
devolucao de alguma forma. Eu acho que a universidade tem que desempenhar este
papel, (Entrevista 06 —28/05/2007).

Nas entrevistas abaixo percebemos um destaque na formacdo que problematize a
totalidade social, portanto uma formagdo em que as necessidades sociais se constituam na
finalidade do desenvolvimento da atividade docente. Com isso, estes professores situam como
central da finalidade da universidade, isto é, no desenvolvimento das suas atividades, a

sociedade; e ndo apenas o individuo.

Eu vejo como uma finalidade social no sentido de desenvolver conhecimentos e transferir
este conhecimento, com o objetivo de melhorar o padrdo de vida da sociedade como um
todo (Entrevista 02 — 15/05/2007).

Formag#o, eu acho que é o principal. E fazer com que saiam daqui pessoas capazes e com
vontade de tentar mudar alguma coisa 14 fora. Esta € a principal fung@o. Eu entro na sala
de aula e a primeira coisa que eu pergunto ¢: Qual a sua fun¢do? O que vocé esta fazendo
aqui? Isto porque tém muitos meninos que entram na faculdade s6 porque o pai mandou
ou ndo sabem se escolheram o curso certo. Entdo fago questdo de, desde o primeiro dia,
falar da importancia social deles, de terem passado no vestibular; de estarem aqui, de
terem a oportunidade; enquanto outros estdo tendo que pagar a faculdade; a funcao deles,
como técnicos, em mudar o que esta 14 fora, transformar, estudar, sair daqui e poder fazer
com que o mundo das pessoas que ndo puderam entrar aqui — porque sdo muito
selecionados os que entram — que eles possam fazer a diferenga, ou seja, mudar alguma
coisa na qualidade de vida dos outros (Entrevista 03 — 18/05/2007).
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Aqueles formados pela universidade publica, como também aos docentes dessa
instituicdo, cabe a responsabilidade de dar um retorno a sociedade que os mantém formando
um profissional qualificado e consciente do seu papel social. E mais do que isto, para parte
dos entrevistados, a universidade publica deve formar seres humanos que pensam de forma
autdnoma, solidarios, criticos e conscientes do seu papel social: Enfim, fazer jus ao carater
publico da universidade. Podemos, entdo, perceber uma defesa implicita do carater publico e
transformador da universidade, quando os docentes reivindicam que os estudantes
reconhegam este carater e “que se tenha um compromisso de devolver isso de alguma forma”
(Entrevista 06 —28/05/2007). Sendo a universidade publica um bem social, ela exige um
retorno social daqueles que a freqiientam para a sociedade que a mantém. Além da concepgao

latente de que ela transforma a sociedade da qual faz parte.

Acho que a universidade € o local transformador da sociedade, é onde vocé transfere o
conhecimento para mais e mais pessoas, ¢ um bem inestimavel, que noés conseguimos
passar adiante, algo que ndo pode ser tirado ou roubado;

[...] As federais hoje, queiram ou ndo, ainda tém um papel de destaque na formagdo da
sociedade brasileira; na parte técnica principalmente; ¢ o melhor ensino, entdo da mais
armas pra eles [os alunos] brigarem la fora. Eles acabam passando nos melhores
concursos, na média geral obtendo melhores cargos, ¢ uma alavanca social para muitos
deles. Mas ndo vejo que eles tenham clareza, por exemplo, que teriam o dever de repor
isto para a sociedade de alguma forma. N&o sei se é muito claro para a maioria dos
alunos, s6 em poucos noés percebemos alguma consciéncia de que estdo ganhando alguma
coisa muito valiosa e que alguém pagou por isto; e que eles deveriam dar o retorno para a
sociedade (Entrevista 05 — 23/05/2007).

Ha também por parte dos professores uma preocupag¢do com as exigéncias do
mercado sobre a educacdo superior. Tem havido uma reconfiguracdo das IFES a partir da
década de 90 — que reflete as transformagdes pela qual passa a sociedade em geral, e em
especial as que foram introduzidas no mundo do trabalho —, cujos desdobramentos tém sido
um fortalecimento da logica do mercado no interior destas universidades que, se ndo se

evidencia para a totalidade dos professores, acaba se destacando para alguns.

A finalidade da universidade ¢ formar homens que pensam. Que pensam de forma
autonoma. Isto hoje na universidade estd um pouco distante da realidade; eu diria ndo s6
pouco, mas, muito distante deste principio, que eu defino como sendo a finalidade da
universidade. A cada dia que passa cada vez mais e mais, se vincula ao mundo das
profissoes, de tal forma que se fala em formar o profissional para o mercado, formar “o
especialista”. Entdo quando vocé forma “o profissional”, quando vocé forma “o
especialista”, vocé ndo forma o homem. Vocé forma na verdade o homem mutilado, o

homem que sabe especificamente fazer alguma coisa, mas ndo forma o homem por
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inteiro; ndo forma o homem que sabe resolver as questdes gerais e pensar de forma
autonoma. Isto se observa, por exemplo, nestes outdoors por ai: “venha para a
universidade tal e seja um profissional, o mercado exige!” As pessoas vém pensando
nisto. E as tarefas que a universidade hoje desempenha sdo tarefas que a vinculam ao
mundo das profissdes. O médico é um profissional, o odontélogo ¢ um profissional,
portanto, ela forma um médico, ela forma um odont6logo, ela forma um pedagogo, ela
forma um profissional. Mas ela ndo forma o homem que seria capaz de pensar para além
da sua profissdo. De tal forma que um médico que sabe muito sobre medicina, sabe
muitas vezes da cura e muito da doenga, mas ndo sabe quem ¢ o homem. E, ndo sabendo
quem ¢ o homem, ndo sabe pensar, portanto também o que € a sociedade. Ndo sabe
pensar sobre o que significa formar-se para esta sociedade (Entrevista 01 — 26/11/2006).

Para mim a universidade tem um papel social muito importante de ajudar na condugdo de
qual profissional sera, do rumo de uma profissdo. [...] Quando eu falo em questéo social,
eu falo em auxiliar na formagdo daquele profissional e automaticamente o que ele
representa para a sociedade. [...] Preocupa-me muito a qualidade dos profissionais que
estdo saindo no mercado hoje em fungcdo do momento que nds estamos vivendo
(Entrevista 22 — 19/09/2007).

Uma das falas analisa as conseqiiéncias da dinamiza¢do do mercado sobre o
trabalho docente e destaca o fato dos professores ndo estarem refletindo sobre o porqué do

caminho do mercado:

Desde que se teve mercado ele sempre empurrou para um caminho, o mundo globalizado
que se vive hoje estava presente em qualquer época da humanidade, os Gregos na verdade
tinham um mundo globalizado, primeiro o centro do mundo era Atenas depois virou
Roma, depois virou Portugal, Inglaterra e hoje ¢ Nova lorque, quer dizer que o mundo
sempre teve um centro; um espirito que se fala hoje ‘globalizacdo’, a expansdao maritima
do século quinze, dezesseis tinha essa natureza também de mundo globalizado. Entdo o
mundo sempre teve um curso, um caminho. Agora o que me preocupa € o fato das
pessoas ndo estarem pensando nisto, porque tomamos esse caminho? Nao podemos entio
encontrar outro caminho? Quando vocé ndo pergunta sobre o caminho que estd seguindo,
vocé segue e entdo vocé pega a onda e vai, sem saber onde vai dar (Entrevista 01 —
26/11/2006).

Esta preocupagdo reflete, em certa medida, as mudangas que vém ocorrendo no
mundo nas ultimas décadas. A crise estrutural do sistema do capital — que se expressa em
todas as dimensdes da vida social e, particularmente, na queda significativa dos ritmos de
crescimento e desenvolvimento das economias capitalistas —, impde uma ofensiva aos direitos
dos trabalhadores ¢ ao papel social do Estado, e sacraliza o Estado minimo para os

trabalhadores e o Estado maximo pra o capital. Segundo Tumolo

A necessidade de uma maciga e crescente intervengdo do Estado na economia, bem como
a utilizacdo também ascendente de recursos para a realizagdo de suas fungdes precipuas,
inclusive as de coer¢do e repressdo, vém obrigando o Estado a se desvencilhar de tarefas
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que a ele foram atribuidas por razdes historico-politicas, a saber, as chamadas politicas
sociais — educacdo, saude, previdéncia e seguridade social etc. Trata-se da constitui¢ao
daquilo que vem sendo denominado de ‘Estado minimo’. Contudo, é preciso salientar que
este € apenas um dos ‘lados da moeda’, ja que o ‘outro lado’ expressa o ‘Estado maximo’,
ou seja, ele ¢ ‘minimo e maximo’ ao mesmo tempo. Para ser ‘maximo’ na sua funcdo
determinante de salvaguardar a reproducgdo do capital no seu movimento contraditorio, o
Estado se vé obrigado a ser ‘minimo' no atendimento as politicas sociais (2003, p. 172,
173).

Esta ofensiva afeta sobremaneira o ensino superior brasileiro situando-o dentro do
processo de mundializagdo do livre mercado como campo de efetivacdo de interesses para o
capital. E elucidativo desse processo o estudo de Siqueira (2004), que constata as muitas
similaridades entre as reformas do ensino superior em paises tdo distintos como Chile,
iniciada em 1970; China, nos anos de 1980 e o Brasil dos anos 1990. Através da atuagdo do
Banco Mundial, que “personifica” o sistema do capital, ocorreram nesses paises “reformas”,
cujo substrato foi adogdo de medidas de adequacdo ao livre mercado e aos interesses do
capital: competitividade, reducao de custos, produtividade, venda de servigos, incorporacao
da logica de gestdo empresarial e de mercado (2004, p.111). Tratou-se, portanto, de um
movimento duplo: de um lado, a diminui¢do da responsabilidade orcamentaria do Estado
sobre um direito social, de outro, a expansdao do mercado de “servi¢os educacionais” a ser
explorado pela burguesia.

Enquanto a percepcdo de alguns dos professores entrevistados demonstra uma
preocupagdo critica aos imperativos do mercado sobre a educagdo, cultura e saber, de outros
ha a concordancia de que o papel social da universidade publica ¢ tanto formar profissionais
para o mercado, quanto abrir-se para ele. Alids, uma observag¢do recorrente de alguns
professores ¢ que as IFES possuem amarras que a impedem de corresponder as necessidades
da produtividade tdo cara as empresas privadas, por isso destacam a importancia da lei de

inovagao tecnoldgica e o papel das fundagdes:

O problema das [universidades] publicas é que a politica de funcionamento que existe
beneficia a mediocridade. Quem ¢é produtivo e quer trabalhar muito encontra muita
dificuldade. Quem quer criar cursos, fazer pesquisa, mexer com doutorado, quem quer
fazer inovagdo tecnologica ndo tem prioridade ndo! (Entrevista 15 — 13/09/2007)

Este depoimento ilustra claramente os rumos que a universidade vem seguindo.
Dessa forma, a “docéncia e a carreira académica passam a ser balizadas por outra logica. [...]
Prevalece uma concepgdo pragmatica de conhecimento, adequada as competéncias e as

habilidades praticas” (LEHER e LOPES, 2008, p. 91) e o “ethos” académico sofre alteracdes
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profundas, aproximando o tempo do trabalho intelectual ao tempo do processo de trabalho
capitalista, em que somente ¢ “produtivo” aquele que produz inovagdo tecnoldgica, ou seja,
quando produz algo competitivo e funcional. Entretanto, o tempo de trabalho intelectual ndo ¢
o mesmo tempo do processo de producdo capitalista, pois o tempo de trabalho intelectual “¢
invadido por intuigdes, idéias e um tempo dedicado as leituras, tempo que ndo pode ser
definido por parametros capitalistas” (LEHER e LOPES, 2008, p.92).

O sistema do capital ao submeter o tempo da criagcdo intelectual a sua logica
transforma e modifica o seu carater, sua natureza convertendo-o em um produto que sera
avaliado conforme as regras do mercado. Na medida em que o tempo da criagdo intelectual
académica ¢ subsumido a logica mercadologica e o capital ¢ quem define o que serd
pesquisado, divulgado, o como e onde, impdem-se limites e obstaculos ao alcance da
problematica cientifica. Também ocorrerdo implicagdes na quantidade e na qualidade do
tempo em que o professor podera dedicar-se as atividades de sua escolha (LEHER e LOPES,
2008, p.93), inclusive atividades de cunho politico, tal como mobilizacdes e greves.

O papel social das IFES diante de um cenério em que o mercado € protagonista ¢
uma questao importante a ser considerada. Para tanto, a concepgdo ¢ pratica dos professores ¢
relevante, pois sdo sujeitos fundamentais na dinamica de funcionamento das IFES e, portanto,
no papel social que elas desempenham para a sociedade brasileira. Contudo, sabemos que
apenas a vontade dos individuos ndo ¢ elemento suficiente para fazer com que as coisas se
realizem ou ndo. Parafraseando Mészaros (1993), certamente nao depende da boa vontade de
individuos esclarecidos, mas da maturagdo de algumas condicdes especificas e objetivas, por
isso ¢ necessario analisar quais sdo os condicionantes e determinantes estruturais e
conjunturais, dentro da nova ordem mundial do sistema do capital, que permitem
compreender melhor o papel politico desempenhado pelos docentes para que as IFES
cumpram ou deixem de cumprir determinado papel social para o capital. Como bem ressalva

Marilena Chaui:

Creio que a universidade tem hoje um papel que alguns ndo querem desempenhar, mas
que é determinante para a existéncia da propria universidade: criar incompetentes sociais
e politicos, realizar com a cultura o que a empresa realiza com o trabalho, isto ¢, parcelar,
fragmentar, limitar o conhecimento e impedir o pensamento, de modo a bloquear toda a
tentativa concreta de decisdo, controle e participacdo, tanto no plano da produgdo material
quanto no da producdo intelectual. Se a universidade brasileira estd em crise ¢é
simplesmente porque a reforma do ensino inverteu seu sentido e finalidade — em lugar de
criar elites dirigentes, estd destinada a adestrar mao-de-obra docil para um mercado
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sempre incerto. E ela propria ainda ndo estd bem treinada para isto, donde sua crise
(2001, p. 46).

Pode-se dizer, concordando com Chaui, que talvez seja apenas uma questdo de
tempo para que a universidade esteja completamente preparada em “adestrar mao-de-obra
docil para um mercado sempre incerto” e, portanto, livre da sua crise. Esta condi¢do, contudo,
ndo pressupde apenas a “boa vontade de individuos”, que sdo os “potenciais adestradores de
mao-de-obra docil”, isto ¢, os docentes; mas fundamentalmente do aparecimento das
condicdes objetivas e historicas para o completo éxito, ou ndo, desta finalidade da
universidade. Poderiamos afirmar que esse processo de reforma da educagdo superior, em
curso nesses ultimos anos, tem possibilitado o surgimento de condigdes objetivas de
consolidacdo do processo de privatizagdo/mercantilizagdo das IFES e, portanto de uma
mudanca fundamental no seu papel social. Contudo, como a realidade segue um movimento
complexo e contraditorio, ¢ necessario estarmos atentos as possibilidades historicas de

construcdo de alternativas politicas coletivas.

2.3. A “privatizacdo consentida” das universidades publicas: o papel das
fundacgoes

A questdo do poder e da efetividade das fundacdes dentro das universidades
publicas ¢ bastante complexa, primeiramente porque elas se constituem num espago privado
no ambito das universidades publicas, ao mesmo tempo em que, contraditoriamente, sao
apontadas pela maioria dos entrevistados como uma forma de ‘“desburocratizar a
universidade”, ja que, de acordo com estes professores, ela conta com dificuldades
administrativas e entraves legais que impedem o seu “funcionamento agil”.

E impossivel fazer uma analise do papel crescente das fundagdes no decorrer da
década de 90 aos dias de hoje, sem a relagdo necessaria deste poder privado no interior das
IFES com o processo de privatizacdo — realizado sob a batuta dos respectivos governos
brasileiros eleitos —, cujas conseqiiéncias tém sido a indugao do “pragmatismo académico e da
competitividade quase-empresarial” (SGUISSARDI, 2008) adequadas aos interesses de

lucratividade capitalista.
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Entender qual papel das fundagdes nas IFES e como os professores a concebem
nos possibilita, em certa medida, refletir sobre qual conhecimento a universidade esta
produzindo e para quem. Como observado anteriormente, o setor da educacdo superior
tornou-se efetivamente um campo promissor de lucros privados. A légica mercadoldgica,
empresarial e privatista dos espagos publicos foi se arraigando pelo “chdo da universidade” de
tal forma que a defesa da presenca das fundacdes dentro das IFES — que veremos a seguir — ¢
quase unanime entre os docentes entrevistados.

Esta defesa por parte dos professores entrevistados da necessidade das fundagdes
dentro da instituicdo universitaria, ¢ sobre a afirmacdo de que elas sdo “uma maneira de
facilitar e agilizar” o desenvolvimento de varias atividades dentro da universidade publica, ¢
também um forte indicador de que o contingenciamento de verbas e o arrocho salarial de um
servico publico essencial como a educacao, fez proliferar as diferentes formas de privatizagao
do espaco e deste bem publico. Com a crescente diminuicao do financiamento das atividades
de ensino, pesquisa ¢ extensdo das IFES, ¢ da inducdo ao produtivismo académico via
mecanismos de regulacdo e controles exercidos pela CAPES, CNPq, Ministério de Ciéncia e
Tecnologia e MEC, tem se desencadeado um processo de precarizagdo e intensificacdo das
condigdes de trabalho dos professores destas institui¢des de tal forma que, com o passar do
tempo o terreno tornou-se fértil para a “normalidade” e a aceitagdo das mais aviltantes formas
de privatizagdo do papel social da universidade, uma espécie de cultura do “conformismo e de
consentimento” da mercantilizagdo/privatizagao do publico. Esta degradacao das condi¢des de
trabalho se expressa em diferentes elementos necessarios a realizagdo do trabalho docente: da
falta de estrutura fisica aos recursos humanos qualificados. A falta de trabalhadores técnicos
com qualificacdo necessaria para a administragdo dos materiais ¢ dos laboratorios, ¢ até
mesmo o funcionamento adequado das pro-reitorias sdo apontadas como ineficientes para

fazer andar o trabalho de pesquisa do docente:

Por exemplo, eu ganhei um edital da propria PRPPG, entretanto os trés mil reais a que eu
tinha direito, s6 me passaram a metade. Eu ganhei, mas ndo levei; e minha pesquisa que
estd precisando vai para o espaco. Fui até 14 e bati na porta, expliquei-lhes e fiquei
sabendo de casos de professores que ganharam o edital e ndo receberam verba nenhuma.
[...] O meu caso foi gerado por problema interno do departamento de materiais, que me
confirmou que foi problema com as licitagdes das compras das enzimas, o que nao tem
explicacdo porque o pedido foi feito em setembro; e quando chegou dezembro eu estava
entrando em férias, e deixei o laboratorio de sobreaviso para que caso chegasse, entdo
colocassem as enzimas no gelo, entdo fiquei sabendo que eles ndo tinham tido o empenho
de comprar as enzimas. Como eu te falei antes, o que cansa mesmo ¢ isto. Eu corri atras
de orcamento, de fornecedor, fiquei ligando atras pra ver prazo, eu mandei fax e néo
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adiantou nada porque chegou no dia e o rapaz pegou os orgamentos e perguntou para que
servia aquilo. Eu coloquei isto para eles, que tem que mudar este sistema, precisa
atualizar o sistema, a estrutura esta capenga, precisa ser virada do avesso (Entrevista 07 —
29//05/2007).

O problema ¢é que — eu ja fui da Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEC), ja fui
diretora em um curto periodo de tempo — e o que eu percebo € o seguinte: as amarras s3o
tdo grandes, burocraticas, que de repente estas funda¢des acabam ajudando um pouco a
desamarrar alguma coisa. Mas por outro lado, vocé paga um prego por essas amarras...
(Entrevista 09 — 29/5/2007).

Fica evidente nas falas acima a dificuldade da universidade, a partir das suas pro-
reitorias, de funcionar de maneira adequada para o desenvolvimento das pesquisas, o que em
certa medida justifica o papel das Fundag¢des no processo de facilitacdo do trabalho docente
nas IFES.

De modo geral, a maioria dos professores entrevistados nesta pesquisa destaca a
necessidade das fundagdes no interior da universidade, por varios motivos: porque possibilita
a distribuicdo de recursos para pesquisa — trés mil reais, no caso da FUNAPE, na UFG.
Apesar de alguns afirmarem que este montante ¢ pouco, outros consideram que ja ¢ alguma
coisa diante de um cenario desértico de financiamento a pesquisa, em uma universidade que
ndo se localiza na regido priorizada pelos interesses do Estado-governo e do capital para este
tipo de investimento.

Do ponto de vista da distribuicdo de recursos financeiros recebidos pelas IFES, o
Brasil apresenta uma desigualdade regional acentuada, que acompanha pari passu as
desigualdades sociais, politicas e econdmicas, responsaveis pela construcdo da desigualdade
académica ao longo do tempo. Conforme os dados do CNPq, a distribuicdo em percentual dos
doutores e dos recursos financeiros recebidos por regido do pais se mostra profundamente
desigual: No Norte temos: 2,7% dos doutores e 3,4% da detencdo dos recursos financeiros;
no Nordeste temos respectivamente 13,6% e 14,8%; no Centro-Oeste temos 6,0% dos
doutores e 7,1% dos recursos financeiros; no Sudeste temos 58,4% dos doutores e 58,3% dos
recursos; no Sul: 19,3% dos doutores ¢ 16,4% da detengao dos recursos (CAPES 2006. Apud
MENEGHEL, ROBL E WASSEM. 2008, p. 282).

Esta desigualdade regional dos investimentos em pesquisa ¢ sentida pelos

professores que entrevistamos.

Eu conhecgo pouco [as fundag¢des], s6 a FUNAPE. Mas acho importante porque eu peguei
o edital para pesquisador que € de trés mil reais, mas € o Unico financiamento que eu tive
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até agora. Entdo esta politica para quem estd chegando e ndo tem este financiamento
torna-se interessante para ndo perder este animo de quem estd querendo iniciar e ndo tem
infra-estrutura. A gente chega aqui e nfo tem nem mesmo sala, laboratoério, e aos poucos
vocé vai conseguindo.

Geralmente quem vem aqui de um centro de exceléncia, do sul, sudeste e ja esta
vinculado com a estrutura, vendo as coisas andarem e quando vocé vem e vé€ que nao tem
nada, nenhuma mesa para vocé ficar... Na verdade antes de eu ficar eu ja estava como
bolsista e vi um rapaz chegar e ficar no corredor de mochila nas costas porque nao tinha
nenhuma sala para ele, ou seja, vocé esta louco para comegar a trabalhar e fazer alguma
coisa, mas comeg¢a a emperrar, € emperra nas coisas mais simples (Entrevista 10 -
31/05/007).

A conseqiiéncia desta desigualdade regional no ambito do financiamento
académico ¢ o continuo processo de reprodugdo desta desigualdade: Sem recursos financeiros
e investimentos nas pos-graduagdes em regides consideradas “periféricas”, fora do eixo
geografico e central de producdo econdmica (SAVIANI, 2000) ha dificuldades para o
desenvolvimento das pesquisas € o andamento dos programas de pos-graduacdo; ha também
menos investimento em infra-estrutura para o “fazer pesquisa”, menos participagdo em
eventos cientificos e, para fechar o ciclo, dificuldades em publicar. Isto significa que com
menos publicacdes, hd menos possibilidades de se pleitear novas fontes de financiamentos, ja
que um alto indice de publicacdes aumentaria as chances de se conseguir verbas junto as
institui¢des de fomento a pesquisa (MENEGHEL, ROBL E WASSEM. 2008, p. 279).

Outra conseqiiéncia da auséncia de financiamento para o desenvolvimento
cientifico nas regides “periféricas” do Brasil — além do processo de reproducdo e continuidade
da desigualdade regional académica — ¢ o fortalecimento e “promoc¢do da diversificacdo de
financiamento” (segundo recomendagdo do Banco Mundial, 1995, p. 49) — por parte dos
professores/pesquisadores e instituigdes publicas, que em muitos casos significa a venda de
servicos de pesquisa as empresas privadas, ou a busca de financiamento publico por
intermédio das fundagdes privadas, resultando na anuéncia e corroboragido destas Fundacdes

no ambito da IFES.

E, sdo boas, ajudam a pesquisa, quando nds precisamos comprar alguma coisa ¢ por
intermédio delas, para fazer as compras elas cobram uma taxa muito cara. Mas depois, no
fim, por exemplo, os alunos podem pedir — no caso da FUNAPE —, podem pedir dinheiro
para ir a congressos, entdo eles separam um dinheiro realmente para ajudar os alunos,
para ajudar professor que ndo tem bolsa de pesquisador, eu acho que exerce uma fungio
boa (Entrevista 03 — 18/05/2007).
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Também porque a fundacdo tem possibilitado a reativacdo e o funcionamento de
laboratorios; e sem as condi¢des basicas de infra-estrutura € impossivel manter um ambiente

favoravel a producdo cientifica e académica:

Quando eu entrei havia dois laboratérios que estavam desativados ha uns dois anos,
tinham virado deposito, ndo eram utilizados, mas tinham equipamentos bons e desde dois
mil e cinco comecaram a reativa-los; primeiro uma parte, depois a outra e nesta
reativacdo destes laboratérios o que ajudou muito foi a fundagfo, ajudou na parte
burocratica, na captagdo de recursos, neste ponto ajudou muito (Entrevista 07 —
29/05/2007).

Segundo os professores, ela também cumpre com o papel de administrar os
recursos, prestar contas, assessoria juridica, enfim, aliviar o trabalho desses professores dos

encargos burocraticos.

A FUNAPE eu acho que tem desempenhado um bom papel, ela serve mais para
administrar. O recurso vai para ela e ela tem assessoria juridica, tem toda a questdo de
administra¢@o, o que para nds professores alivia o trabalho, porque nés cuidamos mais da
parte técnica [da pesquisa]. Eu vejo com bons olhos. A FUNAPE ¢ fundamental como
mediadora; e na verdade a administragdo ¢ da FUNAPE (Entrevista 11 —31/05/2007).

[...] as fundagdes agilizam a vida do professor e trazem da mesma forma os recursos para
dentro da universidade, beneficiam a universidade do mesmo jeito, e permitem dando um
canal que ¢ mais facil, se ndo fossem as fundacdes, se hoje nds ndo tivéssemos as
fundagdes, provavelmente a universidade estaria muito mais empobrecida. Porque,
primeiro: tém financiadores que nem aceitam usar a universidade porque sabem como
elas funcionam; e segundo: porque uma parte dos professores simplesmente néo iria. E na
verdade pouco me importa, pelo menos no meu caso, se eu vou trabalhar com a fundacao
ou a PROAD porque o recurso ele vai cair, vai ser utilizado do mesmo jeito dentro da
universidade (Entrevista 06 — 28/05/2007).

A concepgdo desses docentes entrevistados a respeito do papel das Fundagdes,
ditas de apoio a pesquisa no interior das universidades federais expressa de maneira geral a
necessidade das fundagdes, mas em alguns casos, explicita uma “naturaliza¢do” da empresa

privada no interior das IFES:

As fundagdes para mim foram o jeitinho brasileiro que se achou para burlar a burocracia
universitaria. Antes os cursos de especializagdo tinham os seus recursos financeiros
gerenciados pelas fundacdes. Mas o Ministério Publico exigiu que se passasse para a
universidade, para a pro-reitoria de administragdo. Ninguém gostou porque todo mundo
sabe que a pro-reitoria de administragdo ¢ a maior complicacdo, e ai ndo tem uma conta
unica. Se voc€ tem que comprar um giz, vocé tem que fazer orgamento, ir para as
licitagdes, ndo que ndo possa ser feito, mas complica muito. E através das fundagdes € a
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universidade mais enxuta, menos burocratica. E como se fosse uma empresa privada
gerenciando uma parte da universidade (Entrevista 15 — 13/09/07).

[A fundagdo é] Uma espécie de caixa dois; que € necessario para viabilizar compras,
viabilizar recursos humanos, agilizar outros aspectos importantes na universidade,
manuten¢do de recursos humanos, materiais, restaurantes e a universidade precisa de uma
fundagdo para poder sobreviver. Se for depender da morosidade do sistema Federal e toda
a burocracia que existe para compras e para repor recursos humanos, a universidade ja
estaria falida, quebrada ha muito tempo (Entrevista 02 — 15/05/2007).

A forma como tem se estruturado e funcionado as IFES, com o intuito de “driblar
a burocracia”, favorece outros tipos de dribles, pois o “caixa dois”, em ultima instancia,
possibilita o desvio de finalidade da universidade e, sobretudo, uma privatizagido discreta — ou
ndo tao discreta, como bem destacam Santos (2004) — da universidade publica. De certa forma
a questdo subjacente as falas ¢ a necessidade da rediscussao da estrutura universitaria aliada
ao enfrentamento dos problemas de financiamento e de autonomia das IFES, mas mais do que
isso, do papel social que ela deve desempenhar para a sociedade.

Sabe-se que a expansao da universidade publica e de qualidade s6 podera ocorrer
se houver um maior investimento do Estado e, ao mesmo tempo, se esta € a condi¢do primeira
para a universalizagdo da educacdo superior, publica e de qualidade, ¢ necessario um debate a
respeito da importancia da autonomia universitiria que va além da associacdo direta entre
financiamento e autonomia — autonomia concebida pelos arautos da privatizacdo dos servigos
publicos como a “liberdade da universidade” em buscar financiamento onde ele estiver. Esta
concepgdo atrela a producdo do conhecimento, da pesquisa, da ciéncia, aos interesses
imediatos do mercado, portanto do capital. Ou seja, a missdo da universidade de produzir para
a sociedade ensino, pesquisa e extensdo, que possibilite a superacdo das mazelas sociais,
passa a subordinar-se ao mercado capitalista que visa acima de tudo, a lucratividade. Esta ¢
uma questao fundamental a ser considerada na discussao do papel social das IFES e, portanto,
da finalidade social do conhecimento ali produzido: De que estes conhecimentos estejam
voltados para as necessidades humanas e ndo subordinados aos imperativos de lucratividade
do capital. Ou, como sugere Lander ¢ preciso refletir sobre a produgdao do conhecimento

realizado nas universidades: Para qué? Para quem a universidade produz conhecimento?

...faz sentido que nos interroguemos se o conhecimento que se produz e se reproduz em
nossas universidades de fato contribui para aumentar as possibilidades de bem-estar e de
felicidade da maioria (presente e futura) da populagdo do planeta, ou se € o contrario que
se da. E procedente interrogarmo-nos se esse conhecimento contribui ou nio para a

7

possibilidade de uma sociedade mais democratica, mais equitativa; ¢ pertinente
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indagarmos se esse corpo de saberes oferece uma contribuigdo efetiva para a preservagao

e florescimento da vida ou se, ao contrario, converteu-se em agente ativo das ameacas de

destrui¢do que sobre ele pesam (2001, p. 47).

Nesse contexto, ndo ha como desconsiderar o processo de subordinagdo dos sub-
complexos que compdem o complexo social total aos imperativos dissipadores do sistema
totalizante e totalitario do capital, portanto do peso das condigdes objetivas do meio social
sobre os individuos, sobre sua forma de pensar e agir, pois “A producdo das idéias,
representacdes da consciéncia estd a principio diretamente entrelacadas com a atividade
material e o intercambio material dos homens” (MARX e ENGELS, 2004, p. 22).

Esta subordinagdo tem ocorrido fortemente em uma instituicdo de importancia
social como a universidade e exerce um peso consideravel sobre os individuos que estdo
imersos no seu cotidiano. Isso porque, como bem enfatiza Gentilli, o processo de privatizagao

interna e paulatina das IFES

promove severa interferéncia politica na producdo tedrica, deslocando a critica social —
que teve, historicamente, forte presenca nas universidades latino-americanas — e
substituindo-a por um pragmatismo quase sempre reducionista, que se disfarca sob o
argumento aparentemente sedutor de que os saberes universitarios devem ter utilidade
pratica imediata (2001, p.113).

Nesse sentido, como sugere o autor, se a crise econdmica se imbrica na
universidade, por si s6 ndo a explica. Dai a questdo inquietante de compreender como os
imperativos de lucratividade do sistema do capital avancam para o interior da universidade
publica e redefinem o papel social do saber académico. Este pragmatismo reducionista e
adaptado aos interesses do capital emerge em algumas falas dos entrevistados,
fundamentalmente naquelas areas de conhecimentos em que a pesquisa pode ser capitaneada
mais facilmente por uma empresa privada. Dai a importidncia para estes docentes da

aprovacao da lei de inovagao tecnoldgica em 2004.

Eu tenho o conhecimento de gerar um software ou um equipamento, que atingira a
populagdo, acho que vai trazer beneficios mais rapidamente para ela. Por exemplo, vocé
desenvolve um equipamento de gravacao e vai poder patentear e ai pode logo vender para
a empresa e ele logo vai estar disponivel para a comunidade usar (Entrevista 15 —
13/09/2007).

Como alertam Mancebo et. al (2006) em algumas areas do conhecimento ha um
assédio maior para que se produza conhecimento que se relacione diretamente a produgao ou

na capacitagdo de empresas para a intensificagao da concorréncia em beneficio proprio, desta
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forma a demanda mercadologica pelo conhecimento se beneficia da producdo tecnoldgica e
cientifica académica para potencializar a concorréncia inter-capitalista.

Percebe-se que esta visdo pragmatica de ciéncia que tem permeado intensamente o
ambiente universitario nos ultimos tempos acompanha, em muitos aspectos, as mudancas
socio-econdmicas e, conseqiientemente politicas, das ultimas décadas que acabaram
consolidando um novo padrio de acumulacdo do capital, denominado por Harvey de

“acumulacio flexivel:

A acumulacdo flexivel como vou chama-la, ¢ marcada por um confronto direto com a
rigidez do fordismo. Ela se apodia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracterizam-se pelo
surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento
de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagéo flexivel envolve rapidas
mudangas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado
“setor de servicos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até
entdo subdesenvolvidas (tais como a “Terceira Italia”, Flandres, os varios vales e
gargantas do silicio, para ndo falar da vasta profusdo de atividades dos paises recém-
industrializados). Ela também envolve um novo movimento que chamarei de
“compressdao do espaco-tempo” no mundo capitalista — os horizontes temporais da
tomada de decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicagdo via satélite
e a queda dos custos de transporte possibilitou cada vez mais a difusdo imediata dessas
decisdes num espaco cada vez mais amplo e variegado (2001, p. 140).

Como a universidade ¢ uma instituicdo social importante na producao de
conhecimento, apresenta-se entdo como locus privilegiado dos interesses
prevalecentes da esfera do capital, justamente porque desempenha um papel
fundamental no processo “de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional” tdo
caro ao “novo padrdo de acumulagdo flexivel” do capital, quanto cumpre um papel
ideoldgico fundamental na construcdo de uma sociabilidade produtivista adaptada as
demandas do sistema.

Por isso, torna-se mais compreensivel a pressdo exercida sobre a universidade
para que incorpore a logica inerente a producdo e a reproducdo do capital e também das
conseqiiéncias dessa pressdo para o trabalho docente, seja sobre suas condi¢des de trabalho,
seja na finalidade da producao desse conhecimento. Afinal, a educagdo superior tem sido um
dos temas mundiais mais defendidos pelos organismos internacionais como area prioritaria
aos governos locais ndo a toa, mas fundamentalmente porque apresenta profundas conexdes

“com a competitividade econdmica, com a possibilidade da produ¢ao de um conhecimento
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que dé apoio ao processo de acumulacdo, ou a garantia da ordem, ao controle social e a
legitimagdo do proprio sistema” (MANCEBO et al, p.10).

O interesse mundial pela educacdo superior comporta ameaga aos valores das
universidades, na medida em que se vincula aos imperativos do mercado e sacrifica a
autonomia universitaria, restringindo a liberdade académica e desfigurando os “saberes
universitarios” (MANCEBO et al., 2006).

O papel da universidade em desenvolver inovacdo tecnoldgica subordinada as
determinagdes do capital, e atrelado aos imperativos do mercado, nos conduz a reflexao sobre
o atual carater dissipador da produgdo capitalista. O sistema capitalista na atualidade e em sua
totalidade s6 se reproduz mediante uma logica dissipadora. Seja dos recursos da natureza e da
relacdo metabolica entre homem e natureza, seja destruindo for¢a de trabalho, através da
degradagdo das condigdes de trabalho, do desemprego estrutural, da retirada de direitos
trabalhistas e sociais, e do aumento da miséria humana.

Este carater dissipador da produgdo capitalista também se expressa atualmente na
producao de mercadorias norteada pela racionalidade da obsolescéncia planejada”. Isso
significa dizer que como o sistema do capital ndo consegue aumentar o circulo de consumo —
devido ao aumento incessante do desemprego estrutural, dos salarios cada vez mais baixos e
do nimero crescente de miseraveis que se encontram fora do circuito do consumo — mas
necessita aumentar o ritmo do processo produtivo — devido a intensa competitividade
existente entre as empresas — € preciso encurtar deliberadamente a vida util dos produtos.
Desta forma, como o desenvolvimento capitalista requer que o circulo de consumo no interior
da circulagdo de mercadorias se amplie nada melhor do que “[...] a acelerag¢do da velocidade

de circulagdo dentro do préprio circulo de consumo (aumentando o nimero de transagdes no

37 Segundo Mészaros “... torna-se necessdrio criar meios que possam reduzir a taxa pela qual qualquer tipo
particular de mercadoria é usado, encurtando deliberadamente sua vida util, a fim de tornar possivel o
langcamento de um continuo suprimento de mercadorias super produzidas no redemoinho da circulagdo
acelerada. A ‘obsolescéncia planejada’ em relagdo a ‘bens de consumo duraveis’ produzidos em massa; a
substitui¢do, o abandono ou aniquilamento deliberado de bens e servigos que oferecem um potencial de
utilizagdo intrinsecamente maior (por exemplo, o transporte coletivo) em favor daqueles nos quais a taxa de
utilizag¢do tende a ser menor, até minima (como o automovel particular) e que absorvem uma parte consideravel
do poder de compra da sociedade; a imposi¢do artificial de capacidade produtiva quase que completamente
inusavel (por exemplo, o ‘super desperdicio’ de um complexo computador usado como ‘processador de texto’,
num escritorio onde uma simples maquina de escrever seria perfeitamente suficiente); o crescente desperdicio
resultante da introducdo de tecnologia nova, contradizendo diretamente economia de recursos materiais (por
exemplo, o informatizado ‘escritorio desprovido de papel’, que consome cinco vezes mais papel do que antes), a
‘extingdo’ deliberada das habilidades e dos servi¢os de manutengdo, para compelir os clientes a comprar os
dispendiosos produtos ou componentes novos, quando os objetos descartados poderiam facilmente ser
consertados, etc., tudo isso pertence a essa categoria, dominada pelos imperativos e determinagées bdsicas para
dissipativamente fazer decrescer as taxas de utilizagdo reais” (1996a, p. 88-89).
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circulo ja dado), em vez de embarcar na aventura mais complicada e arriscada de alargar o
proprio circulo. Todo o resto permanecendo igual este ¢ o caminho muito mais facil do ponto
de vista do capital” (MESZAROS, 1996a, p. 108).

Este ¢ o carater perdulario do sistema capitalista, que ¢ dependente do
desenvolvimento e¢ da inovagdo tecnologica para dar continuidade ao seu processo de
producdo e reproducdo. Dai a necessidade crescente deste sistema em exercer pressdo
constante sobre as institui¢des sociais capazes de desenvolver pesquisa e inovacgao tecnologica
na atualidade que, no caso brasileiro, recai fundamentalmente sobre institui¢des publicas
como as [FES.

Decorrente desta necessidade do capital, as IFES sofrem pressdo politica do
Estado-governo e do mercado/capital para se submeterem a um ritmo e a uma dinamica de
producdo e disseminacdo de conhecimentos subordinados a logica de producdo perdularia do
sistema do capital. Esta pressdo politica ¢ exercida pelos mecanismos de controle e avaliagcdes
de cunho produtivistas impostas pelas institui¢des publicas de financiamento a pesquisa ¢ a
pos-graduagdo; pelo Ministério da Educagdo e Cultura do Governo Federal; assim como
também pela auséncia de financiamento nas regides fora do eixo geografico e central de
producdao economica. Ferem a natureza da fungao social da universidade na produgdo e
disseminagdo de conhecimentos, pois passam a visar em grande medida as necessidades do
capital em detrimento das necessidades mais sentidas da sociedade brasileira, ¢ afetam
sobremaneira a autonomia da universidade.

A discussdo da falta da autonomia universitiria que acompanha o
desenvolvimento das IFES no Brasil — e, portanto, da necessidade de se lutar por ela —
destaca-se nos discursos oficiais como uma “crise da universidade” decorrente da falta de
financiamento do setor publico, contudo a énfase recai substancialmente naquilo que o
governo denomina de “amarras legais que impedem cada universidade de captar e administrar
recursos, definir prioridades e estruturas de gastos e planejamento. Por isso, a imediata
garantia de autonomia as universidades ¢ um passo necessario para enfrentar a emergéncia”.
(BRASIL/GTI, 2003, p. 09). A defesa desse tipo de autonomia associada a “captacdo de
financiamento” que se sobressai no discurso oficial do governo brasileiro ¢ o substrato da
presenca das Fundacdes privadas de apoio a pesquisa na IFES.

A concepgao sobre o papel desempenhado pelas fundacdes que emerge de parte
dos entrevistados corresponde a esta concepg¢ao do banco mundial ¢ do governo federal de

autonomia universitaria, relacionada a necessidade da busca de fontes alternativas de
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financiamentos para a universidade publica. Concebem que para superar a crise da
universidade — expressa nos profundos problemas acarretados pela falta de recursos materiais,
como estrutura de laboratérios e materiais de suporte a pesquisa e extensdo; falta de
financiamento a pesquisa; e baixos saldrios — as fundacdes sdo fundamentais e necessarias,
seja na captacdo e na administragdo de recursos mediante a prestagdo de servigos da
universidade para a sociedade, seja através de ensino mediante oferta de cursos de
especializagdes pagos, ou cursos a distancia pagos; da pesquisa financiada por empresas

publicas ou privadas; ou da extensdo via prestacdo de servigos e assessorias privadas:

Acho que tem que ter [fundacdes], se legalmente a universidade ndo pode prestar
servicos. Acho que ¢ muito pouco querer que as Federais tenham um papel de atividade
de extensdo s6 em atividades ndo remuneradas, porque em um grupo grande ¢ dificil vocé
incentivar alguém a trabalhar um mais do que outro, em um grupo em que vocé ja tem
muita atividade, vocé ja ndo tem hora ociosa e os salarios ja ndo sdo, na minha avaliacdo,
proporcional ao esfor¢o desprendido. Como se convenceria alguém a fazer uma atividade
extra?

[...] Em varios instantes a universidade precisa prestar servigos, ndo adianta termos todo
esse conhecimento enclausurado aqui dentro; e nos, passamos, morremos, € véem as
proximas geracdes e isto ficou ai! A prestagdo de servigos da universidade em alguns
momentos diretamente para a comunidade mais necessitada e obviamente sem
remuneracdo ¢ papel da universidade e, em outros momentos, para outros 6rgdos do
proprio Governo, ou ndo, isto tem que ser remunerado e isto custa hora do trabalhador,
isto tem que ser remunerado. Esta remuneragdo pode e deve ser dividida. Voltar boa parte
disso para as universidades e parte para o seu proprio trabalhador (Entrevista 05 —
23/05/2007).

Porque desde noventa e dois a universidade esta parada e se eu estivesse parado ndo teria
este ar condicionado que foi comprado com o dinheiro da especializagdo, esta mesa, nao
teria computador com tela plana de dezenove polegadas; se ndo me ddo as condigdes, eu
tenho que me virar de algum jeito ou entdo a gente para. E isso sdo frutos do mercado da
especializagdo (Entrevista 08 — 29/05/2007).

Por outro lado, ¢ evidente para alguns dos entrevistados o papel secundario das
Fundagdes de Apoio a Pesquisa, e também o fato de que em pouco tempo (dez anos) uma
instituicdo privada espraiou-se pela universidade e se consolidou dominando o espago fisico
publico. Este movimento expressa uma contradicdo latente com a sua finalidade que ¢

estimular e dar suporte a pesquisa.

O papel das fundagdes tem sido muito questionado. Mas acho que ela deve existir para
cumprir com a finalidade de agilizar o processo, ir atras de financiamento. [...]

A FUNAPE trabalha em cima de prioridades que ela define, e entdo libera os recursos.
Apesar de o nome ser “apoio a pesquisa”, penso que este € o papel um tanto secundario,
ela anda envolvida administrativamente com recursos de varias fontes de dinheiro,
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inclusive da universidade, e a parte de pesquisa fica muito pequena, ano passado acho que
foram quarenta projetos, se ndo me engano, ¢ ¢ muito pouco (Entrevista 25 —
21/09/2007).

Eu tive uma experiéncia muito ruim com a FUNAPE, mas se vocé ndo tem outra forma
vai fazer o qué? A universidade ndo pode gerar lucros, entdo se criam as fundagdes, e elas
dependem muito da gestdo. [...] mas eu ja viajei com o dinheiro da FUNAPE, ja fui a
congressos com uma verba que ela libera que é quase nada, mas antes isso do que nada. O
financiamento para pesquisa ¢ bastante dificil, porque ¢ como um funil mesmo
(Entrevista 18 — 18/09/2007).

O apoio a pesquisa ¢ de trés mil reais, foi isso que eu ganhei para um computador ha trés
anos. Isso é apoio a pesquisa? E mais facil eu pegar um computador meu e colocar aqui
do que conseguir um da FUNAPE. No meu ponto de vista a FUNAPE ndo esta atendendo
a comunidade como deveria atender. Ela cresceu, obteve prédio novo, ha dez anos ela
vivia numa “salinha” como esta aqui, dentro da antiga reitoria, hoje estd num prédio
bonito, cheio de capricho e coisas boas. Eu perguntei para o diretor administrativo se iria
ter edital este ano, porque eu preciso comprar um computador novo e ele respondeu que
ndo porque tem fila...

Entdo, qual é o papel dela? E pagar funcionarios e dar verba para ir aos congressos? Esta
verba ela da, eu consegui com a FUNAPE publicar um trabalho gragas a um apoio parcial
com ela, nas duas vezes que eu precisei, nisto eles me apoiaram. Mas foi porque eu fiquei
com preguica de fazer “vaquinha” entre nds. Eu acho que nds ndo podemos ficar
contentes porque ganhamos pouca coisa ndo! (Entrevista 16 — 14/09/2007).

No ano de 2008, a midia brasileira tornou publico os escandalos envolvendo
fundagdes de apoio de direito privado no interior das universidades federais. Aquelas mais
exploradas pela midia foram: o caso da Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e
Tecnologicos (FINATEC) da universidade de Brasilia (UNB); e o caso da Fundagdo de Apoio
a Tecnologia e a Ciéncia (FATEC) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) no Rio
Grande do Sul. No caso da FATEC, um esquema de desvio de recursos do Departamento
Estadual de Transito (DETRAN) do Estado, envolveu o governo estadual do Rio Grande do
Sul de Yeda Crusius. Na origem do esquema, estavam duas fundagdes “de apoio” a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), onde o ex-reitor Paulo Jorge Sarkis foi
denunciado pelo Ministério Publico Federal por formagao de quadrilha, e locupletamento em
dispensa de licitagdo. No caso da FINATEC, na UNB, a crise se aprofundou de tal forma que
o reitor Timothy Mulholland foi forcado a renunciar.

A Associagcdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior-Sindicato Nacional
(ANDES-SN) ha algum tempo vem discutindo o papel privatizante das Funda¢des dentro da
IFES. Ela criou um Grupo de Trabalho e discussdao sobre Fundag¢des (GT) que tém como
objetivo investigar qual tem sido o papel das “fundagdes ditas de apoio” as IFES, como

também delinear politicas para o combate a criacdo e a permanéncia destas fundacdes nas
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IFES. Como resultado deste trabalho ela langou um “Dossi€ — publicagdo especial 2 (2008),
onde denuncia varias fundacdes em diferentes IFES do pais, dando destaque a inumeras

I TP 38 ‘A
praticas ilicitas™ . De acordo com o Dossié:

registramos um momento critico do sistema, em que a agdo fiscalizadora de diferentes
agentes publicos soma-se a mobilizacdo de estudantes e professores, conseguindo impor
derrotas importantes aos interesses privados que parasitam a universidade publica. Para
isso mobilizamos uma equipe de dez reporteres, que buscaram informagdes em nove
universidades federais, situadas no Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul do pais. Note-
se que as fundagdes se tornaram caso de policia por expressa anuéncia da Unido e, na
escala local, por entusidstica adesdo das autoridades universitarias. O modelo de
“financiamento apoiado” ou privatizagdo consentida, mesmo quando ndo descamba para a
deslavada pratica de ilicitos, s6 pode subsistir a custa de promiscuidade entre publico e
privado e ruptura de principios constitucionais, dos quais o caso mais notério € o
desrespeito ao artigo 206 da Constituicdo Federal, que preconiza a gratuidade obrigatoria
nos estabelecimentos oficiais de ensino — finalmente ratificadas pela Simula Vinculante
12, do STF (2008, ANDES-SN, p.01).

Este dossi€ do sindicato nacional ao trazer a luz casos de fundacgdes de apoio a
pesquisa que estdo sendo investigados por diferentes agentes publicos, chama atengdo para as
inimeras atividades que desvirtuam o carater publico das IFES:

a) Dos cursos de especializagdo pagos. Como o caso da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), em que a Fundagdo para o Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep, ha
33 anos atuando dentro do Campus da UFMG) “cobra por um dos cursos de especializagao na
area de odontologia R$ 24 mil. Ela gerencia quase 500 cursos, dos quais 90 de especializacao,
todos ministrados nas proprias dependéncias da universidade (Dossi€ — publicagdo especial
02, 2008, p. 18).

b) Do pagamento de taxas para as fundacées. Sendo que a maior parte dos
contratos firmados pelas fundac¢des sdo financiados por o6rgdos publicos, o que significa que
parte de recursos publicos, ao invés de ser investido diretamente nas IFES, vai para o “caixa
privado das fundagdes”: “A Fundep mantém contratos com os governos federal, estadual e
municipal. Cerca de 85% dos recursos que ingressam na universidade sao publicos. O maior

financiador ¢ a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig), sendo

3¥Nao ¢ de hoje que o movimento docente vem combatendo as fundagdes privadas auto declaradas de apoio as
universidades publicas, advertindo para a atuacdo deletéria dessas entidades, cuja relagdo com o setor publico é
marcada por conflitos de interesse. Os acontecimentos recentes na UFSC (intervencdo judicial na Feesc, seguida
de inquérito criminal), na UnB (intervencdo judicial na Finatec, inquérito criminal, renincia do Reitor) e na
UFSM (prisao de ex-Reitor, inquérito criminal, CPI), para nos limitarmos aos casos mais notorios, demonstram
que o Andes-SN e suas se¢les sindicais tém acertado na critica contundente e tenaz ao modelo de
“financiamento apoiado” das institui¢des publicas de ensino superior.
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600 projetos firmados com o governo estadual” (Dossi€é — publicacdo especial 02, 2008, p.
18).

c) Da oferta de cursos a distincia pagos dentro das IFES. Como ¢ o caso da
Universidade Federal de Lavras (UFLA) em que “a universidade oferece, em parceria com as
fundagdes privadas, 73 cursos de especializagdo a distdncia para cerca de 9 mil alunos. (...)
Porém, além de gerenciados pelas fundagdes, estes cursos cobram mensalidades, contrariando
o artigo 206 da Constituicdo Federal, que proibe a cobranca nas instituigdes publicas”. Em
que 65% dos alunos da UFLA pagam para estudar (Dossié — publicag@o especial 02, 2008 p.
13).

d) Do infimo percentual de recursos repassados a universidade. Em que ¢
ilustrativo, ainda, o caso da UFLA:

Considerando-se o porte da cidade de Lavras (82 mil habitantes, orgamento de R$
122 milhdes em 2008), a arrecadacdo da Faepe ¢ expressiva, sinal de que os negbcios que
empreende sdo bastante lucrativos. J4 em 2003 a fundagdo auferiu, segundo o dossi€ da
Adufla, receita anual estimada em R$ 27 milhdes, sendo que 76% destes recursos tiveram
origem nos cursos de pos-graduacdo /afo-sensu a distdncia. Deste montante, a Faepe reteve
44%; os tutores dos cursos 40%; os coordenadores 3%; os departamentos da UFLA 10%; a
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios (Praec) 3%. Os recursos destinados a
UFLA corresponderam, portanto, a apenas 13% do total arrecadado por essa fundacao
dita “de apoio” a universidade. Braga observa que, apesar de imprecisos, “pois ¢ dificil o
acesso as contas da fundagdo”, estes dados revelam o baixo percentual de recursos repassados
a universidade (Dossié€ — publicago especial 02, 2008, p. 13, grifo nosso).

Em suma, mesmo que estes casos denunciados pelo sindicato dos docentes
possam ser considerados excegdes diante de um universo de mais de 100 fundagdes
cadastradas pelo MEC e que atuam dentro da lei, o que deve ser analisado neste fenomeno de
“naturalizacdo” das atividades das fundac¢des dentro das IFES sdo as conseqiiéncias politicas
implicitas deste processo, que encerram uma determinada posi¢do politica dos sujeitos
protagonistas do “fazer a universidade” publica.

E preciso destacar que a visio positiva dos docentes entrevistados sobre a
presenca das fundacdes dentro das IFES — seja do papel de captagdo de recursos para que se
invista nas melhorias das condi¢cdes de trabalho na universidade, seja pela necessidade de
viabilizar atividades que visam a complementacao salarial via cobranca de cursos, em virtude

do forte achatamento salarial conduzido pelos governos pro-capital — envolve um
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“consentimento” subjacente ao contingenciamento dos recursos or¢gamentarios por parte do
Estado e demonstra um processo de ‘“naturalizacdo” do “fazer universidade” para fins
privados. Estes professores ndo percebem as fundagdes privatizando o espago e os recursos
publicos das IFES, e se expressam muitas vezes numa posicdo conformista, que tem como
conseqiiéncia, em certa medida, a rentincia da luta politica contra as fundagdes. Em tltima
instancia, envolve também abrir mdo paulatinamente de uma conquista social: A universidade
publica de qualidade, gratuita, para todos e referenciada socialmente.

Constata-se, contraditoriamente, que a adesdo individual dos professores aos
mecanismos de captacdo de recursos externos claramente mercantis, através de fundacgdes e
mesmo de cursos de especializagdo pagos, tem como motivacao fundamental a necessidade de
melhorias das condi¢cdes de trabalho, “reajuste salarial” e at¢ mesmo de reconhecimento
académico, portanto, neste movimento ¢ possivel perceber preocupacdo com a qualidade e o
carater publico da universidade. Contudo, esta adesdo ocorre sem que se questionem as
estruturas de privatizagdo das universidades, ou seja, os professores ndo se percebem também
como sujeitos da privatizacdo. Ao contrario, como vimos defendem a universidade publica,
mas justificam a sua adesdo aos cursos pagos, por exemplo, como um instrumento para

melhorar a estrutura da universidade publica e suas condigoes de trabalho.

Eu ndo estou culpando ninguém porque talvez ndo tenha jeito ndo! Tem é que colocar
uma bomba aqui, explodir e comegar novamente porque do jeito que esta ndo da. Mas isto
acontece, e nds temos uma demanda muito grande para isto [para as especializagdes], que
traz coisas para melhorar as nossas condi¢des, ¢ se a universidade ajudasse seria bom,
mas ela atrapalha. Nesta especializacdo eu tinha colocado uma receita de dois mil reais
para pagar um portal de fora, pra gente hospedar nossas maquinas porque tem muita
queda de energia aqui na UFG, entdo fica fora do ar. Felizmente a especializagdo anterior
mantém o portal, mas ndo teve dinheiro para pagar esta...

[...] Esta revista que eu compro ¢ com o dinheiro do meu bolso, porque se a
especializagdo for comprar, pode colocar cinco meses de espera mesmo tendo o dinheiro
em caixa. Se eu quiser comprar um livro com o dinheiro da especializagdo, que vai
beneficiar a especializacdo e os alunos que ja pagaram por isto, esqueca, porque eu nao
posso fazer isto. E isto ndo € meu, ¢ da universidade! [...] Esta ¢ a UFG! Por exemplo, o
que acontece: a universidade comprou este cartio MDS, mas aqui tem um cartdo de
memoria MSD que é 6timo, eu ndo posso comprar uma briga de seis meses para comprar
um cartdo MSD, que mesmo que eu perca meia hora para isto vai ser melhor eu ter
comprado com dinheiro do meu bolso. Eu entendo que a universidade por ndo fazer nada
acaba atrapalhando, ela prejudica, emperra; e o mundo 14 fora esta agil, tem que ser agil
porque se ndo for, ndo sobrevive e nds aqui com esta burocracia, com esta demora.

[...] Eu ndo sei, talvez seja um problema de legislacdo, na verdade eu estou fazendo uma
reclamagdo de uma coisa que deveria ser melhorada, mas eu ndo sei quem ¢ o
responsavel, eu seria ingénuo se dissesse que ¢ a PROAD, quer dizer, ¢ também, mas ¢
algo maior do que isto que também tem a contribui¢do de todos nés. No meu relato, que
fique bem claro, que como professor eu preciso comprar o cartdo de memoria, e comprei
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do meu bolso mesmo sem ter dinheiro, e ndo é para uso pessoal nem exclusivo, € para a
universidade e eu prefiro pagar do meu bolso a entrar em briga, s6 de lembrar que tem
todo um processo burocratico, eu ja me arrepio (Entrevista 08 — 29/05/2007).

Esta é uma contradicdo latente, em que se insere o complexo processo de
privatizagdo da universidade publica e adquire destaque primordial compreender a concepgao

e a atuagdo politica do professor universitario.

2.4. O trabalho extra-universidade como complementagdo salarial

A redugdo do poder aquisitivo e dos proventos dos professores ¢ indicativa do
processo de precarizagdo das suas condi¢cdes de trabalho. Tal situagdo se apresenta como uma
causalidade que motiva os professores a buscarem formas alternativas de complementacao
salarial. Segundo Silva Jr. e Silva (2008) um fator da evolugdo/involugdo da remuneragdo do
trabalho do professor das IFES ¢ o fato de que ndo existe uma politica de reajuste salarial, tal
como o salario minimo ou como os salarios nos diferentes ramos da producdo, ou do setor
privado da educacao e das IES privadas, por exemplo. De acordo com estes autores em estudo
realizado sobre a década de 1995-2005, o professor titular doutor — o salario mais alto do
sistema das I[FES —, teve uma perda que variou de -21,19%, para o contratado em regime de
dedicacao exclusiva (DE), a -27,56% para o professor titular contratado em regime de tempo
parcial de 20 horas (SILVA JR. e SILVA, 2008, p. 197). Esta causalidade externa ao espago
de trabalho, mas vinculada a politica salarial do governo federal para as IFES estimula a

construcao de alternativas como resposta a este quadro de redugdo salarial.

A complementagao salarial ¢ vista por parte dos entrevistados como algo negativo

ao desenvolvimento das atividades docentes, sendo para alguns uma atividade esporadica.

Eu ndo gostaria [de complementar salario].

Desde que eu entrei aqui na UFG estou tentando evitar muito isso, tenho tentado garantir
a minha dedicagdo, mas ha momentos que se faz necessario. Eu ndo tenho nada
permanente, € esporadico. S3o momentos, ndo concordo com quem faz isso de forma
permanente, sei que cada um tem uma situagdo, mas chega uma hora que a gente tem que
optar porque compromete muito o trabalho (Entrevista 20 — 17/09/2007).
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A Dedicacdo Exclusiva (DE) ¢é compreendida como impedimento a
complementacdo salarial fora da universidade evidenciando por um lado a problematica da

politica salarial do governo federal, e por outro, a propria existéncia da DE.

Eu vivo com o meu salario, mas eu ndo tenho uma vida sofisticada. Ndo que o nosso
salario ndo pudesse ser maior pelo tipo de coisa que a gente faz. A esposa do meu
professor de ginastica estava dando aula para um homem de setenta anos, todas as
manhas, quatro horas por dia, e ela estava ganhando quatro mil reais! Entdo, se a gente
tivesse uma remuneragdo a altura das nossas atividades, seria maravilhoso. Os meus
colegas das particulares ganham muito bem. Eu ja orientei aluno da graduagdo que ndo
tinha se formado e estava dando aula na particular, ele ganhava mais do que eu. [...] Eu
sou professora associada, passei a ser recentemente, € meu salario bruto ¢ de seis mil e
setecentos reais, mas eu sO recebo trés mil e oitocentos, eu pago um plano de saude que
custa uma fortuna... Pensa s6 no meu aluno que estou orientando? Ganha quase mais do
que a gente, e eu sou DE mesmo! O tultimo trabalho que eu fiz de assessoria paga foi ha
trés anos, agora que vou fazer outro, uma pericia de uma briga por terra, entdo nao é algo
constante, eu tenho DE com os alunos, com a universidade (Entrevista 12 — 04/06/2007).

A complementagdo salarial como necessidade implica, em muitos casos, num
processo de ampliacdo da jornada de trabalho do docente, fazendo com que ao lado da defesa
da Dedicacdo Exclusiva (DE) realizada no expediente normal na universidade, o docente

assuma nos finais de semana atividades fora da instituigdo.

Com certeza necessario €, possivel nem sempre. Eu particularmente dou nos finais de
semana cursos de especializacdo. Eu tenho trés filhos, e para garantir as minhas
atividades dentro de casa o que eu ganho ndo ¢ suficiente, ndo é mesmo! Todo mundo
estd tendo que complementar. Como ndo dé para fazer isso durante a semana, a gente faz
a noite e fim de semana. A complementagdo salarial pode ser em momentos isolados, que
vocé faz ou nao, quando te convidam para dar uma aula que vocé tem especialidade, eu
fago noturno ou nos fins de semana. Até porque com DE ndo se pode ter outro lago de
trabalho, s6 auditoria, assessorias, palestras (Entrevista 22 —19/09/2007).
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A entrevista acima evidencia a possibilidade legal® da prestagio de servigos para
terceiros, que integram o conjunto das atividades dos docentes, mesmo em regime de DE,
limitada a uma carga horaria de oito (08) horas semanais. Contudo, esta prestacdo de servicos
implica na possibilidade do controle interno da universidade sobre as atividades docentes em

especial sobre a complementacgao salarial.

As atividades docentes nos cursos de especializagdo oferecidos pela universidade
e remunerados na forma de complementagdo salarial, por exemplo, ndo contabilizam na carga
horaria relativa as atividades de ensino, mas sim dentro do limite das oito horas permitidas
pela resolucdo interna da UFG. Contudo, esta possibilidade é vista por alguns professores

como uma restri¢do a complementagao salarial.

Acho que esta questdo ¢ fundamental para nds, no meu caso — e eu tenho dois filhos —
estou falando francamente que ndo consigo sobreviver com os meus vencimentos, eu nao
consigo! Entdo, com estes projetos como eu falei da CELG, mais os cursos de
especializagdo que estdo acontecendo ha dois anos, eles tém dado um f6lego bem grande
para nos. Eu acho que é fundamental, mas, por exemplo, o professor que tem a esposa
que trabalha, talvez seja um pouco diferente de mim... (Entrevista 11 — 31/05/2007).

A especializagdo ¢ um mecanismo para isto [complementacdo salarial], ndo ¢ s6 beneficio
para a instituicdo, ¢ beneficio para o professor também, sem a menor divida. Se vocé
colocasse de outra forma, se ndo fosse a necessidade de complementar salario, com
certeza iria reverter mais o meu interesse pela especializagdo, entdo € um componente
forte, pelo menos no meu caso, pode ser que alguém faga isto de graga (Entrevista 08 —
29/05/2007).

As conseqiiéncias da politica salarial do governo federal sdo compreendidas por

alguns entrevistados como uma situagdo de dificil e improvavel modificagdo deixando de

39 Segundo Resolugdo do CONSUNI N° 009/2006 da UFG no seu Art. 2° a prestacdo de servigos é conceituada
como “as atividades de transferéncia, a comunidade, dos conhecimentos, servigos e produtos gerados ou
instalados na Institui¢iio” Ainda no seu Paragrafo Unico esclarece que “4 prestacdo de servicos a que se refere
este artigo, deverd se realizar sempre de forma a manter a articulagdo com as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, cultura e administra¢do da Universidade”. Ja o Art. 3° da resolugdo considera como atividades de
prestagdo de servicos remunerados “aquelas desenvolvidas em: I. cursos de pos-graduagdo lato sensu; I1. cursos
de extensdo e treinamentos; Ill.consultorias e assessorias; 1V.convénios ou contratos de cooperagdo técnico-
cientifica ou artistico cultural; e V. projetos de pesquisa e atividades de extensdo”. No seu Art. 4° esclarece que
as atividades de prestagdo de servicos poderdo ser remunerados pelo seu trabalho desde que ndo implique
prejuizo de suas atribuigdes funcionais. Nesse artigo ainda destaca-se os seguintes paragrafos: “§ 1°- O
rendimento anual obtido por qualquer servidor docente ou técnico-administrativo em razdo de atividades de
prestagdo de servigos ndo podera ultrapassar o valor de 100% (cem por cento) de seus rendimentos liquidos
anuais na UFG. § 2°- A carga horadria anual dedicada pelos professores e servidores técnico-administrativos a
prestagdo de servigos remunerados ndo podera ultrapassar 416 (quatrocentos e dezesseis) horas, o que equivale
a uma média de 8 (oito) horas semanais ao longo do ano. § 3° - Em casos excepcionais, a serem discutidos e
aprovados pelos Conselhos e dirigentes de Unidades Académicas e Orgdos, os limites estabelecidos no
paragrafos 1° poderdo ser extrapolados. § 4° - As atividades de prestacdo de servigos, previstas nesta
Resolugdo, poderdo envolver a utilizagdo de instalagées e equipamentos da Instituicdo” (UFG, Resolugdo do
CONSUNI N° 009/2006. Disponivel em HTTP//www.ufg.br. Acesso em maio de 2009).
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problematizar quais acdes e medidas seriam necessarias para responder a esta questdo, com
conseqiiéncias politicas importantes para o desenvolvimento da sua identidade politica e
reconhecimento dos interesses coletivos da categoria. Ha certa naturalizacdo das alternativas
individuais de complementacdo salarial como respostas as suas necessidades humanas

condicionadas ao desenvolvimento da sociabilidade restritiva do capital.

[...] eu sou DE, mas sempre fiz um extra que ajudou muito. Eu s6 consigo trocar de carro,
arrumar a minha casa quando eu fago um servigo extra, quando eu sou convidada para
revisar livros, para redigir os videos das campanhas politicas, mas como profissional e
ndo como engajada partidaria, s como profissional, eu ja fui contratada e isto me ajudou
muito. O salario da universidade da para viver, mas ndo da para crescer (Entrevista 18 —
18/09/2007).

A politica salarial do governo federal aparece como um fenémeno semelhante a
uma causalidade natural, algo dado, distante das possibilidades de interveng¢do e mudangas
por parte dos docentes, delimitando o seu horizonte com alternativas de complementacdo
salariais mais eficazes e concretas do que a luta coletiva por remuneragdo adequada as suas
atividades na universidade. Por isso, a Dedicacdo Exclusiva ¢ paulatinamente nas ultimas
décadas comprometida pelo processo de privatizacdo interna das IFES, que vai se
sedimentando em praticas cotidianas que limitam as atividades docentes as demandas do
mercado. Contraditoriamente ao processo de privatizagdo e mercantilizagdo da educagao, ¢
possivel perceber que o docente também se realiza profissionalmente nas atividades de
complementacdo salarial ¢ no desenvolvimento de uma sociabilidade mercantilizada. Ha,
portanto, caréncias de espacos de sociabilidade profissional que ndo passam pela logica

privatista do mercado.

A maioria [dos professores] trabalha em outros lugares. No meu caso, sou dedicacdo
exclusiva, a maioria dos professores aqui também sdo. Em termos de legislagdo, n6s nao
podemos ter uma complementagdo, existem algumas brechas em termos de trabalho em
pesquisa, trabalho em consultoria. As duas coisas. Eu acho que ¢é salutar, certas brechas
sim, de vocé poder em algum sentido, em alguns momentos estar atuando com a
comunidade e ndo propriamente em uma area de extensdo, alguma coisa para a sociedade
como um todo, mas as vezes voc€ esta resolvendo um problema especifico e ai sim, por
aquilo vocé pode e deveria ser remunerado, por ele e eu ndo vejo problema, neste aspecto
ndo. Mas o que vemos hoje — e eu me incluo — € que, por exemplo, em uma familia que
vocé ja tem esposa, dois ou mais filhos, ai com o salario de professor vocé nao consegue
sustentar uma familia inteira; ou sua esposa tem um bom trabalho para vocé€ pagar a
escola das criangas e tal. Vocé€ estd num nivel em termos de conhecimentos e de
importancia — pelo menos nos achamos importantes dentro da sociedade — que deveria ser
um pouco melhor remunerado, e uma das ferramentas hoje € vocé ter que buscar isso
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l1a fora. No meu caso, se eu resolvesse abrir mao de tudo agora e partir para ganhar
dinheiro, eu receberia tranqiiilamente o dobro do que eu recebo aqui, no mercado. Nao é
0 meu caso particular, mas ¢é praticamente de todos os professores daqui, se fossem para o
mercado receberiam o dobro; a capacidade ou via empresa ou mesmo assalariado, nos
teriamos melhores oportunidades. Entdo ¢ uma forma de juntarmos o sonho a realidade;
ou seja, de vocé continuar fazendo o que gosta e buscando s6 a complementacdo do
salario que falta, mas é complicado...

Tém os dois lados, por exemplo, em muitos instantes nds temos que correr atras de
alguma complementag@o de salario porque precisamos mesmo. Eu gostaria de correr bem
menos, gostaria que isto fosse excecdo e ndo tanto a regra; todo més vocé€ ter que
conseguir alguma atividade para complementar o salario, mas ¢ complicado! Talvez se
vocé me dissesse: Se dobrasse o salario hoje, mesmo assim alguns professores ainda
irlam buscar alguma coisa 1a fora? Acho que alguns, ainda. Vocé ndo consegue agradar a
todos, mas seria muito mais interessante vocé fazer isso s6 quando quisesse; hoje nds
praticamente temos obrigacdo de estar complementando [...]. Entdo a saida é o professor
estar fazendo atividades fora [da universidade]. A questdo de consultoria ¢ muito comum.
Alguns seguem a regra da universidade, dentro daquele limite que a universidade aceita.
Muitos passam deste limite porque é complicado; é dificil recriminar fulano ou sicrano
porque dependendo de cada caso... Se eu fosse solteiro eu ndo precisaria, 0 meu salario
daria para viver bem, mas para cuidar de mais alguém ¢ dificil (Entrevista 05 —
23/05/2007).

A realizagdo de trabalho-extra como forma de complementacdo salarial por parte
dos professores das IFES, decorrente do arrocho salarial desta categoria intensificado nas
ultimas décadas pelas politicas neoliberais do sistema do capital sobre a classe trabalhadora,
explicita dois movimentos que levam a uma reconfiguragdo do processo do trabalho
académico nas IFES. O primeiro diz respeito ao fato de que além do trabalho de ensino,
pesquisa e extensdo — que faz parte do “ser professor de Dedicacdo Exclusiva” e, portanto,
constitutivo do “ethos” das IFES —, o trabalho extra-universidade (assessorias, cursos de
especializacdo, palestras, etc.) intensifica o regime de trabalho do professor, privando-o de
tempo livre e de lazer, ocupando seus finais de semanas, feriados, noites, aumentando o seu
sofrimento e podendo ocasionar uma série de doengas. Este processo de precarizacdo gera
efeitos problematicos para os docentes envolvidos e para a dindmica da universidade, pois a
realizacdo de trabalho extra-universidade tende a dificultar a dedicacdo a universidade
publica, comprometendo a qualidade das atividades académicas. Por outro lado, neutralizam a
mobilizagdo coletiva, os movimentos de resisténcia a partir do local de trabalho e aprofunda o
individualismo competitivo, trazendo, obviamente, graves conseqiiéncias para a vivéncia

universitaria (MANCEBO, 2007, 2008).

Um segundo movimento decorrente do trabalho extra-universidade, em muitos
casos implica, na adequagdo ¢ ajuste por parte dos professores as necessidades do mercado e

do capital, que o fazem “incorporar um determinado modo de trabalho, que pode ser mais ou
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menos ‘distante’ das suas expectativas originais, mas que, exigird uma intensificacdo
consideravel do seu trabalho” (LEHER, LOPES, 2008, p.86,87). Também pode desencadear
um carater “produtivista” por parte dos professores, levando-os a captar recursos a qualquer

custo, inclusive em detrimento da sua capacidade critica.

Na andlise do fato de que alguns professores universitdrios com Dedicagao

Exclusiva estejam buscando trabalho extra-universidade para complementar seus salarios ¢
. . . N . . ~ 4

preciso diferenciar o fendmeno que Leher (2001) chamou de “grande privatizagio” *° do
trabalho académico, daquelas “estratégias de sobrevivéncia adotadas por alguns professores
diante do estrangulamento econdmico imposto pelos baixos salarios” (2001, p.182). Para o
autor,

O direcionamento da universidade para fins privados de acumulacdo ndo pode ser

comparado linearmente com as alternativas emergenciais de sobrevivéncia adotadas por

alguns professores, embora a descaracterizacdo do regime de dedicagdo exclusiva seja

nefasta para o ensino publico. E a ‘grande privatizagdo’ que fecha o ciclo: politica de

governo, reconfiguracdo da autonomia da universidade e reproducéo ampliada do capital
(2001, p.182).

Este ¢ o sentido nefasto da privatizagdo interna da universidade publica, que alia a
“grande privatizagio” as politicas de arrocho salarial’' e aviltamento das condigdes de
trabalho (via contingenciamento do financiamento da educac¢do) e vai impondo aos
professores — premidos pelas necessidades objetivas da vida real — a condigdo de ir negando

paulatinamente, na pratica, a universidade publica que defendem.

Muitos professores quando perguntados sobre a necessidade de complementacao

salarial confirmaram esta necessidade, porém negaram o trabalho-extra por dois motivos: 0

0 Leher (2001) trata nesse artigo de dois casos que ilustram a “grande privatizagdo’ do trabalho académico: O
caso do acordo da Extracta com a Glaxo Wellcome ¢ da Embrapa com a Monsanto. No caso da Extracto e
industria farmacéutica britdnica Glaxo Wellcome, o acordo de bioprospec¢do foi realizado sem nenhuma
participacdo ou fiscalizagdo do governo brasileiro e sem discuss@o nos colegiados superiores da universidade. No
momento do acordo com a Glaxo “... 49% das agoes da Extracta pertenciam a um grupo estrangeiro, a Xenova
Discovery, que atua na descoberta de novas drogas. Como ndo existe lei sobre o acesso as reservas genéticas,
ndo ha empecilho a participacdo estrangeira em centros de bioprospec¢do sediados no Brasil. [...] hoje a
Xenova tem 10% das agées. “O restante é de um fundo de cientistas, ligados majoritariamente a Universidade
Federal do Rio de Janeiro” (2001, p. 182-184).

*I' £ importante destacar o fato de que as agdes politicas por parte do Governo de Luis Inécio Lula da Silva, para
as Universidades Federais (Reuni, Banco de professor equivalente) sdo parte do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, como mais uma etapa da contra-reforma do Estado. O PAC, segundo Lima, “Consiste em
um conjunto de medidas destinadas a incentivar o investimento privado, aumentar o investimento puiblico em
infra-estrutura e remover obstaculos (burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao
crescimento” (2008a, p.71)
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regime de trabalho sob dedicagdo exclusiva; e a sobrecarga de trabalho sob a responsabilidade
do professor doutor. Alias, ficou evidente na maioria das entrevistas o aumento do ritmo de
trabalho** dos professores doutores das IFES nos ultimos anos, comprometendo em alguns

casos, inclusive a saude.

Atividade n3o tem nem como complementar, porque eu ja trabalho aqui realmente o
tempo inteiro, entfo se eu tivesse que fazer alguma coisa, s6 se fosse de meia noite as
seis. [...] eu fago mil coisas a0 mesmo tempo, inclusive eu estava de licenga médica, sabe
por qué? Por stress, excesso de trabalho. Ai eu fui ao médico porque um dia antes eu ndo
conseguia fazer tudo que eu tinha que fazer ao mesmo tempo, entdo comecei a chorar e as
coisas comegaram a darem erradas e eu fui ao médico e ele falou pra mim: olha, vocé vai
parar... Entdo eu vou te falar: eu trabalho aqui, eu fico mais horas aqui do que na minha
casa, eu deixo as minhas criangas na escola dez para as sete todo dia, entdo eu chego aqui
sete e quinze pontualmente todos os dias, e vou embora daqui sete e quinze, sete e meia
da noite todos os dias da minha vida. E todos os dias eu ndo consigo terminar tudo que eu
tenho pra fazer (Entrevista 03 — 18/05/2007).

Eu gostaria de fazer isto, se fosse possivel, porque isto facilitaria muito a minha
conjuntura de fora da universidade que, digamos, esta acima do que eu ganho na UFG.
Por outro lado, ndo consigo fazer isto porque eu sou DE. [...] eu fago aquilo que eu sei
que a DE me permite, por exemplo, se me chamam para dar aula em um curso, eu vou la
e dou oito horas, isto eu fago. Se tiver que ir 14 para ndo sei aonde, estes dias eu andei 14
em Uberlandia, para dar oito horas de aula, vou. Acho extremamente cansativo,
desgastante, mas fago. Faco sim, acho que precisa (Entrevista 06 — 28/05/2007).

Nao, e a gente nem pode porque eu tenho DE. Até poderia fazer alguma coisa, mas nao
tenho nem tempo... (Entrevista 14 — 12/09/2007).

De maneira sucinta, poder-se-ia dizer que este processo de precarizagdo docente
associado a subordinacdo da fungdo social da universidade aos imperativos do mercado ¢ do
capital vai configurando a privatizagdo interna da universidade. Se por um lado esta
privatizagdo ndo se caracteriza pela transferéncia das instituigdes publicas para mantenedoras
privadas, ou pela cobranga de mensalidades, por outro ela se define por um determinado
modelo de autonomia em que ¢ o poder do mercado que vai determinar todas as dimensodes da
universidade (LEHER, 2001, p. 155). Neste sentido, a discussao da Dedicagdao Exclusiva (DE)
na universidade ¢ pertinente, porque ela estad relacionada a producdo de saberes no meio
académico, ou seja, relaciona-se a dimensao da docéncia, da pesquisa e da extensdo. Estas trés

dimensodes indissociadas ¢ desenvolvidas com qualidade constituem a “alma” da universidade,

42 ~ . , . . . ,1.1° c o~
Abordaremos essa questdo no terceiro capitulo no item: “O professor da universidade publica e suas condigdes
de trabalho”.
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e sdo dependentes da dedicacdo exclusiva. Mas a DE ndo ¢ apenas condicdo do
desenvolvimento com qualidade da docéncia, pesquisa e extensdo, ela também pressupde as
condicdes objetivas, para que os docentes exergam o seu papel politico no desenvolvimento
do potencial social auténomo e critico da universidade publica para a sociedade. Assim, como

bem define Gentilli,

Parece evidente que a pobreza em matéria de infra-estrutura, a mercantilizagdo dos
ambitos universitarios e as péssimas condigdes para o exercicio da docéncia e da pesquisa
(ambas cada vez mais dissociadas) interferem fortemente nas possibilidades de produgéo
e de socializag@o dos saberes. [...] Assim, o circulo vicioso da precarizagdo das condigdes
de trabalho se justapde a um objetivo politico que, se ndo menos evidente, ndo ¢ menos
significativo: as universidades latino-americanas enfrentam, hoje, poderoso processo
de reconversao intelectual, que conduz a redefinir a funcio social das instituicoes de
educacio superior e o papel politico exercido pelos profissionais que nelas atuam
(2001, p.112, grifo nosso).

Outra face da complementacdo salarial dos doutores das IFES, principalmente via
especializacdes, surge como alternativa para suprir deficiéncias de infra-estrutura dos
laboratorios e salas de pesquisa, como possibilidade de melhorar as condi¢des de trabalho dos

professores e alunos.

Veja que nods temos uma especializagdo que traz dinheiro, receita para a universidade,
melhora as nossas condi¢des de trabalho, porque sendo o instituto estaria bem pior do que
estd; as nossas carteiras no laboratério ndo sdo da UFG, elas vieram das especializagdes.
Para ter ar condicionado sprinters — os mais sofisticados — todos foram adquiridos com o
dinheiro das especializagdes. Aqui no instituto hoje, a receita ¢ das especializagdes
(Entrevista 08 — 29/05/2007).

Nos fazemos o curso de especializagdo e temos o financiamento do ministério da satude e
da educacgdo, as taxas sdo — como ndo conseguimos o dinheiro em espécie — para pagar os
profissionais daquela area de conhecimento; é como a gente consegue 0s recursos para o
departamento, como data show, slides, cadeiras, carteiras e computadores mais
atualizados. E a maneira que conseguimos, quando fazemos os cursos, mas se tratando da
grana mesmo, ndo rende dinheiro para nos, pelo menos ndo vem para o meu bolso. A
gente melhora as condigdes do nosso trabalho deste jeito, ficar esperando dinheiro da
universidade, do governo federal, ndo tem como (Entrevista 22 —19/09/2007).

Percebe-se que os professores sentem que a unidade (e ele) ao cobrar pelos cursos
de especializagdo esta “ajudando” a defender a UFG, ja que parte dos recursos se reverte para
a propria universidade. Ele se sente responsavel e se sente bem ao “poder ajudar” a

construir/melhorar o prédio, com equipamentos novos, etc.
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2.5. O Programa Universidade para Todos (PROUNI)

As transformacgdes no ensino superior, ocorridas nas ultimas décadas surgem da
necessidade de expansdo do capital para outros setores da economia ainda ndo organizados
sob a logica do modo capitalista de producdo. Fenomeno este, impulsionado pela crise
estrutural do sistema do capital, que tem como eixo norteador o livre mercado e como
conseqiiéncia, as privatizacoes.

As privatizacdes implementadas, sobretudo na América Latina, vém atingindo as
“instituicdes” universitarias publicas de tal modo que significa a desconfiguragcdo do ensino
superior publico e sua conseqiiente mercantilizagdo. Neste sentido, a politica de restrigdo, a
expansdo das universidades publicas e sua reestruturacdo voltada para a produtividade e
competitividade t€ém favorecido a propagagdo das universidades privadas por intermédio da
idéia do livre mercado. De acordo com Trindade (2001, p. 30) “investir em Educacdo
Superior tornou-se um dos negocios mais rentaveis e, por isso, o Brasil tornou-se o grande
campedo da privatizacdo da Educacdo Superior na América Latina: no ranking internacional
sua posicao ¢ a 7* enquanto os Estados Unidos ¢ o 20° na matricula no setor privado”.

Esta disseminacdao de instituicdes privadas também se baseia na privatizagao
interna e paulatina da educacdo superior publica com o objetivo de torna-la um setor rentavel
voltado aos interesses da reprodugao sociometabolica do capital, como vimos anteriormente.
Conforme Silva Jr.; Sguissardi (2001, p. 102), “a expansao do capital na sociedade, em suas
diversas atividades, produz uma tendéncia de saturacdo e uma conseqiiente queda da taxa
geral de lucros, obrigando o movimento de expansdo a redirecionar-se para outros espagos
nos quais a satura¢do ainda ndo se deu...”.

Nessa perspectiva, as mudancas pela qual vem passando a educacdo superior no
Brasil tem como pano de fundo “um movimento mais amplo de mudangas na economia (base
produtiva) e na reconfiguragcdo do Estado...” (SILVA JR. e SGUISSARDI, 2001, p. 19). Em
outras palavras, significa afirmarmos que as universidades publicas brasileiras vém passando
por um processo de transicdo determinado pela necessidade do sistema do capital em
expandir-se para este setor em busca de lucros, deixando a educacdo de ser um “direito” “dos
cidaddos” e passando a ser considerada “como qualquer outro servigo publico que pode ser
terceirizado ou privatizado” (CHAUI, 2001, p. 177).

Como analisa Boito (1999), o processo de privatizagdo intensificado durante a

década de 90 representa para a educacdao superior uma mudan¢a na natureza da instituicao
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universitaria brasileira. No bojo das privatizacdes estd em xeque o nosso modelo de
universidade publica, herdado do periodo desenvolvimentista brasileiro, de sua fase populista
e militar. De acordo com o autor, mesmo sem um projeto capitalista nacional e autdbnomo, o
Estado desenvolvimentista brasileiro ainda que precariamente, acabou desenvolvendo
politicas de industrializagdo e capacitacdo tecnologicas, tanto na fase populista, quanto
militar. Ademais, na sua fase populista, ainda que limitado, havia um projeto de integracdo
nacional que passava pela expansdo do ensino publico, de democratizagdo e valorizagdo da
cultura (1999, p.70). Estas questdes ndo sdo mais necessarias na atual ordem do capital.
Politicas de industrializacdo e capacitagdo tecnoldgica no capitalismo subdesenvolvido e
periférico importam apenas na medida em que estejam associadas aos interesses imediatos de
concentracdo e centralizacdo de riquezas do império e do grande capital. No atual contexto,
tanto as instituicdes de ensino superior privado como as universidades publicas brasileiras sao
alvos de interesses de uma “nova burguesia de servigos” (BOITO, 1999), seja ela nacional ou
estrangeiro“.

Segundo explicita Boito (1999, p. 67 e 71), das condi¢des politicas e econdmicas
da década de 90 originou-se um novo setor da burguesia brasileira denominada de “nova
burguesia de servicos”, vinculada principalmente (mas ndo s6) a exploracdo lucrativa dos
servigos de saude e educacdo. Essa nova burguesia de servicos ocupa uma posicdo singular no
bloco de poder no Brasil, pois apesar de ndo ser uma fragdo hegemonica ela se beneficia
indiretamente das vantagens do imperialismo e do grande capital, ou como metaforicamente
descreve Boito, enquanto o império e o grande capital “s3o os animais predadores, satisfazem
suas necessidades gracas a sua propria forca, a nova burguesia de servigos € o carniceiro, o
animal que vive das sobras da guerra que o neoliberalismo [leia-se o sistema capitalista] trava
contra os trabalhadores” (1991, p.72). Desta forma, como o imperialismo e todas as fracdes
burguesas estdo interessados na redugdo dos gastos sociais do Estado elas acabam
contribuindo com os interesses da fragdo da burguesia de servigos, pois a falta de
financiamento publico e, conseqiientemente, o agravamento da precarizacdo do setor da
educacao e da saude por um lado, significa o estimulo a expansdo do mercado privado por
outro.

E neste sentido que o PROUNI se constitui ndo apenas num instrumento eficaz de

privatizacdo de recursos publicos, mas também num obstaculo do processo de ampliagao da

0 jornal Valor econdmico de junho de 2008 noticia o interesse estrangeiro concretizado na oferta de 2,5
bilhdes de dolares na aquisi¢do grupo Objetivo.
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gratuidade do ensino superior publico, porque mesmo que expresse as reivindicacdes e
pressdes dos diferentes movimentos politicos e sociais por uma maior democratizagdo do
acesso ao ensino superior, ele cumpre um papel ideoldgico que mascara a democratizagdo das
oportunidades educacionais.

O PROUNI tem como objetivo a concessdo de bolsas de estudo em institui¢ao
privada de ensino superior, para estudantes com renda per capita que nao exceda a 03 salarios
minimos, ¢ que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em
instituicdes privadas na condi¢do de bolsista integral; ou portador de deficiéncia, nos termos
da lei; ou para professor da rede publica de ensino, dos cursos de licenciatura, normal superior
e pedagogia, destinados a formagao do magistério da educacdo basica, para estes é excluido o
critério de renda per capita. (Art. 1°, caput e art. 2°, da lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005). Assim, tanto a implementacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) 4
como a aprovagdo da Lei de Inovagdo Tecnologica® devem ser analisados nio como um
processo de privatizagdo direta do ensino superior, mas do aprofundamento do processo de
mercantilizacdo do ensino superior brasileiro e da conseqliente privatizacdo — gradual, lenta,
mas continua — das universidades publicas.

As medidas governamentais apresentadas pelo governo de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010) a comunidade universitaria e a sociedade em geral t€ém um grande
potencial sedutor como sugere Neves, pois,

Ele atende parcialmente aos interesses de diferentes sujeitos politicos coletivos,

preservando, na sua totalidade, seu carater conservador. Aos atuais estudantes ele acena

com financiamento publico de suas matriculas em instituigdes de ensino superior
privadas, na maioria ndo-universitarias e, a0 mesmo tempo, com a garantia de
manutencdo da gratuidade da matricula em instituicdes publicas. Aos dirigentes das
instituigdes publicas de ensino, acena com o orcamento global proprio para gerir suas
institui¢des, o que lhes consagra, em nivel local, maior poder politico, na execugdo de

suas politicas. Aos pesquisadores, acena com financiamento publico e privado para o

desenvolvimento de seus projetos, por meio de financiamentos personalizados que

mascaram, com critérios meritocraticos, o papel politico-ideoldgico de suas iniciativas
académicas. Aos que ndo tem acesso ao apice de nossa piramide educacional, o governo

oferece o ingresso no Olimpo, prioritariamente pela porta dos fundos (2006, p. 102).

Mas as mudancas implantadas no ensino superior pelo governo brasileiro que

pretende ser para todos, na realidade ocultam um carater de classe que “garante a burguesia de

servigcos educacionais lugar privilegiado no mercado de formacdo de consciéncias na

* Cf. Lein® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
# Cf. Lei de N° 10. 973, de 02 de dezembro de 2004
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atualidade brasileira” (NEVES, 2006, 103), sendo esta uma séria conseqiiéncia ideoldgica da
expansdo e do aprofundamento da educacdo superior privada em detrimento da publica.
Afinal, no ano de 2005 o PROUNI concedeu 71.905 bolsas de estudos integrais e 40.370
bolsas parciais. No momento estes sdo os dados disponiveis que podem ser verificados
levando-se em conta a regido, estado e municipio®®. Esse numero ¢ irrisorio diante da
demanda de vagas gratuitas para a educagdo superior, considerando-se que dos mais de 4
milhdes de matriculas no ensino superior, mais de 3 milhdes estdo nas instituicdes privadas.
Entretanto, o que ndo pode ser desconsiderado do ponto de vista da “formacdo das
consciéncias” (NEVES, 2006, p.103) ¢ que deste total, 1.829 concentram-se em institui¢cdes
ndo-universitarias, como vemos abaixo, o que ja coloca em questdo ndo apenas a gratuidade,
mas também a qualidade baseada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio;
considerando-se que a maioria destas institui¢des ndo desenvolve pesquisa e extensdo e tem
um sistema de ensino de qualidade questionavel.

Na tabela abaixo ¢ possivel visualizar-se o predominio das faculdades em relagdo

as universidades.

Tabela. 01. Instituicoes de Educacio Superior, publica e privadas, segundo a Organizagido Académica -
Brasil - 2007

ORGANIZACAO ACADEMICA 1ES %
Universidade Publica 96 52,5
Privada 87 47,5

Centro Universitario | Publica 4 3,3
Privada 116 96,7

Faculdades Publica 149 7,5
Privada 1.829 92,5

Fonte: MEC/INEP/DEED/2009

Na formagdo de consciéncias, enfatiza-se o fato de que a classe economicamente
dominante necessita fazer com que suas idéias sejam as idéias de todos. Como bem

enfatizaram Marx e Engels

46 Catani, Hey e Gilioli (2006) chamam atengdo ao caso de pouca transparéncia do MEC que ndo disponibiliza as
seguintes informagdes sobre 0 PROUNI: o “total de bolsas contratadas por IES,; uma tipologia das IES que
aderiram ao Programa; as modalidades das bolsas (integrais e parciais); o detalhamento dos cursos
"disponiveis" e/ou "escolhidos"; os perfis dos alunos, ai englobando dados econémicos e sociais, as taxas de
evasdo; o desempenho escolar dos beneficiarios etc.” dessa forma dificultando uma analise mais aprofundada
por parte de pesquisadores sobre essa politica publica e deixando margens para “um caminho a mais para gerar
fraudes no sistema e degradagdo do ensino”, como bem enfatiza Pinto (2004).
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Os pensamentos da classe dominante sdo, em todas as épocas, os pensamentos
dominantes, ou seja, a classe que tem o poder material dominante numa dada sociedade é
também o seu poder espiritual dominante. A classe que dispde dos meios de produgio
material dispde igualmente dos meios de producdo intelectual, de tal modo que o
pensamento daqueles a quem ¢é recusado os meios de produgdo intelectual estdo
submetidos igualmente a classe dominante. (...) Os individuos que constituem a classe
dominante (...) na medida em que dominam como classe; determinam uma época
histérica em toda a sua extensdo, ¢ 16gico que esses individuos dominem em todos os
sentidos, que tenham, entre outras, uma posi¢do dominante como seres pensantes, como
produtores de idéias, que regulamentam a produgdo e a distribuicdo dos pensamentos de
sua época; as suas idéias sdo, portanto, as idéias dominantes da sua época (S/d, p.55).

Portanto, a ideologia, a subjetividade, a consciéncia dos individuos ndo sdo
“detalhes” relegados pelo sistema sociometabolico do capital. Ao contrario, e este sistema —
através daqueles que o encarnam e s@o seus mais “qualificados” representantes (OMC, FMI,
BM, Transnacionais) — procura instituir seus valores fazendo crer que o privado ¢ mais
eficiente do que o publico; que os servigos oferecidos pelo mercado t€ém mais qualidade do
que aqueles oferecidos pelo Estado; que o espago privado ¢ mais democratico que o espaco
publico. Cria-se dessa forma, uma “cortina de fumaca” entre a esfera publica e a privada, ndo
sO objetivamente, através das politicas publicas implantadas, como também, na dimensao da
consciéncia e no embate das idéias. Isso possibilita que suas id¢ias sejam as idéias dominantes
da sua ¢época. Neste sentido, Sader e Leher (2003), descrevem muito bem este movimento
hegemonico do sistema metabdlico do capital, que entre outros mecanismos de imposi¢do de
sua “posicdo dominante como seres pensantes, como produtores de idéias”, redesenham a

forma e redefinem o contetido das institui¢des educacionais.

A mercantilizagdo da educagdo redesenha a forma e redefine o contetido das institui¢es
educacionais. Um dos mais significativos exemplos do mundo que ilustra a nova situagdo
¢ dado pelo Brasil. Inicialmente, de forma: a nova paisagem educacional brasileira ¢é
monoétona. Prédios de estilo “pobremente” pos-modernos, situados, ndo raramente em
shoppings centers, acessiveis por autopistas pedagiadas, ao longo das quais sdo expostos
grandes letreiros luminosos, em que rostos jovens e bem sucedidos sdo exibidos. Em
termos do contetdo anunciado, nesses centros de consumo de servigos educacionais,
carreiras glamourosas podem ser adquiridas e, conforme o antincio de muitos deles, com
o mesmo padrdo das escolas estrangeiras, visto que os curriculos sdo padronizados e
importados de empresas educacionais situadas nos EUA (SADER e LEHER, 2003,

p.-16).

Portanto, o desafio politico € elucidar o carater de classe na reforma do ensino

superior brasileiro em curso. Fundamentalmente porque programas como o PROUNI tém
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forte apelo social’’, pois ele corrobora com os interesses de grande parcela da sociedade civil
e de movimento sociais favoraveis as acoes afirmativas, em funcdo do numero elevado da
populacdo brasileira sem acesso a universidade.

Esse apelo social se evidencia inclusive em boa parte das falas dos docentes
entrevistados que mesmo na condi¢cdo de professores da universidade publica, portanto de
“porta-vozes” legitimos do direito de todos a educacdo superior publica, com qualidade e
referenciada socialmente, defendem o PROUNI como uma “ajuda recebida” e ndo como um

direito a educagdo, enunciado em nossa Constituicdo.

Eu acho importante porque possibilita uma série de pessoas, que de outra forma néo
teriam condi¢des de ter acesso a universidade a entrarem na universidade. Ah mas vocé
estd favorecendo a universidade particular! Eu acho que ndo ¢ bem assim, vocé tem um
recurso e possibilita um aluno ou candidato a estar fazendo faculdade (Entrevista 07 —
29//05/2007).

Na implantagdo do PROUNI ndo se tem propriamente uma diminui¢do do
financiamento as IFES ou um aumento do financiamento para o ensino superior brasileiro,
mas uma realocagdo de verbas publicas para a iniciativa privada, ou como afirma Carvalho “A
renuncia fiscal torna-se novamente relevante como mecanismo de financiamento da politica
publica para a educacao superior privada” (2006, p. 02). Este programa implica num processo
de privatizacdo porque delega responsabilidades publicas para as instituigdes privadas, e
mesmo que os alunos ndo paguem mensalidade, contribui para o aumento da oferta privada da
educagao superior.

Parte dos docentes entrevistados assinalou esta dimensao privatizante e mercantil

do PROUNI:

[...] O PROUNI ¢ a logica mercantil prevalecendo. Poderia ter-se feito o contrario, ao
invés de dar dinheiro para as [instituicdes educacionais] particulares, cobrar os impostos
como manda a lei, com a dureza da lei, com a mesma dureza que cobram imposto de
renda de pessoa fisica, € tdo eficiente para cobrar imposto de renda de pessoa fisica, uma
eficiéncia extraordinaria, se vocé deixa de comprovar um recurso que vocé recebeu; um

*" Gomes (2008) em sua analise sobre as “Reformas e Politicas da Educagiio Superior no Brasil”, enfatiza que
mesmo havendo a continuidade e aprofundamento do processo de privatizagdo, por exemplo, da oferta de
educagdo superior via PROUNI, pelo governo Lula, hd uma diferenciacdo em relagdo ao governo de FHC na
forma de enfrentar os problemas da educagdo superior, pois no governo Lula adquire e ganha relevancia o
“discurso de democratizagdo e de justica social”. Assim, diz o autor que: “/...] mesmo que os dados
demonstrem que ha uma evidente ampliagdo da privatiza¢do e da mercantiliza¢do da educacdo superior no
governo Lula, chamamos a atengdo que ha um elemento de ruptura ou descontinuidade demarcado pela a¢do do
Estado, que leva a populagdo de baixa renda, na sua grande maioria proveniente das escolas publicas, a se
sentir contemplada por certa dose de justi¢a social” (2008, p. 47).
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extra, eles cortam na hora, identificam na hora, é uma eficiéncia para cobrar pessoa fisica
e uma incompeténcia, talvez proposital, para cobrar de escolas particulares, e ndo ¢ s6 de
escola, mas de qualquer empresa. [...] Da mesma forma nas institui¢des da educacgdo, se
tivessem o interesse passavam a cobrar os impostos, inclusive para contribuir com a
sociedade, com a propria educagdo. Porque para um empresario da educagdo, como estes
que nds conhecemos aqui, tanto faz construir sala de aula para colocar aluno ou curral
para colocar boi, quero dizer que a natureza é a mesma, pois o que eles visam ¢ lucro.
Como que uma institui¢do deste nivel ainda vai ganhar dinheiro do estado para se manter
como instituigdo, isso ¢ pura safadeza! E o dinheiro publico, o dinheiro nosso jogado nas
maos de empresarios safados, mesmo porque, a natureza dele ¢ a safadeza, ¢ a mais valia,
portanto, ndo consigo enxergar o menor elemento positivo porque ele ¢ de origem
perversa (Entrevista 01 — 26/11/2006).

Eu ndo acho correto, porque enquanto falta verba para as universidades publicas, o
governo disponibiliza dinheiro para comprar vagas das particulares, e muitas dessas
faculdades emergiram sem controle, com cursos de baixos niveis. E agora com a proposta
de aumento das vagas nas Universidades Federais, isto deveria ser revisto (Entrevista 19
— 18/09/2007).

E uma coisa complicada também esta questdo das bolsas. Porque hoje a gente vé que
varias instituigdes privadas se mantém exclusivamente por conta do PROUNI. Para mim
acaba sendo um desvio de recursos publicos para a area privada. E é nesta questdo que o
Brasil precisa mudar, E esta postura, tem que existir a defesa da instituicio publica. Se o
recurso que ¢ usado para o publico fosse destinado para as institui¢des privadas, daria um
resultado até melhor para o Reuni, que teria mais recursos para isto. Eu ndo sou favoravel
ao PROUNI néo, ¢ uma ago que s6 alimenta as privadas que ainda sdo desqualificadas
(Entrevista 20 —17/09/2007).

Segundo a lei que institui o PROUNI a institui¢do que aderir a ele ficara isenta do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido; da
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social; da Contribuigdo para o
Programa de Integracdo Social (Art. 8°, da lei no 11.096, de 13 de janeiro de 2005). Isto
implica, entdo, numa renuncia fiscal, que podera ultrapassar R$ 2,0 bilhdes/ano, montante
equivalente a mais de 1/3 do orgamento de todas as institui¢cdes federais de ensino superior
(LEHER, 2004, p 875). As conseqiiéncias de leis desta envergadura sdo inumeras, e vao da
esfera economica a esfera ideologica.

Pode ser destacada a completa isencdo de impostos (Art. 8°, da lei no 11.096, de
13 de janeiro de 2005), que reduz em cerca de 15% os gastos das instituicdes educacionais
privadas que aderirem ao PROUNI (LEHER, 2004, p 875), em troca da concessao de algumas
bolsas integrais e outras parciais (Art. 1°, da lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005). O “pano
de fundo” desta politica, portanto, ¢ o fato dela surgir “como uma excelente oportunidade de

fuga para frente para as instituicdes ameagadas pelo peso das vagas ociosas”, em funcdo da
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concorréncia na oferta e do baixo poder aquisitivo da populacdo (CARVALHO, 2006, p. 06).

Portanto, a idéia central da proposta, de acordo com Pinto

[...] é trocar tributos por bolsas. Aparente ovo de Colombo trata-se de proposta de quem
conhece pouco a logica que domina o setor privado. O que este deseja é a ampliagdo do
FIES e a reducdo de tributos. Portanto, vemos neste novo sistema um caminho a mais
para gerar fraudes no sistema e degradacdo do ensino uma vez que o MEC (1994b) avalia
que cada vaga custara cerca de R$ 406 ao ano, um valor que, claramente, ndo garante um
ensino de qualidade, mesmo para as sofriveis condigdes de oferta de boa parte das
institui¢des privadas. Assim, é de se prever que as institui¢des que aderirem ao sistema o
fardo ou por apresentarem custos (e qualidade) muito baixos ou por ndo estarem bem-
intencionadas (2004, p. 750-751).

A respeito da ociosidade das vagas, uma das falas expressa que o PROUNI ¢

melhor do que a politica de educago a distancia (EAD) ** —uma politica também em curso.

E melhor do que a educagio a distancia, e pra questdo da inclusio social também, ndo é?
Porque nas universidades particulares geralmente tém muitas vagas, muitas cadeiras
vagas. Entdo com o PROUNI vocé consegue por pessoas carentes dentro dessas salas, é
melhor do que a educagdo a distancia. Vocé aumenta o acesso ao ensino superior, mas
presencialmente (Entrevista — 03 18/05/2007).

Grosso modo, sobre a concepcdo a respeito do PROUNI, ¢ possivel dividir os
docentes entrevistados em quatro grupos:
a) Aqueles que sdo contra o programa (07 professores), porque ele se caracteriza

como desvio de recursos publicos para a esfera privada:

Eu nio admito. E o financiamento publico para as privadas e isto ¢ um absurdo. N&o acho
que a solugdo seja dar dinheiro para as privadas, porque isto ¢ dar dinheiro para os
empresarios, eu sou totalmente contra. A gente sabe que as privadas estdo cheias de vagas
ociosas, ¢ isto que eles querem sem nenhum compromisso com o ensino, abriram para
ganhar dinheiro mesmo! O governo ndo deveria aplicar nada nas particulares, pelo
contrario, deveria cobrar imposto alto (Entrevista 18 — 18/09/2007).

b) Os que ficam sensibilizados pelo forte apelo social do programa, mas o

encaram como um paliativo (05 professores):

*8 Optamos por ndo realizar uma analise da EAD porque concluimos que a analise desta politica demanda um
aprofundamento que ndo foi possivel de ser efetivado no desenvolvimento da nossa pesquisa, como também
ultrapassaria o objetivo de nosso trabalho. Sobre a questdo da Educagéo a Distancia (EAD) conferir Katia Lima,
2007.
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Eu conhego gente do interior que ndo conseguiria fazer faculdade nem trabalhando
quarenta horas, ¢ eles ainda trabalham quarenta horas, estudam a noite ¢ o PROUNI faz
com que eles consigam pagar meia faculdade, ajudar com o salario e morar aqui em
Goidnia. Entdo quem sou eu para dizer que esta ¢ uma politica que ndo deve existir? Eu
acho muita arrogancia. Mas eu ndo acho que ela deve ser uma politica em longo prazo
porque a faculdade estd lucrando em cima do ensino publico (Entrevista 23 —
20/09/2007).

¢) Alguns (06 professores) que afirmam ser bom ter o PROUNI porque “ajuda” e

29

“inclui” “pessoas carentes” que de outra forma ndo teriam acesso ao ensino superior.

(...) na catolica que eu vi, os alunos sdo excelentes. Sdo realmente pessoas que
precisavam; o histérico dos meninos muito bons, entdo eu acho que isto realmente foi
uma politica correta do governo e, realmente, funciona, porque as criangas, no caso, 0s
meninos que estdo fazendo isto realmente mereciam estar fazendo e estdo fazendo jus a
ajuda que estdo recebendo (Entrevista 03 — 18/05/2007).

d) Por fim, ha um grupo (07 professores) que desconhece o programa e opina
favoravelmente a partir da explicacdo da entrevistadora, ou prefere ndo opinar por ndo ter
maiores informagoes.

O que ¢ este PROUNI?

O PROUNI tem a finalidade de conceder as verbas, as bolsas para os alunos
carentes nas universidades particulares...

Bom, eu acho um absurdo pelo seguinte: todo este dinheiro que o governo Federal esta
dando para o PROUNI, viesse para a publica, seria bem melhor do que é. E a escola
particular é complicada, escolas particulares sdo todas iguais.

[...] E obvio que este PROUNI deve ter dez mil “mutretas” de escola particular para
ganharem dinheiro deste PROUNI, eu néo sei muito como que é o gerenciamento disto,
mas eu questiono este gerenciamento, a universidade particular X, ela coloca cem vagas
para este PROUNI, e dai isso conta no Imposto de Renda que ela tem que pagar para
o governo (Entrevista 09 — 29/05/2007).

Sei somente aquelas coisas de senso comum [sobre a reforma universitaria em curso]. Eu
sei um pouquinho do PROUNI, que eu conhego porque meu irmdo tem uma bolsa do
PROUNI, ele trabalha o dia todo e faz a faculdade a noite. Acho que a exigéncia ¢
interessante porque tem que ter setenta e cinco por cento de freqiiéncia e nota, entdo a
nota sempre tem que ser acima de sete e meio, pois na verdade existem poucos cursos
noturnos oferecidos pelas publicas, entdo € uma maneira de cursar. Eu ja ouvi falar que
este dinheiro investido nas bolsas daria para contratar professores para as federais e isso
traria um beneficio muito maior, vocé conseguiria abrir mais vagas para as universidades,
entdo eu ndo sei se eu sou a favor ou contra porque a0 mesmo tempo em que vocé investe
em bolsa poderia contratar professores, melhorar a infra-estrutura e trazer mais vagas para
a universidade.

(Entrevista 10 — 31/05/2007).

A senhora ja ouviu falar do PROUNI? J4, mas eu ndo estou a par.
Sao bolsas para alunos nas universidades particulares... Eu ndo saberia te responder
isto porque eu tenho que estar mais a par disto (Entrevista 14 — 12/09/2007).
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Chama atengdo o fato de que parte dos entrevistados se posiciona na defesa da
conversdao das bolsas do PROUNI em investimento publico, evidenciando a defesa do
publico. Por outro lado, o desconhecimento por quase um terco dos entrevistados sobre uma
politica que atinge a universidade publica — mesmo que indiretamente, ao realocar recursos
publicos via renuncia fiscal a educacdo privada — indica o alheamento dos professores
universitarios a uma politica social que tem posto na ordem do dia a discussdo da

democratizagdo do acesso ao ensino superior, tdo cara a sociedade brasileira.

2.6. A Lei de Inovacgdo Tecnologica

O projeto de Lei de Inovagdo Tecnoldgica tem que ser compreendido no bojo das
Parcerias Publico-Privadas (PPP’s). As PPP’s foram estruturadas com o objetivo de atrair
investimento privado para financiar obras publicas urgentes.

Como vimos anteriormente, ha um crescente interesse das empresas na pesquisa
académica, decorrente da dependéncia dos produtos e dos servigos de novos conhecimentos
cientificos vitais ao processo de competitividade empresarial em um mercado dindmico. J& o
interesse da universidade se dda em funcdo da necessidade em buscar novas fontes de
financiamento para as atividades de pesquisa decorrentes da ndo garantia do Estado em
custear os gastos crescentes destas atividades. E neste contexto do “Estado minimo” com a
educacdo, que a Lei de Inovacdo Tecnologica € aprovada.

Esta lei, que estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, aprovada em dezembro de 2004, também indica uma
indiferenciacdo da relag@o entre o publico e o privado no campo da educagdo. Primeiramente,
a lei de inovagdo tecnoldgica foi discutida “fora” dos debates sobre reforma universitaria
proposta pelo governo Lula, ocorrendo basicamente por iniciativa do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. No entanto, é imprescindivel a analise desta lei para a compreensdo do processo
de mercantilizacdo das universidades publicas brasileiras, “pois cria procedimentos mais
rapidos de transferéncia e licenciamento de tecnologia das entidades de pesquisa para a
industria, sem as delongadas licitagdes” (MANCEBO, 2004, p.855).

Nas entrevistas concedidas pelos docentes poucos foram os professores que

tinham informacgdes sobre a Lei de Inovagdo Tecnologica. Alguns perguntavam do que se
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tratava pedindo mais informacgdes e opinando superficialmente a favor ou contra a lei. Outros
disseram ndo poder opinar sem ler o projeto. Contudo, ficou evidente que nas areas mais
ligadas ao desenvolvimento tecnoldgico, a informagdo ¢ mais difundida, trazendo a tona

opinides que contradizem a concepg¢ao anterior de universidade publica.

Para nos, acho 6timo [da area tecnolégica]. E bom porque tinha que flexibilizar algumas
coisas: permite que o conhecimento chegue mais perto do publico real, da comunidade
final.

[...] No momento nds produzimos mais artigos, estamos muito no teorico, assim fica
muito distante da populagdo. E ai alguma empresa pega o artigo, que ela tenha interesse e
depois faz alguma coisa - e ela vai ganhar quase todo o dinheiro, para poder levar aquilo
para a populacdo, entdo eu acho que este caminho ¢ mais comprido. Com a inovagdo
tecnologica, a tecnologia chega mais rapido a comunidade em geral do que a ciéncia, a
ciéncia demora mais; a tecnologia € mais pratica, mais aplicavel, para a comunidade em
geral se torna mais rapido; e isso € um ponto benéfico. Mas se tiver muita isonomia
salarial e os professores ficarem proibidos pela universidade de ganhar mais dinheiro,
acho que ndo vai funcionar nao! (Entrevista 15 — 13/09/2007).

A Lei de Inovagcdo Tecnologica cria mecanismos de subordinacdo do
desenvolvimento cientifico e tecnologico das universidades publicas aos imperativos do
mercado, ¢ o depoimento acima deixa patente essa relacdo ao externar a preocupagdo com o
ganhar mais dinheiro.

As universidades ficam subordinadas ao campo empresarial em varios aspectos.
Dentre eles podemos citar o fato de que as empresas poderdo impor sua agenda de prioridades
do que deverd ser investigado; como também, viabilizar transferéncia de tecnologias das
universidades e dos centros de pesquisa para as empresas (Art. 6° da lei N° 10.793, de 02 de
dezembro de 2004); e a possibilidade de compartilhar com o setor privado seus laboratorios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes e recursos humanos (Inciso I e II,
Art. 4°, da lei N° 10.793 de 02 de dezembro de 2004).

Outro aspecto fundamental da Lei de Inovacdo Tecnologica que merece destaque
¢ o relacionado a “ressignificacdo” do trabalho docente. Isto porque esta lei possibilita a
conversao do professor — pesquisador nas areas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
sensiveis a0 mercado — em empreendedor dando condigdes para que se torne empresario sem
perder seus vinculos funcionais com a institui¢do. Conforme nos diz a lei, “A critério da
administracdo publica, na forma do regulamento, poderd ser concedida ao pesquisador
publico, desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenga sem remuneragao para constituir

empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovacao” (ART. 15
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DA LEI N° 10.793 de 02 de dezembro de 2004). Se o afastamento do docente ocorrer para
outra Instituicdo Cientifica e Tecnologica — ICT, fica assegurado durante o seu afastamento,
“o vencimento do cargo efetivo, da instituicdo de origem, (...) acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, bem como progressao funcional e os beneficios
do plano de seguridade social ao qual estiver vinculado” (ART. 14 DA LEI N° 10.793 de 02
de dezembro de 2004). Abrindo a possibilidade do fortalecimento dos denominados “centros
de exceléncia”.

Além disto, a publicizacdo dos resultados de pesquisa, “alma” da troca de
informagdes entre universidades e pesquisadores, da comunicagdo das descobertas que muitas
vezes servem de preliminares para outras descobertas nos diversos recantos do mundo, e que
sempre fizeram parte do ethos académico no ambito da pesquisa sdo passiveis de restrigdes,
inclusive a proibi¢do total (inciso V, paragrafo unico, Art. 16 da lei N° 10.793 de 02 de
dezembro de 2004). Em outras palavras, a lei ndo garante a publicidade das descobertas, o que
fere inclusive aos principios constitucionais da administragdo publica (ARTIGO 37, DA
CONSTITUICAO FEDERAL de 5 de outubro de 1988). As consegqiiéncias deste dispositivo
legal ferem, inclusive, questdes relativas a ética, pois na eventualidade de impactos sociais,
ecoldgicos, ambientais, culturais, entre outros, resultarem negativos ndo terdo sua publicidade
obrigatoria.

A Lei de Inovacdo Tecnologica vem inserir-se num contexto em que as
recomendacdes “sugeridas” — pré-requisito a liberacdo de financiamentos para os Estados-
nacdo — pelo Banco mundial aos governos dos paises periféricos, expressam e reforgam a
ideologia de que o desenvolvimento de uma nagdo se dard na medida em que o ensino
superior se abrir ao empreendedorismo, a produtividade, a eficiéncia e a exceléncia, quesitos
que podem ser encontrados em instituicdes que desenvolvam inovagdes e tecnologias
dinamizadas pelo imediatismo do mercado. Desta forma, o discurso hegemdnico de uma
educagdo de qualidade ¢ aquela que melhor se adapta as demandas de conhecimento
operacional e pragmatico nos marcos do mercado. O conhecimento voltado para uma
formagdo omnilateral do ser humano, uma formacgao total das possibilidades humanas, que
irmane formagdo humanista com formagao técnica, especialista (especialista + politico), como
nos dizia Gramsci (2004, p. 53) fica completamente preterido. Assim, “o metro para auferir a
qualidade deixa de ser um determinado ‘ethos’ académico, tomando emprestado outro sistema

de medida: o mercado” (LEHER, 2004, p. 881).
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CAPITULO I - CONCEPCAO, ATUACAO POLITICA DO PROFESSOR
UNIVERSITARIO E A CONSTRUCAO DE UMA IDENTIDADE POLITICA

“Uma classe subalternizada na sociedade nao
pode lutar contra a supremacia da classe
dominante se ela ndo conquistar ©
desenvolvimento independente de classe”.

Florestan Fernandes

3.1. O professor da universidade publica, condicoes de trabalho e os impactos
das politicas para o ensino superior

os capitulos anteriores procuramos evidenciar, como a privatizagdo da

educagdo superior ndo se constitui em um fendmeno conjuntural isolado

da sociedade brasileira. Ao contrdrio, buscamos compreendé-la a partir
da totalidade do metabolismo social do capital. A privatizagdo da educagdo superior esta
diretamente vinculada a crise estrutural do sistema do capital, que a partir da década de 70
tem evidenciado uma profunda crise de acumulagdo ¢ de dominagao politico-social.

E justamente a crise de acumulago e civilizatoria (crise estrutural) do sistema do
capital, expressa na queda tendencial da taxa de lucro e nas condigdes desfavoraveis a uma
maior exploracdo da classe trabalhadora, que vai provocar um processo de reconfiguracdo da
sua base produtiva, para superar a sua queda de lucratividade, que se encontrava obstaculizada
pelo esgotamento do padrdo produtivo taylorista-fordista e pela intensificacdo das lutas e
resisténcia da classe trabalhadora. E nesse contexto que se exaure o “Estado de bem estar
social” explicitando que o “patamar de desenvolvimento atingido pela ordem do capital
incompatibiliza cada vez mais, o seu movimento com as institui¢des socio-politicas que, por
um decurso temporal limitado, tornaram-no aceitavel para grandes contingentes humanos”
(NETO, 2001, p.70.

E no bojo desta crise estrutural do capital que presenciamos uma sucessdo de
politicas visando ao Estado minimo para a classe trabalhadora via ofensiva aos direito sociais
e trabalhistas e uma defesa do Estado maximo para o sistema do capital. Impde-se um
programa de ajuste econdmico com o objetivo de reduzir o déficit publico, naquilo que se
vincula aos direito sociais ¢ trabalhistas; e garante-se o pagamento dos servigos da divida com

o capital, transferindo recursos publicos para o capital especulativo. Para isso, torna-se
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fundamental a difusdo de uma ideologia cujo postulado ¢ a defesa de que o bem estar social
pertence a esfera do privado e ndo a esfera do publico, em que o mercado torna-se a unica
alternativa viavel a humanidade.

Neste contexto, vem se processando a reforma da educagdo superior em que as
instituicdes educativas constituem-se, na atualidade, em terreno fértil de exploracdo lucrativa
para o capital e desenvolvem uma fungdo fundamental na consolidacdo do capitalismo,
fornecendo conhecimentos cientificos para uma melhor exploracdo da for¢a de trabalho e
fazendo os ‘“cidaddos” internalizar seus valores. Ambas as dimensdes, econOmicas €
ideologicas, correspondem as necessidades de contengdo da crise de acumulacdo e de
justificativa social do sistema do capital.

As politicas que compdem a reforma da educacdo superior que atingem a
sociedade em geral e os trabalhadores da universidade publica em particular, isto €, as IES,
sdo levadas a se adaptarem as novas exigéncias econdmicas e ideologicas. O cotidiano da
universidade ¢ transformado, as atividades docentes sdo atingidas e o trabalho docente ¢
reconfigurado ao dinamizar-se pelas demandas do mercado/capital. O professor ¢ “imerso
numa nova organiza¢do do trabalho”, onde “sua eficiéncia e produtividade sdo objetivadas em
indices” (MANCEBO, 2007, p.77).

Estas transformagdes provocam profundas conseqii€éncias para os professores das
IFES, de um processo de precarizagdo do trabalho docente por meio da deficiéncia da infra-
estrutura, da intensificagdo do ritmo de trabalho, da flexibiliza¢ao das tarefas e dos impactos
das politicas de Estado-governo, como ilustram depoimentos dos professores entrevistados.

Na entrevista abaixo fica evidente como os elementos da reestruturagdo produtiva
do capital se dissemina também no trabalho docente. Por exemplo, tal como o sistema de
controle se flexibiliza nas industrias colocando o trabalhador como responsavel direto pela
qualidade do produto, no espago universitario, em determinados momentos, aquilo que era
realizado através das estruturas departamentais, colegiados e chefias, atualmente ¢ estruturado
de forma homogeneizante e heteronoma pela administragdo central da universidade, na forma
de varios formularios eletronicos de avaliagdo de desempenho, inclusive com reflexos sobre

os salarios (produtividade) dos professores.

Eu trabalho com pesquisa, tenho oito alunos de pos-graduagdo sob minha
responsabilidade; tenho trés PIBIC, que ¢ iniciacdo cientifica; até semana passada,
quando eu fui embora eu era chefe [...]; coordenadora de estagio [...]; vice-coordenadora

de pos-graduagdo [...]; e coordenadora do programa de Mestrado. E ainda sou
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representante do PIBIC da UFG, se eu ndo desistir. Entfo eu falo: quando eu parei a
semana passada, com trinta curriculos pra pontuar, mais dezoito relatorios para ler e dar
nota, mais os outros afazeres aqui e mais o meu curso de pos e o curso de graduagdo que
dou. E dou dois cursos de extensdo ¢ fago extensdo também; além desses cursos, atendo a
comunidade, vou as escolas falar do meio ambiente. [...] No comego nds trabalhavamos
do mesmo jeito, praticamente, mas sem pressdo. Depois comegou a ter que fazer
RADOC. Entdo, além de fazer varias coisas tem-se que gastar um monte de tempo
escrevendo; e escrevia tudo que estava fazendo, ai depois do RADOC veio o SICAD,
depois veio a regra do niumero de horas, que se voc€ ndo trabalhasse, ndo desse aulas em
frente ao aluno tantas horas por semana, vocé ndo tinha direito a receber seu salario
integral, entdo as coisas foram realmente mudando [...] vocé tem que passar o tempo todo
relatando e escrevendo, vocé relata para o CNPQ para poder ter um curriculo, vocé relata
para a UFG para poder ter o relatorio do final do ano, entendeu? Estas coisas mudaram,
porque isto ndo tinha antes... (Entrevista 03 — 18/05/2007).

Os impactos da reestruturacdo produtiva sobre as IFES implicam naquilo que lhe
¢ comum para o conjunto da classe trabalhadora: Intensificacdo do processo de trabalho, um
trabalho cada vez mais fragmentado, individualizando, flexibilizando, limitando os espagos e
momentos de interagdo na execugdo do trabalho. Neste sentido, os espacos de decisoes
coletivas (reunides departamentais ou de centro) se transformam em ambientes desprovidos
de sentido, indiferentes para o desenvolvimento das atividades docentes, restritos & mera

apreciacao de relatorios eletronicos e processos administrativos.

Nos vivemos hoje uma vida bastante atarefada, o tempo é extremamente cronometrado,
entdo vocé entrar em uma sala, perder duas horas de reunido sem objetivar a reunido ¢
extremamente entediante. [...] Eu acho um absurdo, uma afronta a universidade estar
pagando pelo meu tempo para preencher relatorios de notas, dando telefonemas,
buscando retro-projetor, ja que os funcionarios nao se dispdem a nada. Na minha unidade
eu faco qualquer coisa para ndo ter o incomodo de ouvir dizerem assim: "ndo posso,
agora eu estou saindo, ndo, eu ndo vou, eu vou pedir para fulano", e eu fago tudo. E ai eu
acho que o professor tem cada vez mais uma carga de trabalho maior. Porque o relatorio
SICAD ¢ o professor quem faz, a nota, ndo se pode mais nem passar e entregar; ¢ vocé
quem poe no computador, daqui a uns dias, quem fara a matricula acho que seremos nos
(Entrevista 06 — 28/09/2007).

Ainda sobre os impactos da reestruturagdo produtiva é perceptivel como o
trabalho docente tem-se caracterizado por um trabalho cada vez mais heterénomo, onde as
possibilidades de interven¢do do docente no processo de formagdo ficam subordinadas as

perspectivas do mercado e da reprodugdo da ordem do sistema capital.

Eu estou aqui na capital faz treze anos, entdo o que eu estou vendo de mudancga que afeta
o meu trabalho sdo mudangas de ordem burocratica, que privilegiam aquilo que me refiro
de burocratico cada dia que passa mais, as mudangas sdo nesta linha e sio mudangas;
portanto para pior porque estas mudangas acompanham a ldgica do mercado. No nosso
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curso na ultima reforma do curso, as disciplinas que eram teoricas tiveram um ter¢o da
sua carga horaria reduzida em favor de disciplinas de ordem mais vinculadas aquilo que o
mercado exige hoje [...], disciplinas mais praticas, de carater organizacional, entdo o
mercado coloca isto na ordem do dia e a faculdade faz o seu curriculo para atender uma
nova ordem que eu classifico como burocratica, como servigais, ou coisas que o mercado
aponta como sendo enfoque fundamental, essencial, e estas disciplinas teoricas, sdo
minimizadas, reduzidas (Entrevista 01 — 26/11/2006).

Dentro das politicas de reestruturagdo produtiva do sistema do capital, o livre
incentivo a ldgica mercantil e aos interesses privados das grandes corporagdes monopolistas €
combinado com a reducgdo dos direitos sociais. Nas IFES este impacto econdmico negativo
tem sido associado ao sucateamento das estruturas e das condi¢cdes de trabalho. Nas
entrevistas abaixo ficam explicitos os limites estruturais que a universidade vem enfrentando

nos ultimos anos.

Eu teria que dar aula pratica toda semana e o que eu fago ¢ dar aula uma semana sim, ¢ a
outra ndo, porque eu tenho s6 um laboratorio, ao invés de ter dois laboratdrios a0 mesmo
tempo, ao invés de eu ter mais um professor para me ajudar porque eu nao posso ficar em
dois laboratorios simultaneamente (Entrevista 04 — 22/05/2007).

Vocé recebe um salario que é pouco, mas ¢ interessante, na média da populacdo do pais,
até que € bom, mas voc€ gasta tempo fazendo oficio, para ir trocar um telefone que néo
funciona, se eu quiser fazer uma ligacdo para outra cidade que ¢ fora do estado eu tenho
que ir a secretaria, e as vezes esta fechada, s6 atende de manha. Aqui, a tarde, eu ndo
tenho telefone, entdo tenho que procurar um laboratorio que tenha ou ir a secretaria geral
do instituto. As vezes eu vou dar aula e preciso de um retroprojetor, tenho que ir buscar a
chave, as vezes ele ndo funciona, entdo ¢ tudo mais complicado. [...] Corrigir prova, dar
aulas, ir atras de laboratorio, atender aluno, isto ndo cansa, 0 que cansa mesmo s3o estas
coisas que vocé percebe que é o minimo a ser oferecido, por exemplo, a universidade da
isto: espaco fisico, uma cadeira, uma mesa e energia elétrica. Vocé corre atras de projeto,
compra computador, reagente, componentes para laboratdrio, [...] este minimo tem que
ser um minimo para pelo menos poder oferecer infra-estrutura basica para o professor
pesquisador que vai atuar no ensino, pesquisa e extensao, e isto nao ocorre (Entrevista 07
—29/05/2007).

Outra caracteristica dos impactos do processo de mercantilizagdo/privatizagao do
ensino superior ¢ a demanda por constante qualificacdo dos trabalhadores docentes. Na
entrevista abaixo esta qualificagdo ¢ articulada a um processo de intensificagdo do trabalho,
onde a conseqliéncia imediata ¢ o aumento das funcdes docentes combinadas,

contraditoriamente, com a redu¢do numérica dos professores.

Por uma série de agdes, vejo que hoje a UFG trabalha o dobro do que trabalhava ha vinte
anos. Eu fui aluno aqui da universidade, conhego a casa desde 1981, estou aqui ha 26
anos. [Mas esse trabalhar demais é uma demanda dessa realidade que mudou ou é
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uma sobrecarga de trabalho por falta de profissionais?] Eu acho que as duas coisas,
as duas coisas juntas. Por exemplo, na década de oitenta, a escola de engenharia civil, s6
na parte civil — nos éramos juntos inclusive — mas s6 na parte civil tinha cinqiienta e dois
professores que mexiam somente com graduacdo. Hoje noés temos mais alunos da
graduagdo, 20, 25 % a mais alunos na graduacdo; temos seis cursos de especializacdo
regulares, temos trés mestrados, nos temos certamente o dobro da clientela, € com trinta e
sete professores. Diminuiu o numero de professores e aumentou o nimero de atividades;
aquele tripé da universidade, que na década de 60, 70 era bastante acanhado, era quase s6
graduagdo. Hoje ndés vemos, por exemplo, pesquisa com o brago extremamente forte na
escola; hoje quase todos os professores da engenharia civil sdo doutores, uma pequena
quantidade de mestres, e os trés ultimos ndo mestres nem doutores desaparecem nos
proximos quatro anos. Hoje, a pesquisa € uma realidade na engenharia, o que néo era ha
vinte anos. Entdo acho que pelas duas coisas, pelo numero reduzido de professores, nem o
numero anterior de aposentadoria foi reposto nos ultimos quinze anos e o que fazer foi
duplicado, que além de dar uma carga horaria na graduago e pds, vocé tem carga horaria
grande (Entrevista 05 — 23/05/2007).

A reducdo do quadro docente realizado pelo contingenciamento dos recursos
destinados as IFES (sucateamento) tem como conseqiiéncia uma hierarquizag¢do do trabalho
docente em pelo menos duas dimensdes: De um lado a qualificacio ¢ elemento de
diferenciagdo interna da categoria; de outro, o processo de terceirizacdo através dos
professores substitutos agrava esta diferenciacdo hierarquica do trabalho docente.

O processo de terceirizagdo — que significou para o sistema do capital reducao de
encargos sociais e dos custos fixos em parcelas importantes do processo produtivo — ¢
adotado nas institui¢des publicas em geral de tal maneira que, hoje, parte substantiva da infra-
estrutura destas instituigdes esta terceirizada. No caso das IFES, desde servigos de limpeza,
seguranga até mesmo a contratacdo de professores tem sido terceirizados. A contratagdo de
professores substitutos, sem vinculo estavel com a instituicdo com direito limitados, chegou a
alcancar em 2005, cerca de nove mil professores (LEHER e LOPES, 2008, p. 88)
caracterizando um processo de terceirizacdo do ensino, uma das partes fundamental no papel
social da universidade. A “terceirizacdo” destes professores substitutos aprofunda a
precarizacdo do trabalho docente nas IFES, por um lado, porque sdo pessimamente
remunerados, ficam limitados ao papel do ensino dissociado da pesquisa e da extensao, t€ém
intensas e longas jornadas de trabalho, sdo desprovidos de direitos trabalhistas e do processo
de decisdes da instituicao. Por outro, este processo de “terceirizagcdo de professores” reflete-se
também nas condi¢cdes de trabalho dos professores efetivos com dedicacdo exclusiva,
sobrecarregando-os com as “multiplas” comissdes, reunides, orientagdes de monografias,
trabalho na pds-graduacao, orientagao de bolsas PIBIC, cargos administrativos, bancas, etc..

(LEHER e LOPES, 2008, p. 88). Segundo Leher ¢ Lopes (2008) esta situacdo fica mais
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evidente quando observamos a evolucdo das matriculas nas federais. De acordo com os
autores, de 1996 a 2006, o nimero de matriculas na graduagdo cresceu 52% e na pos-
graduagdo, apresentou crescimento de 71% para o mestrado e 179% para o doutorado. Ja nas
estatisticas em relagdo as funcdes docentes, o crescimento foi mais modesto para o mesmo
periodo: “23% para a graduagdo e 68% para a pos-graduacdo, o que significa que os docentes
credenciados na pos tiveram uma intensificagdo extraordinaria da sua jornada de trabalho,
visto que ndo ha contrato para docentes da pds-graduagdo. O indicador de crescimento real € o
dos novos professores para a graduacdo, pouco superior a 20% na ultima década (LEHER e
LOPES, 2008, p. 89). Portanto, os relatos dos professores sobre o aumento de sua carga de
trabalho, ¢ como isto vem afetando sua saude e subjetividade, “/...] eu faco mil coisas ao
mesmo tempo inclusive eu estava de licenca médica, sabe por qué? “Por stress, excesso de
trabalho” (Entrevista 03 —18/05/2007), sdo conseqiiéncias das inimeras politicas de Estado-
governo de privatizacdo do publico, via contingenciamento do financiamento com
conseqiiente precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e queda na qualidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo. Assim, como vimos no capitulo anterior, de um lado, as politicas para
0 ensino superior privatizam internamente as universidades federais, na medida em que se
constroi no seu interior uma concepg¢ao pragmatica de conhecimento adequada as demandas
de “competéncias e habilidades” para o mercado/capital. E de outro, no processo de
precarizagao, intensificagdo e aviltamento das condigdes em que se da o trabalho de ensino,
pesquisa ¢ extensao, das IFES “esvaecendo o seu carater de instituicao da sociedade voltada
para a formacdo humana e para a producdo de conhecimento engajado na solucdo de
problemas nacionais” (LEHER e LOPES, 2008, p. 91) reconfigurando outro papel social para
as IFES.

Exemplo marcante que aponta para intensa reconfiguracdo do papel social das
IFES ¢ o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI, (REUNI, Dec. n° 6.096, 24/4/07), ainda em curso. Decretado pelo
governo Lula, que chegou ao planalto brasileiro se dizendo porta-voz das “classes menos
favorecidas”, este programa indica profundas altera¢des da atual estrutura das IFES.

Num primeiro olhar o objetivo do REUNI, de “criar condi¢des para a ampliagdo
do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais” (REUNI, Dec. n° 6.096, 2007), pode parecer avancado. Entretanto, ao relacionar as

varias politicas para o Ensino Superior nos ultimos anos ¢ possivel dizer que o que estd em
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questdo ¢ um grande “mercado educacional”; e o aprofundamento da precarizagdo das
condicdes de trabalho dos trabalhadores da educacdo superior e a eliminacdo das
potencialidades de desenvolvimento cientifico tecnologico, cultural e social, independentes e

autonomos da nac¢ao brasileira.

O REUNI apresenta como metas globais uma duplicagdo do niimero de vagas nas
universidades publicas, com a elevacdo da taxa média de conclusdo dos cursos de graduagdo
presenciais para 90%, com um aumento da relagdo de alunos de graduacdo em cursos
presenciais por professor para 18/1 (estudantes/professor). Ao mesmo tempo, o REUNI ¢ a
implementagdo por parte do Governo da proposta de “Universidade Nova”, divulgada pelo
reitor da Universidade Federal da Bahia em 2006, buscando sugerir que o REUNI nasce como
iniciativa das proprias Universidades Federais. A proposta de “Universidade Nova” utiliza-se
de argumentos de carater sociologico aparentemente em voga e bem aceitos na
contemporaneidade: a defesa de um bacharelado interdisciplinar (BI). Segundo os
divulgadores da proposta da “Universidade Nova”, este Bacharelado Interdisciplinar, ao
apresentar uma formacao geral, ajudaria no processo de amadurecimento dos nossos jovens na
escolha profissional, impedindo uma profissionalizacdo precoce e¢ fechada, pois a “forca das
demandas da Sociedade do Conhecimento e de um mundo do trabalho marcado pela
desregulamentacdo, flexibilidade e imprevisibilidade...” (UFBA, s/d) torna urgente uma
adequacdo das IFES brasileiras a esta “nova realidade” (leia-se mercado) — a exemplo do
Modelo Unificado Europeu (processo de Bolonha) e o Modelo Norte Americano. Portanto,
objetivo do REUNI e do projeto da “Universidade Nova”, ¢ a implementacao de graduacdes
aligeiradas e genéricas, cujo objetivo € formar jovens trabalhadores para um mercado de
trabalho precarizado e sem direitos. Ou, conforme Gomes (2008), o que fica evidente no
REUNI “¢ a ‘sugestdo’ de que as universidades poderao produzir a ruptura — desejavel — com
a estrutura curricular tradicional mediante a instituicdo da formacao inicial de curta duracao e
diplomas intermediarios como parte do caminho para a profissionalizacdo ou formacao
especifica” (2008, p. 39).

O que esta subjacente a proposta do REUNI e que faz parte do projeto de Lei n°
7.200/2006, que trata da Reforma da Educagdo superior atualmente em tramitagdo na Camara

dos Deputados, ¢ a possibilidade de realizagdo da reforma do ensino superior no ambito
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académico e curricular com a intengdo do governo Lula® em atingir a meta estabelecida no
Plano Nacional de Educacdo (PNE), de ter 30% da populacdo de 18 a 24 anos na educacao
superior. Com o Reuni sera possivel “certificar” ou “atestar” com uma “formacao generalista”
em cursos de graduacdo de dois a trés anos de duracdo, uma “massa” de graduados no ensino
superior (GOMES, 2008).

Outra questdo inquietante do REUNI, é que mesmo ele sendo de carater
compulsorio, expresso claramente no Decreto 6.096/2007, tem sido divulgado que a adesdo ao
mesmo ¢ voluntdria; bastando passar pelo Conselho Superior das IFES, o que encobre o seu
carater autocratico e o seu significado na continuidade da dependéncia do Brasil, como pais
periférico na producdo de conhecimento e na democratizacdo da educacdo e da cultura. O
carater compulsorio do REUNI esté associado ao contingenciamento historico do orgamento
das IFES, sendo que nenhuma administracdo universitaria optard por ndo receber mais
recursos diante das atuais dificuldades financeiras enfrentadas. Porém, as implicacdes de uma
corrida a esta fonte de financiamento ¢ a decomposic¢do integral da autonomia universitaria e a
descaracterizagdo das IFES, como instituigdes-chaves para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, cultural e social da sociedade brasileira.

Ao invés da democratizagao da educagdo e da cultura, o que se tem com o REUNI
¢ um rebaixamento da qualidade de ensino que, contrariamente aos interesses dos grupos
educacionais privados, ainda impera nas IFES, justamente porque elas ainda — apesar do
ininterrupto desmonte do publico no Brasil — defendem a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao. Como ¢ de conhecimento de muitos, mesmo diante do baixo
financiamento por parte da Unido, as Universidades Federais ainda sdo responsaveis por mais
de 90% da pesquisa desenvolvida no Brasil. Aqueles que conhecem as condigdes precarias de
funcionamentos da IFES na atualidade sabem que um “melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (REUNI, Dec. n°® 6.096,
2007) expressos no REUNI significa a quebra de direitos dos trabalhadores das IFES, como a
efetivacdo dos professores substitutos com carga horaria de 20 horas, dissociando ensino,

pesquisa e extensdo. E o caso de outra politica associada ao Reuni que institui modalidades de

* Segundo Gomes o governo Lula procura se diferenciar do governo FHC ao “produzir uma nova matriz
discursiva para re-significar a ampliagdo do acesso e a expansdo da educagdo superior mediante a tematizagdo
da democratizagdo do acesso e da justica social” (2008, p. 30), tematica ja inclusa no PROUNI que tem forte
apelo social e agora também no REUNL
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trabalho precario e temporario através do “Professor equivalente” *° que ampliam os
obstaculos ao desenvolvimento da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e a extensdo,
aprofundando a precarizacao das condi¢des de trabalho e de ensino nas IFES. Com inimeras
turmas de aula, com nimero excessivo de estudantes (salas com 150 alunos, por exemplo), o
ensino serd prioritario em relagdo a pesquisa e extensdo, portanto o professor com Dedicagao
Exclusiva (DE), cuja profissdo docente ¢ dedicar-se integralmente as atividades indissociaveis
entre ensino-pesquisa e extensdo, sera preterido em nome da massificagdo do ensino, ou seja,
mais professores similares aos docentes das institui¢des privadas, cuja profissdo em geral é

um atividade acessoria, pois sdo contratados por hora-aula.

O professor equivalente, mesmo que queira, ndo tera as condi¢des concretas
necessarias para desenvolver qualquer tipo de pesquisa, ou projeto de expansdo ligada a sua
area de formacdo. Seu papel se restringird fundamentalmente a area de ensino nos ciclos
basicos ou Bacharelados Interdisciplinares (BI), em razado das muitas turmas e dos numeros de
estudantes que assumira. Este quadro ja acontece nas IES privadas, onde um s6 professor
ministra a mesma disciplina em 10 turmas, por exemplo, normalmente cheias, cujo tempo ¢é
basicamente tomado pela preparacdo e apresentacdo de aulas, avaliagdo e em funcao de notas.
Tornando-se um trabalho repetitivo, em que recebe apenas pelas horas de ensino,
impossibilitado de pesquisar, estudar ¢ atualizar-se sobre a tematica que ensina, tanto pela
falta de tempo, quanto pela ndo remuneracdo e condi¢des infra-estruturais para desenvolver

pesquisa.

O professor equivalente, também cria uma hierarquiza¢do social interna as IFES
refletida na atividade docente entre aqueles que se dedicam aos ciclos basicos mais ao ensino
e aqueles que fazem pesquisa e¢ ampliard a distancia entre os centros universitarios "de
exceléncia" que poderdo manter o seu quadro de professores DE, e os centros de "segunda

linha", aqueles reduzidos ao ensino. A conseqiiéncia sera fragmentacdo ainda maior do corpo

0 Professor-equivalente ¢ uma unidade de medida estabelecida nos termos da Portaria Normativa
Interministerial N° 22, de 30 de Abril de 2007. Para constituir um Banco de Professores-equivalente. O banco de
professores-equivalente correspondera a soma dos Professores de Ensino Superior efetivo ou substituto em
exercicio na universidade, expressa na unidade professor-equivalente. A referéncia de conversdo ¢ dada da
seguinte maneira: a)l professor-equivalente = 1Professor Adjunto, nivel I, no regime de trabalho de quarenta
horas semanais; b) 1 docente efetivo 40H DE = 1,55 professor-equivalente; c) 1 docente efetivo 20H = 0,5
professor-equivalente; d)1 docente substituto 20H = 0,4 professor-equivalente; €)1 docente substituto 40H = 0,8
professor-equivalente
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docente instituindo os “verdadeiros” doutores, que produzem ensino, pesquisa e extensao em
detrimentos dos doutores horistas. Do ponto de vista da dimensdo politica, possivelmente
havera maiores dificuldades na atuagdo e participagdo politica no que concerne a defesa de
direitos e de uma universidade publica de qualidade, cujo obstaculo serd objetivo: a
subsisténcia material e diaria da vida, pois os professores de 20 horas, ao receberem salarios
mais baixos terdo provavelmente que manter empregos em outras instituicdes, o que

dificultara ainda mais a participa¢do na vida politica universitaria.

Outra questdo do REUNI, e que estd diretamente vinculada a ideologia do
sistema do capital ¢ o estimulo a competitividade entre os jovens. O complexo sistema
educacional ¢ também responsavel pela interiorizacdo dos valores sociais necessarios em
mover a “roda da historia” do sistema do capital para frente. E nesse sentido, no ciclo basico,
a competicdo sera acirrada, pois sera utilizado como ranking para a escolha da profissdo, e o
jovem estudante pressionado pelas notas vai buscar se sair bem usando todos os métodos que

encontrar. Em suma, como sintetiza muito bem Lima (2008, p.68)

A andlise do REUNI evidencia de que forma e com que conteudo ocorrera a expansao do
acesso a educacdo superior. Trata-se do tripé: Aligeiramento da formagdo profissional
(bacharelado interdisciplinar, cursos de curta duragdo, ciclos, exame de proficiéncia,
cursos a distancia; aprofundamento da precarizagdo do trabalho docente (relagdo
professor-aluno, énfase das atividades académicas no ensino de graduagdo) e
pavimentagdo do caminho para transformacao das universidades federais em “escoldes de
terceiro grau”, quebrando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e
decretando, efetivamente, o fim da autonomia universitaria, na medida em que a alocacao
de verbas publicas esta condicionada a adesdo ao REUNIL.

Portanto, tudo indica que o REUNI se constitui num “duro golpe” as IFES. Nao
usaremos o termo “golpe final”, porque as coisas podem piorar (e tendem a piorar caso nao
haja reacdo por parte da sociedade e comunidade universitarias).

Tlustrativo deste “pode piorar” € a grave e perversa situagdo em que se encontra o
Ensino Superior Publico da Argentina. Na Universidade de Buenos Aires, principal
instituicdo de nivel superior do pais e onde se desenvolve boa parte da sua producdo

cientifica,
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Dos 24.508 docentes que atuam na Universidade de Buenos Aires, somente 73% (17.903)
recebem algum tipo de remuneragdo pelo seu trabalho académico. [...]. No pais 24 mil
docentes universitarios trabalham gratuitamente (27% do total em exercicio na
Universidade de Buenos Aires, 32% do quadro docente na Universidade de Codrdoba;
25% na Universidade de Rosario e 22% na Universidade de Mar Del Plata, algumas das
mais importantes do pais) (GENTILLIL, 2001, p.102).

Dos 17.903 professores remunerados da Universidade de Buenos Aires, apenas
6.299 sdo professores (titulares, associados ou adjuntos), enquanto que 10.630 sdo auxiliares
(a categoria de auxiliares sdo chefes de trabalhos praticos e assistentes de catedra, que
corresponde ao cargo de assistente no Brasil). Os professores com regime de Dedicacao
Exclusiva a docéncia ¢ limitada nesta universidade, corresponde a 18,9% dos professores
(1.190) e 11,1% (1.175) dos auxiliares. Os professores com dedicag¢do parcial, com carga
horaria de 10 horas semanais, correspondem a 57,9% dos professores e 72,9% dos auxiliares

(GENTILLI, 2001, p.103).

CATEGORIAS DE DOCENTES NA | Regime de trabalho Regime de

ARGENTINA Dedicaciao Exclusiva:  trabalho parcial:
40 horas semanais 10 horas semanais

Professores (titulares de catedra, associados e 18,9% (1.190) 57,9%

adjuntos)

Auxiliares (chefes de trabalhos praticos e 11,1% (1.175) 72,9%

assistentes de catedra)

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados de GENTILLI, 2001 p.103.

Diante do exposto, ndo se questiona a necessaria expansdo das vagas nas
universidades publicas, justificativa retérica do REUNI. Esta ¢ uma questdo que encontra eco
em uma sociedade em que pouco mais de 12% da juventude de 18 a 24 anos tem acesso ao
ensino superior. O busilis da questdo ¢ em detrimento de que esta expansdo ocorrerd. Em
detrimento da qualidade do ensino? Das condi¢des de trabalho de professores e técnicos
administrativos? Oferecendo cursos superiores “genéricos” e de curta duracdo para jovens
carentes?

A implantacdo do REUNI a partir de 2007 foi caracterizada pelo fortalecimento
das estruturas antidemocraticas de decisdo nas Universidades Federais. O papel das
administracdes universitarias, com raras ¢ dignas exceg¢des, foi de aderir ao REUNI,
independente das contradicdes e divergéncias internas. Em varios casos, ocorreu uma
reciclagem de instrumentos autoritarios, em que a opressdo dos criticos ao REUNI foi

marcada pela violéncia e ruptura de posturas académicas minimamente democraticas. A
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contradi¢do decorrente do processo de implantagdo do REUNI esta na ascensdo do protesto da
comunidade, em especial do movimento estudantil, que realizou varios atos de protesto em
quase todas as instituicoes.

A ades@o ao REUNI ocorre na ampla maioria das IFES, e apresenta desafios a
continuidade da mobilizagdo contra as politicas de desestruturacdo das Universidades. Em
2008, na Universidade de Brasilia, diante das denuncias de uso indevido de verbas das
Fundagdes Universitarias, a comunidade universitaria organizada ocupou a Reitoria da UNB
por mais de 15 dias, e conquistou a renuncia do Reitor e abertura de canais de didlogo sobre a
implantacdo das politicas orientadas pelo MEC.

Trata-se de um momento novo no embate das Universidades Federais e o Governo
em que todas as alternativas de manifestagdo da comunidade devem ser refletidas e
articuladas para que a mobilizagdo reaquega o enfrentamento entre um projeto de
universidade critica, criadora e popular contra o processo avancado de mercantilizagdo

combinada a uma reciclagem autoritdria nas IFES.

3.2. Concepgdo politico-sindical do professor da UFG: sua relagdo com o
ANDES-SN

Tém sido comuns andlises que apontam que a organizagdo politica da classe
trabalhadora, em especial o sindicalismo, nas ultimas décadas vem atravessando uma
profunda crise organizativa e programatica. Essa crise, no nosso entendimento, ndo pode ser
dissociada da crise estrutural do sistema do capital que em busca de uma alternativa a sua
propria crise impds nas ultimas décadas uma reorganizagcdo do capital e do seu sistema
ideolégico e politico de dominagdo (ANTUNES, 1999).

Diante da histérica queda tendencial da taxa de lucro e das condigdes
desfavoraveis a uma maior intensificacdo da exploracdo da for¢a de trabalho, decorrentes do
arranjo socio-politico possivel no ambito da ordem do capital, objetivado no “Estado de bem-
estar-social”; e da intensificagdo da resisténcia e organizacdo da classe trabalhadora, tornou-se
necessario uma reorganizagdo do capital, com o objetivo de retomar o seu patamar de
acumulacdo e o seu projeto global de dominagdo. Para isso foram sendo reorganizadas de um
lado, mudancas na esfera produtiva do capital que configuraram um novo padriao de

acumulacdo, denominado por muitos como “toyotismo” ou “lean production” (producdo
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enxuta), cujas conseqiiéncias foram inumeras transformagdes no mundo do trabalho. A
consolidacdo desse novo padrdo de acumulacdo capitalista resultou para o mundo do trabalho
num “processo de maior heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificagdo da classe
trabalhadora” (ANTUNES, 1995, p.42) manifesto, por exemplo, na terceirizacdo da forca de
trabalho, no trabalho informal, parcial e precarizado, no aumento do trabalho no setor de
servicos e na crescente feminizagdo do mercado de trabalho, no trabalho imigrante, no
desemprego estrutural, entre outras questdes. De outro lado, o sistema capitalista foi
engendrando uma nova sociabilidade que consolidou no plano ideologico e politico, o culto
ao subjetivismo e a um ideario fragmentador, exacerbando o individualismo e “negando as
formas de solidariedade e de atuagdo coletiva e social” (ANTUNES, 1999). Exemplo
ilustrativo desta “nova sociabilidade” t€ém sido a disseminag@o de teorias “pds-modernas” nas
universidades ou como orientagdo de movimentos sociais, priorizando o protagonismo do
individuo ou de “determinados grupos” em detrimento do protagonismo do coletivo ou da
classe.

Segundo anélise critica de Duarte (2003, p.14), em substituicdo a formas de
atuacdo coletiva e de classe que tenham no horizonte politico a luta pela superagao radical do
capitalismo foi se consolidando a “crenca de que esta luta estd superada pela preocupacao
com questoes mais atuais, como a €tica na politica e na vida cotidiana, pela defesa dos direitos
do cidaddo e do consumidor, pela consciéncia ecologica, pela respeito as diferencas sexuais,
étnicas ou de qualquer outra natureza”, fortalecendo assim um ideario fragmentado e
subjetivista da atuacdo coletiva e social.

Nesse cenario, tanto as alteracdes ocorridas nas relacdes econOmicas, de
producio’’, quanto no 4mbito da sociabilidade, da ideologia e da politica repercutiram na
organizagdo coletiva dos trabalhadores. No movimento sindical em geral, a conseqiiéncia
desta heterogeneiza¢do, complexificacdo e fragmentacdo da classe trabalhadora e que

desencadeou sua crise, ndo se limitou apenas a uma crise de dimensao sécio-institucional, via

I E interessante uma analise realizada por Teixeira sobre as conseqiiéncias para o sindicalismo das novas formas
de producdo de mais-valia ndo redemoinho da reestruturagdo produtiva do capital: “Hoje o capital revolucionou
sua estrutura produtiva ao ponto de tornar o trabalho vivo evanescente dentro da estrutura produtiva da
empresa. Por conta disso, o trabalho direto, imediato, ndo é mais a unidade dominante dentro das grandes
unidades de capital. E ndo é mais porque essas unidades retém as tecnologias mais sofisticadas e avangadas, a
alma do segredo da produgao, e repassam para trabalhadores, tornados ‘independentes e auténomos’, a tarefa
de produzir o grosso do produto. Com isso, abre-se espag¢o para novas relacées de compra e venda de trabalho,
onde os sindicatos, se ndo estdo ausentes, tornam-se, pelo menos, supérfluos, num mundo de produtores
independentes de mercadorias, dominados pelo sentimento de liberdade, independéncia e autocontrole de si
mesmos” (TEIXEIRA, 1998, p.73-74).
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a diminuicdo das taxas de sindicaliza¢do e de reducdo das greves e numero de grevistassz.
Mas resultou também em uma crise de dimensdo politico-ideoldgica caracterizada pela
integracdo plena do sindicato a logica mercantil, cuja pratica tem-se limitado a esfera
economicista, objetivando garantir tdo somente o melhor preco da mercadoria forca de
trabalho (ALVES, 2000). A caracteristica fundamental desta crise politico-ideologica do
sindicalismo brasileiro ¢ a perda do seu vinculo com o horizonte de classe e a crescente
fragmentacdo da classe, onde as lutas sindicais de carater geral ddo lugar as negociagdes por
empresa ou categoria (ALVES, 2006). Ou, se circunscrevem aquilo que Boito (1999) chamou
de “sindicalismo propositivo e de participagdo”, em que o interesse e a luta politica dos
trabalhadores ficam restritos ao setor da economia na qual estdo inseridos e o sujeito politico
ndo ¢ mais a classe operaria, nem tdo pouco a classe trabalhadora, mas este ou aquele
segmento de trabalhadores de determinada categoria. O autor realiza um estudo mais
especifico do sindicalismo no setor produtivo e analisa as implicagdes politicas das acdes e
proposi¢des deste sindicalismo na década de 90, que se converte de um sindicalismo de
oposicao num sindicalismo de participagdo, propositivo. O método de acao sindical deste
sindicalismo propositivo e participativo ¢ a elaboracdo de propostas proprias para negociar
com 0s empresarios € os governos (como por exemplo, o contrato coletivo de trabalho,
camaras setoriais, banco de horas e participacao nos lucros, estas sao as propostas e as agoes
sindicais analisadas pelo autor). Para Boito, este sindicalismo da década de 90 se constitui
num novo tipo de corporativismo (neocorporativismo), que se constitui em uma estrutura de
dominagdo ¢ nao de representacdo de interesses em que “envolve, divide e despolitiza o
movimento sindical”, a0 mesmo tempo em que legitima a inexorabilidade das politicas
neoliberais (portanto, de eternidade e naturalizacdo do sistema do capital) e desvia o
movimento sindical da luta por direitos sociais. Em suma, “Esse novo corporativismo estd
vinculado a desvalorizagdo da mobilizacdo e da luta” (BOITO, 1999, pgs. 168, 170). Ao
mesmo tempo, Alves (2006, p. 463) chama atengdo para o fato de que caracteristicas tais
como a burocratizacdo e adocdo de politicas sindicais concertantes, que tenderam a “esvaziar
o horizonte da luta de classes e da contestacdo anticapitalista” tiveram como causas também
as tendéncias politicas globais, tais como a crise da social democracia européia e do chamado
“socialismo real”, acenando para um processo mais complexo e totalizante da constituicdo de

um movimento sindical de cariz neocorporativista.

52 Sobre esta questdo ver MASCARENHAS, 2002; ALVES, 1999 e 2000.
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Mesmo que os estudos acima citados ndo tratem especificamente das questdes
referentes a atuagdo do sindicalismo do setor piblico™ ele subsidia a anélise da concepgdo e
da atuacdo sindical dos docentes das IFES ao elucidar as conseqiiéncias das politicas da
década de 90 a luta sindical no Brasil. E ilustrativo desta analise realizada por Boito algumas
falas dos docentes que entrevistamos. Ha4 uma defesa de que atuacdo dos sindicatos, local e
nacional, tenham um carater mais propositivo, e que estejam mais predispostos a negociar

com 0 governo e assim ter, portanto, um carater menos grevista.

Eu acho importante [a mobilizagdo e a greve] desde que os objetivos ou 0s meios sejam
importantes. Por exemplo, eu ja fui as reunides, cuja principal fun¢do da greve era “Ah,
tem que fazer a greve por melhores condi¢cdes de salario, por melhores condi¢des de
trabalho”! Entdo eu parava no meio da reunido e falava assim: mas entdo quais sio as
propostas? Qual é a sua proposta? Como vocé enxerga...? Porque ndo adianta vocé s
falar que vai parar e exigir isto e aquilo, vocé€ tem que vir ja pensando: “olha, dentro do
governo tém tantos por cento para isto, tantos por cento para a educagdo; entdo noés
propomos que seja um aumento de dez por cento, porque sendo ndo altera isto ou ndo
altera aquilo” Entdo qual ¢ a melhor politica para os professores, para o seu trabalho? O
que isso significa? Entdo vocé ja traduz em algumas fungdes, e que se faga primeiro uma
reunido, primeiro converse com as pessoas responsaveis e, depois, caso ndo funcione a
conversa, caso ndo tenha conversa de jeito nenhum, que ndo se respeite os professores —
que isso nunca aconteceu —; ai sim, ¢é legitima a greve.

[...] E, normalmente, as contrapropostas, podem ser conseguidas com um didlogo. A
negociacdo acaba sendo mais eficaz, porque vocé€ vai conseguir do mesmo jeito...
(Entrevista 03 — 18/05/2007)

[...] eu acho que o PROIFES hoje mereceria crédito, particularmente acho que a
discussdo mais centrada na carreira docente seria mais efetiva, seria um dialogo mais
produtivo, de vocé ter chance de discutir particularidades, ¢ a mesma coisa vocé querer
resolver um problema com o seu vizinho ali do seu andar ou tentar resolver isto em uma
reunido de condominio, e ai em uma reunido de condominio ndo ¢ tdo produtiva assim.
Tem uma série de particularidades que eu acho que em uma conversa em separado,
solicitacdes em separado seriam mais eficazes. Estava dando exemplo de infra-
estrutura: para os professores isto ¢ muito claro, eu quero trabalhar mais se eu quero ter
uma pesquisa de maior qualidade, ou eu invisto em infra-estrutura ou isso ndo vem. Para
um funcionario isso ndo € claro, que ele precisa retirar o dinheiro do bolso dele para me
ajudar a construir um prédio. Nao € o objetivo dele, ele ndo vai entender porque eu estou
fazendo isso, porque eu quero investir em infra-estrutura e o que isso vai me dar de

>3 Boito faz o seguinte alerta “Aponto desde jd, duas limitagdes deste estudo. A atuagdo do sindicalismo do setor
publico mereceria uma andlise a parte num trabalho sobre as relagoes do movimento sindical com o
neoliberalismo. O funcionalismo é um alvo privilegiado da politica neoliberal, seu movimento sindical tem
crescido muito e ele tem desencadeado algumas agbes importantes contra as reformas neoliberais da
constitui¢do, as privatizagbes e o arrocho salarial (1999, p.126).”. E importante esclarecermos que nosso
trabalho ndo se propde pesquisar a atuacdo sindical do funcionalismo publico em geral, mas pretende apenas
oferecer uma contribuicdo, ainda que modesta, da concepg¢do e da atuagdo sindical dos professores da
IFES/UFG, somando para aqueles que se interessem pelo assunto e que, por ventura, queiram realizar estudos
das perspectivas organizativas da categoria dos funcionarios publicos na atualidade, empreitada proposta por
Boito e ressaltando a necessidade de que mais pesquisas se somem a nossa modesta contribui¢do para um estudo
mais completo e aprofundado da dindmica da organizacdo, atuacdo e concepgdo politico-sindical dos docentes
universitarios no bojo das politicas conservadoras do capital nesse limiar de século XXI.
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retorno. Gastando dinheiro em uma coisa publica que ndo ¢ minha, em um patriménio
que ndo serd meu. Entdo, varias particularidades da carreira, esta discussdo em separado,
seria mais produtiva®. Por outro lado, ndo se pode perder o foco do todo, da sociedade,
do que esta por tras de cada plano, de cada projeto, dos “PROUNI’s da vida”, e assim por
diante, destas reformulagdes da universidade. Isto tinha que ser discutido, a questdo ¢
saber dosar. Eu acho que o PROIFES hora é muito pragmatico, s6 para este lado; e a
Andes, por exemplo, nas duas ultimas greves ela perdeu a chance de negociar uma volta
quando bateu o pé de que ou era tudo aquilo ou nada, porque so6 atender algumas
particularidades da carreira docente ndo serviria. Principalmente na ultima greve, em
alguns instantes pareceu que a Andes ndo queria que a greve acabasse, porque ela sairia
derrotada independente do que os professores estariam ganhando ou ndo. Este aspecto
mais politico do que qualquer coisa, do que de categoria, do que de sindicato, ai ¢
complicado. Embora eu ache que o grupo que a Andes participa tem uma visdo mais clara
de Brasil, sou mais simpatico a esse posicionamento politico. Mas eu acho que tem que
separar as duas coisas: o que é um posicionamento politico, e neste instante, enquanto
sindicato, o que a gente quer e qual o instrumento que nés vamos usar. A universidade
jamais vai ter um sindicato forte a ponto de influenciar... A educag@o ndo terd, e muito
menos a ANDES vai ter condi¢oes de parar o Brasil. Fazer uma greve nacional, isto
jamais vai vir por uma motiva¢do da educacdo. Neste sentido, usar a ANDES para
grandes conquistas nacionais é o que eu acho complicado, muito custo para pouco
beneficio. Nos gastamos muito tempo em greve, querendo brigar por projetos maiores €
raramente consegue, ¢ muito facil para o governo falar ndo para os professores, porque [a
greve] afeta pouco a sociedade num prazo curto, ndés ndo somos os petroleiros, nem
pilotos de avido (Entrevista 05 — 23/05/2007).

E possivel perceber nos depoimentos destes docentes dois aspectos importantes.
De um lado, indicios de um “pragmatismo sindical de cariz neocorporativo”, (ALVES, 2006;
BOITO, 1999), cujo risco ¢ a possibilidade de desviar o movimento das lutas por direitos
sociais, pois ao assumir estratégias propositivas os docentes universitirios podem estar
transitando “de um ‘corporativismo societal’ para um ‘corporativismo setorial’ (ALVES,
2006). Percebemos que ¢ justamente o carater mais abrangente e amplo das lutas por
conquistas sociais empreendida pelo ANDES-SN, que é questionada por aqueles que estdo
mais informados sobre o movimento sindical docente: “/...] eu acho a ANDES com esta
politica de querer sempre brigar para que se tenha determinado tipo de conquista para tudo
e para todos, isto democraticamente ¢ muito bonito, mas parece que ndo estd funcionado...”
(Entrevista 09 — 29/05/2007).

Ainda na entrevista 05 (23/05/2007) evidencia-se uma contradi¢do latente, porque
embora fique expressa a afinidade com a proposta politica de Brasil da Andes-SN — ai
englobando uma defesa de melhores condi¢cdes de trabalho, de salarios condizentes com a

importancia social da profissdo docente, e, fundamentalmente, de uma universidade voltada

% O professor entrevistado esta se referindo a trabalhar mais nos cursos de especializagio para com as verbas
arrecadadas poder investir na infra-estrutura da universidade, segundo ele “esse ¢ um dos gargalos complicados
para o desenvolvimento do trabalho docente nas IFES” na atualidade.
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para “o bem comum da sociedade”— ha uma negagdo das lutas do sindicato nacional por
“grandes conquistas nacionais”. A contradi¢do se manifesta na dicotomia da concepg¢do da
politica por um lado, e de outro, a pratica da politica. Neste sentido, a defesa de “grandes
conquistas nacionais” para todos os trabalhadores deve ser deixada de lado para que o
sindicato priorize as demandas particulares da categoria. Desta forma, qual o carater de um
sindicato que atua politicamente deixando de lado um projeto de defesa da generalidade da
classe trabalhadora sob o argumento de que esta priorizando a luta pelas especificidades da
particularidade da categoria docente?

A atuagdo sindical, segundo parte dos professores entrevistados, deve priorizar os
interesses mais especificos da categoria, o que expressa uma concepcao da pratica politica e
cultura sindical de negociacdo corporativa em detrimento das lutas pelos interesses do

conjunto da sociedade

Eu acho que no governo passado quando terminou o governo militar, acho que isso trouxe
beneficios para a categoria [participagdo/atuacdo das greves/mobilizacdes com a classe
trabalhadora em geral]. Naquele instante tinham uma série de coisas, a universidade era
sO ensino e se queria implantar outras agdes, a questdo da politica na universidade, a
questdo da pesquisa..., ai neste instante eu acho que a universidade se beneficiou de ir
com o conjunto [da classe trabalhadora]. Mas hoje tenho algumas duvidas, hoje eu acho
que nods temos questdes bem particulares para serem resolvidas, que em uma greve
desgastante, longa, para que todos sejam atendidos acho que em geral sairiamos mais
perdendo, que ganhando. Particularmente, acho que hoje o caminho mais interessante
seria em uma mesa de negociacio propria. Como fazer, via sindicato, ou ndo, ¢ uma
discuss@o que ainda estd sendo travada, principalmente na UFG. Hoje ndo vejo tanto
resultado fazer uma solicitacdo de grande grupo.

[...] Entdo neste sentido eu acho complicado nds entrarmos num grupo grande, numa
greve coletiva e longa (Entrevista 05 — 23/05/2007).

J& outra professora se dd conta da pouca mobilizagdo da categoria por questdes
mais sociais: “Sim, acho que [as mobilizagoes e greves| sdo importantes, mas a gente
mobiliza pouco por questoes mais sociais, mas pelo menos a gente tem que saber o que estd
acontecendo o porqué de entrar, se ndo vai entrar, tem que tomar uma posi¢do” (Entrevista
10 —31/05/2007).

De acordo com Alves, o pragmatismo sindical de cariz neocorporativo ¢ o perfil
politico-ideologico que caracteriza o sindicalismo brasileiro, que se ampliou na década de 90
e avanga com vigor na década de 2000. Ele faz uma discussdo interessante ao ressaltar que a
praxis sindical neocorporativa, que adentra os anos 2000 ndo somente expressa uma crise do

sindicalismo, que estd diretamente vinculada a natureza do novo padrao de acumulagdo do
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capital, mas também “explicita o surgimento de um sindicalismo da crise, uma forma de
pratica politica e cultura sindical incapaz de ir além da logica do capital” (2006, p.465).

Assim, em grande medida as entrevistas acima indicam uma concepc¢ao de politica
sindical que resulta num tipo de sindicalismo da crise, que busca por um lado evitar a greve a
todo custo e priorizar a negociagdo. O surgimento deste “sindicalismo da crise”, incapaz de ir
além da logica do capital, esta vinculado ao processo de precarizagdo do mundo do trabalho,
ao produtivismo académico (exigido pelo mercado e induzido pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, Ministério da Educacdo, fundamentalmente pelas agencias de financiamento e
avaliacdo na figura da CAPES e CNPq), que empurra o movimento dos trabalhadores para um
tipo de sindicalismo propositivo e neocorporativo, mas, principalmente, esta associado a
perda de uma estratégia de ir além do capital, da incapacidade de envolver liderangas de base,
de desenvolver uma consciéncia de classe, e limitado pela estrutura e histdria do proprio
movimento sindical brasileiro de Estado.

Outro aspecto a ser considerado € a questao do “corporativismo”, o sentido aqui
empregado ¢ o utilizado por Ridenti que “implica a sobreposicdo dos interesses de um
sindicato ou de um setor profissional (corporacdo) aos interesses do conjunto da sociedade.
Sinteticamente, ‘corporativismo’ seria a predomindncia dos interesses particulares da
corporacao sobre os interesses publicos” (1995, p.07). Este “corporativismo” latente dos
docentes universitarios assinalado por alguns entrevistados indica uma auséncia de
consciéncia de classe, esta uma questdo bastante presente quando se pergunta aos professores
se participariam de uma greve com a classe trabalhadora em geral. Ao mesmo tempo,
contrasta com a historia politica do ANDES-SN que, de acordo com Ridenti, apresenta uma
atuacdo politica “[...] significativa ndo so nas lutas de reivindicacao profissional dos docentes
[...], mas também em todos os momentos da vida social e politica nacional” (1995, p. 60).

Na mesma linha de reflexdo, porém num contexto mais amplo, da América
Latina, e da categoria (que inclui setor publico, mas também o privado) ¢ também possivel
perceber uma tendéncia do movimento sindical docente na restricdo das lutas do movimento,
de carater parcial ¢ imediatista. Esta tendéncia ¢ demonstrada num estudo acerca das lutas

docentes na América Latina nos ultimos anos. De acordo com os autores Gentili & Suarez

Durante os ultimos vinte anos, os paises da América Latina tém presenciado a ampliagao,
diversificacdo e intensificagdo dos conflitos sociais e politicos. Em meio ao surgimento

de novos sujeitos em confronto e a multiplicagdo dos cenarios de conflito, o setor
assalariado sindicalizado (setor publico e privado) foi protagonista da maior parte dos

138



movimentos de resisténcia as politicas neoliberais, destacando-se, nele, as lutas
promovidas pelo setor docente (2004, p. 22).

Nao obstante, os autores observam que as lutas dos docentes no contexto da
América Latina estdo relacionadas, quase que exclusivamente as condigdes salariais e de
trabalho, a falta de verbas para o setor, convénios coletivos de trabalho e capacitacdo e
aperfeicoamento profissional. Segundo eles é possivel perceber uma perigosa redugdo da
problematica docente, onde se reconhece que sdo questdes importantes, porém ‘“‘parciais,
desarticuladas entre si e com efeitos em curto prazo” (2004, p. 24). Os autores ainda ressaltam
que a auséncia de uma analise mais global e holistica talvez estivesse limitando as respostas e
reivindicagdes dos docentes a intensa ofensiva de governos nacionais, estaduais e locais,
faltando talvez, um “marco referencial mais complexo e estratégico que produza a analise, a
compreensdo e a intervengdo a médio e longo prazo” (2004 p. 1254). Esta realidade do
movimento docente na América latina, pautado pela necessidade imediata de uma
organizac¢do politica de resisténcia a ofensiva do sistema do capital aos direitos da categoria
docente, talvez também seja a explicitacdo “de um sindicalismo da crise”, assinalado por
Alves (2006).

Outra questdo fundamental no d&mbito da atuacdo politica sindical ¢ a dificuldade
destes professores em articular seus interesses corporativos com a dimensao publica das suas
lutas. Como fazer com que suas lutas por melhores condi¢des de trabalho, melhores salarios,
contra politicas publicas privatizantes, etc., sensibilizem a sociedade em geral? Como
demonstrar a classe trabalhadora que as greves e mobilizagdes do movimento docente
universitario visam (nem que seja em ultima instancia) a universidade publica, um direito de
todos e que, portanto, o movimento docente tem uma dimensdo publica e ndo apenas
corporativa, pois interfere numa politica publica e social do Estado — a educagdo — que € do
interesse de todos os trabalhadores?

A defesa desta dimensao publica e social emerge nas falas de parte dos depoentes
quando perguntados sobre a finalidade da universidade publica, mas, contraditoriamente,
desaparece quando a questdo ¢ a luta pelos direitos dos professores. Ha uma auséncia de
articulacdo dos interesses especificos da categoria (tais como melhores salarios, condigdes de
trabalho, por exemplo) com os interesses mais gerais da classe trabalhadora, por exemplo:
Educagao publica de qualidade, que pressupoe também o aumento de direitos dos professores.

Como bem enfatiza um dos entrevistados
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Eu fui expectadora de uma greve na Bolivia junto com uma equipe de professores e
alunos que estavam fazendo pesquisa 14, e fomos a uma lan house e o cara percebeu que
éramos de fora e disse que hoje as nove horas da noite comecava a greve. Ele avisou para
correr para o supermercado e comprar comida, se ndo nds ndo iamos conseguir comer,
porque ndo abre nada, nem circula 6nibus, carro. (...) era uma greve geral. A Bolivia ficou
parada durante trés dias, até o aeroporto eles conseguiram parar. E eu vi a diferenga brutal
das greves aqui do Brasil. Aqui vocé para por setor: dos caminhoneiros, da policia
federal, professores, funcionarios... (Entrevista 12 — 04/06/2007).

3.3 O ANDES-SN e a questio da estrutura sindical de Estado

Ao longo das ultimas décadas, o sindicalismo brasileiro modificou-se, houve um
maior afrouxamento por parte dos governos sobre a vida sindical, entretanto ainda ¢ possivel
constatar — ndo obstante, as transformac¢des advindas das lutas da classe trabalhadora nas
décadas de 70 e 80 —, que a estrutura sindical de Estado ainda persiste. A estrutura sindical,

segundo Boito

[...] é o sistema de relagdes que assegura a subordinagdo dos sindicatos (oficiais) as

cupulas do aparelho de Estado — do Executivo, do Judiciario ou do Legislativo. O

elemento essencial da estrutura sindical brasileira é a necessidade de reconhecimento

oficial-legal do sindicato pelo Estado. [...] Um determinado organismo sindical, para
representar um segmento de trabalhadores, necessita obter um registro junto a um ramo
do aparelho do Estado — até o presente este registro deve ser obtido junto ao Ministério do

Trabalho. A necessidade do registro-reconhecimento permite que falemos em uma

representagdo sindical outorgada pelo Estado (1991b, p.50,51).

A representagdo sindical outorgada pelo Estado, ou aquilo que tem sido
denominada como “investidura sindical” ¢, segundo o autor, o elemento essencial da estrutura
sindical, contudo ndo ¢ a tnica condi¢do para assegurar a dependéncia e a subordinacdo do
sindicato oficial a burocracia do Estado. A unicidade sindical, que € o sindicato Unico
estabelecido por lei, e as contribui¢cdes sindicais obrigatorias por for¢a da lei sdo os outros
elementos (1991a, p. 27). Boito também defende que a estrutura sindical ndo conheceu crise
alguma no decorrer dos ultimos anos e que as transformagdes pelas quais passou ndo levaram
a sua extingdo, mas sim, a sua reforma, o que permitiu que este tipo de sindicalismo de Estado

resistisse a critica e agdo do movimento da classe trabalhadora brasileira a partir do final da

década de 70 e durante toda a década de 80, periodo de significativas mobilizagdes e inumeras
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greves de massa®. Assinala também o quanto este tipo de sindicalismo reformado ainda
limita e modera a luta sindical dos trabalhadores. Ressalta que, o que esteve em crise foi o
modelo ditatorial de gestdo do sindicalismo de Estado implantado pela ditadura militar; as
correntes sindicais mais poderosas ligadas a CUT lutaram contra este modelo ditatorial de
gestdo dos sindicatos, mas ndo contra a estrutura sindical. Lutaram contra os efeitos da
estrutura sindical, mas ndo se opuseram aos elementos essenciais da estrutura sindical (1991b,
p-49,58).

Esta ¢ uma questdo importante a ser analisada, pois este tipo de estrutura sindical
que ainda mantém-se, ndo obstante algumas mudangas possuem a ideologia do estatismo que
funciona como “cimento” da estrutura sindical, ¢ que se manifesta na forma de um legalismo
sindical: “A ideologia estatista no plano sindical apresenta-se sob a forma de um legalismo
sindical. O sindicato s6 ¢ considerado como tal por ser um organismo oficial, isto ¢, por ser
um organismo reconhecido em lei, pelo Estado, como um sindicato” (BOITO, 1991b, p. 54).

Este legalismo sindical manifestou-se na década de 80 no meio do funcionalismo
publico, que mesmo ja possuindo na pratica e, portanto, de fato, os seus sindicatos livres e
independentes do Estado — mas que por nao serem oficiais nao eram vistos pelos sindicalistas
como associacoes sindicais, ainda que desempenhassem este papel —, desencadearam uma luta

pelo direito de criarem seus sindicatos oficializados pelo Estado.

%> O movimento operario brasileiro atingiu sua maior amplitude no periodo de 1945 a 1964, no entanto apesar da
legislacdo sindical atrelada ao Estado (heranga da era Vargas) permanecer intacta, ¢ da manutengdo de suas
tendéncias de cunho corporativistas — subordinadas e dependentes do Estado, de negacdo da luta de classes e de
colaboragdo entre as classes — esse movimento tentou romper na pratica com a estrutura sindical de Estado. A
expressdo disso caracterizou a década de 60 num periodo de avango das lutas operarias. Seu inicio marcou a
unidade da classe trabalhadora brasileira, unindo suas forgas sob uma Unica organizagdo nacional de
coordenagdo da luta sindical, o comando Geral dos Trabalhadores (CGT), a expressdo mais significativa do
movimento sindical durante o governo de Goulart. As fortes manifestacdes e greves (a greve de 1963 que reuniu
700.000; a existéncia dos delegados sindicais metalirgicos em praticamente todas as empresas de SP) e a
radicalizacdo das reivindicagdes da classe trabalhadora, que incluiu inclusive a exigéncia da reforma agraria
radical e a aplicacdo rigorosa da lei que controlasse a remessa de lucros para o exterior, entre outras, foi a marca
deste periodo historico que acabou culminando no golpe militar e deu inicio a “longa noite” —como nos diz
Antunes (1994) — da classe trabalhadora. Com o golpe veio a caga as bruxas, as liderangas politicas foram
esmagadas; os delegados sindicais, denunciados a policia, perderam seus empregos. Enfim, o golpe militar
desempenhou muito bem o papel de impossibilitar os avangos que a classe trabalhadora conseguiu conquistar
(ANTUNES, 1994). A repressao da ditadura conseguiu impor intimeras derrotas ao movimento sindical, com
violenta repressdo ao movimento grevista de 1968, com forte interven¢do nos sindicatos, imprimido uma
violenta derrota a0 movimento operario que s6 conseguiu se recuperar uma década depois, “quando em maio de
78 iniciou-se uma nova e vindoura fase de amplo movimento de massas, no que foram seguidos por inuimeras
outras categorias, como médicos, bancarios, professores, funciondarios publicos etc.” (ANTUNES, 1994, p.65).
Esta “longa noite”, com certeza contribuiu fortemente para que o movimento sindical ndo conseguisse superar na
pratica sua longa histéria anterior de atrelamento ao Estado brasileiro, fazendo-se sentir ainda nos dias de hoje na
sua pratica limitada e moderada, como veremos no caso dos docentes das IFES.
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O caso da suspensdo da carta sindical do ANDES-SN*® ¢ da constitui¢io do
PROIFES como sindicato ¢ um exemplo do quanto a estrutura sindical de Estado pode ser um
obstaculo para uma efetiva resisténcia e oposi¢do a ofensiva do Estado aos direitos dos
trabalhadores. Vejamos o caso.

A historia da organizagdo do movimento docente do Ensino Superior Publico
pode ser dividida em dois momentos distintos, mas interligados. Primeiramente, na década de
60 e 70, o movimento docente se organiza nas Associacdes Docentes nas diversas
universidades do pais, entretanto, sem uma Coordenacdo Nacional e, mais tarde, no final da
década de 70, se organiza em Associagdes Docentes (AD’s) sob uma Coordenacdo Nacional.
Num segundo momento, ¢ quando sob a coordenagdo nacional, 0 movimento se reorganiza ¢
cria em 1981 uma Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), no
congresso em Campinas, Sdo Paulo. Embora a Andes e as associagdes docentes ndo fossem
sindicatos passaram a desempenhar este papel, atuando diferentemente do modelo oficial,
atrelado ao Estado.

Apos a Constituicdo de 1988, em que se passou a permitir a sindicaliza¢ao de
servidores publicos, a ANDES se transformou em Sindicato Nacional, buscando constituir
uma organizacdo diferente da estrutura sindical brasileira a partir de se¢des autonomas,
organizadas nos locais de trabalho. Desenvolveu uma caracteristica politica classista desde o
inicio: “no desempenho de suas fungdes, a ANDES respeitard a autonomia das AD’s e
buscard integracdo com as entidades representativas de professores, trabalhadores e demais
setores sociais, na luta pela democracia e pelos interesses do povo brasileiro” (ATA N° 01 —
FUNDACAO DA ANDES, p.5-6), sua histérica atuacdo politica foi marcada, ndo s6 pelas
lutas de reivindicacao profissional dos docentes, mas também pelo envolvimento em todos os
momentos da vida social e politica nacional (RIDENTI, 1995).

Desta forma, as associagdes de docentes que desejassem se transformar em segdes
sindicais deveria fazé-lo por decisdo de assembléias. No setor publico isto ocorreu sem
maiores problemas, ja no setor privado esbarrou-se na representagdo local pelos SINPROS

(Sindicato dos Professores das Escolas Particulares), criados originariamente para representar

%6 J4 concluida a versdo final dessa tese 0 ANDES-SN teve o restabelecimento do seu registro sindical, conforme
despacho do ministro do Trabalho e Emprego, Carlos Lupi, publicado no Diario Oficial da Unido, em 5/6.
Contudo, tal conquista ndo invalida a atualidade de nossa analise sobre as conseqiiéncias desse sindicalismo de
Estado no processo das lutas politicas do sindicalismo brasileiro e sobre a consciéncia de classe dos
trabalhadores.
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os professores de primeiro e segundo graus e que posteriormente passou a representar os
professores de terceiro grau.

Apoés realizagdo do seu Congresso Extraordindrio em 1988 o ANDES-SN
requereu o seu registro em cartorio, cuja anulagdo foi requerida pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educagdo e Cultura — CNTEEC. Em 1990,
enquanto tramitava na Justica a questdo do registro em cartorio, a ANDES-SN obteve o seu
registro sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, assinado pela ministra Dorothea
Werneck, que novamente foi questionado juridicamente pelo CNTEEC, mas indeferido pelo
Supremo Tribunal de Justica (STJ) que reconheceu a criagio do ANDES-SN como legitima
forma de associacdo dos professores de terceiro grau em relacdo a ampla maioria do
professorado. Em julho de 2003, depois de demorada apreciacdo pelos 6rgaos responsaveis, €
publicado o registro sindical do ANDES-SN no Diario Oficial da Unido, onde se expressava o
parecer favoravel, tanto do STJ, quanto Supremo Tribunal Federal (STF) em favor do
sindicato. Nao obstante, em dezembro de 2003, o registro sindical foi suspenso novamente,
porém devolvido via mandato de seguranca em fevereiro de 2004, mas abriu-se espago para
aquelas entidades que, desde 1990, questionavam a representagao sindical do Andes-SN
reabrirem o processo (fundamentalmente os sindicatos das particulares interessados na
contribuicdo sindical), fato que acabou suspendendo, em junho de 2004, mais uma vez o
registro sindical. Na situacdo atual o registro continua suspenso, permanecendo a pressao
legal para que a ANDES-SN abra mao de representar os professores das IES privadas’’.

A suspensdo do registro sindical do ANDES-SN tem trazido uma série de
questionamentos a respeito da representatividade e da politica do sindicato nacional,

principalmente por parte de AD’s em que a diretoria ¢ oposicao politica do ANDES-SN. No

57 Em fevereiro de 2009, o ANDES-SN realiza o 28° Congresso Nacional em Pelotas RS, e uma das teses,
apresentada por um grupo de professores da APUFSC — Associacdo de Professores da Universidade de Santa
Catarina pede a desisténcia da representag@o das privadas por parte do ANDES-SN. “O modelo sindical adotado
na criagdo do ANDES-SN, em 1988, de representacdo tanto do setor publico como do setor privado ndo se
materializou. O primeiro paradoxo é que ele ndo tem o registro porque pretende atuar no setor das particulares,
mas ndo consegue atuar plenamente neste setor porque ndo tem o registro. O segundo paradoxo é que a
insisténcia em manter o estatuto como esta tem resultado em divisées no setor das IFES, que é a grande base do
ANDES-SN. Em outras palavras, para manter formalmente o setor das particulares, o ANDES-SN estd tendo
perdas no setor das IFES. Mas, quem esta perdendo, de fato, sdo os docentes, no seu conjunto”. (‘“Registro
Sindical no Ministério e Unidade do Movimento Docente” in: Anexo-circ401-08 Teses do 28° congresso do
Andes-SN, pelotas, 2009)
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sitio online do ANDES-SN, encontram-se comunicados de AD’s’® em que é possivel perceber
nuances de um legalismo sindical, quando estas anunciam a suspensdo do repasse da parcela
da contribui¢@o dos filiados destinados ao Sindicato Nacional. Os argumentos por parte das
diretorias das AD’s para a suspensdo do repasse das contribuicdes sindicais de seus filiados
sdo ilustrativos de um legalismo sindicalista em que pressupdem que o ANDES-SN, (ao
menos na voz destas diretorias da ADUFC e APUFSC) s6 pode ser representativo da
categoria se for legalmente oficializado pelo Estado.

Por outro lado, ha algum tempo tem havido uma dissidéncia da base docente que
acabou resultando no surgimento de outro sindicato: o0 PROIFES-SN. O PROIFES (Férum de
Professores das Institui¢des Federais de Ensino Superior) foi fundado em 16 de outubro de
2004 ligado a algumas secdes sindicais do ANDES-SN. A principio tinha um carater de
Forum, cujo eixo fundamental ¢ a defesa de um Sindicato Nacional, que represente
exclusivamente os docentes da IFES; se transformou, em setembro de 2008, em sindicato

nacional em assembléia realizada na sede da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) dos

trabalhadores em Sdo Paulo™.

** E 0 caso da APUFSC e a ADUFC, sendo que essa tltima explicita numa tréplica com o sindicato nacional
suas divergéncias politicas com o ANDES-SN, “4 ADUFC hd varios anos tem-se colocado como oposi¢do
politica a concepgdo sindical vigente na ANDES, explicitada em todas as suas publicagées. Em assembléia
Geral, realizada em 18 de novembro de 2008, para discutir o Movimento Docente aprovou-se a seguinte tese
politica: ‘A Assembléia Geral da ADUFC considera imprescindiveis os esfor¢os para a constru¢do e o
fortalecimento do Sindicato dos Professores do Ensino Superior Publico Federal’ (Grifo nosso. “Democratico
Direito de Resposta da ADUFC” in: http.//WWW.andes.org.br/imprensa/ultimas.Acesso em: 12/02/2009. Ja a
APUFSC inicia o comunicado aos seus filiados com a seguinte chamada: “O ANDES esta sem registro sindical,
suspenso desde 2003. A perda da condicdo de sindicato gera graves conseqiiéncias:...” (Grifo nosso. “Apufsc
suspende repasses ao Andes”. In: Apufsc Noticias 15/12/2008, online http://WWW.apufsc.ufsc.br/noticias.
Acesso 12/02/2009.

5 Segundo relatério sobre a criagdo do PROIFES, encontrado no sitio do ANDES, a reunido ocorrida em SP teve
inimeros problemas. Segundo esse relatorio, assinado por oito professores de IFES diferentes, a assembléia de
criagdo do PROIFES impediu via retardamento do credenciamento “a participagdo de mais de duzentos
professores de trinta e seis Universidades Federais brasileiras que se encontravam diante da CUT para se
manifestarem pelo voto, dizendo ndo a tentativa de criagdo de outro sindicato na base do ANDES-SN”. Segundo
o Relatorio “No entanto, as condi¢ées montadas antecipadamente pela CUT e encontradas por nos professores,
tanto quanto ao impedimento do livre acesso ao recinto quanto ao desencontro das informagoes e justificativas
que nos eram dadas pela equipe de seguranca e por membros da CUT sobre o horario a partir do qual os
portoes seriam abertos, sobre a necessidade de credenciamento — o qual, segundo membros da CUT, ja estavam
abertas desde as 8hs da manha — bem como sobre o impedimento da entrada de qualquer outra pessoa que ndo
fosse docente de universidades federais, representava a clara intengdo e determinag¢do dos organizadores em
obstruiram a massiva participag¢do da categoria naquela sessdo”. O relatorio chama ateng@o também para o fato
de que do resultado final foi possivel concluir que havia 115 votantes presentes: pois do total de 595 favoraveis e
04 votos contrarios a criagdo do sindicato “485 foram anunciados como tendo sido por procuragdo, mesmo que
em nenhum momento tenham sido mostrados ou lidos os respectivos documentos e verificada sua
autenticidade”. (Conferir “RELATORIO DE PARTICIPACAO NUMA ASSEMBLEIA
ANTIDEMOCRATICA DE PROFESSORES, FECHADA NO INTERIOR DA CUT, NO BRAS, EM SAO
PAULO.” http://WW W.andes.org.br/imprensa/ultimas. Acesso em: 12/02/2009.

144



Com o surgimento do PROIFES se agudiza o processo de divisionismo interno ao
movimento docente da IES, em especial nas IFES. Este divisionismo fortaleceu-se pela
suspensdo do registro sindical do ANDES-SN, que se fundamenta na estrutura sindical de
Estado vigente no Brasil, cuja base de sustentacdo ¢ a articulacdo da unicidade sindical
(sindicato unico estabelecido em lei®®), da investidura sindical ¢ do imposto sindical. A
suspensdo do registro sindical também abriu espago para a exaltagdo ao legalismo sindical ao
mesmo tempo em que o PROIFES foi algado ao papel de interlocutor no processo de
negociagdo com o governo federal, aceitando as condi¢des desse ultimo®'. Dessa forma, no
vacuo da suspensdo do registro sindical do ANDES-SN, o PROIFES pretende transformar-se
no sindicato legal dos professores das instituicdes federais de ensino superior amparado na
estrutura sindical de Estado.

O problema politico que enfrenta 0 ANDES-SN na atual conjuntura brasileira,
diante da suspensdo do seu registro sindical, coloca 0 movimento docente diante de alguns
dilemas politicos: 1) Abrir mao de representar os docentes da IES particulares em nome das
especificidades e particularidades das IFES, e, portanto de corresponder a um corporativismo
da categoria docente das universidades publicas. Isto pode significar, por um lado, abrir mao
de um projeto historico e estratégico de luta pela educag@o superior publica de qualidade e
para todos, ja que a luta pela qualidade e expansdo das IFES pressupde também a diminui¢ao
do numero das IES privadas. Por outro lado, ndo ¢ possivel desconsiderar a importancia
politica de um niimero significativo de professores que constituem a rede brasileira das IES
privadas nos dias de hoje (218 mil e 823 professores, segundo dados do INEP, 2009) e que
podem somar-se na defesa da educacio publica e na constru¢do de um amplo movimento de
lutas contra a subordinacdo da educagao superior aos interesses do mercado capitalista. Com
base nos dados do INEP (2009) ¢ possivel perceber também que este contingente de
professores das IES privadas sdo submetidos a um regime de trabalho Horista, ou seja, que
apenas ministram aulas, sem a possibilidade de desenvolver pesquisa e extensdo. Como

ilustrado no grafico seguinte:

0 A Constituigio Federal em seu Artigo 8°, inciso II, estabelece que “é vedada a criacdo de mais de uma
organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
area de um Municipio” .

®' Na ultima greve dos professores 0 ANDES-SN e o PROIFES sentaram-se na mesa de negocia¢cdo com o
governo Lula, mas diante da proposta de reajuste salarial, condicionado ao PAC, o ANDES-SN se retirou da
mesa negando-se a aceitar essa proposta, o PROIFES permaneceu e negociou com o governo.
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Numero de Fungdes Docentes (Em Exercicio e Afastados), em 30/6, segundo divisido da
IES entre Publicas e Privadas e por Regime de Trabalho - 2007

= 131.308,00 B Tempo Integral

m 48.844 B Tempo Parcial

m 87.147 m 38671

B 19.803

® Horista

= 8.915,00

Pablica Privada

Fonte: Grafico elaborado a partir da Sinopse Estatistica da Educagdo Superior 2007. INEP, 2009.
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Numero Total de Funcdes Docentes (Em Exercicio e Afastados), em 30/6, por
Organizacdo Académica e Regime de Trabalho, segundo a Unidade da Federacdo e a
Categoria Administrativa das IES - 2007

Unidade da Funcoes Docentes (Em Exercicio e Afastados)
Federagao/Categoria
Administrativa
Total Geral
Total ITempo Tempo Parcial Horista
ntegral

BRASIL 334.688 125.818 68.647 | 140.223
Publica 115.865 87.147 19.803 8.915
Federal 63.302 53.413 8.500 1.389
Estadual 44.346 31.781 9.361 3.204
Municipal 8.217 1.953 1.942 4.322
Privada 218.823 38.671 48.844 | 131.308
Particular 133.616 20.670 27.291 | 85.655
Comun/Confes/Filant | 85.207 18.001 21.553 | 45.653

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagido Superior 2007. INEP, 2009.

Estes dados do Censo da Educacdo Superior (INEP, 2009) possibilitam reafirmar
a importancia do ANDES-SN em manter sua representatividade politica junto aos professores
da rede privada, ampliando e intensificando a luta politica por educacgao publica de qualidade,
em que as condi¢des de trabalho incluam o trabalho em tempo integral pautado na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

2) Outro dilema seria manter o ANDES-SN representando as IES privadas e
correr o risco de ndo reaver o registro sindical, com dificuldades de representagdo politica dos
docentes das IES por causa da ideologia do legalismo sindical e da burocracia do Estado;
inviabilizando a arrecadagdo do percentual das mensalidades das AD’s; mas
fundamentalmente, ser substituido pelo PROIFES-SN, mediante a outorga do Estado e
amparo da unicidade sindical.

Estes dilemas impdem um grande desafio ao movimento docente: uma ampla
participacdo politica que esbarra num certo cansago, apatia e ndo envolvimento com as acdes
politicas coletivas por parte dos docentes na atualidade, que sdo decorrentes tanto da
intensificagdo do ritmo e das condi¢des precarias do trabalho, quanto das novas e diferentes
formas dominantes e eficazes de internalizacdo de tanta conformidade ¢ consenso a favor do
sistema do capital pelo proprio sistema educacional formal (MESZAROS, 2005) que conta

com a auséncia da formagao politica. Como ilustrado por este relato:

Eu acho que o marco foi o [governo de] Fernando Henrique, que esvaziou a nossa luta,
tirou mesmo a nossa forca. Existe esta coisa de desesperanca, desmobilizagdo que estdo
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vinculadas a falta de respeito do nosso governo conosco, com o professor (Entrevista 12 —
04/06/2007).

Esta ¢ uma realidade politica contemporanea, fruto da ofensiva do capital e de
suas politicas neoliberais, que exigird muitos esforcos do ANDES-SN (e de todo sindicalismo
combativo) na promo¢do de amplos e profundos debates com os professores do significado
politico da suspensdo do registro sindical. De que esta suspensdo é emblematica de um
embate de natureza mais politica do que juridica, pois existe um governo temeroso da
possibilidade de organizacdo e luta politica do movimento docente e da classe trabalhadora
contra a reforma e a privatizagdo em curso do ensino superior brasileiro e do processo de
retirada de direitos sociais. Ao mesmo tempo, exigira do movimento docente a realizagdo de
uma intensa campanha e luta politica contra o sindicalismo de Estado.

E importante reconhecer, que na medida em que o movimento docente organizado
no ANDES-SN opta por permanecer representando os docentes das IES privadas, vém a tona
temas como o sindicalismo de Estado, o corporativismo da categoria, o projeto historico do
movimento, a unidade da Iuta politica da classe trabalhadora, estabelecendo o debate politico
e quigad suscitando, nesta conjuntura adversa, a participagdo politica dos docentes. Talvez,
paradoxalmente, esta seja uma conseqiiéncia da suspensdo do registro sindical do ANDES-
SN. Se, por um lado, a suspensao do registro implica em um aprofundamento do divisionismo
da categoria, por outro, pode possibilitar que na pauta do dia dos docentes universitarios
esteja o debate a respeito do papel politico do sindicato; ja que este tem sido cada vez mais
desprovido do papel de organizador da politica coletiva dos trabalhadores em defesa de seus
direitos ¢ mais comprometido com a politica assistencialista e promotora de eventos culturais.

A partir do exposto, pensamos que ¢ urgente a superacdo do sindicalismo de
Estado — e esta talvez seja uma condi¢do para o fortalecimento do movimento docente
organizado no ANDES-SN na atual conjuntura —, pois este tipo de sindicalismo impde limites
a luta sindical como um instrumento politico de tomada de consciéncia da necessidade de
superacdo da “subordinacdo necessaria do trabalho ao capital na sociedade de mercadorias”
(MESZAROS, 1993), portanto, da necessaria luta pelo socialismo. Ao mesmo tempo esta
estrutura sindical também

debilita a organizagdo e a luta sindical no seu conjunto, enquanto luta estritamente
reivindicativa por melhores salarios e melhores condi¢des de trabalho. Se a estrutura
sindical ndo serve para os socialistas, ela ndo ¢, tampouco, a forma organizativa
plenamente adequada nem mesmo para um movimento sindical reformista consegiiente
(BOITO, 1991, p. 85).
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3.4. Concepgdo politico-sindical do professor da UFG: sua relagdo com a
ADUFG

Esta nova situacdo do sindicalismo docente aliada ao momento historico da crise
estrutural do capital, que mediante a sua reestruturacao produtiva atingiu de modo decisivo o
mundo do trabalho e imp0Os conseqiiéncias nas praticas e na dimensdo ideoldgica do
movimento sindical exige uma estratégia politica, que va além da resisténcia as reformas e a
mercantilizacdo da educacdo superior. Esta realidade exige um resgate da relacdo politica do
sindicato com a base e também da sua capacidade histérica em se constituir em um
movimento ofensivo contra o sistema do capital.

A Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Goias (ADUFG) foi
fundada no dia 21 de dezembro de 1978. Foi uma das Associa¢des de docentes protagonistas
do movimento de criagdo da Associagdo Nacional dos Docentes (ANDES) em 1981. Em 1990
passou a ser designada como Sec¢do Sindical do ANDES - Sindicato Nacional (SN).

Nos anos 2000, as sucessivas diretorias da ADUFG tém manifestado divergéncias
quanto aos rumos do ANDES-SN, e a partir de 2004 vinculou-se ao PROIFES®. Neste
sentido, as Diretorias da ADUFG tém deixado de repassar verbas e, por conseqiiéncia, de
participar das instancias deliberativas do ANDES-SN. Em dezembro de 2005, a Associag@o
buscou tornar-se sindicato local desvinculando-se estatutariamente do Sindicato Nacional. Tal
tentativa foi judicialmente questionada e a ADUFG permanece sendo uma se¢do sindical do
ANDES-SN. A criagdo do sindicato local teve como principal fonte de argumentagdo a
suspensdo do registro sindical do ANDES-SN realizado pelo Ministério do trabalho em 2005.
Esta situacdo veio corroborar com a estratégia das ultimas diregdes da Associagdo em
construir um sindicato exclusivo para as IFES.

Esta posi¢do politica tem estimulado o enfraquecimento do ANDES-SN como
condig@o objetiva para o surgimento de uma nova alternativa sindical, contudo, esta proposta

se fundamenta na defesa da unicidade sindical e do legalismo sindical. Além de renunciar ao

%2 De acordo com o histérico da ADUFG: “Em Assembléia geral realizada no dia 8 de dezembro de 2004, no
auditorio do IPTSP, os professores decidiram aprovar a filiacdo da entidade ao Forum de Professores das
Institui¢oes Federais de Ensino Superior (PROIFES), criado em Brasilia no dia 16 de outubro de 2004, a partir
da iniciativa de docentes de varias instituicoes federais. A decisdo foi tomada apos um amplo debate no qual
participaram 75 docentes, sendo que 52 votaram a favor da filiagdo e 15 votaram contra. O PROIFES ndo
propée a nossa saida da ANDES, mas a existéncia de uma organiza¢do que encaminhe as reivindicagoes
especificas dos professores das IFES, trazendo a ANDES para uma posi¢cdo de defesa dos nossos interesses,
contribuindo para garantir uma Universidade publica que atenda ao interesse da maioria da nossa populacdo”.
Disponivel em: http://www.adufg.org.br. Acesso em 24 de maio de 2009.
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historico de luta e resisténcia do movimento docente no contexto das lutas politicas nacionais,
fazendo a defesa do corporativismo docente.

Assim, ¢ fundamental entendermos o que significa o sindicato® docente para os
professores entrevistados — em nosso caso sobre a ADUFG — porque elucida o papel politico
desempenhado pelo sindicato por um lado e, ao mesmo tempo, expressa por outro, a
concepedo politica de sindicato destes professores, permitindo algumas pistas para a reflexao
sobre sua consciéncia politica.

Nesta perspectiva, as falas de alguns dos professores entrevistados expressam esta
dupla dimensdo ao declararem que estdo filiados ao sindicato meramente pela questdo

assistencial.

Sou [filiado a ADUFG] por causa da UNIMED. Nao ¢ desastroso vocé perguntar a um
professor por que ele faz parte de uma classe [sic!] e ele dizer que € apenas por uma
questdo econdmica? Porque se eu pudesse ndo seria. E até bom que fique claro, eu tenho
consciéncia disso, ¢ mais barato ser associado & ADUFG e ter o plano da UNIMED,
porque sendo eu ndo vou ser atendido e nem meu salario vai dar para pagar o hospital, e
para eu ter o plano de saide mais barato, tenho que ser associado a ADUFG, o que para
mim significa que sou membro da ADUFG. No meu préprio entendimento, sou um
membro dispensavel, porque a propria ADUFG quer membros com outros tipos de
interesses; ou ela vai simplesmente nos reunir apenas para trazer esse tipo de beneficio
econdmico, neste caso para ter um desconto. E dificil vocé imaginar que uma pessoa vai
entrar na escola para ele ter carteira de estudante e poder pagar o cinema mais barato,
acho que [a questdo do sindicato] esta quase do mesmo jeito, e ndo é por ai.

[Perguntado sobre entdo qual seria o papel da ADUFG, responde:] No caso incluiria
também esse tipo de coisa [Unimed, convénios], mas acho que ela s6 faz este tipo de
coisa. Eu estou preocupado com outras coisas, por exemplo, a populacdo tem uma visdo
boa dos professores? Ora, se sou filiado 8 ADUFG eu ndo me lembro de nada que a
ADUFG tenha feito, se fez eu ndo sei. Sera que eu sou um alienado? Ela ndo me
representa; eu sou professor dentro da universidade, mas ndo sei as agdes da ADUFG,
neste sentido. E eu sei 14 destas coisas da UNIMED! Mas eu chamaria isso de questio
administrativa, tudo bem, sdo questdes burocraticas, administrativas, mas o sindicato ndo
teria outro papel? Ela esta representando um grupo e este grupo ndo diz nada, e as vezes
eu sinto falta disso.

5 Segundo definicio de Antunes “Os sindicatos sdo, associa¢des criadas pelos operdrios para sua prépria
segurancga, para defesa contra a usurpagdo incessante do capitalista, para a manuten¢do de um salario digno e
de uma jornada de trabalho menos extenuante, uma vez que o lucro capitalista aumenta ndo sé em fungdo da
baixa de salarios e da introducdo das maquinas, mas também em fungdo do tempo excessivo de trabalho que o
capitalista obriga o operario a exercer” (1994, p.12). O fato dos docentes estarem subordinado ao Estado e nao
diretamente ao capital ndo inviabiliza a necessidade e o papel dos sindicatos na luta pelos direitos dos
trabalhadores, pois esses se caracterizam também pela venda da for¢a de trabalho, condigdo basica para o
desenvolvimento do sistema do capital, que separa o trabalhador dos meios de producdo. Ao mesmo tempo em
que, o capital, tem no Estado o seu sistema de comando politico abrangente, com a educagdo desempenhando
papel crucial (como vimos no primeiro capitulo desse trabalho). No Brasil os anos 80 foi marcado por profundas
mudangas sindicais, uma de suas caracteristicas foi a expansdo significativa das lutas dos assalariados médios,
via associagdes sindicais e profissionais, foram iniimeras as greves e mobilizagdes dos funcionarios publicos,
bancarios, trabalhadores em servigos, etc..., que acabaram fortalecendo as lutas e a agdo sindical.
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[...] Por isso eu estou contando esta histdria, de como ¢é cruel vocé ser filiado a ADUFG
por causa de um plano mais barato de saude, eu gostaria que ela fosse uma coisa maior, e
ndo uma coisa administrativa. Quando a universidade tem que decidir coisas como, por
exemplo, vocé dar um titulo de doutor a alguém, ela também vai votar, mas a Unica coisa
que ela sabe ¢ fazer convénio, carteirinha... E vai votar? Acho que estd errado...
(Entrevista 08 — 29/05/2007).

O professor questiona o papel meramente assistencialista da ADUFG “a unica
coisa que ela sabe é fazer convénio”, e até mesmo lamenta e sente a auséncia do
questionamento disto pelo grupo dos professores que a ADUFG representa “FEla estd
representando um grupo e este grupo ndo diz nada, e as vezes eu sinto falta disso”. Assim,
denuncia a aceitagdo do papel politico assistencialista por parte da maioria dos professores
que elegem esse sindicato; ao mesmo tempo, deixa um desejo subjacente de que o coletivo se
juntasse a ele na critica ao assistencialismo da ADUFG, pois para ele “o sindicato ndo teria
outro papel?”.

Contudo, ¢ possivel compreender por que o carater meramente assistencial da
ADUFG nao ¢ questionado por outros professores. Dentre os entrevistados se manifesta uma
concepgao do carater normal do assistencialismo por parte do sindicato, pois ser associado (ou
ndo) ao sindicato ¢ apenas uma questdo do acesso aos planos de saude. A concepcao de
sindicato emerge quase como afirmacgio/aceitacdo de que seu papel é simplesmente prover

assisténcia social aos seus associados.

Nao sou, [associado] porque a minha esposa ja era da ADUFG quando eu entrei, € nds
estavamos em um aperto brabo em relagdo ao financeiro, e tudo que a gente podia cortar
de gastos a gente cortou e como associada ela podia ter dependentes para ter direito a
UNIMED, UNIODONTO e aos outros beneficios que a associagdo de professores
oferece, entdo ficou assim mesmo (Entrevista 07 —29/05/2007).

[Ao falar que votaria nas eleicoes da ADUFG apenas se ela apresentasse uma
proposta maravilhosa, perguntamos: E o que seria uma proposta maravilhosa do
sindicato para vocé?]

Nada que ndo seja factivel. Sei 14, conseguir reduzir o valor do plano médico, da
mensalidade... (Entrevista 02 — 15/05/2007).

Eu voto [nas elei¢des da ADUFG]. Mas a minha filiagdo ¢ mais por uma questdo de
satde, a Unimed me interessa muito, mas nao acredito muito nela como representacao.
Eu acredito como movimento corporativo, na saude, no social, mas como movimento
politico ndo. O que a ADUFG pode fazer sozinha para negociagdo salarial ou para ir
contra politicas de governo? Eu ndo a vejo como representacdo da categoria dos
professores da UFG capaz de mudancas politicas ndo. [...] Sdo entidades [ADUFG,
ANDES] voltadas para o corporativismo ¢ com muito pouco visdo de mundo e pouco
visdo politica. O que poderia ser mais avangado ¢ ainda mais retrégrado, é antigo, como
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por exemplo, chamar para greve nacional, ndo faz o menor sentido (Entrevista 18 —
18/09/2007).

Por outro lado, outros depoentes também deixam claro um vacuo politico do
sindicato local, de aprisionamento do sentido politico de coletivo por parte do sindicato, da
falta de legitimidade da sua representatividade confirmada apenas no processo eleitoral. Ou
seja, na medida em que ndo ha uma politizacdo do processo eleitoral, de debate e politizagao
da finalidade do sindicato para a categoria, do seu papel politico, ha conseqiientemente, uma
esterilizacdo deste papel politico e o sindicato se torna em apenas mais um espaco
burocratico, mais uma instituicdo dentre inimeras outras, que possibilita alguns beneficios

mediante um modico pagamento.

Eu ndo tenho esperanca nesta ADUFG, essa diretoria eu ndo tenho esperanga que va
levantar discussdes académicas, ela ndo tem esta natureza, ela estd apropriada por
partidos, por questdes partidarias e dai as discussdes académicas ficam perdidas quando
vocé coloca questdo menor, particular acima das outras, portanto um partido, grupo, um
coletivo coloca interesses menores como questdes centrais e vocé€ perde o que é universal

7

para cada luta, que é o enfrentamento universal da luta de classes que estd presente
inclusive aqui entre nds (Entrevista 01 — 26/11/2006).

Eu tenho muita dificuldade em lidar com a ADUFG [...]

Eu percebi uma coisa nestes anos, digamos que eu sou de um grupo politico dentro da
faculdade, e existe outro grupo X. Enquanto o meu grupo estd na diregdo eu colaboro e
participo, mas quando o outro grupo ¢ a diregdo eu nem vou, ndo existe uma participagao.
Assim que ¢ a ADUFG, ndo aparece um projeto politico dos professores da UFG ou em
nome deles, mas sim do grupo que venceu, de fato é para isso que tem elei¢do, ndo tem a
discussdo de um projeto politico para a universidade (Entrevista 23 — 20/09/2007).

O desdobramento analitico destes depoimentos ¢ o fato de que alguns professores
esperam ¢ questionam um envolvimento mais politico do sindicato e, conseqiientemente da
sua diretoria, que vai da participagdo menos assistencialista, da ndo apropriacdo do sindicato
por interesses partidarios ou de grupos endoégenos as necessidades da categoria docente a um
sindicato que se disponha em discutir um projeto coletivo de universidade. Que consiga
desenvolver uma atuagdo sindical envolvendo os professores na discussdo “de um projeto
politico para a universidade”, ¢ das questoes académicas articuladas “ao enfrentamento
universal da Iluta de classes” (Entrevista 23 — 20/09/2007) que estd presente também na
universidade. Esta ¢ uma compreensdo politica importante no horizonte da luta sindical
docente, potencializar a ac¢ao sindical articulando a dimensao politica da luta de classes —
tendo clareza do eficiente papel ideologico e econdmico desempenhado pelo ensino superior

nesta luta — a sua dimensao académica, que envolve lutas especificas da categoria ou de um
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setor, porém diretamente associadas ao papel social da universidade: Conhecimento para qué
e para quem?

Entre os depoimentos expostos anteriormente ha duas compreensdes do papel do
sindicato: Uma compreensao, que se expressa nas entrevistas, remete a um total descrédito da
instituicdo sindicato enquanto representagdo do coletivo, como um espaco que fornega aos
professores alguns meios de resisténcia e luta contra os excessos do Estado e, por
conseguinte, do sistema do capital. Outra que questiona seu carater meramente assistencial
deixando subjacente que o papel do sindicato deve ir além do assistencialismo, do
burocratismo e das questdes de ordem administrativa. Esta ¢ uma questdo importante, pois as
atividades sindicais acabam exigindo dos dirigentes sindicais respostas a assuntos que vao
desde a assisténcia social as questdes juridicas. No entanto, aqui ha o perigo de haver uma
limitagdo da pratica sindical, ou seja, “desta agdo sucumbir nos meandros do burocratismo e
perder a dimensdo da pratica politica e a insercdo nos conflitos sociais e de poder”
(MASCARENHAS, 2002, p. 118).

Ha também um entendimento por parte dos professores de que o sindicato ¢ uma
instituicdo a margem dos professores, de que o sindicato “ndo ¢” o coletivo dos professores.
Assim, destaca-se um “esquecimento” ou supressao do coletivo dos professores no “ser” da
institui¢do sindicato. “Eu acredito nela [ADUFG] como movimento corporativo, na saude, no
social, mas como movimento politico ndo. O que a ADUFG pode fazer sozinha para
negociagdo salarial ou para ir contra as politicas de governo? ” (Entrevista 18 — 18/09/2007).
Neste relato, esvaece a possibilidade de cada um ser sujeito politico, de somar-se a luta
politica no sindicato, de suas decisdes, dos movimentos de greves e mobilizacdes, e também
nos espacos dos movimentos sociais, como afirma a quase totalidade dos entrevistados. O
sindicato surge apartado da sua base, existe por si mesmo, independente do que faz ou pensa o
coletivo de sua base de representagao.

Contudo, também nao ha como desconsiderar os elementos objetivos importantes
para a perda do interesse e da participagdo politica na atualidade. E possivel perceber que a
dinamica do trabalho docente acompanhou em muitos aspectos as caracteristicas mais
freqlientes do trabalho contemporineo, que afetaram suas condicdes de trabalho, sua
subjetividade, sua ideologia, sua compreensdo de politica; ¢ mais do que isto, sua pratica
politica. As mudangas sociais, economicas ¢ politicas ocorridas no decorrer da década de 90
aos anos 2000 no Brasil atingiram objetivamente o mundo do trabalho dos professores do

Ensino Superior e, por conseguinte, também sua concepgdo ¢ pratica politica. Como bem
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destaca Duarte “Os homens constroem suas representagdes mentais da realidade com base na
pratica social concreta, [...], com base nas necessidades objetivamente postas pela existéncia
social” (2001, p.61). Pode-se dizer que sdo as necessidades objetivamente postas no cotidiano
do seu trabalho que em parte explicam o afastamento de muitos professores de uma pratica
politica mais efetiva em relacdo as demandas da sua categoria e da classe trabalhadora. Como
expresso no relato deste professor: “acho que [a falta de mobilizagdo] é porque eles estdo
muito envolvidos com trabalho, muitos querem tocar a pesquisa e priorizam isto, e demora
um tempo para vocé mobilizar, conversar com as pessoas e explicar” (Entrevistal) —
31/05/2007).

A dinamica do trabalho na universidade subordinada aos imperativos do mercado
tem impelido os professores a um trabalho individualizado, competitivo para efeito de
financiamento; pautado pela quantidade de publicacdes. Ainda, premido pelas necessidades
objetivamente postas pelo mundo do trabalho docente, pelas exigéncias do mercado em ser
“produtivo em numeros”, pelas exigéncias das agéncias de financiamento a pesquisa, que
rompem com o financiamento, caso haja paralisagdo politica dos professores e,
fundamentalmente, pela necessidade do sistema do capital em incorporar e subordinar a
producdo intelectual e cientifica aos interesses imediatos do mercado. Isto, objetivamente,
torna-se um obstaculo para uma participacdo efetiva dos professores nas mobilizagoes

chamadas pelo movimento docente.

E, [a pesquisa pode sofrer interrupedes se parar] vocé tem que prestar contas, para obter
financiamento, na verdade vocé € cobrado o tempo todo, na producdo, na publicacdo, nos
nimeros. Na Quimica os numeros sdo assim, toda hora vocé€ tem que estar acima da
média nacional, o impacto na quimica é uma histoéria de indice, ¢ a lei dos ntimeros, vocé
tem que multiplicar estes nimeros pelo impacto da revista e dividir por ndo sei o que e
tem que dar a média, entdo tem umas coisas assim, além do que, fica cada vez mais dificil
de vocé conseguir uma carga horaria pequena (Entrevistal0 — 31/05/2007).

O controle do professor pelas atividades que ele faz é bem desagradavel [...]. Eu acho que
isto deixou uma pressdo bem grande sobre nds, € por isso que talvez a gente ndo entre em
greve. Os funcionarios entram em greve e ndo acontece nada, se ele sai e deixa esta mesa
assim e volta daqui a tr€s meses, ela continua do mesmo jeito. Ja o professor ndo ¢é assim,
ele tem que repor aula, tem a pesquisa, tem o aluno para orientar, tém os prazos, bolsas e
tém os financiamentos que perde... (Entrevista 12 — 04/06/2008).

Uma realidade marcada pelo trabalho solitario, competitivo, pela ideologia do
individualismo e do pragmatismo, possivelmente leva a auséncia da possibilidade da

solidariedade e agdo politica do coletivo.
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A vivéncia desta realidade de forma solitaria, enclausurada, das relacdes de
trabalho vela a situagdo de trabalho dos professores, conseqiientemente, o enfrentamento ao
aviltamento das condi¢oes e do desenvolvimento do seu trabalho resulta em saidas
individuais. Dai, a busca incessante de recursos financeiros junto as especializagdes e
assessorias pagas de parte dos professores entrevistados procurando solucionar a falta de
condicdes ao desenvolvimento do seu trabalho. Se por um lado tais mecanismos individuais
resolvem em parte este problema, contraditoriamente vai criando outros, tais como a
privatizagdo do publico e o aumento da sua carga de trabalho.

E neste sentido que se pode assinalar um aspecto importante da prética sindical,
tdo bem posta por Mascarenhas: “o mérito de possibilitar a publicizacdo da esfera do trabalho,
torna publica as relagdes travadas em seu interior e as condi¢cdes em que se encontram estas
relagdes” (2002, p.86). Como tem havido um processo de “reprivatizacdo das relacdes de
trabalho” (MASCARENHAS, 2002, p.87) por parte do capital em que a producdo flexivel
exige formas de organiza¢do do trabalho, tais como a terceirizagdo, cujos efeitos sdo a
diminui¢do, fragmenta¢do e atomizagdo dos coletivos da classe trabalhadora, ¢ possivel
perceber este movimento também nas relagdes de trabalho dos docentes — definidas pelas
instituicdes avaliadoras, financiadoras (privadas e publicas), e pelo governo — que demandam
um ritmo de trabalho competitivo, cada vez mais isolado, desgastante e alheio as praticas
politicas que possibilitem superar essas condi¢des, tal como o sindicato. Dai a importancia de

trazer a tona a discussao politica do papel do sindicato e da pratica sindical, pois

E essencial que o movimento sindical desenvolva a capacidade de fazer frente s
transformagdes em curso ndo apenas de maneira defensiva. A privatizagio das relagdes de
trabalho ¢ preciso contrapor o carater publico das mesmas: ouvir e fazer-se ouvir, ser
visto e ouvido por outro, ndo permitindo que as relagcdes de trabalho permanecam
enclausuradas no ambito do privado e signifique privagao para o trabalhador [...] [Pois,]
A explicitacdo do carater publico das relacdes de trabalho traz outro elemento
fundamental que ¢ o cultivo da solidariedade. [...] A composi¢do da identidade e pratica
politica da classe trabalhadora precisa contar com a sedimentacdo do ser solidario e, sem
duvida nenhuma, esse ndo se encontra nos reconditos da privatizagdo das relagdes de
trabalho (MASCARENHAS, 2002, p 87, 89).

E preciso tornar ptblico a coletivizagio da dor e da delicia de “ser” professor, que
tem sido mantida no isolamento dos laboratérios de pesquisa, das salas de aula e da pratica da
extensao, pois, “A publiciza¢ao do locus do trabalho imprime a marca da coletividade. [...] Ao

tornar publica a situacdo de trabalho, o trabalhador ou grupo de trabalhadores estabelece lacos
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no interior do espaco de trabalho e relaciona-se além dele mesmo” (MASCARENHAS, p.
87).

A necessidade de publicizacdo destas novas relagdes de trabalho docente,
permeadas pelo produtivismo académico, competitividade, aumento do trabalho aliada a falta
de infra-estrutura, entre outras questdes, esbarra na auséncia de praticas coletivas pela maioria
dos docentes entrevistados, ndo somente da atuacdo no e com os sindicatos, mas também
junto a movimentos sociais. Segundo nossas entrevistas, a maioria dos entrevistados ndo atua
politicamente, nem com o sindicato ADUFG e ANDES nem com movimentos sociais ou
partidos politicos.

Como o professor universitario ¢ um trabalhador com uma formagao intelectual
consolidada, “(...) seria de se esperar que os problemas e os dilemas [politicos e sociais]
pudessem ser percebidos, explicados e resolvidos com melhor animo construtivo.”
(FLORESTAN FERNANDES 1975, p.15). Pelo menos, dever-se-ia esperar respostas de agao
organizativa conjunta no espaco do trabalho frente a uma conjuntura politica adversa, de
retirada de direitos e de privatizacdo do espaco publico. Ou entdo, dever-se-ia esperar que este
trabalhador intelectual pudesse suscitar a organizacdo “das for¢as materiais, sociais e culturais
do ambiente” onde estd inserido, transformando-as em instrumentos de luta por uma
universidade publica, de qualidade, para todos e referenciada socialmente. Mas, como bem
enfatizou Florestan Fernandes, “O intelectual, ainda que universitario e profissional liberal,
ndo surge como uma variante do homem comum. E a sua réplica, freqiientemente piorada,
porque se representa como um ser & parte € imune a contaminagdo do atraso geral” (1975,
p.16).

Outra questdo perceptivel nas entrevistas com os docentes mais jovens € que
parece haver na sua concep¢do de universidade uma naturalizagdo do imbricamento entre
universidade e mercado, como se o mercado fosse imprescindivel a existéncia da
universidade. Nao questionam tanto sobre o papel do mercado na formacgao profissional ou no
financiamento das pesquisas dentro das IFES, quanto aos professores mais velhos. Diante
deste fato ¢ possivel relacionar um importante indicador que diferencia estes jovens docentes,
doutores nos anos 2000%, daqueles docentes mais velhos que vivenciaram um periodo
histérico de repressao da ditadura militar: a trajetoria politica. A formagao académica dos

docentes mais jovens, em geral, dispensou a formagao social, filos6fica e politica; seja através

54 Conferir graficos no Apéndice III sobre ano de entrada na UFG e ano de doutoramento dos entrevistados.
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de cursos e disciplinas, seja pela auséncia na participacdo de movimentos politicos ou sociais,
no espaco académico ou fora deles, ou quando houve ela foi menos atuante — como, por

exemplo, no caso do movimento Fora Collor no ano de 1992.

3.5. O sentido da greve como instrumento de luta para o movimento
docente na atualidade

A greve é um instrumento legitimo de conquistas de direitos sociais e trabalhistas;
¢ também instrumento de resisténcia da classe trabalhadora a ofensiva do sistema do capital a
estes mesmos direitos duramente conquistados. Contudo, a greve pode também constituir-se
num momento de tomada de consciéncia da forca da luta de toda a classe trabalhadora por sua
emancipacdo contra o jugo do sistema do capital. Ela possui um carater educativo, pois
através dela é possivel os trabalhadores perceberem que somente unidos podem sustentar sua
luta contra o capital e o Estado-governo autocratico e burgués.

A histéria do movimento da classe trabalhadora brasileira ¢ marcada por intensas
greves, que acabaram conquistando direitos fundamentais para a classe. O papel da greve
geral ocorrida em 1917, por exemplo, considerada uma das mais importantes do movimento
operario brasileiro, serviu para alertar os poderes publicos para a urgéncia da aplica¢do de
medidas mais adequadas de protecdo ao trabalhador industrial (RODRIGUES, 1966), apesar
de que uma legislag@o trabalhista mais complexa s viria a ocorrer em 1930. No caso da
atuacdo da classe trabalhadora nos anos 30, concordamos com Antunes (1990), de que foi
somente diante das lutas politicas da classe trabalhadora, em especial através das greves, que
se forcou o Estado varguista a cumprir promessas realizadas desde a campanha da Alianga
Liberal. “Dai que ¢ de todo necessario questionar ¢ negar o decantado ‘mito da outorga’,
segundo o qual o Estado ter-se-ia antecipado aos interesses da classe trabalhadora”
(ANTUNES 1990, p. 132).

O dia-a-dia da greve também ¢ espago de vivéncias coletivas. Nela ¢ possivel
tornar publico o locus do trabalho, de criar solidariedades diferentes do dia-a- dia do trabalho,
nela “ha um germe de auto-organizagdo, ainda que no plano restrito da instituigdo”
(LOUREIRO, 2001, p. 181), portanto também ¢ espago de educagdo politica. A sua

ocorréncia por si ja explicita o nivel de pressdo sobre os trabalhadores, decorrente de suas
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condicdes salariais e de trabalho precarias e €, em muitos casos, um dos Ultimos instrumentos

de luta usados pela classe trabalhadora na conquista de direitos:

O principio da greve eu ndo tenho divida, ¢ o Ultimo recurso porque quando uma
categoria faz uma greve ela tem clareza de que ¢ o ultimo recurso, de que j& se tentou
todas as formas antes de comecar o radical, que € a greve. Agora, por que a greve ¢
radical? Porque na greve se coloca a raiz, onde se procura a raiz das questdes, ela deve
colocar em questdo a natureza da sociedade, no fundo ela coloca em questio a mais-
valia, ou seja, alguém que esta se apropriando de um trabalho, e em uma sociedade
capitalista a greve coloca esta questio em debate, é por isso que na greve se revela a
luta de classes, porque o patrio nio quer oferecer mais porque isso significa
diminuir o lucro, e os empregados do outro lado querem apropriar-se daquilo que
lhes é roubado, portanto a greve revela a luta de classes. E ela ¢ violenta, ela promove
perdas, agora em uma sociedade como a nossa quem perde muito mais ou quem perde
sempre tem sido o proletariado, o povo, a classe trabalhadora, e no fim, se uma greve néo
resultar em nada em ganhos salariais ou uma pauta que foi colocada em negociagdo, a
greve ainda assim ¢é vitoriosa porque coloca estas questoes em evidéncia, ela cria opgoes
para que estas questdes de lutas de classe sejam reveladas. Eu acho que o maior ganho de
uma greve ¢ esta capacidade de revelar estas questdes da sociedade, mas eu acho que
movimento sindical da forma que estd organizado e dirigido dificilmente ¢ posto estas
questdes porque os interesses quase sempre estdo no pressuposto do proprio movimento...
(Entrevista 01 —26/11/2006).

Esta questdo de que “a greve revela a luta de classe” ¢ fundamental para o
processo de tomada de consciéncia de classe quando falamos dos instrumentos de luta politica
da classe trabalhadora. A greve possibilita explicitar as contradi¢des da sociedade de classes,
possibilita demonstrar que o que esta em questio; ¢ a reprodugdo do capital em detrimento da
emancipagdo do trabalhador®. “A injustica vivida como revolta ¢ partilhada numa identidade
grupal, o que possibilita a agdo coletiva. A agdo coletiva coloca as relagdes vividas num novo
patamar. Vislumbra-se a possibilidade de ndo apenas se revoltar contra as relagdes
predeterminadas, mas de altera-las” (IASI, 2007, p. 29). Uma das possibilidades educativas
fundamentais do movimento grevista ¢ explicitar a luta de classes e demonstrar que a
sociedade capitalista ndo ¢ uma sociedade harmonica, mas ao contrario, que ela ¢ uma forma

de organizagdo social, que sé subsiste pela subordinagdo estrutural necessaria do trabalho ao

65 « o . . . .
O capital é trabalho morto que como um vampiro se reanima sugando o trabalho vivo e quanto mais o suga

mais forte se torna. O tempo em que o trabalhador trabalha é o tempo durante o qual o capitalista consome a
forg¢a de trabalho que comprou. Se o trabalhador consome em seu proveito o tempo que tem disponivel, furta o
capitalista. O capitalista apodia-se na lei de troca de mercadorias. Como qualquer outro comprador procura
extrair o maior proveito possivel do valor de uso de sua mercadoria. Mas, subitamente levanta-se a voz do
trabalhador que estava emudecida no turbilhdo do processo produtivo: A mercadoria que te vendo se distingue
das outras porque seu consumo cria valor e valor maior que o seu custo. Este foi o motivo porque a compraste.
O que de teu lado aparece como aumento do valor do capital, é do meu lado dispéndio excedente de for¢a de
trabalho” (MARX, p. 263).
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capital e que, somente pela superagdo do sistema do capital é possivel a classe trabalhadora
emancipar-se®. Sendo assim, a greve apresenta iniimeras possibilidades politicas a classe
trabalhadora que vai depender do seu carater: (1) defensivo; (2) reivindicativo; ou (3)
emancipador da classe trabalhadora.

(1) Ela se constitui em um instrumento legitimo de defesa de direitos sociais
historicamente conquistados contra a ofensiva atual do sistema do capital (previdéncia social,
educagdo publica e saude publica de qualidade, legislacdo trabalhista — licenga maternidade,
décimo terceiro, férias, etc.). Na luta pela manutengdo destes direitos os trabalhadores t€m
muitas vezes, travado intensas greves. (2) Por outro lado, a greve sempre foi um instrumento
historico de conquista de direitos para a classe trabalhadora (direito a oito horas de jornada de
trabalho, férias, a saldrio minimo, insalubridade, etc.). Contudo, estes direitos quando
conquistados, se limitam a ordem capitalista, pois ainda mantém a classe trabalhadora
subordinada a logica de exploracdo e reproducdo desta ordem. (3) Por ultimo, a greve pode
significar o comeco da luta da classe trabalhadora contra o sistema do capital, pois pode
possibilitar a superacdo da consciéncia corporativa ¢ econdmica da classe trabalhadora e
desenvolver uma consciéncia politica de classe na luta pela superacdo da sociedade
capitalista.

As ultimas décadas marcadas pela crise estrutural do capital e, conseqiientemente,
pela sua ofensiva aos direitos sociais e trabalhistas, tem gerado uma série de movimentos de
resisténcia por parte da classe trabalhadora mundial. Entre os protagonistas destes
movimentos destaca-se o movimento docente. Na década de 80 no Brasil, a greve foi o
instrumento disponivel para que os sindicatos se transformassem novamente nos
representantes legitimos da classe trabalhadora (NORONHA, 1991). Os professores foram um
dos segmentos que deram inicio aos movimentos grevistas no setor publico (NODARI, et al.
1996). A década de 80 foi marcada por conflitos, tanto da esfera privada, quanto publica em

fungdo do “fraco desempenho econdmico nacional na década, pelas politicas ndo pactuadas de

8“4 organizagdo dos elementos revoluciondrios como uma classe supde a existéncia de todas as for¢as
produtivas que poderiam ser engendradas no seio da velha sociedade, isto significa que, apos a queda da velha
sociedade, havera uma dominac¢do do poder politico? Ndo. A condi¢do para a emancipagdo da classe
trabalhadora é a extingdo de todas as classes, assim como a condi¢do para a liberdade do terceiro estado, da
ordem burguesa, foi a extingdo de todos os estamentos e de todas as ordens. A classe trabalhadora, no curso do
seu desenvolvimento, substituirda a velha sociedade civil por uma associagdo que excluira as classes e seus
antagonismos, e ndo haverd mais poder politico propriamente dito, uma vez que o poder politico é precisamente
a expressdo oficial do antagonismo na sociedade civil. Entretanto o antagonismo entre o proletariado e a
burguesia é uma luta de classe contra classe, uma luta que, levada a sua mais alta expressdo, implica a
revolugdo total” (MARX, 1982, p. 159-160).
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congelamento de precos e salarios e pelo processo inflacionario, reduzindo a capacidade de
previsdo dos atores e envelhecendo rapidamente os acordos firmados” (NORONHA, 1991, p.
123). Contudo, nos ultimos anos o confronto foi mais acirrado no setor publico devido as
politicas salariais restritivas, com congelamentos de salario por periodos superiores ao do
setor privado, e também porque muitas vezes ndao ocorreu no setor publico a mesma
valorizacdo das negociagdes coletivas, tais como no setor privado, o que levou ao
prolongamento muitas vezes infrutifero (NORONHA, 1991, p. 124) e desgastante das greves.

A década de 90 também foi uma década marcada por lutas da categoria docente
contra as politicas privatizantes e de arrocho salarial impostas pelo Estado-governo brasileiro.
Nosso objetivo ndo ¢ fazer uma retrospectiva historica das greves dos professores das IFES
ocorridas neste periodo, mas buscar compreender porque parte dos professores da IFES que
entrevistamos apesar de compreenderem a greve como um instrumento legitimo de defesa de

direitos, analisa que ela ndo ¢ mais eficaz na atual conjuntura.

Acho que ela ja foi historicamente muito util. Eu participei quando cheguei aqui em 80,
teve aquela greve historica que fez toda esta carreira que nos temos hoje e neste meio ai,
eu acho que teve alguns movimentos de greve que foram muito interessantes para nos,
foram importantes.

(Entrevista 06 — 28/05/2007).

Nos ja fizemos tanta greve. O problema é que eu acho que hoje esta greve teria que ser de
outra maneira - que eu ndo sei qual, também - que de fato influenciasse nesta mola;
porque quando ndo influencia acaba passando despercebido, acaba empurrando com a
barriga ¢ acaba n3o acontecendo nada e o desgaste ¢ muito grande (Entrevista 09 —
29/05/2007).

Eu acho que é um recurso legitimo, mas eu acho que no caso das nossas greves aqui na
universidade esta totalmente esvaziada. [...] Eu me lembro que nas grandes greves de 86 e
88 a gente se juntava, 14 no Mato Grosso, funciondrio, professor e alunos para fazer as
assembléias que eram enormes e tudo parava, nada funcionava. Hoje a gente vé uma
greve dos funcionarios daqui e percebe que a gente fica muito desmobilizada, se a
universidade entra em greve nos vamos para casa. Ficam poucos lutando e muitos sem se
envolver (Entrevista 12 — 04/06/2007).

Isto é complicado. Eu acho a greve importante, tem um carater mobilizador, mas
infelizmente ela perdeu este carater na pratica. Mobilizagdo é o que junta as pessoas nas
passeatas, quando fazem eventos para discutir com a sociedade, mas hoje a greve serve
apenas para as pessoas ndo trabalharem. Vocé tem uma minoria que faz um papel
centralizador, de sindicato que eu ndo sei como atua. [...] Este tipo de greve me ofende
porque despolitiza, ndo mobiliza nada, eu ndo sei como acontece um grupo inteiro ficar
tanto tempo em greve e ndo dar noticia nem por e-mail, explicar o que esta acontecendo.
Falta criar uma mobilizagdo do proprio grupo e dos pares que poderiam apoiar, a
mobilizacdo tem que ter este carater. Quando eu estava na Franga teve greve dos
professores durante trés dias, e foram trés dias de mobiliza¢des, no primeiro dia teve
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passeata com o apoio da policia, tinha a participacdo de pais ¢ alunos, a greve 14 ndo ¢

uma coisa do tipo “vamos parar para negociar”’. E um movimento importante, mas s6 tem

sentido se tiver acompanhada de mobilizagdo, para que a sociedade perceba a importancia
da categoria. Quem consegue mobilizar bem sdo os lixeiros, metroviarios, fiscais

(Entrevista 23 — 20/09/2007).

Como podemos ver nos relatos acima, ndo ha por parte destes professores uma
negagdo da greve, ao contrario, o que eles evidenciam € a perspectiva desmobilizadora da
greve € o questionamento sobre a eficacia deste instrumento para a atual conjuntura. A
maioria dos relatos que fazem a defesa da greve como instrumento de luta e mobilizagdo da
categoria constata a auséncia de mobilizacdo durante o movimento grevista, “pois quando a
gente entra em greve o pessoal vai para casa, vdo passear no shopping” (Entrevista 25 —
21/09/2007). “Eu ndo sei como acontece um grupo inteiro ficar tanto tempo em greve e ndo
dar noticia nem por e-mail, e explicar o que estd acontecendo” (Entrevista 23 —20/09/2007).

O carater educativo da greve de explicitar a for¢a da unido da categoria na sua luta
contra o Estado-governo fica debilitado diante deste quadro de desmobilizagdo. A caricatura
de uma “greve de pijama” se transforma em um problema a ser enfrentado pelo movimento
docente e sindicatos porque ndo mobiliza os professores para a discussd@o dos problemas
relacionados ao cotidiano do seu trabalho, da pauta de reivindicagdes, do plano de lutas da
categoria; da razdo das politicas para o ensino superior ¢ dos seus reflexos e conseqiiéncias
para o trabalho docente e¢ para os fins sociais da universidade; entre outras questdes
fundamentais. Esse carater demobilizador faz com o movimento paredista seja ind6cuo e nio
contribua para o processo de tomada de consciéncia politica dos professores ¢ a sociedade.

Ha indicios também de um “efeito domind” no processo de adesdo da greve dos

professores da [FES:

Eu ndo participo das greves. Eu normalmente acabo sendo obrigada a ndo dar aula,
porque, a maioria dos professores entra em greve, ai os alunos ndo vém, os alunos viajam,
vao para a casa dos pais e sO retornam quando acaba a greve. Entdo mesmo que eu
quisesse, eu ndo poderia fazer a minha parte, eu tenho que dar aula em junho, tenho que
dar aula em janeiro... (Entrevista 04 — 22/05/2007).

Vem a tona em alguns depoimentos um descrédito sobre a efetividade das greves:
Primeiro, porque ela se constitui em uma reposi¢cdo de férias e ndo em um instrumento de
pressdo social, pois a “Greve para nossa categoria em geral é uma transposig¢do de feérias,

sempre resultou nisto, porque se repoem aulas, perdem-se as férias de julho, perdem-se as
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férias de janeiro, o que eu tenho visto é isto. Porque se for pra fazer greve entdo que se faca
direito, tem que haver um prejuizo para alguns, mas ndo ha” (Entrevista 04 — 22/05/2007).

Segundo, porque a greve prejudica somente os professores:

Antes de eu fazer meu pos-doutorado teve uma greve que eu nao participei, eu continuei;
eu dei as minhas aulas completas; este laboratorio funcionou normalmente o tempo todo
porque realmente s6 me prejudica a greve. Porque paramos, ninguém faz o nosso
trabalho, quem tem que voltar e fazer ou quem tem que continuar e fazer somos nos
mesmos; e a greve ndo resolve nada (Entrevista 03 — 18/05/2007).

Terceiro, a sua eficacia se dilui na medida em que a suspensao de aulas nas IFES
ndo altera o “coracdo” do sistema do capital. Isto é, os professores das universidades publicas
ndo sdo trabalhadores produtivos, portanto do ponto de vista do capital ndo alteram
diretamente o seu processo de lucratividade. A percepcdo dos professores — expressa nos
depoimentos abaixo — de que a greve nas [FES ndo tem resultado eficaz por causa da “falta de
expressdo dos docentes das IFES para a sociedade”, porque a greve “afeta pouco a
sociedade em um prazo curto”, em certo sentido confunde a importincia da educagdo
superior para a sociedade em geral com o fato deste movimento ndo afetar diretamente o
processo de valorizagdo capitalista e, portanto, sua reprodugdo. Este fato estabelece uma das
diferencas fundamentais entre as greves do setor publico e setor privado e explica a
longevidade das greves dos professores, no que tange aos processos de negociagdo e solucao

dos conflitos, tornando-os muito mais complexos ¢ demorados (NOGUEIRA, 2005, p. 245).

Eu acho que greve funciona muito bem para as categorias funcionais que tem expressdo
na sociedade, aquelas que quando para faz falta, onde a populacdo sente a greve funciona
muito bem e tem um retorno rapido por parte das autoridades. Também acho que para
fazer greve, tem que haver unidade, a nossa categoria, por exemplo, ndo tem. Tem que ter
expressividade, e na nossa categoria parece que ndo temos expressividade nem coesao
nem espirito de greve, pois quando a gente entra em greve o pessoal vai para casa, vao
passear no shopping (Entrevista 25 — 21/09/2007).

Como instrumento de chamar atencdo, a greve sem duvida funciona, algumas categorias
funcionam mais ou menos; hoje os funcionarios da universidade fizeram uma paralisag@o.
Até que ponto isto ¢ efetivo? E dificil nés medirmos. De vez em quando é dificil nos
percebermos que a educagdo ndo ¢ prioridade, entdo na area da educagdo a greve estd
bastante desgastada, estd bastante desmotivada neste sentido. As vezes ao invés de nos
chamarmos a atencdo dos governantes, muitas vezes nds chamamos a nossa propria
atengdo de que ninguém nos da valor. E a confirmagdo de que pouca diferenga faz se eu
estou parado ou trabalhando. Entdo neste sentido € que eu acho que nds temos que buscar
algumas alternativas, até para nfo nos machucarmos tanto durante a greve. [...] Nos
gastamos muito tempo em greve querendo brigar por projetos maiores e raramente
conseguimos, ¢ muito facil para o governo falar, ndo para nos porque afeta pouco a
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sociedade em um prazo curto, nds ndo somos os petroleiros nem pilotos de avido
(Entrevista 05 — 23/05/2007)

Eu acho até que quando ndo ¢ do servigo publico talvez até tenha o poder de barganha,
mas eu tenho duvidas. Quando eu comecei como reporter eu era nova, recém formada,
tinha vinte e um anos e ja percebi que a greve no transporte publico s6 acontecia quando
era greve de patrdo. Eles queriam aumentar a tarifa e o governo endurecia nas
negociacdes e criava uma greve que deixava sem transporte durante dois ou trés dias e
entdo inventavam uma greve de motoristas e cobradores que na realidade ndo era uma
greve deles, era uma greve acordada entre eles. Por exemplo, os metalurgicos. Hoje em
dia, como se faz uma greve com os metalirgicos? Eu lembro quando o LULA esteve aqui
ha muitos anos em campanha, ele quase morreu de rir quando soube que a universidade
estava em greve hd mais de dois meses e continua recebendo o salério. Ele riu, mas hoje
ele pagou o salario dos funciondrios, de trés meses atras, isso quer dizer que se ele tivesse
cortado o salario no primeiro més, teria sido mais honesto, pois greve de metalurgico,
operario sempre foi cortado e depois se negocia. Eles sabiam disso que se ndo trabalhou,
cortou o salario e eles pagavam um prego por isso. A greve aqui do servigo publico, vocé
ndo paga pre¢o nenhum, e a greve em outros setores, eu ndo sei. Como que vocé mobiliza
uma industria que estd em recessdo, que estd mandando embora, como vocé€ os mobiliza
para uma greve? A greve poderia ser um instrumento se fosse inteligente (Entrevista 18 —
18/09/2007).

Contudo, mesmo considerando os limites das greves dos servidores publicos por ndo
colocarem diretamente em risco o processo de valorizagdo do capital, tornando-as
possivelmente longas, desgastantes, e em determinados aspectos infrutiferas, ndo anula o seu

efeito politico. Ao contrario, como bem assinala Hobsbawm

hoje, o poder das greves, especialmente no setor publico, em que o mercado e os lucros
ndo sdo determinantes, reside em grande parte na habilidade de pressionar o governo
através da capacidade de dificultar a vida do publico, incluindo a de todos os
trabalhadores ndo-grevistas. Nao faz sentido fingir que isto ndo ocorre. Naturalmente,
estes outros trabalhadores podem considerar o inconveniente toleravel por se tratar de
uma boa causa e (se tiverem for¢a em suas negociagdes) esperardo poder usar os mesmo
métodos quando chegar a sua vez (2000, p. 395).

Assim, o movimento dos professores se depara com um grande desafio politico:
Conscientizar os trabalhadores grevistas e ndo-grevistas da importancia e do alcance da sua
luta para o conjunto da classe, no caso aqui, a educacgao publica, um direito social essencial a
classe trabalhadora. Obviamente, esta nao ¢ tarefa facil, trata-se, quando falamos dos
professores da IFES, de uma alteracdo radical no desenvolvimento cotidiano de suas greves:
Dar um salto qualitativo da “greve do pijama” a greve das mobilizagdes, € quica entdo esta
constituir-se em um espaco que possibilite o inicio do processo da consciéncia de classe, pois

como sugere Mészaros,
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A ‘acgdo de grupo’, em si mesma, ndo é, de forma alguma, uma garantia da consciéncia de
classe adequada. Tudo depende da natureza real dos objetivos envolvidos, isto €, se as
conquistas da acdo de grupo podem ser integradas com sucesso ou ndo. A agdo de grupo
desprovida de objetivos estrategicamente significativos, pode apenas fortalecer a
‘consciéncia de grupo’ — ou ‘consciéncia tradeunionista’ — apoiada nos interesses parciais
de um grupo limitado de trabalhadores (1993, p. 94).

Para que aja avanco nas lutas politicas da classe trabalhadora para além das lutas

economicistas ¢ fundamental a superacdo da identidade politica limitada a consciéncia de

grupo.

3.6. Elementos de constituicio de uma identidade politica como mediacio a
consciéncia de classe

Um aspecto fundamental de nossa problemadtica ¢ definir claramente a categoria
de identidade politica. Partilhamos da concep¢do de Mascarenhas (2001) de que a identidade
politica €

percebida como o processo de configuracdo de autoconsciéncia de um grupo, em que ele
elabora sua posicio e acdo diante dos conflitos sociais e relacdes de poder. A
identidade politica ¢ um modo especifico de articulagio do grupo. E um fato de
consciéncia significando uma auto-representacdo ou auto-defini¢do, manifestada tanto no
comportamento, quanto no discurso. E um jogo dialético entre o mesmo e o diverso. O
conflito e a heterogeneidade constituem terreno propicio a formulag@o da autoconsciéncia
(2001, p. 15, grifo nosso).

Assim, a constituigdo de uma identidade politica se da necessariamente pelo
processo de tomada de posicao e de acdo politica dos diferentes grupos que compde a classe
trabalhadora diante das relagdes de poder e dos conflitos de classes produzidos na sociedade.
Portanto, a categoria de identidade politica, para nos, estabelece a ponte entre a “consciéncia

de grupo e a consciéncia de classe”, na concep¢ao de Mészaros (1993). Para esse autor,

A consciéncia de classe proletaria €, pois a consciéncia que o trabalhador tem de sua
existéncia social encarada no antagonismo estrutural necessario da sociedade capitalista,
em contraste com a contingéncia da consciéncia de grupo que percebe s6 uma parte mais
ou menos reduzida da configuragdo global (1993, p. 96).
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Nossa compreensdo de consciéncia se sustenta na discussdo de Marx (1978), em
que a consciéncia €, ontologicamente, a capacidade de reflexdo e de transformacéo do real, a

partir da determinagdo deste mesmo real. Para Marx

Assim como ndo se julga o que um individuo ¢ a partir do julgamento que ele faz de si
mesmo, da mesma maneira ndo se pode julgar uma época de transformagéo a partir de sua
propria consciéncia; ao contrario, ¢ preciso explicar esta consciéncia a partir das
contradi¢des da vida material, a partir do conflito existente entre as for¢as produtivas
sociais e as relagoes de producdo (1978, p.130).

A consciéncia para Marx tem origem no processo social, isto €, ela nasce na
medida em que os homens agem teleologicamente (ANTUNES, 1980). A identidade politica
para nds pode vir a ser uma mediagdo a consciéncia de classe, mas entendida como tal, ela s6
sera possivel se houver organizacdo politica — formas de mediagdes coletivas — com o
objetivo estratégico de produzir mudangas essenciais no curso do desenvolvimento social,

como sugere Mészaros (1993):

O reconhecimento da contradigio entre o “ser”™ e a “existéncia” do proletariado traz

consigo a tarefa de “superar a lacuna” entre a consciéncia de grupo e a consciéncia de
classe, ou, mais exatamente, a tarefa de transcender os limites da consciéncia de grupo
dos grupos determinados de trabalhadores em direcdo a uma consciéncia global de seu ser
social. [...] O desenvolvimento da consciéncia de classe ¢ um processo dialético: ¢ uma
“inevitabilidade histdrica” precisamente na medida em que a tarefa ¢ realizada através da
mediagdo necessdria de uma atuagdo humana autoconsciente. Isto requer,
inevitavelmente, algum tipo de organizacdo — seja a constitui¢do de partidos, ou de outras
formas de mediagdo coletiva — estruturada segundo as condigdes histdrico-sociais
especificas que predominam em uma época particular, com o objetivo estratégico global
de intervengdes dinadmicas no curso do desenvolvimento social. [...] Em outras palavras, o
desenvolvimento “direto” e “espontaneo” da consciéncia de classe proletaria — seja sob o
impacto de crises economicas ou como resultado do auto-esclarecimento individual — ¢
um sonho utépico. Nao importa quanto [...] se possa desejar o contrario, a questao da
organizagdo politica ndo pode ser desconsiderada (1993, p. 96-97).

Esclarecemos que ndo estamos utilizando a categoria de identidade, usualmente
formulada pelas concepg¢des pds-modernas como expressao subjetiva dos individuos, onde um
grupo subordinado (étnico, género, entre outros) desenvolve uma percepgao autoconsciente de
sua posicdo na sociedade e se galvaniza para a acdo politica (OUTHWAITE &
BOTTOMORE, 1996). Rejeitamos a concepgao pds-moderna que decreta o fim da totalidade,
e enfatiza que ¢ na particularidade que ¢ possivel encontrar a existéncia (IASI, 2006),

sustentando que

7 7 r 7 ’ .« . rae .
57 Para Mészaros o “ser” da classe é a sintese abrangente de todos os fatores (sociais, politicos, culturais,
econdmicos) atuantes na sociedade e ndo somente aquele referente ao fator economico (1993, p.76).
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A consciéncia nada mais seria do que a subjetividade que tenta compreender este
movimento partido em polaridades irreconcilidveis, tais como individuo e sociedade,
subjetividade e objetividade, os individuos e suas representacdes coletivas, entre estas
representagoes e as classes sociais (IASI, 2006, p. 24).

Nossa analise, portanto, vale-se da concepcao de identidade politica em que o seu
componente mais importante € o situar-se do grupo diante das relagdes de poder e de conflitos
de classe que se instauram na sociedade. Essa identidade politica pode constituir-se entre uma
consciéncia de grupo e uma consciéncia de classe ou até mesmo transitar entre ambas.
Vejamos o caso da identidade politica do professores da IFES.

Na analise das entrevistas podemos perceber como a identidade politica pode vir a
ser uma mediacdo a consciéncia de classe. Constituindo-se num movimento que une
contraditoriamente as determinag¢des objetivas da existéncia do trabalhador singular (suas
condicdes de trabalho) e a sua capacidade cognitiva (consciéncia) articula as determinagdes
singulares com os complexos sociais que configuram a totalidade social, permitindo, a partir
de uma identidade politica, transitar para uma consciéncia de classe.

Quando perguntamos sobre a possibilidade de greves, lutas e mobilizagdes com a
classe trabalhadora em geral, as respostas de parte dos entrevistados evidencia que a unidade
com o conjunto da classe esta presente de forma negativa, ou seja, como uma impossibilidade
da luta coletiva, fortalecendo os elementos constituintes da identidade politica dos professores

enquanto grupo, obstaculizando o desenvolvimento de uma consciéncia de classe.

Acho que isso sempre funcionou como oportunismo, porque normalmente quando a gente
entra em greve com outras categorias, principalmente se tem CUT no meio, eles sempre
tém a solugdo de uma forma mais satisfatoria para os problemas deles. Eu nunca vi que a
ANDES em estado de greve com diferentes categorias, somando gente para ir “encher o
saco na porta do palacio”, tenha tido um efeito positivo; e nem resultados. Quando eles
resolvem o problema deles, dos que tem for¢a, tem moeda de troca muito maior, cada um
vai para o seu canto (Entrevista 25 — 21/09/2007).

A manifestacdo desta identidade politica que interdita a consci€ncia de classe ¢
evidenciada pela caracterizacdo restrita das determinagdes singulares68 das condigoes de
trabalho colocando a luta imediata e especifica como tnico horizonte capaz de transformar a
realidade. Portanto, manifestando um comportamento social que rejeita a unidade dos

professores com outras categorias, inclusive dentro da prépria universidade.

68 . ~ . N ~ . . ~ .
No caso dos docentes, estas determinagdes singulares abrangem a questdo salarial, as instalagdes de pesquisa
de ensino e de extensao, atividades remuneradas de prestagao de servigos, especializagdes, entre outras questdes.
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Eu ndo acredito que funcione, pois as reivindicacdes sdo especificas. Aqui na
universidade ja se tentou fazer greve com os servidores docentes e técnicos
administrativos e ndo funcionou, s6 teve uma vez e nunca mais conseguiram e eu acho
que ndo funciona. A sociedade brasileira é pouco politizada e ndo mobiliza para se fazer
uma greve geral, paralisar tudo no pais durante dias, semanas, [...] ndo existe uma
organizacgao para este tipo de greve, em alguns paises fazem o dia de luta e se para tudo,
mas o Brasil ndo possui mobilizagdo, € raro, teve o impeachment, o movimento pelas
Diretas, mas foram coisas muito isoladas (Entrevista 19 — 18/-9/2007.

O fato de uma consciéncia de grupo negar o movimento a uma consciéncia de
classe nao decorre de meras opcdes subjetivas dos individuos, como as opg¢des politicas (ser
reaciondrio ou revolucionario, por exemplo), ou fruto de um esclarecimento cientifico. Ao
contrario, trata-se de determinagdes sociais da consciéncia, conseqiiéncia da objetividade dos
processos de trabalho, em que a divisdo social do trabalho — na medida em que se amplia e se
hierarquiza — vai criando obstaculos a constru¢do de uma consciéncia de classe, forjando uma
identidade politica em que apenas as condi¢des objetivas das especificidades do processo de

trabalho docente sdo relevantes.

Eu nunca pensei sobre isso [sobre a greve em conjunto com os trabalhadores em geral].
Eu acho que os professores sdo trabalhadores, mas eu tenho colegas que acham que so
intelectuais, até poderia dizer que somos intelectualizados, mas na divisdo do trabalho,
somos também mao de obra assalariada. [...] Eu acho a greve importante, tem um carater
mobilizador, mas infelizmente ela perdeu este cardter na pratica (Entrevista 23 —
20/09/2007).

O corporativismo ¢ a expressdo da consciéncia de grupo fechada em si mesma.
Diante de suas condicdes objetivas de trabalho os professores desenvolvem suas
possibilidades de intervengdes coletivas, sua praxis. Contudo, estas possibilidades muitas
vezes se restringem aos professores de uma mesma unidade académica, onde nem mesmo o
conjunto dos professores da universidade adquire relevancia, como fica explicito na entrevista
abaixo:

Quando a universidade tem entrado em greve nosso departamento ndo tem participado da
greve, ele tem ficado sempre a margem desta questdo. Eu ndo teria uma posi¢do
individualista tipo: “eu ndo entro [em greve] de qualquer maneira”, mas a gente conversa
com os professores la e, na maioria das vezes, a gente acaba achando que nfo seria o
momento propicio. No momento nés temos encarado desta forma e eu nido tenho
entrado porque o nosso grupo tem esta posiciio de ter alternativa, e que se da conta
que nio compensaria entrar em greve. E, para falar a verdade muita gente 14 pensa que
tem a questdo de dar aulas em periodo de férias, eu ja vi muito com relagao a isto, depois
tem que repor nas férias. Tem esta questdo também? Tem. Nao que seja so isto, a gente
acha que o momento ndo é propicio e a gente tem decidido por ndo entrar, até o0 momento.
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A gente sempre decide no conselho diretor e se a gente tiver 14 os argumentos
poderiam até€ entrar (Entrevista 11 —31/05/2007).

Presente neste entendimento ha também a compreensdo de universidade
fragmentada, ou como denominava Florestan Fernandes (1975) uma concepcdo de
universidade conglomerada, onde s3o as faculdades (unidades académicas) que encerram o
sentido de universidade e, conseqiientemente, do trabalho docente.

Evidentemente que o carater corporativo pode apresentar graus variaveis de
manifestagdo ndo se alterando na esséncia — no sentido de uma identidade politica fechada em
si mesma — pelo fato de alguns professores reconhecerem as lutas especificas do conjunto da
categoria.

Participar a gente participa, a gente ndo tem alternativa quando a maioria quer greve. Se a
faculdade entrou em greve, eu respeito a decisdo da maioria, ¢ também entro em greve.
Mas em geral, todas elas eu ndo vi darem resultados e, olhando para outras areas, eu
também ndo vi resultado (Entrevista 22 — 19/09/2007).

Na medida em que os professores vao se conscientizando de que seus interesses
no processo de divisdo social do trabalho sdo semelhantes aos interesses de outras categorias
o carater corporativo das agdes coletivas vai adquirindo uma expressdo de interesses mais

amplos do que aqueles restritos a corporacdo dos professores.

Eu acho que seria mais efetivo [greve da classe trabalhadora em seu conjunto], daria mais
resultado, se houvesse uma unidade, eu acho até que o funcionalismo publico deveria se
unir, técnicos e professores. Acho até que os técnicos sdo muito mais mobilizados do que
os professores (Entrevista 10 — 31/05/2007).

O carater corporativo da luta mescla-se em consciéncia de classe na medida em
que o professor tem o conhecimento dos elementos totalizantes da subordinacdo social a
ordem do capital. A divisdo social do trabalho ndo se apresenta mais como limite imediato

para o desenvolvimento da consciéncia de classe.

Uma greve que tenha paralisagdo nacional, eu ja vejo diferente. Se em prol de uma causa,
de uma questio que esta em nivel coletivo, que tem envolvimento, e que traga prejuizo a
sociedade, eu vejo diferente. Isto é algo que demarcaria o sentido de um movimento, e
que nds temos tantos motivos para ter isso, como é o caso da seguranga, da saude, seria
uma mobilizagdo de varios setores da sociedade e justificariam um movimento [do
conjunto da classe trabalhadora] (Entrevista 20 — 17/09/2007).
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E possivel identificar na entrevista acima uma forma de consciéncia que supera a
identidade politica restrita & consciéncia de grupo, pois fica evidente a possibilidade de uma
acdo coletiva coordenada na defesa de interesses amplos para além de categorias especificas.

A consciéncia de classe tem como pressuposto o reconhecimento da contradicao
entre “ser” e existéncia do proletariado possibilitando a superacdo da lacuna entre a
consciéncia de grupo e a consciéncia de classe, em direcdo a uma consciéncia global do seu

ser social (MESZAROS, 1993) como evidenciado na entrevista a seguir.

Essa ¢ uma questdo que os trabalhadores ndo perceberam ainda, porque a classe
trabalhadora ¢ internacionalista e ndo existe um trabalhador da construcdo civil que é
menos ou mais explorado do que um professor da rede particular de ensino, a natureza é a
mesma. Até mesmo um apresentador de uma emissora de televisdo que ganha um milhdo
e quinhentos mil reais por més, ¢ trabalhador. Se uma empresa paga um milhdo e
quinhentos mil reais para ele por més ¢ porque a empresa extrai da mais-valia muito mais
do que isso, sendo ndo pagaria esta quantidade para ele; a natureza é a mesma; ele ¢
trabalhador. E claro que ele ganha um milhdo e quinhentos mil reais por més enquanto
um operario ganha um salario minimo ou um pouco mais do que isso. O que ele ndo
percebe — este que ganha um milhdo e quinhentos mil reais por més —, ¢ que ele é também
explorado. Mas um trabalhador da construgdo civil as vezes também ndo percebe, alias,
talvez menos ainda do que o individuo que ganha um milhdo e quinhentos mil reais por
més; porque a condi¢do ideoldgica ndo permite que ele perceba, pois se ele o percebesse
jé teria mudado esta situagdo, pois ele ¢ maioria. Entdo, existe todo um mecanismo
ideoldgico que dificulta que este trabalhador da construcdo civil perceba o grau de
exploragdo a que esta submetido (Entrevista 01 — 26/11/2006).

Nas entrevistas acima percebemos o movimento da identidade politica dos
professores, ora limitada a uma consciéncia de grupo ora apresentando elementos para o
desenvolvimento da consciéncia de classe. Também notamos na entrevista 01 (29/11/2006)
uma consciéncia de classe, que supera a consciéncia de grupo, ao demonstrar a percepcao da
totalidade concreta em que “o trabalhador tem sua existéncia social encarada no antagonismo
estrutural necessario da sociedade capitalista” (MESZAROS, 1993, p.96).

Nesse sentido, ndo € possivel afirmarmos que ha um processo homogéneo na
composicdo da identidade politica dos professores universitarios. O que € perceptivel é que
existem graus distintos de compreensdao politica da realidade em que estes docentes estdo
inseridos. Na realidade, partes dos professores entrevistados compreendem o imediato das
suas condicdes de trabalho, sem perceber as ineliminaveis relagdes existentes entre estas
manifestagdes especificas e o processo de subordinacdo da classe aos interesses do capital.

Nao existe, portanto, uma identidade politica cristalizada entre os professores que
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entrevistamos. Ao contrario, a identidade politica dos professores universitarios transita da
consciéncia de grupo a consciéncia de classe.

Conforme percebemos nas entrevistas, a identidade politica apresenta-se
contraditoria: parte dos entrevistados manifesta-se com uma consciéncia de grupo que se
restringe ao imediatismo das suas condigdes de trabalho e, portanto, constitui-se num
obstaculo a uma consciéncia de classe. Em outros entrevistados, revela-se como processo de
mediacdo no desenvolvimento de uma consciéncia de classe, porque suas lutas politicas —
greves, mobilizagdes em conjunto com a classe trabalhadora — sdo vistas como o ponto de
partida para as lutas coletivas. As lutas politicas tém como base a corporacdo, a identidade
profissional, os interesses do grupo, contudo, devem ir além da consciéncia de grupo para
conquistar a unidade e capacidade de transformacdo radical que s6 a classe trabalhadora em
conjunto possui: “Quando a gente entra em greve separados, a gente perde a for¢ca”
(Entrevista 12 — 04/06/2007).

Dessa maneira, os limites da identidade politica do professor universitario
encontram-se naquela identidade da mera consciéncia de grupo, que ndo transcende os limites
dos interesses desse mesmo grupo. Entretanto, a identidade politica entendida como
consciéncia de grupo pode assumir um papel de mediagdo no desenvolvimento de uma
consciéncia de classe — ao se constituir num ponto de partida para lutas politicas mais amplas
da classe — contudo, para isso é necessario, como destacou Mészaros, algum tipo de
organizacdo politica, porque o “desenvolvimento ‘direto’ e ‘espontaneo’ da consciéncia de
classe proletaria — seja sob o impacto das crises econdmicas ou como resultado do auto-
esclarecimento individual — € um sonho utépico” (1993, p.96).

Como a consciéncia de classe ndo surge espontaneamente, mas requerem
organizagdes politicas que facam a mediagdo entre os individuos, os grupos e a classe, o
sindicato docente pode adquirir um sentido politico revolucionario, ao se propor realizar as
mediacdes necessarias para ir da identidade politica restrita ao grupo e as suas
especificidades; a uma consciéncia de classe necessaria a superagdo da sociedade totalizante e
totalitaria do sistema do capital. O desafio ¢ ir além da identidade politica de grupo ¢ do
corporativismo dos professores, para isso ¢ necessario superar as lutas meramente
economicistas, o sindicalismo de Estado com o seu legalismo sindical, ¢ construir um
movimento docente capaz de contribuir para o desenvolvimento de uma consciéncia de classe.

O impacto da divisdo social do trabalho sobre a identidade politica pode ser mais

bem compreendido se analisarmos o seu papel no processo de desenvolvimento da produgao
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social. A divisdo do trabalho esta presente na génese do desenvolvimento social, se apresenta
como uma necessidade decorrente da organizagado social dos individuos, mesmo que estes nao
tenham a plena consciéncia de sua estrutura. Portanto, as formas de consciéncia estdo
originalmente articuladas com o processo de divisdo social do trabalho.

O desenvolvimento de uma identidade politica como media¢do a consciéncia de
classe deve partir do entendimento de que a existéncia da divisdo social do trabalho ndo pode
ser obstaculo ao desenvolvimento da consciéncia de classe, ao contrario, sdo as determinagdes
singulares da divisdo social do trabalho que expressam a subordinagdo do trabalho social ao
processo de reproducdo do sistema metabolico do capital. Esta subordinagdo esta presente nos
diferentes trabalhos sociais que surgem para a consciéncia de forma aparentemente
segmentados e desconectados do trabalho social. Os elementos de uma consciéncia de classe
se manifestam na identidade politica como mediagdo aquela na medida em que os professores

percebem a necessidade social da unidade com o conjunto da classe.

Na Bolivia eu vi uma maneira diferente deles reivindicarem. Ninguém abria mao, ndo
passava carro, nas ruas eles colocaram pregos e ndo passava nada, parou o pais, até o
hotel que nods ficamos nos emprestou a cozinha. Quando a gente entra em greve
separados, a gente perde a for¢a. Quando a gente entra em greve, nds acabamos
economizando energia, telefone e combustivel, entdo, a nossa greve ¢ uma economia,
muitos pensam assim. Ela ndo tem sido um bom instrumento (Entrevista 12 —
04/06/2007)

Partes dos depoimentos demonstram que os professores t€m uma identidade
politica restrita a sua condicdo de grupo ou corporagdo. No geral, estes professores ndo
percebem que sua condi¢cdo de trabalhador — guardada algumas particularidades da profissao e
o fato de ndo serem explorados diretamente pelo sistema do capital — sdo as mesmas da classe
trabalhadora em geral e, portanto, ndo reconhecem a necessidade da luta coletiva. Assim, esta
identidade politica restrita a condi¢do de corporagdo ou “de grupo”, limita a atuacdo politica
coletiva da classe trabalhadora e dificulta o desenvolvimento de uma consciéncia de classe,
denominada por Mészaros de “consciéncia de classe necessaria”, capaz de compreender as
contradigdes do sistema do capital em suas inter-relacdes, “isto é, como tracos necessarios do
sistema global do capitalismo™ (1993, p. 118). No entanto, alguns dos depoimentos, como
vimos anteriormente, também expressam a possibilidade de superacao da condigdo de grupo a

uma consciéncia de classe.
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De acordo com Mészaros (1993), o desenvolvimento da consciéncia de classe
necessaria implica na “elaboracdo de programas de agdo estrategicamente viaveis, que
englobem uma multiplicidade de grupos sociais especificos, em qualquer variedade de formas

organizacionais que possa ser necessaria” (idem). Portanto, concordando com o autor,

O que liga varios grupos sociais em uma situagdo historica favoravel — por exemplo, em
uma greve geral — ndo ¢ algum poder psicoldgico misterioso, mas programas praticos
significativos, resultantes da realidade empirica da subordinagdo estrutural comum aos
grupos ligados ao poder do capital. E o desenvolvimento historicamente necessario da
consciéncia de classe consiste, precisamente, nessa elaboragdo pratica de um conjunto de
objetivos estratégicos que correspondam a posi¢do estrutural objetiva dos varios grupos
sociais que os formulam (1993, p. 119)

Para o desenvolvimento historicamente necessario da consciéncia de classe e,
conseqiientemente, a elaboragdo pratica de um conjunto de objetivos estratégicos pelos mais
variados grupos sociais subordinados a l6gica do capital; ¢ necessario ir além da “identidade
politica de grupo”, ou seja, € necessario “superar a lacuna” entre a consciéncia de grupo e a
consciéncia de classe.

As lutas politicas devem desenvolver um processo pedagdgico na constituigdo da
classe, enquanto classe. O capital se produz e reproduz na produgdo do valor, mas o espaco de
constitui¢do da classe enquanto classe se da na luta politica (IASI, 2006). A luta politica
também ¢é valida para o processo de desenvolvimento da consciéncia de classe do professor,
perpassa a universidade, mas deve ir além dela. Por isso, as lutas politicas possibilitam ir além
da defesa ou reivindicagdo de direitos especificos de determinado grupo de trabalhadores;
podem ao constituir-se em uma luta politica mais ampla, transcender os limites da consciéncia
de grupo, dos grupos determinados de trabalhadores em direcdo a uma consciéncia de classe.

Pois, segundo Iasi

O centro da produc¢ao do capital reside na produgdo do valor, mas o ato de consciéncia s6
pode voltar retroativamente sobre este momento quando retorna emergida de uma luta
politica maior e uma visdo tedrica que lhe permita reconhecer aquele momento particular
em todas as suas determinagdes (2006, p.48).

Como também alerta Martins (apud IASI, 2006, p.48) “[...] ndo ha a menor
possibilidade socioldgica de que um operario [por exemplo,] se reconhega como explorado no
proprio ato da exploracdo”. Guardadas as diferencas entre estes diferentes processos de

trabalho e sua relacdo com a valorizacdo do capital, também podemos afirmar o seguinte
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sobre o professor: de que nao ha menor possibilidade sociologica de que ele, por sua condi¢ao
de intelectual, cientista, doutor, possa reconhecer sua subordinagdo estrutural ao poder do
capital. Ou, como sugere Lukacs: “A esta altura torna-se transparentemente Obvio que a
consciéncia de classe ndo concerne aos pensamentos de individuos, por mais evoluidos que
sejam, nem ao estado do conhecimento cientifico” (1981, p.98). As formas ideoldgicas de
dominagdo da classe dominante sdo independentes das especificidades do processo de
trabalho ou do nivel intelectual dos individuos.

Como discutimos nos capitulos anteriores o desenvolvimento das universidades
federais brasileiras acompanham de forma subordinada os interesses dominantes da
reproducado social do capital. Neste sentido, o trabalho do professor universitario adquire um
carater subordinado a reprodug@o da ordem social capitalista, tanto quanto o trabalho de um
operario industrial ou do comércio. Com isto ndo queremos apresentar nenhuma forma de
homogeneizagdo dos diferentes processos de trabalho ou da relacdo de importancia dos
diferentes processos de trabalho no processo de valorizagao do capital, tal como o papel do
trabalho produtivo e do trabalho improdutivo na produgao ¢ reproducao do capital. Entretanto,
na producado social regida pela logica do capital, tanto os trabalhadores produtivos, quanto os
improdutivos subordinam-se as determinacdes sociais totalizantes e totalitarias do sistema do

capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

O projeto socialista, ao contrario, parte da premissa de que ha uma
alternativa. Define as condi¢cdes de implementacdo desta alternativa — as
condicdes praticas de emancipa¢do — como uma forma de acdo, na qual o
momento de negacdo adquire seu significado através dos objetivos positivos
que acarreta. Eis por que o projeto socialista ndo pode se contentar com a
negatividade da revolugdo politica, ainda que ela seja necessaria, mas deve
lutar pela revolugdo social intrinsecamente positiva, no decorrer da qual os
individuos associados podem “mudar de cima abaixo as condi¢des de sua
existéncia industrial e politica, e, conseqiientemente, toda a sua maneira de
ser” (MARX). E por isso que se deve insistir, com Rosa Luxemburgo, que
“o socialismo ndo pode ser e ndo sera inaugurado por decreto; ndo pode ser
estabelecido por qualquer governo, ainda que admiravelmente socialista. O
socialismo deve ser criado pelas massas, deve ser realizado por todo
proletario”
Me¢szaros, 2004, p. 329.

omecar as consideracdes finais por esta epigrafe ¢ uma forma de dizer

que o presente trabalho s6 faz sentido se articulado as questdes

elencadas por Mészaros na citagdo acima. Este ¢, portanto, o principal
motivo pelo qual nos dedicamos em estudar como se constitui a identidade politica dos
professores da IFES brasileiras, diante das transforma¢des no mundo do trabalho.

O caminho que percorremos neste trabalho de investigagdo compreendeu, num
primeiro momento, a partir da teoria de Marx, de sua frutifera andlise das relagdes capitalistas
de producdo, as determinacdes do processo de desenvolvimento da totalidade social, que
desencadeiam reflexos nas mais distintas esferas da sociedade. E neste sentido que, ao debater
a crise estrutural do capital (Mészaros, 2002), pudemos perceber uma poderosa causalidade
sobre o complexo social do Estado e sua contribuicdo como estrutura de comando politico
abrangente do sistema do capital.

O sistema do capital dinamiza o funcionamento do Estado moderno mantendo-o
como parte constituinte da sua base material, assim sendo, seu papel ¢ significativo na busca
de alternativas a queda tendencial da taxa de lucro deste sistema e a sua crise de dominagao
societal. Neste sentido, a redugdo de direitos sociais promovidos pelo Estado evidencia a
contradi¢do inerente as alternativas para o sistema do capital de preservacdo do sistema

mantendo e ampliando lucros, a0 mesmo tempo em que reduz os elementos de legitimidade
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social da propria dominacao burguesa (direitos sociais). Contraditoriamente, neste momento
percebemos o quanto a crise de justificativa social do capital se aprofunda.

A crise estrutural do sistema do capital deixa marcas no desenvolvimento da
educacdo superior, e atinge de diferentes formas o cotidiano das atividades docentes. A
necessidade de garantia de reproducdo do sistema do capital determina as alternativas dos
professores das IFES no seu espaco e nas suas diferentes atividades de trabalho (prestagao de
servigos, pesquisas, curso de especializacdo, financiamento fundacional, entre outras
atividades).

Em um segundo momento, percebemos quais sdo as principais condigdes sociais
que interferem no desenvolvimento institucional das IFES e, portanto, como modificam o
cotidiano de trabalho dos professores e influenciam na composi¢@o da sua identidade politica.
Aqui compreendemos o caminho das condi¢des objetivas do desenvolvimento das IFES, onde
a identidade politica dos professores ¢ forjada. Nas entrevistas ficou perceptivel, mesmo que
abstratamente, a defesa das universidades publicas e sua relevante funcdo social para os
professores, porém, contraditoriamente, estd presente na rotina do trabalho docente a pratica
do privado. Esta situacdo paradoxal ¢ um eclemento relevante para refletirmos sobre a
necessidade de um projeto de universidade publica, gratuita, de qualidade, critica, criadora e
popular que se constitua na unidade entre a pratica cotidiana e¢ a defesa das instituicoes
publicas. Esta ¢ uma questao, no nosso entendimento, que permanece aberta para aqueles que
pretendem aprofundar e ampliar a luta politica no meio universitdrio, em especial o
movimento sindical.

As alternativas de reprodugao social do professor universitario como trabalhador
integrante da classe — dos ndo proprietarios dos meios de producdo — contribuem para a
realizagdo dos objetivos do capital na medida em que incrementam o desenvolvimento
cientifico e tecnologico e colaboram para a reproducao ideologica deste sistema totalizante e
totalitario, de maneira consciente ou ndo. O despotismo deste sistema ndo ocorre
independente das agdes dos individuos singulares, neste caso os professores. Estes,
independente da sua vontade individual, se apresentam como sujeitos ativos do processo de
reproducdo da ordem do capital, de forma semelhante a qualquer outro integrante da classe
trabalhadora.

Se por um lado existe a determinacdo do capital sobre a pratica e a concepgao
politica dos professores das IFES, por outro lado ¢ necessario compreender a importancia da

acao dos individuos diante desta determinagdo, porque ¢ através dela que se torna possivel

175



visualizarmos a relacdo de reproducdo ou ndo do sistema do capital no ambito das IFES.
Portanto, ndo se trata de um determinismo da estrutura sobre os sujeitos apenas, mas de um
movimento dialético e contraditorio de determinacdes, em que a praxis individual se constitui
em um momento de realizacdo ou de contestacdo objetiva daquelas determinagdes estruturais
(cadeias causais).

Por tltimo, identificamos o processo de constitui¢do da identidade politica dos
professores, vinculada as possibilidades de desenvolvimento da consciéncia de classe desta
categoria de trabalhadores. Nas entrevistas ficou evidente que a compreensao dos professores
do seu espaco de trabalho ¢ fundamental para a tomada de posi¢do politica diante das
dificuldades e das potencialidades deste mesmo trabalho. Neste sentido, a compreensao dos
professores das relagdes sociais em que estdo inseridos possibilita agir em conformidade ou
resistir as determinagdes do sistema do capital. Em outras palavras, ¢ relevante para a
reproducdo ou ndo do capital o nivel de consciéncia e de organizagdo politica destes
trabalhadores diante das contradigdes deste sistema nas suas inter-relagoes (Mészaros, 1993).

Retomando o tema central desta pesquisa quanto a questao de como se constitui a
identidade politica dos professores das IFES verificamos que ela transita da consciéncia de
grupo a consciéncia de classe, ou seja, nosso estudo percebeu os distintos graus de
compreensao ¢ atuagdo politica dos professores na realidade em que estio inseridos.

Percebemos que o desenvolvimento de uma consciéncia de classe esta articulado
as possibilidades concretas dos docentes de se inserirem nas lutas coletivas. Para isto ¢
fundamental a existéncia de organizacdes politicas e sindicais que problematizem e
possibilitem a ac¢do concreta dos professores na defesa dos seus interesses singulares e
coletivos, compreendendo que os interesses de classe sdo portadores também dos interesses de
cada trabalhador. Ou seja, ao lutar pela educacdo publica, gratuita, de qualidade, que ¢ um
direito do conjunto da classe trabalhadora, realizam-se também os interesses dos professores
(aumento salarial, melhorias da infra-estrutura, aumento do financiamento publico, autonomia
administrativa, financeira, académica e juridica, entre outras questoes).

O carater transitivo da identidade politica — de uma consciéncia de grupo a
consciéncia de classe — estd associado a dois elementos que constituem uma unidade
contraditoria: O conhecimento da totalidade social ¢ a praxis humana diante das
possibilidades concretas. Ou seja, ao compreender a totalidade do capital € possivel apropriar-
se das causalidades desta ordem evidenciando seus limites e suas contradigdes, e forjar pela

praxis uma alternativa social de carater emancipatorio.
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Esta praxis de carater emancipatério tem como premissa a possibilidade de uma
alternativa, o projeto socialista, em que ndo apenas a revolugdo politica seja colocada como
necessidade, mas fundamentalmente, a luta pela revolugcdo social em que seja possivel a
superacao em todos os niveis do modo de producdo e reprodugdo social e da sociabilidade do

sistema do capital, como alerta Mészaros (2004) na epigrafe destas consideragoes.
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