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RESUMO

O conflito agrario-minerario € estabelecido em Ap@ro do Brasil-GO quando
identificamos que a atividade de mineragao intertBretamente no uso e ocupacao do solo,
com as atividades agrarias causando interferénoggmtivas ao meio ambiente e na
populacdo do municipio, 0 que ndo é minimizado c@naplicacdo da Compensacéo
Financeira pela Exploracdo Mineral - CFEM. O obetdo presente estudo € identificar o
conflito agrario-minerario no municipio de Americado Brasil-GO na hip6tese de que ha
problemas na producdo agraria por conta de dandsearais decorrentes da producéo
mineral, danos esses ndo sanados e/ou minimizatiopeder publico na correta aplicagéo
dos recursos financeiros obtidos com a CFEM (Comsggio Financeira pela Exploracéo
Mineral). A metodologia utilizada foi a pesquisdllugrafica e de campo no municipio de
Americano do Brasil-GO, com a coleta de informacdesmodo informal junto a alguns
moradores e a coleta de dados nos seguintes Omfémais competentes: DNPM -
Departamento Nacional de Producdo Mineral; IBGHstiluto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e Portal Brasil Transparente (Meu Mpiod. A mineragdo no municipio de
Americano do Brasil-GO tem uma relevancia histéricgortante para o surgimento e
desenvolvimento da mineracdo no Estado de Goids,ista este ser palco de mineragéo
desde a década de 1960 com a extracdo de cobwe) migobalto, metais com alto valor no
mercado nacional e internacional, sem, contud@i@ar um ganho ambiental e social para a
comunidade diretamente atingida pela mineracgéao.

Palavras-chave: Conflito, Agrario, Minerario, Méimbiente.



ABSTRACT

The agrarian-mining conflict is established in Aroano do Brasil-GO when we identify that
mining activity interferes directly in the use awdcupation of land, with the agrarian
activities causing harmful interference to the emwment and the local population, which is
not minimized with the application of Financial Cpemsation for Mineral Exploration -
CFEM. The aim of this study is to identify the agma-mining conflict in Americano do
Brasil-GO on the assumption that there are problenthe agrarian production because of
environmental damage from mining production, suaimage not remedied and/or minimized
by the authorities in the correct application afaficial proceeds of the CFEM (Financial
Compensation for Mineral Exploration). The methadgl used was the bibliographical and
field research in Americano do Brasil-GO, with thérmation collection informal with a
few locals and data collection in the following quetent official entities: DNPM - National
Department of Mineral Production; IBGE - Brazilibostitute of Geography and Statistics and
Portal Brasil Transparente (My Town). Mining in Aneano do Brasil-GO has an important
historical relevance for the emergence and devedmprof mining in the sState of Goias,
given this be the stage mining since the 1960s thizhextraction of copper, nickel and cobalt,
metals with high value in domestic and internatianarkets, without, however, provide an
environmental and social gain for the communitedily affected by mining.

Key words: Conflict, Agricultural, Mining, Environemt.
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APRESENTACAO

A atividade de mineracdo viabiliza o aproveitamentws recursos naturais
minerais oriundos do subsolo e para isso, inevitaeete, interfere nas atividades ocorridas
no solo, em especial as atividades agrarias. Aaileegdo da Compensacao Financeira pela
Exploracado Mineral (CFEM) pelo municipio néo é egdia na melhoria da condicdo do meio
ambiente e da comunidade diretamente atingidarpglaracdo, que suporta injustamente os
maleficios da atividade mineraria sem uma compéasggsta pelos danos ambientais e
sociais sofridos.

O uso e aproveitamento dos recursos ambientaisrasné a fonte geradora de
tributos, como a Compensacao Financeira pela Exgdor Mineral (CFEM) devida pelo
minerador a Unido, aos Estados e Municipios. Coengetmunicipio onde esta localizada a
jazida 65% do total da arrecadacédo de CFEM paraebpa aplique em beneficio do meio
ambiente e da comunidade afetada.

O municipio de Americano do Brasil, objeto de negsasquisas, sedia a empresa
Prometalica Mineracdo Ltda. Uma associacdo deataptcional e canadense, que detém os
direitos minerarios para a extracdo de niquel, e&@bicobalto, iniciou suas atividades no
municipio no ano de 2004, sendo estas suspensa®@EnA “mina” de Americano do Brasil
foi descoberta na década de 1960 pela empresasMidaioias S/A — METAGO, empresa
pertencente ao Governo do Estado de Goias, hejdij#ta.

O municipio consta no rol dos maiores arrecadaddeesCFEM, segundo o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM,220No periodo de 2007 a 2012 a
lavra dos minérios de cobre, niquel e cobalto nageealidade proporcionou um aumento
substancial da receita municipal proveniente daecadacdo de CFEM, no entanto
verificamos também que a sua aplicagdo em beneadiztimeio ambiente e da comunidade
afetada foram em valores irrisorios.

Embora tratados constitucionalmente como coisasntis (art. 20), solo e
subsolo tem uma relacédo intrinseca, e isso deserideterminante para as decisdes politicas
de incentivo ao dialogo entre esses dois setorda argente necessidade de usufruir da
natureza com responsabilidade social, gerar rigqusemn comprometer a sadia qualidade de

vida das geracdes presentes e futuras.
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A nossa legislagdo impde essa néo coincidéncialdocem o subsolo dizendo
gue oS recursos minerais, inclusive os do subpeldencem ao dominio da Unido, conforme
estabelece o art. 20, inciso IX, da Constituicadea, e sdo distintos da propriedade do solo.

O Cddigo de Mineracdo, Decreto-Lei 207 de 1967, btam estabelece a
separacao entre superficie e subsolo ao fazengdstientre solo e subsolo e, inclusive, entre
os direitos do minerador e do superficiério.

Indubitavelmente, essa separacéo estabelecidasehdre subsolo tem um grande
potencial de ser a fonte geradora de graves ammfBbcioambientais, uma vez que séo
pertencimentos distintos que se chocam quando stenge fazer a exploracdo e o
aproveitamento de bens naturais minerais contidossubsolo, bens estes que nao séo
renovaveis; e, ainda mais, quando os tributos dasnda atividade de extracdo ndo sao
efetivamente direcionados para os atingidos peteeracdo: o meio ambiente e a comunidade
local acabam afetados pela degradacdo ambientalp tque suportar todos os 6nus da
atividade mineral e, também, deixando de serem eosgulos quando ndo sdo beneficiados
pela aplicacdo da CFEM pelo municipio.

O conflito agrario-minerario gerado pela interfai@nda mineragcédo no solo, onde
acontecem as atividades sociais, econdmicas, aidtle ambientais, provoca diversas
consequéncias para o0 meio ambiente e para a coadgienidcal. Essas consequéncias podem
ser positivas, como a melhoria econdmica do muioicép da comunidade, bem como,
logicamente, de carater temporario, em razdo dévalae ser temporéaria. Esgotado o
jazimento, a exploracédo deixa de existir e, obvrameos recursos econémicos produzidos
também.

Contudo, as consequéncias negativas para o meiem@ale para a comunidade
diretamente atingida prevalecem diante da escadseaplicacdo de recursos oriundos de
tributos da mineracdo. E o caso da CFEM, que emperaita um elevado crescimento
econbmico para 0 municipio ndo consegue, na mesradida) proporcionar uma
compensacgao justa pela exploragdo mineral que eepsar danos sociais e ambientais
provocados pela atividade.

A Compensacao Financeira pela Exploracdo MinergE(@) foi instituida pela
Constituicdo da Republica de 1988 em seu art. 20,s&ndo devida aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da admingsirde Unido como contraprestacéo pela
utilizacdo econbmica dos recursos minerais em sEspectivos territérios. Posteriormente,
foi regulamentada pelas Leis n°. 7.990/89, 8.00&/%0993/00, bem como pelo Decreto n°
1/91.
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Esse arcabouco legislativo que cria e regulame@iaEEM estabelece a obrigacéo
do seu pagamento pela utilizagdo econdmica dossesminerais, sua distribuicdo entre os
entes federativos, sua fiscalizacdo pelo Departtracional de Producédo Mineral (DNPM)
e seus objetivos principais que, obviamente, vmale mera tributacao pela utilizacdo dos
recursos minerais. Os objetivos de promocéo efetvgprotecdo e recuperacdo do meio
ambiente, além de manutencdo, preservacao e dégemmo social, humano e ambiental
da localidade corroboram com o que determina 0224. da Constituicdo Federal: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente eqaiib, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-g®der publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e $ujeracoes”.

Faz-se necessario compatibilizar as atividadesriageamineral. A vocacéo da
localidade devera ser levada em conta e isso sopsssivel com o entrosamento entre a
mineracdo e as atividades agrarias diante de ugialdedo que contemple isso, com
investimentos publicos, com estudos de viabilidackendmica sustentavel entres essas duas
atividades alvo de grande interesse e utilidaddigajbou até da prevaléncia de uma em
detrimento da outra.

Nessa perspectiva o Direito Agrério deve obsergaa® interferéncias geradoras
de conflitos de uso e ocupacgéo do solo e subsokspaco agrario, tendo em vista que estas
trazem tanto consequéncias positivas quanto negatw meio ambiente e a sociedade
diretamente atingida pela mineracéo, especialneeptgpulacao rural.

O Estado de Goias passa por um novo e grande ddgemento na producdo
mineral, com empreendimentos minerais em VAariosicfpias goianos, especialmente,
projetos relacionados a exploracdo de ouro (Faz®lwda, Alto Horizonte, Faina); niquel
(Niquelandia, Barro Alto, Americano do Brasil); ceb(Alto Horizonte e Americano do
Brasil); cobalto (Niquelandia, Barro Alto e Amemcado Brasil) e fertilizantes (Cataléo), o
gue gera uma expectativa de investimentos dirigidesta atividade no Estado em torno de
US$ 1,2 bilhdes (MAGALHAES, 2014).

Obviamente, isso evidencia a relevancia da exporatineral para o crescimento
econdmico do Estado e para o Municipio de Americdmdrasil. Diante das dimensodes e
caracteristicas do projeto e considerando a redida regido, as reservas de niquel, cobre e
cobalto de Americano do Brasil constituem-se comeade de suma importancia ao
crescimento econdmico da regido por propiciareniago na geracdo e diversificacdo de
empregos; qualificacdo da mao de obra e demandarparivel de infraestrutura até entdo

inexistente na regido, principalmente no que dspego ao consumo de energia, estradas,
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escolas, hospitais; aumento da renda, até entg@admsa atividade agropecudria; aumento de
receita do Municipio, oriunda de tributos como ICMSCFEM (Compensacdo Financeira
pela Exploracdo Mineral), e, por conseguinte, dadtsde Goias, que tera incrementado suas
exportacdes, consolidando-se no mercado nacidngraacional.

Nosso intuito é identificar o conflito agrario-middo gerado a partir desse
relacionamento contraditdrio e heterogéneo existentre a mineradora, a comunidade local
e 0 meio ambiente, na hipétese de que a arrecadac&86EM nédo € aplicada em beneficio
do meio ambiente e da comunidade local. A metodmlotijizada foi a coleta de informacdes
e dados de Orgéos Oficiais, bem como a pesquitiadfica.

O conflito agrario-mineréario gerado pela interferi@da mineracdo nas atividades
agrarias do municipio de Americano do Brasil-G@e@fde nossas pesquisas em virtude de
sua relevancia historica em relacdo ao surgimentsenvolvimento da mineracdo no Estado
de Goias, tendo em vista este ser palco de mireedgesde a década de 1960 com a extracdo
de cobre, niquel e cobalto, metais com alto vatomercado nacional e internacional, e, no
entanto, até hoje ndo propiciar um ganho ambientacial para a comunidade diretamente

atingida.



CAPITULO |- MINERACAO, CONFLITO SOCIOAMBIENTAL E A QUESTAO
AGRARIA

A exploracdo mineral causa diversos conflitos swouioientais em razdao de o
subsolo estar ocupado com as concessdes minexariaslo estar ocupado com as atividades
agrarias que sao impactadas com a atividade meragrovocadora de degradacao

ambiental e social.

1.1 A mineracao causa impactos ambientais e sociaisgativos podendo inviabilizar as

atividades agrarias

Os minérios estdo presentes em quase todos ost@sode consumo humano,
animal e vegetal, pois utilizamos os recursos misena alimentacdo, na industria, na
construcéo civil, nas tecnologias de informétices tecnologias de comunicacao e, inclusive,
na agricultura. Torna-se quase impossivel encoatgpma atividade humana que néo faca
uso dos recursos minerais.

O subsolo brasileiro possui importantes depoésitograis. Partes dessas reservas

sao consideradas expressivas quando relacionadebaimente.

O Brasil produz cerca de setenta substéncias, s@moe um dos grupos de
minerais metalicos, quarenta e cinco dos ndo metlie quatro dos
energéticos. Em termos de participacdo no mercadwlial, ressalta-se a
posicdo do nidbio (92%), minério de ferro (20%,w&p maior produtor

mundial), tantalita (22%), manganés (19%), alumiaiamianto (11%),

grafita (19%), magnesita (9%), caulim (8%) e, ajnaeghas ornamentais,
talco e vermiculita, com cerca de 5% (BARRETO, 2@01/6).

Atualmente, a utilizacdo dos recursos naturais pesocupado comunidades
locais e mundiais em razdo da grande devastacdwetm ambiente causada, notadamente,
pelo uso predatdrio dos bens naturais apropriadtis gistema capitalista de producéo que,
por sua vez, visa ao proveito econémico de alganmslevar em conta a preservacdo do meio
ambiente e da coletividade social.

O aproveitamento do uso do solo e subsolo é terstariia complexo para o
debate socioecondémico, no qual os governante®eiedade civil devem dedicar esforgos no
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sentido de determinar as atividades econdmicasagéaorda vocacgao da localidade/regiéo,
considerando os principios que agregam a discussgm as pessoas, 0 solo e o subsolo e/ou
a importancia econémica dos recursos nhaturais aigiencontrados para as pessoas daquela
localidade. O melhor aproveitamento do uso do sdobsolo deve levar em conta a vocacéo,
bem como a capacidade de melhoria social e ambjsarta aqueles diretamente atingidos, ou
seja, da conveniéncia ou ndo de suportar os makefiprovocados por atividades
potencialmente agressoras ao meio ambiente.

Altvater (1995) demonstrou em suas pesquisas soimeracao do norte do Brasil
gue o aproveitamento e 0 uso da natureza deslogaeggaficamente, migrando de regides
mais préximas dos centros urbanos, dominadas pétados homens e com pouca oferta de
recursos naturais, para regides mais isoladas guesemtam uma oferta abundante de
recursos naturais a serem explorados. Dessa marairaentam-se as externalidades
ambientais, conceito empregado por Alier (2012)saoreferir as degradacdes ambientais
deixadas pelos empreendimentos que utilizam ossesuaturais. As minera¢cées migram de
regides ja exploradas para outras ainda pouco exjas e com uma abundéancia de recursos

naturais e minerais que podem ser utilizados seysig§o.

Ha situacBes nas quais as percepcles sociais,laesyaas culturas e as
instituicdes locais tém retardado a exploracdeedersos ao estabelecer uma
concepcéo diferente do uso do espaco (por exemglandicando direitos
territoriais dos indigenas) ou ao afirmar valorés econdmicos (como o
sagrado). Existem outros casos nos quais a explorde recursos e a
utilizacdo de areas para a disposicao de resid@éiosercedem as cargas
criticas, tampouco ameacam a resiliéncia locab B® razdo de que a
capacidade de resposta foi ampliada com bastaitie &or outro lado,
existem muitas outras situacdes nas quais a nessté as culturas locais
foram destruidas juntamente com os ecossistemas.|¢ALIER, 2012, p.
77).

O uso racional e poupador desses recursos temazidage de desenvolver a
conscientizacdo sobre a importancia da presenaédental, sabendo-se que também € uma
excelente fonte de renda. A preservacdo das ntsfiorestas e dos aquiferos, por exemplo,
pode gerar recursos econdmicos para o pais, bem eomeciclagem de residuos e sua
transformacdo em produtos com valor agregado dec@erde riqueza. Cabe ressaltar que a
exploracdo dos recursos naturais e as condutaatpried causam danos ambientais e sociais
que a luz das politicas publicas necessitam de eongensacao justa e eficiente para a

sociedade.
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A escassez de alguns recursos ambientais natarasste uma realidade. A falta
de agua é um problema mundial; em varias partesdso planeta ha desavencas politicas e
territoriais pela dominacao desse bem natural rainer

No Brasil, diversas cidades, um exemplo a menciénarcidade de Sao Paulo,
sofrem sérias consequéncias com a crise da falégule nos ultimos anos. Vislumbram-se,
em um futuro muito préximo, guerras locais e muisdiela sua disputa, sobretudo, se sua
oferta for cada vez menor e seu uso racional feo ale sérias exigéncias e chamadas
constantes pelo poder publico, que, por sua vale popor multas elevadas pelo desperdicio.
Cabe dizer, o uso racional da agua e de outross@naturais €, estrategicamente, um meio
de reduzir a degradacdo do meio ambiente e, afledpreservar uma fonte de producao de
riquezas e manutencao da vida na Terra.

A Constituicdo Federal em seu art. 225, cumulada ooart. 3, inciso IV, que
trata do principio da dignidade, consagra o diraiteam meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental. Determiassim, que ele seja preservado para as
presentes e futuras geracdes, no entendimentoligkodi@a da importancia da preservacédo do
meio ambiente para todas as geracOes. Neste aspmdtiencia-se que a qualidade
ecologicamente equilibrada do meio ambiente reperem saudavel qualidade de vida das
pessoas, da fauna e da flora.

E notorio e lastimavel que a crescente utilizac@s decursos naturais tem
provocado a extingcdo de varias espécies de plaatasjais e minerais, a modificacdo
genética de tantas outras espécies e, em especisd) indiscriminado dos recursos naturais
minerais, causando, assim, interferéncias na qddidle vida das pessoas que, direta ou
indiretamente, sédo afetadas pela exploracdo mingnalempreendimento econdmico mineral
pode ser lucrativo e miseravelmente injusto socabe

Portanto, a atividade mineraria tem como finalidpdeordial produzir riqueza
geradora de desenvolvimento econdmico, sem esquéeer cumprir sua funcdo
socioambiental. Esta deve ser entendida como i@aaglo dos recursos naturais de forma
racional, sem desperdicios e exploracdo econbénoiEiando garantias para as futuras
geracdes usufruirem com consciéncia 0s recursagargininerais.

Em relagdo ao solo, as interferéncias das ativ&ladimerarias praticadas no
subsolo podem gerar graves problemas ambientaisaisoe econdmicos que afetam o
cotidiano das pessoas, provocando desequilibriciesmah impossibilitando as atividades
agrarias e gerando tensdo entre superficiariosneradores. Dessa forma, colocam-se em

atrito os direitos de propriedade do superfici&ido detentor do subsolo. Subsolo este que,
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na maioria das vezes, situa-se no meio rural pacerdrar regides ainda poucas exploradas,
ricas em recursos naturais e ocupadas com ati\ddegtarias como a agricultura e a pecuaria.

A exploracdo e o aproveitamento das reservas nsnemntidas no subsolo
dependem da penetracdo do solo, que ja tem sea osapacdo com pastagens, pecuaria,
agricultura, florestas, reservas indigenas, conadd tradicionais ou areas de protecdo
ambiental. Dessa maneira, podem causar conflitastquao uso e ocupacao do solo e subsolo
ao oportunizar a depreciacdo do direito de propdeda perda do espaco de convivéncia e
trabalho, a ocorréncia de prejuizos ao superfai@i a modificacdo social, cultural e
ambiental na localidade onde € instalada a jazalenaa.

O Cadigo de Mineracgao vigente, Decreto-Lei 227 28ede fevereiro de 1967,
define em seu art. 4° que:

Art. 4°. Considera-se jazida toda massa individadih de substancia
mineral ou féssil, aflorando & superficie ou exigeno interior da terra, e
que tenha valor econdmico; e mina, a jazida enaJainda que suspensa.

Segundo Kopezinski (2000) o bem mineral extraido r#iorna mais ao local,
fica em circulagdo, servindo ao homem e as suasssiglades. A atividade de mineragéo
causa impactos socioambientais para a localidadeadiente afetada pela instalacdo da mina,
deixando, na maioria das vezes, um saldo negativa @ comunidade local que tem seu
modo de vida totalmente alterado.

Essa relagéo entre o explorador dos recursos nsreeepopulacéo circunvizinha
geralmente € conflituosa. Neste caso, a exploragawral deve tomar as precaucodes
necessarias para minimizar os impactos e danosagigam transtornos a comunidade local e
ao meio ambiente. Esta atividade € predatoria, ssendiscalizacao ineficiente quanto a
execucdo de trabalhos técnicos de recuperagdo oo ambiente pelos 6rgdos ambientais
competentes.

Ha, portanto, uma multiplicidade de conflitos ados da mineragéo, tais como
poluicdo da &gua, poluicdo do ar, poluicdo soraltaracdes ambientais, conflitos de uso do
solo e subsolo, depreciacdo de imodveis circunvignigeracdo de areas degradadas e
transtornos ao trafego urbano. Esses impactosisoeieondmicos e ambientais de forma
desproporcional afetam a comunidade local e o ragibiente, em especial, 0 meio rural,
uma vez que as areas mineradas se localizam ngoespral em sua macica maioria, por
impedir e/ou impossibilitar as atividades ruraisaggicultura e pecuaria, além de gerar uma
enormidade de residuos quase sempre tOxicos eogopara as pessoas, animais e meio

ambiente préximos da mina.
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Embora néo juridicamente coincidentes solo e solisoh uma relacao intrinseca
e isso deveria ser determinante para as decis@iéisgsode incentivo ao didlogo entre esses
dois setores, 0 que torna urgente a necessidadsufielir da natureza com responsabilidade
social, isto €, gerar riquezas sem comprometeraidgule de vida das geracbes presentes e
futuras.

E importante compatibilizar producdo agricola cawdpgéo mineral, sendo que
a vocacao da localidade deve ser considerada pessesso. Isso sO sera possivel com o
entrosamento entre a mineracdo e as atividadesiasgrédiante de uma legislacdo que o
contemple com investimentos publicos e estudostifims no sentido de garantir a
viabilidade econdmica sustentavel entre essas dtiaslades produtivas de interesse e
utilidade publica, com uma justa compensacao fieiaa@ social.

A mineracdo, inegavelmente, tem contribuido de #ormegativa para a
preservacdo ambiental, ndo em virtude de sua atieidnineraria, fundamental para o
desenvolvimento econémico do pais ao fomentar ssenyolvimento, gerar riqguezas e
fortalecer a industrializacdo, mas em razao da tltconsciéncia ecologica do empreendedor
minerario que degrada o meio ambiente com taldztde econémica sem se preocupar com a
sua preservagao.

Segundo Milaré (2001) a mineracdo é de extrema ritdpcia para o
desenvolvimento econémico de um pais, contudoassdade deve ser melhor fiscalizada e
normatizada pelo poder publico em razdo do gramdenpial de degradacao ambiental e

social que proporciona.

A atividade de mineracdo possui interface direta oaneio ambiente, dado
gue ndo ha como extrair um mineral sem danos. Qairtsi atividade, sem
dadvida, uma agressdo sumaria a natureza adormegptasentando um dos
ramos industriais mais perversos do ponto de \dsthiental. Como nédo
podemos, contudo, descarta-la, pura e simplesmiempde-se diminuir os
estragos que causa, com adocdo de tecnologias dee@pmento
adequadas, capital e vontade. (MILARE, 2001, p).252

A mineracdo tem um grande potencial para provoaapsl ambientais e sociais,
pois utiliza de recursos naturais ndo renovaveigjeacarreta o esgotamento desses recursos
na natureza e, ainda, a degradacado do meio amlgjgatelo da extracdo e aproveitamento
desses recursos em virtude da extracdo predatar&g muitas vezes, acontece na
clandestinidade. Tal situacdo potencializa a deg@ua do meio ambiente, vista que o
minerador nesse caso ficara propenso a degradia aiais 0 meio ambiente em razdo da sua

ilegalidade.
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Conforme Freire (2005) o bem mineral tem particdides extremamente

especificas que sdo determinantes para o seuamoweitamento.

O bem mineral € especial perante as seguintestedssicas intrinsecas a
ele, pois o direito de exclusividade sobre os mEImaturais o qualifica
como um dominio publico mineral especial em razéosdas condi¢cdes
peculiares: a) pertence a Unido; b) é exclusivalenca tanto os recursos
conhecidos, quanto os desconhecidos; d) é imptigstrie) é finito. Com a
exaustdo da jazida, perecerd o bem (FREIRE, 2002,

Ainda de acordo com Freire (2005), os recursos maimepertencem a Uniao,
independentemente, se sdo conhecidos ou nédo. Agleelle somente a ela, Uniao,

estabelecer sua forma de uso e aproveitamenta, &ssso pelo particular.

Os recursos minerais (ndo apenas as reservas m)neras jazidas sdo de
dominio da Uni&o. Isso imp&e classificar esse dmda Unido sobre os
recursos minerais e as jazidas em categoria agastbens dominicais e dos
bens de uso especial, porque inclui sob o domimgioUdido recursos
minerais conhecidos ou potenciais. Essa distinggassifica, ainda, porque

\

0s recursos minerais sdo destinados a exploracdexmotacdo
exclusivamente pelo particular e séo exaurivaisque lhes acrescenta uma
caracteristica de temporalidadendo se mantendo inteiros e perpetuamente
no dominio estatal (FREIRE, 2005, p. 65).

A mineracdo, sem duvida, € fonte de grande riquema,entanto, tem a
caracteristica natural de ser muito impactante fagtode utilizar recursos ambientais que nao
sdo renovaveis, provocando de imediato o0 esgotamelt jazimento explorado,
empobrecendo o subsolo, bem como causando modiéisa uso do solo da regido, o que
compromete outras atividades tdo importantes guanimeracao.

Segundo o biogedgrafo norte-americano Diamond (R8Q%ilizacdo
pela mineragc&o dos recursos minerais provoca dexeg problemas ambientais, dentre eles,
trés principais: o despejo de produtos quimicosme@® ambiente, rejeitos de mineradoras; a
dependéncia de combustiveis fésseis; e 0 esgotardentecursos hidricos que atingem de
forma drastica 0 meio ambiente e a sociedade plaaet

Para Lima e Albuquerque (2012), o empreendimentdadea de granito no
municipio de Pocinhos-PB causou impactos ambiemfaés retratam a realidade de todo
empreendimento minerario. Suas implicacbes e afiesa na vida do proximo, no

empreendimento minerario e no meio ambiente, s&drel outros, 0s seguintes:
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Impactos Positivos

Geragdo de emprego e aumento da renda da popuésidente no entorno;
Otimizacdo da economia local, através do comédawido a aquisicdo de
fatores de producéo;

Possibilidade de aproveitamento industrial dosdeesd, para reintroducdo
no processo produtivo, como matéria-prima, parataidacdo de outros
produtos;

Emprego imediato pela construcdo civil, na formalierce;

Contribuicéo para o bem estar e a melhoria dadpddi de vida.

Impactos Negativos

Depreciacdo da qualidade do ar, devido ao lancantEngases provenientes
dos motores e de particulas sdlidas e finas, etadérda utilizacdo de
maquinarias em diferentes operacoes;

Aumento da concentracdo de particulas em suspéns@idez) no curso
d'’dgua, em virtude do surgimento de fenbmenos wssidecorrentes da
exposicao do solo as intempéries;

Poluicdo sonora gerada pelos desmontes de rochas;

Subsidéncia do terreno devido aos constantes alel@slos durante as
explosdes das rochas;

Alteracbes ambientais diversas da fauna e floraisarzado perda de
diversidade genética e comprometimento da exisiéeialgumas espécies
endémicas;

Geragao de areas degradadas causadas apés aaathertavas provocando
modificagBes geoldgicas bruscas em sua éarea;

Grandes areas de desmatamento, prejudicando affatma da regido;
Diminuicdo crescente de jazidas devido ao uso gaces desses recursos
naturais, sabendo que os mesmos apresentam liend@rga por ser um bem
finito;

Poluicao visual é o primeiro efeito visivel da magfio ao meio ambiente,
onde sdo vistas as aberturas das crateras, parediieas devastadas que
conseguentemente tornam essas terras improdutivasg futuras geracoes;
Conflitos de uso do solo por falta de planejamelat® operacdes de lavra e
de beneficiamento de acordo com as disposi¢detslgga regulam o uso e
ocupacao do solo na regiao;

Depreciacdo de imdveis circunvizinhos através dbsagbes do terreno
advindas da sismica e ultra lancamento de fragmetdgo apds as
detonacdes de explosivos, além de quebra e desatandas rochas
(LIMA; ALBUQUERQUE, 2012, p. 27).

Cabe enfatizar que a atividade mineraria tem a lipedade de ser
intrinsecamente predatoria. No entanto, isso na® déer usado como expediente para a
degradacdo do meio ambiente, pelo contrario, deveygulsionar a tomada de medidas para
minimizar os danos.

A industrializacdo dos recursos minerais executgagla mineracdo provoca

modificagcbes ambientais em todas as suas fasesdpepcdo do minério em razdo da sua
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natureza intrinseca de estar alocada no substlac¢&0 que acarreta diversos impactos e

transformacdes no meio ambiente do inicio ao firempreendimento minerério.

A mineracao representa uma atividade industrialssuié sempre necessaria
para o bem-estar das sociedades, embora produzactoapambientais
significativos em todas as suas fases: prospecc@esquisa, extracao,
beneficiamento, refino e fechamento de mina (FIGREDO, p. 07, 2000).

Portanto, a mineracdo é extremamente importanta padesenvolvimento da
civilizagdo contemporanea, uma vez que 0s recurabgais industrializados pela atividade
mineraria sdo matérias-primas dos mais diversifisadens de consumo. No entanto, a
utilizacdo predatoria dos recursos naturais misetam levado ao seu esgotamento e

provocado graves problemas ambientais e sociais.

1.2 A importancia da mineragéo para o Estado de Gas

Historicamente, a mineracdo no Estado de Goias reefopmuito relevante para
o desenvolvimento do Estado e das cidades goiama®xtrairam de seu subsolo diversos
minerais, em especial, o ouro, minério que fomentdwra o surgimento e desenvolvimento
de muitas cidades como, por exemplo, a Cidade dasGantiga capital do Estado, uma
grande produtora de our®@ALANCIN; MORAIS,2006). Ouro este exportado para diversos
paises, especialmente, Portugal, que se apodatamémnte do ouro goiano. Ainda hoje, a
mineracdo é uma grande fonte de riqueza para ad;dtmentando o seu desenvolvimento
econdmico e gerando um intenso comércio internatba minérios.

A mineracgdo é responsavel pelo crescimento ecombd@w/arias cidades goianas
como, por exemplo, Niguelandia, Crixas, CataldaameAcano do Brasil, o que tem colocado
o Estado Goiano n@nkingdos maiores produtores de minérios como niqueladal e ouro.

O Estado de Goias é bastante promissor em relaghigidade mineraria e tem
atraido, desde séculos passados, pessoas quecmrdacesse tipo de exploragdo mineral e,
sobretudo, aos diversos setores da atividade edoa@oiana, em especial, 0 agronegdcio e a
mineracdo. O Estado tem substancial representatieido agronegdécio brasileiro e mundial,
€ 0 maior produtor de soja e, ainda, tem o terceamr rebanho brasileiro, sdo 18 milhdes de
cabecas, perdendo apenas para Mato Grosso e Manas G

Portanto, embora o agroneg6cio atualmente sejancipeal negbcio goiano, a
mineracdo, sem duvida, ainda continua ocupandopssgdo de destaque, pois gera alta

receita financeira para o Estado em virtude da maxp&o de minérios desejados pelo
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comércio internacional, fomentando o desenvolvimait setor mineral e fortalecendo a
posicdo do Estado de Goids como grande produtamidérios. Esse destaque no setor
mineral tem feito o Estado necessitar de uma deaaradla vez maior de servigos,
industrializacdo, infraestrutura publica, mao deaad investimentos, abastecendo também o
agronegocio com insumos, fertilizantes, provengdgemineracgao.

Para Jacobi (2014), o Estado de Goids possui ggamdmportantes jazidas de
minérios, como 0 amianto em Minacgu, o ouro em Grixéfosfato em Cataldo e o niquel em
Barro Alto, Niguelandia e Americano do Brasil. Isto destaca como arrecadador de
Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral lQREa regido central do pais, sendo,
também, o terceiro Estado arrecadador de ‘royaliespais, perdendo apenas para Minas
Gerais e Para. A elevada arrecadacdo de CFEM pgemaitores investimentos em pesquisa
mineral. Tal fato corrobora com o interesse do destam aumentar o conhecimento da
rigueza mineral do seu subsolo, propiciando umaadeia maior de novos investidores
atraidos pelo grande potencial mineral.

O grande potencial de expansao da mineracdo nddzdw Goias faz com que
novos investidores queiram fazer investimentos,ncgalmente, em infraestrutura,
caracterizagdo tecnolégica do minério, estudos egémticos, aquisicdo e reforma de
equipamentos, desenvolvimento da mina e da usatmlese seguranca do trabalho, e meio
ambiente. Nesse sentido, € mister enfatizar quésGlallerou na regido Centro-Oeste 0s
investimentos em pesquisas sobre ouro (29,45%ide ¢@8,19%) e niquel (19,32%). O niquel
tem se destacado, sendo uma das ‘commodities’ & h@manda no mercado externo. E,
com isso, vem apresentado uma grande evolugao @mwosacdo e interesse dos investidores
(GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS002, p. 22).

O Estado de Goias absorveu 53,81% do total da maiih empregada no setor
mineral da regido Centro-Oeste, sendo 11,47% supao apresentado anteriormente. Em
especial, atraidos pela cotacdo internacional doaehi os investidores voltaram-se para a
ampliacdo dos parques produtores existentes emeldiggia, Barro Alto e Americano do
Brasil, além de novas pesquisas para verificacawiaailidade econbmica nas reservas
localizadas nos municipios de Crixas, Ipora, Skatde Goias e Montes Claros (GOVERNO
DO ESTADO DE GOIAS, 2002).

Ainda segundo o Governo do Estado de Goias (2@2yro foi outro metal a
influenciar na quantificacdo do mercado de méo l@,osendo os municipios de Crixas,
Faina, Goias e Fazenda Nova produtores do metae€cimento da area plantada e da

producdo agricola do Estado estimulou a ampliagdoparque produtivo de calcéario
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produzido pela mineragéo, e a excelente producdocode no Centro-Oeste é propiciada pela
adicdo de fertilizantes como o calcario, produzido cidade de Cataldo. Isso denota a
importancia da mineracdo para 0 setor agrario, Yigja que fertilizantes como o calcario,

oriundo da extracdo mineral, sdo amplamente ulitiggelo setor produtivo agricola.

1.3 Conflito socioambiental e a sustentabilidade n@estdo dos recursos ambientais

minerais

A mineracao, por ser uma atividade historicamemigactante, tem que enfrentar
a sua responsabilidade social e ambiental. Umandagiras de minimizar os danos causados
pela atividade mineradora € através de uma gesthizatal eficiente patrocinada pelo poder
publico competente, que priorize a manutencdo doilieqo ambiental através da
recuperacdo e reparacdo dos danos ao meio ambéem®; meio de uma compensacao

financeira justa aos afetados.

A gestdo ambiental é o principal instrumento pae abter um
desenvolvimento industrial sustentavel, o qual pstfundamente vinculado
as normas que sdo elaboradas pelas instituicéebcasibprefeituras,
governos estaduais e federais) sobre o meio amsbigstas normas fixam os
limites aceitaveis de emissdo de substancias pelsiedefinem em que
condicdes serdo despojados os residuos, proibditizagdo de substancias
téxicas, definem a quantidade de agua que podetiiezada, o volume de
esgoto que pode ser langado, etc. (DIAS, 2009)p. 8

Em entrevista dada ao Informativo CETEM (Centraldenologia Mineral), ano
[ll, n° 3, 0 eng. Gildo S4, diretor do CETEM, afam

Quanto a relagdo entre mineragdo e meio ambielgte ijlprescindivel um
permanente entrosamento entre o 6rgdo normalizda@omineracdo e 0s
orgdos ambientais fiscalizadores. A mineracao,ratifemente de outras
atividades industriais, possui rigidez locaciorgd. é possivel minerar onde
existe minério. Esta assertiva, apesar de ébviapigegera polémicas entre
mineradores e ambientalistas. A solucdo da questsa por estudos que
contemplem os beneficios e problemas gerados pgakragao local versus
0os beneficios e problemas decorrentes da minerggaBBUQUERQUE,
2002, p.8).

A falta de gestdo eficiente do aproveitamento @wsinsos ambientais faz com

gue o sistema produtivo aproprie-se ferozmenteistersa ambiental, causando danos ao
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meio ambiente e a sociedade. O sistema ambierstainga o sistema produtivo e vice-versa, e
guando isso ndo acontece ocorrem rupturas gerade@mflitos ambientais.

Os conflitos ambientais surgem das distintas @atide apropriacdo técnica,
social e cultural do mundo material. Nesse sentaie,conflitos ndo se restringem apenas a
situacdes em que determinadas préaticas de aprapriaaterial j4 estejam em curso, mas se
iniciam mesmo antes da concepcao e/ou planejamdenterta atividade espacial ou territorial
(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 18).

De acordo com Acselrad (2004), os conflitos amhbientievem ser analisados
diante dos espacos de poder originados pela inegregriacdo dos recursos naturais e das
inter-relagbes de poder estabelecidas entre elestaborma, também em Alonso e Costa
(2000), o objeto é definido como conflito a padas inter-relacdes de interesse e poder
estabelecidas entre os diferentes grupos de agentes

A propria definicho do objeto como “conflito” sup@emar em conta a
interagdo entre diversos grupos de agentes. Ed&agdo pode ser
cooperativa, com a formacao de aliancas entre egeiiais comumente, no
entanto, a interacdo é conflitiva. As disputas mor seja em torno do
controle sobre bens e recursos, seja quanto as gedgerar e impor certas
definicbes da realidade. Isto é, os conflitos seugsam simultaneamente
em torno de interesses e de valores. O prépricepsacconflitivo constitui

0s agentes, possibilitando a formagédo de novagidaeles, inexistentes no
inicio do processo conflitivo. Chegamos ao fulocestd modelo de andlise: o
fator crucial é o tempo. Os conflitos tém historiado é possivel

compreendé-los tomando em conta apenas a configumesente da acao
coletiva. A producéo de aliancas, adesdo a valores;ao/redefinicdo de

identidades n&o é estatica. E processual (ALONSISTA, 2000, p. 22).

Portanto, o conflito socioambiental emerge desgergdo de valores, onde o que
€ protegido é o sistema capitalista de produc&@oeonequilibrio ambiental, social e cultural
estabelecido, o que causa diversos conflitos didasediferentes formas de apropriagédo do
espaco.

Em geral, a mineragcdo provoca um conjunto de eafemdo desejados,
denominados, segundo Alier (2012), externalidaddgumas dessas externalidades sdao:
alterac6es ambientais, conflitos de uso do solpredéacdo de imoéveis circunvizinhos,
geracdo de areas degradadas e transtornos aootndfiegno. Tais externalidades geram
confltos com a comunidade, conflitos estes quamaémente, tém origem quando da
implantacdo do empreendimento, pois 0 empreendémse informa sobre as expectativas,

anseios e preocupacoes da comunidade que viverodmplades da empresa de mineragéo
(BITAR, 1997).
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Segundo o mapa da injustica ambiental e salde asil B2010), que mapeou a
justica ambiental e saude no Brasil, as principajpula¢gdes atingidas sdo as que vivem nos
campos, florestas e regides costeiras nos teo#t@a expansao capitalista: povos indigenas,
agricultores familiares, comunidades quilombolasscadores artesanais e ribeirinhos. Mas
também se destacam populagbes urbanas, como negador areas proximas a lixdes,
operarios e moradores em bairros atingidos poreatégd ambientais. Ainda mostram que
existem atualmente no Brasil pelo menos 343 cosflambientais com impacto na saude
coletiva. As populacbes mais atingidas sao indigef®8,67%), agricultores familiares
(31,99%) e quilombolas (21,55%), em regides ruieis85%), urbanas (30,99%) e em areas
com caracteristicas ndo definidas (8,17%) (MAPA DMIUSTICA AMBIENTAL E
SAUDE NO BRASIL, 2010).

Notadamente, segundo o estudo feito pela Redecdustnbiental, os principais
impactos socioambientais se referem as alteragdesgime tradicional do uso do solo, aos
problemas na demarcacdo dos territorios de temdiganas e/ou quilombolas e a reforma
agréria. Evidencia-se com isso que 0s mais atisg&lo aquelas pessoas mais pobres
econbmica e politicamente, que ficam a mercé dgsrémcias politicas e do poderio
econdmico.

Ainda sobre o mapeamento dos conflitos socioamdienpela Rede Justica
Ambiental, tem-se que esses impactos estao rekiera disputa por territorios por parte de
setores econdmicos, como 0 agronegocio, a mineragdobras de infraestrutura. Estes
ocasionam impactos como poluicdo (hidrica, do seloatmosférica), desmatamento,
problemas no licenciamento ambiental, alteracaeido reprodutivo da fauna, invasao ou
danos a areas de protecdo ambiental, assoreamantidod e erosdo do solo. (MAPA DA
INJUSTICA AMBIENTAL E SAUDE NO BRASIL, 2010).

A falta ou irregularidade no licenciamento ambiemtasses empreendimentos
econbmicos, ou seja, de mineradoras, hidrelétrgiderargicas, aterros sanitarios, industrias
petroquimicas, pde em risco 0 meio ambiente comaoaim, prejudicando a fauna, a flora e
as populacdes, o que propicia o surgimento de grewaflitos socioambientais.

E ainda destaque no mapa da injustica ambientaligesno Brasil (2010) o fato

de que,

[...]Jatualmente no Brasil temos noticias diariaraeie desastres ambientais
causados pela falta ou irregularidade no licencmembiental desses
empreendimentos econémicos que fazem o aproveitanmd®s recursos

naturais ambientais causando grande prejuizosaréerge para a natureza
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como ao homem. Logicamente esses acontecimentosersdoazao da
ineficiéncia legislativa de fiscalizacdo e monitoemto desses
empreendimentos. As dendncias apontam a falta décipacdo e de
critérios técnicos vinculados a legislacdo amblemtanitaria existente. [...]
A partir do mapeamento de tais conflitos podereitestificar os vitimados
e as agressdes e consequentemente direcionacgmlftilblicas que sejam
mais efetivas no combate a degradacdo ambientadi@ provocados pelos
empreendimentos econdmicos e responsabilizi-las pieinos provocados.
(MAPA DA INJUSTICA AMBIENTAL E SAUDE NO BRASIL, 20D, p.
47).

A legislagdo mineraria brasileira ndo contempla @aestfo do conflito
socioambiental gerado pela mineracéo. Os confiitesionados ficam a mercé da conciliacdo
entre os envolvidos, o que demanda tempo e um dougnande de desentendimentos e
prejuizos financeiros para as empresas, além detdraos ambientais e sociais para as

comunidades envolvidas.

1.4 A funcao socioambiental da propriedade mineraa

Segundo Santili (2005) o entendimento de desenwelvio sustentavel decorre
daquele veiculado por meio do documefltor common futurepreparado em meados da
década de 1980 pela Comissdo Mundial de Meio Andbie:n Desenvolvimento da
Organizagédo das Nacbes Unidas, que apregoava daeemvolvimento econdmico deveria
ser compatibilizado com a preservacdo ambientalapmas para as geracdes atuais, mas

também para as geraces futuras.

No Brasil esse documento foi publicado e conhecioim o tituloNosso
Futuro Comumcom uma grande repercussao social, pois traziaidiese
conceito de desenvolvimento sustentdvel como sendquele
desenvolvimento que atende as necessidades datgresen comprometer
as possibilidades das geracbes futuras atendereguads proprias. Esse
conceito trazia a necessidade urgente de conailguilibrio da natureza
com o desenvolvimento econdmico numa visédo globgirdteger e manter
a natureza nao apenas para 0 aproveitamento dgigeatual mas também
para as geracoes futuras (SANTILI, 2005, p.11).

Esse conceito de desenvolvimento sustentavel agololos tempos foi sendo
reformulado por varios cientistas de outras areasc@hhecimento, principalmente pela

sociologia, que incorporou as questdes sociais esmguestdes ecoldgicas, levando a
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dimensdo das questbes socioambientais por entepu@ero meio ambiente tem que ser
protegido ndo apenas por uma questdo ecoldgicaparasa preservacdo da sadia qualidade
de vida no planeta Terra.

Nesse diapasdo, a preservacdo ambiental deve msisente em todas as
atividades humanas, sejam econdmicas, sociaist@raisl No entanto, movimentos sociais
na luta pela utilizagdo dos recursos naturais egspansabilidade social eclodem por todo o
mundo diante da conscientizacdo de que a questieertad € indissociavel da questao
social. A sociedade compreende que ndo é apenagusstio ambiental, mas também uma
questdo social, a qualidade de vida das pessoasptadeta dependem da preservacao e
manutengdo do meio ambiente e as atividades ecoaémidevem coadunar desse

entendimento.

Uma das principais herangas deixadas por Chico fesne o movimento
dos seringueiros daquele periodo foi o exemploweas questdes social e
ambiental caminham juntas, ainda mais quando da wa realidade
brasileira. Nenhum outro movimento social bragilegxpds com tanta
clareza essa intersecdo. Tanto assim que setopémtéa esquerda, como o
PT e a CUT, passaram a considerar mais atentameteergéncia de uma
guestdo socioambiental no Brasil.[...] O grandeitmé@e Chico foi insistir
no carater social e humano da defesa da florestsa Hefesa tinha um
sentido que ndo podia ser visto fora de nossagiasdpidas. Tinhamos de
mostrar aos aliados que as milhares de pessoasiviam da floresta —
seringueiros, ribeirinhos, indios — estavam intireate ligados ao seu
processo de preservacdo e nao poderiam ser exsld@® discussbes e
solucgBes (SILVAcitado porSANTILI, 1993, p. 23).

A funcao social advinda da utilizacdo dos recursaisirais deve ser estabelecida
em todos os segmentos da vida e nos mais diveetores, sejam econdmicos, sociais e
culturais, independentemente do tipo de atividaskenvolvida. Seja no ambito agrario seja
na mineragéo, a atividade produtiva tem que seéflmanndo somente financeiramente, mas
socialmente. Aquele que faz a utilizacdo de resursaturais deve ser responsavel pela
manutencéo da sadia qualidade de vida do meio atehie qual aquela atividade econémica
esta inserida.

Atualmente, a definicdo de propriedade extrapolastera individualista de
outrora para englobar a concepcédo contemporangaraggiedade com funcéo social de
utilidade comum, bem de todos.

A terra é a fonte da vida em todas as suas difssatimensodes e, por isso, deve
ser aproveitada em beneficio do desenvolvimentamutencdo da vida. No meio ambiente &

onde se estabelecem as relacdes sociais, produtitasais, religiosas, afetivas.
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A terra € a grande provedora das necessidades hantada terra que todos
0S povos tiram 0 seu sustento, sua alegria, seu&ves e sua arte. Nao
apenas a terra que germina o grdo, mas a que éuoseminerais, o0 barro
dos objetos, o ferro do machado e o abrigo as péees se liga ao ser
humano para criar sua cultura, mistica e espiritadé. Por isso, no
processo de transformacgao da riqueza natural esoshjla riqueza humana,
a fonte é sempre a terra e a natureza que a achengsARES, 2003, p.

77).

Ainda conforme Marés (2003), o desenvolvimento éotino tem que ser
garantidor de uma melhoria social. O direito dgppemlade n&o € absoluto, ele deve cumprir
uma funcdo social que garanta a toda a coletividesldgruir dos recursos naturais sem

impossibilitar a fruicdo das geracgdes futuras.

A terra serve, funciona, tem vida, para dar vidaapgeproduzir a vida, ndo
de cada individuo isoladamente, mas de todos as Issghitantes, plantas,
animais ou humanos. Portanto, sua funcdo é mant&taanas suas mais
diversas formas e em suas mais estranhas e imgieviwdancas. N&o
importa o que diga o direito, ndo importa o quadidei escrita nas reunides
de representantes dos interesses diversos daadeibdmana. A terra tem a
funcdo de prover a vida. E até estranho dizer geeratem uma funcgéo, ela
€ a provedora da vida, nao por funcdo, por obrigag@s porque é de sua
natureza, da esséncia de seu ser (MARES, 20097p. 1

Nesse contexto, a funcdo socioambiental da praguteegrivilegia o ser humano
em sua integralidade dentro do meio ambiente nd ejeaesta inserido, preservando sua
complexidade econdmica, cultural, de costumes, rddicBo, de modo de vida, de
conhecimento, de saberes, de espiritualidade,lidgostdade, de felicidade e de preservacéo
do meio ambiente.

A propriedade ndo detém a importancia apenas dengénento, de valor
econdmico, traz outros valores maiores fundameptas propiciar a manutencao da vida em
seus mais diversos aspectos.

Na mineracdo a definicdo de propriedade deve lewarconta sua acepcao
juridica do aproveitamento dos recursos mineraisciiando com sua preservacao do meio
ambiente na persecucao da funcado social da prapleedgue condiciona seu uso em prol da
coletividade, do bem comum, da utilizagdo com itteale social; beneficiando ndo apenas de
forma individualizada e egoistica 0 empreendedmendrio, mas toda a sociedade, de forma
coletiva e humanizada, utilizando dos recursosraestecom finalidade humanitaria.

A legislacao brasileira contempla esse primadoalieracédo da sadia qualidade de

vida na protecdo ambiental. A sadia qualidade da,\que pressupde o respeito ao direito a
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um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sepéento primado da existéncia digna —
finalidade da ordem econdmica (art. 170 da CF/88)de almejado bem-estar de todos —
objetivo da ordem social (art. 193 da CF/88).

Nesse diapasdo, podemos auferir, também, a fung@moambiental da
propriedade mineraria como sendo uma obrigacdo iderador em cumprir uma série de
direitos e deveres que cerceiam 0 uso, gozo, dgme fruicdo do dominio ou posse do
empreendimento minerario, condicionando-o aos ess&s sociais, culturais, tradicionais,
ambientais, espirituais e econdémicos garantidomesespectivos direitos humanos.

Nessa concepcédo socioambientalista a mineragdo eleventar esse grande
desafio de aproveitar dos bens minerais sem dagoadaio ambiente, sem exterminar com o
modo de vida e com a vida das populacfes que vaenedor da exploracdo mineral, como
as comunidades tradicionais, indigenas, quilombokgequenos agricultores e comunidades
locais de vilarejos e cidades pequenas, que téanatias alteradas e, tantas vezes, dizimadas
em nome de um progresso apenas e tdo somente econ@mesprezando a vida dessas
comunidades e pessoas que ficam espoliadas derspaegade e de sua cultura, suas
tradicoes e costumes.

Atualmente, é crescente o debate acerca da retagé® a atividade mineral, o
desenvolvimento regional e os impactos sociais l@eartais de tais empreendimentos na vida
das pessoas e do meio ambiente ao redor, e tantedoa @e suas repercussoes futuras.

Destacamos ainda que, conforme Santili (2005), $enw Brasil, por exemplo,
movimentos sociais e de cunho ambiental, como:sajnovimentos sociais dos pequenos
agricultores familiares atingidos por barragensy movimento dos indigenas que lutam pelo
direito de posse de suas terras; c) e 0 movimergseringueiros que lutam pela preservacao
de suas atividades extrativistas na Floresta Ameadn

Santilli (2005) destaca ainda varios exemplos dméncia das comunidades,
populacdes indigenas e movimentos sociais atingpbwsgrandes empreendimentos que
utilizam os recursos naturais, a saber: o Movimeo® Atingidos por Barragens (MAB), de
resisténcia contra a inundacéo das terras usadasmpponeses, que se aliou ao movimento
ambiental em defesa dos rios e ecossistemas aifgidla construcdo de barragens; as
comunidades remanescentes de quilombos do Tromlmpiasforam impedidas de cacar,
pescar, extrair castanha e fazer seus rogadosdessilpela fiscalizagcdo do Ibama em nome
da conservacdo ambiental, enquanto estes, o Ibemara, complacentes com a atividade de
exploracdo mineral de bauxita;, o movimento de t@stsa composto por indigenas,

ambientalistas e académicos contrarios a constrdgaddsina Hidrelétrica de Belo Monte,
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chamada de Karara0, que resultou no historico Erwalos Povos Indigenas do Xingu (mais
conhecido como Encontro de Altamira) em 24 de faverde 1989, na cidade de Altamira,
no Estado do Para.

Cerca de 3 mil pessoas — entre liderancas indigdmds! povos da Amazonia,
militantes de organizacfes de apoio aos indios,ieaahstas, jornalistas e autoridades
governamentais — participaram do referido encomtaizado no Centro Comunitério de
Altamira sob a lideranca de Paulinho Paiakéd e Kuhderes dos Kayapo, e de Ailton Krenak
e Marcos Terena com o0 objetivo de discutir os irtggasobre o meio ambiente e 0os povos
indigenas, impactos estes que seriam provocadaspestrucao da referida hidrelétrica.

O movimento de resisténcia da constru¢do da Usrdetb Monte é considerado
vitorioso, pois embora o governo insista em suasttogdo, alegando o fortalecimento da
matriz energética do pais com a construcdo dasdmrs no Complexo Hidrelétrico do
Xingu, o movimento de resisténcia ao longo dos gaoebteve varias vitorias, como a
diminuicdo do tamanho da é&rea inundada, a dimioud@ producdo de megawatts e a
consolidacéo da necessidade de se ouvir as popslafétadas.

A mineracdo € um dos setores basicos da econonpaidaee, por isso, contribui
de forma decisiva para o bem-estar e a melhorgudhdade de vida das presentes e futuras
geracoes, sendo fundamental para o desenvolvindentiona sociedade equanime, desde que
seja operada com responsabilidade social e, da anésma, desde que estejam sempre
presentes os preceitos do desenvolvimento suse&{EARIAS, 2002).

Indubitavelmente, ndo podemos mais postergar onémento dessa relacao
complexa que é determinante para o desenvolvintéi@aneramente econémico, mas social,
cultural, ambiental e tecnologico em todas as daastas, relagcdo esta que deve ser
urgentemente estabelecida, compreendida e aplnzdatividades econdmicas minerarias.

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituiucéitiba Nacional do Meio
Ambiente, a qual estabelece como objetivos pringig@ seu art. 2°, caput:

[...] a preservacdo, melhoria e recuperacdo dadguas ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao nw@gEnento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nk@o@a protecdo da
dignidade da vida humana.

Também determina a obrigatoriedade de preservag@mualidade ambiental e a
manutencdo do equilibrio ecoldgico, estipulando ssu art. 5°, pardgrafo Unico, que as
atividades empresariais publicas ou privadas sevércidas em consonancia com as

diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambienteo Mntanto, a referida lei, em seus
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objetivos, nada dispde acerca dos conflitos sodmamais gerados pelo aproveitamento dos
recursos naturais.

O que acontece com a mineracdo € que 0 aproveitardes recursos minerais,
em regra, € feito de uma forma muito predatorigjugicando o meio ambiente e todos
agueles que vivem ao seu redor em razéo da ingfieiéegislativa de tratar do assunto e suas
especificidades, bem como da falta de fiscalizat@®procedimentos adotados na pesquisa,
0s quais, beneficiamento, lavra e fechamento doegngimento minerario.

O cumprimento da funcdo socioambiental da propdedanineraria €
extremamente importante por se tratar de recuratgais que sao finitos, provindo dai a
necessidade de aproveitar os bens naturais, masesmo tempo, garantir as geracdes atuais
e futuras a preservacédo do meio ambiente e a gadi@ade de vida.

As atividades econdmicas devem ter uma funcao Isaxigder humano deve
sempre ser considerado e preservado em sua satdeuemodo de vida e no espaco fisico
natural em que se insere, de forma a compatibibzdesenvolvimento econémico com o
desenvolvimento social em suas varias dimensoegigalmente, no meio ambiente em que
vive, razao de sua existéncia.

A atividade de mineragéo é sabidamente muito inapéetao meio ambiente e ao
ser humano, podendo causar mudancas estruturaisogfetgicas, sociais, ambientais e
culturais. O uso e ocupacao do subsolo transformameio ambiente, as relagcbes humanas e
todas as espécies de vida da fauna e flora queahahbisuperficie do solo.

A finalidade da funcdo socioambiental da atividadeeraria, com o uso racional
dos recursos minerais e a protecdo do meio ambisatéaz mais marcante quando, por
exemplo, os entes mais atingidos sé&o os agricalfarailiares. As comunidades tradicionais,
em razao de serem as mais atingidas, sdo as geeofi@m com a exploracdo mineral, uma
vez que 0s impactos socioambientais negativos, atesmento, fragmentacdo de habitats,
assoreamento de corregos e rios, queimadas, pmluigitaminacdo da agua e do solo,
inutilizacdo do solo, etc., associam-se a pobrexaéxodo rural.

A legislacdo mineraria deve coadunar desse mesiteodimento de propriedade
com funcado social, pois ao utilizar os bens nasudagponiveis pela natureza devemos ter a
preocupacéao limitante da propriedade com funcamlsdt utilizacdo de um recurso natural
mineral, que ndo € renovavel, deve ocorrer ragoeale, no intuito de preservar o seu uso
também para as futuras geracdes, de modo a ndoraoeter a qualidade de vida das

pessoas e, tampouco, destruir o meio ambiente.
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O desenvolvimento econbmico tem que ser garantidonbém de um
desenvolvimento social, sendo nao vale a penardisiac O direito de propriedade nao é
absoluto, ele deve cumprir uma funcéo social quanga a toda a coletividade usufruir dos
recursos naturais sem impossibilitar a fruiciogkacdes futuras. No meio ambiente é onde
se estabelecem as relagdes sociais, produtivaistais) religiosas e, inclusive, afetivas.

Em razéo disso, é preocupante o abandono de airagadas, bem como suas
consequéncias ambientais e sociais. Diversos autsé® unanimes ao afirmar essas
consequéncias, dentre as quais: o risco sismicsegjall a possibilidade de desabamento ou
colapso das instalagbes ou da propria mina; o rWsdomlogico, com o carreamento de
residuos para os corpos hidricos superficiais btes@neos; a geracao de poeira, que facilita
a erosao e dificulta o crescimento da vegetacatenmo provocar danos a saude dependendo
de sua composicdo; a geracdo de condicdes de iasegu devido ao abandono das
instalacdes que podem afetar a sua circunvizinhdr@ga como contaminar aguas e solo; e a
inviabilidade de uso alternativo do solo, pois @anges movimentos de materiais e as
alteracOes na topografia impossibilitam o aprovediato do terreno para o desenvolvimento
de outras atividades (RIBEIRO; FERREIRA, 2007).

Podemos colacionar vérios exemplos de transtoracemdgs pela mineragédo e a
participacdo da comunidade local nas decisbes daresan mineradora. Verificamos a
importancia da participacdo da comunidade localtoagdas de decisbes da empresa ao

ponto de paralisar suas atividades com a suspélasagra até a solucdo dos transtornos.

Em estudo de caso da mina subterrdnea de carvam,Tna regido
carbonifera de Santa Catarina (Sideropolis - S©@yemos verificar a
importancia da integracdo Empresa e Comunidadeusaalpela melhoria
das técnicas de mineracdo que incomodavam os mig@oE com as
vibracdes, os ruidos, “tremores” nas casas, rachaduas paredes
originados pelas detonacfes de explosivos e ediewai@s galerias. Entre
as solucbes encontradas citamos a supressao dhwturno de trabalho;
0 maior tempo de intervalo entre as detonacfegjalasias e a suspensao
temporéria da lavra (RIBEIRO, 2003, p. 84).

Tem-se em Chagas (2010, p.184) o relato do condi@c2008 no Estado do
Amapa, quando denuncias de ribeirinhos sobre @@yder cianeto no Igarapé Willian foram
firmadas junto aos 6rgdos competentes, e levantasméram realizados para confirmar ou
refutar possiveis danos ambientais provocados fpadades mineradoras. A partir desses
levantamentos, o Ministério Publico do Estado doapénatestou a “inexisténcia” de metais

pesados no Igarapé Willian, incluindo o ion “ciaie€Contudo, indicou a elevada turbidez do
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curso d’agua e apontou prejuizos, ndo valoradosyam de vida dos ribeirinhos que ocupam
as margens do Igarapé.
Conforme destacado por Padilla (2012), crescem avdlitos causados pela

mineracdo na Ameérica Latina.

Ha pelo menos 211 conflitos causados pela minenagamérica Latina. E
o que Cesar Padilla, do Observatoério de Conflim$/éheracdo da América
Latina — articulagdo composta por 40 organizac@gs abjetivo € defender
comunidades afetadas pela mineracdo —, afirma travesta abaixo. Ele
participa neste momento do encontro latinoamericaleo “Igrejas e
Minerag&o”, que retne em Brasilia mais de 90 pssded.3 paises de todo
0 continente. Sao religiosos, religiosas, leigdsigas que estdo debatendo,
desde o dia 2 de dezembro, desafios e enfrentamastatividades de
mineragao e impacto nos territdrios e no meio antbiq...] Os participantes
do encontro relembraram os martires mortos em furdgi mineracdo e
ressaltaram as violacBes aos direitos humanos en@nalizacdo dos
protestos contra os grandes empreendimentosAs$. empresas tém perdido
as licengas sociais das obras e a permissédo dascades. Este rechacgo
estd acontecendo devido a uma consciéncia nas wades de que a
minera¢cdo € uma atividade nociva com consequémigaastrosas para a
populagdo. Este grande sentimento de indignac@i@,seois as empresas ja
nao conseguem mais promessas calcadas no progressioistificaria as
atividades de mineracao (PADILLA, 2012, p.53).

O que se vislumbra diante de tudo isso € que gerdaéras empresas mineradoras
responsaveis pelas intervencdes, que alteram oeatebisdo as principais beneficiarias
econbmicas de tal atividade, e ndo sdo estas gqu@enacom oS impactos negativos da
exploracdo dos recursos naturais, ou seja, 0s grgpe ndo recebem os beneficios séo
agqueles que ficam com os impactos gerados e odagesados impactos sdo os que ficam
com os beneficios.

Percebe-se, portanto, que as comunidades locaieresy o direito sobre suas
terras, enquanto que os mineradores estéo intdosssas recursos naturais do subsolo, n&o
considerando quem tem o controle da superficie enom ainda, 0os impactos acarretados
(LITTLE, 2001).

Desta forma, o Direito Ambiental tem elevado o itrede propriedade e

ampliado seus efeitos e objetivos buscando alcaasaltados humanitarios.

Os manuais de direito ambiental costumam incldirngdo socioambiental
da propriedade entre os principios desse novo @m@nomo do direito,
com base numa releitura “ambiental” da fungdo $od# propriedade.
Consideramos que a fung¢édo socioambiental da pozméeé muito mais do
gue um principio especifico do direito ambientaliné principio orientador
de todo o sistema constitucional, que irradia @s sfeitos sobre diversos
institutos juridicos. A funcdo socioambiental daredade permeia a
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protec@o constitucional a cultura, ao meio ambijeads povos indigenas e
aos quilombolas (SANTILI, 2005, p.54).

Além da Constituicdo Federal, as leis ordinariasbém fazem previsdo da
funcéo social da propriedade. Em 1964, o Estatatdetra, lei n® 4.504, j4 estabelecia a
funcdo social da terra em seu art. 12, dizendo“fp}epropriedade privada da terra cabe
intrinsecamente uma funcéo social; seu uso é comdido ao bem-estar coletivo”. E ainda,
conforme o art. 2°, “[é] assegurado a todos a apatbde de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcao social, na forma gt@viesta Lei”.

Assim, o Estatuto da Terra, Lei n°® 4.504, de 1%6d,seu art. 12, paragrafo 1°,
determina que:

A propriedade da terra desempenha integralmenteaafingdo social
guando, simultaneamente: a) favorece o bem-estpdiprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como defamdBas; b) mantém
niveis satisfatorios de produtividade; c) asseguranservagdo dos recursos
naturais; d) observa as disposicfes legais qudaragas justas relacdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

Vivemos tempos de um novo paradigma de desenvahiorembiental e social,
denominado pelos estudiosos do assunto como eswologilos pobres, ecologismo popular,
ou movimento de justica ambiental (ALIER, 2012).

Este também tem sido denominado ecologismdiw#dihood, do sustento, da
sobrevivéncia humana (ELLIS, 2000) e, inclusivemooecologia da libertacdo (PEET,;
WATTS, 1996). Esta corrente estabelece que o onestd econdmico impligue mais
impactos no meio ambiente, chamando atengcdo pdeslocamento geogréfico da procura
pelos recursos naturais e das areas de descadsideos. Em suma, lugares mais distantes e
mais pobres sdo afetados duplamente, pela exptodus recursos naturais e pelo descarte
das externalidades produzidas.

Acreditamos que a fungdo socioambiental vem nesstente da corrente da
justica ambiental resgatar a necessidade de pegservdo meio ambiente, da cultura, dos
costumes, das tradicbes e do modo de vida das ddad@s que rompem com O
desenvolvimento econdmico do capital expansiorestevancam rumo ao desenvolvimento
econdmico com dignidade humana, o que permiteagiceglamento intercultural e a valoragéo
de todos os direitos.

E premissa da Justica Ambiental, pois, compensaelas| pessoas e 0 meio
ambiente atingidos pela mineracdo (ACSELRAD; MELIBEZERRA, 2009).
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A mineragdo, assim como qualquer outra atividadwlyiva, deve produzir
crescimento econdmico, tendo também o dever deupmodiesenvolvimento social e
ambiental. N&do podemos permitir o perecimento desqees, de sociedades e do meio
ambiente em nome do progresso econémico, sem éevaronta a obrigacdo de melhorar e
respeitar a vida das pessoas e 0 meio ambienteieseqive.

No Brasil, enfrentamos grandes dificuldades conegularidade da atividade
mineraria, vista que grande parte da exploracacemnainé feita na clandestinidade, sem
observancia da lei e dos procedimentos de protagdioiental. Em qualquer municipio
brasileiro podemos encontrar extracao de areiaedriforma clandestina, o que causa danos
sociais e ambientais em razdo do desrespeitosidedo trabalhista e ambiental.

A atividade de mineracéo afeta diretamente a codalei local que tem seu modo
de vida totalmente alterado em razéao de variodgmuds originados da mineracéo, problemas
estes passiveis de serem agrupados em quatro riategmluicdo da agua, poluicdo do ar,
poluicdo sonora e subsidéncia do terreno.

Em geral, a mineracdo provoca um conjunto de efaii@o desejados, como:
alteracbes ambientais, conflitos de uso do solpredéacdo de imoveis circunvizinhos,
geracdo de areas degradadas, doencas e residiwus macmeio ambiente e as pessoas. Tudo
isso gera impactos nas localidades onde esta ibstéles em relacdo aos proprietarios de
terras, a producéo econémica e as comunidades lafedgadas.

As atividades minerarias em nosso pais carecenoulgote e fiscalizacdo em
todas as suas fases, sobretudo na execucdo dass plenpesquisa, lavra, comércio e
responsabilidade social e ambiental, principalmends localidades vizinhas as minas que
sao obrigadas, em nome do desenvolvimento econprmicuportar os danos ambientais,

sociais e culturais.

1.5 A Politica Nacional do Meio Ambiente ndo contepia o conflito socioambiental

A sobrevivéncia humana necessita do meio naturab &htanto, o
desenvolvimento de uma sociedade baseada no dparoeeto irracional dos recursos
naturais na busca pelo o acumulo de capital tenoa@mnsequéncia uma apropriacdo abusiva
dos recursos naturais, provocando um desequilibaiorelacio do homem com o meio

ambiente.
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Atualmente, os conflitos ambientais sdo frequeridstodo o mundo; muitas
vezes, eles emergem como resisténcias locais pajetqs que restringem o acesso das
comunidades aos recursos naturais. Como exempdsisaéncia dos moradores as atividades
de mineracdo, a construcado de barragens, a ex@gtoragdeireira e ao desmatamento; a luta
de embarcacdes de pescadores contra a ameacadanpiesstrial e a defesa de comunidades
gue vivem em areas de mangue no litoral. Essaggsatdo exemplos de conflitos sobre
recursos naturais (ALIER, 2012; PEET; WATTS, 1996).

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que insat&iolitica Nacional do Meio
Ambiente, em seu art. 2°, dispde que sao seusvaget preservacdo, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida, visandoe@sar no pais condi¢cbes ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interessesedaranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

A Politica Nacional do Meio Ambiente define o maimbiente como sendo um
patriménio publico que, portanto, deve ser protegdjustifica a racionalizacdo do uso do
solo, subsolo, agua e ar. Além de planejamentscalizacdo dos recursos naturais, protecao
dos ecossistemas, controle e zoneamento das degdaoluidoras, incentivo as pesquisas,
recuperacdo de areas degradadas e educacao aiietdos os niveis de ensino.

Essa lei, Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, enage6°, criou também uma
estrutura de protecdo e defesa do meio ambienteangrega 6rgaos publicos das esferas
federal, estadual e municipal, incluindo o Distitederal, a saber, o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), responsavel por estabelecestrutura organizacional de defesa
do meio ambiente no pais; o Conselho Nacional d@ Menbiente (CONAMA), 6rgao
consultivo e deliberativo que estabelece normas|ugdes e padroes de qualidade ambiental,
o Ministério do Meio Ambiente (MMA), 6rgao respomsépelo planejamento e coordenacao
da Politica Nacional de Meio Ambiente; o InstitBoasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgdo execatfiscalizador da Politica Nacional
de Meio Ambiente; os Orgdos estaduais e Orgdoss|ooa municipais, responsaveis por
executar programas e projetos de controle e fmugio das atividades potencialmente
poluidoras em sua jurisdicao.

Para tal, a Lei 6.938 institui alguns instrumentosn 0s quais visa garantir o
alcance de seus objetivos: 0 estabelecimento dégmde qualidade ambiental, zoneamento
ambiental, avaliacdo de impactos ambientais, lieemento e fiscalizacdo ambientais,
incentivos as tecnologias limpas, criacdo de umdate conservacao, criacdo de um sistema

nacional de informag6es ambientais, um cadastroc@dederal de atividades e instrumentos
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de defesa, penalidades disciplinares ou compemsaum relatério de qualidade do meio
ambiente.

No entanto, embora a lei de Politica Nacional deaoMenbiente seja considerada
vanguardista na preservacdo do meio ambiente,jgpoia década de 1980 tratou do assunto
preservacao e protecdo do meio ambiente com bagtanfundidade, dando a importancia
devida ao assunto, tampouco deixa de receber sewveiticas, principalmente, por néo
contemplar os conflitos socioambientais gerados eomitilizacdo dos recursos naturais,
carecendo o assunto entdo de regramento legiskgpecifico, mormente quanto a atividade

de mineragao, que tem um enorme potencial poluidor.

Verificamos que ha falta de uma real integracaergtvernamental, como
também um entrosamento com a sociedade civil palabmracdo de uma
politica mineral no Pais, que venha estabelecé@nparos e critérios para o
desenvolvimento sustentavel dessa atividade. Sugerjue seja constituido
um Férum Permanente com a participacdo dos diveésgdos dos
Ministérios de Minas e Energia, Meio Ambiente enCié e Tecnologia, das
entidades representativas do setor mineral, dasQMNGiversidades e da
sociedade civil organizada (FARIAS, 2002, p. 34).

Em razdo do carecimento de leis que regulamentemmagéria conflitos
socioambientais, estes ficam dentro de um escgisldévo sem leis que os regulamentem
adequadamente.

Torna-se necessario um planejamento efetivo, desdmplantacdo do
projeto da mina, de modo que quando do seu fecltarmenmpactos sociais
e ambientais sejam minimizados, possibilitando semenquadrar a
atividade mineral no conceito do desenvolvimentstesuavel (FARIAS,
2002, p. 34).

Ocorridos os conflitos socioambientais, as parteslgidas ficam a mercé de
ingeréncias politicas, do poderio econémico e da comciliagdo entre as partes, situacédo que

pode se arrastar por varios anos sem uma solucao.

A consequéncia para o desenvolvimento de umadgalitineral no pais que
estabeleca parédmetros e critérios para o desemaitd sustentavel da
atividade mineral esta diretamente relacionada a auséncia real da
integracdo governamental com o entendimento coatiadade civil, sendo
um dos principais motivos dos conflitos a excluddaccomunidade local no
que se refere ao planejamento, gestdo e tomadaedsad, ignorando
completamente a populacdo e 0s respectivos impaeatobientais
consequentes das atividades desenvolvidas. Essgadig garantiria a
permanéncia e continuidade da atividade mineraetoréace de seu papel na
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construcdo da sociedade com normas e condi¢cdes pgumitam a
preservacdo do meio ambiente (FARIAS, 2002, p.11).

1.6 A falta de compensacéao pelas interferéncias tidineracdo na questao agréria

A utilizacdo dos recursos naturais pode ter ummngego potencial de provocar
grandes desigualdades ambientais, uma vez quedaés menos agressoras ao meio
ambiente, como as atividades da agricultura famifdo as mais atingidas pelos impactos
ambientais gerados pelos grandes empreendimentadaniados em areas de fronteira de
expansao do capitalismo, quer seja no ambito agoérmineral.

A degradacdo ambiental avanca sobre as pequenasiedexles rurais, as
comunidades tradicionais, pois sdo nessas regié@sdadas dos grandes centros urbanos,
com uma populacdo mais humilde e sem poder pqlijize se concentram as atividades mais
impactantes ao meio ambiente (MAPA DA INJUSTICA AMIBITAL E SAUDE NO
BRASIL, 2010).

No Brasil, ndo nos faltam exemplos de como a degé&a ambiental avanca
sobre 0 espago geografico mais pobre e mais diathndos grandes centros urbanos, como a
monocultura da cana-de-aglucar que avanca pelaointes Goias, principalmente na regiao
sudeste, e as grandes barragens hidroelétricaafupugam com pequenas cidades, vilarejos e
com comunidades inteiras que ficam desabrigadas ssa terra, seus costumes e tradi¢cbes,
com destaque para as usinas de Serra da Mesa e8zaaaA usina hidrelétrica de Serra da
Mesa, localizada entre Minacu e Niquelandia, atingna area de 170.000 hectares (a 22
maior usina em extensao territorial/agua no paig)usina de Cana Brava apresentou uma
area de 114.000 hectares. As duas hidrelétricasdamam uma area de quase 300.000
hectares, atingiram diretamente 11 cidades e derd®0 mil pessoas (MESQUITA, 2004).

A preocupagcdo com 0s impactos regionais sobre azsnmatural e social
vem crescendo a medida que se conhecem o0s exedglbsarragens ja
construidas no Estado de Goiads, com destaque pata & Mesa e Cana
Brava. [...]. E no ambiente de cerrado, ecossistmaiainalizado pelas leis
ambientais e pelos diversos programas governarseijae varios projetos
estdo em fase de estudo, licenciamento e de coasirespecificamente
para geracdo de energia elétrica, tais como: AHENd®a Aurora,

Goiandira, Serra do Paredéo Il e Foz da Laje IRmVerissimo; Serra do
Facdo, Paraiso, Paulistas e Mundo Novo no Rio Saccdd; Serra da
Bocaina no Rio Paranaiba; Corumba Il, Corumbéa Moeumba IV no Rio

Corumba; Farofa, Rancho, Quilombo e Tabocas ndveia Ponte. Estamos
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na iminéncia de vivermos um brutal desastre amiliesg alguma medida
ndo for tomada em defesa do ambiente e da sociefajleAs barragens
elencadas acima, deverdo somar-se outras ja enacaperEmborcacao;
ltumbiara; Cachoeira Dourada e Canal de Sdo SimddRio Paranaiba;
Corumba 1, no Rio Corumba e Rochedo no Rio Meiatddazendo com
gue, em uma area de raio ndo superior a 250 Krhateos vinte e duas
barragens contribuindo para uma transformacéo iclrdda paisagem do
Sudeste Goiano. No Estado de Goiés sao oitentalétidcas projetadas, e se
construidas, deverdo inundar uma imensa éarea, valnsler que, do lado
mineiro, na margem esquerda do Rio Paranaiba, deaisma dezena de
barragens completardo o cenario agonizante do deerrbrasileiro
(MESQUITA, 2004, p. 34).

A mineracao é extremamente impactante ao meio aebgeas pessoas. No caso
da mineracao hidrica pode-se verificar sua imporgpara a sobrevivéncia, haja em vista ser
a dgua o bem mineral mais importante para a magaeta vida e sobrevivéncia de todo o
ecossistema, sendo também sua exploracao algonexirente danoso ao meio ambiente e as
pessoas, uma vez que quando de sua extracdo cmiocasco de morte quase todo o
ecossistema.

Todas as atividades que fazem o aproveitamentorelosrsos naturais, em
especial os minerais, tem um grande potencial dargema enormidade de conflitos
socioambientais em virtude da apropriacdo do espg@nio com a instalacdo de mineradoras
ou hidrelétricas que ocupam 0 espaco anteriormeriipado com atividades agropastoris,
modificando a paisagem e aniquilando a biodivedgd#o ecossistema.

Problematizando o descompasso legislativo entrgrovaitamento do solo e
subsolo verificamos que o Estatuto da Terra, Let.504/ 64, estabelece que o uso da terra
dever ter uma funcéo social. Em seu art. 12, fetarchinado que o uso da terra deve ter uma
funcd@o social e que ela pertence ao bem estar lddvadade, dizenddn litteris que“a
propriedade privada da terra cabe intrinsecamantefun¢éo social; seu uso € condicionado
ao bem-estar coletivo”.

O Instituto de Colonizacédo e Reforma Agraria jéedainou que quando houver
conflito entre a mineracdo e os assentamentos fianie Agraria, aquela devera prevalecer
diante da sua condicao peculiar de rigidez locatjqois 0 minério ndo pode ser deslocado
para outro lugar enquanto que a atividade agrariaesem razao de outras particularidades

inerentes a mineracgao.

O entendimento prevalente entre os operadores ritodié que devera
prevalecer a exploragédo, isto €, claro, se ndgdssivel compatibilizar, o
uso do solo e do subsolo, assegurando ao mineraor,caso de
desapropriacdo, indenizacdo pelos lucros que debt@uperceber. Ja
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consoante a jurisprudéncia dominante, estd comstidjue a atividade
mineraria devera se sobrepor a desapropriacadiparde reforma agraria,
em face, principalmente, da rigidez locacional, gupossibilita seja a

exploracdo mineral deslocada para outra regidoblgm@ que j& né&o
acontece com o assentamento de beneficiarios dam@fagraria, pois

existem terras férteis, nas mais diferentes regifespais. A titulacéo

anterior do minerador, com a concessao da lavredmmue o INCRA

objetive areas com vocacdo mineral para implantaojefps de

assentamento. O minerador titular da area terauléma analise, direito

liguido e certo, amparado por Mandado de seguramgso haja

obstacularizacdo no exercicio da atividade de expim mineral. A

desapropriacdo para reforma agraria em area deragaw® que, mesmo
admitindo o interesse publico na Desapropriacaa pEforma agraria, nesse
confronto h& de prevalecer a exploracdo das Resenugerais por quatro
razdes: 1) a rigidez locacional, 2) a anterioridddetitulo minerério, 3) a
vocacao mineral da area desapropriada e 4) a &addiol territério nacional
e as diversas areas disponiveis para assentamesitseth terra (INCRA,

2008, p.13).

Contextualizando, verifica-se o0 descompasso entdegelacdo agraria, que
assegura o acesso a propriedade da terra condleipe#a sua funcdo social, e a mineral, que
estabelece que a atividade mineréaria devera sepsmba desapropriacao para fins de reforma
agréaria, em face, principalmente, da rigidez lomaai, que impossibilita a exploracdo mineral
deslocada para outra regido, problema que ja n@mteme com 0 assentamento de
beneficiarios da reforma agraria, pois existemagefférteis nas mais diferentes regides do
pais.

Portanto, ocorrendo o conflito entre ambas as legies devera prevalecer a
atividade mineraria diante de sua condicéo intcagk rigidez locacional, ou seja, 0 minério
estd naquele lugar e ndo em outro, 0 que ndo aeonten as atividades agrarias, que tem
mobilidade, podem mudar para outro local.

Ocorre que os conflitos socioambientais geradosadesntenda entre a mineragao
e 0 espaco agrario ficam sem tratamento legislatigta que falta disciplinamento legislativo
especifico que tutele os prejuizos sociais gerpdl@mineracao.

A exploracdo mineral ndo esta vinculada com a §oeda propriedade da terra.
Embora estejam intrinsecamente interligados, saabsolo, a legislacdo os trata de forma
distinta, sem levar em conta essa inter-relacademao o solo ser uma propriedade de
comunidades indigenas, quilombolas ou de campanémes como sem considerar a
possibilidade da Unido, enquanto proprietaria admsinsos do subsolo, em dar a concessao
para a exploragcdo das reservas minerais a outr@mpgra acessar 0S recursos minerais

inevitavelmente terdo que atingir solo/territoriceqnao Ihes pertencem.
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Essa inter-relagdo entre solo e subsolo com ptépos diferentes, com
atividades diversas, logicamente € o nascedoura@odditos entre direitos e interesses
antagonicos e inconciliaveis, pois € quase impeksitilizar bens naturais que nao sao
renovaveis sem agredir a natureza e degradar®@oe dificulta sobremaneira a utilizacéo
do solo para outras atividades.

Ocorre que nessa relagdo interagem direitos deripdagle diversos e
conflitantes, do minerador que deseja levar adigeie empreendimento minerario e do
superficiario, dono do solo que almeja explorar gugoriedade rural com atividades agrarias
gue ficam impossibilitadas diante das interferéndias atividades minerarias.

A legislacdo é omissa quando se trata de concedarapmpensacdo justa ao
proprietario agrario. A atividade mineraria deixas marcas e depende do tipo de mineracéo
executada, de sua regularidade procedimental, @degalidade, de sua obrigacdo social e
ambiental para que no futuro essas marcas nao gmj@odiciais as pessoas e ao meio
ambiente, principalmente ao meio agrario.

Nesse viés, compete ao INCRA “orientar as dispbddzles agropecuarias” nas
areas sob seu controle quanto a “melhor destineg@mmomica das terras” (Art. 45, inciso | do
Estatuto da Terra — Lei 4. 504/ 64).

Os conflitos socioambientais entre a mineracaoreio agrario sédo identificados
guando constatamos que a atividade de mineragéideirg diretamente no uso e ocupagao do
solo e subsolo, onde solos vocacionados para édaates agrarias, com seus costumes e
tradi¢coes, sdo prejudicados com a interferénciaidaracao.

A mineracdo proporciona um elevado e subito cremtion econémico para a
localidade onde estd instalada a mina em virtuderéoursos financeiros diretos e indiretos
auferidos da mineracdo com a Compensacdo Finanpeiea Exploracdo de Recursos
Minerais — CFEM e, também, com o aumento da aree@ad de impostos como ICMS,
ISSQN, IPTU em raz&o do crescimento econémico piago pela mineragéo, atividade que
atrai mais investimentos para o municipio.

A Compensacéo Financeira pela Exploracédo de Rexisterais (CFEM) néo é
imposta, € uma compensacao pela utilizacdo do bieverah que pertence a Unido, ou seja, a
sociedade brasileira. No entanto, a CFEM nao éeafiemente direcionada para os afetados
pela mineracdo, o meio ambiente e a sociedade,spetial, para aqueles que compdem o
meio agrario e as cidades que sao diretamentedatetaom a atividade mineraria, vista que

suas terras (solo) sdo primeiramente impactadasosamabalhos de pesquisas e extracao dos
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minérios, e, indiretamente, quando cedem espagmplertancia dos seus valores sociais e
humanitarios.

Ocorre que a mineracdo acarreta graves problentéssse econémicos para o
municipio que sedia uma atividade de mineracadyl@noas estes que ndo sdo compensados
em razao da falta de investimentos publicos dedéstrutura nos setores da saulde, educacao,

nas areas de protecdo do meio ambiente e social.

E importante assinalar que a Cfem ndo é impostmocargumentam

defensores da tese da "perda de competitividadethoCo proprio nome

sugere, trata-se de uma compensacdo pela explodg&on bem que
pertence a Unido, portanto, & sociedade brasile@auma importancia para
as cidades, essa contribuicdo prové as prefeitdeagecursos para a
recomposicao da infraestrutura urbana impactadagielidade econdémica.
[...].- Finalmente, os municipios mineradores deéemdque a aplicacdo
desses recursos se dé exclusivamente em educaftdesirutura e projetos
de diversificacdo econbmica que garantam a soléweia das cidades a
partir do momento em que houver a exaustdo dadatlei mineral

(CABIDO, 2011, p. 12).

Os valores sociais e humanos nao podem ser congeEnsaomente
financeiramente, mas sim com uma compensacaoqustaontemple o bem-estar coletivo e
a preservacdo do meio ambiente apds o exaurimentatiddade de mineracdo. Cabe a
Unido, aos Estados e aos Municipios arrecadader€~&M a sua destinacdo em beneficio
da protecdo do meio ambiente e da sadia qualidadeidh das pessoas afetadas pela

mineragéao.

Segundo Cabido (2013), no caso dos municipios adesores de CFEM,
séo eles que acarretam uma demanda enorme desinitam basica de
transporte, salde, educacao, prestacdo de sereigpsazao do aumento
populacional gerado pela atividade e, em segundonentm, com o0

exaurimento do bem mineral explorado. Com o coreggufechamento da
mina, o municipio fica sem arrecadagédo de CFEMmetcalos os problemas
econdmicos, ambientais e sociais adquiridos cotivalade mineraria, em
razdo da maior demanda de saulde, educacdo, deipadarpiental, etc.
Entre os 5.565 municipios brasileiros, aproximadame mil desenvolvem
atividades econdmicas relacionadas com a mineraédguns como

Parauapebas (PA) e Itabira (MG) sdo basicamenteradores. Outras
cidades abrigam pequenos empreendimentos e, daarfesma, recebem
royalties pela exploragdo de produtos minerais canmga, granito e sal
(CABIDO, 2013, p.22).

A Compensacédo Financeira pela Exploracdo de Rexisterais — CFEM deve
ser estabelecida em patamares suficientes que cmmpdodos esses danos econdmicos,
sociais e ambientais provocados nos municipios railoees, para que estes garantam o
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beneficio econémico, social e ambiental para asogass atingidas em razdo do dano
orquestrado ferir um direito fundamental, a vida gassoas, que nao pode ser colocado em

segundo plano diante da preponderancia econdémica.



CAPITULO Il — INSTRUMENTOS JURIDICOS DA MINERACAO E DO AGRARIO

A garantia constitucional de dominio dos recursomemis a Unido e,
concomitantemente, a outorga da propriedade dorimie&traido ao particular estabelecem
vérias relagdes juridicas entre a Unido, o mineradw superficiario, que é o proprietario do
solo.

Nesse conflito de interesses tao divergentes acgioarprevalecer os interesses
de qguem tem mais for¢ca econémica e politica, no oaggrandes empreendimentos minerais.
Enquanto que os entes mais vulneraveis, a popukfefada e o meio ambiente, acabam por
sucumbir ao poderio ofertado pela mineracéo, oggua sérios conflitos sociais e ambientais
para a localidade. Indubitavelmente, o meio ambiégrin sido o mais prejudicado, vista que
0s danos ambientais sdo apenas amenizados ou @adpsneconomicamente, o que nao
resolve o problema gerado, apenas mascaram setos efee vao perdurar no tempo, sendo
suas consequéncias sentidas pelas presentes asfgenacdes em razao da legislacdo nao
contemplar os conflitos juridicos estabelecidoseeatmineracéo e os seus afetados.

Os vizinhos da area de concessdo mineral sédo rdeeta afetados pela
exploracdo mineral, o que propicia o surgimentocdmplexidades nos relacionamentos
juridicos estabelecidos sem um regramento queefiejante e que efetivamente resguarde o

direito de cada um.

2.1 O aproveitamento do bem mineral e as atividadegyrarias na legislacédo brasileira

O aproveitamento dos recursos naturais sempre doief de riqueza e
desenvolvimento econdmico de um pais por fomentadwsstrializacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico, econdémico e social.

A mineracao utiliza esses recursos naturais paodupir bens de consumo,
extraindo do subsolo bens minerais como ouro, fewbre, zinco e calcario, minerais que
estdo presentes em quase todos os produtos demmmimsumano animal e vegetal, uma vez
que os utilizamos na alimentacdo, na industria,comastrucdo civil, nas tecnologias de

informatica, nas tecnologias de comunicacao e riaudigira.
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Conforme determina a nossa Constituicdo Federab88, em seu art. 22, inciso
IX, “[0]s recursos naturais, inclusive os do subssko bens da Unido”. Portanto, os recursos
minerais, inclusive os do subsolo, sdo de propdeda estdo sob o dominio da Unido,
pertencendo, assim, a sociedade brasileira os Imeémsrais descobertos e os ainda nao
descobertos.

Sobre esse dispositivo constitucional, esclareeedora decisdo do Supremo

Tribunal Federal (STF), de ilustre relatoria do istho Celso de Mello, quanto a classificacéo

dos bens minerais:

O sistema de direito constitucional positivo vigemio Brasil — fiel a
tradicdo republicana iniciada com a Constituicdo 1834 — instituiu
verdadeira separacao juridica entre a propriedadsotb e a propriedade
mineral (que incide sobre as jazidas, em lavra @&u, e demais recursos
minerais existentes no imoével) e atribuiu, & Urii@oleral, a titularidade da
propriedade mineral, para o especifico efeito qeoeacdo econémica e/ou
de aproveitamento industrial. A propriedade minstdimete-se ao regime
de dominialidade publica. Os bens que a compdeitifigam-se como bens
publicos dominiais, achando-se constitucionalmeritéegrados ao
patrimdnio da Unido Federal (STF, Informativo SPH4).

O direito de exclusividade sobre os recursos nigtumanerais os qualificam como

dominio publico mineral especial em razdo de saadicdes peculiares:

Os recursos minerais (ndo apenas as reservas m)neras jazidas sdo de
dominio da Unido. Isso impde classificar esse dmda Unido sobre os
recursos minerais e as jazidas em categoria agastbens dominicais e dos
bens de uso especial, porque inclui sob o domimgioUdido recursos
minerais conhecidos ou potenciais. Essa distinggassifica, ainda, porque
0S recursos minerais sao destinados a exploracacexmotacado
exclusivamente pelo particular e sdo exauriveisyuelhes acrescenta uma
caracteristica de temporalidade — ndo se mantenelioos e perpetuamente
no dominio estatal (FREIRE, 2005, p.37).

E mais, a Constituicdo Federal, em seu art. 23p0ei que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamemquéibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgméa-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Ainda, a Magna Carta garantiu o dominio dos recunsdurais minerais e a forma

de seu aproveitamento, criando uma relacdo juriegmecial onde o Estado preserva sua
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riqueza nacional mineral, os direitos do mineradhty, superficidrio e a preservacdo do

ambiente, conforme estabelece o art. 176 da Coigsiat Federal, que dispde:

Art. 176 - As jazidas, em lavra ou ndo, e dematuins®s minerais e 0S
potenciais de energia hidraulica constituem projde distinta da do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, epegin a Unido, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da.lavra

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos mineraisaproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigergenpoderéo ser efetuados
mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, neegse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leidiéiras e que tenha sua sede
e administracdo no Pais, na forma da lei, que @siadra as condicbes
especificas quando essas atividades se desenvoleenefaixa de fronteira
ou terras indigenas.

§ 2° E assegurada participacdo ao proprietariootto rsos resultados da
lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizagdo de pesquisa serd sempre poo gleerminado, e as
autorizacdes e concessoOes previstas neste artigpotrao ser cedidas ou
transferidas, total ou parcialmente, sem préviaéaca do poder

concedente.

No entanto, segundo Sarkar (2000), o aproveitameéesenfreado dos recursos
naturais vem preocupando as comunidades locaisndiaisi em razédo da grande devastacéo
do meio ambiente causada pela utilizacdo predatiegses recursos e da falta de uma
legislacdo em defesa da preservacdo do meio amabeerda vida das pessoas que Ss&o
diretamente afetadas pela poluicdo ambiental pexlenc

Ainda nesse ponto, destacamos o ensinamen#b'daber (2002), que convoca a

todos a estabelecer uma forma mais racional de eusproveitamento dos recursos naturais,

contemplando ndo apenas a geracfes presentess foasras.

O debate estd lancado. Precisamos avangar no cetgicconstruir uma

proposta que leve em consideracdo as discussOsterggs no meio

académico e nas diversas entidades que represargammnseios mais
avancados dos diversos segmentos sociais e, stbrétupais. Assim, na
busca da prosperidade social, caminharemos nalsedi estabelecer uma
forma mais racional e menos agressiva de relacienamcom 0 meio

ambiente, voltados para as geracdes futuras eyparBrasil de todos os
brasileiros (AB'SABER, 2002, p 2).

Esse debate deve incluir também o uso racionaletssos naturais ambientais
em vista da importancia da sua preservacao pacassistema, entendido como um conjunto

equilibrado de elementos que formam a naturezael@s animais, vegetais, minerais, enfim,
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de todos os elementos formadores do meio ambiende, qualquer modificagdo por minima
gue seja tem a capacidade de alterar todo o sistatuaal, podendo ocorrer a perda do
equilibrio existente.

A mineracdo, inegavelmente, tem contribuido de #ormegativa para a
preservacdo ambiental, pois além de utilizar eayn@s recursos naturais minerais com seu
esgotamento coloca em risco todo o conjunto des sEmmponentes do meio ambiente, seres
estes que sdo severamente afetados em razdo dadalgy ambiental provocada pela
atividade.

Assim, a mineracdo, além de ocupar o subsolo cam atividades, acaba por
onerar o solo com suas atividades de pesquisgeuedo e acimulos de residuos, e poluicdo
do ecossistema da regido da extracdo mineral, tdon@ solo inapropriado para outras
atividades, em especial as agrarias.

O aproveitamento dos bens naturais deve levar ena @ preservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, e ndo apgraseupacao quanto ao aproveitamento
dos recursos minerais para a producdo de riguepasorme o art. 225 da Constituicdo
Federal. A protecdo do meio ambiente e o aprovelaondos recursos minerais sdo de
grande importancia para a sociedade brasileiraoe,igso, a nossa Constituicdo Federal
protege a natureza, determinando que ela sejarpaelsepara as presentes e futuras geracgoes.

O Cddigo de Mineracao, Decreto-Lei n° 227, de 28edereiro de 1967, em seu
art. 1°, determina que € competéncia da Unido estady e administrar 0s recursos minerais,

dispondo que:

Art. 1° Compete a Unido administrar os recursoserais, a industria de
producdo mineral e a distribuicdo, o comércio eonsamo de produtos
minerais.

Esse mesmo documento, o Codigo de Mineragdo, enarse@®, determina os
diferentes tipos de regimes de aproveitamento wlas&ncias minerais, estabelecendo que:

Art. 2° Os regimes de aproveitamento das substmngiaerais, para efeito
deste Cdédigo, sdo (Redacao dada pela Lei n® 3dg@1¥996):

| - regime de concesséao, quando depender de podarconcessao do
Ministro de Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizacdo, quando depender dedigfe de alvara de
autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento Nadiate Producdo
Mineral - DNPM;
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lll - regime de licenciamento, quando dependericenta expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locale esgistro da licenca
no Departamento Nacional de Producédo Mineral - DNPM

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, qoaddpender de
portaria de permissdo do Diretor-Geral do DepantaméNacional de
Producédo Mineral - DNPM;

V - regime de monopolizacdo, quando, em virtudelaleespecial,
depender de execucao direta ou indireta do Goveearal. (Incluido
pela Lei n® 9.314, de 1996).

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo seaapls 6rgdos da
administracdo direta e autarquica da Unido, dosdést do Distrito

Federal e dos Municipios, sendo-lhes permitidateae&o de substancias
minerais de emprego imediato na construcéo ciefindlas em Portaria
do Ministério de Minas e Energia, para uso exclugin obras publicas
por eles executadas diretamente, respeitados esodiminerarios em
vigor nas areas onde devam ser executadas as ebnsedada a

comercializagéo.

Ainda citando o Cddigo de Mineracdo, em seu artfiddm estabelecidos os
pressupostos que o interessado no uso e aprovetaméneral devera cumprir para obter a

autorizacdo de pesquisa mineral, sendo que:

Art. 15 A autorizacdo de pesquisa sera outorgata[&dPM a brasileiros,
pessoa natural, firma individual ou empresas legaten habilitadas,
mediante requerimento do interessado.

A mineracéo é regulamentada pelo Departamento Naicte Producdo Mineral
(DNPM), e o aproveitamento dos recursos naturaisféto gerador para o pagamento da
Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral fDFEendo a seguinte distribuicdo
entre os entes federativos: 23% para o Estadotat®iBederal; 65% aos Municipios; 2% ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Déagico e 10% ao DNPM, e destes, 2%
devem ser destinados para a protecao do meio afmbien

Ocorre que, infelizmente, esses percentuais da €asagdo Financeira pela
Exploracdo Mineral (CFEM) devidos aos municipios geveriam ser aplicados em protecao
ambientalndo o sdo, embora sua arrecadacao sejaamie para 0 municipio.

Anterior & Constituicdo Federal, a Lei de Politidacional do Meio Ambiente
(Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981) ja deterwai que fossem principios basilares da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aspreacdo e protecdo do meio ambiente.
Tutelado em seu art. 2°, eram seus principios etiobg a preservacdo, melhoria e

recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vidando assegurar, no pais, condi¢cdes ao
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desenvolvimento socioecondmico, aos interessesedaranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

Corroborando o entendimento da necessidade deryaiede e protecdo ambiental
e a justa compensacédo pelos danos ambientais er&ggd mineral, a Constituicdo Federal

dispbe em seu art. 20, § 1°, que:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, siotdFederal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracaotadia Unido,
participagdo no resultado da exploracdo de petroleogas natural, de
recursos hidricos para fins de geracédo de endggiica e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma coatital, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensacao finangeirassa exploracao.

Também a funcdo social da propriedade da terraedesurgimento do Estatuto
da Terra, Lei n°® 4504, de 30 de novembro de 1$4mostrava sua importancia e
necessidade na fruicdo do direito de propriedadeeda, determinando que ela deveria

cumprir uma funcéo social. Dispde que:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de@éegropriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma gi@viesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempemntegralmente a sua fungéo
social qguando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos propriesde dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de privitidde;

C) assegura a conservacao dos recuatosais;

d) observa as disposi¢cdes legais quelasgas justas relacdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

A funcéo social da terra é estabelecida no Estatafberra como condigdo para o

bY

acesso a propriedade da terra e desempenha esga@o fguando atende integral e
simultaneamente o bem-estar de quem trabalhanaa éeuso racional dos recursos naturais e

a protecédo do meio ambiente.
Além disso, a Lei de Politica Agricola, Lei n°® 8l1de 17 de janeiro de 1991, em

seu art. 2°, dispde que a politica agricola funddaise nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processofisiuimicos e bioldgicos,
onde 0s recursos naturais envolvidos devem seradtils e gerenciados,
subordinando-se as normas e principios de intepgdsieco, de forma que
seja cumprida a funcao social e econémica da dgde;

Il - o setor agricola é constituido por segmentwaa producdo, insumos,
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, gosis respondem
diferenciadamente as politicas publicas e as fateanercado;
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lll - como atividade econdmica, a agricultura deveporcionar, aos que a
ela se dediquem, rentabilidade compativel com aoukeos setores da

economia;

IV - 0 adequado abastecimento alimentar é condiglica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o procedsodesenvolvimento

econdmico-social;

V - a producdo agricola ocorre em estabelecimenicas heterogéneos
guanto a estrutura fundiéria, condicbes edafociogagt disponibilidade de

infra-estrutura, capacidade empresarial, niveisdiégicos e condicdes

sociais, econdmicas e culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deeggncionar ao homem

do campo 0 acesso aos servicos essenciais: saiuleacéo, seguranca
publica, transporte, eletrificacdo, comunicacadjthgdo, saneamento, lazer
e outros beneficios sociais.

Podemos verificar que, tanto quanto a legislacareréria, a legislacdo agraria
também estabelece como seus principios a protegasse racional do meio ambiente, bem
como o uso do recurso natural com uma finalidad&ko

No entanto, carece ainda de disciplinamento legisl@specifico, a interferéncia
da mineragdo em outras atividades de suma imp@até&@mmo a agraria, deixando um vazio
legislativo que gera uma grande capacidade de famerconflito entre essas duas atividades
tdo importantes para sociedade brasileira.

Quando constatamos a grande quantidade de requésnminerarios no Estado
de Goiés verificamos que o subsolo goiano estéequéaimente onerado com a mineracao, o
gue potencializa os conflitos oriundos da interfer& das atividades minerais com as
atividades agrarias em virtude do uso e ocupac¢&woldce subsolo.

O Estado de Goias € o terceiro em producdo mimergdais, seus municipios
mineradores tem um elevado indice de Desenvolvimehimano (IDH). Os municipios de
Alto Horizonte, Cataldo, Niquelandia, Minacu, Cex&arro Alto, Ouvidor, entre outros, sdo
grandes arrecadadores de CFEM e apresentam und@lerascimento econdmico devido a

mineracéo, conforme destaca Jacobi (2014):

A influéncia da mineracdo é fundamental a econamaiaegido onde ela
ocorre. E assim em todos os paises onde a mineéagAportante, mesmo
os desenvolvidos como o Canada e a Australia. N@iBndo é diferente.
Estados como o Para e Minas Gerais, onde se eagpa grandes minas
do pais conhecem muito bem a influéncia benéficamileeracdo na
economia.A novidade no setor é que o terceiro maior prodativreral do
pais é o Estado de Goiads. Em Goias a influéncimidaracdo na vida das
pessoas € enorme. A pesquisa do Programa das Nbgi#ss para o
Desenvolvimento (PNUD) mostra que as cidades giarsemineradoras no
Estado de Goiads sdo aquelas que apresentaram © onegzimento no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH).Nestes ®waimineracdo é a
mola propulsora da economia e do desenvolvimentioscondmico. A
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melhora no IDH de alguns municipios é marcantegagaa extracdo dos
bens minerais pelas mineradoras. E o caso de Altzéhte, Campinorte e
Nova Iguacu de Goias que tiveram um aumento do U@H27%. Alto
Horizonte teve um crescimento extraordinério saiddgosi¢cdo 136 para a
55. Pilar de Goids viu o seu IDH crescer 42% atidgi o nivel de
desenvolvimento humano de médio a alto, gracasnaragao. J4 Cataldo,
cidade progressista de 100.000 habitantes, alimi@rpar uma mineragao
forte, tem o terceiro IDH de todo o Goids e um dwss altos do Brasil.
Cataldo é a terceira maior economia de Goias conPiBnde mais de 5
bilh6es de reaisTudo o que foi visto até agora em Goias sera adpliam

o recolhimento da nova CFEM que vai multiplicar paais de 5 vezes a
arrecadacdo vinda das mineradoras. Isso, naturedmguando o Cadigo
Mineral for aprovado (JACOBI, 2014, p. 17).

Ainda citando Jacobi (2014), o Estado de Goiasastéerceiro lugar ncanking
dos estados brasileiros que mais produzem com eagi#io, o que o qualifica também como
um grande potencial gerador de conflitos entrecoeuscupacéo do solo e subsolo.

As atividades agréarias acontecem nos solos quersafom as intervencdes dos
trabalhos minerérios que tanto podem ocorrer no somo no subsolo, dificultando e até
impossibilitando as atividades agrarias diante ddsrferéncias que as intervencoes
minerarias podem provocar. Essas interferénciasbelsicidas podem provocar uma
quantidade enorme de conflitos de uso e ocupacéoafpiam toda a populacdo da regiao
mineradora, bem como o meio ambiente, com a degfiadambiental provocada pela
mineracao.

Quando se estabelece o conflito entre essas duaadés constatamos que falta
regramento especifico para o disciplinamento dasferéncias que impactam tanto o &mbito
agrario quanto o minerario. A atividade de minevagfeta diretamente a comunidade local,
que tem seu modo de vida totalmente alterado edorde varios problemas: poluicdo da
agua, poluicdo do ar, poluicdo sonora, e subsidédoi terreno. Em geral, a mineracao
provoca um conjunto de efeitos ndo desejados, as:qalteracdes ambientais, conflitos de
uso do solo, depreciacdo de imdveis circunvizingesacdo de areas degradadas, doencas e
residuos nocivos ao meio ambiente e as pessoas.

Isso tudo gera impactos na regido, em relacdo emwigtarios de terras, a
producdo econbmica e a comunidade local, afetaelarpineracdo e sobre a qual ndo tem
escolha (KOPEZINSKI, 2000),mormente quando uma afesdividades tem um enorme
potencial de degradar o meio ambiente e de caosdlitos socioambientais em virtude do
uso e apropriacdo do subsolo, e também do soldicuenerado diante das intervencdes de

pesquisa e prospecc¢ao do jazimento.
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No caso de Americano do Brasil-GO verificou-se emssas pesquisas que 0S
afetados pela mineracéo ficaram sem o beneficl@otapensacao Financeira pela Exploracao
Mineral (CFEM), pois esses recursos nao sao efieatndirecionados para a populacéo
atingida, tampouco para o meio ambiente.

Constatamos ainda que embora o municipio seja pal@tividades de mineracéo
desde inicio da década de 1970, com o impulso e&cicnento econémico promovido pela
mineracdo e em decorréncia da arrecadacao de CES&i®l,nd0 conseguiu uma condigcéo
socioambiental positiva.

Por fim, constatamos também que se os recursodosbtiom a CFEM fossem
bem aplicados no social e em prote¢cdo ambientarod proporcionar ao longo de tantos
anos uma qualidade de vida melhor para a populdgdonunicipio e para a protecao

ambiental.

2.2 A agrariedade em Americano do Brasil-GO: a impaancia da agricultura familiar

para o equilibrio ambiental

O municipio de Americano do Brasil-GO, objeto desas pesquisas, representa
bem a maioria dos pequenos municipios brasileilrge das caracteristicas comuns a tantos
outros, em especial, a agrariedade, em razdoddaate econémica ser basicamente voltada
para as atividades agrarias, principalmente awgria familiar.

Conforme a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 200, estabelece as diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional da AgrigalttFamiliar e Empreendimentos

Familiares Rurais, tem-se em seu art. 3° que:

Art. 3 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricutoniliar e
empreendedor familiar rural aquele que praticaidgoes no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes reguisito

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior we 4 (quatro) médulos
fiscais;

II - utilize predominantemente mao-de-obra da pedfamilia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento

lll - tenha percentual minimo da renda familiargorada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimrenforma definida
pelo Poder Executivo;
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IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento sua familia

Nos dados apresentados pelo Censo Agropecuari®OQe r2alizado pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticad@mos verificar que foram identificados
4.367.902 estabelecimentos da agricultura familiar, que representa 84,4% dos
estabelecimentos brasileiros. Este numeroso cartiagde agricultores familiares ocupava
uma area de 80,25 milhGes de hectares, ou sej@%24ja area ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros (IB&BsG Agropecuario 2006).

Estes resultados evidenciam ainda a grande coadantte terras nas maos de
uma minoria privilegiada no pais: os estabeleciogenndo familiares, apesar de
representarem 15,6% do total dos estabelecimamtopavam 75,7% da area ocupada. A area
média dos estabelecimentos familiares era de 1®8fares e a dos ndo familiares, de 309,18
hectares (IBGE, Censo Agropecuario 2006).

Fica evidente a grande concentracao de terras isonpa maos do agronegocio,
que produz para a exportacdo e detém um grandéalcagnn detrimento da agricultura
familiar, com menor capacidade financeira, mas cwna capacidade enorme de produzir
alimentos para abastecer a mesa da populacéacebeasil

Essa situacdo de concentracdo de terras € re@sntliante da enorme
desigualdade social e econbmica que assola o qade, uma minoria detém uma grande
guantidade de terras, enquanto a maioria tentaupnoalimentos suficientes e com qualidade
para abastecer o pais.

No censo apresentado podemos também verificar @maso da terra no nosso
pais, a partir da utilizacdo das terras dos esaipeéntos, segundo a classificacdo das
agriculturas. Dos 80,25 milhdes de hectares da@wgrra familiar, 45,0% eram destinados a
pastagens, enquanto a area com matas, florestsistemas agroflorestais ocupavam 28,0%
das areas e, por fim, as lavourasocupavam 22,0&griBultura ndo familiar também seguia
esta ordem, mas a participacdo de pastagens e mlatadlorestas era um pouco maior
(49,0% e 28,0%, respectivamente), enquanto a aaea lavouras era menor (17,0%).
Destaca-se a participacdo da area das matas destiagpreservacdo permanente ou reserva
legal de 10,0%, em média, nos estabelecimentodida@s, e de outros 13,0% de areas
utilizadas como matas e/ou florestas naturais (IBG#so Agropecuario 2006).

Inobstante cultivar uma area menor, com lavourgsastagens (17,7 e 36,4
milhdes de hectares, respectivamente), a agrieufamiliar € responsavel por garantir a
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seguranca alimentar do pais, como importante fedwa de alimentos para o mercado
interno.

Ainda de acordo com o Censo Agropecuario de 200htg a participacéo
da agricultura familiar em algumas culturas selemitas, tem-se: produziam 87,0% da
producao nacional de mandioca; 70,0% da producdei@e (sendo 77,0% do feijao-preto,
84,0% do feijdo-fradinho, caupi, de corda ou macé&cg4,0% do feijdo de cor); 46,0% do
milho; 38,0% do café (parcela constituida por 55d¥%4ipo robusta ou conilon e 34,0% do
arabica); 34,0% do arroz; 58,0% do leite (compg@sta58,0% do leite de vaca e 67,0% do
leite de cabra); possuiam 59,0% do plantel de sub®0% do plantel de aves; 30,0% dos
bovinos; e produziam 21,0% do trigo. A cultura comenor participagdo da agricultura
familiar foi a da soja (16,0%), um dos principaisqutos de exportacado brasileira cultivado
pelos estabelecimentos ndo familiares, conhecidonagocio (IBGE, Censo Agropecuario
2006).

Denota uma preocupacao em defesa da protecédo @oambiente, pois se uma
grande quantidade de terras esta a servico do egpoio dificulta a consecucao da tutela
ambiental estabelecida constitucionalmente de giiote preservacdo do meio ambiente, em
vista da crescente demanda por produtos agric@es @ exportacdo que geram ativos
financeiros para o pais.

N&o podemos olvidar ainda dos incentivos fiscaifis&lios e financiamentos
publicos voltados para as politicas governamerttai®stimulo para a producdo do etanol
como consequéncia do incentivo governamental pulatc desmatamento para abrir novas
areas para o plantio da cana-de-agucar que av@agdadas as terras brasileiras. Em Goiés,
municipios como Rio Verde tiveram quase todo seutdso tomado pelas extensas
plantacdes de cana-de-acucar.

A modernizacdo da agricultura no Cerrado foi imjomiada, principalmente, por
fatores politicos que ocasionaram mudancas targiiyas quanto negativas no Bioma. No
entanto, é consenso da comunidade cientifica gpengipal e mais visivel impacto do
processo de modernizacdo agricola sobre a paiségem substituicio de ecossistemas
naturais, ainda pouco conhecidos e estudados, yiensas areas produtivas (ROCHA;
FERREIRA, 2012).

Os principais impactos diretos e mais evidentepmeesso de ocupagdo é a
substituicdo gradativa da vegetacdo natural, reptada por uma paisagem diversificada
(formacbes herbaceas, arbdreas/arbustivas e #®gspor pastagens e grandes lavouras
(SANTOS; BARBIERI; GUEDES; MACHADO; CARVALHO, 2010)
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E sabido que a monocultura causa grandes maléfizima os ecossistemas
ambientais, especialmente com a diversidade dafawa flora que entra em desequilibrio e,
por vezes, até em total extin¢ao.

A agricultura familiar, por sua vez, detém cardsteras especificas que séao
extremamente benéficas para o equilibrio ambienttural porque causam minimas
modificagdes na terra e na paisagem natural endertla diversidade de culturas, da forma e
utilizacdo do solo.

A atividade agricola impulsionada pela modernizago agricultura causa
grandes impactos no meio ambiente, principalmeobeesa paisagem do Cerrado goiano.
Isso € marcante devido a conversdo de grandes @abawmis em pastagens e lavouras de
cana-de-acucar e soja.

Os resultados dos monitoramentos da cobertura daiserra no Bioma Cerrado
mostram que mais de 50% da sua cobertura natuffai @gonvertida em areas produtivas
(KLINK; MACHADO, 2005), e menos de 5% do seu teémid esta protegido sobre forma de
unidades de conservacao (FERREIRA, 2008).

A falta de protecdo ambiental diante da grande tiplead®e de terras nas maos de
poucos propicia um passivo ambiental dificil ders@rimizado. Além de aflorar os conflitos
agrarios que se estabelecem entre os trabalhadaresra na disputa pelo territério com o
agronegocio.

Verificamos, portanto, que a aplicacao dos recuosiomdos da mineragcdo, CoOmo
a CFEM, seria suficiente para minimizar os condliémtre o espaco agrario e o0 mineral, assim

como promover a protecdo ambiental se fossem betiahados pelo poder publico.

2.3 A avaliacdo dos impactos da mineracdo nas atides agrarias, em especial, na

agricultura familiar em Americano do Brasil-GO

As atividades agrarias tentam resistir e convieemesmo espaco que as funcdes
atreladas a extracdo e ao beneficiamento do nicpiele e cobalto em Americano do Brasil-
GO, fornecendo éareas de terras e mao de obra.

As intervencdes sociais e ambientais provocadasmeleracdo de bens minerais

naturais sdo muito severas se comparadas convigadés agrarias.
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A atividade agraria, com manejo adequado, sera reerppopicia para as
atividades agropastoris, enquanto que solo e sulesqgblorados pela mineragdo acabam
abandonados em razédo do esgotamento do jaziment@nditoriedade da atividade e com o0s
residuos e intervengdes da mineracdo impedindatinoacao das atividades agrarias.

A atividade de mineracdo é essencialmente temporaista que ocorrendo o
esgotamento do bem mineral pretendido a &rea ottfgetxploracdo deixa de ser interessante
e é abandonada, na maioria das vezes, com um epase0 ambiental que sera suportado
pela comunidade vizinha a mineradora.

A agricultura familiar deveria ser maximamente egida, por ser ela a principal
atividade produtora dos alimentos que vao a mesa lwasileiros e por apresentar
caracteristicas como impactos minimos na terra epaisagem natural em virtude da
diversidade de culturas, bem como da forma e a¢fimz do solo com emprego de pouco
maquinario.

Também leva vantagem se comparada a outras atddadrarias, como o
agronegocio, em que sua producao € quase que eotainoltada para o mercado externo,
com uso intensivo de maquinarios, desmatamentos dgsencadeiam diversos fatores
negativos, como a compactacao do solo, processs&/@s, mudanca do ciclo hidrolégico,
modificacdo da estrutura do solo quanto a quardidde microrganismos, porosidade,
quantidade de &gua, solugédo gasosa e utilizac&ivaake agrotoxicos.

Ha ainda no pais uma grande concentracdo de t&asasdos de poucos, que as
utilizam para o agronegocio, atividade que prodasidamente para a exportacéo e que detém
mais dinheiro, em detrimento da agricultura famil@m menor capacidade financeira, mas
com uma enorme capacidade de produzir alimentos glaastecer a mesa da populacao
brasileira.

Inobstante a agricultura familiar exercer suasddnes agrarias com pouca terra,
cerca de 17,7 mil hectares, segundo o IBGE (Cengop&cuario 2006), ela é responsavel
por garantir a seguranca alimentar do pais, conporitante fornecedora de alimentos para o
mercado interno. Segundo Fernandes (2008) e Gli\{@D01) estabelecem a conquista da
terra e a interposicao de resisténcias como mesospdsicdo da ordem constituida, pela
soberania alimentar.

Os dados censitarios apresentados mostram a giapdetancia da agricultura
familiar para o desenvolvimento do pais, com o telsaeento de alimentos para a mesa dos

brasileiros. Mas também evidenciam a potencialiddéeleonflitos pelo uso e ocupacao do
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solo com outras atividades extremamente poderasammicamente, como 0 agronegocio e,
em especial, a mineragao.

A agricultura familiar no municipio de Americano Boasil-GO, como no resto
do pais, passa por grandes dificuldades finan¢gd@s falta infraestrutura, investimentos
publicos, maquinarios, méo de obra, acesso aotarédncentivo para manutencdo de suas
atividades diante do apelo da mineracao, e se ap@usacao Financeira pela Exploragao
Mineral (CFEM) fosse revertida para as demandasetor, certamente, o0 municipio de
Americano do Brasil-GO também seria importante noalycdo de alimentos.

Na realidade, todo o espaco territorial, econénsogjal e ambiental fica a mercé
do poderio econémico da empresa mineradora e solmamssas e expectativas do municipio
em obter crescimento.

Portanto, mineradora e municipios saem no lucrquamo a comunidade e o
meio ambiente severamente atingidos ficam abandsmadem uma compensagéao justa e um
arcabouco protetivo que disponha sobre os conflibagambientais gerados pela mineracao,
bem como as diretrizes para estabelecer o nove nsapacao do solo pds-mineracao.

No conflito entre agricultura familiar e mineracdm substancial é o
estabelecimento das prioridades acerca da aptm@sa e ocupagao do solo e subsolo, com
as atividades econOmicas apropriadas seguindo e caxacterizacao natural do solo.

Por as propriedades rurais do municipio serem pegL®s agricultores adotam a
estratégia de manterem o total da area agricultdaebropriedade através do trabalho
conjunto da familia. Estabelecendo uma relacdaatatho pessoal e familiar, vista que os
agricultores tem uma forma especial de lidar caeria, dela retiram seu sustento, sua renda
voltada para culturas agricolas destinadas tanma g@amercializacdo e para subsisténcia, e

mantém os lagos familiares.

A exploracdo familiar corresponde a uma unidadepdmiucédo, onde
propriedade e trabalho estdo intimamente ligadésmilia e simboliza as
relacbes de lacos familiares, ou seja, um espatadeopara reproducédo do
grupo familiar, envolvendo aspectos culturais, éotinos, moradia, troca
de servicos, etc. (LAMARCHE, 1998).

No entendimento de que a zona rural do municipidmericano do Brasil-GO
tem os dois modelos de estabelecimentos: o de Wgna familiar moderna e de Agricultura
camponesa e de subsisténcia.

A Agricultura familiar moderna da regido se aproxido modelo de Agricultura

familiar moderna de Lamarche (1998), podendo seemiado que a agricultura familiar da
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regido se beneficia de politicas governamentaézidinadas a ela, podendo citar, o PRONAF,
Lei da Agricultura Familiar e outros incentivos figbs. Os agricultores familiares se
beneficiam dessas politicas publicas, visando m@lemimento de suas identidades e meios

que propiciem o seu desenvolvimento.

2.4 O novo marco regulatorio da mineracao

A atividade mineraria em nosso pais passara por gnax@de mudanca com o
advento do novo marco regulatério da mineracagefrae Lei n°® 5.807/2013, que esta para
ser votado pelo Congresso Nacional. O governo &bdestabeleceu o Plano Nacional de
Mineragdo 2030 (PNM — 2030), e 0 novo marco regul@e parte integrante principal dessa
reestruturacao legislativa do setor mineral queatgicamente, objetiva nortear as politicas
de médio e longo prazo para o setor mineral n&pséb de controlar a mineracdo em nosso
pais fortalecendo a acao do Estado.

Embora o governo federal noticie que busca a catiyigdde, o efetivo controle
nacional dos minérios e a sustentabilidade ambiemégsa atividade, a auséncia de
planejamento e de participacdo da sociedade nesisdueacao do setor mineral pode gerar
graves conflitos, principalmente com relacdo asstfi@s sociais e ambientais, pois 0 meio
ambiente e as comunidades afetadas pela mineragasendo contempladas no novo marco
regulatorio.

Os conflitos socioambientais na mineracdo estaerigdss em um contexto
dialético da exploracdo mineral, ndo estando vadnd com a questdo da propriedade da
terra. Embora intrinsecamente interligados ao sabosubsolo, a legislacéo os trata de forma
distinta, sem levar em conta essa inter-relacdadgea de conflitos.

Normalmente o uso e ocupacao do solo abriga umarsilade de atividades,
costumes e tradicdes que sao esquecidos quanamcessao mineral autorizada pela Uniéo,
detentora dos bens minerais contidos no subsgkyisa que estes pertencem a ela. Quando
da concessdo mineral esse direito de fruicAo dovepamento mineral é transferido a
outrem, o minerador, que ir4 explorar 0s recursmerrais que estdo no subsolo e que para
acessa-los, inevitavelmente, tera que atingir o, saitendido aqui como a terra que nao |lhe
pertence, momento em que sdo gerados diferentéasode interesses, na grande maioria

das vezes, antagbnicos e inconciliaveis. Ademasie dem que suportar todas as
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externalidade (Alier, 2012), as degradacdes socioambientaisiyzidas pela atividade
mineral.

O governo federal esta convencido de que a novdagdp do setor mineral trara
mais fortalecimento e transparéncia para a ati@dadheraria no pais, o que garantira mais

competividade no setor e beneficios para a socéchasileira.

“Sem sombra de dulvida esse ato tem uma importémstarica para a
sociedade brasileira. A nova regulamentacdo paatar mineral, que nos
submetemos hoje a apreciacdo do Congresso Naciuangbermitir um
grande avanco em mais um setor estratégico da aosaamia. Avanco que
sera medido em mais competitividade para os neg@ciaior retorno para
0 conjunto da sociedade”, destaca Dilma.

“O Brasil tem algumas das maiores reservas e patetadles minerais do
mundo. Somos um grande pais produtor e um grangertedor de

minérios. A despeito dessa relevancia, o setor nairmnvive ainda hoje
com uma regulamentacdo fragil e burocratica. Pnodde que comecam
agora a ser enfrentados com transparéncia e deter@g. Com esse novo
marco da mineragéo, estamos criando as condi¢c@asgpa a pesquisa, a
exploracdo e a comercializacdo dos recursos mieritransformem em
uma atividade mais eficiente, mais rentavel e maispetitiva”, completotu

Mesmo a tentativa do governo de sensibilizar aeslacle brasileira acerca da
importancia do novo marco regulatério da minergugd@@a a competividade e transparéncia do
setor ndo o tem impedido de receber severas esjusiicas em razdo de sua néao

contemplagéo dos problemas sociais e ambientais.

Portanto, com o0 novo Marco as mineradoras, maisque® garantir a

propriedade de &reas com minérios em extingdanletantra o tempo para
celebrar, com formalidades da aparéncia politiels pontinuacdo e mesmo
extensdo de privilégios e reservas de direito paextracdo das riquezas
nacionais sem controle e no menor dispéndio deatdpi] A sociedade ndo
€ mencionada, sequer uma vez, no MRM, que, pol, sifia participou da

elaboracdo do Projeto de Lei, por conseguinte, teé® oportunidade de
avaliar e interferir nas formas e estratégias apemais das mineradoras,
como ocorre, por exemplo, no Canad4 e na Austi@limeio ambiente tem
citacdo efémera no MRM, ainda assim transparece maipropdsito de

impressionar a opinido publica de que as mineradsfia benevolentes com
0s ambientalistas. Os conceitos arrolados no MRM isg&ompletos e

difusos. N&o abordam, por exemplo, a questdo darasga hidrica,

componente de custo na administracdo das cidadesme se sabe, a
mineragdo é um dos maiores agentes poluidores ul@ @gs rios e dos
lencois fredticos. A atuacdo do trabalhador nasami@ citada quanto a
guestdo da saude e seguranca (Art. 1°, incisocdijtudo ndo se explicita

! Texto disponivel em: <http://www2.planalto.govrbultimidia/galeria-de-audios/audio-do-discurso-da-
presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-cerimat@ale apresentacdo do Marco Regulatério da Mieerac
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como se efetivardo as condicdes minimas para ubulb@a saudavel
(CARVALHO, 2013, p. 2).

As criticas mais recorrentes sdo: a falta de regeméacdo mais rigida dos
problemas sociais e ambientais provocados pelaglgsaempreendimentos minerarios que
desalojam comunidades inteiras, dizimam a floraumd de uma localidade, além de gerar
uma enormidade de problemas e conflitos socioartdigera falta de uma legislagcdo mais
rigida que regulamente a extracdo e o0 aproveitanawg recursos minerais; um regime de
licenciamento ambiental que seja mais eficienteue gontemple questdes ambientais,
concedendo também direitos de decisdo aos afetqdasto a concessdo ou ndo do
licenciamento do empreendimento; uma fiscaliza¢@&teate e rotineira de todas as fases do
empreendimento e, finalmente, uma determinacad tB@ompensacdo ambiental e social
pelos danos ambientais e sociais provocados pgloeemdimento.

Também Clarissa Reis Oliveira, em entrevista dadalrstituto Humanitas
Unisinos (IHU), fala das conclusdes a que chegads aprealizagdo de sua pesquisa intitulada
'‘Quem é quem nas discussdes do novo Codigo da Mé@r onde mostra quem Sao 0s
maiores investidores econémicos no Projeto de Lei gria 0 novo marco regulatério da
mineracdo, demonstrando que esses grandes investidam sua maioria, S&0 mineradoras

importantes no pais.

Na avaliacao de Clarissa, apoés a instituicdo dogodth Mineracao vigente,
publicado em 1967, até a elaboragdo da nova papgsbuco ou quase
nada se avancou nas questdes ambientais; ha atéagoate regresso. Para
agravar ainda mais, as discussdes da proposi¢éadilgo, que duraram n&o
menos que trés anos, ndo foram ‘democraticas’,em&olveram todos o0s
setores da sociedade ou, sequer, os principaidvatog o proprio DNPM
se mostrou aquém das discussdes”. E dispara: “adédito que 0 novo
Marco da Mineragdo véa representar exclusivamentawango para o setor,
isso porgue ndo o considero simplesmente como sstmndémico, que
necessita maior ‘competitividade’ (OLIVEIRA, 20%8,09).

Ainda segundo Oliveira (2013), o perfil dos intsatos pelo novo marco
regulatorio da mineracéo evidencidobbing das mineradoras junto aos principais politicos
brasileiros com altas doa¢Ges em suas campantitisgsol

Portanto, € marcante a forgca da mineragdo no pafgjo determinante nas
decisbes da politica brasileira, evidenciando tefoomprometimento desses politicos com o
fortalecimento do setor mineral, 0 que é extremaepreocupante em vista da manipulacao

e forca que o setor pode exercer nas decisdes rrg@a®e sociais do pais, visando apenas a
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lucratividade econdmica, contrariando decisdedipadi, sociais e ambientais mais justas que
poderiam beneficiar toda a sociedade brasileira.

Essa situacdo de manipulacédo do setor minerakfeeatguns politicos em virtude
das altas doacbes e patrocinios em suas campamtidisap mostram claramente o
comprometimento desses politicos como o setor mdin@o passo que vislumbra também a
falta de compromisso desses politicos com os melsep e com a protecdo do meio
ambiente, os mais prejudicados com a degradac&ogada por essas mineradoras.

O novo marco regulatério da mineracdo confeccionadaprovado por essa
politica tendenciosa e individualista menospre@sses mais importantes, como a protecao
do meio ambiente e a seguranca social adquiridaamutencao do equilibrio ambiental, pois
menos poluicdo provocada pelas grandes minerad@iasacado fundamental ndo apenas para
a protecdo do meio ambiente, como para a sadialgdalde vida das pessoas.

Esse ranco de manipulacdo e comprometimento api@dgmades menos justas
com aquelas pessoas afetadas pela mineracdo queodém fazer parte nas tomadas de
decis@es politicas, o que as tornam impotenteged@dm poderio econbmico dessas empresas
gque determinam que elas suportem toda a poluigitupida pelo setor.

A caréncia da participacdo popular na aprovagcawodo marco regulatorio para a
mineracdo também macula parte dos afetados pekeragéio, o novo marco regulatério da
mineracdo € carente de regulamentacdo especifecdraie objetivamente desses conflitos
estabelecidos entre a mineracdo e os seus afet@dssante a grande importancia da
necessidade legislativa de contemplar os probler@mflitos socioambientais gerados pela
atividade mineraria.

Nesse interim, destacamos os conflitos estabekedihtre a mineracdo e as
atividades agrarias, vista da grande concentrag@micessdes minerais contidas no subsolo.
Podemos constatar, desta forma, que o0 subsolo@eistd quase que totalmente ocupado
com concessfes minerais, fontes potencias de smgpnde conflitos socioambientais em
virtude da superficie do solo estar ocupada comasudtividades econdémicas, normalmente
agrarias.

Portanto, o0 novo marco regulatério da mineracdxadeie contemplar esses
conflitos socioambientais geralmente ocorridos doado estabelecimento da atividade
mineraria, que ocorre no subsolo, com as atividagearias, que acontecem no solo e que
podem ser afetadas pela atividade mineraria eno idz&ua condicdo intrinseca de acesso ao

minério depender da sua transposicao.



CAPITULO 1l - UM CASO PARADIGMATICO - O MUNICIPIO DE AMERICANO
DO BRASIL-GO

Neste capitulo trataremos mais detalhadamente semmanifestam os conflitos
entre a mineragdo e o agrario em Americano do BIG§), o0 uso e a ocupacao do solo que
sofre interferéncias da mineracao, apresentan@s gobpicios para a agricultura, a pecuaria
e aqueles remanescentes da vegetacao nativa ddaecupados pela mineracdo, haja vista
gue o subsolo goiano esta quase que totalmenteltooasen concessées minerarias.

Identificamos ainda que o municipio pesquisado tewa relevante arrecadacéo
de Compensacéao Financeira pela Exploracdo Minergkeniodo de atividade da mineradora.
No entanto, essa arrecadacao nédo foi eficazmergeiahada para os principais afetados, o

meio ambiente e a comunidade local diretamentaddst

3.1 O municipio de Americano do Brasil-GO: delimitado a area de estudos

Americano do Brasil € um municipio do Estado deaSokesta localizado na
mesorregido Centro Goiano, microrregido geografieaAnicuns, entre 0s Municipios de
Anicuns, Mossamedes e Itaberai. Limita-se ao Naote Itaberai, ao leste com Mossamedes
e ao sul com Anicuns. Situado a 853 metros deuddijt com as seguintes coordenadas
geograficas — Latitude: 16° 15' 9" Sul e Longitud®@°® 59' 33" Oeste. Conforme mapa de

localizacdo de Americano do Brasil-GO (Figura (dgi=o:
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Mapa de localizacéo
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Figura 1. Mapa de localizacéo.

Apresenta uma densidade populacional (hab/km?)1d244 o IDH-M 2010 de
0,700, considerado alto segundo o PNUD/2010; o @Bduto Interno Bruto) de R$
60.057,63; o PIB per capita de R$ 12.483,40; ondtorendimento nominal mediano mensal
per capita dos domicilios particulares permanentesneio rural de R$ 340,00; o valor do
rendimento nominal mediano mensal per capita dosialos particulares permanentes no
meio urbano de R$ 490,00, sendo o povo gentilibmm@ado de Americanense do Brasil
(IBGE - Censo Demografico de 2010).

O Municipio sedia atualmente uma empresa de exgdloraineral denominada
Prometéalica Mineracdo Centro-Oeste LTDA. A PromeaaMineracdo Centro-Oeste Ltda &

uma associagdo de capital nacional com capitaldesmse (Grupo Jaguar), a qual tem
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concessao mineral de aproximadamente 30% do subsotegido noroeste do municipio,
onde se tem instalado todo o sistema hidrologicpericial de nascentes (VIEIRA,
FERREIRA, FERREIRA, 2014). Conforme mapa de coriaesdo subsolo (Figura 02)

abaixo:
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Figura 2. Mapa de Concessao Mineral. Fonte: DNPM-GO.

Situada, aproximadamente, a 112 km de Goiania, iaadnde Americano do
Brasil foi descoberta e pesquisada pela Metais d&sGS/A — METAGO (empresa
pertencente ao Estado de Goias) a partir do ad®@@, constituindo-se a primeira jazida do
género descoberta na América do Sul e, consequentenrepresentando um grande merito
de toda a equipe da METAGO (METAGO, 1977).
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A “mina” de Americano do Brasil foi descoberta em®72 pelo 6rgao
governamental de Goias, a extinta METAGO, que geitseu Requerimento Mineral junto
ao 6° DNPM-GO em 09/08/1972, sob o n°. 816.480/18@8forme demonstra o historico
processual, n. 816.480/1972 a imagem da frente de lavra e sistema hidrodd@iigura 03),
obtida no Google Earth, a qual chamamos a ategaw ja citado acima, ao conflito entre o
sistema hidrolégico (area de nascentes) e a inftdesa basica da frente de lavra. Conforme
imagem da frente de lavra e sistema hidrol6gicguiéi 03) abaixo:

Google earth
@

2 2000 Data das imagens:1/30/2014 ~ 16°13" 50303:12.61:0 elev) 809im  altitudeldo/ponto.de visdos 4.66 km

Figura 3. Imagem da frente de lavra e sistema hidrolégioote: GOOGLE EARTH.

Segundo Magalhdes (2012) o municipio é considepattencente ao "Novo
Ciclo da Mineracédo", projeto de implantacdo e esgarcujos investimentos somam US$ 1,2
bilhdes. O projeto tem como objetivo a producédcadde 16 mil toneladas de concentrado de

2 Texto diponivel em: http://www.dnpm.gov.br/asssm-minerador/cadastro-mineiro.
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cobre e de 40 mil toneladas de concentrado de IniQu&stado de Goias ja é o primeiro
produtor de niquel do Brasil e com a producdo dergano do Brasil-GO essa posicao fica
ainda mais consolidada. Na producéo de cobre, Geifisnta ao Estado da Bahia e do Para,

hoje Unicos produtores do pais.

O Estado de Goias presencia um “Novo Ciclo da Mig#&o”. Esta realidade
€ determinada por projetos de exploracdo minargléntacido e expansao)
cujos investimentos somam US$ 1,2 bilhdes, cormidker somente os
desembolsos diretos e a programacao das minergoima®s proximos trés
anos.

Sdo projetos relacionados a exploracdo de ouroefidaz Nova, Alto
Horizonte, Faina), niquel (Niquelandia, Barro Alfamericano do Brasil),
cobre (Alto Horizonte e Americano do Brasil), cdabalNiquelandia, Barro
Alto e Americano do Brasil) e fertilizantes (Catglaque devem entrar em
operacao até 2007.

Desses, destaca-se o Projeto Americano do Braigju@NCobre e Cobalto)

representando a historia da mineracdo em Goias 8ogumento referéncia
em termos de programa de prospecc¢ao e pesquisealrenge uma politica

mineral de governo implantada em Goiés a partoiétada de 60. E mais, é
a esperanca e a concretizacdo de geracdo de reanhpregos desde os
primeiros trabalhos realizados na regido nas (#timeés décadas

(MAGALHAES, 2014, p. 5).

Magalhdes (2012) destaca ainda que a mineracamgol@tno municipio de
Americano do Brasil-GO propiciard um elevado recednito de recursos financeiros para o

municipio, bem como para o Estado de Goias.

O Governo do estado e o municipal, respectivameti@gerdo receber
(estimativa), 30 mil e 75 mil dolares por ano, espondentes a cota parte da
CFEM (Contribuicdo Financeira pela Exploracdo Matedurante a vida
atil do Projeto. Além disso, o Governo do estade;odrente da venda do
depdsito, tera royalties de 2% sobre a produc@o, @mo 2,1 milhdes de
dolares, pelo periodo estimado de seis anos dereggb, que constituirdo
também em receita do Funmineral (MAGALHAES, 201%&)p

O Estado de Goias apresenta um arcabouco geola@gieotem um grande
potencial mineral, haja vista da grande concentragdconcessdes minerarias no ano de 2015
gue evidenciam o grande interesse dos mineradoréstado. Conforme mapa de concessao
mineral do Estado de Goias (Figura 04) abaixo:
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Mapa de Concessdo Mineral 2015 N
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Figura 4. Mapa de Concesséo Mineral do Estado de Goiase FDIMPM-GO.

Portanto, a escolha do municipio de Americano dasiBGO como objeto de
nossa pesquisa se justifica diante de sua impaatdmstorica, por ser palco de atividades
mineradoras desde a década de 1960 e ser um expaeptoducao mineral no Estado.

A base econb6mica do municipio, anterior as ativadachinerarias atuais, era
guase que exclusivamente constituida pela agropacuaédacdo de gado leiteiro e de corte e a
agricultura com producéo diversificada de alimemiasa subsisténcia e abastecimento do

mercado local.
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O mapa de uso e ocupacdo da terra do Estado ds, ®@e&utado pelo projeto de
biodiversidade - PROBIO (2002), conforme Figuraadaixo, se conjugado e sobreposto ao
mapa de concessdo mineral do Estado de Goiaseafads pela Figura 04 acima, demostra
claramente o avanco da mineracdo sobre os diferdites de uso agrario. Ver detalhe
apontado pelas setas na Figura 05, diferentes dipaso em diferentes espacos geograficos
gue sao totalmente sobrepostos pelos poligonosraessao mineral.

O que reforca nossa tese de conflito de uso estietores agrario e minerario,
conforme historia de uso e ocupacao da terra p&stalo como um todo, é, primeiramente,
a conversao do Bioma Cerrado, ocupacdo do soloagpitultura e migracao para pastagem,
e vice-versa. Fica claramente espacializado pelpantke uso da terra (Figura 05) que a
mineracdo ira avancar sobre os diferentes tipossds, sobre as diferentes comunidades,
culturas, modelos de producdo econdmica e espac@sss o que € determinado pelo carater
fixo, rigido do ponto de vista localizacional, depdsito do minério e do forte valor
econdmico agregado pelo bem mineral.

Contatamos também a fragilidade dos varios segmesteiais envolvidos,
agricultores familiares, pequenos agricultores, resgs agropecuarias, comunidades urbanas,
diante da hegemonia de poder do setor mineral,dmeno dos diferentes tipos de pastagem,
vegetacdo, sistema hidrolégico e &rea urbana aoefemerificamos o avango da mineracao
sobre os mais diferentes tipos de uso e ocupac¢aoldo Isso acontece, principalmente,
devido a forte resposta econdmica em um curto esjpia; tempo proporcionado pela
mineracdo, a atividade mineraria ocupa espaco derpwm uso e ocupacao do solo com a
expulsdo da grande maioria destes segmentos secitogpecidos pela falsa sensagao de
melhoria das condigbes econémicas que se da cqicasde producdo dos minerais e picos
de contratacdo de mao de obra, além da falsa isfweke protecdo ambiental noticiada pela
empresa mineraria. Conforme mapa de uso e ocupkcéerra no Estado de Goias (Figura
05) abaixo:
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Mapa de Uso e Ocupacéo da terra
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Figura 5. Uso e ocupacdo da terra no Estado de Goias. FIR@BIO, 2002.

Assim, a mineracdo avanca e ocupa os diferentes tip uso e ocupacéo do solo
com as atividades agrarias e sociais, modificandibeeando todas as atividades econdmicas
e sociais ali instaladas, atividades estas quenfioaeradas com a atividade mineréaria de
pesquisa e lavra do minério responsavel pela pémlde residuos poluentes que sao lancados
no meio ambiente, afetando as pessoas, 0s anineEspEntas, bem como todo o sistema
ecoldgico circunvizinho a mineradora, o que é deiteainte para a modificacdo do modo de
vida dessas pessoas, dos costumes e tradicdestaglae equilibrio do meio ambiente

daquela localidade impactada pela exploracédo minera
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3.2 O conflito agrario-mineréario gerado em Americam do Brasil-GO

As atividades de mineracao ocorridas no subsoérferem no uso e ocupacao do
solo devido ao fato de que para acessar aos recursoerais tem-se, natural e
inevitavelmente, que transpor a barreira fisicasdlm, momento que oportuniza diferentes
tipos de modificacbes no uso e ocupacéao do solo.

Podemos constatar em nossas pesquisas em AmedoaBi@sil-GO as diversas
manifestacbes geradoras de conflitos agrarios-dniiosr ja estabelecidos, bem como os
conflitos agrarios-minerarios com potencialidadeoderréncias futuras. Da mesma forma,
podemos identifica-los quando nalisamos comparnatvde 0s mapas tematicos e imagens:
mapa de concessdo mineral da mineradora no mumidgpAmericano do Brasil (ver Figura
02); imagem da frente de lavra e sistema hidrotd@ier Figura 03), mapa de concessao
mineral do Estado de Goias-GO (ver Figura 04), nigpaso e ocupacdo da terra no Estado
de Goias (ver Figura 05) e mapa de conflito endmsi\grario x Mineral (ver Figura 06).

O conflito é gerado e estabelecido diante dessafénéncia de atividades agrarias ocorridas
no solo com a atividade mineréria que ocupa o $obsd intuito de reforcar a discusséo
levantada, com o uso de mapeamentos podemos aerifice a mineracdo avanga na
ocupacdo do espago com as mais diferentes classasoddo solo, com os poligonos de
concessao mineral indicados nos mapas nos origpéamas observacdes que confirmam a
nossa tese de que a mineracao ir4 avancar sobife@ntes tipos de uso e ocupacgéo do solo
nos diferentes espacos geograficos. Conforme magamflito entre usos Agrario x Mineral
(Figura 06) abaixo:
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Mapa de Conflito de Uso e Ocupacéo da Terra: Minerag&o x Agrario
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Figura 6. Conflito entre usos Agrario x Mineral. Fonte: DNFBO; PROBIO, 2002.

Em consequéncia, em Americano do Brasil-GO ideatifios, conforme ja
descrito e apresentado pelas figuras, a extens#mcadizacdo da area requerida pela
mineracao, area esta que ocupa boa parte do tierdkd municipio, aproximadamente 30%,
sobrepondo diversos usos e ocupacdes do solo qmastagens, atividades agrarias, sistema
hidroldgico, sitio urbano e remanescentes do cerrad

Podemos verificar também, conforme o mapa de ¢ordintre a mineragéo e a
paisagem, que a mineragdo avanca, desconsidesandderentes vocacdes agrarias e as
diferentes sensibilidades/vulnerabilidades das whifésentes paisagens e dos mais diferentes
elementos naturais, sejam eles: hidrolégicos, peitmds, geomorfolégicos e de

remanescentes do Bioma Cerrado.
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Mapa de conflito de uso e caracterizagao natural
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Figura 7. Conflito de uso entre o Mineral x Caracteristibigurais. Fonte: DNPM-GO; PROBIO;
IBGE.

Evidenciamos, neste momento, de forma cristaling, conflitos agrarios-
minerarios estabelecidos e os com potencialidadecderéncia futura, haja vista que a
mineracd0 ocupa e avanca sobre os diferentes ftijgosuso e ocupacdo do solo,
independentemente de sua importancia ambientaljalsoeconémica e cultural.
Inexoravelmente, ela avanca sobre atividades agrarsistema hidrologico, sistema
geomorfoldgico, &reas urbanas, florestas e arepsotiecdo permanente do cerrado goiano e,
mais especificamente, também, sobre o territothanw de Americano do Brasil-GO.
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Ainda podemos identificar, ao comparar os mapaBgiaa 05 (Mapa de uso e
ocupacao da terra), da figura 06 (Mapa de confléaiso e ocupagado da terra: mineragao X
agrario) e da figura 07 (Mapa de conflito de usaagacterizacdo natural), os solos
vocacionados para as atividades agrarias em Amerida Brasil-GO, isto €, aqueles com
caracteristicas propicias as atividades agrar@®ocos solos argilosos (ricos em argila e
macronutrientes) e os latossolos espessos e pod(Vi&EIRA; FERREIRA; FERREIRA,
2014).

E ainda conforme os mapas supracitados podemogatamgue a mineragcao
avanca também sobre todo tipo de relevo, desdeasmovimentados (SRAIIl — Superficie
Regional de Aplainamento grau lll e SRAIV — SupseéfiRegional de Aplainamento grau V)
aos menos movimentados (MC - Moros e Colinas), ifigndo que todo esse
comportamento geomorfolégico € naturalmente prapeasprocessos erosivos quando
submetidos as atividades minerérias. Evidenciamuitaamais a danosidade provocada pela
mineracdo para esse sistema geomorfoldgico jaalatente propenso a processos erosivos
(VIEIRA; FERREIRA; FERREIRA; 2014).

Tudo isso reforca ainda mais a tese defendida deaguineracdo no municipio
estabelece sua ocupacdo em detrimento da imp@téeaiso e ocupagédo que se dé ao solo
ou subsolo local, sendo que, conforme ja demorstadue € determinante para a mineragéo
€ tdo somente a constatacdo da ocorréncia do mipgsturado, no mais, todo o resto €
esquecido.

Situacdo que é determinante para que solos adexjpada atividades agrarias e
conservagdo ambiental, como as matas e florestasaalo cerrado, que poderiam ser
transformadas em unidades de conservagéao, e as oi&ees e de reservas permanentes, as
quais sdo proibidas sua utilizacdo, sejam ocupgdts mineracdo de forma clandestina e
predatéria, conforme verificamos na figura 03 (leragda frente de lavra e sistema
hidrolégico), figura 04 (Mapa de Concessdo Minatal Estado de Goias-GO), figura 05
(Mapa de uso e ocupacao da terra no Estado de)Gigasa 06 (Mapa de conflito entre usos
Agrario x Mineral) e figura 07 (Mapa de conflito deo entre o Mineral x Caracteristicas
Naturais), causando danos ambientais irreversigeecossistema.

As atividades agrarias sao diretamente afetadasacatividade mineraria, vista
que sua terra (solo) sera, primeiramente, impaatadaos trabalhos de pesquisa e extracédo
dos minérios e, indiretamente, quando cede espag¢gmpmbrtancia na cadeia produtiva e na

oferta de mao de obra.
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O uso e a ocupacao do solo e subsolo provocamsdweaonflitos que ndo sao
compreendidos, tampoucosolucionados em razdo detsmderéncia ser provocadora de
conflitos entre o direito de propriedade do supgrfio, que ocupa o0 solo e o direito de
propriedade do detentor do subsolo.

No caso da mineracdo, 0 aproveitamento dos recumsmsrais encontrados no
subsolo quase sempre esta situado no meio rurbtemusto com atividades agrarias
geradoras dos conflitos agrarios-minerarios peaqos

A mineracao se estabelece, em regra, em areas, poaico habitadas. Observando
as areas requeridas para mineragdo podemos corgiatalas se localizam no espaco rural
com vegetacao e pastagem, conforme verificamosgusaF06: Conflito entre usos Agrario x
Mineral.

A atividade mineraria naturalmente € danosa ao amioiente, vista que explora
recursos naturais minerais que sao finitos, umaettados sdo permanentemente esgotados

do ecossistema natural.

A atividade de mineracao possui interface direta oaneio ambiente, dado
gue ndo ha como extrair um mineral sem danos. Qanst atividade, sem
davida, uma agressdo sumaria a natureza adormegptasentando um dos
ramos industriais mais perversos do ponto de \dsthiental. Como néo
podemos, contudo, descarta-la, pura e simplesmiempde-se diminuir os
estragos que causa, com adocdo de tecnologias deei@mento
adequadas, capital e vontade (MILARE, 2001, p. .252)

Portanto, identificamos que a mineracdo praticadanmunicipio pesquisado
provocou uma série de danos ao meio ambiente deil diéparacdo ou minimizacao,
especificamente quando constatamos seu avanco aaiséema hidrologico da regido, rios
que inclusive servem de abastecimento publico pgapulacao, e utilizacdo nas atividades
agrarias, ocupacao proibida nas areas de protez@oapente, bem como desmatamento e
ocupacdo das matas ciliares em solos e relevosicipepa processos erosivos, 0 que
potencializa seus efeitos devido a atividade ddoexghdo mineral ocorrer em solos ricos
vocacionados para as atividades agrarias, confpodemos verificar na Figura 03: Imagem
da frente de lavra e sistema hidrolégico; Figural@§o e ocupacdo da terra no Estado de
Goias; Figura 06: Conflito entre usos Agrario x Btial e Figura 07: Conflito de uso entre o

Mineral x Caracteristicas Naturais.

Os impactos ambientais da extragdo mineral sobrecassistema sao
agrupados em quatro categorias: a destruicdo detatsaba sua
fragmentacéo, a alteracdo de suas caracteristicadngpactos diretos sobre
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a fauna, todos tendo como origem a supressao adav@m, o lancamento
de cargas nocivas na agua ou no ar e o desencaueade processos
erosivos (SANCHEZ, 2002, p. 322-331).

Segundo Lima e Albuquerque (2012), foram identifacs® impactos ambientais
positivos e negativos no empreendimento de lavrgraeito no municipio de Pocinhos—PB,
impactos que retratam bem a realidade de quase d@ogwmeendimento minerario, suas
implicacbes e as alteracdes na vida daqueles podxaon empreendimento minerario e ao
meio ambiente, modificagbes que ocorrem, evidenteamele forma generalizada em razdo
da peculiaridade da atividade.

A relacédo entre o explorador dos recursos mineraspopulacdo circunvizinha
geralmente é conflituosa, vista que essa exploragéeral causa grandes transtornos para a
comunidade local e para o meio ambiente em raz&eidama atividade muito predatéria e
de fiscalizacdo ineficiente pelo poder publico,npipalmente na instalacdo, operacédo e
fechamento da mina.

Identificamos ainda em nossas pesquisas que ediste gama variavel de
problemas que afetam diretamente a populagéo, @fatia de informacdo do andamento
dos trabalhos da mineradora e dos cuidados amisiaiservados na extracdo dos minérios.
A populacdo do municipio desconhece o licenciamemtdiental e sua execucdo pela
mineradora.

Isso corrobora com o entendimento de que grandgseemdimentos tem um
grande potencial de gerar conflitos diversos erdaalos problemas que afetam diretamente a
comunidade local, como a falta de informacdo dabalhos minerarios, a ocultacdo dos
danos ambientais, a falta de credibilidade da esaprpie deixa de fornecer informagdes
confiaveis ou, 0 que é mais usual, a omissao pefaesa em recuperar as areas degradadas,
isto €, 0 ndo cumprimento pelas empresas minemmdi@s promessas feitas a comunidade
(ACSELRAD, 2004).

A mineracado representa uma atividade industrialsgmepre serd necessaria para
0 bem-estar das sociedades, embora produza impautuentais significativos em todas as
suas fases: prospeccéo e pesquisa, extracao, diemeinto, refino e fechamento de mina
(ARAUJO, 2008; ENRIQUEZ, 2007). Constatamos aind& @ populacdo do municipio
pesquisado realmente desconhece a realidade aaililentada pela mineradora.

Uma multiplicidade de conflitos pode ser oriunda rdmeracéo, tais como a
poluicdo da agua, poluicdo do ar, poluicdo sorataracdes ambientais, conflitos de uso do

solo e subsolo, depreciagcdo de imdéveis circunvidnigeracdo de areas degradadas e
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transtornos ao trafego urbano, conflitos estes gfetam toda a populacdo préxima
damineragcao (ARAUJO, 2008; ENRIQUEZ, 2007).

Identificamos ainda a situacdo de inseguranca diurgyea a populacdo do
municipio de Americano do Brasil-GO acerca da fmigsade de fechamento permanente da
mineradora, por os cidadaos que a constituem tesgrarancas de melhorias econdémicas e
sociais com a vinda da minerag&do para o municipio.

Também quanto a populagcdo do municipio podemostifidan opinides
controvérsas acerca da importancia da minerac¢ao @anunicipio, dos problemas agrarios
ocasionados pela interferéncia da mineracdo, semdofavoraveis e outros contrarios a
atividade de mineragdo no municipio.

Por fim, constatamos que a populacdo néo tem geratqunpreensao quanto aos
impactos positivos e/ou negativos da mineracaonagpalmejam uma vida melhor, sem

entender as consequéncias econdmicas, sociaisierdamdresultantes disso.

3.3 A aplicacdo da Compensacao Financeira pela Expacdo Mineral — CFEM para

minimizar os conflitos agrarios-minerarios

O municipio de Americano do Brasil-GO entre os ah®2007 a 2011 constava
no rol dos maiores arrecadadores de CFEM do pai$éprene podemos verificar nas tabelas
01, 02, 03, 04 e 05 abaixo. Esse aumento substalecerecadagéo propiciou ao municipio
nesse periodo de 5 (cinco) anos de atividade daradora uma arrecadacdo de R$
2.111.955,86 (Dois milhdes cento e onze mil noviEsea cinquenta e cinco reais e oitenta e
seis centavos) em CFEM, e a empresa mineradoraitefaturamento de R$ 103.244.777,01
(Cento e trés milhdes duzentos e quarenta e qoakreetecentos e setenta e sete reais e um
centavo), com um faturamento anual médio de R#31065,40. (BRASIL, DNPM, 2014).



Tabelas de arrecadacédo de CFEM pelo municipio de Agnicano do Brasil-GO

Tabela 1. CEFEM, 2007.

Valor
Arrecadador (Subs. Agrupadora) Recolhimento | % Recolhimento
Operagéao
CFEM CFEM
1 | MINERIO DE NIQUEL 19.312.056,45| 304.952,47 1,57%
Total (2007) 19.312.056,45| 304.952,47 1,58%
Fonte: DNPM

Tabela 2. CEFEM, 2008.

Valor
Arrecadador (Subs. Agrupadora) Recolhimento | % Recolhimento
Operacéao
CFEM CFEM
1 | MINERIO DE NIQUEL 33.543.533,97 524.989,78 1,56%
2 | MINERIO DE COBRE 12.933.709,76 265.647,05 2,05%
Total (2008) 46.477.243,73 790.636,83 1,70%
Fonte: DNPM
Tabela 3. CEFEM, 2009.
Valor
Arrecadador (Subs. Agrupadora) N Recolhimento | % Recolhimento
Operacéo
CFEM CFEM
1 | MINERIO DE NIQUEL 31.064.526,32 | 483.818,33 1,55%
2 | MINERIO DE COBRE 3.035.539,22 62.018,82 2,04%
Total (2009) 34.100.065,54| 545.837,15 1,60%
Fonte: DNPM
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Tabela 4. CEFEM, 2010.

Valor
Arrecadador (Subs. Agrupadora) . Recolhimento | % Recolhimento
Operacéo
CFEM CFEM
1 | MINERIO DE COBRE 1.117.081,71 30.317,80 2,71%
Total (2010) 1.117.081,71 30.317,80 2,71%
Fonte: DNPM
Tabela 5. CEFEM, 2011.
Valor
Operacéao
CFEM CFEM
1 MINERIO DE NIQUEL | 17.103.506,14| 326.307,02 1,90%
2 MINERIO DE COBRE 5.279.723,44 113.904,59 2,15%
Total (2011) 22.383.229,58 440.211,61 1,97%

Fonte: DNPM

Portanto, como podemos verificar nas tabelas sipdas, efetivamente, a
mineracdo trouxe um grande crescimento de recetam@ntaria para o municipio de
Americano do Brasil-GO, no entanto, ndo houve itinesitos publicos direcionados
amanutencao das atividades agrarias e proteca@ataibi

Confrontando os dados de elevagdo da receita ongaricecom a arrecadacao de
CFEM pelo municipio, conforme demonstrado acimas easpesas orcamentarias de
Americano do Brasil-GO constatamos que os invesiioseem gestdo ambiental foram de
0,22% em habitacdo e 0,0% em saneamento basicdiavdmdo mais nenhum dado com
relacdo a investimentos em social e meio ambidtE( MUNICIPIO, 2014).

Ocorre que infelizmente esse incremento na recegamentaria do municipio
nao repercutiu em melhoria na condicdo ambiensalogal no municipio. Podemos verificar
que o incremento de receitas provenientes da al@eda de CFEM néo foi direcionado para
a compensacao social e ambiental do municipio, mshouve um retorno financeiro para a
comunidade de Americano do Brasil-GO, tampouco pareeio ambiente.
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O crescimento or¢camentario do municipio ndo refletas aplicacdes desses
recursos financeiros para o bem estar da populagdorotecdo do meio ambiente,
evidenciando uma falta de contrapartida do muroecfpim 0 meio ambiente e sua populacao
diretamente atingidos pela mineracao, haja vidt#ima aplicacdo dos impostos em gestéo
ambiental, habitacdo e saneamento.

Portanto, esses dados revelam gque os investimemaseio ambiente e melhoria
na condicéo e qualidade de vida da populacéo famaito baixos inobstante o grande volume
financeiro arrecadado com o recolhimento da Conggés Financeira pela Exploracéo
Mineral pelo municipio, conforme as tabelas 01, @2, 04 e 05 de arrecadacdo de CFEM
pelo municipio de Americano do Brasil-GO.

Ainda podemos constatar que nao € possivel varificalestino da CFEM
arrecadada pelo municipio, ndo encontramos nenhofbanacdo que prestasse conta do
direcionamento e aplicagéo desses recursos.

Assim, como ndo ha uma legislacdo que determirtevafieente a quantidade da
aplicacdo desse recurso em social e meio ambientppder executivo do municipio
minerador acaba ficando a vontade para lhe darstndeque bem entender. Com isso a
CFEM perde sua finalidade, compensar os danosisceiambientais suportados pelo o
municipio minerador.

Dessa forma, constatamos que a arrecadacao da @fiplgrcionou um aumento
substancial da receita orcamentaria municipal juetde com o elevado faturamento da
empresa mineradora nesse periodo de 2005 a 20biuddp constatamos também que ndo
houve aplicacdo dos recursos oriundos da CFEM eno @@biente e no social pela
administracdo publica municipal.

O crescimento orcamentario do municipio néo refletas aplicacbes desses
recursos financeiros para o bem-estar da populagaprotecdo do meio ambiente,
evidenciando uma falta de contrapartida do murocépim o meio ambiente e sua populagcéo
diretamente atingidos pela mineragao. Efetivamemgficamos que os recursos advindos da
CFEM néo foram aplicados pela administracao pulficaicipal em social e meio ambiente,
conforme determina a lei. Os recursos obtidos cd@+BM n&o foram destinados ao meio
ambiente e & populacdo afetada pela mineracao nicipio.

Diante dessa omisséao, pelas Leis n. 7.990/89 d®00bem como pelo Decreto
n° 01, de 1991, que tratam da Compensacao Finaruada Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM), e ao determinar como essas receitas prewes da CFEM devem ser aplicadas,

embora a legislagdo determine que 2% da arrecadi@c&86EM seja destinada a protecao do
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meio ambiente,a legislacdo que trata da Compendéiganceira pela Exploracdo Mineral
deixa um vacuo legislativo quanto a determinacéweatiar de aplicagdo desse recurso.

Ficando ao alvedrio do administrador publico myratia destinacdo e aplicacéo
desse recurso que no caso do municipio de AmericeEnd@rasil-GO, como podemos
constatar pelas tabelas de arrecadacdo de CFEMeapmdas acima, foram montantes
relevantes.

Essa situacdo de desconhecimento da aplicacdo BM Qielo poder publico
municipal ao que parece tem origem em diversogeateaomo, por exemplo, a falta de
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos da CFEM ein ambiente e no social, 0s municipios
ficam a vontade para investir esses recursos. Bsevex ter um dispositivo legal que os
compelissem a direcionar esses aportes financespscificamente e com montante certo
para investimentos em meio ambiente e nas quest@ess, objetivando a melhoria do meio

ambiente e a qualidade de vida daqueles atingielasnpineracao.

A atividade de mineragdo causa impactos socioardisepara a localidade
diretamente afetada pela instalagéo da mina e r@iandas vezes deixa um
saldo negativo para a comunidade local que tem rsedo de vida
totalmente alterado devendo ser minimizados essessdatravés de uma
compensacao financeira justa dos recursos finarsceiiundos da tributacao
da atividade mineral (ENRIQUEZ, 2000, p. 22).

A Compensacao Financeira pela Exploracdo MinerdrE(@) deveria ser
aplicada, entdo, na minimizacdo e compensacao alosscambientais e sociais provocados
pela mineracdo. Principalmente em razdo de essessd®&r aumentado seu poder de
degradacédo social e ambiental em razdo do podedetco da mineradora, que traz como
proposta 0 desenvolvimento econdmico da regido aooferta de trabalho, crescimento
econdmico do municipio, melhoria na condicdo ecacéne social da comunidade
americanense e, no entanto, como podemos constat&a, uma heranca social e ambiental
extremamente negativa que poderia ser minimizadeompensada com a efetiva aplicacéo
da CFEM pelo poder publico nesses setores.

As intervengdes sociais e ambientais provocadasmpeleracdo de bens minerais
naturais sdo muito severas comparadas com asaatesdagrarias. A atividade agraria com
manejo adequado sera sempre propicia para asaa@adagropastoris, enquanto que solo e
subsolo explorados pela mineracdo acabam abandorexdorazdo do esgotamento do

jazimento, contaminacdo com residuos toxicos, pemeerosivos, modificacdes no sistema
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hidrico e poluicdo. Como consequéncia essas aczes improprias para diferentes tipos de
atividade.

A atividade de mineracdo € essencialmente tempordista que ocorrendo o
esgotamento do bem mineral pretendido a area otbfeexploracdo deixa de ser interessante
e é abandonada, na maioria das vezes, com um epageR0 ambiental que sera suportado

pela comunidade vizinha a mineradora.

[...] Aos que acreditam que a rigueza e a pobréagpslos conexos de um
mesmo processo de distribuicdo desigual, a idei&igeeza sustentavel”
preocupa mesmo. Isso porque por meio dela somaddseva supor que, ao
lado da sustentacdo da riqueza, vamos continuanaglo, com desalento,
a um simultaneo espetéculo de “sustentacdo” daepabO que vemos, com
efeito, € uma estratégia voltada para exportaradggar custo, justificada
pelos imperativos do ajuste macroeconémico. A pegte de que se esteja
adotando um modelo dito “nacional-globalista”, qenbine afirmacéo de
interesses nacionais no contexto “inevitavel “d#glizacdo, esbarra no fato
de que ndo h& de fato base social interna bermédicda um tal modelo que
nao o préprio setor empresarial exportador comcapacidade sabidamente
muito limitada de gerar empregos. E é notavel, aliseo, a auséncia de
qualquer mencéo a vontade de se impedir a desesiab predatoria que as
culturas de exportacdo produzem em economias Jomais 0 consequente
agravamento da desigualdade. Nenhum charme é idtilais formas néo
globalizadas de producédo. Mais uma vez, prevalezerelhos cacoetes da
retorica desenvolvimentista: dirige-se a mensagenidgsenvolvimento”
para o capital, a do “social” para os pobres e ‘@dtiental” — basicamente
um ambiente “florestal” — para os verdes (ACSELRARD14, p. 28).

A mineragao estabelece sua ocupacao independened®uso e ocupagédo do
solo, desde que haja o jazimento procurado todssim € esquecido em funcdo da condicéo
peculiar do jazimento, a rigidez locacional. Exafigativamente, as atividades agropastoris
podem ser desenvolvidas em qualquer solo com tuss tt&cnicos adequados, ja a atividade
mineral é intrinsecamente localizada naquele londke se encontra o minério.

As atividades agrarias de carater, geralmentejaiie longo, com uma atividade
permanente, cede seu espaco de importancia paradade temporaria da mineracdo em
razdo do forte apelo econémico. E isso, obviamerdte,é benéfico para a comunidade local
direta ou indiretamente afetada que deixa de tnabadua propriedade agricola para ser
operaria na mineracdo. A mineracdo chega prometemdscimento econdmico, algo
desejado pela a comunidade que se submente as gsasnde melhorias econbmicas
patrocinadas pela mineradora, que se aproprialdesta méo de obra.

A situacéo atual do municipio de Americano do Bi@€) é emblematica, pois

representa 0 que acontece com a grande maiorimdoigipios brasileiros mineradores com
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caracteristicas similares de obten¢éo de grandenmento de receita municipal em virtude do
recolhimento da CFEM, conforme ja detalhado: fddaaplicagdo dos recursos obtidos com a
mineracdo em meio ambiente e em melhoria socegéguranca gerada pela paralizacado dos
trabalhados da mineradora e, finalmente, fato da aomunidade inteira ficar a mercé do
infortinio de saber estar desamparada sem seusgugcecursos minerais e, mais que isso,
sem uma compensacao justa que deveria ser propadeiopela Compensacgédo Financeira
pela Exploracdo Mineral.

A mineracao trouxe um grande crescimento de repaita 0 municipio em razao
da arrecadagao de CFEM; posto isso, verificamosngoehouve investimentos expressivos
nas areas ambientais e sociais, vista que seriagss@ios para manter o desenvolvimento
das atividades agrarias, em especial, com a faddidde promover a manutencdo do
agricultor familiar em sua terra.

Ainda que a comunidade urbana e rural aproveitecrdscimento econdmico
trazido pela mineragao todos tem um projeto de gidacomum, qual seja: manutencdo da
qualidade de vida do lugar, meio ambiente sadiona nompensacéo justa pelos minérios
tirados.

A comunidade é extremamente dependente da sua terrgeu lugar, fonte
material e imaterial de sobrevivéncia, mesmo comataristicas diferenciadas ha um ponto
em que todos os moradores do municipio se aproxiroaga resisténcia contra a atividade
mineraria na regido, na maioria das vezes, emcsilén

A exploracdo mineral no municipio de Americano dadd-GO de 2007 a 2011
acelerou seu crescimento econdmico financeiro amnmaremento de receita municipal com
recolhimentos de CFEM, no entanto, ndo incremengomesma medida o0 meio ambiente e a
vida das pessoas que sao diretamente afetadas conercdo em razao, principalmente, da
ineficiéncia da legislacdo, que regulamenta a ragé&r diante da sua omissdo quanto a
aplicacao desses recursos e finalidade.

Diante da omisséo na legislacdo mineral brasilejtee até tem o cuidado de
impedir 0 uso dosoyalties para contratacdo de pessoal permanente e pagadediuvidas,
tem-se que esta se olvida de ter 0 mesmo cuidadesBpular como as receitas provenientes
da CFEM deverao ser gastas e quais as punicoes\pelacdes que permitem que ocorram
esses desvios de aplicacdo de recursos que devesradestinados para os atingidos pela

mineracdo: meio ambiente e populacéo.
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Esse contrassenso gerado, ao que parece, tem aigediversos fatores como,
por exemplo, a falta de fiscalizagéo da aplicag@®rdcursos da CFEM em meio ambiente e
no social, 0s municipios ficam a vontade para itivesses recursos.

Conforme identificamos em nossa pesquisa, a miaerpaticada em Americano

do Brasil-GO causa 0s seguintes impactos ao meiieate e a populagdo vizinha a mina:

v' Desmatamento e ocupacdo de areas de reserva petejamenstalacdo da
mina fica dentro de area de reserva permanentéroom Figura 03: Imagem da
frente de lavra e sistema hidroldgico;

v" Aumento de ruido, provocado pelas maquinas e pat@lho de prospecc¢do
do minério;

v' Destruicdo de habitats naturais, provocados pekmadgamento, poluicao
sonora e poluicao atmosférica;

v' Aumento da turbidez do sistema hidrico, que é ateqede de material em
suspensdo na agua, a poluicdo devido ao aumenpmtdacial da dindmica de
escoamento superficial e subsuperficial atuandosp&wmente localmente, mas com
influéncias diretas nas duas bacias hidrograficees lganham o municipio, o rio
Turvo e dos Bois que drena toda &rea do municipiérdericano do Brasil-GO;

v' Retirada da cobertura vegetal; desmatamento dadeagaleria e mata ciliar;
retirada de solo fértil;

v' Os processos erosivos provocados pela operacdocadeimario favorece a
remocao da cobertura fértil do solo;

v' Aterramento de solo fértil por rejeitos; os rejgjtas sobras da mineracdo nao
utilizdveis sdo abandonadas sobre solo fértil, aedp espaco de uso (Figura 07:
Conflito de uso entre o Mineral x Caracteristicasuxais);

v' Retirada do saprolito (rocha decomposta) (FiguraQwnflito de uso entre o
Mineral x Caracteristicas Naturais);

v Mudanga de paisagem; a retirada do substrato roctdis solo, a
movimentag¢ao do solo/subsolo e a modificacdo da fiwovocam uma paisagem
inospita (Figura 07: Conflito de uso entre o Miner&aracteristicas Naturais);

v Instalagdo de processos erosivos; assoreamentsistesnas hidroldgicos,
conforme Figura 03: Imagem da frente de lavratersia hidrologico;

v" Mudanga na topografia, interferéncias das maquénda operagdo de lavra
provocam também a modificacdo no relevo do localeoncorre a extracdo e
também da vizinhanca devido ao transito de maquimdasmoveis, pessoas;

v" Mudanga na dindmica de escoamento de agua no sofitracdo no lencol

freatico. Resultando em cicatrizes nas superfidiesolo em forma de processos
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erosivos, levando a uma perca ainda incalculaveldeas pontas do sistema
ambiental, onde numa se perde muito solo (locah#vencado direta nas partes
altas da topografia do sistema ambiental — médeltada) e em outra, os fundos
de vales, a perca de agua pelo sistema hidricoagstreamento e, possivelmente,
por contaminantes oriundos do processo de enrigieeto do teor mineral,
conformeFigura 03: Imagem da frente de lavra eriathidrolégico;

v'  Falta de Projetos Ambientais de Recuperagdo daas adegradadas, a

mineradora deixou um passivo ambiental que deveesaperado.

Esses impactos sociais, econdmicos e ambientai$omiea desproporcional

afetam a comunidade local e o0 meio ambiente (ACSHLR2004). O conjunto dessas

intervencdes no meio ambiente tem um enorme patedei causar conflitos agrarios em

razado da degradacdo ambiental afetar também adaalds agrarias, vista fazerem parte de

um mesmo ecossistema.

Finalmente, em nossas pesquisas identificamos guinses conflitos agrarios-

minerarios atuantes e com possibilidades futurascdaéncia:

v' As interferéncias das atividades minerarias nagdaties agrérias, vista que
para que ocorra a exploragéo e o aproveitamentoedasvas minerais contidas no
subsolo necessariamente tem que penetrar o solfadeen seu uso e ocupacao
com pastagens, pecuaria, agricultura, florestagu(&i 06: Conflito entre usos
Agrério x Mineral);

v" A depreciacado do direito de propriedade do sol@ragrcom a mineracdo a
terra pode ficar completamente ocupada dificultaadexecucdo das atividades
agrarias;

v" Modificagdo social, cultural e ambiental da locatld onde é instalada a mina,
a atividade mineraria provoca uma mudanca radiaadlonalidade com aumento
transitorio do contingente populacional, demandampor infraestura publica
como hospitais, educacao, etc.;

v" Impossibilidade das atividades agrarias, vista a de&iobra ser redirecionada
para a atividade mineraria, e o desemprego, atlegl@omo a pecuéria leiteira e a
agricultura, praticada pelas familias rurais de Aca@o do Brasil-GO, deixam de

ser praticadas em razdo do fornecimento de mabrdepara a mineradora.

Como delineado durante a pesquisa podemos constat&mericano do Brasil-

GO os seguintes problemas potencialmente com deslicde deflagrar conflitos
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socioambientais: solos ricos para a agriculturac@gpados pela mineragéo, dificultando o
desenvolvimento da agricultura familiar que net¢as$¢ solo desimpedido, de investimentos
e mao de obra que acabam migrando para a minetsado as propriedades rurais do
municipio serem de porte pequeno, trabalhadas quesexclusivamente pela a familia, com
poucos maquinarios e direcionadas para a produgduldsisténcia, com pouco excedente
comercializado nas feiras livres da cidade ou @dazinhas.

Verificamos ainda que os agricultores familiareotath como estratégia a
manutencdo da propriedade através do trabalho rdonpla familia, onde estabelece uma
relacdo de trabalho pessoal e familiar, vista quegricultores tem uma forma especial de
lidar com a terra, dela retiram seu sustento, smla voltada para culturas agricolas
destinadas para subsisténcia e comercializacdondqua mao de obra familiar é

disponibilizada para a mineracdo ha um desfalquaaraitencdo dessas propriedades:

v" A ocupacdo do espacgo agrario pela mineracdo properama gama infinita
de problemas sociais atrelados a degradacdo awmibieomo desmatamento,
poluicdo, areas degradadas, extin¢ao da florar&fau

v' A suspensédo das atividades da mineradora tambémagar@raves impactos
no meio ambiente, na comunidade e na economia dudcipio em razdo da
inseguranca da situacado de imprevisibilidade dairumacdo da atividade e da
supresséo da arrecadacdo de CFEM,;

v' Mudanca no uso e ocupacdo do solo, terras anfesaddéis com atividades
agrérias ficam ociosas diante da necessidade deradiora em ocupar 0 espaco
com a mineracdo, ja que o tamanho da area requeddé® DNPM-GO é
consideravel, conformeFigura 02: Mapa de Concelgbderal e Figura 04: Mapa
de Concessao Mineral do Estado de Goias-GO;

v Com a suspensdo da atividade mineraria o munialpiza de arrecadar
CFEM, o que provoca problemas financeiros orcamiestdvista que os gastos
com infraestura para contemplar a demanda com @ragéo nao seréo repostos;
v Dificuldade de gestdo puablica, a administracdo danioipio fica
comprometida também diante da instabilidade do eemglimento minerério em
razao da grande influéncia politica e econdmicac&@ no municipio;

v Estratégias da empresa em neutralizar ou mininaizaesisténcias a atividade
mineraria, oferecendo trabalho, e tentativa de wuistes de liderancas da
comunidade como facilitador da atividade mineradadocalidade;

v A evolugdo orgcamentaria do municipio deixa evidenteelhoria de receita do

municipio no periodo de lavra da mineradora coreamlhimento de CFEM.Do
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ano de 2007 até o ano de 2011 esta teve um cregoighe mais de 111 %, sendo
utilizada em média apenas 0,22% da receita orcam@rgo ano para minimizar

ou compensar 0os danos provocados no meio ambiembesecial, conforme as

Tabelas 01, 02, 03, 04 e 05 de arrecadacdo de GFEM)

v Falta de aplicacdo da Compensacéo Financeira gplarB¢&do Mineral.

Portanto, o municipio de Americano do Brasil-GO,esgp da pouca
expressividade econdmica, teve incrementado seamengto publico com a arrendacao de
tributos oriundos da mineragcdo como a Compensag@émdéeira pela Exploracdo Mineral,
gue ndo teve uma destinagdo certa em protecdoesaddb meio ambiente, bem como a
melhoria da condicéo social da comunidade afetatiarpineracdo, em especial, a agricultura
familiar que perdeu espaco de conivéncia e mandtetie sua atividade.

Diante dessa situacao, fica evidente em nossasipasgjue a mineradora obteve
sucesso em seu empreendimento, 0 municipio aumesutasl receitas orcamentarias no
periodo devido ao alto recolhimento de CFEM, e apencomunidade local, em especial, a
agricultura familiar de Americano do Brasil-GO, reaf com 0s prejuizos sociais e ambientais
advindos da mineragcdo em razao, principalmentefalia de destinacdo da CFEM pela
administragdo publica municipal como forma justacdenpensacdo ou minimizagdo dos
danos provocados pela mineracdo. Da mesma fornemaspa comunidade local tera que
suportar os residuos gerados pela mineracdo eispamibilidade do solo que poderia ser
utilizado com atividades agrarias, mas que cedesam espaco de importancia para a

mineracgao, estabelecendo o conflito agrario-min@réy municipio.



CONSIDERACOES FINAIS

A garantia constitucional de que o dominio dos nsasiminerais cabe a Unido e,
concomitantemente, outorga a propriedade do mirgxteaido ao particular e estabelece
vérias relacbes juridicas entre a Unido, o minagradosuperficiario e o municipio de
Americano do Brasil-GO, estabelecendo o conflitGag-minerario diante da necessidade de
preservacdo ambiental e uma compensacado justa gefes provocados pela exploracéo
mineral. Uma complexidade de relacionamentos éelsteida sem um regramento que seja
eficiente e que efetivamente resguarde o direit@rdéecdo ambiental e dos afetados pela
mineracao.

Desta maneira, o presente trabalho almejou ideatifos conflitos agréarios-
minerarios entre as atividades agrérias e miner@iggorrentes da mineragdo praticada em
Americano do Brasil-GO, conflitos oriundos de daaosbientais e sociais nao sanados ou
apenas minimizados pelo incorreto direcionamentoaplicacdo da CFEM pelo poder
publico.

O municipio, embora tenha figurado como um dos meai@rrecadadores de
CFEM no periodo de cinco anos, entre 2007 a 204 2ntanto, demonstra que sua aplicacéo
desses recursos € minima ou simplesmente ndo existeeneficio do meio ambiente e da
comunidade local, com destaque a ineficiente fizagdo e aplicacdo desses recursos pelo
poder publico. A Aplicacdo da Compensacdo Finaacpéla Exploracdo Mineral poderia
minimizar os impactos provocados pela mineragddeneficio da populacdo afetada e do
meio ambiente em Americano do Brasil-GO, servind@xiemplo para outros municipios que
passam pelo mesmo problema em outras regides slo pai

Identificamos em nossas pesquisas que o0 conflitcariagminerario em
Americano do Brasil-GO é estabelecido diante de peEnos trés formas distintas de
apropriagfes simbdlicas e materiais deste recaqiacel. A primeira seria 0 aumento de
receita financeira do municipio, com o recolhimedéoCFEM, no periodo de atividade da
mineradora, de 2007 a 2012, e a falta de aplicdedses recursos no meio ambiente e na
gualidade de vida da comunidade diretamente aandidsegunda seria 0 embasamento das
atividades da mineradora ali sediada baseada envis@a desenvolvimentista econdmica-
industrial, sem leis especificas para disciplinerconflitos gerados pela mineradora com a
comunidade local ela fica livre para atuar, e,lfirente, a terceira, sdo as atividades agrarias,

em especial as realizadas pela agricultura famitjae almejam o desenvolvimento rural
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participativo para melhorar a situacdo das divefaaslias de agricultores estabelecidos no
meio rural que tem que enfrentar todos os bensfi@omaleficios provocados pela

mineracéo,ainda que a suspensao das atividadesndeadora provoquem graves impactos
no meio ambiente, na sociedade e na economia dacipionem razdo da inseguranca da
situacdo de imprevisibilidade da continuagédo daeidstde, da falta de arrecadacé&o para o
municipio e da estagnac¢ao no crescimento econdiaicegido.

Finalmente, concluimos que o entendimento do dordljrario-minerario €, dessa
maneira, identificado e que necessita de uma ncaimpreensao acerca de suas repercussoes
nos meios agrario e ambiental para a analise ég@e¢emo meio rural, possibilitando, assim,
melhor entendimento da relacdo estabelecida entmeeio agrario e os grandes projetos

modificadores do meio ambiente, principalmente remacao.
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