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RESUMO

Qualquer condicdo, de desenvolvimento econdmico requer um trabalho de planejamento
consolidado para que atinja o objetivo prescrito. A atividade do turismo é patenteada hoje
como um setor capaz de promover a aceleracdo econdmica e 0 progresso nas areas sociais,
culturais e ambientais. No entanto, a opgdo pelo desenvolvimento e regulacdo atraves do
turismo € especialmente complexa, além de ser uma atividade multissetorial, traz junto ao seu
desenvolvimento, diversos impactos positivos e negativos, necessitando assim, de politicas
publicas eficazes, para que se sustente ao longo do tempo o presente estudo avaliou o0 impacto
das politicas publicas de promocdo turistica para o desenvolvimento local nas comunidades de
Bolama Bijagos. Foi realizado um estudo de caso em Bolama-Bijagos, localizado na parte
insular da Guiné-Bissau. Na primeira etapa, foi feito levantamento de dados e informagdes em
fontes secundarias, como legislacdes arquivos e oficios. Mediante essa técnica foi possivel
entender a forca do setor turistico no &mbito de desenvolvimento econdmico, em particular
em Bolama-Bijagés. Em seguida, o trabalho de campo efetuou-se pela entrevista
semiestruturada, com a participacdo de varios intervenientes do setor turistico, com a intencéo
de analisar como a politica de promoc¢éo do turismo impacta no desenvolvimento local em
trés aspectos: econémico, social e ambiental. Observou-se que a atividade turistica deve ser
planejada como uma relacdo entre os atores sociais das comunidades locais, como uma
ferramenta capaz de combater a implantagdo de um desenvolvimento turistico negativo, ou
seja, que nao considere as peculiaridades da comunidade local envolvida. O estudo de caso
averiguou que os operadores turisticos sao os maiores beneficiados pelo turismo nos Bijagos.
O estudo sugere maior inclusdo das comunidades no processo de desenvolvimento turistico
através da consideracdo dos fatores organizacionais locais. A pesquisa conclui que o turismo
influenciou o desenvolvimento nos Bijagos, mas, a falta de participacdo das comunidades
locais nas decisdes e formulacdes da atividade turistica, fez com que as a¢fes ndo atendessem
as demandas sociais.

Palavras Chaves: Turismo Politicas publicas, desenvolvimento local, sustentabilidade, Bolama-
Bijagos.



ABSTRACT

Any condition of economic development requires a consolidated planning work to achieve the
prescribed goal. Tourism activity today is patented as a capable sector to promote a raised
economic and a progress in social areas, cultural and environmental. However, the choice for
development and regulation through tourism is extremely complex. In addition to being a
multisectoral, activity, it brings along with its development, several positive and negative
impacts, necessity of effective public policies to sustain itself over time. The present study
evaluates the impact of public policies of tourism promotion for local and sustainable
development in Bolama-Bijagos. It was realized a study concerning tourism in Bolama-
Bijagos, a city located in the insular part of Guinea-Bissau. A collection of data and
information was firstly done in secondary sources, such as laws, archives and trades. Through
this technique it was possible to understand the strength of tourist sector in the scope of
economic development, particularly in Bolama-Bijagos. Afterwards, the work of field was
carried out through the semi-structured interview, with the participation of several
stakeholders in the tourism sector, with the intention of analyzing how the political of tourism
promotion impacts local development in three aspects: economic, social and environmental. It
was observed that the tourist activity should be planned as a relationship between the social
actors of the local communities, as a capable tool to combat the implantation of negative
tourism of development, or the one that does not consider the peculiarities of the local
involved community. The study of tourism found that tour operators are the biggest gainers of
tourism in Bijagos Island. The study suggests greater inclusion of communities in the process
of tourism development through consideration of local organizational factors. The research
concludes that tourism influenced development on this island, but the lack of participation of
the local communities in the decisions and formulations of the action of tourist activity did
not attend the social needs.

Key words: Tourism Publics politics, local development, sustainability, Bolama-Bijagos.
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1. INTRODUCAO

O turismo constitui uma oportunidade de aumento das receitas, ndo somente
para 0s paises, mas, também, para a populacdo local. Por isso os esforcos
desempenhados no sentido de estruturar e promover essa atividade se constituiu em
perspectivas de desenvolvimento socioeconémico para todos. A Organizacdo Mundial
de Turismo; classificou como uma das atividades mercadoldgicas com maior indice de
crescimento, que o levou a uma maior preocupagdo com o setor, por parte do poder
publico, que passou a fomentar politicas de regulamentacdo de incentivo a atividade
turistica, (OMT 2001).

No ambito mundial, segundo OMT o0 ano de 2016 foi o sétimo ano seguido de
crescimento do segmento, apds a crise financeira global de 2009, teve um crescimento
de 4 % em comparacdo a0 mesmo periodo em 2015, superando as estimativas da
Organizacdo Mundial do Turismo, (UNWTO); diante desse ambiente favoravel para o
setor, estima-se que foram gerados em receitas do turismo internacional US$ 2,345
bilhdes de ddlares em 2015. Somando-se com as receitas de exportagdo geradas por
meio do turismo internacional de passageiros e servigos de transporte, as receitas
chegaram a US$1,5 trilhdo de dolares, ou US$ 4 bilhdes por dia, média, em 2014
(UNWTO, 2016).

A Ultima pesquisa do Painel de Peritos da (OMT 2016), evidencia otimismo
quanto ao turismo em 2017. Cerca de 60% de um total de 300 entrevistados, esperam
resultados melhores do que ano passado, a organizagéo projeta crescimento de 3% a 4%
nas chegadas internacionais, em todo mundo, com destaque para as regides da Africa e
Pacifico (5% a 6%), das Américas (de 4% a 5%) e da Europa (de 2%a 3%).

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, aprovou no final do ano 2016, a
adocdo de 2017 como Ano Internacional do Turismo Sustentavel, para o
Desenvolvimento. A resolugdo reconhece “A Importancia do Turismo Internacional” e
em particular, a designacdo de um ano internacional de turismo sustentavel, para o
desenvolvimento e promover uma melhor compreensdo entre 0s povos, em todo o
mundo, levando a uma maior conscientizacdo sobre o rico patrimdnio das diversas

civilizagbes (UNWTO 2017). A data também busca promover uma melhor apreciagao
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dos valores inerentes as diferentes culturas, contribuindo assim, para o fortalecimento

da paz no mundo.

A declaracdo pela ONU, de 2017 como Ano Internacional do Turismo
Sustentavel, para o Desenvolvimento é uma oportunidade Unica para fazer avancar a
contribuicdo do setor do turismo para os trés pilares da sustentabilidade econdmica,
social e ambiental; aumentando a consciéncia sobre um setor que é frequentemente
subestimado, disse 0 Secretario Geral da Organizacdo Mundial do Turismo das Nacdes
Unidas (OMT). A deciséo segue o reconhecimento dos lideres globais, na Conferéncia
das Nacgdes Unidas, sobre Desenvolvimento Sustentavel, (Rio+20) de que um turismo
bem concebido e bem gerido pode contribuir para as trés dimensdes do

desenvolvimento sustentavel, para a criacdo de empregos e para 0 COmercio.

Segundo o relatério Africa Tourism Monitor de 2015, o continente africano,
também revelou um vasto e diversificado potencial natural, vulgarmente considerado
como exotismo das paisagens tropicais, vegetacao diferenciada em funcdo das regides
mais frequentemente marcada pela densidade, e fauna abundante com tragos de
endemismo e espécies a sofrer ameacas de estabilidade. O potencial turistico dos meios
naturais africanos ainda preservados é de grande importancia, comeca a despertar
curiosidade e a escolha, o interesse € crescente, segundo a demanda de procura
internacional (OMT, 2016).

Em geral, o turismo tem adquirido uma importancia crescente, sendo definido
como: potencial dinamizador da economia, facilitador da modernizacdo das
infraestruturas, promotor da requalificacdo da méo-de-obra e veiculo de criacdo de
novos postos de trabalho. Por um lado, por permitir gerar receitas, idealmente retida nos
paises receptores, e contribui para estimular o desenvolvimento de outros setores de
atividade econémica, através do efeito de difusdo, tais como: o agropecuario, as pescas,
a industria, 0 comércio e 0s servicos 0 artesanato e a animacao sociocultural (BRITO
2004).

Este também é um fendmeno econdmico-social contemporaneo que requer uma
consciéncia e interesse de estudos, sobre seus impactos na sociedade em geral e em
outros setores de atividade. E comum considerar que a aposta no setor do turismo e das

viagens é estratégica para o desenvolvimento, sobretudo das regides mais vulneraveis,
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porque contribui para uma revalorizacdo multipla, socioeconémica, cultural e ambiental.
Permitindo assim, abrir nova realidade e uma combinacdo de persuasdo, regulacéo e
planejamento centralizado, na tomada de decisGes é necesséria, fazendo com que, o
papel do Estado seja mais decisivo e fundamental (FERREIRA, 2008). Assim chamado
um palco da historia, assumindo o desafio exigente de promover o desenvolvimento
sustentavel local, com estratégias atentas as incertezas e a satisfacdo dos pressupostos

de desenvolvimento sustentavel.

O setor representa hoje, uma alternativa na economia. O desenvolvimento
sustentavel das comunidades locais, tornou-se centro de interesses de governos, da
sociedade e dos empresarios, possibilitando diversas oportunidades de geracdo de
empregos, melhoria de vida e novas ofertas de negocios (OMT, 2001). Isso acontece
pelo fato de o turismo envolver vérias atividades econdmicas, como as oficinas de

artesanato, 0 comeércio, o0s restaurantes, as pousadas, as construcées civis entre outras.

Nesta perspectiva, 0 planejamento deve se constituir uma ferramenta
imprescindivel para administracGes publicas, que apostam no incremento do turismo
através do desenvolvimento sustentdvel, na intervencdo de diferentes niveis da
administracdo publica e, principalmente, da necessidade de integracdo do planejamento

turistico com outros instrumentos de organizacao do territorio.

Tosun (1998) constatou que os fatores que impulsionam desenvolvimento local e
sustentavel, baseado no turismo estdo além dos controles das pessoas e autoridades
locais. Para o autor, grande parte deste controle esta relacionada as questdes de nivel
nacional, como a politica econbmica, prevalecendo o planejamento nacional e as
abordagens aplicadas entre as decisfes politicas e operadoras turisticas internacionais,

muitas das vezes de carater clientelista.

O estudo das politicas publicas de turismo tem ampliado sua importancia, devido
ao crescimento da atividade nos paises em virtude de motivacdes diversas e tem sido
divulgado como uma alternativa para desenvolver economicamente e socialmente as
localidades, no entanto, esse desenvolvimento pode ndo ocorrer e nao é dificil encontrar
casos de crescimento turistico que também foram geradores de irreversiveis problemas

ambientais e aumento da concentragéo de renda.
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As politicas publicas estabelecem diretrizes orientadoras através do
planejamento, de estratégias, identificando necessidades e problemas nos
mais variados segmentos, para tanto, deve haver a participacdo dos diversos
atores envolvidos com a atividade turistica. Castro (2004, p.09).

Para que haja o fortalecimento da atividade turistica deve-se entender por
politica de turismo o conjunto e fatores condicionantes e de diretrizes basicas que
expressam 0s caminhos para atingir os objetivos globais para o turismo do pais,
determinando as prioridades da acéo executiva, supletiva ou assistencial do estado. Beni
(2003, p.101).

Para Ruschmann ((2001, p. 69)) Afirma que:

A atividade de turismo, apesar de sua caracteristica fortemente relacionada
com 0 espaco fisico (territorio) e ao espaco abstrato (interacdo dos atores
sociais locais), tem grande relacdo com a preservagdo da natureza, uma vez
que esta deve ser utilizada sem ser destruida. [...]. A harmonizacdo do
turismo com o ambiente € uma mudanca na forma de pensar, uma inovagao
conceitual para superar uma contradicdo que facilmente acontece entre o
turismo destrutivo e a protecdo de um turismo que deve ser preservado.

A escolha do tema turismo, ndo foi alheia ao fato de existir uma percepcao,
nacional e internacional, quanto as potencialidades do turismo e ao peso que 0 mesmo
pode ter na economia nacional, enquanto parte fundamental do setor estratégico para o
desenvolvimento de forma sustentada da Guiné-Bissau. Segundo Instituto de
Biodiversidade das Areas Protegidas, Instituto de Biodiversidade de Areas Protegidas® -
IBAP (2015), o turismo Guineense encontra-se num estagio embrionario, com a sua
revitalizacdo promovida pela estabilidade politica, que se vive com fim da guerra civil,
1998.

Contudo, ja se pode considerar realidade véarios focos do desenvolvimento
turistico como de Bolama Bijagos, o que justifica o interesse do governo nacional no
desenvolvimento integrado de esforgcos para o crescimento desta atividade econdmica,
que se revela importante na reducdo de pobreza absoluta, o que Cooper (2007), chama
do efeito multiplicador, e isso passa por investimento de planejamento do setor,

envolvendo politicas pablicas de desenvolvimento.

! Instituto de Biodiversidade de areas protegidas foi criado para promover e salvaguardar dos ecossis
temas da biodiversidade assim como, para criacdo e gestdo das areas protegidas e favorecer a utilizagao
racional e equitativa dos recursos naturais. Trata-se de uma instituicdo publica dotada de uma autonomia
administrativa e financeira e patrimonial. Sua atividade se concentra no reforco de uma gestéo eficaz,
participativa e integradora dos ecossistemas, numa perspectiva de conservacdo da Biodiversidade e no
apoio ao desenvolvimento duravel.
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A Guiné-Bissau é um pais com caracteristicas fiscais e culturais que estimulam o
turismo. Tais atributos sdo entendidos como uma oportunidade de alcangar melhorias
econdmicas e sociais, principalmente nas areas mais distantes das regides urbanizadas,
além de gerar trabalho e renda de maneira descentralizada e participativa. A necessidade
de levar a pratica um programa de desenvolvimento local, requer a construgéo de certa

politica de parcerias entre a populacdo local e o estado.

Ap0os o conflito politico militar de 1998 e o golpe do estado em 2012, o governo
tenta adotar o turismo como um meio desenvolvimento ndo somente no ambito da
estratégia do crescimento econémico mas, também, como uma ferramenta para criar
uma imagem favordvel na plataforma internacional aplicando imediatamente uma
politica externa, orientada para o desenvolvimento econdémico, embora a onda de
instabilidade politica que o pais vem enfrentando ndo tem contribuido para

fortalecimento de projetos elaborados neste setor.

As pesquisas a serem condensadas nesse trabalho, pode contribuir
significativamente para o enriquecimento do conhecimento técnico em politica e
administracdo publica no segmento do turismo, assunto de imensa importancia e pouco
pesquisado na Guiné-Bissau. Para os gestores publicos e a populacdo local, este
trabalho serd um alicerce para analisar as consequéncias das politicas publicas no
desenvolvimento local, melhorando assim, as varias acbes que Vvém sendo
desenvolvidas pelos governos no ambito de alargamento dos beneficios desta atividade

para as comunidades locais.

A utilizag8o para fins turisticos desse litoral Guineense Bolama Bijagos, deu-se
com maior intensidade pela procura das praias, tanto pelas visitas periddicas, como para
instalacdo das segundas residéncias a partir da década de 1980, impulsionando a
abertura de estradas e estimulando consequentemente a procura por essas areas,
surgindo dessa forma, os pequenos comércios, dentre eles as pousadas, restaurantes,
bares e barracas de praia Ministério do Turismo (MITUR, 2013). Com o0 aumento da
demanda de visitantes, mais precisamente nas décadas de 2009 a 2014, verificou-se uma
concentrada atividade de especulagdo imobiliaria nas areas litoraneas e contribuiu de
forma decisiva para o processo de crescimento desordenado dessas comunidades
(MITUR, 2015).
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Tendo em conta, a publicacdo da Agenda 21, adotada no ECO 92 no Rio de
Janeiro/Brasil, que constitui o principal referencial para os governos e iniciativa privada
no que tange ao desenvolvimento econdmico em bases sustentaveis, neste &mbito o
Governo da Guiné Bissau, na perspectiva de alcancar os objetivos de desenvolvimento
do milénio (ODM) considera o desenvolvimento do turismo como uma das ferramentas
que pode contribuir para a reducdo da pobreza e a garantia da sustentabilidade
econdmica e ambiental das comunidades locais, no seu Documento Estratégico
Nacional de Reducéo da Pobreza (DENARP, 2011), baseando-se nos quatro principios

basicos:

e Respeito as comunidades locais;
e Envolvimento econémico efetivo das comunidades locais;

e Respeito as condicBes naturais e conservacdo do meio ambiente e interacao
educacional - garantia de que o turista incorpore para a sua vida o que aprende

em sua visita;

e Gerar consciéncia para a preservacdo da natureza e dos patrimonios histérico,

cultural e étnico.

Neste a&mbito quaisquer que sejam as definicdes adotadas para o ecoturismo
responsavel ou turismo sustentavel, todas consistem no fato que elas se referem a uma
viagem consciente em espacos naturais, principalmente nas &reas protegidas, que

conservam o ambiente, contribuindo na melhoria do bem-estar das populacdes locais.

Na Guiné-Bissau, o turismo encontra-se ainda numa fase embrionaria, apesar
das reivindicacbes da maioria dos operadores turisticos, que declaram inscrever-se
voluntariamente na légica do ecoturismo, a realidade é bem diferente na maioria dos
casos, 0s modos de intervencdo parecem geralmente uma pratica que se baseia na
vulnerabilidade das comunidades locais e na fraca regulamentacdo administrativa do
setor (DENARP, 2011).

Esta pratica é geradora de conflitos, geralmente, entre os investidores e 0s
proprietarios tradicionais, com a administragdo territorial, mas também entre os

membros da mesma comunidade, normalmente sdo investimentos insustentaveis com
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fraco beneficio tanto a nivel local, em termos de emprego ou de renda, como a nivel

nacional.

Os operadores beneficiam em contrapartida, de um ambiente natural preservado,
com condicdo necesséria para o desenvolvimento dos seus negdcios, inscrevendo 0s
seus investimentos em curto prazo, com minimas solugfes para a gestdo de residuos ou
das aguas usadas. Este esquema em geral situa-se consequentemente nos opoentes dos
principios do ecoturismo na medida em que as comunidades locais tém mais a perder do
que a ganhar (DENARP, 2011).

Diante disso, que pretendo desenvolver um estudo acerca da inddstria do turismo
praticado em Bolama Bijagds, regido da Guiné-Bissau, tentando levantar questfes
sobre: Como as politicas publicas de promogdo do Turismo impactam no
desenvolvimento local sustentdvel em Bolama Bijagds? Tentando levantar questdes
sobre a valorizacdo dos impactos econémicos, sociais e ambientais e enfim,
conscientizar a populacdo de que o Estado possui abundantes e valiosos recursos
naturais, que podem ser explorados ajudando no crescimento tanto nacional e local. De
acordo com Dredge (2010) a atribui¢do do governo deve ser a de proteger e valorizar os
interesses publicos, visando o desenvolvimento sustentdvel e local. O autor
complementa dizendo que a funcdo chave do governo deve ser a de proteger e valorizar

0s interesses publicos, visando o desenvolvimento Sustentavel das comunidades.

Acredita-se que, o turismo pode ser a principal ferramenta para alcancar o
desenvolvimento local em Bolama Bijagds, trata-se de uma regido gque convive com
grandes problemas sociais, desempregos, altos indices de mortalidade infantil,
analfabetismo entre outras, € uma atividade pela qual a regido tem vocacdo natural,

adquire cada maior importancia na economia regional. (UICN, 2010).

O propdsito deste trabalho tem como o objetivo geral, avaliar o impacto das
politicas publicas de promocéo turistica para o desenvolvimento local e sustentavel em
Bolama Bijagés. Os objetivos especificos sdo a): Identificar impacto dessas politicas no
ambito econdmico; b) identificar impacto dessas politicas no ambito social; €)

identificar impacto dessas politicas no ambito ambiental,



17

Apo0s esta introducdo, segue capitulo de fundamentacdo teorica estruturado nos
seguintes topicos: turismo como atividade econdmica, politicas publicas; politicas
publicas de turismo e Turismo e desenvolvimento local e sustentdvel (DLS)
posteriormente constroi-se a metodologia, abordando os meios de construcdo da
pesquisa, e a partir desse conteldo concebe-se a discussdo e analise dos resultados

seguidos das consideracdes finais.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. Turismo como atividade econbmica

O quadro tedrico, busca apresentar o alinhamento entre trés seces:
primeiramente a discussdo sobre turismo como atividade econémica, a segunda parte,
aborda mais precisamente politicas publicas e voltadas ao turismo, a terceira parte,
aborda turismo de desenvolvimento local e sustentavel e seus impactos, em seguida,
constrdi-se a metodologia, apresentando 0s meios e a partir desse conteudo, abre a
discussdo e analise dos resultados seguidos das consideracOes finais a construcdo da

pesquisa.

As viagens sdo importantes para qualquer economia local, regional ou nacional o
advento constante de novas pessoas aumenta 0 consumo e incrementa a necessidade de
maior producdo de bens, servigos, empregos e consequentemente, a geracédo de lucros,
que leva ao aumento da riqueza pela producéo da terra, pela utilizacdo de equipamentos
de hospedagem, transporte, alimentacdo e dos mais diversos servicos (ANDRADE,
2002).

Sdo diversos os tipos: as modalidades, programacdes e formas de deslocamentos
realizados por prazer que despertam algum tipo de interesse objetivo ou subjetivo nos
turistas. Assim como, também sdo distintas as motivacOes pelas quais as pessoas se
deslocam: descanso, diversao, aprendizado, trabalho, aperfeicoamento profissional entre
muitos outros. Mas, de um modo geral, 0s turistas pretendem visitar varias atraces —
tanto naturais quanto culturais — quantas lhe propiciem o tempo disponivel e as
facilidades (PIRES, 2001).

Neste primeiro ponto de referencial tedrico, apresenta algumas abordagens dos

autores, de modo a compreender os setores de viagens tal como Andrade (2002) mostra.
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A posteriori, faz-se a ponte entre desenvolvimento local Sustentavel e finalmente com
as politicas publicas, cabe nesta secdo a contextualizacdo histérica, quer do termo bem

como da atividade em si, seu processo e algumas consideragdes conceituais.

Para a conceituagdo de turismo, faz-se necessaria uma retomada historica do
termo; o turismo remonta a civilizacdo egipcia antiga, restringindo-se praticamente ao
turismo de negdcios e religioso; seguindo essa tendéncia, 0s romanos contribuiram para
0 incremento deste setor com o costume de construcdo de redes de estradas e a visitagdo
aos parentes e amigos espalhados pelo Império. Entretanto, com o fim do Império
Romano houve um retrocesso na expansao turistica, devido a instauracao de feudos aos

quais as atividades religiosas, de lazer e de negocios se restringiam (YOUELI, 2002).

A partir desse momento, o setor turistico vem apresentando, no consolidado,
aumento acentuado na demanda, desenvolvendo uma variedade de polos, instalages,
atrativos e instituicbes que se associam a diversas variaveis. Buscando contemplar o
maior numero possivel de clientes reais e potenciais, permitindo que o turismo seja
compreendido como um processo de criar e recriar espagos e memarias que compdem o
local explorado (NASCIMENTO, et al. 2013).

Coelho e Fernandes (2002) pregam que as atividades turisticas de viagens e
turismo séo geradoras de trabalho e emprego estima que 100 milhGes de pessoas no
mundo, principalmente em pequenas empresas, com a criacdo de 1,5 vezes mais

empregos do que em qualquer outro setor industrial.

Assim, sem negar a relevancia econdmica dessa atividade e seu potencial como
difusora de culturas, sdo importantes promover pesquisas sobre os reflexos efetivos da
atividade turistica na sociedade, tornando-se necessarias propostas de turismo
sustentavel, o qual é caracterizado como uma alternativa ao turismo de massa, que,
durante anos vem agredindo as paisagens e destruindo os ecossistemas (FADINI et al.,
2010). N&o obstante, trata-se de um setor que pode produzir impactos negativos em
ambientes naturais e culturais das localidades anfitrids, ambientes esses que sdo as
principais matérias primas do seu produto. Este fato tem feito desta atividade objeto de
discussdo na cupula das Nagdes Unidas, como Rio 92 e Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburgo 2003.
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De acordo com Andrade (2002), como objeto de estudo, o turismo é um
fendbmeno recente e apesar de uma consideravel evolugdo do seu significado
socioecondémico, ainda prevalecem alguns estudiosos que pugnam pela validade
significacdo restritivas, o autor afirma que fazem parte dessas atividades, as viagens em
cumprimento de deveres e de piedade, que é um ato devocional baseada na obrigacédo
moral impeditiva de atividades turisticas que se baseiam no lazer e na falta de
compromisso, como viagens de empresarios nas ferias e enfermos nas estancias

hidrotermais etc.

Para Andrade (2002); e Barreto (2003) para efeitos de tipologia do turismo — néo
é fécil estabelecer viaveis classificacOes entre os varios tipos de turismo, porque a

chamada motivacdo principal justapde-se uma as outras.

A palavra turismo e turistas derivam das palavras francesas tourism e tourist,
respectivamente. Essa teoria é clara e unanime entre estudiosos do fenémeno, tanto
quanto € o inicio do turismo como pratica social pelos ingleses. Empregando o termo
tour, usando em intransitivo make tour ou mesmo take a turn (ANDRADE, 2002). A
matriz radical tour é do latim, substantivo tornus do verbo tornare, cujo significado é,
giro, volta, viagens ou movimentos para sair e retornar ao local da partida. A prépria
lingua inglesa utilizou o termo torne em sua plena acepcdo até o sec. XII. Atualmente o

termo é sindnimo de tear, ja ndo tem nada a ver com o turismo BARRETO, (2003).

Ainda segundo o autor, a pré-histéria do turismo pode se situar na Grécia antiga,
quando as pessoas viajavam para ver o0s jogos olimpicos no sec. VIII. A.C, referindo-se
que alguns autores destacam o fenicio como protagonistas iniciais por terem inventado a
moeda e o comércio. Embora muito diferente no quesito socioecondmico, considerando
que, do ponto de vista motivacional, as viagens naquela época tinham 0s mesmos
objetivos que os de hoje, pois entre o séc. Il e 11l a.C. os romanos construiram muitas
estradas para que 0s seus povos viajassem de uma forma até muito mais intensa que na
Europa do sec. XVII de tal modo que saiam grandes contingentes para 0 campo, mar

agua, termais, templos, e festivais.

Nesta senda e no entendimento da OMT (2016), o turismo compreende as
atividades de viagens de pessoas e alojamento em locais fora do seu ambiente usual

durante ndo mais do que um ano consecutivo, por lazer, negécios, saude, cultura,
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contato com a natureza e outros motivos. O turismo é inegavelmente um dos setores que
mais cresceu nas Ultimas décadas e em que, pese as varias crises, melhor recuperou no

plano mundial segundo revelam os relatdrios da Organizagdo Mundial de Turismo.

J& como periodo pds-reforma, aproximadamente no século XVII, o setor comeca
a retomar o ritmo de crescimento e se intensifica com a Revolucdo Industrial, que
reduziu as distancias e promoveu sua difusdo para as classes menos abastadas do
mundo. Com a Primeira e Segunda Guerra Mundial, esse cenario comeca a demonstrar
uma relativa alteracdo nos padrbes de vida que influenciaram o desenvolvimento do
setor (YOUELLI, 2002).

A partir desse momento, o setor turistico vem apresentando, um consolidado,
aumento acentuado na demanda, desenvolvendo uma variedade de polos, instalages,
atrativos e instituicbes que se associam a diversas varidveis, buscando contemplar o
maior numero possivel de clientes reais e potenciais, permitindo que o turismo seja
compreendido como um processo de criar e recriar espagos e memorias que compdem o
local explorado (NASCIMENTO et al., 2013).

A evolucdo do turismo mundial, esta intimamente ligada ao avanco especifico de
transporte, ferrovias, aquatico e aéreo, e nos sistemas de informacao, internet. Porém,
trata-se de um setor que pode produzir impactos negativos em ambientes naturais e
culturais das localidades anfitrid, ambientes esses que sdo as principais matérias primas

do seu produto.

Este fato tem feito desta atividade objeto de discussdo na clpula das Nacdes
Unidas, como Rio 92 e Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em
Johanesburgo 2003. Cooper (2007) questiona outro aspecto importante sobre o setor,
que se relaciona com a sua notavel resisténcia a condicdes politicas e econémicas
adversas, mencionando os atentados de World Trade Center nos USA em setembro,
atentados a bomba em Bali, como demonstracbes da capacidade de o setor se
reorganizar e se sublinhar novas logicas que incluem termos como seguranca, protecéo,

gerenciamento de riscos, crise e recuperacao.

Com o tempo esta pratica, por meio das estatisticas, mostrou que as realidades

sdo diferentes. Nos finais do séc. XX e inicio do séc. XXI foram criados varios
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conceitos para definir o turismo, tendo a maior parte delas se perdido, por fraqueza de
fundamentacdo. Apesar de maior parte desta produgdo ndo ter analisado o significado
pleno desse fendmeno, talvez por se dedicarem a estudos encomendados, ainda assim
deu sua contribuicdo, na medida em que tornou o turismo um fenémeno contemporaneo

de maior importancia para o progresso ANDRADE, (2002).

Andrade (2002, p.38) conceitua a atividade turistica como sendo: “O conjunto de
Servigos que tem por objetivo o planejamento a promocéo e a execucdo de viagens, isto
é, sdo todos os servigos de recepcao, hospedagem e atendimento aos individuos, e aos

grupos, fora de suas residéncias habituais”.

A literatura consultada apresenta oito campos nos quais o turismo pode variar,
tendo em conta nas motivacgdes, a faixa etaria, a nacionalidade, o interesse e modo de
viajar dos turistas, amplitude geografica da viagem sua natureza e organizacdo. Cada
um destes campos é pormenorizado e subdivido nos seus principais tipos de turismo,

apresentado, conforme o quadro um, abaixo:

Quadro-1 Tipos do turismo

Campo de classificagdo | Tipos de turismo e suas defini¢oes

- Doméstico — quando se trata de um turista do seu pais
Nacionalidade turistica

gue se encontra ou qual pretende se for.

- Internacional- quando o turista é estrangeiro ao destino turistico em

- Coletivo — quando se viaja em grupo, normalmente usufruindo de
um pacote turistico, com meio de transportes e hospedagens
Modo de viajar relativamente baratas.

de navio.

- Particular — direcionado para elites, que viajam em voos charters ou

- Organizado- trata-se de viagens intermediarias por agentes ou
operadores turisticos sob contratacao.

Organizacdo das viagens L .. .
- Individual — o prdprio turista se encarrega de fazer reservas e

pagamento de todos 0s servigos que vai consumir ao longo da sua
viagem.

- De elite normalmente com uma motivacao muito especifica como

Interesses
- De massa realizada pela classe média salarial que compra pacotes

gue tenham o tempo cronometrado.

apreciagdo de passaros ou conhecer lugares exdticos. E praticado por
pessoas com alto poder aquisitivo, que procuram agentes de viagens.

com pregos razoaveis, que incluam todas as despesas e normalmente

Amplitude geografica - Urbano — é desenvolvido em grandes centros urbanos com uma
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grande superestrutura.

- Litoranea — conhecido também como turismo balneério e ligado ao
turismo de massa, tem como principal produto o de sol e praia.

- De montanha — realizada majoritariamente por turistas aventureiros
e em areas de grandes altitudes.

Faixas etérias praticantes

- Infanto-juvenil - normalmente praticado em grupos escolares, com
idade méxima de 25 anos, que participam de col6nias de férias.

- Adulto ou familiar - realizada em grupos familiares, que procuram
lazer junto ao aconchego de familiares.

- De terceira idade — este segmento é composto por aposentados ou
maiores de 50 anos, que buscam melhoria da qualidade de vida,
normalmente em seguros que nao exijam esforco.

Natureza

- Emissivo — quando a vocacdo da regido ou pais é enviar turistas
para diversos destinos turisticos.

- Receptivo — quando a vocagéo do local é receber os turistas dos
mais dispersos cantos do mundo.

Permanéncia

- Intensivo - conhecido também como turismo estavel, nesta
modalidade, o turista permanece na mesma hospedagem durante a
viagem, mas deslocar a nicleos turisticos préximos para excursoes.

- Extensivo — ocorre quando turista permanece na distin¢gdo um longo
periodo de tempo da viagem, como em caso da realizagdo da
pesquisa.

- Itinerante — o turista tem um roteiro construido por varios destinos,
préximos uns dos outros, onde permanece um tempo curto.

MotivacGes

- Ecoldgico — praticados por pessoas que apreciam a natureza. Tem
como objetivo interagir com os elementos que ja desapareceram de
grandes cidades;

- Salde — conjunto de atividades turisticas exercidas a procura de
manutencao ou aquisi¢ao de boa saude.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na literatura Andrade (2002).

Nas Ultimas décadas, sdo perceptiveis as constantes discusses acerca da

importancia das politicas publicas, sobretudo, como os governos decidem, elaboram,

implementam e avaliam tais politicas, que passaram por transformacdes significativas,

principalmente pela mudanca de pensamento dos governantes: incentivos a reducdo dos

gastos e maior participacdo da comunidade nas tomadas de decisao.

Dentro das politicas publicas, encontram-se as politicas de turismo, que pode ser

entendida como um conjunto de acgbes de entes governamentais, muitas vezes em

parcerias com iniciativas privadas, com vistas a gerar melhorias econémicas e sociais
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para as comunidades. Nesse contexto, entende-se que, as politicas publicas guiam
governantes em torno de embates de diversos interesses, preferéncias e ideias que se

desenvolvem: os governos.

No ambito do turismo, com o pensamento de que este ¢ a “solugdo de todos 0s
problemas”, diversas comunidades t€ém procurado se inserir no mercado turistico em
busca dos beneficios que a atividade pode proporcionar, embora por um lado gere
imensas divisas para alguns paises; por outro, tem conduzido a insanaveis dispéndios
ambientais e socioculturais em muitas localidades (YAZIGI; CARLOS & CRUZ,
1999). Ou seja, um turismo que vise & geracdo de impactos favoraveis nas dimensées
econdmica e social e que esteja em harmonia com o meio ambiente e com as culturas

locais.
2.2. Politicas publicas

Os estudos das politicas publicas possuem como marco inicial o0s anos 1950,
sob a definicdo de policy science FREY, (2000). Souza (2006), menciona quatro
autores como pioneiros das politicas publicas: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D.
Easton. H. Laswell (1936) foi o responsavel por introduzir a expressdo policy analysis,
agregar o conhecimento académico e cientifico, além de unir estudiosos de diversas
areas com objetivos em comum. Simon (1957) conceituou racionalidade limitada,
enfatizando os problemas referentes as politicas publicas através de informacgdes

incompletas e decisdes sustentadas por interesses proprios.

Lindblom (1959) vinculou outras varidveis concernentes a elaboracéo e analise
de politicas publicas, como a importancia das elei¢des, dos partidos e das burocracias.
Easton (1965) definiu a area de politicas publicas como um sistema, recebendo inputs

de partidos e grupos de interesse, que afetardo consideravelmente os seus resultados.

Ha vérias maneiras de definicdes de politicas pablicas, de acordo com Souza
(2006) a mais célebre continua sendo a de Laswell, isto é, as decisdes e analises sobre
politica publica acarretam em responder as seguintes questdes: quem ganha o qué? Por
qué? e que diferenca faz? Para Hill & Hupe, (2002) é a escolha deliberada de uma agéo
ou inacdo feita pelas instituicdes estatais e ndo estatais com decisdes que produzem, ou

ndo, mudangas.
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Sousa, 2006.p. 20-45), cita por sua vez que:

As politicas publicas e a sua estrutura, estdo ligadas ao Estado e este
determina como o0s recursos sdo usados para o beneficio de seus
cidaddos. [..]mas que pode ser vista como um campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar 0 governo em
acdo e/ou analisar essa agdo (variavel independente). [...] E quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢les (variavel
dependente).

A intersetor alidade das politicas publicas de turismo comegou a ser uma
dimensdo valorizada a partir do momento em que ndo eram alcancadas eficiéncias,
eficacia e efetividade esperadas pelo plano gerado (NASCIMENTO, 2010). A medida
que foi se intensificando esse processo, houve a incorporacdo de saberes técnicos, de
especialistas e uma maior participacdo dos stakeholders na execucdo das politicas
publicas de turismo (NASCIMENTO, 2010; BORTOLOSSI et al., 2014).

O estabelecimento do que venha a ser uma politica publica € arbitrario, pois ndo
existe consenso na literatura académica sobre sua definicdo. Entretanto, autores como
Secchi (2012) estabelecem que politica publica possa ser entendida como uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico, ou seja, a¢bes executadas por atores
publicos para a resolucdo de problemas entendidos como de interesse coletivo, definido
por meio de um planejamento, coloca as politicas pablicas como a¢des governamentais
estabelecidas como norteadoras do desenvolvimento social e, em termos mais amplo,

Ying et al. (2012) entendem politica por ser o que governo opta por executar ou proibir.

Ainda Secchi (2012), buscando uma melhor delimitacdo de politica publica,
deixa claro que ela abrange as politicas governamentais, portanto, toda politica
governamental deveria ser uma politica publica, pois é exercida por um ator publico
com o objetivo de resolver um problema coletivo. Entretanto, nem todas as politicas
publicas sdo governamentais, ja que 0 governo nao € Unica organizacdo a buscar
solucBes as questBes coletivas. Mintzberg e Jorgensen (1995, p. 25) lembram que o
conceito de politica publica esta associado “a um plano, um guia ou mesmo um
conjunto de diretrizes que influenciam as decisdes e as agdes a serem realizadas no

futuro”.

Os estudos sobre politicas publicas, surgem na Europa como a decomposicao

dos trabalhos relacionados ao papel do Estado. J& nos Estados Unidos, a area surge no
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mundo académico, sem relagdo com o papel do Estado, mas sim relacionada a acdo dos
governos. As politicas publicas nascem como uma subéarea da Ciéncia Politica e, no
caso brasileiro, sdo classificadas na area de conhecimento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg) submetidas as ciéncias politicas
(CORTES; LIMA, 2012). Outro modo de entender a evolucdo de politica pablica é
separa-las em fases relacionadas, conjunto conhecido como ciclo de politica publica
(HOWLLET; RAMESH; PERL, 2013). Este serd o modelo utilizado neste trabalho para
fundamentar a pesquisa. O ciclo de politicas publicas é separado em sete fases
principais: identificacdo do problema, formacéo da agenda, formulacéo de alternativas,

tomada de deciséo, implementacéo, avaliagcédo e extincdo. (Secchi, 2010), (Figura 1).

Identificacdo do
Problema

| T

Formacdo da
agenda

| |

Formulacéo de
alternativas

Extingdo

Avaliagéo

Implementacéo

Tomada de
decisdo

\ 4

Figura 1. Ciclo de politicas publicas
Fonte: Secchi (2010).

A anélise de politicas publicas pode ser desenvolvida por meio de modelo ciclo
de politica publica. Neste modelo, a politica publica € tida como um ciclo deliberativo,
formado por varios estadgios que constituem processos técnicos e politicos-

administrativos que usualmente segue etapas. Para Saraiva (2006), cada politica publica
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passa por diferentes estagios e em cada um deles, os autores, as coalizdes, 0s processos,

e as énfases sdo diferentes. Esses estagios compbdem-se ciclo de politicas publicas.

E ainda na visdo do Cavalcante (2007, p. 168):

Dentro de uma heterogeneidade de instrumentos analiticos, uma das
fermentas mais utilizadas na literatura é a modificacdo da politica em
fases ou etapas, ao longo de ciclo de politicas. Nessa ldgica Frey
(2000), ressalta que ao subdividir o agir publico em fases parciais do
processo politico administrativo de resolucdo de problemas o policy
cycle acaba se se revelando um modelo heuristico bastante
interessante para analise da vida de uma politica publica.

Contudo, o ciclo é criticado por alguns autores, como Secchi (2010), Mota

(2010), Howard (2005), pois representa um processo muito eficiente e, na pratica, é

dificil diferenciar suas etapas. Segundo Secchi, (2010), este ciclo raramente reflete o

real dindmico ou vida de uma politica pablica, suas fases geralmente apresentam-se

misturadas e as sequéncias ndo se alternam. Ainda Mota (2010, p.21), apesar de todas as

melhorias, o modelo de ciclo ainda é alvo de algumas criticas que se traduzam por

seguintes argumentos:

De que ndo apresenta, um argumento favoravel alusivo e ndo sdo apresentadas

pistas do que causa 0 movimento de uma fase para outra;

A cadeia de fases propostas ndo tem uma base empirica, dado que o processo
ndo tem de trilhar necessariamente todas as fases e pode ocorrer por uma ordem

diferente;

A proposta assenta-se numa perspectiva top-down, estando assim enquadrada

numa ldgica hierarquica;

Né&o considera que novas politicas sdo influenciadas pela atual, o0 que Hogwood

s

e Peters U “policy sucession”.

Pospor alguns elementos que ndo estdo relacionados com a tipica concepgdo de

problem-solving, como por exemplo, a disputa de poder e a aprendizagem.

Ainda de acordo com Howard (2005), trata o assunto e cita algumas decis6es

politicas, que sugerem o ciclo de politica publica, ndo deve ser utilizado como uma

descricdo universal e formal da politica porque muitas vezes os estagios sdo ignorados e

a ordenacdo das fases € invertida. Tracadas algumas criticas que permeiam o ciclo de
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politicas publicas, vale destacar que, como qualquer outro modelo, este tem as suas
limitacGes, mas se apresentam como uma boa referéncia didatica para compreender a

politica publica.
Reforgando essa ideia, Secchi (2010) alega:

Que o ciclo de politicas publicas tem uma grande utilidade: ajuda a
organizar as ideias, faz com que a complexidade de uma politica
publica seja simplificada e ajudam politicos, administradores e
pesquisadores a criar um referencial comparativo para casos
heterogéneos.” (SECCHI, 2010, p.34).
Conforme afirma Mota (2010), apesar de algumas variagdes sutis, as diferentes
versdes do ciclo incorporam a ideia de que a politica é um processo com fases distintas,
que envolvem diversos atores e instituicdes estdo envolvidos nas diferentes etapas, e

que politicas realimentam novas politicas.

Esta separacdo das fases foi introduzida para ilustrar o fato de que o processo de
politica envolve diversos atores, que exigem habilidades diferentes e podem ter
perspectivas diferentes. Isso porque a natureza segmentada desse modelo também
permite a possibilidade de que conteldo e a dire¢cdo de uma determinada politica
publica possam mudar consideravelmente ao longo do tempo, que se move por

diferentes estagios.

Estabelecer politica envolve uma complexidade de fendmenos relacionados a
filosofia, histéria, ideologia, entre outros, que interferem na compreensdo deste termo.
Mas para Castro e Falcao (2004, p.53) politica “compreende um conjunto de esforgos
empreendidos pelas pessoas que objetivam participar do poder ou influenciar a

distribuicao do poder”.

Por outro lado, Weber (1959 apud CASTRO; FALCAO, 2004) considera que
politica € uma administracdo de um grupo politico, que se denomina Estado, ou a
influéncia exercida nessa administracdo. Levando-se para o turismo, a contribuicdo de
Weber esta relacionada a questdo da influéncia que a politica exerce através do Estado
com suas relagGes internas e externas. O histdrico das politicas publicas de turismo no

Brasil € recente, mas a partir da década de 90, encontra-se uma agilidade no



28

desenvolvimento da mesma, no momento que governantes percebem a funcdo e a

definicdo real do turismo e passam a prioriza-lo em seus planos de desenvolvimento.

A formulacdo de politicas publicas de turismo e do planejamento turistico
adequado é a forma para minimizar os impactos negativos do turismo. Para

compreender melhor, Beni (2001, p. 177) afirma que:

A politica de turismo ¢ a espinha dorsal do “elaborar” (planejamento),
do “pensar” (plano), do “empreender > (projetos, programas), do
“concretizar” (preservagdo, conservagao, utilizagdo e ressignificagdo
dos patrimobnios natural e cultural e sua sustentabilidade), do
“reorganizar” (estratégia) e do “promover” (investimentos e vendas) o
desenvolvimento turistico de um pais ou de uma regido e seus
produtos finais.

E ainda, Beni (2002, p.80) ressalta que:

Politica € o curso de acgdo calculado para alcangar objetivos
especificos. [...] e politicas sdo orientacBes especificas para a gestdo
permanente do turismo, abrangendo o0s indmeros aspectos
operacionais da atividade. [...]. Ou seja, a politica do turismo esta
inter-relacionada com outras politicas (econémica, educacional, salde,
etc.) a fim de articularem metas e diretrizes para buscar o
desenvolvimento desejado da sociedade moderna, Beni (2002, p.80).

Portanto, uma das formas de trabalhar estas peculiaridades e diversidades é
aproveitar estas riquezas naturais, culturais e historicas, através da atividade turistica, a
partir da implantacdo de politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento da
regido.

2.3. Politicas publicas do turismo

Assim como o conceito de turismo, as politicas de turismo estdo articuladas a
outros segmentos que conectados, possibilitam trabalhar o turismo de maneira
sustentavel. Mas deve-se compreender que a elaboracdo de uma politica de turismo esta
ligada a realidade comum de uma localidade, obedecendo a regionalizacdo e &s
necessidades da comunidade. Para Solha (2006, p.92) ndo resta davida de que “a
politica do turismo deve funcionar tanto no estimulo e no controle direto do
desenvolvimento do turismo como também deve preocupar-se com a protecdo dos

interesses da sociedade”.
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A insercdo das politicas publicas possui varios aspectos distintos e que merecem
ser considerados Bittar (2005) ressalta a relevancia de perceber que a organizagéo
publica existe para suprir interesses e necessidades da sociedade, caracterizando-se
pelas leis, decretos, portarias, 0Orgaos burocraticos, impostos, taxas, estruturas
institucionais publicas e tudo que esta diretamente vinculado ao que é publico e ao que
rege o encaminhamento do que é privada, politica tem relacdo com os modos de
organizacao do espago publico, objetivando o convivio social.

Segundo Hall (2004), para que haja o desenvolvimento satisfatorio das politicas
publicas de turismo é preciso avaliar e monitorar as a¢gdes no setor turismo. A avaliagdo

e monitoramento séos fundamentais na medida em que:

e Avaliam grau de necessidade politicas intervenc@es do governo;

e Possibilitam teste de hipdtese referente ao funcionamento do processo; a
natureza dos resultados e a eficiéncia dos programas;

e Especificam sobre resultados e impactos da politica;

e Medem a eficiéncia e relacdo custo beneficio das politicas e planos de turismo

em termos de recursos financeiros, humanos e de capital.

As politicas publicas sdo necessérias para 0 sucesso do setor turistico, pois
estabelecem regras e diretrizes a serem cumpridas a longo e médio prazo; sem estas
diretrizes o setor esta destinado ao insucesso. Estas politicas servem para prevenir 0s
problemas suscitados. Portanto, fica claro que, no turismo, a politica exerce funcao
primordial, pois, para o seu desenvolvimento sdo necessarias a¢gdes dos governos para

direcionar a atividade turistica e obter s resultados finais desejados e manter as metas.

O Estado tem obrigacdo de colocar a infraestrutura basica urbana e de acesso, e
0 setor privado cabe oferecer os servigos e disponibilizar os equipamentos turisticos.
Segundo Vieira (2011), a politica publica do turismo deve abranger os aspectos
culturais, ambientais e sociais, e deve ser entendida em sua complexa totalidade,
agregando todos seus componentes, afinal essa atividade representa uma grande
diversidade de atuacdo e as politicas, vale ressaltar, apresentam-se inter setorizadas.
Cabe ao Estado a essencialidade de acGes de protecdo de meio ambiente, preservagdo do

patriménio e do bem estar social, da populagéo.
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2.3.1 Turismo e desenvolvimento local sustentavel
2.3.2 Sustentabilidade

As absorgbes de sustentabilidade, decorrem das reflexdes académicas,
ideoldgicas e tecnoldgicas sobre o processo atual de desenvolvimento social e
econémico conduzindo a novas ideias do pensar tecnoldgico abordar e agir em
processos e fendmenos de desenvolvimento. O reconhecimento e a valorizacdo de
temas tais como: o0s problemas sociais e ambientais, as criticas ao purismo
economicistas, o intercambio entre sociedades e nacOes o aprimoramento da
consciéncia ambiental, a relacdo entre os homens e a qualidade de vida tém levado a

discusséo e proposi¢do denominado desenvolvimento sustentavel.

Dai se inicia uma conscientizacgdo da insustentabilidade do estilo do
desenvolvimento das nacbes ricas e da impossibilidade de sua universalizacao
assustando e alertando para a necessidade de se rever os processos de atitudes
existentes até entdo. Nesse contexto que Viotti (2001) afirma o surgimento no fim do
séc. XX, uma nova ideia forca que progressivamente mobiliza as nacgdes: o
desenvolvimento sustentavel. Um novo estilo de desenvolvimento que tem como meta

a busca da sustentabilidade social e humana.

A implantacdo dessa nova politica requer, ndo somente superar as limitacoes
que a heranca do velho estilo de desenvolvimento nos deixou, como também construir
as bases técnicas e cientificas necessarias a sustentabilidade social, ecoldgica,
econdmica, espacial, politico e cultural. O principio da sustentabilidade surge no
contexto da globalizagdo como marca de um limite um sinal de reorientagdo do
processo civilizatorio da humanidade (LEEF, 2002). E, dentro dessa realidade, a crise
ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas teéricos que impulsionaram

e legitimaram o crescimento econdmico refutando a natureza.

A transposicdo dos principios norteadores de sustentabilidade, da teoria e
praticas e a operacionalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentvel tem
representado um grande desafio para diversas areas de conhecimento no sentido de
implementar iniciativas e acGes que gerem simultaneamente uma maior equidade

social, um nivel elevado de conservacdo ambiental e uma maior racionalidade e
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eficiéncia econémica ( BUARQUE, 2004; IRVING 2005). Esses saberes e habilidades
desenvolvidas pelo principio de sustentabilidade séo identificados por Sachs (2002)

por meio de cinco dimensfes simulténea, que todo planejamento precisa ter em conta:

Quadro. 2. Dimens6es da sustentabilidade

Dimens@es da sustentabilidade

Alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social;
Sustentabilidade social Distribuicéo justa de renda; Emprego pleno e/ou autbnomo
com qualidade de vida decente; Igualdade no acesso aos
recursos e Servicos sociais.

Desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado;
. o Seguranga alimentar; Capacidade de modernizagdo
Sustentabilidade econémica | continua dos instrumentos de producdo; razoavel nivel de
autonomia na pesquisa cientifica e tecnologica; Insercdo
soberana na economia internacional.

. o Preservacdo do potencial da natureza na sua producdo de
Sustentabilidade ecologica | recursos renovaveis; * Limitacio do uso dos recursos nio
renovaveis.

Voltada para obtengdo de uma configuragdo rural urbana
mais equilibrada e melhor distribuigdo dos assentamentos
Sustentabilidade espacial urbanos e das atividades economicas. Por tanto, reduzindo
a concentracdo excessiva nas metropolitanas, freando a
destruicdo de ecossistemas frageis, porém de vital
importancia.

Mudancas no interior da continuidade cultural (equilibrio
entre respeito a tradicdo e inovacdo); Capacidade de
Sustentabilidade cultural autonomia para elaboragdo de um projeto nacional
integrado e enddgeno (em oposicdo as copias servis dos
modelos alienigenas); Autoconfianca combinada com
abertura para 0 mundo.

Fonte: Sachs (2002).

Essas dimensdes sdo vistas simultaneamente e ndo podem ser trabalhadas de
maneira isolada, j& que uma se reflete na outra. A sustentabilidade torna-se um principio
necessario ao debate do desenvolvimento da localidade, quando se preocupa com a
melhoria da qualidade de vida da populacdo e ndo s6 em curto prazo, considerando o

ndo comprometimento das gerac@es futuras.

Nesse sentido o termo sustentabilidade, ganha cada vez mais incentivo. Para
Rose (2002), a sustentabilidade turistica corresponde a fusdo de trés fatores: a ecoldgica
cujo objetivo é assegurar que o desenvolvimento seja compativel com a manutengéo de
processo ecoldgico; a sustentabilidade sociocultural a qual deve assegurar que o
desenvolvimento seja compativel com a cultura e valores da comunidade, e, por fim, a

sustentabilidade econémica, que busca um desenvolvimento economicamente eficiente
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e com recursos geridos de maneira que possam corresponder as expetativas das

comunidades locais e manter a sustentabilidade das geragdes vindouras.
2.3.2. Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS)

O desenvolvimento local integrado e sustentavel aponta para uma nova forma
de gestdo onde a integracdo permite o compartilhamento dessas politicas contribuindo

no processo de desenvolvimento.

Apenas a comunidade pode definir e realizar sua prépria transformacao e
sujeito do seu processo de desenvolvimento. Esta mudanca leva um tempo,
que é diferente do tempo dos programas e das instituigdes, e este tempo nao
pode ser apressado incertamente, sob a pena de matar aquilo que quer
produzir (SILVA, 2001.p.4).

Normalmente o termo sustentavel muitas das vezes € utilizado para caracterizar
a preservacao dos recursos naturais que sdo necessarios tanto para geracao atual quanto
a geracdo futura. A sustentabilidade, entretanto ndo € exclusiva da questdo ambiental e
ecoldgica. O termo aqui utilizado, refere-se a um elemento que teve um critério de
organizacdo de um sistema que se mantém ao longo do tempo em virtude de ter
adquirido certas caracteristicas que Ihe conferem capacidades auto criativas (FRANCO,
2000).

Por meio de analise do processo de DLIS, verifica-se que, a mobilizacdo da
comunidade, assim como os diversos atores gerou outros vertentes, isto € novas
solucdes para os problemas sociais e econémicos. Estas vertentes, isto é, novas solucdes
para 0s problemas sociais e econdmicos, estendem-se principalmente aos setores de
investimentos produtivos envolvendo empreendimentos que fazem parte da chamada

economias da aglomeracao.

Buarque (2002, p.25), define o DLIS como um processo endégeno de mudancas,
que leva o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade da vida da populagdo em
pequenas unidades territorios e agrupamentos humana “endégeno” é a palavra chave
neste conceito e significa que a motivacdo pra o desenvolvimento tem origem na
comunidade, através da mobilizacdo dos principais atores atuantes nos territorios,

aproveitando as potencialidades locais”.
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O desenvolvimento local integrado e sustentavel demonstra uma perceptivel
influéncia das concepcdes do desenvolvimento sustentavel, discutida no Rio+20. J& o
modo “integrado” ¢ balizado nos preceitos de “Agenda 21 Global” cujo ideario é que
“(o desenvolvimento sustentavel seja induzido por meio de participagdo multissetorial
de diversos agentes governamentais, empresariais e da sociedade civil) no planejamento
e na execucdo de acdes integradas em nivel local, as chamadas microrregides”,

KRUTMAN (2009, p.24).

O autor ressalta ainda, pelo fato do termo integrado levar em conta todos aos
aspectos do desenvolvimento. A partir de entdo as politicas sociais sdo vinculados a
estratégia do DLIS. O desenvolvimento passou a ser difundido como um processo
participativo equitativo e sustentdvel. A essa concepcdo juntam-se termos como
governanca local, empreendedorismo, e termos ndo tdo novos, mas novo em contexto,

como capital humano e social.
3. 3. Turismo e Desenvolvimento Local

Essa crescente importancia do turismo como pratica social e econdmica, tem
contribuido para o nascimento de diversas iniciativas direcionadas para seu
desenvolvimento. Por ocorrer em um espaco fisico limitado, o desenvolvimento do
turismo esté atrelado aos problemas urbanos e/ou ambientais existentes e, no intuito de
que ocorra com maior intensidade e sucesso € preciso planejar a ordenacao territorial e
diversificar a oferta turistica (LIMA, 2006). E ainda de acordo com o0 autor essa
atividade vive essencialmente da exploracdo dos recursos oferecidos pelo meio
ambiente e quando utilizado de forma predatdria, torna-se uma atividade potencialmente

ameacadora, que pode ser arruinado com a construcdo de grandes complexos turisticos.

Segundo a OMT (2003. p.24):

O desenvolvimento do turismo sustentavel atende as necessidades dos
turistas de hoje e das regides receptoras, a0 mesmo tempo em que protege e
amplia as oportunidades para o futuro. S&o vistos como um condutor ao
gerenciamento de todos os recursos, de tal forma que as necessidades
econdmicas, sociais e estéticas possam ser satisfeitas sem desprezar a
manutenc¢do da integridade cultural, dos processos ecolégicos essenciais, da
diversidade bioldgica e dos si temas que garantem a vida”.

E ainda segundo OMT (2003) planejamento do turismo tem como objetivo trazer

determinados beneficio sécio econdmico sem deixar de manter a sustentabilidade do
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setor turistico. Tal planejamento, através da protecdo da natureza e da cultura local, é
elaborado dentro de uma estrutura de tempo e deve empregar uma abordagem flexivel,
integrada, ambiental, implementavel, e baseada na sustentabilidade da comunidade.

No Brasil com o processo de descentralizagdo do planejamento e gestdo das
politicas publicas a partir da Constituicdo de 1998, escolheu o local como um espaco
para 0 exercicio de novas praticas, a exemplo de DLIS, expressdo que retne diversos

tipos de desenvolvimento local.

Neste contexto, pode-se afirmar sem reservas, que estd perante uma importante
atividade econdmica, que confirmou o seu carater transversal no panorama econémico,
e se manifesta como uma oportunidade estratégica de primeira magnitude para o ambito
local, langada institucionalmente em 1997 pelo conselho do programa solidario
(FRANCO, 2000).

O desenvolvimento local integrado e sustentavel nasce como um “novo campo
de ensaio”, porque sdo diversos caminhos e metodologias para viabiliza-los, como
Agendas 21 locais, a estratégias da comunidade Ativa e a metodologia Gespar
(OFICINA SOCIAL, 2001). H& muitas razbes para considerar que se deve prestar ao
turismo um tratamento profundo e intenso, que exige de um lado, a realizacdo de uma
analise pormenorizada dos seus pressupostos e caracteristicas intrinsecas, e por outro,
estudar como articular os mecanismos para que facam desta atividade uma verdadeira
oportunidade para o desenvolvimento sustentavel dos territérios e das pessoas que neles

moram.

Talvez mais do que qualquer outra atividade econbmica, combina
dinamicamente recursos enddgenos e exdgenos, que corretamente propGem todo um
catalogo de beneficios sociais, econdmicos, ambientais e culturais. Contudo, temos que
ser conscientes que esta atividade, se for mal planificada, e se se esquece da intervengéo
dos atores locais em todas as fases do processo, pode envolver determinados riscos e,
por conseguinte, provocar efeitos nocivos e irrevocaveis para o desenvolvimento
territorial. Respeito pelo meio-ambiente e a cultura local, sdo as condigdes
indispensaveis para fazer do turismo uma atividade sustentdvel, mas né&o

exclusivamente.
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O consenso e o didlogo a nivel local sdo os apéndices precisos que devem ser
impulsionados entre todos, para que o desenvolvimento seja uma realidade a consolidar
a médio e longo prazo. Segundo a publicagdo do jornal Delnet de 2001, tem-se
constatado esta necessidade levantada por agentes locais e instituicGes de todo o mundo,
que de um lado, pedem informacdo sobre os instrumentos que sdo indefectiveis para
articular o setor turismo com o conjunto da economia local e poder medir o impacto da
atividade quantitativa e qualitativamente, e por outro, conhecer experiéncias que se
estdo implementando em diferentes latitudes, para encontrar elementos comuns e/ou

diferenciais que lhes possam ilustrar nos seus processos de desenvolvimento.

Com o aumento de tempo livre, e as passagens aéreas baratas, a segmentacao do
mercado turistico atento nas preferencias dos consumidores e a melhoria nas
preferencias dos consumidores e a melhoria nas tecnologias de comunicacao séo alguns
fatores que podem ser citados como fomentador do crescimento turistico. Além disso,
em comparagdo com outras atividades produtivas, esse setor necessita de menores
investimentos, uma vez que se apropriam dos recursos naturais ja existentes, como

praias, reservas naturais, rios, etc.
Consolidando com essa afirmacdo, Ruschamn (1997, pag. 25), afirma que:

O turismo tem contribuido, principalmente, no sentido de criar renda
e empresas em locais economicamente debilitados. Além disso, aponta
outros efeitos a atividades nos niveis sociais e de vida das populagbes
receptoras: incrementam a renda dos habitantes, elevagdes dos niveis
cultural e profissional da populacdo expansdo do setor da construcéo,
modificagdo positiva da estrutura econdmica e social e atracdo de méo
de obra de outras localidades.

Partindo desse pressuposto delineado, o turismo como atividade econdmica,
inicia-se a investigacdo do conceito do desenvolvimento local baseado no turismo. A
sua contribuicdo para o desenvolvimento local é tratada frequentemente no ambito
econbmico e pode-se dizer que até mesmo simplismo e fé nos anteriores meritos de
crescimento econémico, que deram lugar a questdes sobre o equilibrio, o crescimento e

a distribuicdo de beneficios materiais para as comunidades (TONINI, 2008).

Para dar seguimento a este capitulo, precisa entender melhor os efeitos do
turismo no desenvolvimento socioecondmico cultural, ambiental e local, é necessario

diferenciar o crescimento e desenvolvimento. Para JARDIM (2006), enquanto o
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crescimento estd ligado ao aspecto econdmico relacionado ao incremento do Produto

Nacional Bruto (PNB), o desenvolvimento abrange o ambito social.

Portanto, no desenvolvimento preveem visdes em longo prazo que consideram
politicas de investimentos voltados ndo somente para grandes infraestrutura e
complexos turisticos, mas também para o bem-estar das comunidades. De acordo com
Brose (2002), o desenvolvimento compreende antes de tudo um processo que permeia a
historia de cada sociedade que envolve todos os tipos de avancos e retrocessos, conflitos
e pactos entre atores envolvidos e que gradualmente ao longo do tempo, permite um

incremento na qualidade de vida da populacéo.

Choi e Shirakawa (2005) realcam que embora as abordagens tradicionais sobre o
turismo no ambito do desenvolvimento local enfatizam as medidas quantitativas do
crescimento econdmico e do progresso, estas devem se basear nos principios de
sustentabilidade, que efetivamente trazem melhoria qualitativa dos sistemas sociais,

naturais e humanos.

O autor ainda enfatiza dizendo que pode ser considerado como uma alternativa
econbmica capaz de alcancar o desenvolvimento local de regides socialmente excluidas.
Portanto para que alcance os objetivos desejados, ele deve ser planejado para que se
torne uma atividade sustentavel. O mais importante é que ele seja concebido de forma
que beneficie as comunidades locais e, contribua para equidade social mantendo uma
relacdo harmoniosa, com a cultura e o patrimonio local e, finalmente preserve o meio

ambiente para as geracGes vindouras.

Trata-se, sobretudo, de desenvolver o turismo guiado por valores locais e
orientado para minimizacao das agressdes a cultura local e ao ambiente natural, lugar de
moradia autoctone e assim como de reduzir a dependéncia econdmica externa. Muitas
comunidades tém visto no turismo receptivo uma opcao de melhoria de suas condic¢des

de vida.

Desta maneira, o desenvolvimento local tem sido possivel em projetos
enddgenos de turismo de base comunitaria resultantes da decisdo, da autogestdo e da
plena participa¢do da comunidade local nas atividades turisticas. Isso implica dizer que

0 turismo de base comunitaria possibilita a populacéo local ter um controle efetivo das
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decisdes sobre o turismo no local e sobre o desenvolvimento de suas atividades. Préaticas
e assim, a gestdo comunitaria ou familiar daquilo que é disponibilizado como servigos e
atrativos turisticos, valorizando aspectos culturais e naturais do local (SCOOTO;
NETTO 2015).

Nos dias atuais, muitas regides tém investido no setor do turismo em
busca de conhecimento econémico, porém poucos sdo exemplos nos
quais as atividades tem obtido sucesso, pelo fato de ignoraram a
realizacdo de desenvolvimento sustentavel este dado nos mostra em
que mediada a analise do desenvolvimento do truismo se divorciados
contextos mais amplos de sustentabilidade, (MOURA; GARCIA
2009)”.

O conceito de desenvolvimento local envolve mais duas ideias complementares
que se associam ao territorio. Uma se refere ao espaco concreto e delimitado e vincula-
se a ideia de constancia e inércia podendo ser identificado como area delimitada:
municipio, microrregido etc. Outra € 0 espaco abstrato das relacdes sociais e indica
movimento e interacdo dos grupos sociais que se articulam ou se opdem em torno de

interesses comuns (FISCHER, 2002).

O proposito dessa atividade e convivio é verificado na medida em que o
territério deve levar em conta a interdependéncia da natureza com o seu uso, que inclui
a acdo humana, isto é, o trabalho e a politica (SANTOS 1999). Trés elementos do
desenvolvimento local se destacam a partir do turismo: a sociedade, 0 ambiente e a
economia, que sdo integrados e se reforcam mutuamente, em contexto em que a
diversidade social e cultural e a diferenciacdo produtiva devem ser utilizadas como
recursos potencializadores de transformactes e de desenvolvimento local. Para Cunha

(2005) o turismo possui,

algumas caracteristicas que o diferenciam de outras atividades
produtivas: € um produto que s6 pode ser consumido in loco, estimula
0 desenvolvimento de outras atividades econdmicas (entretenimento,
comércio, transportes, meios de hospedagem, agéncias de viagens,
artesanato, servicos de apoio); estimula o desenvolvimento da
infraestrutura (estradas, aeroportos, Ssaneamento, energia etc.);
depende da sustentabilidade cultural e ambiental e tem forte efeito
indutor na geracdo de renda e emprego local ( CUNHA 2005.p. 4).

Para Cavaco (1996), o turismo ligado ao desenvolvimento local se assenta na
revitalizacdo e na diversificagdo da economia. Possui plena capacidade de fixar e atrair

a populacdo com éxito no sentido de assegurar melhores condi¢cdes de vida. Apresenta,
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também, consideravel éxito na valorizacdo da producdo de produtos agricolas, alem de
favorecer os planos de desenvolvimento do artesanato e de outras atividades ligadas ao

turismo e a cultura, a exemplo das feiras e festas tradicionais e populares.

O autor ainda enfatiza que os modelos de crescimento apresentam fundamentos
essencialmente gquantitativos dos fatores de producédo, tais como os recursos naturais, a
mao-de-obra, o capital e a tecnologia. Fundamentam-se também nos efeitos da
aglomeragdo da producdo e de sua proximidade dos mercados. Diante disso,
complementa que ficam marginalizadas muitas questdes ligadas as condi¢des sociais,
culturais e ambientais. A importancia do turismo orientado pelos valores culturais se
reflete pelo valor para o conhecimento de uma regido, de uma época ou de um estilo de
vida atraveés do valor simbolico e representativo de uma coletividade, assim como das

manifestacdes folcloricas e da arte popular (DIAS, 2003:33).

Além dessas consideracdes, que se traduzem no valor do turismo local, surge
outro aspecto de extrema relevancia: o envolvimento da comunidade. A comunidade
local tem oportunidades de envolvimento em todas as fases do processo de
implementacdo do turismo, bem como na tomada de decisdo sobre o planejamento.
Portanto, considera-se de fundamental importancia a participacdo comunitaria nos

processos de inventario e no planejamento, em nivel regional.

Paralelamente, vem sendo dada maior énfase a sustentabilidade desse
desenvolvimento, para que o turismo possa gerar beneficios econémicos no curto,
médio longo prazo, sem que isso implique o esgotamento dos recursos naturais e

culturais de um pais, de uma geracdo para outra.

No entanto, Oliveira (2001) ressalta que o gerenciamento dos impactos
negativos ndo é uma alternativa simples, ja que o turismo ndo é uma atividade pontual e
bem definida, mas, sim uma série de atividades interdependentes. Anteriormente a
maioria das facilidades oferecidas para os turistas era subsidiada pelos governos,
medindo-se 0 sucesso de um pais no setor de turismo pelo seu nimero de visitantes.
Atualmente esta tendéncia estd mudando, o namero de turistas ndo é mais variavel de
sucesso de setor, no seu lugar hoje se tem a receita obtida pelo influxo de turistas; a
qualidade de turistas recebidas; os beneficios sociais e econdmicos que a atividade pode

gerar.
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Essa atividade econ6mica ndo pode ser entendida como um negdcio que
representa apenas uma troca no mercado de curto prazo. Compreende, na verdade, 0s
processos de agregacdo e da transformacdo do valor turistico. Fazem parte deles as
relacBes sociais, culturais, politicas, entre outras, por meio da promocao constrdi a forca
que atrai pessoas de localidades distantes, embora com seus impactos dentro de uma

comunidade.
2.3.2. Impactos do Turismo

Os impactos de turismo referem-se a gama de modificagdes ou a sequéncia de
eventos provocados pelo processo de desenvolvimento turistico nas localidades
receptoras. As variaveis que provocam os impactos tém natureza, intensidades, direcoes
e magnitudes diversas; porém os resultados interagem e sdo geralmente irreversiveis

quando ocorrem no meio natural.

Os impactos tém origem em um processo de mudanga e ndo constituem eventos
pontuais resultantes de uma causa especifica, como por exemplo, um equipamento
turistico ou um servico. Eles sdo a consequéncia de um processo complexo de interacao
entre os turistas, as comunidades e 0s meios receptores. Muitas vezes, tipos similares de
turismo provocam impactos diferentes, de acordo coma natureza da sociedade nas quais

ocorrem.

Segundo Ruschmann (1999), os impactos do turismo referem-se as modificagdes
provocadas pelo processo de desenvolvimento turistico nos destinos. Os impactos do
truismo sé@o a consequéncia de um processo complexo de interagdo entre 0s turistas e as

comunidades receptoras dependendo da natureza das sociedades em que ocorrem.

E importante uma discussdo mais ampla e critica sobre impactos do turismo,
sempre com objeto do desenvolvimento local, como a parte mais efémera em todo
processo. Esses impactos normalmente tém parte positiva e negativa dentro do mesmo

ambiente.
2.3.3. Impactos econdmicos

De acordo com estudos feitos do autor Krippendorf (1979) o turismo incrementa
da virtude humana, quando transcorre hospitalidade desde primdrdios historicos, para
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torna-la um negdcio. E possivel compreender a importancia que normalmente é dada ao
benéfico econbmico que ela traz &s localidades receptor. No entanto, ha aspectos
negativos, como descreve Macintosh (1999), quando h& dependéncia excessiva de dado
municipio em relacdo a atividade turistica, pois, na maioria das vezes, a atividade se
desenvolve de maneira sazonal, podendo haver dependéncias de capital estrangeiro ou,
ainda, presenca de especulacdo imobilidria o que acaba resultando no aumento no custo
de vida. De acordo Com Lage e Milone (2001), os principais impactos econdémicos

positivos e negativos resultantes do turismo sdo apresentados no quadro 03.

Quadro 03. Impactos Econémicos

Positivos Negativos

Controle sobre as terras, garante da
dependéncia econdmica e cultura das
comunidades;

Aumento da renda do lugar visitado

O estimulo de investimentos e a geracao de Sazonalidade turistica
renda
O meio de distribuicdo de riqueza Mao de obra desqualificada na area

O grau de adaptacdo do local a sazonalidade

. Inflacdo e especulacdo imobiliaria e
da demanda turistica ¢ P ¢

Aumenta o consumo pelos produtos locais Dependéncia excessiva do turismo

agricolas ao artesanato, ganhos monetarios em
consequéncias com a venda dos produtos Subordinacéo excessiva do turismo, e aumento
artesanais, de legumes e pequenos gados. do subemprego.

A principal justificativa para se desenvolver a atividade turistica, sempre figura
na geracdo de emprego e renda, estes fatores também determinardo se os impactos

econbmicos serdo favoraveis ou ndo. Esses impactos culminam interferindo na
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organizacdo econémica da comunidade local, que muitas vezes, até haver o turismo,
vivia de atividades de exploragdo de subsisténcia. Sdo consequéncias da entrada de
capital na regido e aumento de poder de compras dos consumidores. O que deve ser
contrariado é a dependéncia financeira que acaba gerando uma situacdo insustentavel

para o local, ainda mais em regifes onde ha sazonalidade dessa atividade.
2.3.4 Impactos sociais

Os Impactos sociais sao impactos sobre a populagéo local (residentes habituais e
fixos na comunidade), mas, também, sobre os turistas e a sua sociedade de origem. O
impacto social do turismo estéd associado mudancas mais imediatas e define aquelas que
ocorrem na estrutura social local. Na qualidade de vida, nas relacdes sociais e na
adaptacdo nas comunidades de destino ao turismo. Por outro lado, o impacto cultural
categoriza mudangas mais graduais e processuais que vao ocorrendo a medida que o
turismo se desenvolve como a aculturacao turistica e as mudancas nas normas culturais,

na cultura material e nos padrdes culturais. (OMT, 1998).

Para Santana (1997) os impactos sociais resultam, portanto das relagdes sociais
entre os residentes e os visitantes. A intensidade e forma desses impactos variam
dependendo do tipo de visitante, das diferencas culturais entre os grupos, do grau de
adaptacdo dos visitantes e dos costumes locais. A populagdo receptora comeca a
manifestar ddvidas e surgem certos aborrecimentos acompanhados de antagonismos.
Esta ultima reflete uma extrema irritacdo, na qual todos os problemas pessoais e sociais
e atribuidas aos turistas, as causas das irritacbes normalmente sdo numerosas inter-
relacionadas — sociais — culturais — econdmicas pessoais — € do meio ambiente,
assinalando assim a urgente necessidade de planejamento integrado das atividades
turisticas. No quadro 04, apresentam-se de forma resumida impacto social positivo e

negativo identificado pelos autores apresentados:

Quadro 04. Impactos sociais

Positivos Negativos
Melhoria da qualidade da comunidade local Alienagdo da comunidade local
(criacdo de infraestruturas saude);
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Experiéncias com os visitantes culturais e modos

de vidas diferentes Nativos adoptam caracteristicas de vida dos
Utilizaco da populaco da mao de obra direta turistas em detrimento dos seus
ou indireta

Lo . T Aparecimento de fenémenos de disfuncéao
Aumento de niveis culturais e profissionais da

populagédo social na familia

Orgulho étnico Desintegracéo da comunidade

Novos investimentos por parte dos estrangeiros

Outros impactos sociais negativos citados por Macintosh (1999) é a
possibilidade de ocorréncia de prostituicdo, maior incidéncia de alcoolismo, o chamado
efeito demonstracdo que faz surgir o interesse dos autdctones por consumir bens, tais
como os turistas realizam, mesmo se ainda ndo haveria necessidade para isso, aumento

do indice de violéncia.

Além disso, a sazonalidade interfere diretamente na vida da comunidade local,
uma vez que, 0s empregos e a renda sdo dependentes da época de maio movimento,
deixando parte da populacdo desempregada no restante do ano. Isso implica dizer que a
populacdo se sustenta com dinheiro recebido algumas épocas do ano. Em suma, deve
realizar um planejamento que procure dar sustentabilidade aos moradores para que em
relacdo a poupanca conseguida em apenas um ano, com geracdo de empregos anuais e
ndo temporarios. A atividade turistica deve ser bem pensado e planejado para que a

comunidade local tenha uma melhoria na qualidade de vida.
2.3.5 Impactos ambientais

H& uma estreita conexao entre o turismo e 0o meio ambiente, uma vez que,
muitos elementos do ambiente natural sdo atrativos para os turistas. E o turismo em
larga escala, pode auxiliar na conquista de protecdo do meio ambiente, se for planejado
de uma maneira consciente ajuda na conservacdo das areas naturais e na melhoria da
qualidade ambiental. Segundo OMT (2001), a atividade turistica possui também
impactos consideraveis sobre meio ambiente. E um consumidor especifico de recursos

naturais, pois constituem a base para o desenvolvimento da atividade turistica.

Cruz (2001, p.31) cita que:
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Os impactos do turismo em ambientes naturais estdo associados

tanto a colocacdo de infraestrutura nos territorios para que o

turismo possa acontecer com a circulacdo de pessoas que pratica

turistica promove nos lugares. (..) meios de hospedagem

edificados em 4&reas ndo urbanizadas bem como outras

infraestruturas a eles associados podem representar riscos

importantes de desestabilizacdo dos ecossistemas em que inserem.

Dias (2005, p.100) reforca o trabalho da autora acima, fazendo os seguintes
comentarios os estudos dos efeitos do turismo no meio ambiente comegaram a ser
intensificados na segunda metade de década 70, em funcdo do crescimento do turismo
de massas e de varios problemas causados pela atividade turistica, que fizeram soar uma
alerta mundial. Apontando para a possibilidade de que seu crescimento poderia ser

insustentavel ponto de vista ambiental.

Para Ruschmann (1999) e Cruz (2004), o impacto ambiental negativo provocado
pelo turismo ndo devem ser observados isoladamente, se, compreendendo cada impacto
influencia diretamente no outro. Exemplo geracdo de emprego e renda ocasiona umas
mudancas 6cio cultural ao possibilitar que a populacdo tenha acesso a informacgéo
reconhecimento, a0 mesmo tempo pode gerar um desastre ambiental caso ndo tenha

havido um planejamento de absorcao de turistas.

Outro exemplo claro a populacdo local é frequentemente afastada do seu
territério de moradia e atividade de origem, isso acontece das mais diversas formas, seja
fisicamente vendendo sua terra deslocando-se para outro lugar, seja participando
informalmente e marginalmente na economia, sejam menosprezando 0s proprios valores

culturas e submetendo-se aos novos, trazidos pelos turistas.

O quadro 5 exibe exemplos de acordo com o autor acima citado, os impactos

ambientais.

Quadro 05. Impactos ambientais

Positivos Negativos
Conservacao e me_lhoria da qualidade Custos de preservagio
ambiental
Adocao de mediadas para preservar
meio ambientes e areas protegidaS, Aumento de pOlui(;éO rUidOS, ar, égua, solo.
parques locais.
Maior envolvimento administrativo, Falta de interesse na utilizac&o de recursos
introducdo de iniciativas de naturais a competi¢ao entre turismo e outras
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planejamento ambiental. atividades econémicas.

Constitui uma alternativa da exploragao | pestruicio da paisagem natural, fauna e flora.
de areas econdmicas e protegidas

Descoberta e acesso a regides ndo Corrosdo das paisagens de habitais historicos
exploradas e de monumentos
Maior conscientizagdo ambiental Destruicdo da paisagem natural, fauna e flora.

Fonte: Ruschman (1999) e Cruz, (1999), Smith (1989 p.100), e estudo de campo.

Segundo a Organizacdo Mundial do Turismo (2003), a manutencdo da
sustentabilidade do turismo requer gerenciamento dos impactos ambientais e
socioecondémicos; por meio de um bom planejamento, desenvolvimento e
gerenciamento do turismo é possivel minimizar seus impactos negativos e valorizar os
positivos. Se um dos desafios maiores para a gestdo publica local diz respeito a
necessidade de democratizar os processos decisdrios na formulacdo de politica publica e
de torné-las mais efetivas, as acBes publicas locais podem ser uma oportunidade,

sobretudo para as politicas sociais.

Uma vez que estas se encontram no ambito nacional, sob a tutela de ajustes
macroecondmicos, as solugdes ndo encontradas no plano nacional podem ser pensadas
criativamente, desenvolvidas e implementadas localmente. Porem, as acGes publicas
locais ndo podem ser consideradas expressdes efémeras de um localismo magico e estar

fundadas exclusivamente na espontaneidade.

Deve-se, igualmente, pensar a necessaria complementaridade entre os diferentes
niveis de acdo politica. Os governos locais podem desempenhar a funcdo nodal no
processo de articulacdo das redes de politica pablica, desde que, para desempenhar tal
papel, tenham o0s recursos orcamentarios e 0s meios politicos e institucionais
necessarios, (MILANI, 2008, pag. 576). Entretanto, estes impactos reafirmam a
importancia de analises minuciosas que possam levar ao redirecionamento do
planejamento e ao desenvolvimento da atividade turistica de forma que venham a

satisfazer aos seus consumidores, favorecendo a comunidade local.
3. Metodologia

O método esta dividido em trés partes: sendo a primeira o delineamento da
pesquisa, em que sdo expostos o tipo da pesquisa e a estratégia utilizada pelo

pesquisador; na segunda secdo serdo apresentados os métodos e técnicas de coleta e
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analise dos dados, expressas pela descri¢do das técnicas de analise do material empirico
e dos instrumentos de coleta de dados; ja a terceira secdo, aborda o contexto da
pesquisa.

3.1. Delineamento da Pesquisa

A abordagem do estudo € qualitativa, ja que objetiva compreender o fenémeno
de interesse, explorando questdes que ndo podem ser quantificadas, buscando um
aprofundamento e contemplar a compreensdo do fenémeno (MINAYO, 2001;
MAYAN, 2001). Conforme Edivaldo M. Boaventura (2007), as caracteristicas da
pesquisa qualitativa podem ser esquematizadas como: pessoal, autdbnoma, criativa e
rigorosa, a fonte direta de dados, andlise de dados indutiva e emprego de técnicas, tais

como entrevista, analise documental e observacéo.

Este estudo se classifica como descritivo, porque busca explicar um fendmeno
(MARTINS e THEOPHILO, 2009), por meio do registro, analise, classificacéo,
interpretacdo e identificacdo dos fatores determinantes do fenémeno (ANDRADE,
2002), que sdo impactos das politicas publicas do turismo no desenvolvimento local.

Vergara, (2000, p.47) cita que a pesquisa descritiva “expde caracteristicas de
determinada populag@o ou de determinado fendmeno”. Além de demonstrar correlagdes
entre variaveis e definir sua natureza, ndo tendo compromisso de explicar os fenbmenos
que descreve. A pesquisa utiliza como método para a sua operacionalizacdo o estudo de
caso, com profundidade, buscando a imersdo do pesquisador no contexto em analise, ja
que o estudo de caso € uma estratégia de pesquisa relacionada a um fendmeno
contemporaneo, particular e dentro do contexto do pesquisador, além de utilizar-se de
maultiplas fontes de evidéncias (ROBSON, 2002).

O estudo de caso que segundo Santos e Candeloro (2006) e Yin (2001), é o
método que mais alia a pesquisa de natureza qualitativa descritiva e exploratéria de
fendmenos sociais ou fatos contemporaneos, prestando-se ao rastreamento de indmeros
problemas que aflijam os mais diversos setores das corporagdes de iniciativas privadas,

determinados segmento da esfera publica.

Para analises dos resultados, foi construido um quadro de avaliacdo dos trés

impactos estudados, com seus respetivos aspectos negativos e positivos e a entrevistas
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feitas no campo, isso permitiu fazer uma analise minuciosa comparada de acordo com

as entrevistas e literaturas dos autores citados.
3.2. Métodos e Técnicas de Coleta de Dados

Para obtencdo de dados recorre aos métodos de recolha de dados primarios
através das entrevistas semiestruturadas e inquérito por questionarios. Sousa e Baptista
(2011, p.71) colocam que os dados primarios sdo as informacgdes que o investigador
obtém diretamente através de concessdo e aplicacdo de inquérito, planejamento e
conducao de entrevistas e em estudos baseados na observagéo direta.

No que tange aos instrumentos utilizados na coleta de dados, esses séo 0s
seguintes: um roteiro de entrevistas, um aparelho de telefone celular gravando audio,
que registrou a entrevista e questionarios. Todos esses instrumentos foram usados
somente com autorizacdo do entrevistado, o mais importante, no momento, é buscar
valorizar a diferenciacdo da especificidade entrevistada e suas relacdes e percepcbes da

problematica do turismo e desenvolvimento local dos Bijagos.

As técnicas de coleta de dados foram: pesquisa documental; pesquisa
bibliografica preliminar em obras fisicas e eletrdnicas, artigos de bases de dados de
Science Directs Scopus, observacdo direta, pesquisa de campo (MARTINS e
THEOPHILO, 2009). Com a pesquisa documental, pretende-se interpretar “materiais
que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetivos da pesquisa”, podendo ser textuais, dudio ou video (GIL,

2008, p. 45).

O objetivo desse esforco pode (elaborar uma fundamentacdo tedrica para)
explicar a pertinéncia da pesquisa desenvolvida no capitulo subsequente, as relacdes
entre variaveis de acordo os autores identificados para abordagem, e ocasionou a
definicdo dos pressupostos epistemoldgicos que orientam a materializagdo da pesquisa.

Os documentos analisados sdo:

» Documento da estratégia Nacional para o Desenvolvimento do Ecoturismo
na Guiné-Bissau (2016-2021);
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= Conselho Nacional do Turismo, Regulamento de funcionamento do
Turismo; (CNT).

. Plano de aproveitamento das potencialidades, dos recursos naturais,

ambientais, culturais, econdmicos e turisticos;

" Plano de definicdo de estratégias de desenvolvimento do turismo,
identificando projetos estruturantes e iniciativas e agOes a realizar por entidades
publicas e privadas de &mbito regional e local;

" Plano Diretor Turismo e Zoneamento;

" Plano de refor¢o do aproveitamento dos recursos turisticos existentes na
regido e nas regides limitrofes com potencial turistico;

" Carta de politica nacional do desenvolvimento do turismo;

. Carta de politica de ecoturismo na Guiné-Bissau de agosto de 2016;

. Plano Estratégico e Operacional, Bissau 2025, Sol na lardi (PEO);

Foram realizados roteiros com as entrevistas semiestruturadas diante de um
grupo de 17 pessoas (vide quadro abaixo) que tenham um perfil de entrevistados isto é,
funcionarios publicos do MITUR, CAIA IBAP, (ONG-Tininguena), trabalhadores de
estabelecimentos turisticos e individuos comuns da sociedade guineense. Com base
nesses documentos apresentado foi capaz de enxergar a obrigacdo de entrevistar
funcionarios do Ministério do Turismo, da CAIA- Célula da Avaliacdo do impacto
ambiental, da IBAP, entre outros que ndo foram mencionados na lista dos entrevistados
(Tabela 1).

Segundo Sampiere e Colado e Lucio (2006), esta técnica permite, sobretudo, a
imersdo primordial do pesquisador do campo, isto € atraves dele o pesquisador pode
escolher o melhor ambiente para o trabalho de campo, (comunidades, funcionérios das
instituicdes publicas ou privadas, através da avaliacdo da sua acessibilidade). Em

seguida segue a tabela dos entrevistados.

Tabela. 1. Entrevistados

Entrevistados N°. Instituicdes

_ e Ministério do Turismo
Agentes Publicos 06

e Inspecdo Geral do Turismo
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e Servicos de Inspecdo de Bolama Bijagos

e Assembleia Nacional Popular

e CAIA - Célula de Avaliacdo de Impactos
ambientais

e |IBAP- Instituto de Biodiversidade de areas

protegidas
Agentes Privados
ONG’s 1 e Tininguena
e Ass. Dos Hoteleiros de Bissau.
Operadores Turisticos 2
e Proprietarios
e Ancidos
Comunidades locais 6 e Estudantes
e Feirantes
Turistas 2 e Visitantes

Fonte elaborada pelo autor, em (2017).

a) Entrevistas semi estruturados

Survey de experiéncia Essa técnica de entrevistas traz vantagem devido a sua

flexibilidade e a chance rapida adaptacdo. Este tipo de entrevista pode ser ajustado tanto

ao candidato quanto as circunstancias. A0 mesmo tempo, um pequeno roteiro de

perguntas contribui para a reunido de informacoes apuradas. A sua aplicacdo reside em

buscar informacgdes com pessoas especialistas da area do (Turismo) como é o caso do

Diretor geral do turismo Chefe do Gabinete do Ministro do Turismo, Turismologo,

Diretor Geral da Inspecdo do Ministério do Turismo- Deputado da regido de Bijagos.,

Investigador da Tiniguena Soci6logo, Coordenador da CAIA, ( Tabela 2.)

Tabela. 2- Survey de experiéncia

Entrevistados

Instituicdes

e Diretor geral do Ministério do Turismo —
Entrevistado (1)

Ministério do Turismo

o Diretor do servico da Inspecao do geral

do Ministério Turismo — Entrevistado (2)

Ministério do Turismo

e Investigador da Tininguena- Entrevistado

©)

ONG Tininguena

e Tursimélogo Chefe de Gabinete do

Ministério do Turismo
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Ministro do Turismo — Entrevistado (4)

e Coordenador da Célula da avaliacéo de INEP — Instituto Nacional de Estudos e
impacto ambiental — Entrevistado (5) pesquisas — Célula de Avaliacdo de Impacto
ambiental (CAIA)

e Deputado da regido de Bolama Bijagos — | Assembleia Nacional Popular
Entrevistado (6)

e Populagdes Locais — Entrevistados (7) Ancidos, Estudantes e Feirantes.
e Operadores turisticos — Entrevistados (8) | Proprietarios

e IBAP-(9).

Fonte: elaborado pelo autor, em (2017)

Salientando que essas entrevistas foram ageis de forma a observar o
entrevistado. O emprego desse método tornou a coleta de dados lenta, na medida em
que as individualidades, embora abertas a participar da pesquisa, ocorreram alguns
auséncias no caso do Ministro que indicou seus representantes. Normalmente essas
pessoas estejam a vontades, mas, trouxeram varios critérios no ato da entrevista e foi
necessario a submeter, tipo proibicdo de uso de maquinas fotogréaficas, tempo
necessario, e apresentacdo da credencial da faculdade etc.

a) Observacéo direta

Foi utilizado o método de observacdo direta, que € um método de pesquisa de
cunho exploratorio e descritivo, o observador ndo questiona pessoas hem comunica com
as pessoas que estdo a ser observadas apenas registra, geralmente, segundo uma grelha
de observacdo e comportamentos. Sousa (1999) argumenta que o desenvolvimento
desse método consiste na acdo de entender fatos que ajudem a compreender o objeto de

estudo.

3.3. Tratamentos e Analises de dados

Primeiramente, antes do inicio da realizacdo das entrevistas, o pesquisador teve
uma breve conversa com 0s entrevistados, explicando o teor da pesquisa aos
participantes, os objetivos (gerais e especificos) da pesquisa, assim como, o tratamento
dos dados. Foi requisitada a autorizacdo para a gravacao das entrevistas, para posterior

transcricdo que foi submetida aos entrevistados para verificacao.
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Com as entrevistas concluidas, foram realizadas as transcricdes e analise dos
documentos assim, uma analise de conteddo sobre os documentos e as entrevistas

coletadas.

O critério utilizado € de analisar os objetivos especificos do estudo, com relagéo
aos impactos econémico, social e ambiental, e 0s seus pontos negativos e positivos.
Essa analise permite parametrizar metodologicamente as informacfes e testemunhos
que apresentem um grau de profundidade e de complexidade, assim como, permite ao
pesquisador fazer conjecturas de acordo com as caracteristicas sintaticas e semanticas
do corpo do documento (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005; BAUER; GASKELL,
2012). Os dados foram analisados de acordo com as informagdes da literatura dos
autores citados e mediante essas informages foi possivel verificar os pontos negativos
e positivos de acordo com as entrevistas do campo e literatura estudada e analise

documental e observacdo direta.
3.4. Contexto da pesquisa

O local do estudo € Guiné-Bissau, com foco na Regido de Bolama Bijagds, um
dos maiores polos turisticos da regido, se caracteriza como o principal atrativo do estado
que pode gerar maiores divisas em termos de arrecadacdo, embora mereca uma atengédo
com relacdo a questdo, econdmico, social e ambiental. Mas para isso 0 governo precisa
aplicar uma politica publica eficaz, para que as comunidades locais possam beneficiar
daquilo que a natureza lhe proporcionou, de uma maneira sustentdvel. O periodo
compreendido da pesquisa se estende ao més de janeiro/2016 a novembro a
Janeiro/2017.

4. Resultados e discussoes

Este capitulo esta dividido em quatro partes. No primeiro apice sdo apresentadas
a Guiné Bissau e situacdo do turismo; na segunda a regido em estudo Bolama bijagos
com uma aposta chave do governo para o desenvolvimento do turismo; em terceiro falar
do MITUR e as politicas que o governo vem trancando, e a Visdo terra Ranka sobre o

Turismo; e por fim a discussdo dos resultados apresentados € feita na quarta parte.
4.1. Turismo na Guiné Bissau

A Guiné-Bissau fica situada na costa Ocidental da Africa, limitada ao Oeste pelo

oceano atlantico, e ocupa um a area total de 36.125km2. O Norte faz fronteira com o
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Senegal, a Sul e a Oeste com a Guiné-Conacri, teve a sua independéncia declarada em
1974, a lingua oficial é Portugués, (ver anexo 1). O seu territorio é dividido por uma
parte continental e uma parte insular, sendo que as Ultimas englobam arquipélagos dos
Bijagos, ver (Anexo 1). O pais divide-se em oito regides, administrativamente o0s
agregados populacionais menores das aldeias sdo combinadas em niveis crescentes de
agregados em secOes, setores e regides. A populagdo total é estimada em mais de
1.514.451 habitantes (INE-GB, 2017), (Ver Anexo 1).

O B afata

T BISSAU

Bula

<“€“GUINSEA BISSAOU
(@]

Anexo 1 - Localizagdo da Guiné Bissau-Fonte: INEC (2017).

No contexto econémico, a Guiné-Bissau € membro da Unido Econbmica e
Monetaria Oeste Africano (UEMOA), cujos outros integrantes sdo o Benim, a Burkina
Faso, a Costa do Marfim, o Mali, o Niger, o Senegal e 0 Togo. Estes oito paises contam
com um Banco Central Unico, o Banco Central dos Estados da Africa Ocidental
(BCEAO), uma moeda comum “CFA” (Comunidade Francofona Africana). [gualmente,
faz parte da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), e a Unido Africana (UA).

Em termos econdmicos no ano que se seguiu ao regresso a ordem constitucional
em 2014, se estabeleceu uma dindmica positiva em Guiné-Bissau. Contudo o pais
passou por um periodo de incerteza em seguida. De facto, entre junho de 2015 e
dezembro 2016 quatro Primeiros-Ministros foram demitidos. Instalou-se um bloqueio
institucional que ndo permitiu que o Parlamento se reunisse durante o ano de 2016.
Apesar deste ambiente politico dificil, estima-se um crescimento do produto interno
bruto (PIB) na ordem dos 4.9% em 2016, impulsionado por um bom ano agricola
(INEC, 2016). O desempenho econémico permanece assim altamente exposto a choques

externos exogenos.
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A situacdo social e o desenvolvimento humano ndo conheceram mudancas
significativas em relacdo ao ano anterior e a situacdo global continua a ser preocupante.
O pais tem um dos indicadores de desenvolvimento humano (IDH), mais baixos do
mundo em, segundo relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) de 2016, as
indigéncias ainda sdo importantes e sdo ainda mais acentuadas para as mulheres e as
populagdes rurais. A auséncia de orgamento para o0 ano de 2016 e 2017, ndo permitiu
que um planejamento eficaz nos setores sociais fosse realizado, as dificuldades
orcamentais devem continuar apesar sobre o sub investimento permanente e a ndo
permitir uma melhoria significativa em termos dos setores chaves da economia como

agricultura, pesca turismo, e desenvolvimento humano.

Existem duas estacBes climaticas do ano, uma seca que vai de Novembro a Abril
e outra de chuva gue se estende de Maio a Outubro, estando as duas condicionadas pelo
regime dos ventos. No Norte Leste o clima é do tipo "sudanés" com muito calor e pouca
humidade, enquanto no Sul o clima é do tipo "sub-guineense", caracterizado por uma
forte precipitacdo e temperaturas menos elevadas. A precipitacdo pode alcancar niveis
aproximados de 2.500 mm no Sul concretamente, enquanto no Norte onde fica
localizado Bolama bijag6s objeto do nosso estudo tém sido registadas precipitacdes na
ordem dos 1.400 mm (INE-GB, 2016).

A Guiné-Bissau dispde de uma natureza e de uma biodiversidade excepcionais e
preservadas. Ela abriga a segunda zona de mangues da Africa Ocidental, bem como a
segunda zona mais importante para a preservacao de passaros. Ela € rica em paisagens
florestais e de savanas e de fortes identidades étnicas e culturais onde habitam 13%
(26% a termo) do seu territorio sdo (serdo) de areas protegidas, que abrigam, quer se
tratem de Bolama-Bijagés ou de varios parques naturais no continente, sitios
extremamente favoraveis para o desenvolvimento do ecoturismo, do turismo balneério,

da pesca desportiva ou do turismo cultural (IBAP, 2015).

O destino turistico guineense é praticamente inexistente para 0s grandes paises
emissores de turistas. O nimero de chegadas turisticas estimado, que ndo representam

mais de 0,4% das chegadas da zona (UEMOA?), Unido Econdmica Monetéria de Oeste

2 A UEMOA visa & integragdo sub-regional com o propésito do desenvolvimento econdmico e
social dos Estados-Membros, gracas a harmonizacgdo das suas legislacdes, a unificacdo dos seus
mercados internos e a aplicagdo das obras de politicas setoriais comuns nos dominios vitais da
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da Africa, é muito baixo comparado a de outros paises insulares, este fraco
desenvolvimento do turismo deve-se a varias insuficiéncias. (GOVERNO REPUBLICA
DA GUINE BISSAU, 2014).

Primeiramente, a imagem negativa do destino e o sentimento de inseguranca
representam dois fatores prejudiciais importantes no nivel dos mercados emissores,
caraterizado também pela débil infraestrutura de hospitalidade e transporte, por uma
auséncia de promog&o e por um déficit cronico de infraestruturas béasicas (especialmente
eletricidade) que tornam o destino dispendioso.

O o6rgdo responsavel para estabelecer politicas e regulamentos do Turismo é o
Conselho Nacional do Turismo, adiante designado por (CNT), com sede em Bissau, é 0
6rgdo de assessoramento e consulta que funciona junto do Membro do Governo com a
tutela do sector de Turismo, e rege-se pelo disposto no presente diploma legal e por
outros que vierem a ser criados e aprovados.

No seu artigo 2° do seu regulamento sua atribuicdo compete ao CNT:

a) - Participar na formulacgdo da Politica Nacional do Turismo

b) - Emitir pareceres e recomendac6es todas as questdes do Turismo Nacional;

(c) - Analisar e dar parecer sobre as legislacGes existentes e as propostas
legislativas;

d) - Pronunciar-se sobre projetos de empreendimentos turisticos que sejam
financiados ou incentivados pelo Estado;

e) - Propor ac6es visando o desenvolvimento do Turismo

O pais tem vivido ultimamente constante instabilidade politica e social, o que faz
com o sector turistico entre numa crise em termos de implementacdo de politicas
tracadas e como também chegadas internacionais. De acordo com o ministério do
turismo, os segmentos turisticos do pais ndo estdo devidamente estruturados, uma vez
que existe uma caréncia de infraestruturas basicas (estradas, pontes, acesso a agua
potavel, iluminacdo publica, sinalizacdo, entre outros). Além de infraestrutura basica
verifica-se a falta de promocdao do sector turistico guineense a nivel internacional, o que

se verifica é que os grandes empreendimentos turisticos no pais acabam por fazer a sua

economia (BARROS, 2003). O espago constituido pelos oito Estados-Membros da Unido
Econbmica e Monetaria Ocidental Africana (Benim, Burkina Faso, Costa de Marfim, Guiné-
Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo) conta cerca de oitenta milhdes de habitantes e ocupa, no
total, uma superficie cerca de 3,5 milhdes de kmz2.
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prépria promocdo em algumas revistas e alguns sites nos paises que se julgam ser o
principal emissor de turistas, mas sem um estudo prévio.

O ministério do turismo tem empenhado na ligacdo entre Bissau e Bolama
bijagos, aposta, para a atracdo do mercado internacional, na promocao de pacotes que
evidenciem o natural, o rural e o ecoldgico. Ha cada vez maior numero de turistas que
procuram &reas onde o lazer esteja associado ao ecoldgico, a areas que permitam a
observacdo de belezas naturais, a pratica de caca e pescas desportivas e de reais
vivéncias “africanas”.

Esta aposta pode explorar a via direta, em que o turista venha diretamente ao
pais pelas suas ofertas, como devera procurar um programa complementar onde visita
0s paises da sub-regido, como ao Senegal, Gambia e Guiné-Conakry, sdo mais proximos
e com grande fluxo de turistas, aceitariam permanecer um periodo na Guiné Bissau e
Bijagos, como um destino adicional, e limite geografico com Senegal e Guine
Conakry), (ver anexo 1)

Outra procura turistica sdo os homens de negocios, técnicos, congressistas,
politicos e outros de visita ao pais e a sub-regido, bem como 0s estrangeiros residentes
que poderdo procurar estes pontos turisticos, se devidamente cultivado e incentivado.
Em termos de promocédo de politicas do turismo o governo através do ministério do
Turismo, vem trabalhando no sentido de implementar algumas politicas e estratégias

gue podem suprir as necessidades que o setor vem deparando ha muitos anos.

A execucdo com sucesso das linhas de orientacdo estratégica implicard um
grande rigor, inovacdo e proatividade por parte das instituicdes publicas e do setor
privado, para isso foram tracados 6 dimensbes que deverdo ser implementadas através
de 17 planos estratégicos, ver o quadro tal (MITUR, 2016). A materializacdo dessas
seis dimensdes requer a execucdo de 17 planos estratégicos, ao abrigo da orientacdo
politica da Secretaria de Estado do Turismo da Guiné Bissau deve envolver todas as
entidades nomeadamente: administragdo central, regional e local, associagdes setoriais,
empresariais e regionais, e empresas direta ou indiretamente relacionadas com a

atividade turistica.

As intervencgoes serdo de investimento e complexidade variavel e com impactos
diferentes no que diz respeito aos efeitos de curto, médio ou longo prazo. A
implementacdo devera ser gerida por uma estrutura cuja direcdo de monitorizacao

devera ser composta por elementos da Secretaria de Estado do Turismo. Para isso sera
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necessario uma forte comunicacao alargada aos diversos parceiros do setor turisticos-
agentes publicos, setor empresarial, e publico, para o desenvolvimento de numa cultura
de exceléncia e, para assegurar, mobilizacdo receptividade e envolvimento nas acOes de
desenvolvimento e implementacgéo do presente plano.

Este plano de atividades, pode de partida parecer ambicioso, mas ap0s uma
andlise atenta do ultimo levantamento do setor turistico nos paises da sub-regido
(Gambia e Senegal), os resultados extraidos nos dois paises vizinhos ultrapassaram as
mais optimistas previsdes. Contrariamente, estudos recentes da Organizacdo Mundial do
Turismo revelam que os turistas, especialmente, oriundos de paises europeus com
destino aos paises em desenvolvimento, tendem a escolher destinos onde podem viver

experiéncias e aprender sobre a forma de viver da populacdo local.

Nestes casos os turistas preferem hotéis simples com atmosfera local, gostam de
viajar de forma independente (fora dos pacotes turisticos); gostam de ter o0 maximo de
contatos com autdctones e conhecer as suas condi¢des de vida, Bolama bijag6s oferece
estas condicdes para turistas que optaram por escolher.

O Arquipelago dos Bolama Bijagds representa uma zona de importancia
estratégica para a Guiné-Bissau. E a principal zona de concentracdo de recursos
haliéuticos e com maior potencial turistico do pais. Considerado também de grande
relevancia em nivel mundial devido ao seu patriménio natural e cultural, é composto de
88 ilhas e ilhotas. Situa-se na Costa Ocidental Africana, ao largo da Guiné-Bissau, no
oceano Atlantico, entre os 10°36° € os 11°37’ de latitude Norte € os 15°36” ¢ os 16°29°
de longitude Oeste e ocupa uma &rea de 10 200 Km2 (INEC, 2016), (Ver Anexo 2).

Cinguenta por cento da superficie terrestre a regido é composta por palmeiras,
sendo o resto essencialmente ocupado por savanas secas e humidas. O isolamento
relativo destas ilhas, bem como modo de gestdo duravel dos recursos pelas comunidades

locais, explica o estado de conservacgdo dos ecossistemas dos Arquipélagos.

Apesar das crescentes influéncias externas, a organizacao da vida sécio-politica,
cultural e econdmica dos Bijagoés continuam fortemente (ainda que em graus
diferentes de uma ilha para outra), condicionadas pelas regras tradicionais,

hierarquizacdo da sociedade em faixas etarias, pertenca clanica® e divisdo de espaco e

® Divisdo de populacdo dos bijagés em 4 clds: Oracuma, Ogubane, Oraga, e Ominca.
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do trabalho entre os géneros. O principio de gerontocracia® e a organizacéo em faixas
etarias jogam um papel decisivo e regulador no seio da comunidade bijagds, Os mitos,
os valores, as normas e as interdigdes controladas pelos mais velhos regulam o acesso
aos espacos e aos seus recursos, impedindo assim a sua degradacao, (TINIGUENA,
2011).

A atividade econdmica mais predominante em Bolama bijagés®, é a pesca
artesanal, e a producédo baseado essencialmente no agro florestacéo. O arroz, o principal
produto agricola, ¢ cultivado de uma forma itinerante “m'pampams“ sob as palmeiras, 0
que leva os habitantes a acampar durante longos meses, dado que as zonas cultivadas se
situam longe da tabanca (aldeia).

A populacdo de Bolama bijagés mantém-se pouco monetorizada, trabalho
assalariado é praticamente inexistente, isso explica o baixo nivel de diferenciacdo
social interna e a principal interacdo comercial com o mundo exterior é a venda ou
troca, uma vez por ano da castanha de caju por arroz e outros produtos de primeira
necessidade transportados entre continentes (SAID; e ABREU, 2001).

Regido extremamente isolada de um dos paises mais pobres do mundo, Bolama
bijagos apresenta indices de desenvolvimento baixos. De acordo com o entrevistado
(6), da tabela (2) “em causa esta a pouca produtividade da agricultura e da pesca e a
precariedade dos servigos sociais (saude, educacdo, agua, eletricidade).”, dada a falta
de investimento publico e a pouca presenca da ONGs na regido, Bijagos é apontado

regularmente pelas autoridades locais, consultores e profissionais do setor.

E ainda de acordo com o autor o reconhecimento por parte da (UICN) Uniéo
Nacional para Conservacdo da Natureza, a Bolama Bijagds como Reserva da Biosfera,
constitui também, um fator de atracdo para ecoturismo, em geral e para o turismo dos
parques naturais em particular, uma categoria de turismo em plena expansdo a escala

mundial. Em discordancia com este potencial, desenvolvimento do turismo nos Bijagos

* Principio que institui direito do mais velho sobre o mais novo, do pai sobre o filho, ou primogénito
sobre 0s irmdos mais jovens, em primeira instancia, dos ancestrais sobre os vivos.

® O nome designado a Bolama Bijagés, segundo a diviséo administrativa o pais se divide em oito regides,
Bolama bijagos referente ao arquipélago dos bijagos.

® Praticas de cultivo de arroz em locais n4o alagados. Trata-se do periodo sequeiro.
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é vegetativo, a frequéncia ronda mil visitantes por ano, UICN (2009). Um numero
varias vezes menores dos arquipélagos tropicais mais oferecidos nos catélogos
turisticos um turismo confidencial para retomar a expressdo da guia de viagens, um

“recanto apenas conhecidos de alguns aventureiros pescadores fanaticos”.

Diversos operadores esforcam-se, paralelamente, para tirar proveito de outro
nicho de turismo sustentavel em plena expanséo a nivel mundial: o turismo cultural, “a
autenticidade e a tradigdo” (HAMON; E DANO, 2005). Por detras deste rotulo, existe
uma oferta relativamente pobre: a exibicdo de trajes e de dancas tradicionais visita a
aldeias tradicionais, nas quais operador financia geralmente uma ou outra obra social.
Em Bijag6s apenas o Orango Parque Hotel” propde uma introducdo educacional e
pedagogica da historia e da cultura das comunidades.

Vale ressaltar que o setor turistico nos Bijagos esta limitado no plano da oferta
das atividades, a maioria dos empreendimentos, 10 em 17 centra-se na pesca esportiva,
sendo clube da pesca controlada pelos franceses, existe somente uma que é gerida por
um nacional. Os seus pacotes turisticos sao vendidos na Europa através das agencias das
viagens contratadas. A nivel internacional essa especializacdo faz dos Bijagds, um
arquipélago mais conhecido pela pesca desportiva do que os adeptos do turismo e

ecoturismo.

Essa demonstracdo reafirma que a pobreza da oferta turistica face as
possibilidades potenciais dos Bijagés no mercado turistico mundial encontra a sua
explicacdo no contexto natural da Guiné-Bissau. “O pais estd classificado como “zona de
risco” onde, por um lado, existem caréncias multiplas em matéria de infraestruturas no
Arquipélago (transportes, sistema sanitario, acesso a agua e eletricidade, saneamento bésico,
telecomunicagdes) e, por outro lado, existe uma instabilidade politica crénica”. Entrevistado
(6). da tabela (2)

Apos conflito politico militar de 1998, verificou-se enormes faléncias no seio
dos empreendimentos instalados no arquipélago, e as revelacdo de ligacdes entre 0s
traficantes colombianos de cocaina e de algumas altas esferas do estado

comprometeram os esforcos de reabilitacdo da imagem internacional do pais e mantém

" Orango Parque Hotel é um dos lugares mais mégicos que podemos encontrar nas llhas Bijagés. Que
leva a cabo um projeto de cooperacdo para o desenvolvimento para pér em funcionamento um modelo,
mas maravilhosas nos Bijagés. Um lugar onde se pode testemunhar os valores da conservagdo e da
sustentabilidade encontra a biodiversidade e a tradi¢do cultural unida no mesmo espaco privilegiado.


http://www.orangohotel.es/islas-salvajes/
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a maioria dos investidores internacionais no estado de inseguranca. Estes fatores levam
com que o ministério do turismo vem enviando esfor¢co a fim de dar nova imagem aos
investidores e turistas que querem escolher o destino Bijagds para as férias e praticas de
outras atividades turisticas.

De acordo com os estudos feitos pela Tininguena, e Cetre Tri continental
(CETRI) em 2012, em colaboragdo com Instituto Valle FIGr, tem enorme mérito em
questionar a equidade da reparticdo dos custos dos beneficios gerados pelo turismo em
materia econdmica, social cultural e ambiental.

Segundo o Entrevistado numero (03) descreveu que:

A questdo de tornar o turismo na Guiné-Bissau, em particular o
arquipélago dos Bijag6s, como uma vantagem de promocdo do pais
constitui um grande risco, porque ndo estdo acautelados todos os
elementos que permitam uma maior valorizacdo do espaco, mas
também conservagdo daquilo que existe no sentido de proteger as
comunidades locais que la estdo e a economia nacional”, afirmou o
sociélogo guineense”, Entrevistado nimero 3 da tabela (2).

Constatou-se no campo que governo ndo estabeleceu como é que a economia
nacional e a do turismo se vao estruturar, dentro de uma ldgica de producdo econémica,
incluindo a criacdo de emprego. Isso ndo foi feito e atualmente, daquilo que é a receita
do turismo, o Estado da Guiné-Bissau beneficia da menor percentagem. Outra
preocupacdo encontrada pelo fato do turismo esta ser arquitetado s6 para estrangeiros,
que compreendida como quem tem capacidade financeira para comprar servigos
turisticos e isso muito desprimoroso.

Este fato tem chamado atencdo a populacéo local, na entrevista concedida a um

jovem estudante do nivel médio, ressalta que:

Falta uma atencdo em especial ou uma organizacdo por parte do
governo e administracdo local, com a questdo dos empreendedores
turisticos que se interessam em investir na regido, eles chega e
primeiro se interessam em encontrar as autoridades tradicionais,
ancidos das tabancas para satisfazer as suas necessidades a fim de
facilitar na escolha do local privilegiado para seu empreendimento e
tém muitas das vezes com o intermediario as autoridades locais e
também de capital Bissau. Entrevistado numero 7 da tabela (2).

De acordo com entrevistado nimero 7 da tabela (2) afirma que

Maiorias jovens contratados nos empreendimentos turisticos sem
contratos firmados, ndo recebem minima formagao para desempenhar
a funcdo especializada, eles terceirizam mé&o de obra para os paises
vizinhos Senegal e Gambia que tem como lingua oficial francés e
Inglés, esses ocupam cargo de gerencia, logistica financas e
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contabilidade, enquanto os nacionais acabam na limpeza cozinha e
servicos gerais. Entrevistado nimero 7 da tabela (2).

Numa observacéo direta do autor, percebeu-se nos entrevistados que na maioria
dos casos relatados, as promessas de contrapartidas em bens materiais ou empregos,
feitas pelo operador turistico, ndo foram cumpridas ou foram apenas parcial ou
temporariamente. A frequéncia desta situacdo de abuso de confianca é favorecida pela
auséncia de mecanismos institucionais imparciais de fiscalizagdo do respeito pelo
controlo realizado entre operador e a comunidade.

Esta demonstracdo que o Estado esta virtualmente na maior parte de Bolama
Bijag6s e suas ilhas, auséncia das autoridades territoriais, como o de secretaria do
estado do turismo consiste em recuperar 0s benéficos, atribuidos de tempos em tempos
e relativos as licencas de exploracdo ou de terrenos aos agentes turisticos, esta forma de
gestdo, oportunista, € ditada pela necessidade de rendimentos imediatos, favoreceu um
desenvolvimento erratico do turismo nos Bijagds e a escolha de investimento obedece

apenas as estratégias de apropriacdo do meio ambiente pelos operadores individuais.

4.2. Ministério do Turismo: Estratégias e politica publica em curso para o
desenvolvimento do sector do Turismo.

Estruturalmente o Ministério do Turismo e do Artesanato estd atualmente
constituido pela Inspecdo Geral do Turismo, Dire¢do Geral do Turismo, Dire¢cdo Geral de
Promocdo e Investimentos Turisticos e Direcdo Geral do Artesanato, que sdo assim 0s
principais departamentos deste Ministério como se pode ver no organograma gue Se
segue, (Anexo quadro 06).

De realcar que na composi¢cdo da Direcdo geral do turismo existe um servico de
fundo do turismo que faz as escolhas das taxas turisticas e dos impostos do turismo,
tornando assim um mecanismo financeiro importante destinado a promocéo do destino
turistico.

O principal Objetivo do Ministério de Turismo para 0 sector visa promover uma
nova imagem da Guiné-Bissau no mercado Internacional de Turismo, de modo a suscitar
0 interesse dos investidores internacionais em explorar o potencial do patriménio natural
nacional, visando criar produtos turisticos viaveis, geradores de empregos e crescimento
econémico sustentavel, neste ambito foi listada uma seria de agdes que constituem estes

objetivos, tais agdes tangem nos seguintes pontos.
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Com os propositos destes objetivos pude constatar in louco certa ambicdo e
esforcos por parte do Ministério concernente em levar adiante as suas a¢des no sentido de
alavancar o sector como futuro pilar do desenvolvimento do pais, entretanto as a¢fes sao

estratégicas e muito ambiciosas, mas exequiveis.

No entanto conclui-se que “a visdo e 0s objetivos sdo claros, mas, o grande
obstéculo para o alcance do mesmo ¢ a falta de execucdo dos projetos existentes, com
relagdo aos meios financeiros”, palavras preferidas pelo entrevistado numero 1, da tabela
(2). Complementa dizendo, que “existe certo financiamento para a elaboracdo dos
projetos, o que falta € o financiamento para a sua execucdo, estado, através do
ministério de turismo recorre aos projetos de pequena dimensao que acarretam baixos
custos e que estdo sob o alcance da instituicdo”, conforme esta indicado no plano de agéo

gue consiste em:

o Intervencgdo em zonas turisticas de interesses;

o Criacdo de um produto turistico;

. Acessibilidades;

o Promocgéo;

. Capacitacao dos recursos humanos;

. Eficacia no relacionamento entre governo e setor privado.
o Modernizacdo empresarial

O plano estratégico Guiné-Bissau — 2025 “Terra Ranka®” elegeu o setor turistico
como um dos sectores chave para o desenvolvimento do pais devido a existéncia de
enormes potencialidades turisticas ainda por explorar. Para transformar o turismo num
setor chave estd delimitado no plano um nuacleo de objetivos globais que serdo

materializados de acordo com conjunto de a¢6es. Tais objetivos sdo 0s seguintes:

e Tornar a Guiné-Bissau e principalmente o Bolama Bijagés um destino eco

turistico de exceléncia a nivel mundial;

e Aumentar o nimero de visitantes de 30.000 para 300. 000 até 2025;
e Ampliar o nimero de oferta Hoteleira;

® Visdo “terra Ranka“ em lingua tradicional significa pais “comeca a caminhar”. O plano
estratégico Guiné-Bissau até 2025 é um plano estratégico elaborado pelo governo e com
participacdo todas as camadas sociais guineenses, submetido aos doadores econdmicos na mesa
redonda de Bruxelas em 2015.
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e Aumentar 0 nimero de investimentos estrangeiros;
e Aumento do nimero de emprego e renda até 2025.

Entretanto é preciso reconhecer que ultimamente o pais passou pelos momentos
de instabilidade politica 0 que prejudicou gravemente a sua imagem e seguranca. E
sabido que em situacGes como essas 0 sector turistico € o primeiro a entrar em crise e €
sempre o Ultimo a sair dela, além de méa imagem do pais, a falta de infraestrutura basica
como estradas, pontes, eletricidade, 4gua canalizada, também prejudicam a Guiné-Bissau.

Com base nos indicadores supracitados e tendo em conta os objetivos globais
determinados, o governo optou pela implementacdo de uma estratégia que sera dividida
em duas fases: a primeira fase visa transformar o Bolama Bijagds a partir de 2020 um
polo turistico importante, com vocagdo para 0 ecoturismo sustentavel e a pesca desportiva
de primeira categoria; e a segunda fase visa aproveitar os resultados dessa primeira
experiéncia dos bijagos para desenvolver o sector turistico em nivel de todo pais,
(VISAO TERRA RANKA, 2014).

Para isso o plano recomendou uma série de acdes que ao serem bem executadas,
ajudardo na concretizagdo dos objetivos. Tais a¢Oes passam pelos seguintes pontos:
elaboracdo de um programa integrado “Turismo Bijagds”, programa integrado de
desenvolvimento das infraestruturas no arquipélago dos bijagos, reformas e
fortalecimento institucional do sector, gestdo de sitios turisticos no continente.

Esta acdo pode ser realizada em conjunto com associacdo dos operadores
turisticos da Guiné-Bissau, (AOTGB), que pode se tornar num elemento muito
importante na realizacdo de estudos com vista a eleger zonas turisticas de interesse
nacional. Em suma o plano de acdo deixou linha mestra de orientacbes e acbes que
devem ser desencadeadas para o alcance dos objetivos tracados, no setor turistico
principalmente em Bolama Bijagos,

O pais dispbe de boas condicBes climaticas, recursos naturais e culturais
indispensaveis a consolidacdo e desenvolvimento de produtos turisticos atrativos por
diferentes zonas, ver (quadro 06): Turismo Ecolégico, Turismo de Repouso, Turismo
Cultural, Pesca Desportiva, Turismo de Saudades, Turismo de Negocio, Turismo
Ornitoldgico, Turismo Religioso, Turismo Etnico, entre outros. A intervencio nestes
produtos envolve o desenvolvimento de ofertas muito bem estruturadas, distintivas e
inovadoras, alinhadas com a proposta de valor do pais suportadas na capitalizacdo da
vocacao natural de cada regido, que lhes permitam competir, com éxito, nos mercados
emissores (IBAP, 2013).
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Estes objetivos e linhas de uma atuacdo estratégica para o desenvolvimento do

setor de turismo na Guiné-Bissau, poderdo ser materializadas de acordo com o posterior

plano de acdo que requer uma participacdo ativa de muitas entidades ligadas direta e

indiretamente ao sector turistico.

Quadro. 6 - Potencial Turistico por zona

Zonas

Potencialidades

Zona Centro

O Sector autonomo de Bissau com construgdes da época do Império colonial
portugués entre eles destacam-se: Os edificios coloniais, Maria da Fonte, Praca
dos Herois Nacionais, Mdo Negra “Mon di Timba” e Fortaleza de Amura;
Regido de Biombo, nas imediacdes da Capital, (Sol, Praia, Lazer, Pesca
Desportiva), Praias de Quinhamel e Suro e com tecelagem de pano de pente.

Zona Norte

Turismo Balnear e Turismo Cultural

Regido de Cacheu com maior superficie de mangal do pais tem condicGes
propicias para a reproducdo de espécies halieéuticas; A vila de Varela tem uma
praia linda, com enorme extensdo de areia branca; O Parque natural dos
tarrafes do rio Cacheu tem uma extensdo enorme de tarrafes (Mangroves) e é
uma zona de desova de peixes e mariscos; Existem ainda as lindas praias de
Calequisse, Djeta e Coia, com enorme potencial para o turismo de lazer,
turismo de visdo e pesca desportiva.

Zona Sul

Turismo Ecolégico Caga e Turismo Ornitoldgico

Regido de Quinara/Tombali, Com Parque Natural das Lagoas de Cufada que
possui maior reserva de 4gua doce do pais; Matas de Cantanhez, com densas
florestas himidas e animais como Hipopdtamos, Bufalos, Chimpanzés,
Manatins e aves de raras espécie; Grande Extensdo de areia branca nas praias
de Cassumba e Caiar.

Zona Sul insular

Turismo Ecolégico, Histérico, Cultural, Ornitoldgico e Pesca Desportiva.
Regido de Bolama Bijagds é inquestionavelmente dos mais belos
arquipélagos do mundo, composto por mais de 88 ilhas e ilhéus, classificado
pela UNESCO em 1996 como reserva mundial de biosfera, estas ilhas mantém
viva uma cultura milenar que os mantém sempre em contato com a natureza; O
Arquipélago é um verdadeiro paraiso, tem parque Nacional Marinho de Jo&o
Vieira Poildo, onde pode se verificar varias espécies de tartarugas, tem o
Parque Nacional de Orango, com Hipopétamos, Crocodilos, Golfinhos,
Papagaios, Gazelas pintadas, entre outras espécies de animal; etc.

Fonte: Mitur, (2015).

Os resultados sdo apresentados de acordo com a ordem das perguntas do roteiro

das entrevistas. O presente estudo procurou analisar como as politicas publicas de
promogdo do turismo impactam no desenvolvimento local sustentavel, no econdmico,
social e ambiental, e seus aspetos positivos e negativos. Permitiu-se também, identificar
o nivel de conhecimento por parte da comunidade local em nivel da importancia do

turismo face &s politicas publicas e respetivas condutas efetuadas pelo poder pablico.

Bolama Bijagos tem hoje nas m&os um imenso potencial ainda pouco explorado
numa area de atividades que ja demonstra grande importancia econémica: o turismo. O
cliché diz que o setor € uma vocagdo natural em todo o pais, mas a verdade é que

historicamente a sociedade sempre deu pouca importancia ao seu desenvolvimento.
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Verificou-se no campo para garantir bem-estar social dessa comunidade o
governo guineense aposta na formulacdo de politicas regulatérias que para, Teixeira
(2002), ndo s6 orientam os comportamentos dos atores, como atender também varios
interesses envolvidos, trazendo-se igualmente de politicas distributivas que mostram
certa confianca no mercado como canalizador dos fluxos de investimento de capital para
bem estar da comunidade. Nesse sentido procurou realizar uma andlise perante um
quadro de avaliacdo dos impactos negativos e positivos estudados anteriormente, na

base dos autores especificados.

Quadro 7 - Avaliacdo de dos impactos econd6micos

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Fontes

Aumento da renda do lugar
visitado

Controle sobre as terras,

garante da dependéncia

econdmica e cultura das
comunidades;

Observacdo in
loco

O estimulo de investimentos

Sazonalidade turistica

Entrevista com

e a geragdo de renda pop. local
O meio de distribuigéo de Mé&o de Obra Desqualificada Er;trzg:/ig? €
riqueza na area <
documentacao

O grau de adaptacdo do local
a sazonalidade da demanda
turistica

Inflacdo e Especulacéo
Imobiliaria

Observacdo direta

Aumenta o consumo pelos
produtos locais agricolas ao
artesanato, ganhos
monetéarios em consequéncias
com a venda dos produtos
artesanais, de legumes e
pequenos gados.

Dependéncia Excessiva do
turismo
Subordinacdo Excessiva do
turismo, e aumento do
subemprego.

Entrevista e
observacao direta

Fonte: Krippendorf (1979), Lage e Milone (2001), Macintosh (1999), e pesquisa de campo.

Em termos de avaliacdo dos resultados econdmicos do quadro 9, mostra que a
promoc¢do do turismo nos Bijagos pode se dizer ndo é rentavel, para as comunidades
locais de acordo com avaliacdo feita. Com relacdo ao estimulo de investimentos e
geragdo de renda, e meios de distribuicdo de riqueza, sdo suscetiveis ou retraidos a uma
minoria, as vantagens monetarias e materiais que geram ndo suprem o enfraquecimento
de dois pilares do desenvolvimento enddgeno: que € a coesdo social e a soberania sobre

o territorio, indispensaveis a seguranca alimentar local.
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Na visdo do entrevistado nimero 1, da tabela (2) “afirma que o setor privado ndo
tem cumprido seu papel no dominio da sua responsabilidade social”. Refor¢a que o governo
cria parcerias com setor privado tem facilidades e dever um com outro, mas depara nesse caso
que a regra do mercado se sobrepbe as do governo, de que os investimentos, os créditos as
receitas e o volume do movimento turistico s6 tendem aumentar enquanto as comunidades
locais dos bijagds permanecem refém das indUstrias de lazer. Isso demonstra que ao longo

prazo pode colocar a instabilidade no setor turistico e a comunidade numa situacao de

dependéncia altamente arriscada.

“... a criacdo de empregos é anunciada pelos operadores logo na chegada, como uma
prova tangivel da sua contribuicdo para o desenvolvimento econémico de Bolama bijagos,
agora que empregos de que tipo se trata precisamente "? Entrevistado nimero 7, da tabela
(2) e questionarios.

“... mas, é perceptivel que sempre é positivo! uma atividade que gera mais emprego e
movimento pra cidade, principalmente para os hotéis, bares e restaurantes...”. (Entrevistado

populacéo local 7, da tabela (2).

“em causa esta a oferta do emprego informal na &rea turistica, pouca produtividade da
agricultura e da pesca e a precariedade dos servicos sociais salde, educacdo, agua,
eletricidade, dada a falta de investimento publico e a pouca presen¢a da ONGs na regido” .
Entrevistado nimero 7 da tabela 2, com estudantes.

“.. empregos diretos pouco, numerosos e precdrios, 0S empregos atribuidos aos
Bijag6s sdo absorvidos pelos estrangeiros, a maior parte francesa ou senegalesa: guias,
cozinheiros, marinheiros, gerentes, recepcionistas”, (Entrevista com deputado).

“... remuneragoes pelos autdctones dos bijagds sdo extremamente baixas, rondam entre
0s 30.000 FCFA (50 euros) e 45000 FCFA (70 euros), defendem que os contratos, quando
existem, sdo sazonais, cobrindo os seis sete meses de duragdo da época turistica, e 0s
empregados tem minima chance de ser contratada na época seguinte”. Entrevistado
ndmero 08 da tabela (2).

Trabalhar apenas numa época afasta 0s jovens da atividade agricola, e este processo de
abandono do trabalho agricola ndos seria problematico se o setor do turismo oferecesse uma
alternativa econdmica vidvel para um maior nimero de pessoas, que ao longo prazo, o balanco
econdmico da expansdo do turismo para populacdo revela-se globalmente negativo,
entrevistado numero 8 da tabela (2).

Esta ¢ a demonstracdo que os retornos financeiros ndo compensam a perda de

terras e de coesdo internas, estes empregos gerados pelo turismo estéo reservados a uma
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minoria, e por outro lado ao trocarem terras produtivas por um salario das comunidades
pode colocar na condi¢do de dupla dependéncia em face de mercados particularmente

incertos.

A desigualdade da relacdo de trabalho € forcada pela auséncia de qualquer
fiscalizacdo por parte das autoridades estatais, e este fato tem impactado nos aspectos
econdmicos da vida da populagdo local. Por sua vez os operadores turisticos longe de se
comprometer de forma genuinamente positivo ao desenvolvimento local, jogam com a
informalidade local e as pressbes econémicas 0 que autdctones sdo sujeitos para

desenvolver seus negdcios 0 menor custo e méo de obra barata, fiscalizacdo deficitario.

Com relagdo o grau de adaptacdo do local e a sazonalidade da demanda turistica,
os efeitos da sazonalidade no turismo sdo bastante complexos de lidar, tanto para as
cidades quanto para os empreendedores. As cidades precisam estar preparadas para
receber uma grande quantidade de pessoas em determinados periodos do ano, o que

demanda infraestrutura.

Tornar o turismo na Guiné-Bissau, em particular o arquipélago dos
Bijagdés, como uma vantagem de promocdo do pais constitui um
grande risco, porque ndo estdo acautelados todos os elementos que
permitam uma maior valorizagdo do espaco, mas também conservagdo
daquilo que existe no sentido de proteger as comunidades locais que la
estdo e a economia nacional, como também falta de recursos humanos
qualificados. Entrevistado numero 03, da tabela (2).

Existe certa intuicdo de que a atividade turistica tem trazido qualidade de vida. A
expansdo das liberdades das pessoas e a remocgdo das privacGes de liberdade foram
assinaladas como motivos principais, juntamente com fatores econémicos, para que 0s
entrevistados atribuissem uma percepcao positiva relacdo entre turismo e qualidade de

vida.

Outro aspecto positivo relacionado a economia da localidade receptora diz
respeito ao efeito multiplicador, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE, 2013) o turismo impacta em 52 segmentos da economia, desde o agricultor que
fornece alimentos para os turistas hospedados em um hotel até a construgéo da estrutura
fisica de um meio de hospedagem que causa impacto no setor secundario, neste caso, na
indUstria da construcdo civil. Isto sugere que o turismo opera a partir de uma cadeia

produtiva. Por consequéncia, € possivel afirmar que quando se menciona que o fluxo de
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turistas cresceu, significa afirmar que, em propor¢cdes menores, também houve

crescimento no setor primario e secundéario da economia.

Os aspectos econdmicos negativos que memorizamos para avaliar a
contribuicdo do turismo no desenvolvimento de Bolama Bijagds envolvem a lista de
sete mecanismos® elaborados pela Organizacdo Mundial de Turismo no quadro do
programa “Tourism and Proverty Alleviation: Recomendations for Action”. EStes

mecanismos nao correspondem conteudo, a tentativas progressistas “ambiciosas” “mas

0S regimentos minimos consensuais a nivel internacional”.

No que concerne a procura dos produtos locais tradicionais, por parte dos
turistas, e operadores hoteleiros é bem visivel, maiores interesses por partes do turista
nesse sentido, na maioria estabelecimentos hoteleiros encontrados sempre as decoracfes
0s mdveis sao feitos de produtos tradicionais, fato que pode ser relevante para méo de

obra extra da comunidade.

Segundo Barbosa (2002) e Ferreira (2010) legitimam que no plano econémico o
desenvolvimento sustentavel com base nas politicas publicas do turismo assenta-se na
compreensdo da reciprocidade entre diferentes setores da localidade, por parte das
decisbes, para que estes possam realizar as melhores escolhas, guiando-se pelo estimulo
da cultura da governacdo coligada, respeito as peculiaridades, concertacdes de interesses

e construcdo de programas comuns.

Além de bens de consumo a comunidade que cede o terreno numa praia ou uma
ilhota desabitada ira beneficiar da atribuicdo de empregos para 0s jovens da tabanca,
financiamentos para jovens das tabancas, certos servigos sociais, apresentacdo de uma
série de servicos gratuitos pelo operador (transportes de doentes, possibilidades de
vender artesanatos e produtos alimentares). Esta forma de apresentar a situacdo exerce
uma forte atracdo em muitos habitantes locais, entdo para as comunidades estes sdo
aspectos aparentemente positivos. Vale ressaltar nesse topico se trata de avaliacdo dos

impactos econdmicos positivos e negativos das principais mudangas encontradas.

% 1. Emprego dos pobres no mercado turistico;

2. Distribuicdo de bens e servigos as empresas turisticas pelos pobres;

3. Vendas direta de bens e servicos aos turistas pelos pobres;

4. Estabelecimento e gestdo de empresas turisticas pelos pobres;

5. Fiscalizag8o sobre a atividade turistica que gere vantagens para 0s pobres;

6. Fiscalizagdo do respeito pelo contrato realizado entre operador a comunidade;
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Foram apontados alguns itens percebidos como sendo negativos e positivos para a

comunidade local de acordo com relatos dos entrevistados e questionarios aplicados.

Quadro 8. Avaliacdo dos Impactos sociais

Positivos Negativos Indicadores ou fontes
Melhoria da qualidade . « X o
da comunidade local N Alienacgéo da Observacdo direta e
(criagdo de comunidade local questionarios
infraestruturas saude);
s e | | e adopam
; X | caracteristicas de vida Documentos IBAP
modos de vidas .
: dos turistas em
diferentes :
detrimento dos seus
Aumento de niveis Apar§ cimento de Anélise documental e
: o fendbmenos de X
culturais e profissionais . « . X 1
q x disfuncgéo social na observacao direta
a populacgéo o
familia
Orgulho étnico X Desintegracéo da Observacio direta
comunidade

Fonte: OMT (1998), Santana (1997), e Macintosh (1999), e pesquisa do campo.

Em nivel social na maioria dos entrevistados com relacdo a avaliacdo dos
impactos positivos e negativos reconhecem que, “o turismo tem ajudado no
desenvolvimento dessa localidade, nomeadamente na implantacdo de infraestruturas
turisticas que ndo tinham ha duas décadas, surgimento doutras coisas novas trazidas
pelo turista”. Em nivel cultural embora ndo foi estudado seu impacto, tem
proporcionado a conservacdo das tradicdes culturais da regido, através do resgate de
algumas tradicOes, entretanto identificam como negativa a importacdo de habitos que

consideram prejudiciais a populacéo.

As comunidades receptoras passam a sentir orgulhosamente da originalidade dos
recursos naturais da sua localidade e de suas carateristicas culturais, engajam-se nas
campanhas preservacionistas e fiscalizam as a¢0es destruidoras dos visitantes, atuando

como guias de passeios pelas matas consideradas sagradas.

Outrora preocupados com aceleramento de turismo na regido, que ndo esta sob controlo total
de governo, sabe que o turismo é onde também as meninas ou turistas aproveitam para

prostituir, Entrevistada nimero 7 da tabela (2). Nos Bijagds mesmo com a crescente
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onda do turismo na regido, mas a questdo de etnicidade prevalece, “aqui falamos o crioulo
e as nossas linguas locais normalmente, deixando assim de carater um sinal de ignorancia,
inferioridade ou uma condicdo social mais baixa entre a populacdo, as can¢bes musicas
folcléricas nativas, fazem parte do quotidiano do povo bijagds”. Entrevistado numero (7)

ancido da tabanca da tabela (2)

Um morador da comunidade entrevistado lamenta a forma como os operadores
turisticos tiram proveito da regido, os operadores dos estabelecimentos turisticos nao

cumprem as suas promessas como estabelecidas, como reafirma,

na maioria dos casos as promessas e contrapartidas em bens
materiais ou empregos feitos pelo operador, ndo foram cumpridas ou
foram apenas parcial ou temporariamente, a periodicidade desta
situacdo de abuso de confianca nos Bijagos é favorecida pela
auséncia de mecanismos institucionais imparciais de fiscalizacdo do
respeito pelo contrato realizado entre operador turistico e a
comunidade, Entrevistado nimero 7 tabela (2) com ancido da
tabanca.

Joaquim morador da comunidade e antigo pescador acrescenta ainda que “os
bens matérias atribuidos pelos operadores tém uma durabilidade limitada: trés a cinco que se
refere as folhas de zinco, dois a trés anos para motor de uma canoa”. Entrevistado nimero
(7). A esperanca que se refere de vida de motores de canoas é curto prazo porque ndo

existe uma estrutura de fiscalizagao e controle in louco.

Segundo discurso de um dos operadores turisticos, que prefere ndo ser
identificado, “sendo Bolama Bijagds o principal mercado turistico, é de o nosso interesse
comercial contribuir para esse fim, mas falta um pouco de conexdo com as autoridades
responsaveis do turismo, que muitas das vezes se desviam daquilo que é proposto nos planos
estratégicos elaborados e da CNT.”, Entrevistado nimero 8 da tabela (2). Essa primeira
impressdo merece ser observada, porque antes de mais 0s operadores se inscrevem
numa légica de rentabilidade em curto prazo, ditada nomeadamente pela precariedade

da situacéo legal.

Para entrevistada namero 7 da tabela (2), os projetos sociais financiados muitas
das vezes, estdo mal acabados operadores financiam obras de solidariedade nas tabancas
vizinhas - escola, centro de salde, pocos, mas problema maior é eficacia destes projetos e deve
ser vista com precaucdo”. O entrevistado numero 3, da tabela (2) “complementa que
grande maioria das obras é executada de forma assistencialista e visa antes de mais, a

obtenc¢do da adesdo da populagdo local a implantagdo turistica”.
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Lembrando que, a construcdo de uma escola ou de um centro de satde ndo se
redige, requer um trabalho de preparacdo e de responsabilizacdo das comunidades
“presentes” de interesse, “a maior parte dos equipamentos coletivos oferecidos pelos
operadores funciona de forma defeituosa, dada a falta de pessoal qualificado e a auséncia de
estruturas de gestdo, como citou um exemplo. da estrutura de ilha de vizinha a Bijagos, estao
totalmente defasados em relacdo a cultura local, como é o caso de orfanato financiando por um

operador turistico”. Entrevistado nimero 7, da tabela (2).

Segundo relato do entrevistado numero 2 da tabela (2), explica aspecto da
fiscalizacdo nas regides, aos operadores turisticos, de que “em oito regides de todo o
territério nacional o Ministério do turismo nomeia os delegados regionais e inspetores ligados
ao turismo que exercem as atividades de fiscalizagdo e controle e preservacdo do meio
ambiente e espacos, sendo Bijagds com uma aten¢do redobrada devida sua situacao geografica
e atragdo aos demais”, uma observacao direta consta que a sede do delegado regional
mantém sempre fechada, mal funcionam. Fato relatado por um do entrevistado, que pediu
para ndo revelar seu nome, “‘os delegados e inspetores aparecem de vez em quando, muitas das
vezes quando h& uma construgdo de projetos turisticos ou uns eventos festas comemorativas

’

etc. .
De acordo com entrevistado nimero 7, explica de que:

aqui sempre aparece certos conflitos encontradas de interesses entre
operadores a populacdo local e com os turistas, como restrigdes de
circulagdo de certos sitios sagrados por parte dos bijagos; a
ocupacdo das praias de postura das tartarugas pelos
empreendimentos turisticos dos operadores, exemplo da ilha Jodo
Vieira (onde ha um pequeno complexo turistico de um francés) e a
pesca de espécies vulneraveis (tubardo) em algumas ilhas, para fins
comerciais entre nativos pescadores da sub-regido”. Entrevistado
namero 7, da tabela (2).

Entdo os relatos anteriores mostram que o turismo para além das oportunidades
econOmicas trazidas viabiliza um processo de inclusdo social, porém isso sé ocorrera se
houver maior integracdo entre os atores sociais, baseado no planejamento de suas acoes

pelas utopias relatadas por Sposati (1999), autonomia, qualidade de vida,

desenvolvimento humano e equidade.

Perante isso se conclui que o turismo como potencialmente uma excelente

oportunidade para o encontro entre 0s povos, ndo tem sido aproveitado de forma ideal
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para esse fim. Em vez de proporcionar a compreensao e os relacionamentos humanos
ele favorece as relagbes econdmicas, que permitem apenas 0s contatos precarios,
favorecem o lucro e provocam a dependéncia excessiva da atividade por parte da

populacéo das destinacdes.

Em termos sociais a maioria dos entrevistados e questionérios aplicados,
constatou-se que o turismo tem ajudado no desenvolvimento dessa localidade, em
termos de implantacéo de infraestruturas turisticas que ndo tinham ha 15 anos e maior
aproximacdo entre os povos. Em nivel cultural tem proporcionado a conservacao das
tradicGes culturais da regido, através do resgate de algumas tradicdes, entretanto
identificam como negativa a importacdo de habitos que consideram prejudiciais a

populacéo.

Presume-se, no entanto, que as estruturas publicas e comunidades locais ndo
participam ativamente na formulacdo de politicas publicas do turismo devido o carater
que pode chamar de conservador e centralizado. A populacéo local deixa de cumprir seu
papel de participacdo do desenvolvimento local, sdo vistos como mero espectador da
acdo politica, tornando-se mais céticos na intervencdo publica local e submissas aos

desejos dos empresarios.

Quadro 9. Avaliacdo Impactos Ambientais

Positivos Negativos Indicadores ou fontes

Conservagao e melhoria | y | Custos de preservacio IBAP, Observagcéo direta.
da qualidade ambiental

Adocao de mediadas
para preservar meio
ambientes e areas
protegidas, parques
locais.

Aumento de poluigdo |y Analise documental
ruidos, ar, agua, solo.

Maior envolvimento
administrativo,
introducéo de

Falta de interesse na
utilizagdo de recursos o
naturais a competic&o Observacao direta

iniciativas de ¢
planejamento entre turismo e outras X
ambiental atividades econdmicas.

Maior conscientizacdo Destruigdo da paisagem

ambiental natural, fauna e flora. Observagdo direta
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Ocasiona a descoberta e Corroséo das paisagens
abertura das regides X | de habitais histéricos e De acordo com a literatura
n&do habitadas de monumentos

Conscientizacao dos

limites dos recursos Perda das areas X Entrevistas
globais selvagens Poluicéo

Poluicdo dos mananciais
Auséncia de e a auséncia de cuidados |

saneamento basico com o lixo gerado pela

industria do turismo

Observagcdo direta

Uso exagerado do
Estabelecimento dos habitat devido a febre do

A . Mitur
limites de uso de terras ecoturismo

Fonte: Ruschamn (1999) e Cruz, (1999), Smith (1989 p.100), e estudo de campo.

H& uma estreita ligacdo entre o turismo e meio ambiente, razdo pela quais varios
elementos do ambiente natural sdo atrativos para os turistas. E o turismo , em larga
escala , pode auxiliar na conquista de protecdo do meio ambiente. Se for bem planejado
sem sombra de duvida ajuda na conservacdo das &reas protegidas e a qualidade

ambiental.

Aumenta-se a conscientizagdo ambiental no momento em que os residentes
observam os interesses dos turistas em relacdo a conservacdo do meio ambiente. Ja se
ndo for planejado resulta em diversos impactos: poluicdo da agua do ar sonora visual
congestionamento, paisagem suja, desiquilibrio ecolégico e riscos ambientais como

eroséo e desligamento.

Na entrevista concedida pelo Coordenador da Célula de Avaliacdo de Impacto
ambiental (CAIA), informou que desde a sua fundacdo em 10/2010, a Lei de Avaliacédo
Ambiental (LAA) é um instrumento preventivo fundamental para execucdo de uma
politica de conservagdo do meio ambiente, que encontra referenciada em quase todas as
leis setoriais, nomeadamente Lei Quadro das Areas Protegidas, Lei das Minas e
Minerais, Lei Florestal. “com 0 apoio de atores internacionais, o IBAP e a (CAIA)
conseguimos, todavia bloquear algumas vezes 0s novos projetos de implantacdo nos
ultimos anos, em Bolama Bijagds, que poderia colocar em risco 0 meio ambiente e as

espeécies raras da fauna e flora”, (Entrevista com coordenador da CAIA).
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“este conquistas sdo frageis, tempordrias e sistematicamente postas a prova, de cada
vez que ocorre uma mudanga politica, em funcdo dos interesses dos eleitos e das suas

coligacBes com potenciais investidores”. Entrevistado namero (5) da tabela (2.

“muitos empreendimentos foram erguidos no pais sem respeitar a LAA, e nem o Plano
Diretor da Cidade, entre outros documentos recomendados, mas ndo é porque nao foram
avisados, ou ndo sabem, simplesmente, por motivos de forca maior'®”, Entrevistado nimero 5,
da tabela (2).

Pelos relatos dos entrevistados mostra que muitos empreendimentos foram
erguidos no pais sem respeitar a LAA, e nem o Plano Diretor da cidade, entre outros
documentos recomendados, mas ndo € porque ndo foram avisados, ou ndo sabem,
simplesmente, por motivos de forca maior'!. Neste cenario é um risco enorme ter uma
instituicdo como a CAIA e que pode perder o respeito ao nivel sub-regional, nacional e

internacional.

Os impactos a curto e longo prazo dessas situagdes sobre os ecossistemas tém
uma importancia reduzida, constata-se, na sequéncia disso, uma forma de seletividade
nas precaucdes tomadas pelos operadores.

“toda vez que saimos para a pesca deparamos com a polui¢é@o nos rios, restos dos lixos
gue saiam dos hotéis tipos sacos plasticos frascos, vasilhas, restos de 6leos comidas, que muitas
das vezes acabam ficando nos tarrafes onde os peixes desovam o que é muito prejudicial para o
meio ambiente”. Questionarios sobre impactos ambientais, p. 99.

“... ndo respeitam locais considerados sagrados e muito importantes para os bijagos,
gue € estratégico para operadores turisticos quer ao todo custo construir seus
empreendimentos ou espagos de lazer onde bem entenderem, sem se inteirar com a populacéo
local”. Questionarios sobre impactos ambientais, p. 89.

No quadro da informacao e sensibilizacdo sobre protecdo do meio ambiente e da
educacdo ambiental, muita coisa foi feita pelos Governos anteriores, sobretudo pelas
ONGs. Existia um programa tutelados pelos ministérios de Ambiente e da educacéo
Nacional Denominado Programa Nacional de Gestdo de Informacdo, Sensibilizacdo,
Comunicacdo e Educacdo Ambiental, que tem como objetivo global promover o
desenvolvimento sustentavel do setor da comunicagdo e educagdo ambiental a nivel
nacional e em especial as zonas insulares nomeadamente Bolama Bijagos. Sao

produzidos boletins de comunicacgéo e educagdo ambiental nomeadamente.

10 ~ R
PressGes publicas
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“tinham programas televisivos e radiof6nicos especificos sobre problemética de
protecdo ambiental. Infelizmente esses programas como eram sustentada pelas ONGs
internacionais, ap6s sua interrupcdo por conflito armado 1998, e varias tentativas da sua

retomada ndo lograram efeito positivo”, Entrevistado nimero 4, da tabela (2).

De acordo com um entrevistado nimero 9, da tabela (2).,as Intervengdes na
estrutura dos locais naturais, tem um impacto negativo sobre as vidas das espécies que 0s
utilizam como lugar de reflgio e de reproducao, fatos constatado numa ilhota, e que por Gltimo

foi reprovado por técnicos da CAIA e da IBAP. Entrevistado nimero 9, da tabela (2).

“poluico e perturbacdo dos ecossistemas o derrame de efluentes diretamente no mar,
de dejetos de depositos ilegais, por vezes perto do mar, residuos ndo sdo destinados para
tratamentos: tipo 6leo de esvaziamento, acidos de baterias, produtos quimicos, sacos de
plasticos, como também as vedetas utilizadas na pesca desportiva equipadas com motor de alta

potencia, o que inevitavelmente tem um impacto sob a fauna marinha”. Entrevistado nimero

9, da tabela (2).

E ainda IBAP no ambito ambiental e da sensibiliza¢do do publico foram criados
ao nivel nacional programas especificos, exemplo o programa sub-regional financiado
pela Unido Europeia, assim como o programa “Palmeirinha”, financiada pela
Cooperacdo Suica, através da UICN. Através deste Gltimo, e na base de um protocolo
especifico se estd a introduzir contetdos ambientais nos programas curriculares dos

diferentes niveis do ensino.

A importéncia da participacdo de 6rgdos ndo governamentais é defendida por
varios intervenientes. Ha necessidade e urgéncia atuacdo em conjunto de deferentes
ONGs nacionais e estrangeiras, que como parceiros do Governo, de se desenvolver
acles consequentes, através da criacdo de radios comunitarias, boletins e revistas
especificas, levando a sociedade civil a participar de forma cada vez mais consciente no

processo de conservacdo 0s recursos naturas e da diversidade bioldgica nos Bijagos ™.

“afirma que a politica do turismo ¢ definida pelo Conselho nacional do Turismo, parra
realizacdo de planos e estratégias de politicas publicas do turismo, o Mitur contratou uma
consultoria internacional portuguesa, Cogedir Gestdo de Projetos S.4.”. Management, em
conjunto com alguns técnicos do ministério do turismo, da Inep IBAP, e CAIA. Entrevistado

namero 4, tabela (2).

Perante isso, ouve uma discordancia por parte das analises das entrevistas,

quando perguntado se a populacéo local é consultada ou participam nesse processo disse
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que “em certos momentos sdo avisados”. Entdo os relatos anteriores mostram que o
turismo para além das oportunidades econémicas trazidas viabiliza um processo de
inclusdo social, porém isso s6 ocorrerd se houver maior integracdo entre os atores
sociais, baseado no planejamento de suas acOes pelas utopias relatadas por Sposati

(1999), autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento humano e equidade.

o Em termos econémicos a promocao do turismo nos Bijagos pode se dizer
ndo é rentdvel, tanto para as comunidades locais, como em nivel nacional. S&o
suscetiveis ou retraidos a uma minoria, as vantagens monetérias e materiais que geram
ndo suprem o enfraquecimento de dois pilares do desenvolvimento enddgeno: que é a
coesdo social e a soberania sobre o territdrio, indispensaveis a seguranca alimentar
local. Ao longo prazo pode colocar a instabilidade no setor turistico, e as comunidades

numa situacdo de dependéncia altamente arriscada.

Por sua vez os operadores turisticos longe de se comprometer de forma
genuinamente positivo ao desenvolvimento local, jogam com a informalidade local e as
pressdes econémicas 0 que autoctones sdo sujeitos para desenvolver seus negdcios a
menor custo 9mao de obra barata, fiscalizacdo deficitario. O recurso macico produtos de
importacdo torna impacto desta atividade sobre a economia nacional negligenciavel.

o Em termos sociais o problema mais sensivel gerado pelo turismo nos
Bijagos reside no modo de apropriacdo de terrenos pelos interessados ao investimento
turistico, isso gera todo tipo de inquietacdo. Sdo muitos terrenos desejados, situados nas
ilhas inabitadas ou praias das ilhas habitadas, normalmente esses espacos isolados

constituem um lugar supremo na vida social dos Bijagos.

Esses espacos tem uma funcdo produtiva nas ilhotas sdo cultivados o arroz
itinerante, enquanto as praias sdo lugares para a circulacdo do gado — e por outro lado,
uma funcdo enquanto locais sagrados, nos quais desenvolvem o0s principais cerimonias
que estruturam a organizacdo interna das comunidades. Outro aspecto que merece a
nossa atencdo ao longo da entrevista no campo, é que maior parte dos operadores
turisticos jogam com as necessidades locais da propriedade e de usufruto das terras. A
mercantilizacdo das terras associado ao turismo cria uma dinamica de competicdo pelas

terras produtivas o que constitui um vetor de conflitos ao longo prazo.

o Em nivel ambiental, o turismo como vem sendo desenvolvido no Bijagds

néo corresponde com as cinco dimens@es da sustentabilidade citado atras do (Quadro 2),
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e da Reserva da Biosfera que os Bijagés foram classificados pela UICN. Os
regulamentos, na maioria dos caos, ndo sdo acatados pelos operadores turisticos, em

matéria da preservacdo ambiental e nas areas consideradas protegidas.

Contrariamente sobre Bijag0s, as ameacas ambientais estdo associadas a pratica
da pesca piscatoria artesanais dominadas pelos paises vizinhos e alguns operadores
turisticos, praticam uma remogdo em massa e indiscriminada das reservas pesqueiras e
estabelecem acampamentos em algumas ilhotas onde exploram abusivamente os

tarrafes'?.

5. ONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa € avaliar o impacto das politicas publicas de promogéo
turistica para o desenvolvimento local e sustentdvel em Bolama Bijagos, e como
objetivos especificos pretendeu-se identificar e analisar impactos dessas politicas em
termos econdmicos, sociais, e ambientais.

No decorrer da pesquisa, verificou-se o esforgco por parte do governo na tentativa
de articular politicas publicas, através planos estratégicos, regulamentos propostos pelo
Mitur, a fim de promover atividade turistica nos Bijagos, mas que nao tem tido efeito. O
desenvolvimento local e sustentavel, porém nao é visivel e, em funcéo disso, a melhoria
da qualidade de vida da populacdo local envolvida pela elevacdo de oportunidades
econdmicas e conservacao de recursos naturais ndo constitui ainda um fato tangivel.

Esta dificuldade pode ser verificada pelo de se manterem aos aspectos de
aumento de renda e em sua redistribuicdo em nivel da comunidade local. Esse cenario
de injustica inclusive relatado pelos produtores locais foi verificado pelo fato de
comunidade local ndo possuir poder de barganha, uma vez que o esforco parte do
Estado ainda ndo esta viabilizado em nivel de economia local. Outra face séo injusticas
sofridas pelos trabalhadores dos estabelecimentos, o0 que ndo afeta somente o bem estar
das comunidades locais, como também continuidade da oferta de um produto turistico

de em nivel internacional.

2 E um ecossistema costeiro de transicdo entre os ambientes terrestre e marinho, zona himida
caracteristica de regides tropicais e subtropicais. Associado as margens de baias, enseadas,
barras, desembocaduras de rios, lagunas e reentrancias costeiras, onde haja encontro de aguas
de rioscom a do mar, ou diretamente expostos a linha da costa, estd sujeito ao regime
das marés, sendo dominado por espécies vegetais tipicas, as quais se relacionam outros
componentes vegetais e animais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ecossistema
https://pt.wikipedia.org/wiki/Costeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ec%C3%B3tono
https://pt.wikipedia.org/wiki/Meio_ambiente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_%C3%BAmida
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tropical
https://pt.wikipedia.org/wiki/Subtropical
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ba%C3%ADa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Foz
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lagunas_(desambigua%C3%A7%C3%A3o)
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Reentr%C3%A2ncias_costeiras&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mar%C3%A9
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Verificou-se caréncias no planejamento do processo politico administrativo de

desenvolvimento de politicas publicas no que tange:

o A elaboracdo das politicas plblicas especialmente a nivel local.
Observou-se que as infraestruturas locais sao ineficientes pelo fato ainda de
ndo estarem envolvidas funcionalmente na execucdo dos programas do
desenvolvimento do setor e por ndo dispor de recursos para a realizacdo de
atividades como inspecao, mobilizagéo local.

o Observou-se que o Estado d& menos atencdo a parte insular do
pais, razdo pela quais poucas atuagdes encontradas no sentido de melhoré-lo

ou abranger as comunidades no processo.

. A construcdo de politicas publicas turismo, € limitada as
conviccdes e ao poder de decisdo do governo central, ndo envolvendo a

maioria das demandas das comunidades locais.

Durante o percurso deste trabalho percebeu-se a importancia que o turismo tem
para a economia de uma regido e consequentemente de um pais, em que peses em certos
aspectos, o turismo ser bastante criticado, por trazer alguns pontos negativos para a
populacgéo local e para o ecossistema de uma regiao.

Nesta perspectiva o turismo aparece como um instrumento de implementacéo de
acOes que gerem desenvolvimento local. Se bem planejado e sob o enfoque de
sustentabilidade, deve ainda considerar as peculiaridades, da localidade em que as acdes
serdo desenvolvidas, levando em consideragdes as caracteristicas muitas das vezes
Unicas das comunidades. O seu planejamento deve ser de forma particular, que valorize
a participacao da comunidade local e que esta tenha real interesse em uma atividade que
transforme a regido, possibilitando a criacdo de uma identidade social, cultural e
ambiental.

Essa pesquisa verificou uma situacdo comum nas comunidades e tabancas™®
desse litoral guineense: a presenca de turistas atraidos pelas belezas das praias naturais
transforma economia da regido em dependentes do turismo, quando antes predominava

a pesca artesanal e atividade agroflorestal. Essa dependéncia agrava-se por ser uma

 Tabanca significa vila ou aldeia.
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atividade marcada pela sazonalidade que concentra a movimentagdo econdmica em uma
determinada parte do ano.

Analisando a percep¢do dos moradores, comunidades locais, conclui-se que o
turismo em Bijagés ndo é visto como atividade geradora de empregos e de
oportunidades para a comunidade local. As mudancas ocasionadas ndo sdo encaradas de
maneira positiva pelos moradores, mas como um de dependéncia econdmica, que
necessita ser minimizado, uma vez que constitui uma atividade sazonal, e como tal, traz
instabilidade para a vida econdmica da populacao.

Duas alternativas foram sugeridas como solucBes para superar o problema da
sazonalidade: a primeira delas é a promocédo do ecoturismo e turismo ecoldgico. Essas
modalidades turisticas estdo ligadas a natureza e estimulam a pratica de caminhadas,
passeios ao ambiente natural em pé, através das trilhas ecoldgicas, ou por meio de
veiculos tracdo animal, aproximando o homem da natureza. Bolama Bijagos apresenta
como litoral mais completo para a pratica de modalidades de atividade do ecoturismo, e
turismo ecoldgico.

De acordo com Ruschman (2002), o crescente encanto mundial pelos programas
voltados para o turismo de aventura ou turismo “verde” que proporciona contato direto
do turista com a natureza, faz com que Bijagds se posicionou como uma destinacdo
ideal para esse novo e promissor e segmento do mercado turistico. H& necessidade de o
governo criar um plano de acdo para promover turismo nacional de modo que possa
incentivar 0s guineenses, mostrando a oportunidade que o turismo traz. Esse esforco
possibilitaria a o envolvimento da comunidade local com a formulagéo de politicas de
promocdo, usufruindo da atividade turistica como empreendedores.

A segunda alternativa poderia ser a promocao e divulgacdo de eventos para essa
regido referentes periodos de festas e outros eventos especialmente os de natureza
cultural. Desta forma a regido atenuaria os efeitos negativos do turismo sazonal,
passando a contar com visitantes durante todo ano na regido. S&o alternativas e
sustentaveis, pois ambas envolvem a natureza e a comunidade local.

Salienta-se que essa mudanca do enfoque turistico depende da participacdo da
comunidade na tomada de decisdes, que, no caso dos Bijagos ainda se envolve muito
pouca nessas questdes. Mesmo existindo associagdes locais, a populacdo ndo se
mobiliza nas discussfes de planejamento e de desenvolvimento turistico na regido,

principalmente em debates de temas ligados ao acesso a localidade.
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Para proporcionar o desenvolvimento local sustentavel implementado a
partir de atividade turistica hd que se sobrelevar a sazonalidade, mudar o
comportamento participativo dos moradores, valorizar o poder local, criar a consciéncia
ambiental e fortalezar a identidade local numa nova realidade social.

E importante analisar os caminhos a percorrer em busca de sustentabilidade
proposto por Sachs (2002), alcangando assim novos niveis sociais, ambientais, culturais,
espaciais e econdmicas. O desenvolvimento local sustentdvel ndo poderia estar
vinculado apenas a geracao de emprego, a sobrevivéncia da populacdo, as mudancas de
vida, mas, sim a uma vida com qualidade. Também héa necessidades de promover ac¢des
que capacitem as comunidades como fornecedoras de mao de obra. Essas a¢Ges devem
ser desenvolvidas paralelamente atraves da criagdo de programas especificos em que
possam interagir os trés principais atores de desenvolvimento local: investidor, setor
publico, comunidade local.

Bolama Bijagos apresenta tem condi¢Ges de alcancar desenvolvimento local
com o turismo, mas para isso, a populagéo precisa mudar suas prioridades e incorporar
os objetivos de sustentabilidade. Os moradores precisam ser incentivados a se
envolverem no processo de planejamento e formulacdo de politicas que visam a
melhoria da regido. Além disso, é necessério, aumentar a conscientizagdo sobre a
importancia do meio ambiente da participacdo comunitaria e da cultura local. Essa
pesquisa mostra que o turismo pode ser um agente de desenvolvimento local para as
comunidades, desde que a populacdo local participe e sejam consultados da tomadas de
decisdes relacionadas as politicas publicas do setor.

Conclui-se que, a implantagdo de politicas de turismo € uma diretriz
condicionante para o desenvolvimento turistico em Bolama Bijag6s, no momento que se
articula politicas setoriais, relacionando-as com os interesses da industria turistica. O
turismo € visto como um promotor de melhorias na distribuicdo de renda, qualidade de
vida e desenvolvimento sustentavel e local, quando trabalhado nos pilares sociais,
locais, politicos, privados e ambientais. Cabe aos governos, setores privado,
comunidade e organizacgdes ndo governamentais de turismo, determinar prioridades no
que concerne ao desenvolvimento, de forma que ocorra a contribuicdo eficaz das
politicas publicas.

Outra questdo interessante em que 0 governo poderia confiar para a
maximizacdo dos beneficios das atividades turisticas seria a criacdo de politicas que

promovem uma maior intervencgédo dos estabelecimentos com arranjos produtivos locais,
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criando nesse caso atrativos que estimulem o consumo de produtos locais historicos,
apresentacdes de dancas tradicionais eventos gastronémicos, entre outros.

Este estudo apresentou algumas limitagdes. Primeiramente Uma das maiores
dificuldades encontradas na elaboracdo desse trabalho/pesquisa foi 0 acesso a dados
sistematizados/organizados. Em Bissau ao se realizar qualquer estudo de carater
cientifico, seja ele no campo de ciéncias sociais ou outras areas afins, teremos pela
frente um caminho de extrema dificuldade, uma vez que o acesso aos dados e a sua
respetiva organizacdo € ainda bastante precario. Esses dados existem, mas sdo, por

vezes, estabelecidos de forma desorganizada, o que acaba por dificultar o seu acesso.

Durante a construcdo da pesquisa foram detectados alguns obstaculos, como a
impossibilidade de agenda com o ministro do Turismo. Apresentou-se ainda a
dificuldade de realizar entrevistas com alguns atores envolvidos processo de
implementacdo de politicas publicas do turismo na Guiné-Bissau. A prépria ideia como
¢ “realizado” ou “parcialmente realizado” é um obstaculo a pesquisa, ja que a avalia¢do
de uma ac¢do de cunho qualitativo, sem delimitacdo de indices e percentuais indicativos
de conclusdo tem um carater subjetivo.

Outras sugestdes das pesquisas futuras séo:

e Sugere-se ainda um estudo sobre a criagdo da marca “Guiné-Bissau destino

turistico”.

e Sugere-se ainda que outra pesquisa passa pela uma investigacdo dos modelos
apropriados da procura e a oferta\ turistica para o turismo na Guiné-Bissau e em

especial em Bolama Bijagos.
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APENDICE A.
Survey de experiéncia.
8.1. Roteiro de entrevistas com Turismo do Ministério do Turismo. (MITUR)

No que tange o processo de elaboracdo de politicas publicas do turismo

1. Qual € a capacidade do setor de turismo na regido de Bolama Bijagds de gerar
renda emprego, e proporcionar uma melhoria da qualidade de vida?

2. Existe algum tipo de estudo realizado sobre a criagdo e implementacdo e
projetos publicos ou privados? E como sdo feitos os estudos?

3. Como funcionam os processos de laboracdo de programas publicos no setor do
turismo? Os participantes saos governamentais nacionais ou estrangeiros?


http://www.canal16.com.br/FIOpdf/11PSI.pdf
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4. Quais as etapas e as instituicbes que participam na elaboracdo das politicas
publicas do turismo.

5. Com relagéo aos profissionais envolvidos no processo de elaboracédo de politicas
publicas do turismo, existe recursos qualificados para a sua instrumentalizacao?

6. O turismo é um assunto de interesse prioritario na agenda de politicas do nosso
governo? Por qué?

7. Que programas especificos estdo sendo implementado no ambito das areas
marinhas protegidas? Quais os planos do desenvolvimento turistico para area de estudo?

8. Existem associagdes civis participam nas atividades do turismo?

9. Que facilidade o estado oferece para os operadores locais e estrangeiros?

10.  Qual a dimens&o que mais enfatizam social econémico ou ambiental?

11.  Qual o modelo do desenvolvimento turistico definido para Guiné-Bissau?

Apéndice B. Roteiro de questdes para INEP e CAIA

1) Como foi criada Essa instituicdo? Existe um plano de zoneamento turistico de
estrutura ou de e aproveitamento do turismo?

2) Qual € o papel que a CAIA desempenha junto do governo?

3) Em que momentos o técnicos participam na criagdo de empreendimentos turisticos?

4) Dependendo da categoria do estabelecimento h& necessidade de um estudo dos
impactos ambientais para sua implementacdo. Que instituicdo é responsavel pelo
diagndstico?

5) Quais sdo os parceiros locais do CAIA?

6) Tem havido capacitacdo no ambito da educacdo ambiental e gestdo de recursos
naturais por parte da CAIA para a populacdo Local?

7) A CAIA é consultado em todo territorio nacional para construcdo de qualquer
empreendimento que pode afetar meio ambiente ou que pode trazer
insustentabilidade?

8) A nivel regional tem reconhecimento tem reconhecimento? Quem sdo 0s
parceiros?

Apéndice C. Roteiro de questdes para IBAP.
1)  Como funciona o IBAP? Quem Ss&o 0s parceiros.

2)  Qual é o papel do IBAP na gestéo das ilhas, e nas zonas consideradas marinhas e
protegidas?
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3)  Existem espécies raras de animais ameagadas em Bolama bijag6s? Existe parque
de diferentes espécies em Bolama Bijag0s?

4)  Como sao geridas as areas protegidas? Existem conflitos de interesses que a
organizacgéo enfrenta? Quais?

5) O que diferencia Orango Parque hotel dos demais estabelecimentos turisticos em
Bolama Bijagds?

Apéndice D

Instituicdo que disponibilizaram documentos

e Ministério do turismo da Guiné-Bissau

e |Instituto da biodiversidade das areas protegidas

e Tiniguena

e Célula da avaliacdo de impacto ambiental

e Inspecdo geral do turismo

e Instituto Nacional de estatisticas e Censos

Analise documental

a. Caracterizacao da area de estudo

1. Bolama bijagds possui quantos estabelecimentos turisticos? quais sdo servigos e
empregos ofertados?

2. Quais sdo os principais problemas ambientais em Bolama bijagds?
1. Existe um programa de promocéo do turismo na regido? Quais?
b. Estruturas das politicas publicas do setor do turismo estdo organizadas?

c. Processo d elaboracdo das politicas pubicas do truismo é feitoem colaboracdo com
a populacgédo?

d. Regulamentos do MITUR
e. Funcionamento da IBAP

Roteiro da observacéo direta
a. Caracterizacdo da atividade turistica

1. Participacdo da comunidade e setor privado na definicdo e implementacdo dos
programas governamentais.
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2. Condicdes das infraestruturas instaladas
3. Condicdes de acessibilidade
4. Relagdes entre turistas e populagdes

Roteiro das entrevistas semiestruturadas com a populacao local
Caracterizacdo da area de estudo.

6)  Quais as principais atividades econémicas das populagdes?
7)  Qual ¢ a principal fonte de rendimento da populagédo?

8) Quais sdo as relacOes existentes entre a populagdo e os estabelecimentos
turisticos?

9)  Quais os beneficios e prejuizos que o turismo tem trazido as comunidades locais?
10) A maéo de obra do turismo é rentavel e formal na regido?
11) Que beneficios o turismo trouxe para regido? Considere de positivo u negativo?
Apéndice E. Questionarios

Impactos econdmicos

1. A atividade econdmica tem crescido com o turismo?

2. Existe uma estimativa sobre o percentual da participacdo do turismo na economia

local ou
regional?
2. Existem fontes de crédito para empreendedores locais ligadas ao turismo?

5. Quais os principais negdécios locais alavancados pelo turismo?

6. A renda (salarios ou outro tipo) de quem trabalha em turismo € mais elevada que a
dos demais?

6. A atividade do turismo é liderada por nacionais ou estrangeiros?

7. Héaalgum incentivo, recomendacdo ou capacitacdo para abrir novos negocios na
area turistica?

8. Ha sazonalidade? A sazonalidade causa desemprego? Ha aumento de oferta de
produtos e servigos nas épocas de alta?

9. Com relagéo a produtos tradicionais da regido, tem sido procurado pelos turistas?
Se considera uma renda extra boa?

Impactos Sociais



90

1. A comunidade local esté organizada? Como? Quem séo as liderangas?

2. A organizacdo da comunidade teve as atividades turisticas como motivagdo
importante?

4. Ha disputas / conflitos entre atores? Quais grupos de atores? Quais 0s interesses e
conflitos?

5. Os responsaveis pelas areas protegidas interagem com o0s outros atores? Os
problemas sdo discutidos? H& algum canal formal e permanente de participagao?

6. [Existem aliancas ou parcerias interinstitucionais e/ou inter setoriais voltadas para o
acompanhamento e o planejamento das atividades ligadas ao turismo ou para a
implementacdo de iniciativas ligadas ao turismo?

7. H& populacdes tradicionais? De que tipo? Elas tém sido impactadas com o
desenvolvimento do turismo? De que forma?

8. Ha& foruns de participacdo voltados para o planejamento e a gestdo do turismo?
De que formaas populacdes participam?

9. A utilizacdo de recursos passagem, acesso a locais sagrados, uso extrativo de
recursos é feita de comum acordo com essas populagdes?

10. Algum costume ou tradicdo tem sido afetado pelo turismo? Qual e de que forma?
11. Comunidades locais tém abandonado atividades tradicionais devido ao turismo?

Impactos ambientais:
1. Existe uma sensibilizacdo voltada sobre meio ambiente, realizado pelo governo ou
ONGs na regiéo?

2. A populagdo sabe da importancia dos recursos naturais, nomeadamente fauna e
flora?

3. Existem conflitos locais com relagdo aos proprietarios dos estabelecimentos

turisticos na regido? Que tipos de conflitos sdo mais verificados?

4. O turismo tem impactado o meio ambiente na comunidade? De que maneira? E o
contato com outros povos tem sido experiéncias boas?

5. Existe um programa por parte sobre a educacéo e poluicdo ambiental?

6. Ja houve conflito de instalacdo de estabelecimentos turisticos na regido, nas areas
consideradas protegidas de espécies? E como é saneado muitas das vezes?

7. Qual é o orgao responsavel na regido que fiscaliza a atividade turistica de forma
desordenada e insustentavel?

8. A comunidade local tem recebido apoio dos proprietarios dos estabelecimentos
turisticos? Quais? Em termos da educacdo e salde teve uma construcao deste género de
caréter social?
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Apéndice F - Portos de Bolama Bijagos
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Fonte: Imagens cedidas nos arquivos elerﬁnlcos, 2017.
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Apéndice G - Tarrafe nos Bijagos

Fonte imagens captadas pelo autor, 2017.
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Apéndice H - Canoas pequenas embarcacfes que 0s Bijagés usam para a pesca
artesanal.
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Fone: Imagens elaboradas peI a@r; em 2017.




Apéndice: I- Pratica d pesca desportiva nos Bijagds
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Fonte: Imagens dos arquios da Tininguena‘,AZ‘(')'i?.' |

e

e ,,

94




95

Apéndice J - Praias de Bolama Bijagds
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Fonte: Imagens captadas pelo autor, em 2017.
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ANEXOS

Anexo 1 - Mapa da Guiné-Bissau
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Fonte: Instituto de estatistica e censo da Guiné-Bissau (INEC-GB, 2017).

Anexo 2 - Mapa de Bolama Bijagés
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Fonte: (INEC-GB, 2017).



Anexo 3 - Bolama Bijag6s imagens aérea
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Fonte: Imagens cedidas dos documentos da (IBAP, 2018).
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Anexo 4 - Mapa das Areas protegidas
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Fonte: (IBAP 2018).



Anexo 5 - Parque do Orango, hipop6tamos raros.

Fonte: (IBAP, 2016)
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Anexo 06. Organograma do Ministério do Turismo

Mimsterio do
Turismo da
Guine-Bissau

Direc¢ao Geral
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do Turismo do Turismo Investimentos do Artesanato
Turisticos

Fonte: Ministério d Turismo



