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RESUMO

As politicas publicas, por meio da implementagdo dos programas de transferéncia de renda -
como o Programa Bolsa Familia (PBF) e a universalizacdo dos sistemas de saude e educagao,
sdao imprescindiveis a consolidacao dos direitos sociais previstos na Constitui¢do Federal de
1988. Nesta dissertacdo buscou-se analisar o PBF nas comunidades quilombolas do Sitio
Histérico e Patriménio Cultural Kalunga (SHPCK) de Cavalcante (GO). Os procedimentos
metodoldgicos basearam-se em pesquisa bibliografica, levantamento de dados primarios e
secundarios, mapeamentos, realizagdo de trabalhos de campo e de entrevistas
semiestruturadas com as maes quilombolas beneficiarias do PBF. Os resultados reforcam a
importancia da renda do programa para o territdrio quilombola, especialmente em periodos de
crise econdmica e sanitaria. Elementos centrais como renda, territorio e politicas sociais de
saude e educacdo, se constituem como instrumentos essenciais ao fortalecimento das
territorialidades quilombolas. Além de ser responsavel por um alivio das condigdes de
pobreza e extrema pobreza dessas comunidades, o Programa tem cumprido importante
objetivo como transferéncia de renda focalizada e como artificio de fortalecimento da
autonomia e das condigdes das maes no ambito familiar € comunitario. A capilaridade do
Estado Social, nesse sentido, se traduz com politicas educacionais, de saude, de fomento a
agricultura familiar e também por meio de transferéncia de renda, se constituindo como
importante artificio de fortalecimento comunitirio e das territorialidades de comunidades

tradicionais.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia; Renda; Territorio; Comunidades Quilombolas;
Estado Social.



ABSTRACT

Public policies, through the implementation of income transfer programs - such as the Bolsa
Familia Program and the universalization of health and education systems are essential for the
consolidation of social rights provided in the Federal Constitution of 1988. This study will
analyze the Bolsa Familia Program in the quilombola communities of the Sitio Historico e
Patrimonio Cultural Kalunga (SHPCK) in Cavalcante (GO). The methodological procedures
were based on bibliographic research, a collection of primary and secondary data, mapping,
field work and semi-structured interviews with quilombola mothers who benefit from the
PBEF. The results reinforce the importance of income from the program for the quilombola
territory, especially in the periods of economic and health crisis. In addition to being
responsible for minimizing the conditions of poverty and extreme poverty in these
communities, The Program has fulfilled an important objective as a focused income transfer
and as an artifice to strengthen the autonomy and conditions of mothers within the family and
community. Furthermore, the results reinforce that the capillarity of the Social Status
translates into educational, health and family farming policies, as well as through income
transfer, constituting an important artifice for strengthening the community and the

territoriality of traditional communities.

Keywords: Bolsa Familia Program; Income; Territory; Quilombola Communities; Social

State.
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APRESENTACAO

As primeiras formas de assisténcia publica a populagdo em condi¢des de pobreza e
miséria estavam sendo pensadas desde meados do século XVI, mesmo que em um plano
utopico, assim como foi concebido por Thomas More em sua obra A Utopia de 1516. O
influente texto de More o consagrou como pioneiro da ideia de assisténcia publica. Nota-se
que nao ¢ recente a necessidade da atuacdo do Estado na esfera social como forma de garantir
dignidade aos individuos que se encontram em situacdo de miséria e sem condigdes
necessarias para sua reproducao social.

Com o passar dos anos, diversas estruturas de atuagdo do Estado para protecdo da
populacdo mais vulnerdvel foram sendo criadas. A Lei dos Pobres na Inglaterra possuia um
viés punitivo, com trabalhos for¢ados, e alimentava uma dicotomia entre merecedores ¢ nao
merecedores da assisténcia publica. Outro modelo de assisténcia publica foi a Lei de
Speenhamland, instituida no ano de 1789 na Inglaterra e propunha mitigar os efeitos
catastroficos da crise na colheita do trigo, com por meio de uma renda minima.

No entanto, vale ressaltar um modelo que mudou a filosofia da assisténcia publica e
rompeu com o padrdo originario da Lei dos Pobres que perdurou por mais de séculos na
Inglaterra. O modelo berevidgiano surge no pds-guerra com o objetivo de libertar o homem da
necessidade. O elo entre a assisténcia publica e a seguridade social, estabeleceu o surgimento
do Estado de bem-estar social e abriu caminho para a criagdo dos primeiros programas de
transferéncias de renda no mundo.

Outro importante mecanismo considerado um caminho para a erradicacio da
desigualdade, pobreza e das mais diversas formas de insegurangas econdmicas e problemas
sociais ¢ a Renda Bésica incondicional. Defendida como um padrdo ideal de garantia de renda
a toda populagdo de determinado territorio, a Renda Bésica possui uma extensa literatura,
iniciada no século XVII com Thomas Paine. A discussdo ampliou-se e passou a fazer parte do
debate publico. Além da realidade marcada pelos altos niveis de desemprego, automacao e
precarizagdo cada vez mais acentuada do universo do trabalho, a defesa da Renda Bésica tem
ganhado forca em fungdo da fragilidade estrutural dos atuais sistemas de protecdo social que
sao majoritariamente focalizados, assim ndo alcancam toda a populagdo que passa por

necessidades econdmicas ou sociais.
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A prote¢do social a populagdo em condi¢des de pobreza no Brasil tem sua principal
referéncia nos programas de transferéncia de renda focalizados e tiveram sua guinada no
periodo pos-constituicdo de 1988, especificamente na década de 1990 esses programas
entraram de vez nas politicas governamentais no ambito da assisténcia social brasileira. Em
vista disso, esta pesquisa parte da andlise do Programa Bolsa Familia (PBF) como uma
politica de transferéncia de renda que possui um legado de resultados positivos em relagao a
redu¢do da extrema pobreza no territorio brasileiro. De acordo com o Relatério de
Informagdes Sociais, em junho de 2020 o Programa beneficiou 14.283.507 familias, que
receberam os repasses com valor médio de R$ 187,93. Em Goias, no més de junho, 305.151
familias receberam o beneficio (BRASIL, 2020).

Devido ao cenério de pobreza e desigualdade social presente no territdrio brasileiro, os
programas de transferéncia de renda apresentam-se como um forte instrumento de protegao
social. O Brasil ¢ caracterizado por possuir um perfil regional heterogéneo de realidades
sociais, econdmicas e historicas. Assim, € possivel identificar as regides que merecem atengao
especifica do Estado. Por meio de bases estatisticas e pesquisas domiciliares, tem-se
conhecimento dessa desigualdade, em territorios muitas vezes desassistidos pelo Estado e em
condi¢des vulneraveis.

Diante dessa auséncia de um Estado social nessas regides, marcadas por um processo
histérico de segregacdo, como nos territorios das comunidades tradicionais, a pesquisa tem
como recorte espacial as comunidades quilombolas do Sitio Historico e Patrimdnio Cultural
Kalunga (SHPCK), localizadas no Nordeste goiano, no municipio de Cavalcante. Essas
comunidades sdo caracterizadas por sua resisténcia e luta pelo territério. Optou-se por esse
recorte devido a limitada quantidade de estudos relacionados as implicagdes dos programas de
transferéncias de renda em territorios de comunidades tradicionais, uma vez que os estudos
sobre esse tipo de politica social concentram-se majoritariamente em areas urbanas.

Diante disso, surge a necessidade de uma investigagdo aprofundada sobre PBF em
comunidades que possuem diferentes formas de territorialidades, como ¢ o caso das
comunidades do SHPCK em Goias. Vale destacar os variados processos historicos de
formacdo da sociedade brasileira que resultaram no desenvolvimento de modos de vida
proprios do ponto de vista cultural, econdmico e social. Nesse sentido, obteve-se uma grande
conquista, pois a Constitui¢do cidada de 1988 considerou a existéncia de diversos grupos

populacionais culturalmente diferenciados por possuirem suas formas proprias de organizagao
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social, as quais se constituem no territorio se apropriando dos recursos naturais como forma
de “reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagodes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao” (BRASIL, 2020). Dessa forma,
esses grupos passaram a fazer parte dos documentos e legislagdes pds 1988.

No entanto, esse reconhecimento foi apenas o primeiro passo diante do grande desafio
dessas populacdes que no Brasil se situam em territorios camuflados, marcados pela
segregacdo, desigualdade e forte invisibilidade por parte das politicas publicas. Assim, ¢
necessario que o poder publico tenha conhecimento do territorio, das diferengas e identifique
essas comunidades tradicionais com o objetivo de facilitar a aplicacdo de politicas publicas e
sociais, como o PBF.

Com a proposta de incluir e identificar os povos de comunidades tradicionais nas
politicas publicas e sociais, no ano de 2009 o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
publicou material orientando os gestores municipais no processo de cadastramento do PBF e
Cadastro Unico para identificagdo das familias quilombolas, indigenas e familias em situagao
de rua. Mas somente no ano de 2012 foi publicado o Guia de Cadastramento dos grupos
populacionais tradicionais e especificos (GPTE), que permitiu identificar familias
pertencentes a 17 grupos, de acordo com suas especificidades socioculturais, geograficas e
econOmicas, sendo classificados em quatro principais e subdivididos em tipos de familias
representantes de cada grupo. Os GPTE representaram 16% das 14.283.507 familias
beneficiarias do PBF em todo o Brasil (BRASIL, 2020).

Grupos Tradicionais e Especificos (grupos de origem étnica: familias quilombolas, familias indigenas,
familias ciganas e familias pertencentes a comunidades de terreiro; os grupos relacionados ao meio
ambiente: familias extrativistas, familias de pescadores artesanais e¢ familias ribeirinhas; os grupos
relacionados ao meio rural: familias de agricultores familiares, familias assentadas da reforma agraria,
familias beneficiarias do programa nacional de crédito fundidrio e familias acampadas; e os grupos em
situagoes conjunturais: familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura, familia com pessoa presa
no sistema carcerario, familias em situagdo de rua, familias de catadores de material reciclavel e familias em
situacdo de trabalho infantil) (BRASIL, 2012).
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Em Goiés, de acordo com o Relatério de informacgdes sociais, em abril de 2020 o
grupo especifico do meio rural representou 56% do total de familias beneficiarias do PBF
pertencentes aos GPTE; ja o grupo especifico de origem étnica representou 22%. Dessa
forma, optou-se em ter como foco da investigacdo o Grupo de origem étnica quilombola.
Cerca de 40% dessas familias quilombolas localizam-se no territério do SHPCK, recorte

espacial desta pesquisa.

Do ponto de vista metodologico, o trabalho € composto por levantamento bibliografico
sobre os principais eixos da pesquisa: programas de transferéncia de renda, territorio, Estado
Social e comunidades quilombolas. Coleta de dados secundarios, para a producao de banco de
dados, gréaficos, tabelas e mapeamentos em escala regional, municipal e nacional,
correlacionando dados do PBF e Cadastro Unico com os aspectos sociais, econdomicos,
demograficos, historicos e culturais. Assim, a elabora¢do desses materiais foi possivel devido
aos dados disponiveis nas plataformas de transparéncia do Governo Federal e Estadual:
Relatério de Informagdes (RI) do Bolsa Familia e Cadastro Unico, Portal Bolsa Familia e
Cadastro Unico no seu Municipio, Aplicativo Visualizador de Dados Sociais (VIS Data),
Mapas Estratégicos para Politicas de Cidadania (MOPS), Tabulador de Informagdes do
Cadastro Unico (Tabcad), Fundagdo Cultural Palmares (FCP), Coordenagdo Nacional de
Articulagdo de Quilombos (CONAQ), Instituto Mauro Borges (IMB) e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Além da consulta em diversos documentos e legislagcdes sobre
programas de transferéncias de renda, politicas publicas e sociais.

Com o auxilio dos mapeamentos, graficos e tabelas a Ultima parte da pesquisa
consistiu no trabalho de campo, nas comunidades quilombolas do SHPCK. Durante o campo
realizou-se entrevistas semiestruturadas como os gestores e funcionarios publicos
responsaveis pela implementacdo das politicas sociais do municipio de Cavalcante como:
secretaria de saude, secretaria de educagdo e secretaria de assisténcia social. O objetivo das
entrevistas foi compreender os principais aspectos relacionados ao PBF, a satde e a educacdo
do municipio, sobretudo nas comunidades quilombolas do SHCPK.

Por fim, a pesquisa de campo focou nos trés principais nucleos da comunidade
Kalunga (Engenho II, Vao do Moleque e Vao de Almas). Nesse sentido, foi aplicado
instrumento de coleta de dados e entrevistas semiestruturadas com as maes quilombolas
beneficiarias do PBF, para compreender os impactos do PBF nas comunidades pela voz das

maes Kalunga.



15

Sabe-se que a interven¢dao do Estado na esfera social com a aplicagdo de politicas
publicas, que tem como foco a redu¢ao da pobreza, da desigualdade social e a garantia de
oportunidades, torna-se eficaz quando a leitura do territorio ndo ¢ limitada e a diversidade
territorial € reconhecida. Assim, faz-se necessario a inclusdo das diferentes formas de
organizacdo e producao do territorio, como as reproduzidas nas comunidades tradicionais, nos
documentos e legislagdes de politicas publicas, garantindo o reconhecimento desses grupos
populacionais.

E imprescindivel que as politicas publicas modifiquem a sua esséncia homogénea e
simplista, que ignorou por varios anos a existéncia de uma diversidade territorial. Com a
Constitui¢ao Federal de 1988, percebeu-se uma mudanga na elaboracao desses documentos
que atualmente t€ém sido um mecanismo de identificacdo e inclusdo. Assim esses grupos
sociais passaram a ser inseridos nas politicas publicas no inicio da década de 1990, como o

reconhecimento dos Grupos populacionais tradicionais e especificos do PBF.
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CAPITULO 1

DA RENDA BASICA AO PROGRAMA BOLSA FAMILIA: AS TRANSFERENCIAS
DE RENDA EM TERRITORIOS VULNERAVEIS

“Eu defendo a necessidade de darmos o minimo a cada um, de acordo
com o direito de todos os brasileiros de ter o minimo para a sua
sobrevivéncia”

Josué de Castro
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1.1 — Os primordios da assisténcia publica e da seguridade social

A literatura a respeito da constru¢do de uma concepcdo de Renda Bésica ¢
caracterizada por uma extensa discussao tedrica e evolutiva que percorreu cinco séculos e tem
sua génese na necessidade da assisténcia publica a populagdo vivendo na miséria. A ideia de
assisténcia publica ndo ¢ nova, surge por volta do século XVI na Europa, especificamente
com More e Vives. Ter conhecimento do processo histérico e contexto do surgimento dos
primeiros modelos de assisténcia publica e seguridade social fornecem maior compreensao e
uma ampla leitura das estruturas que compde a proposta de uma Renda Basica e dos atuais
programas de renda minima.

A primeira ideia de assisténcia publica encontra-se na obra A Utopia (1516), do
humanista Thomas More (1478-1535). O livro descreve uma ilha fantastica como um
verdadeiro paraiso na terra, onde a justica e a equidade estdo presentes de forma completa,
uma sociedade perfeita e organizada, na qual o bem comum ¢ primordial. Obra de grande
expressdo, inspirada na Republica de Platdo, e conforme Suplicy (2002) 4 Utopia langou as
bases do socialismo econdmico.

Na obra, destaca-se o didlogo do viajante Rafael Hitlodeu com o arcebispo da
Cantuaria, em que Rafael pede com veeméncia uma garantia de renda para a populagdo como
uma forma mais eficaz de combater a criminalidade. Nesse sentido, More (1999) destaca que
a forma mais precisa para que uma sociedade se torne perfeita, segura e sem criminalidade ¢
proporcionar a todos um meio de sobrevivéncia. Desse modo, a primeira concepgdo de

assisténcia publica ¢ identificada.

Ao invés de infligir estes castigos horriveis, seria muito melhor prover a todos
algum meio de sobrevivéncia, de tal maneira que ninguém estaria se submetendo a
terrivel necessidade de se tornar o primeiro ladrdo e depois um cadaver (MORE,
1999, p.83).

Percebe-se que diferente da Renda Basica e dos atuais programas de renda minima, o
que justifica a assisténcia publica e a garantia de uma renda em More (1999), ¢ a questdo da
pobreza e as péssimas condi¢gdes de vida da populagdao. Observa-se a perspectiva do combate
a criminalidade como uma das justificativas centrais da assisténcia publica, que de certa
forma contribuiria para a diminuicao dos furtos, roubos e mortes, visto que, a pena de morte
ndo estava sendo eficaz na diminui¢do da criminalidade. Desse modo, foi idealizada uma

sociedade perfeita. Mas, quem propds o primeiro plano detalhado de uma renda minima foi
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outro humanista, bem proximo de Thomas More, chamado Juan Luis Vives (1492-1540) em
sua famosa obra Ajuda financeira aos pobres (De Subventione Puperum) de 1526.

Na obra de Vives, destaca-se a legitimidade que os poderes municipais tinham na
prestagdo de assisténcia aos pobres. Conforme Vanderbrorght e Parijs (2018) a proposta
formulada na obra de Vives foi o primeiro apelo desenvolvido para um esquema de
assisténcia publica e o formato pioneiro pelo que hoje se conhece como Estado de bem-estar
social, pois influenciou os primeiros modelos de toda a Europa, como a Lei dos Pobres (Poor
Laws).

A discussdo teologica estd bastante presente na obra de Vives e nos modelos de
assisténcia pubica europeus do século XVI. Sabe-se que na tradicdo judaico-crista a ajuda aos
pobres € vista como algo basilar. A caridade aos mais necessitados ¢ elementar nessa tradicao.
Vives apoia-se nas formula¢des de More ao dar legitimidade as autoridades civis de ajudar os
mais necessitados, sabendo que essa assisténcia aos mais pobres ¢ desempregados resultaria
na diminuicdo de pessoas nessas condigdes de miserabilidade que cometiam furtos para
sobreviver. Com isso, a assisténcia teria um papel fundamental na diminuic¢ao dos crimes e, ao
mesmo tempo, garantiria condigdes basicas de sobrevivéncia para as pessoas em situagdo de
pobreza e exclusao.

Um dos pontos mais importantes e caracteristicos que se pode destacar na obra de
Vives ¢ a exigéncia da disposi¢do para o trabalho, a ideia de que nenhum pobre com
condig¢des de trabalhar poderia permanecer ocioso. Esse segmento do enfrentamento intensivo
contra qualquer tipo de 6cio compds a estrutura dos sistemas pioneiros de assisténcia publica

em diversas localidades da Europa nos séculos XVI e XVII.

Devemos reconhecer sobretudo a lei imposta pelo Senhor a toda a humanidade: isto
¢, que cada um coma o pao obtido com o seu proprio trabalho. Quando uso as
palavras “comer”, “alimentar-se” ou “sustentar-se”, para mim elas significam nao
apenas comida, mas também vestuario, moradia, combustivel, luz e tudo o que ¢
necessario para manter o corpo humano. Nenhuma pessoa pobre que por sua idade e

satde pode trabalhar deve ficar ociosa. (VIVES, 2002, p.72)

Vives teve sua influente obra De Subventione Puperum publicada em mais de quatro
idiomas. Assim, o seu legado serviu de inspira¢do para um modelo de assisténcia publica que
perdurou por trés séculos na Inglaterra, a Lei dos Pobres, proclamada em 1601, fortemente

influenciada por uma decisdo do imperador Carlos V que “promulgou um decreto que
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regulamentava a mendicancia e submetia a assisténcia aos pobres a autoridade civil em todo o
império” (VANDERBOURGHT; PARIJS, 2018, p.98).

Fiori (1997) e Benevides (2011) destacam a Lei dos Pobres como padrao originario de
intervenc¢do social do Estado na histéria da modernidade capitalista que se estende até o fim
do século XIX. A legislagcdo da Primeira Lei dos Pobres se estruturou com a rainha Elizabeth I
que estava preocupada essencialmente com o disciplinamento do trabalho. De acordo com
Faleiros (1982), a lei previa a punicao dos “vagabundos” e passou a estabelecer a criacao de
lugares especificos para a habitacdo dos incapacitados e ociosos. Nesse sentido, os inaptos ao
trabalho foram destinados para as poorhouses, enquanto os pobres desempregados aptos ao
trabalho existiam nas workhouses.

A Lei dos Pobres foi alvo de vérias criticas dos economistas classicos. Adam Smith
(1982), um dos pais da ciéncia econdmica, em sua obra classica 4 riqueza das nagoes de 1776
apresentou duras criticas aos possiveis sistemas de fraudes na Lei dos pobres, no que se
tratava da obrigacdo das pardquias de prover os pobres da regido.

Na mesma linha de Smith (1982), outros economistas foram grandes criticos da Lei
dos pobres, como Thomas Malthus e David Ricardo. Na sua obra, Principios de economia
politica e tributagdo de 1817, Ricardo (1983) defende com veeméncia o fim da Lei dos
pobres, preocupado com a grave situacdo econdmica que o pais poderia chegar devido a
grande quantidade de pobres que estavam sendo beneficiados com os impostos pagos pela
populagdo. Se preocupava também com esses gastos estarem garantidos em lei. Ricardo
(1983) ainda enfatizou que a lei dos pobres atrapalhava que os salarios fossem deixados sobre
responsabilidade de uma livre concorréncia justa, baseada nas leis do mercado, e jamais
deveria ser controlado por uma legislacao.

J4 Thomas Malthus em Ensaio sobre o principio da populagdo de 1798, a defende que
a populacao cresceria de forma mais acelerada do que a producao de alimentos e futuramente
teriamos consequéncias disso, como a fome. Conforme Hunt (1992) e Suplicy (2002),
Malthus acreditava que a assisténcia publica aos mais pobres daria um incentivo para que essa
populacdo trabalhasse mais e poupasse menos, logo se casariam mais cedo e teriam mais
filhos, tendo como consequéncia a elevacao dos bens que eles consomem e a redugao dos seus

salarios reais.
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A critica de Malthus (1982) as formas de assisténcia publica? tornou-se uma das mais
minuciosas que surgiram na Europa nos séculos XVII e XVIII. Com isso, Malthus associou-se
aos nomes que defenderam o abandono da assisténcia publica, legitimando a aboli¢ao total de
todas as leis paroquiais europeias e de todo tipo de sistema que redistribuisse riqueza.

Conforme Vanderborght e Parijs (2006), uma verdadeira inovacdo ocorreu na
Inglaterra no final do século XVIII no ambito da assisténcia publica aos mais pobres. A crise
na colheita do trigo entre os anos de 1795 e 1796 teve como consequéncia o aumento
significativo do prego do pao. Com isso, neste primeiro ano os magistrados de Speen -
municipio localizado no Sul Inglaterra —, obrigaram as pardquias a pagar um abono para
completar o salario dos trabalhadores pobres com a tentativa de mitigar a pobreza rural da
Inglaterra e conter as revoltas contra o preco do pdo. Isto levando em consideracdo um
patamar que considere a composicdo familiar, indexado ao preco do pdo, assim os
beneficidrios ficaram responsaveis de custear as suas proprias necessidades.

Esse modelo ficou conhecido como Lei de Speenhamland, que segundo Vanderborght
e Parijs (2018), foi um passo importante para um auténtico sistema de renda minima e acabou
se estendendo para outras localidades. “Tal sistema que ficou conhecido como a primeira
politica de transferéncia de renda institucionalizada” (COBO, 2012, p.40).

No entanto, de acordo com Polanyi (2000), mesmo diante do periodo de grande
atividade da revolugdo industrial a Lei de Speenhamland impediu a criagdo de um mercado de
trabalho na Inglaterra. Além disso, Silva (2019) destaca as duras criticas dos liberais em
relagdo a Lei de Speenhamland. Assim, de acordo com Smith (1982) o sistema de assisténcia
adotado impediu a constru¢do de um mercado nacional competitivo, voltado para a livre
concorréncia, € que a lei ndo foi capaz de construir um bem-estar social, que poderia ser
alcangado com a mao invisivel do mercado. Diante dessas criticas a Lei de Speenhamland foi
extinta e substituida pela Nova Lei dos Pobres, em 1834. Com isso, constatou-se a existéncia
de duas propostas de ajuda a populagdo que se encontrava na pobreza e miséria naquele
periodo. Enquanto Vives defendeu um modelo de assisténcia publica estruturado, autores
liberais como Malthus, Ricardo e Smith advogaram em prol da caridade privada e o fim da

ajuda publica aos mais pobres.

2 Malthus, com outros economistas classicos, tentou convencer os formuladores de politicas da época de que

a pobreza ¢ inevitavel, que muito pouco ou nada pode ser feito a respeito, uma vez que a pobreza se deve a
fraqueza ou inferioridade moral dos pobres (Hunt, 1992).
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Com o advento da Revolugdo Industrial percebe-se a desintegracdo dos sistemas
tradicionais de assisténcia publica, ¢ nesse sentido que a seguridade social surge e toma o
lugar central no debate, diante da necessidade da construgdo de um amplo projeto de protecao
social que vai além da limitada assisténcia publica. A génese da seguridade social foi
formulada por Condorcet, em sua obra Esbho¢co de um quadro historico dos progressos do
espirito humano de 1795, publicada no mesmo ano em que foi instituido o sistema de
Speenhamland.

Em 1883, o chanceler alemao Otto Von Bismarck percebeu que a populagdo estava
fortemente ligada com as ideias socialistas e durante um periodo da industrializagdo pretendia
fortalecer a unificagdo alema. Nesse sentido, Bismarck instituiu o primeiro sistema de
seguridade compulsoria, voltado especificamente para a condi¢do de trabalhador assalariado,
pois o0 modelo previa a criacdo de fundos para cobrir doengas, invalidez e velhice.

Assim, para a criacdo desses fundos o sistema de protecdo social foi descentralizado,
ndo estando mais concentrado na responsabilidade apenas do Estado como era no antigo
modelo de assisténcia publica, ¢ sim na colaboragao dos parceiros sociais, os patroes e
trabalhadores. Vanderborght e Parijs (2018), essa dinAmica marcou o nascimento do Estado de
bem-estar moderno, tendo como cerne a seguridade social.

A intervencao do Estado alemao de Bismarck no século XIX — momento em que se
observou um intenso desenvolvimento econdmico —, em conjunto as propostas socialistas
davam esperanca de melhores condi¢gdes de vida as classes trabalhadoras em ascensdo. Nesse
contexto, o Estado precisou realizar sua intervengdo na esfera social. Conforme Fiori (1997),
a nova legislacdo bismarckiana e a repressdo ao movimento socialista, souberam identificar
claramente a enorme diferenga que separava o assistencialismo e as varias formas prévias de
ajuda mutua do novo sistema securitario e compulsério que nasce século XIX. A politica de
intervencdo alema era caracterizada por uma contribuigdo compulséria, em que os
trabalhadores estariam protegidos em situagdes de inatividade, como velhice e doenca, assim
como seus familiares.

Benevides (2001) ainda destaca que o sistema de protecdo social alemdo nido nasceu
da classe operaria, que estava em emancipagao no periodo, € sim de um modelo de burocracia
estatal, recebendo inclusive a oposicdo veemente do movimento operario. Bismarck foi
estratégico em desenvolver seu modelo de seguridade no século XIX, visto que, ele de certa

forma conseguiu enfraquecer a atracdo que a classe trabalhadora tinha pelo socialismo e
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eliminou a concorréncia com as associagdes voluntarias de apoio mutuo, que ja eram comuns
na Europa dentro do movimento trabalhista, na tentativa de criar um sistema de seguridade
que ainda nao existia. Também enfraqueceu os projetos de protecdo social que estavam sendo
desenvolvidos pela igreja catolica, voltados para os trabalhadores assalariados. Conforme

Kerstenetzky (2011, p. 134),

Para facilitar a industrializagdo da Alemanha, Bismarck usou a politica social para
satisfazer necessidades dos trabalhadores industriais € minar o apoio a0 movimento
socialista na Prussia. Ou seja, de algum modo a politica social assegurou a
reproducdo da forca de trabalho industrial ao assumir parte dos custos e, além disso,
ela comprou a paz social considerada essencial para o sucesso do projeto de

desenvolvimento em bases capitalistas .

Esse modelo de seguridade social de Bismarck ficou conhecido como “modelo
meritocratico-contributivo” (DRAIBE; AURELIANO, 1989) ou ‘“conservador” (ESPING-
ANDERSEN, 1991). Tal desenho de seguridade se transformou no principal sistema de
protecdo social difundido em toda a Europa, e deixou o amparo a populagcdo mais vulneravel
em condicdes de miséria e indigéncia, que foi desempenhado pela assisténcia publica, no
plano secundério. Nesse sentido, Vanderborght e Parijs (2018) apresentam as fragilidades do
modelo bismarckiano, por ser a principal estrutura de protecdo social no periodo, estando
voltado essencialmente para a populagdo inserida no mercado de trabalho e assalariada. No
entanto, o plano ndo alcancava a populacdo que vivenciava os altos indices de desemprego e
trabalhos informais no século XIX. Vale destacar que a Lei Eloy Chaves de 19233 ¢ base da
previdéncia social brasileira, caracterizada por um sistema de prote¢ao social bismarckiano.

Nota-se, nesse sentido, um grande problema no papel do Estado em alcancar a
populagdo desassistida pela seguridade social. Esping-Andersen (1991) também expde criticas
as estruturas limitadas do modelo de Welfar State bismarckiano. E diante desta fragilidade do
modelo bismarckiano, em ndo alcangar um universo de pessoas que passam por insegurangas
econOmicas, que os autores como Suplicy (2002) e Parijs (2000) se empenham na defesa de

uma Renda Basica incondicional.

Data de 1923 a lei federal que fez dos ferroviarios, no setor privado, os precursores do direito a um
pagamento mensal durante a velhice. Conhecida como Lei Eloy Chaves, a norma ¢ considerada a origem da
Previdéncia Social. Foi sobre esse alicerce que o sistema previdenciario cresceu até chegar ao modelo atual,
que paga aposentadorias, pensdes e outros beneficios a 35 milhdes de brasileiros nos setores publico e
privado (WESTIN, 2019).
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Sem duvidas o modelo bismarckiano de seguridade social desempenhou sua
importancia em garantir uma seguranca contra as vicissitudes do mundo laboral, no entanto ¢
um modelo de intervencdo do Estado na protegdo social limitado e acaba excluindo grande
parte da populagdo que nao estava inserida no mercado de trabalho. Os primeiros modelos de
assisténcia publica, mesmo que punitivos, foram se redesenhando com o intuito de garantir
uma protecao que visava o bem-estar da populagdo que se encontrava em condigdes de
inseguranca economica, como foi a lei Speenhamland. No entanto, em meados do século XIX
surge a demanda de construgdo de novas estruturas de Estado social. Com isso, a formulagdo
de um novo sistema ganha for¢a em um periodo poés-seguridade social, caracterizado pela
modernizagdo da assisténcia publica em todo o mundo, que foi o primeiro passo para a
elaboracdo de generosos programas de renda minima e o nascimento de um Estado de bem-
estar social consolidado, que serd apresentado nas proximas se¢des. Marcou-se assim, o fim

do modelo de assisténcia da Lei dos Pobres.

1.2-Renda Basica: uma discussao teorica

Apos apresentar o processo historico dos principais modelos de assisténcia publica e
seguridade social, nesta se¢do pretende-se desenvolver uma breve discussdo tedrica a respeito
dos aspectos precursores e tedricos da Renda Basica.

Parijs (2000) entende Renda Bésica como aquela paga por uma comunidade politica a
todos os seus membros, em termos individuais, sem comprovacdo de renda nem existéncia de
contrapartida. Parijs (2000) e Standing (2007) utilizam o termo Renda Bésica buscando uma
relagdo com um patamar de renda que ¢ comum a todos e fazendo um elo com o suprimento
das caréncias bésicas da populacgao.

Optou-se por abordar o conceito de Renda Basica, pois este destaca-se como uma
proposta radical, que nas palavras de Vanderborght e Parijs (2018), ¢ o modelo que mais se
aproxima de uma plena justiga distributiva. Dessa forma, sera possivel realizar comparacdes
da Renda Bésica, representada por um padrao de equidade social, com os primeiros padrdes
de assisténcia publica e os atuais formatos dos programas de renda minima, como o Programa
Bolsa Familia (PBF). Além de levantar a discussdo a respeito da possibilidade dos atuais
programas no mundo evoluirem para uma Renda Bésica, tido como o retrato ideal de

igualdade de renda.
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O debate a respeito da Renda Basica cresceu em escala mundial nos ultimos anos,
sendo uma proposta defendida por diversos posicionamentos politicos e ideologicos.
Vanderborght e Parijs (2006) veem a Renda Basica como a consolidagdo do bem-estar, justica
com equidade, liberdade e a saida para os problemas contemporaneos que enfrentamos, como
as grandes crises econdmicas, humanitarias, desigualdade social, pobreza e os altos indices de
desemprego. Nesse sentido, diante dessas mazelas que assolam a seguranga, no ambito
econOmico e social da populagdo, o debate sobre a Renda Basica tem ganhado relevancia
devido ao “reflexo da necessaria redefini¢do do contetido de uma politica que parece reunir
mais do que todas as outras, na atualidade, condi¢des para enfrentar o desafio de desarmar o
estopim da pobreza” (LAVINAS; VARSANO, 1997, p.2).

Vanderbourght e Parijs (2018) defendem a Renda Basica como uma reforma radical e
urgente, destacando a realidade atual como um “novo mundo” caracterizado pela onda de
automagao, com os elevados indices de robotizagdo ¢ a crescente troca da forga de trabalho
humana pelas maquinas. Este processo gera consequéncias na oferta de empregos e na
desigualdade, afetando a capacidade de geracdo de renda em grande parte da populagdo.

Dessa forma, vale destacar Harvey (1975), que faz uma leitura geografica da teoria
marxiana e reune diversas criticas e contradigdes do sistema capitalista em sua dimensao
espacial. Com isso, € possivel construir uma ligacdo entre o retrato do “novo mundo”
(VANDERBOURGHT; PARIJS, 2018, p.28) com a andlise da dimensdo espacial de Harvey
(2011). Este ultimo aponta as formas pelas quais o capital, por meio de novas tecnologias,
resolve os problemas de escassez de trabalho e a0 mesmo tempo potencializa sua capacidade
de lucro em detrimento das melhores condi¢des de renda e inclusdo da sociedade no mercado.
Santos (1997) também destaca a racionalidade que as inovagdes técnicas possuem em sua
esséncia, que ¢ evidenciada nos avangos tecnoldgicos, que imprimem de forma avassaladora

sua logica dominante. Segundo Harvey (2011, p.56):

As tecnologias de economia de trabalho e as inovagdes organizacionais podem
mudar as pessoas para fora do trabalho e de volta a reserva industrial. O resultado ¢
um exército “flutuante” de trabalhadores demitidos cuja existéncia coloca uma
pressdo descendente nos salarios. O capital manipula simultaneamente a oferta e a
demanda de trabalho.

Assim, Vanderbrorght e Parijs (2018) entendem que a melhor forma de garantir um
meio de sobrevivéncia a essa populacdo em crescente desemprego, em consequéncia do

processo de automacdo, ¢ a proposta de implementacdo de uma Renda Bésica que por
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esséncia ¢ incondicional e paga individualmente, o que diferencia o modelo de assisténcia
publica originado no século XVI e XVII dos atuais programas renda minima condicionada no
mundo.

No entanto, a ideia central e embrionaria que fundamentou a razdo da ado¢do de um
sistema de Renda Basica ndo foram os fatores relacionados aos crescentes indices de
desemprego. Conforme Suplicy (2002), a defesa de uma Renda Basica e incondicional tem
sua origem na idealizacdo de que cada pessoa deve ter o direito de participar da riqueza de
uma nac¢ao, consolidando-se assim, a melhor forma de justica social.

As obras de More e Vives contribuiram para a elaboracdo das primeiras formas de
assisténcia publica na Europa. Com isso, a partir do século XVIII iniciou-se um amplo debate
tedrico a respeito da Renda Bésica e os demais formatos de assisténcia publica. Discussao que
foi marcada inicialmente pelo inglés Thomas Paine, personalidade de destaque no ambito
revolucionario, figura central na Revolucdo Francesa e um dos fundadores dos Estados
Unidos da América. Paine produziu em 1796 o panfleto Agrarian Justice, considerada a mais
importante e embrionaria formulagdo de proposta de uma Renda Basica. Tal obra apresentou-
se como uma proposta radical por difundir a concepcdo de que todos os individuos de uma
na¢do possuiam o direito de uma dotagdo universal como forma de garantia da sua
participacdo do patrimonio nacional. Deste modo, sua perspectiva, diferenciou-se
significativamente de todas as propostas de assisténcia publica e seguridade social
desenvolvidas nos séculos anteriores.

A fundamentacdo de Paine baseava-se na ideia de que, com a criagdo de um fundo
nacional, todos os individuos teriam o direito a sua parte na riqueza produzida pela nag¢dao. O
beneficio era fruto da recompensa e seria uma indenizacdo pela perda do direito da heranca
natural, consequéncia da imposi¢ao da lei da propriedade fundiaria. Deste modo, Paine (1996)

propunha:

Criar um fundo nacional para pagar a todos os individuos que atingirem a idade de
21 anos a soma de 15 libras esterlinas, a titulo de indenizacéo pelo direito natural do
qual o sistema de propriedade territorial os privou. E para pagar anualmente a soma
de dez libras esterlinas, durante toda a vida, a todos os individuos que atingirem a
idade de cinquenta anos, € aos outros, a medida que chegarem a essa idade. Esses
pagamentos serdo feitos a todos os individuos, pobres ou ricos, por que todos os
individuos tém direito igual independente das propriedades que podem ter criado ou
obtido por heranga ou de qualquer outra maneira (PAINE, 1996, p.27).
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Conforme Vanderborght e Parijs (2006), as raizes da proposta de Paine tém sua
fundamentagao na ética da tradicao crista e no pensamento do humanista Hugo Grotius (1583-
1645), que trata a terra como propriedade da comunidade e da espécie humana, criticando a
abstenc¢do provocada pela propriedade privada as populagdes, na crenga de que indenizagdo da
perda do direito a propriedade ¢ o melhor caminho para alcangar o bem comum, ndo se
tratando de caridade, nem mesmo de solidariedade, mas de justica.

Paine consagrou-se como um grande politico, revolucionario, mentor das importantes
Revolugdes Burguesas e da independéncia dos EUA. Guiado por ideais do iluminismo,
escreveu outras grandes obras como Common Sense (1776) um panfleto memoravel em
defesa da independéncia americana e Rights of Man (1791)4 uma das grandes obras de
destaque do pensamento iluminista. Paine foi um pensador de tradi¢ao liberal, deste modo,
conforme destacado por Silva (2019), apesar de ser defensor de um modelo semelhante a uma
Renda Basica universal, ndo defendeu o fim da propriedade privadab5, considerada um
elemento fundante da desigualdade social. Nesse sentido, propostas mais radicais foram
desenvolvidas como uma resposta ao panfleto 4 Justica Agraria.

A idealizagdo do plano de uma Renda Basica entra em confronto quando Thomas
Spence, um radical inglés, revolucionario e defensor da propriedade comum da terra, escreve
seu panfleto O Direito das criangas (The Rights of Infants) de 1797, publicado um ano depois
de A justica Agrdria. Spence, diferentemente de Paine, defendeu o fim da propriedade
privada, radicalizando ainda mais a proposta de Renda Basica. Como Vanderborgeht e Parijs
(2018) ressaltam, a concepgdo da existéncia de uma propriedade privada, na perspectiva de
Spence deveria ser abolida, enquanto Paine ndo chega a defender sua aboli¢do. Os autores
ainda destacam que, na obra 4 Justica Agrdria propde-se um pagamento de uma renda em
forma de indenizacdo individual, porém esse pagamento ndo era para vida toda, além de ndo
incluir as criangas em seu planejamento. Ja a proposta de Spence caminha para uma auténtica
Renda Basica para toda vida. “As criangas devem ser livres do abuso e da pobreza”
(SPENCE, 1982, p.36).

Em The Rights of Infants identifica-se uma proposta de Renda Bésica incondicional a
todos os individuos de uma comunidade ou territorio. Spence (1982) defendeu a criagdao de

um fundo, fruto da socializa¢do das terras e aluguéis de todas as propriedades, e ficava na

4  Paine prop0s, no ultimo capitulo da segunda parte de Os Direitos do Homem, “um programa de assisténcia
social, via reforma tributaria, que antecipa por inteiro o Welfare State” (FLORENZANO, 1996, p.7).

5 Paine prestou atengao a melhoria social e econdomica dos pobres, mas, diferentemente de Spence, ele nunca
apoiou a aboli¢do da propriedade privada.
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responsabilidade dos poderes municipais leiloarem todos os bens, propriedades e imdveis para
a construcao de fundo municipal, nesse sentido, a terra em sua esséncia era uma propriedade
publica.

Nota-se que na proposta de Paine o valor da terra ¢ destacado em seu estado ndo
melhorado, ou seja, apenas as propriedades, enquanto em Spence € representado por imoveis,
edificios, casas e propriedades. O rendimento gerado pelos fundos seria inicialmente
destinado aos gastos publicos, como as grandes obras, ¢ o excedente seria distribuido
trimestralmente com todos os individuos independente da idade, sexo, condi¢do social, como

forma de um dividendo social.

E quanto ao excedente depois que todas as despesas publicas forem pagas nos
dividiremos justa e igualmente entre todas as almas viventes da pardquia, quer sejam
homens ou mulheres, casadas ou solteiras, legitimas ou ilegitimas, com um dia de
vida ou com idade mais avangada, sem fazer nenhuma distingdo entre dos
fazendeiros e mercadores ricos (...) ¢ a familia dos operarios e artesdos pobres
(SPENCE, 1982, p. 49).

A discussdo a respeito da argumentacao e aplicagdo de uma Renda Basica no século
XVIII ficou marcada pelo legado revoluciondrio de Paine, com uma dotacdo bésica como
forma de indenizacdo e Spence com a defesa de uma Renda Basica auténtica a nivel
municipal. J& o século XIX € marcado por um contexto histérico de cunho profundamente
renovador no ambito dos levantes de 1848, que deixaram sua marca no século. Karl Marx e
Friedrich Engels publicaram o Manifesto do Partido Comunista, obra de fundamental
importancia para o periodo, pois buscou “delinear os processos socioecondmicos basicos
subjacentes as estruturas emergentes do desenvolvimento capitalista e a estrutura social
resultante” (PETRAS, 1997, p.5).

No mesmo ano da publicagdo do Manifesto, o jurista e escritor belga Joseph Charlier
retoma o propdsito de uma Renda Basica incondicional, em Solution Du probleme social
(1848). Em relacao ao Manifesto, a obra de Charlier “¢ igualmente ambiciosa € ndo menos
original” (VANDERBORGHT; PARIJS, 2018, p.124). Contudo, toda a obra de Charlier foi de
certo modo negligenciada, no entanto ‘“apresentou um esquema de Renda Baésica
surpreendentemente moderno em 1848 e o advogou em outros trabalhos ao longo de cerca de

cinquenta anos” (CUNLIFFE; ERREYGERS, 2001, p.459).
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Charlier foi um pensador inspirado pelo fourierismo® de Charles Fourier. Formulou a
proposta de Renda Basica mais bem estruturada e auténtica em escala nacional, intitulando-a
de “dividendo territorial”’. Conforme Vanderbroght e Parijs (2018) ¢ possivel apontar que
Charlier teve contato com Agrarian Justic, de Paine e The Rights of Infants, de Spence, pois
ele parte da mesma premissa levantada nessas obras, de que a natureza foi criada para atender
a necessidade de todos, associando a propriedade privada de terras, como antagonica a justica.

Charlier (1848) debrugou-se sobre a tradigao fourierista e buscou tratar a melhoria da
condicdo das classes deserdadas, ndo negando que um minimo garantido poderia encorajar a
populagdo a preguica, ja que era permitido receber a renda sem trabalhar. A “noc¢do fourierista
de minimo” (CUNLIFFE; ERREYGERS, 2001, p.459) esta enraizada na proposta de Renda
Bésica de Charlier (1848). Na elabora¢do da ideia de minimo, Fourier destaca a pobreza e nao
a desigualdade, como a principal causa da grande desordem da sociedade. A solugdo desse
grave problema e mitiga¢do da pobreza seria com altos salarios e um minimo decente a todas
as pessoas. Charlier (1848) real¢a a ideia do minimo fourierista nos seus escritos, ao afirmar
que “o Estado garantird pao para todos, mas nenhuma trufa para ninguém” (CHARLIER,
1848, p.39).

Por ser um reformista, a forma de Charlier tratar a propriedade privada, no sentido da
socializagdo, foi diferente de outros esquemas mais radicais. De acordo com Vanderborght e
Parijs (2018) a proposta se diferenciou por ser um regime de transi¢do que desapropriaria as
terras € ao mesmo tempo ofereceria anuidades vitalicias aos atuais proprietdrios, nesse

sentido:

Embora Charlier enfatizasse que a propriedade privada de terras era incompativel
com a no¢ao de patrimonio natural comum, ele também insistia que os atuais titulos
legais de terra deviam ser respeitados. A resolucdo proposta dependia de um sistema
de compensacdo mutua, mediado pelo Estado, entre a minoria dos atuais
proprietarios de terras e a maioria dos sem-terra. Os proprietarios de terras seriam
compensados, pelo menos parcial e temporariamente, por qualquer perda resultante
da reafirmacdo do direito coletivo a terra. A maioria dos sem-terra seria compensada
permanentemente pelo desembolso de um “minimo garantido”. O Estado derivaria
os recursos financeiros para esse sistema de compensacdo mutua a partir da
socializacdo da renda e medidas relacionadas. Na opinido de Charlier, apenas esse
mecanismo poderia remediar a injustica da propriedade privada de terras sem
introduzir outra injustica por uma desapropriacio forgada de titulos legais

(CUNLIFFE; ERREYGERS, 2001, p.466).

Teoria de organizagdo social, preconizada por Charles Fourier, que defendia uma sociedade baseada em
associagdes comunitarias de produtores, na qual os homens teriam ocupagdes correspondentes a suas paixdes
e tendéncias pessoais.
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Compreende-se que o didlogo dos autores acerca da Renda Basica no século XIX ¢
peculiar a tradigao fourierista. Periodo em que os chamados “socialistas utopicos”, que foram
vigorosamente criticados por Marx como radicais, tiveram sua relevancia no debate. Harvey
(2013) salienta que apesar de o socialismo utdpico ter surgido na Inglaterra com Robert
Owen, a sua grande repercussio ocorreu na Franga, com Saint Simon e Fourier. E nesse
sentido que a concepgao fourierista se potencializa no século XIX.

Charles Fourier em La Fausse Industrie, de 1836, expressa nitidamente seus
argumentos em defesa de uma Renda Bésica. Expde as grandes fragilidades da civilizag¢ao ao
negligenciar um minimo aos mais pobres, deste modo, constréi sua reflexdo sobre o
desmazelo civilizatorio que os mais vulneraveis sofreram. Mas, da mesma forma que Charlier,
demonstrou uma grande preocupagdo com a ociosidade generalizada, causada pela
incondicionalidade, pois ndo era necessario estar inserido no mercado de trabalho para receber
a renda. Assim, temeu que muitos abandonassem seus trabalhos devido as péssimas condi¢des
laborais.

Fourier (1967) chama a atengdo para a violagao dos direitos elementares de todos os
individuos diante da natureza, causado pela violacdo da liberdade de caca, pesca, colheita e
pastagem, nomeadas de quatro ramificagcdes da sobrevivéncia natural. Diante dessa privacao,
a ordem civilizatéria fica em divida com a sociedade, ¢ como forma de indenizacdo ¢
reposicao do direito natural, deve garantir o minimo para a subsisténcia dos individuos.

Nesta se¢cao destaca-se a fase inicial da discussdo tedrica a respeito da Renda Bésica,
situada nos séculos XVIII e XIX. Propostas desenvolvidas em contextos de importantes
revolugdes. Nesse sentido, percebe-se uma presenca forte das propostas de cunho
revolucionario na defesa de uma Renda Bésica e de justica social. A proxima se¢do aborda
uma segunda fase da discussdo tedrica sobre a Renda Basica, considerada a sua fase madura,
com novas correntes de pensamento influenciando o debate que ganhou relevancia na esfera

publica.

1.3-Renda Basica em sua fase madura e o Estado de bem-estar social

A discussdo tedrica e o debate promovido pelo didlogo de diversos autores iniciado
nos séculos XVIII e XIX sobre a Renda Basica chega a sua ultima fase. Conforme Oliveira
(2018) o periodo que vai do século XX a atualidade ¢ considerado a fase madura do debate

tedrico da Renda Bésica. De acordo Vanderborght e Parijs (2006) a ideia de Renda Bésica
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passou a ser levada a sério nesse momento, mesmo que tardiamente a proposta entrou no
ambito do universo académico, dos grupos de discussdes politicas e na sociedade civil.

Assim, nessa nova fase de amadurecimento do debate em torno da Renda Basica ¢
possivel identificarmos maior pluralidade de abordagens, o que passa a ser um ponto positivo,
como a reunido de diversos pesquisadores, dos mais variados espectros politicos, ideologicos
e filosoficos que fortalecem a discussao sobre as possiveis formas de implementacao de uma

Renda Basica.

Os debates contemporaneos da tematica, seja do ponto de vista tedrico ou politico,
sdo diversos e parecem estar longe da possibilidade de um consenso. Na verdade, o
que subjaz as diversidades de posi¢des politicas sdo as concepgdes que cada corrente
ideolodgica tem a proposito dos pobres e das necessidades sociais. Resulta também
na compreensdo que se tem sobre as formas de inser¢do social, dos mecanismos
multiplicadores das desigualdades e, por suposto, da concepg¢do de sociedade que se
pretende construir (SCHERER, 1997, p.86).

E nesse contexto, que no ano de 1986 um grupo de pesquisadores e estudiosos, ao
desenvolverem hipoteses sobre os grandes males da sociedade, como o desemprego e a
extrema pobreza, criaram a Basic Income European Network (BIEN)" Dois dos seus grandes
fundadores como Phillipe Van Parijs e Guy Standing levantaram a bandeira em defesa de uma
Renda Basica universal, assim, trouxeram totalmente o debate para a academia e contribuiram
para elaboracao de politicas publicas.

O debate da Renda Bésica se potencializa no Reino Unido apds a Primeira Guerra
Mundial, quando Bertrand Russell em Roads to Freedom, de 1918, defende uma estrutura
social aliada com as vantagens do socialismo e do anarquismo. Conforme Russell (1966) o
anarquismo destacava-se com a ideia de liberdade, a0 mesmo tempo que, o socialismo se
fortalecia com o incentivo ao trabalho. Desta forma, Russell propds um método capaz de unir
essas duas correntes, defendendo em sua obra uma pequena renda fixa a todos os individuos
independente de trabalharem ou nao.

Desta maneira, seria assegurada a liberdade do individuo de escolher trabalhar poucas
horas por dia, logo ele receberia menos do que os que trabalham o dia todo. No entanto, por

ter a sua liberdade decidiu dedicar maior parte do seu tempo a outras atividades, “nesse plano,

A BIEN, mantendo a mesma sigla, foi transformada em 2004 na Earth Basic Income Network, por ocasido
da realizagdo do seu X Congresso Internacional, em Barcelona, Espanha. “Essa entidade mundial desenvolve
ampla discussdo internacional sobre a Renda Basica enquanto uma modalidade de transferéncia de renda
incondicional, propiciando articulagcdo entre estudiosos, grupos e instituicdes interessadas nessa tematica”
(SILVA, 2007, p.1431).
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todo homem poderia viver sem trabalhar: haveria o que poderia ser chamado de salario
vagabundo, suficiente para a existéncia, mas nao para o luxo” (RUSSELL, 1966, p.118).

A discussdo sobre a Renda Bésica no periodo entre guerras apresentava-se como o
cendrio ideal para o avango politico e académico da proposta. Nota-se que diante do contexto
histoérico vivenciado por grandes recessdes econdmicas, o papel do Estado no auxilio a
populagdo que enfrenta o desemprego e a pobreza torna-se central no debate relacionado a
melhor forma de tomar decisdes corretas em busca da garantia do bem-estar.

Algumas escolas do pensamento econdomico possuem diferentes posicionamentos
diante do grau de intervengdo estatal em periodos de crises. Muitos governos alegam a falta
de recursos para colocar em pratica programas como os de uma Renda Bésica universal, ou
até programas de renda minima focalizados. Suplicy (2002) evidencia a heranca Keynesiana,
que o economista John Maynard Keynes deixou em How fo Pay for the War, no ano de 1940.
Keynes chama aten¢do para a importancia de garantir uma Renda Bésica no Reino Unido,
com a separagdo de 2% do Produto Interno Bruto (PIB) para assegurar a todos uma garantia
minima de subsisténcia em um periodo de guerra.

Sen (2000) realga o caso da Gra-Bretanha no século XX, que se destacou pela redugdo
da mortalidade e aumento da longevidade, fruto da atuagdo do Estado nos servigos basicos, o
que possui uma relagao direta no aumento das capacidades dos individuos, na liberdade e

desenvolvimento social da populacdo de forma geral.

A longevidade da Gra-Bretanha de fato aumentou rapidamente ao longo do século,
influenciada em parte por estratégias de programas sociais, € o padrdo temporal
dessa elevacdo € interessante. A expansdo de programas de custeio publico na Gra-
Bretanha nas areas de nutri¢do, servi¢os de satde etc. ndo ocorreu de ritmo uniforme
ao longo das décadas. Houve dois periodos de expansdo notavelmente rapida das
politicas orientadas para custeio publico neste século; eles aconteceram durante as
duas guerras mundiais (SEN, 2000, p.67).

Diante das grandes crises que assolaram a Europa nos periodos pos-guerra, houve a
necessidade de um Estado intervencionista com o objetivo de assegurar meios de
sobrevivéncia para a populagdo, por meio da garantia de renda e do fortalecimento dos
servigos basicos. Nesse sentido, vale destacar o relatorio “Seguridade Social e Servicos
Aliados” de William Beveridge publicado no Reino Unido em 1942. Este documento mudou
os rumos da assisténcia publica no mundo, rompendo com os antigos modelos. Assim, 0

Reino Unido “passa a ter um verdadeiro mecanismo de renda minima em dinheiro, garantida
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sem limite de tempo a todas as familias em um nivel suficiente para atender as suas
necessidades de subsisténcia” (VANDERBOUGHT; PARIJIS, 2006, p.40).

O relatorio também era composto por uma estrutura de seguridade social, contra a
invalidez desemprego e velhice. O modelo ficou conhecido como beverigdiano e se tornou o
padrdo de assisténcia social e seguridade, adotado nos programas de renda minima e de
protecao social das democracias ocidentais, “foi o primeiro documento a marcar os principios
do Welfare State” (NOGUEIRA, 2001, p.90).

O plano revelou-se como um transformador do padrdo de assisténcia. Desta forma, “a
grande inovacdo institucional beveridgiana veio pela integracdo de sistemas antes
desvinculados, seguro social e assisténcia publica” (LAVINAS, 1998, p.89). Conforme
Lavinas (2002) o surgimento do Relatério de Beveridge resgatou dimensdes estruturantes de
um verdadeiro Sistema de Seguridade Social e o seu compromisso com a superacdo da
dicotomia entre merecedores e ndo merecedores, que esteve presente nos modelos de
assisténcia publica anteriores.

O Plano Beveridge chega com uma nova estruturagdo de seguridade social, com uma
perspectiva de universalizacdo garantindo ao individuo protecdo diante de certas
contingéncias sociais, tais como a indigéncia. Alguns autores como Esping-Andersen (1991) e
Mishra (1990) consideram o Plano Beveridge como uma ruptura qualitativa entre as politicas
sociais anteriores a Segunda Guerra Mundial, se caracterizando como um Welfare State
contemporaneo.

Silva, Costa e Silva (2014) ressaltam o contexto do surgimento do Welfar State na

Europa no momento em que atinge o seu apice no periodo p6s Segunda Guerra Mundial:

O Welfare State ou Estado do Bem-Estar Social se difundiu nos paises europeus em
virtude do desenvolvimento dos modelos capitalistas apos a Revolucao Industrial na
segunda metade do século XVIII, com a expansdo do assalariamento em todas as
esferas da atividade humana. Isso ocorreu, pois, paralelamente a essa nova fase
industrial surge a divisdo do trabalho, implicando em um crescimento na demanda
de necessidades sociais basicas. Assim, 0s servicos sociais surgem como uma
resposta do Estado as dificuldades e mazelas sociais, com o intuito de garantir a
sobrevivéncia e o desenvolvimento socioecondmico. A partir de entdo, aparecem as
condicdes para atender essas necessidades por meio da promog¢do da renda minima,
alimentagdo, saude, previdéncia, habitagcdo e educagdo (SILVA; COSTA; & SILVA,
2014, p.6).

Apesar de toda a discussdo e defesa de varios mecanismos de uma Renda Basica no

Reino Unido, o debate ndo teve um avango significativo. Contudo, o plano Beveridge teve seu
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mérito no sentido de fortalecer o elo entre a seguridade social e a assisténcia publica, além de
ter concedido uma nova roupagem ao modelo de assisténcia publica que vinha sendo aplicado
desde os primoérdios do século XVII (LAVINAS, 1998; VANDERBOURGHT; PARIIS,
2018). Desse modo, conforme Esping-Andersen (1991) e Mishra (1990) organizou como um
modelo de Welfar State contemporaneo, mas nao chegou a se consolidar como um amplo
sistema de Renda Basica.

Conforme Vanderbourght e Parijs (2018), a ultima tentativa de consolidagao de uma
Renda Basica no Reino Unido ocorreu com Juliet Rhys Williams, uma politica liberal que em
1943 apresentou uma proposta em forma de um novo contrato social, que incluia um
pagamento de uma renda universal a todos os adultos. No entanto, dentro de uma perspectiva
britdnica o espaco para a efetivacdo de uma Renda Basica perdeu forca, desta forma, a
discussdo ganha uma nova concepgao e transfere-se para os Estados Unidos.

Parijs (2000) destaca que a centralidade do debate de uma assisténcia publica aos mais
pobres e a discussdo sobre a Renda Basica nos Estados Unidos iniciou-se de forma ativa em
meados de 1933, ano em que Roosevelt assume a presidéncia. Nesse sentido, ¢ possivel
perceber as mudangas na atmosfera intelectual dos campi universitarios, especificamente a
respeito “da crenca na responsabilidade individual, no laissez faire, no governo
descentralizado e limitado a crenga na responsabilidade social em um governo centralizador e
poderoso” (FRIEDMAN, 2019, p.145). Conforme Friedman (2019) ressalta, as mudancas
ocorridas nos ambitos politico e académico passaram a ter o governo como figura central, no
sentido de proteger as pessoas das vicissitudes da vida, como o desemprego e a pobreza, e
controlar a economia em prol do bem comum, ideia central que teve como produto o New
Deal.

Assim, vale destacar a obra de fic¢do cientifica escrita por Edward Bellamy, em 1888,
intitulada Looking Backward, classificada como um romance utdpico, que idealiza uma
sociedade perfeita norteada pelos principios de igualdade nos moldes de A Utopia de Thomas
More. Romances utopicos como o de Bellamy, segundo Barros (2017) permitem que essas
obras se tornam importantes porque tratam de questdes reais, concretas, presentes nas proprias
sociedades em que vivemos, no interior das quais ¢ possivel imaginar utopias e sociedades
imaginarias.

Deste modo, de acordo Vanderbourtgh e Parijs (2018) em Looking Backward encontra-

se um esquema semelhante ao de uma Renda Basica universal. Conforme Friedman (2019) a
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obra utdpica de Bellamy incluia a promessa de seguranca do ber¢o a sepultura com um
planejamento governamental detalhado que buscava atender a toda sociedade com assisténcia
e seguridade social de natureza universal. O romance teve uma influéncia elementar no
ambiente intelectual dos Estados Unidos, principalmente na década de 1930.

Nesse novo e modernizado periodo da assisténcia publica, pode-se ressaltar o
nascimento do Estado de bem-estar moderno nos Estados Unidos. Fruto da Social Security de
1935, assinada pelo presidente Franklin D. Roosevelt. Diante da década em que os EUA
passavam pela crise da Grande Depressao de 1929, Roosevelt aposta em um plano de
protecdo social e investimentos publicos completos e diferenciados. Este projeto foi
intitulado, New Deal e criou uma estrutura de assisténcia que contemplava programas
voltados a populacdo inserida no mercado de trabalho com seguro velhice, seguro-
desemprego e uma assisténcia publica ndo contributiva a populacdo em condigdes de
vulnerabilidade e pobreza. Nota-se a aqui um sistema ja modernizado e misto de protecao
social.

Nesse contexto, destacam-se programas como o Auxilio a Familias com Filhos
Dependentes (Aid to Families with Dependent Children — ADC) de 1962, que em 1996 passou
a ser chamado de Assisténcia Temporaria a Familias Carentes (Temporary Assistence to Needy
Families — TANF) e designou-se como um programa de renda minima voltado para familias
pobres com filhos. No entanto, o projeto do New Deal “ndo passou apenas de um conjunto de
medidas de politicas econOmicas e sociais na tentativa de salvar os EUA de sua maior crise
econOmica da historia” (GOMES, 2006, p.206). Gomes (2006) ainda ressalta que o New Deal
ndo foi suficiente para resultar no retorno da economia do EUA ao pleno emprego, como foi
caracterizado nos ilustres anos do ultimo quartil do século XIX e inicio do século XX.

Embora o governo de Roosevelt tivesse formulado um grande plano de auxilio e
diversos programas assistenciais aos mais necessitados na década de 1930 nos Estados
Unidos, a discussdo efetivamente tedrica a respeito de uma Renda Basica no pais consolida-se
na década de 1960, caracterizada por ser uma década bastante conturbada, no auge dos
movimentos de luta pelos direitos civis.

Outra grande contribuicao nesse debate nos Estados Unidos foi a de Milton Friedman,
em sua obra Capitalismo e Liberdade de 1962. O economista de Escola de Chicago e
ganhador do Prémio Nobel consagrou-se como responsavel por popularizar a ideia do imposto

de renda negativo, conceito que ja havia sido desenvolvido anteriormente pelo fundador da
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economia matematica Cournot (1838) e Lerner (1944) também mencionado pela britanica
Juliet Rhys-Williams.

Friedman, de tradi¢do liberal, sempre foi um grande critico dos programas de bem-
estar social, por isso, acreditava que a proposta do imposto de renda negativo seria uma
solucdo para reformar o sistema assistencialista “substituindo a colcha de retalhos de
programas especificos por um unico programa abrangente de uma renda complementar em
dinheiro — um imposto de renda negativo” (FRIEDMAN, 2019, p.182). A ideia era reduzir os
gastos do governo quanto a burocracia vigente na administracio dos programas
assistencialistas, e a0 mesmo tempo, “garantir uma rede de seguranca para cada pessoa do
pais, de modo que ninguém precise passar por grande necessidade” (FRIEDMAN, 2019,
p.182).

O imposto de renda negativo representa a seguinte logica: em vez de pagar uma
contribuicdo em forma de imposto baseado na renda, os individuos com menor renda
receberiam um valor monetario do governo como forma de combater a insuficiéncia de
rendimento. Assim, era estipulado um teto minimo de renda que deveria ser atingido por toda
a populacdo. Desta forma, as pessoas que possuiam rendimentos superiores a este valor
minimo, seriam tributadas, e essa aliquota seria transferida para aqueles que ndo atingiram o
teto minimo. Dessa maneira, o governo complementa a diferenca na renda dos que estavam
abaixo do teto, com a inten¢do de assegurar um rendimento minimo a todas as pessoas
necessitadas, para que ninguém ficasse em situacdo de pobreza. Nesse sentido, o imposto de
renda negativo seria uma “transferéncia de uma renda minima, que seja incapaz de criar um
estimulo ao 6cio, mas sim ao trabalho.” (SILVA, 2019, p.114).

De acordo com Friedman (1977), esse processo garantia maior fluidez na mitigagdo da
pobreza, sem ter que passar pelas burocracias estatais, com isso reduzir os gastos do governo
na estrutura dos programas assistencialistas, com o foco em aumentar a renda da populagao,

além de fortalecer a responsabilidade individual.

O imposto de renda negativo sera uma reforma satisfatorio do nosso atual sistema de
bem-estar social somente se ele substituir a multiddo de outros programas
especificos que temos agora. Faria mais mal do que bem se ele simplesmente se
tornasse mais um retalho na colcha de programas de bem-estar social. Se, de fato, os
substituisse, o imposto de renda negativo teria enormes vantagens. Ele € dirigido
especificamente para o problema da pobreza (FRIEDMAN, 2019, p.185).
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O imposto de renda negativo ¢ o “rival mais proximo da Renda Bésica”
(VANDERBOURGHT; PARIIS, 2018, p. 67), se diferencia da proposta central da Renda
Basica de Parijs (2000) em alguns pontos e se assemelha em outros. No que se refere ao
financiamento, o imposto de renda negativo baseia-se apenas na tributacao de pessoa fisica, ja
a Renda Basica tem uma diversidade de fontes de custeio. Tanto o imposto de renda negativo
de Friedman e a proposta de Renda Basica sdo incondicionais, por nao exigir a disposicao de
trabalho. No entanto, outras propostas de imposto de renda negativo sao condicionais. A
forma de tributagdo do imposto de renda negativo influenciou a estrutura dos atuais
programas de renda minima focalizados.

Conforme Piketty (1999), o modelo de Renda Bésica apresenta-se superior ao imposto
de renda negativo, pois o imposto de renda negativo gera uma maior estigmatizacdo dos
beneficiarios, criando assim uma armadilha de incerteza. Acredita-se que a Renda Basica ¢
“uma transferéncia universal que possibilita uma politica social menos inquisitiva”
(PIKETTY, 2014, p.113). De forma contréria, o esquema do imposto de renda negativo cria
uma distin¢ao, na forma semelhante ao do antigo modelo de assisténcia publica, diferenciando
os pobres e ndo pobres entre beneficiarios e ndo beneficiarios. Vanderbourght e Parijs (2018),
diferentemente da concepc¢do focalizada nos pobres — empregada por Friedman (1977) —
enfatizam a superioridade da Renda Basica em relagdo ao imposto de renda negativo no que

se refere a liberdade de todos:

O que nossas sociedades precisam para libertar todos da pobreza e do desemprego, e
o motivo pelo qual aqueles que estdo comprometidos com a liberdade para todos
devem lutar, ¢ um piso no qual possamos nos manter de pé, e ndo exatamente uma
politica mais dirigida aos pobres (VANDERBOURGHT; PARIJS, 2018, p.75).

Ainda no campo das ideias liberais, o economista austriaco Friedrich Hayek (2010),
forte defensor da economia de mercado, sustenta de forma clara a defesa de uma renda
minima como forma de seguranca da sociedade, e que ndo hd incompatibilidade do Estado em
oferecer maior seguranga a populagdo, desde que nao coloque em risco a liberdade individual.
Dessa forma, a seguridade de uma renda minima ofereceria a todos a capacidade de fazer
parte do sistema de mercado, o que ¢ indispensavel para a verdadeira liberdade. Hayek (2010)
ainda destaca que ha necessidades comuns que s6 podem ser satisfeitas com a acgdo coletiva e

que podem assim ser atendidas sem restri¢ao da liberdade individual.
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Hayek (2010) no que se refere a seguranga classifica-a em duas, a “seguranca
limitada”, que pode ser conquistada para todos e ndo ¢ um privilégio, refere-se a “salvaguarda
contra graves privagdes fisicas, e a certeza de que um minimo, em termos de meio de
sustento, sera garantido a todos” (HAYEK, 2010, p.127), ou seja, a seguranga de uma renda
minima, e a “seguranga absoluta” que ndo pode ser conquistada por todos em uma sociedade
livre, ou seja, a seguranca de uma renda especifica que se julga a que cada um merece.

Desta forma, “ndo héa razdo para que uma sociedade que atingiu um nivel geral de
riqueza como o da nossa, a primeira forma de seguranga ndo seja garantida a todos sem que
isso ponha em risco a liberdade geral” (HAYEK, 2010, p.128). No entanto, conforme Silva
(2019), apesar da garantia de uma seguranca que foi refor¢ada, Hayek (2010) ndo chegou a
defender uma Renda Basica incondicional ou um modelo de sistema redistributivo, “haja vista
que para ele o bem-estar social depende dos esfor¢os dos individuos e ndo do Estado”
(SILVA, 2019, p.113).

Assim, como foi destacado, a partir da década de 1930 os Estados Unidos tornaram-se
protagonista na discussdo sobre o Estado de bem-estar social e a Renda Basica. Além disso,
foi o pioneiro em adotar um esquema de Renda Bdsica universal impar, diante de tantas
tentativas no decorrer de todo o processo historico: o Modelo de Renda Basica que foi
adotado no estado americano do Alaska. Este programa teve seus primdrdios na década de
1970, quando o governador do estado, o republicano Jay Hammond, adquiriu a propriedade
da maior baia de petroleo da América do Norte, a Prudhoe. Ao tomar conhecimento da
dimensao da riqueza que seria gerada pela extragdo do petrdleo, a preocupacgdo inicial de
Hammond foi que a distribuigdo dessa riqueza beneficiaria apenas a atual geragao alasquiana.
Dessa maneira, conforme Vanderborght e Parijs (2018) e Suplicy (2002) decidiu-se que todo o
fundo das riquezas geradas do investimento gragas as receitas da extracdo do petroleo, seria
reservado as geracdes futuras.

Com isso, criou-se o Fundo Permanente do Alaska (Alaska Permanent Fund) no ano
de 1982, e foi concedido o pagamento de um dividendo anual para todos os habitantes do
estado do Alaska. Este formato ¢ semelhante ao que Paine (1996) defendeu com a indenizagdo
basica anual para todos os individuos como forma de perda do direito natural, e recentemente
Ackerman e Alstott (1999) que também apresentaram uma proposta de Renda Bésica norteada

pelo pagamento de uma indenizacdo anualmente a todos.
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Vanderbought e Parijs (2018) investigaram os escritos nos quais Hammond reforga o
conceito de dividendo. Assim, o governador baseia-se na Constitui¢ao do Alaska ao reafirmar
que os recursos naturais do territdrio, ndo pertencem ao Estado, e sim ao povo alasquiano.
Percebe-se que essa concepcao a respeito das riquezas naturais possui semelhanca com a ideia
de Renda Basica defendida em Fourier (1967), no que se refere a privagdo da natureza que a
sociedade sofre e que deve ser reparada por meio da garantia de uma Renda Basica.

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que o Alaska possui um auténtico sistema de Renda
Bésica, pois conforme a proposta de Parijs (2000) ¢ um pagamento em dinheiro, sem
obrigagdes, feito individualmente a todos. “O dividendo manteve-se ao redor de US$ 400
anuais por pessoa nos primeiros anos e atingiu um periodo de pico de US$ 2.069 em 2008
(VANDERBORGHT; PARIJS, 2018, p.153) o que equivale em torno de 3% do PIB per capita
do estado.

O processo histérico e tedrico da Renda Bésica mostra a diversidade de
posicionamentos ideologicos e filos6ficos que tentaram de alguma forma introduzir um
sistema de renda ou um modelo semelhante, seja ele pago trimestralmente, anualmente ou
mensalmente. As dimensdes tedricas fortaleceram os argumentos dos diversos pensadores,
nos mais variados periodos da histéria, entre crises econdmicas e revolucdes.

A leitura historica do conceito de Renda Basica ¢ imprescindivel para a compreensao
da dindmica dos programas de transferéncia de renda, como o PBF, e o caminho tomado pelo
Estado social nas ultimas décadas. Tal caminho foi marcado por uma mudanca significativa na
dindmica de intervencdo estatal na esfera social, no periodo poOs-guerra, com a grande
influéncia de William Beveridge. O modelo berevigdiano consolidou o Welfar State e deu
uma nova roupagem ao sistema de assisténcia publica e seguridade social, que antes era
destacada por politicas de protecdo social fragmentadas, com auxilios pontuais e uma
estrutura de protecdo essencialmente voltada para a populagao assalariada.

Na proxima secao serao abordados os principiais programas de transferéncias de renda
no mundo, fruto da nova filosofia de prote¢do social do pds-guerra proposta por William
Beveridge. Além das bases politicas e filosoficas que compde esses sistemas de renda minima,
com énfase no caso brasileiro caracterizado por possuir o PBF como uma politica de protecao

social consolidada no territério.
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1.4-Politicas de Transferéncia de renda: A capilaridade territorial do Programa Bolsa
Familia e o enfrentamento da pobreza

Conforme Behring e Boschetti (2008), as politicas de prote¢dao social sdo politicas
civilizatorias que ndo foram capazes ainda de emancipar a humanidade do modo de produgao
capitalista, mas inseriram direitos e deveres, com a conquista de uma renda minima sobre
tributacao progressiva, no sentido de ampliar um fundo publico, destinado a alterar os padrdes
de desigualdades entre as classes sociais.

E possivel destacar na literatura sobre os programas de transferéncia de renda
(LAVINAS, 2004; COBO, 2012; FONSECA, 2001), que as pesquisas foram desenvolvidas
nos trés grandes laboratdrios que se destacaram no ambito da protecdo social. Dessa forma, os
estudos majoritariamente debrucam-se sobre as experiéncias da Europa Ocidental, Estados
Unidos e América Latina, sendo esses trés recortes uma unanimidade na discussdo tedrica a
respeito das politicas de transferéncia de renda adotadas. Recortes espaciais que se tornam
instrumentos aliados de analise e garante aptiddo para assimilar as diferentes estruturas que
constituem esses sistemas, por meio de estudos comparativos.

O cerne do debate tedrico sobre os programas de transferéncia de renda ¢ qualificado
essencialmente por dois conceitos chave. O conceito de politica social focalizada e universal.
Conforme Kerstenetzky (2006), a politica social focalizada ¢ compreendida como uma agado
reparatoria que direciona os recursos especificamente para a populacdo mais pobre, mediante
a comprovagdo de renda. Esse modelo de politica social estd presente nos programas de
transferéncia de renda da América Latina e nos Estados Unidos.

J& a politica social de carater universal, segundo Kerstenetzky (2006), se caracteriza
como uma politica mais abrangente, ampliando esse beneficio para todos em determinado
territorio, de forma homogénea, e ndo focando integralmente na populacdo em situacdo de
pobreza, ou seja, os beneficios sdo distribuidos para todos os cidaddos, modelo bastante
adotado nos paises da Europa Ocidental, principalmente nas na¢des ndrdicas, como Suécia,
Noruega e Finlandia.

Um grande debate académico permeia a respeito das politicas focalizadas e universais.
Além da concepcdo de focalizagdo e universalizacdo as diversas estruturas do sistema de
protecao social, ha as transferéncias de natureza contributiva, como as aposentadorias, seguro-
desemprego e os diversos mecanismos de seguridade social e as transferéncias monetarias de

natureza ndo contributiva, composta pelos programas de transferéncia de renda.
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Cobo (2012) ressalta que as politicas de transferéncia de renda universais, por nao
exigirem uma comprovacao de renda familiar, ou seja, ¢ paga aos ricos e aos pobres, atua
como uma forma de adiantamento de uma renda liquida para cada individuo ou familia, com
isso o beneficio atua de forma preventiva para que essa populagdo ndo chegue ao ponto de
entrar em situacdo de pobreza, além de fortalecer as oportunidades dos individuos na
sociedade.

Autores da literatura nacional e internacional (SKOCPOL, 1995; BARR, 2004;
STANDING, 2007; LAVINAS, 2007; COBO, 2012) que discutem os programas de
transferéncia de renda focalizados e universais, em sua grande parte apontam criticas aos
programas focalizados. Tais programas que sdo os mais implementados atualmente em
diversos paises. Os autores destacam aspetos das politicas focalizadas como a necessidade de
comprovagdo de renda para receber os beneficios, que de certa forma tende a dividir a
sociedade entre merecedores e ndo merecedores da protecdo social, assemelham-se a estrutura
dos primeiros modelos de assisténcia publica europeia.

Outras criticas elaboradas a respeito das politicas focalizadas s@o os rigorosos métodos
para que as familias e os individuos sejam aprovados a condi¢cdo de beneficiario, selecao de
entrada nos programas que tem como parametro a renda familiar. Desta forma, as politicas
focalizadas tornam-se limitadas e incapazes de alcangar grande parte da populagcdo que esta
inserida no mercado de trabalho e passa por problemas de inseguranga econdmica e ndo
possuem um acesso adequado aos servicos basicos. Consequentemente, apenas pelo fato dessa
populagdo assalariada, que possui insuficiéncia de renda e ndo ¢ contemplada pela estrutura
publica de satde e educacdo, situar-se acima da linha da pobreza estipulada, esse grupo perde
o direito ao beneficio.

Diversos outros argumentos sdo apresentados na vasta literatura a respeito da defesa
da universalizagdo dos programas de transferéncia de renda, como em (VANDERBOUGHT e
PARIJS, 2018, SUPLICY, 2002; STANDING, 2007) que propde a solucao da Renda Bésica,
para que a protecdo social ndo exclua parte da populacdo empregada que vive em condigdes
de inseguranca econdmica e ndo sdo incluidos nos programas transferéncias de renda devido
ao rigoroso fator da focalizagdo.

Nesse sentido, os autores apontam as fragilidades das politicas focalizadas, como a
estigmatizagdo dos beneficidrios, as possiveis armadilhas do desemprego, que tem como

consequéncia a alta volatilidade, precarizagdo, informalidade do mercado de trabalho. Isso faz
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com que seja mais vantajoso para o individuo continuar recebendo o beneficio, que por sinal ¢
uma renda garantida, ao se arriscar no mundo precarizado do trabalho informal e perder o
direito ao beneficio por ndo se enquadrar mais na condicionalidade da renda familiar per
capita.

A discussdo sobre a pobreza, conforme Cobo (2012), nos ultimos anos cedeu lugar a
discussao sobre a exclusdo social. Dessa forma, essa nova dimensao da ideia de pobreza tem
como objetivo caracterizar o status social desses individuos “que se situam na parte inferior
da hierarquia social” (LAVINAS, 2002, p.37). Os paises de capitalismo avancado iniciaram
antecipadamente o debate sobre a questdo da pobreza, que apds muito tempo ganhou
relevancia nos paises de desenvolvimento tardio como nos da América Latina. Com isso, ao
analisar os sistemas de transferéncia de renda € possivel identificar uma grande diferenca nas
estruturas dos programas, no que se refere aos sistemas de universalizagdo, mais aplicados em
paises com um grau de desenvolvimento mais avancado como na Europa Ocidental, e nos
sistemas focalizados, mais comuns em paises da América Latina.

Sabe-se que o processo de exclusdo social na Europa Ocidental e na América Latina ¢
diferenciado. Visto que na América Latina “a pobreza, enquanto questdo social surge na
grande massa de excluidos historicamente marginalizados do sistema produtivo e do sistema
de protegdo social” (COBO, 2012, p.70). Enquanto o modelo europeu apresentou um elevado
e precoce desenvolvimento econdmico, que garantiu a classe trabalhadora um nivel de bem-
estar mais elevado, com uma estrutura de prote¢do social mais consolidada e universal, tanto
no ambito dos servigos basicos da assisténcia publica quanto na seguridade social.

No entanto, o Brasil, na ultima década destacou-se no cenario internacional, torando-
se um grande observatdrio de estudos, principalmente na area socioecondmica, devido ao
forte crescimento presenciado entre os anos de 2004 e 2011. Com esse progresso destacado, €
conveniente destacar o aumento da produtividade, da renda e consequentemente do consumo
na populagdo brasileira.

Ap0s a constituicdo de 1988, especificamente na segunda metade da década de 1990, o
Brasil iniciou um processo de mudangas em diversos aspectos com o objetivo de diminuir as
desigualdades e a pobreza. A criagdo do Plano Real, em 1994, foi fundamental nesse processo,
pois encerrou o periodo de elevada inflacdo vivenciado nos anos de 1980, assim, a criacdo de
uma nova moeda foi fundamental para a redug@o da pobreza e o aumento do poder de compra

das familias. Dessa forma, o Plano Real “alterou radicalmente a vida dos brasileiros e a gestao
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do Estado, abrindo caminho para progressos mais rapidos em outras areas” (ROCHA, 2013,
p.151).

Cobo (2012) e Rocha (2013) ao discutirem a respeito do crescimento vertiginoso ¢ a
melhora nos indicadores de reducdao da pobreza e desigualdade no Brasil, no periodo de 2004
a 2011, as autoras apresentam trés fatores fundamentais que aturam de forma combinada para
a trajetoria de sucesso.

O primeiro fator destacado foi a conjuntura internacional favoravel com um grande
progresso econdmico no periodo, com um crescimento de 7,5% no ano de 2010. Crescimento
que teve efeitos positivos na geragdo de renda do trabalho e no aumento de empregos formais,
“enquanto em 2003 foram criados 645.433 empregos formais, entre 2004 e 2008, a criagcdo de
empregos formais segundo informacgdes da CAGED, ficou sempre acima de 2,2 milhdo”
(COBO, 2012, p. 179).

O segundo fator destacado foi a elevacao do salario minimo no decorrer desse periodo
de crescimento. Em varios momentos o aumento foi acima da inflagdo. Esse tipo de politica
tem um impacto muito relevante no mercado formal, informal, em programas de transferéncia
de renda vinculados ao salario minimo e nos beneficios previdencidrios, o que melhorou a
qualidade de vida, bem-estar e poder de compra de uma grande parcela da populacdo. Como

destacado por Arrais (2019, p.15):

A vinculagdo dos beneficios previdenciarios e assistenciais ao Salario Minimo,
assim como a criacdo do Bolsa Familia, contribuiu para o combate da pobreza e,
consequente, reducdo da desigualdade de renda. A capitalizagdo dos individuos via
emprego publico e transferéncias de renda, apesar da natureza distinta, soma-se a
oferta de servigos publicos pelo Estado, algo comum, com diferengas na intensidade,
em distintos paises.

O terceiro fator apontado foi o aumento das transferéncias de renda, que teve um papel
notavel na renda das familias mais pobres. Devido ao sistema de politica social focalizada de
acordo com Souza, Osorio, Paiva e Soares (2019), cerca de 70% dos beneficios do PBF
alcancam os 20% mais pobres da populacdo, além de suas transferéncias reduzem a pobreza
em 15% e a extrema pobreza em 25%.

Embora varios autores apontem as fragilidades da politica social brasileira como a
focalizacdao e as condicionalidades, os programas de transferéncia de renda de acordo com
Medeiros, Brito e Soares (2007) e Rocha (2013) mostram-se diante de condigdes favoraveis

para o amplo desenvolvimento e a construcdo de bons resultados no Brasil. Isso ocorre devido
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ao cenario de pobreza presente no territorio brasileiro, caracterizado por um perfil
heterogéneo, com especialidades locais diante de uma dimensdo continental, encontram-se
diferencas regionais socioecondmicas que merecem uma atengao especifica da atua¢do do
Estado.

Assim, por meio de bases estatisticas e pesquisas domiciliares ¢ possivel tomar
conhecimento desse perfil de desigualdade, em territorios muitas vezes desassistidos pelo
Estado e em condi¢des vulneraveis. Arrais (2016) descreve de forma precisa a dimensao da

desigualdade presente no territério brasileiro.

Esse perfil regional ¢ resultado da histérica arquitetura do desenvolvimento dual
brasileiro, ancorado em uma ideia de modernizagdo regional seletiva que
transformou a questdo regional em uma dimensao, possivel de ser cartografada, da
questdo social brasileira. A dualidade, manifestada espacialmente pelos diversos
graus de modernizagdo do territdrio e, socialmente, pelo acesso diferencial aos bens
e servigos ofertados pelo Estado, foi marca historica da paisagem social brasileira,
fato fartamente registrado pela literatura académica. Dito de outro modo, a pobreza
brasileira ainda guarda uma epiderme regional, apesar dos avangos em sua redugao
registrados ao longo do tultimo quartel do século XX (ARRALIS, 2016, p. 201).

A respeito do processo de modernizag@o e ao analisar as redes técnicas, de acordo com
Castilho (2016), a pobreza e as desigualdades sociais e econdmicas sdo as principais
consequéncias desse processo que ndo ocorreu de forma homogénea. Além disso, Santos
(2004) esclarece o papel que a técnica tem na producao do espago, nesse sentido foi possivel
compreender a perspectiva historica que a técnica desempenha no espaco geografico, o que
possibilitou reconhecer as contradi¢des espaciais e sociais, como a desigualdade e a pobreza.
Nas palavras de Soja e Hadjimichalis (1985), o estudo do espaco geografico tornou-se um
receptaculo de multiplas contradi¢des espaciais.

Ao identificar esse quadro desigual tem-se competéncia para a aplicagdo de politicas
publicas baseada em evidéncias, como os programas de transferéncias de renda. Sabe-se que a
questdo distributiva ¢ o cerne da pobreza no Brasil, assim, os programas de transferéncia de
renda assumem um papel de protagonismo, no combate a pobreza e contribuem para melhorar
a condicao de renda das familias mais pobres, que passam por dificuldades de adquirir o
basico para a sobrevivéncia e bem-estar, como a aquisi¢ao de alimentos, essa insuficiéncia de
renda ¢ enfrentada por meio das transferéncias. Essas transferéncias tornam-se ainda mais
favoraveis quando analisamos o seu impacto fiscal, que no caso do PBF equivale menos de
2% do PIB, um valor baixo diante dos bons resultados e alcance, que o Programa tem na

redu¢do da pobreza.
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A existéncia de servigos publicos com uma boa infraestrutura torna-se um aliado dos
programas de transferéncias de renda no enfrentamento da pobreza. Logo, ¢ oportuno destacar
a presenca de um sistema escolar e de satude eficientes, articulados por politicas publicas com
objetivos de contribuir para a constru¢ao de cidadania e consolidag¢do dos direitos basicos da
sociedade. Porém, sabe-se dos desafios de oferta e qualidade dos servigos publicos no Brasil,
realidade caracterizada por uma estrutura precaria e total descaso por parte das autoridades
governamentais. Tais problemas, que sao o cerne da falta de oportunidades e perpetuacao da
pobreza. Posto isto, a tentativa de consolidar a garantia de instituicdes estatais elementares,
principalmente em territorios com altos indices de pobreza, de forma descentralizada e
universal, como foi declarado na Constituicdo de 1988, ¢ um dos grandes desafios brasileiro
no ambito das politicas publicas.

De acordo com Sen (2000), a analise da pobreza e da desigualdade ndo deve ser
limitada apenas pela dimensdo de um baixo nivel de renda. Pois, é preciso ir além dessa
perspectiva monetaria e direcionar-se para um processo de privagdo de capacidades. “O papel
da renda e da riqueza — ainda que seja importantissimo, juntamente com outras influéncias —
tem de ser integrado a um quadro mais amplo e completo de éxito de privagdao” (SEN, 2000,
p.35). Sendo assim, a pobreza ¢ mais complexa que o critério tradicional de identificacio

usado por meio da renda. Sen (2000) constata que:

Muitas pessoas tém pouco acesso a servigos de satde, saneamento basico, agua
tratada, e passam a vida lutando contra a morbidez desnecessaria, com frequéncia
sucumbindo a morte prematura. Nos paises mais ricos ¢ demasiado comum haver
pessoas imensamente desfavorecida, carentes das oportunidades basicas de acesso a
servicos de saude, educacdo funcional, emprego remunerado ou seguranga
econdmica social (SEN, 2000, p.29).

Desta forma, os programas de transferéncia de renda devem atuar em conjunto e
construir de forma harmoénica a garantia de uma renda monetaria e abolir a privagdo de
capacidades que a populacdo mais pobre possui, como a consolidacdo de acesso aos sistemas
de saude, educacao, saneamento basico, e etc. Sen (2000) acredita em um desenvolvimento
por meio da liberdade, de forma que essa liberdade contribua com a igualdade de
oportunidades € em aumentar a capacidade de todos os individuos para alcangar as melhores
condigdes de vida e bem-estar. Sen (2000) classifica cinco tipos de liberdades instrumentais:
“1- liberdades politicas, 2- facilidades econdmicas, 3- oportunidades sociais, 4- garantias de

transparéncia, 5- seguranga protetora” (SEN, 2000, p.55).



45

Diante dos cinco tipos de liberdades instrumentais propostas por Sen (2002), a
importancia do elo entre os servigos basicos e os programas de transferéncia de renda, para
que os resultados desse modelo de Estado social sejam efetivos no combate a pobreza e a
desigualdade, torna-se evidente em dois tipos de liberdades apresentadas.

Na liberdade das “oportunidades sociais”, que consiste “nas disposicdes que a
sociedade estabelece nas areas de educagdo, saude etc., as quais influenciam na liberdade
substantiva de um individuo viver melhor” (SEN, 2000, p.56). E na liberdade relacionada a
“seguranga protetora” que ¢ “necessaria para proporcionar uma rede de segurancga social,
impedindo que a populagdo afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos, até
mesmo a fome e a morte” (SEN, 2000, p.57).

Dessa forma, com a garantia desses dois tipos de liberdades ¢ possivel tragar um
modelo de Estado Social com a garantia dos servigos basicos potencializando as capacidades,
com a eliminacdo das privagdes, garantia de igualdade de oportunidades com o fortalecimento
da cidadania operando em conjunto com os programas de transferéncia de renda de carater
mais universal.

Silva (2007) destaca o debate realizado pela Comissdo Econdmica para América
Latina ¢ o Caribe — CEPAL, no ano de 2006, a discussido teve como foco a no¢do ¢ a
primordialidade da prote¢do social sob a dtica dos direitos sociais. Com isso, a necessidade de
fortalecer os servigos basicos, garantidos na Constituicdo de 1988 ¢ o principal objetivo dos
paises da América Latina, com a nova realidade do mercado de trabalho como a precarizagao,
flexibilizacdo e o crescimento do desemprego estrutural, uma preocupacdo toma conta da
esfera da protegdo social, diante baixa capacidade da protecdo social em proteger grande parte

da populagado dos riscos sociais.

A principal questdo que gira em torno das politicas de renda minima nos paises
periféricos latino-americanos diz respeito exatamente a nocdo de pobreza como
sendo referente ndo apenas a insuficiéncia de renda como também ao déficit de
servicos publicos essenciais. Esta no¢do vem orientando o debate contemporaneo
sobre essa tematica, que aponta que na América Latina existe uma necessidade de
uma maior integragdo ou complementagio dessas politicas de renda minima com as
politicas universais constitutivas dos sistemas de protegdo social (SILVA, 2007, p.
18.)

Conforme Silva, Yasbek e Giovanni (2004), o processo de constru¢do histérica dos
programas de transferéncia de renda no Brasil deu seus primeiros passos na formacdo do

Sistema de Protecdo Social, em meados dos anos de 1930. Mesmo que de forma timida, essas
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politicas de prote¢do surgiram atreladas ao desenvolvimento econdomico do pais. Que diante
da mudanga de um modelo de desenvolvimento agroexportador para o modelo urbano-
industrial, gerou uma grande demanda por mais seguridade e garantia de melhores condig¢des
da crescente classe operdria nos grandes centros urbanos em expansao.

Na década de 1970, o sistema de protecdo social se expande no contexto repressivo e
autoritario da ditadura militar. E nesse periodo que o primeiro programa de transferéncia de
renda focalizado nos pobres ¢ criado no Brasil. A Renda Mensal Vitalicia (RMV), no ano de
1974, sancionada no Governo de Ernesto Geisel. Conforme Rocha (2013), o publico alvo do
programa era bastante especifico, assim, o RMV pagava “uma renda de meio salario minimo
a idosos e portadores de deficiéncia em familias de baixa renda” (ROCHA, 2013, p. 2).
Porém, ndo bastava apenas ser idoso ou deficiente de baixa renda para ter direito ao beneficio,
dentro das condicionalidades era necessario que ter contribuido anteriormente como
trabalhador para o sistema previdencidrio. O Programa destacou-se por seu alto grau de
focalizacdo e ndo ser integralmente de cardter ndo contributivo.

Embora no periodo militar, o Brasil mostrou-se com altos indices de crescimento
anual, especificamente entre os anos de 1968 a 1974, atingindo um percentual de crescimento
superior a 13%, o a maior da histéria. Hoffman (2000) ¢ Rocha (2013) ressaltam a grande
contradi¢do social em pleno crescimento econdmico vertiginoso do Governo Geisel, no que se
refere ao Censo Demografico de 1970, que mostrou resultados de um histérico aumento na
desigualdade em pleno o “milagre econdmico”. Diante do aumento da desigualdade de renda,
causou uma inconsisténcia no governo, colocando em xeque a ideia de “fazer o bolo crescer,

8 Desta forma, a RMV veio no sentido de corrigir a enorme

para depois dividi-lo
desigualdade de renda, mas de forma bastante focalizada e ndo universal. Assim, a RMV
“visava amparar uma parcela das pessoas mais vulneraveis utilizando com fonte de
financiamento os recursos das contribuicdes previdenciarias, em parte feitas por eles mesmos”
(ROCHA, 2013, p.5).

Conforme foi apresentado na se¢do anterior, apds a Segunda Guerra Mundial, com o
advento do Estado de bem-estar social moderno na Inglaterra, uma nova estrutura de
assistencial foi projetada, com objetivos de enfrentamento a pobreza, acesso aos bens,

servicos e beneficios sociais, de carater distributivo. Com a perspectiva de garantir a todos os

individuos o minimo vital para sua sobrevivéncia, estabelecendo um verdadeiro mecanismo

Frase de Antonio Delfim Netto, economista membro de governos durante a ditadura militar.
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de renda minima, modelo de assisténcia social que ficou conhecido como modelo
beveridgiano.

Esse modelo veio influenciar de forma significativa os primeiros programas de
transferéncia de renda na Europa e no mundo. No caso do Brasil, o modelo beveridgiano teve
uma forte influéncia na construgdo da assisténcia social e os direitos sociais foram
confirmados com a Constitui¢cdo de 1988. A ideia da universalizacdo dos direitos basicos
presente no documento brasileiro teve suas raizes na concepgao de Estado de bem-estar social
elaborada no relatorio “Seguro Social e Servigos Afins” de 1942, de William Beveridge e
trouxe como garantia “educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infincia e assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988). A
partir da Constituicdo, a assisténcia social no Brasil foi se consolidando com as politicas de
transferéncia de renda, como o BPC criado na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e o
PBEF, em 2004.

No plano do pos-constituicdo de 1988 e diante do cenario de enorme desigualdade
social no inicio da década de 1990, periodo que foi marcado pela introdugdo do debate a
respeito de um programa de renda minima no Brasil. Desse modo, o debate sobre as politicas
de transferéncia de renda entra de vez na agenda publica brasileira. Episddio que Silva (2010)
identifica como o primeiro momento no desenvolvimento histérico e sistematizado dos
programas de renda minima no Brasil. Assim, em 1991, o Senador do PT (Partido dos
Trabalhadores) Eduardo Suplicy protagoniza o debate sobre transferéncia de renda, quando
apresenta o Projeto de Lei n. 80/199, que propunha o Programa de Garantia de Renda Minima
(PGRM). Fortemente influenciado pela proposta do imposto renda negativo de Friedman
(1977), o PGRM propunha o pagamento do beneficio “sob a forma de imposto de renda
negativo, todas as pessoas residentes no pais, maiores de 25 anos e que aufiram rendimentos
brutos mensais inferiores a C$ 45.000,00” (SUPLICY, 1992). Assim, conforme Britto e
Soares (2010):

O projeto se estruturava na forma de imposto de renda negativo, propondo uma
complementagdo de renda para todas as pessoas maiores de vinte e cinco anos, cujos
rendimentos mensais brutos fossem inferiores a um determinado patamar, na época
equivalente a cerca de 2,5 salarios minimos. Ademais o projeto previa que o custeio
do programa ndo poderia ultrapassar 3,5% do produto interno bruto e que seu
financiamento substituiria outras agdes de “politica social compensatoria”,
materializadas na atuagdo das entidades de assisténcia social tradicionais (BRITTO;
SOARES, 2010, p.4).
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Contudo, Arrais (2016) ressalta a importancia do investimento estatal em &reas
essenciais como saude e educacgdo, que estao atrelados ao sistema de assisténcia social. Dessa
forma, esse investimento contribui para a manuten¢ao do Estado Social. O que na ideia do
imposto de renda negativo e no PGRM “ndo existiria a partir do Estado Social, mas sim da
erosdo daquilo que ele tem de essencial, que sdo as redes de protecdo social e a oferta de
servicos publicos” (ARRAIS, 2016, p.210).

Ja no ano de 2004, o debate publico sobre a Renda Basica alcancou o seu auge no
Brasil, com um projeto mais ambicioso que o PGRM, também do Senador, Eduardo Suplicy,
que apresentou a proposta da Renda Bésica de Cidadania (RBC) com a Lei 10.853. O
documento foi aprovado no congresso, mas nunca foi regulamentado. O artigo 1 da lei

propunha que:

A partir de 2005, a Renda Basica de cidadania, que se constituira no direito de todos
os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco)
anos no Brasil, ndo importando sua condigdo socioeconémica, receberem,
anualmente, um beneficio monetario (BRASIL, 2004).

Nesse sentido, o debate sobre a Renda Basica perde forca no Brasil. Assim, com o
governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011), uma nova logica de transferéncia de renda
entra em agao no territorio brasileiro, funcionando em uma dindmica de parceria entre os trés
entes federativos (Unido, Estados € Municipios). O PBF se institucionaliza com a conversao
da MP n° 132 para a Lei n° 10.836 de 9 de Janeiro de 2004, surgindo da unificacdo dos

programas de protegdo social brasileiros, apresentados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Programas de transferéncia de renda antecessores ao PBF

Combater a pobreza e oferecer
Decreto N° | as familias cadastradas melhores
3.877 condi¢des de vida, por meio do
acesso a educacio.
Apoio financeiro a familias de

Bolsa Escola 2001

baixa
Bolsa MP N° renda em risco nutricional ;
5 i
Alimentacio 2001 2.206-1 proporcionando-lhes meios que Fernando Henrique

- Cardoso
Ihes permitam o

reforgo da alimentacdo.
Consistia no pagamento de R$
15,00 (qumze reais) para cada
Decreto familia com renda de até meio
5.209 salario-minimo a cada dois
meses, como forma de subsidiar
a compra de botijdes de pas.

Auxilio-gas 2001

Concessio de beneficios
- financeiros ou acesso a

- Lein - . .

PNAA 2003 10.689 alimentos para unidade familiar
’ com renda mensal per capita

inferior a meio salario minimo.

Luiz Inacio Lula
da Silva

Fonte: Organizado pelo autor a partir de Brasil (2001, 2003).

Conforme Silva (2010), a unificacdo dos antigos programas de transferéncia de renda
ao PBF ¢ caracterizada por uma proposta de racionaliza¢do e simplificacdo do acesso da
populacdo que se encontra em situagdo de pobreza ou extrema pobreza aos programas
assistenciais, “cujo objetivo central ¢ elevar a efetividade no combate fome e a pobreza,
prioridade social do governo brasileiro a partir de 2003 (SILVA, 2010, p. 43). Atualmente, o

PBF possui um quadro com seus tipos de beneficios™

Sao eles “i) Beneficio Basico: concedido as familias em situagdo de extrema pobreza (com renda mensal de

até R$ 85,00 por pessoa). O auxilio é de R$ 85,00 mensais. i) Beneficio Variavel: para familias pobres e
extremamente pobres, que tenham em sua composicao gestantes, nutrizes (maes que amamentam), criangas e
adolescentes de 0 a 16 anos incompletos. O valor de cada beneficio ¢ de R$ 39,00 e cada familia pode
acumular até 5 beneficios por més, chegando a R$ 195,00. iii) Beneficio Variavel a Gestante (BVG):
Destinado as familias que tenham em sua composicdo gestante. Podem ser pagas até nove parcelas
consecutivas a contar da data do inicio do pagamento do beneficio, desde que a gestacdo tenha sido
identificada até o nono més. O valor do beneficio ¢ de R$ 39,00. iv) Beneficio Variavel Nutriz (BVN):
Destinado as familias que tenham em sua composi¢do criangas com idade entre 0 e 6 meses. O valor do
beneficio é de R$ 39,00.v) Beneficio Variavel Jovem (BVJ): Destinado as familias que se encontrem em
situagdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do adolescentes entre 16 e 17 anos.
O valor do beneficio ¢ de R$ 46,00 por més e cada familia pode acumular até dois beneficios, ou seja,
R$ 92,00. vi) Beneficio para Superacio da Extrema Pobreza (BSP): Destinado as familias que se
encontrem em situagdo de extrema pobreza. Cada familia pode receber um beneficio por més. O valor do
beneficio varia em razdo do calculo realizado a partir da renda por pessoa da familia e do beneficio ja
recebido no Programa Bolsa Familia” (BRASIL, 2019).



50

O PBF focaliza as familias em situagdo de pobreza'® ou extrema pobreza, selecdo
que ¢ determinada pela renda per capita familiar, o que inclui comunidades rurais e
comunidades urbanas. Aratijo e Lima (2009) destacam os impactos desse tipo de transferéncia
de renda na regido no semiarido nordestino e adjetivou esse modelo de politica de economia
sem producdo. Ainda em Aratjo e Lima (2009), vale destacar a analise feita sobre as
transferéncias de renda direta, chamando a atencao para a funcionalidade que essa renda tem
nas localidades, que passam a ndo depender, exclusivamente, da agropecudria, além dessa
renda exercer uma influéncia no espago urbano, espago social e na relacdo campo-cidade.

De acordo com Rego e Pinzani (2013), a renda monetaria do PBF pode criar e ampliar
espacos pessoais de liberdade dos sujeitos, trazendo-lhes, consequentemente, mais
possibilidades de liberdade e autonomia desses individuos. Capacidades, que contribuem para

suprir as caréncias basicas do cotidiano dessas familias:

Apbs cinco anos de entrevistas ¢ andangas por algumas das regides mais pobres do
Brasil, e, tradicionalmente, mais desassistidas pelo Estado brasileiro, pode-se
afirmar que o programa produz mudangas significativas na vida das pessoas
destinatarias da Bolsa Familia. Uma dessas mudangas é o inicio da supera¢do da
cultura da resignag@o, ou seja, a espera resignada da morte por fome e por doengas
ligadas a cla, drama este constante neste universo geografico (REGO & PINZANI,
2013, p. 26).

E evidente que o PBF funcione positivamente como uma politica de transferéncia de
renda condicionada, no combate a pobreza da exclusdo territorial e disparidades regionais.
Conforme dos dados do RISOCIAL (2020), no ano de 2019, o Programa beneficiou
14.339.058 de familias. Segundo Rocha (2013), o PBF tem apresentado resultados concretos
no processo de desenvolvimento socioecondmico brasileiro e destaca que as transferéncias de
renda focalizadas t€ém um forte impacto nas desigualdades de renda no Brasil. O PBF tem
focalizado em familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, o que beneficia realmente a
populacdo necessitada, nas piores condigcdes sociais, que muitas vezes se encontram na
indigéncia e em condi¢des de vulnerabilidade.

A respeito da capilaridade do PBF, a Tabela 1 indica dados de janeiro de 2020,
considerando as cinco regides do Brasil. De acordo com os dados da tabela, percebe-se que a
regido Nordeste possui 27% da populagao brasileira e mais de 50% da quantidade de familias

beneficiarias e 52% do valor repassado. Nesse sentido, do ponto de vista regional, vale

10
11

Renda per capita mensal entre R$89,00 até R$179,00
Renda per capita mensal de até R$ 89,00
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ressaltar que a distribuicdo dos beneficios pelo governo federal ndo ¢ homogénea porque

atende as necessidades locais com o objetivo de reequilibrar as diferengas regionais.

Tabela 1 - Nimero de familias e valor repassado das cinco regides do Brasil.

NORTE 18.672.591 1.700.986 6.049.578 R$ 360.511.756,00
NORDESTE 57.374.243 6.757.583  20.410.414 R$ 1.319.897.144,00
SUDESTE 89.012.240 3.366.570  10.109.543  R$ 608.050.187,00
SUL 30.192.315 790.835 2.443.125 R$ 134.635.285,00
CENTRO-OESTE 16.504.303 612.041 1.990.833 R$ 103.476.186,00
TOTAL 211.755.692 6.470.432  41.003.493 R$ 2.526.570.558,00

Fonte: BRASIL (2020)

O mapa da figural apresenta a relagdo de familias beneficidrias com a populacdo
estimada dos municipios brasileiros, percebe-se que os municipios das regides norte e
nordeste possuem os maiores percentuais de familias beneficiarias em relacdo a populagao
estimada. Cendrio que mostra o grau de focalizagdo do Programa nos municipios localizados

nas regides com os maiores indices de pobreza.

Figura 1- Percentual de familias beneficiarias do PBF em relag@o a populagdo estimada nos
municipios brasileiros.

PERCENTUAL DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF EM RELACAO A POPULAGCAO ESTIMADA
NOS MUNICiPIOS BRASILEIROS
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Os dados do mapa da Figura 1 mostram que 93% dos municipios que apresentaram um
percentual de familias beneficiarias em relagdao a populacao estimada, superior a 0,28, estdo
situados nas regides norte e nordeste. Nesse sentido, os municipios dessas regides com as
maiores proporg¢des foram, Severiano Melo (RN) com 0,51, Maetinga (BA) com 0,45, Jupura
(AM) com 0,43 e Potiraguad (BA) com 0,38. Por outro lado, 88% dos municipios com os
menores percentuais de familias beneficidrias em relagdo a populagdo estimada, estdo
concentrados na regido sul. Diante desses dados e do mapeamento, nota-se um contraste
regional e a capilaridade territorial do PBF nas regides com os maiores indicadores de
pobreza do Brasil.

Pochmann (2003) em sua obra “Atlas da exclusdo social do Brasil” apresenta um raio-
x da desigualdade social e da pobreza. O autor faz uma relagdo com a Geografia da exclusao
social no Brasil e discute as raizes historicas da pobreza, assim, proporciona uma leitura
regional do aspecto da desigualdade no territério. Dessa forma, a obra tornou-se uma
ferramenta de analise e discussdo frente ao debate sobre a exclusdo social, das disparidades
regionais e acabou fornecendo subsidios para a agdo governamental, nos diversos aspectos,
principalmente na gestdo das politicas sociais. Pochmann (2003) nomeia como “tropico da
exclusdo social”, regido em que podemos distinguir claramente a concentracdo de municipios
com maior problema de exclusao social.

O trépico da exclusdo social pode ser identificado nas regides norte e nordeste, pois
sdo historicamente conhecidas por possuirem os mais altos indices de pobreza e extrema
pobreza das regides brasileiras. A partir disso, uma vulnerabilidade de origem antiga pode ser
percebida atualmente, com acesso restrito a educagdo, a alimentagao, ao mercado de trabalho
entre outros mecanismos de geragdo de emprego e renda.

Pochmann (2003) conclui que alterar a configuragdo geoecondmica do Brasil ndo ¢
uma questdo simples de estimular a producdo, estimulando o aparelhamento da ldgica
industrial no nordeste e norte brasileiros, e sim enfrentar e eliminar velhas praticas politicas e
implementar agdes sociais que resgatem a cidadania da populacdo excluida, dando-lhe
condi¢des para a sua emancipagdo econdmica.

A partir da base de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua
(Pnad Continua), do IBGE, um estudo do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao
Getulio Vargas (Ibre/FGV) apontou que no ano de 2019 o Brasil tinha cerca de 4,4 milhdes de

criangas vivendo na extrema pobreza, o que representa cerca de 11% das criancas de 0 a 13
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anos. A pesquisa apontou que na regido Nordeste, 21,5% das criangas vivia na miséria e
concentrava o total nacional de 55% de criangas vivendo nessa condi¢do. Dados que realgam
a importancia de programas de transferéncia de renda focalizados em familias com criangas
vivendo na extrema pobreza.

Ao dimensionar a questdo da miséria com as faixas etarias mais baixas, ¢ possivel
relacionarmos a desigualdade regional e a pobreza com os dados do PBF. A Figura 2
apresenta a quantidade de criangas beneficiarias de 0 a 4 anos do sexo masculino e feminino
nas cinco regides brasileiras. Novamente, pode-se evidenciar dimensdo que o PBF possui na

regido Nordeste, pois 44,2% das criancas de 0 a 4 anos beneficidrias sdo da regido.

Figura 2- Quantidade de criangas de 0 a 4 anos beneficiarias do PBF por regido

®EMASCULINO = FEMININO

1.217.259 1.166.675
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202.281 193717 162864  157.786

HH Bl ==

Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Brasil (2020)

Andrade (1963) em seus estudos sobre a Geografia regional do nordeste detalha os
aspectos historicos da formagao do territorio nordestino do ponto de vista econdmico, social e
dos modos de producdo, diante de uma problematica agraria e da desigualdade de dimensdo
estrutural, que contribuem para o atraso do desenvolvimento da regido. Andrade (1963) realca
problemas mais agravantes da regido, como a produtividade e a renda.

Castro (1946), em sua obra “Geografia da fome”, ao analisar o quadro de fome e das
endemias na regido Nordeste, faz uma relagdo com a situagcdo econdmica e social da regido,
que ¢ traduzida em uma desigualdade regional e pobreza. Dessa forma, propde conclusdes a
respeito da estrutura econdmica social do nordeste e destaca a importancia que os programas

assistencialistas tém juntamente com medidas estruturais na capacidade de alteracdo da
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estrutura econdmica. Pois, sem essas duas frentes atuando de forma conjunta os resultados

nao sao objetivos. Assim, Castro (1946) destaca os seguintes apontamentos:

1) A atual situacdo econdmica- social do nordeste, decorrente de graves erros
acumulados durante anos, ¢ a grande responsavel pela alimentagdo deficiente das
populacdes, contribuindo para o agravamento das endemias reinantes. 2) Nao ¢
possivel a erradicacdo da grande maioria das endemias sem que a estrutura
econdmica- social e os habitos alimentares sejam modificados. 3) Os programas
assistencialistas e de saude publica, de um modo geral, embora absolutamente
imprescindiveis ndo tem resultados duradouros nem objetos sociais a longo prazo se
ndo forem tomadas medidas paralelas que modifiquem a infra-estrutura econdmico —
social e as condigdes alimentares da populagdo.4) O nordeste necessita integrar-se
na economia nacional ¢ carece de medidas de iniciativa publica e privada, capazes
de promover a elevagdo dos seus niveis econdmicos ¢ a melhoria da distribuicdo de
riquezas (CASTRO, 1946, p.150).

O PBF vem dinamizando cada vez mais a economia local dos pequenos municipios
das regides mais pobres do pais, como indicado por Alencar (2019), Arrais (2016), Lima e
Ferreira (2011) e Neri, Vaz ¢ Souza (2013). Em um a pesquisa sobre os impactos dos
programas de transferéncia de renda em cidades de pequeno porte, Lima e Ferreira (2011)
analisam o PBF de um ponto de vista socioeconomico, a partir de estudo de caso no
municipio de Riacho de Santana (RN). Os autores perceberam a influéncia que o Programa
exerce em um municipio tdo pequeno, os efeitos economicos da transferéncia de renda no
municipio tém dinamizado o comércio local, contribuido com a redug¢do da pobreza, o

aumento da autonomia e a seguranca alimentar das familias beneficiarias.

Embora ndo seja esse o eixo principal do programa que por sua vez visa 0
desenvolvimento da familia, especificadamente as condi¢des de vida humana como
ser nutrido, e as necessidades basicas em geral, ndo respaldando-se necessariamente
as de ordem social, o PBF promove uma dinamizagio nas economias locais quando
permite a compra direta feita pela populagdo beneficiada de produtos alimenticios,
higiénicos, vestuario, cal¢ados, etc. A politica torna-se assim um dos dinamizadores
e articuladores do espago (LIMA; FERREIRA, 2011, p.45).

A ampliacdo do olhar para as familias beneficiarias do PBF, torna-se necessaria no que
se refere ao ponto de vista territorial, no sentido de correlacionar os fatores econdmicos,
sociais e historicos com as localidades que essas familias se encontram. Assim, € possivel
desenvolver um diagndstico qualitativo, sobre os efeitos do PBF e a sua capilaridade. Nesse
sentido, a abordagem do territorio € a mais precisa, sabe-se que sdo nos territdrios ocorrem as
relagdes sociais dos sujeitos, o encontro com a identidade e a territorializagdo das politicas

publicas.
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Santos (2006) enfatiza que a cidadania estd completamente ligada ao componente
territorial e ¢ impossivel pensar a ideia de cidadania, que ¢ fortalecida por meio da aplicagao
de politicas publicas, sem ter o territorio como referéncia. Rossi (2013) ao analisar a relagdo
do territério com as politicas publicas enfatiza a constante presenca do conceito de territdrio
nos diversos documentos e legislagcdes sobre politicas publicas no Brasil. Com isso, o autor
considera um grande avanco, devido ao rico arcabouco tedrico que pode ser explorado para
aperfeigoar cada vez mais a implementagdo desses instrumentos de combate a pobreza em
territorios caracterizados por uma nitida vulnerabilidade social. Bueno (2009) destaca o

conceito de territorio como elementar na discussdo tedrica e aplicacao de politicas publicas:

O conceito de territorio pode vir a ser uma ferramenta util para as politicas publicas,
pois uma vez levado em consideragdo pode-se ter a andlise da fragdo espacial em
que a politica serd implementada, desde o seu substrato fisico até os atores sociais
que nele (re) constroem diariamente seus territorios, exercendo relagdes de poder,
gestdo e identidade. E nessa perspectiva que a Geografia, ciéncia que tem como
objeto de estudo o espaco geografico, com um de seus conceitos-chaves, no caso
territdrio, pode vir a contribuir significativamente nos estudos das politicas publicas
(BUENO, 2009, p.8).

Santos (2000) e Rafestin (1993) ao conceituarem territorio evidenciam que o papel dos
atores estd intrinseco as relagdes sociais. Dessa forma, Souza (2013) preocupa-se com a
limitagdo do conceito de territorio, pois, enfatiza as armadilhas conceituais no discurso
coisificador, que confunde o territdorio com o substrato material e conclui que o territorio
sempre esta relacionado com um grupo social em conexao com o espaco. Essa aproximacao ¢
fundamental para tratar os territorios vulneraveis que o PBF adentra como politica de
transferéncia de renda, ou seja, ao cartografar as familias beneficiarias ¢ indispensavel para a

compreensao das dinamicas territoriais e relacdes desempenhadas em torno do PBF.

Ressalte-se ainda que o territorio alvo de uma referida politica é permeado por redes,
conexdes, movimentos, fluidez, enfim toda uma dinamica das relagdes humanas em
suas variadas dimensdes que precisam ser levadas em consideragdo. Isso é posto por
entender que estas varidveis sdo imprescindiveis no sucesso da politica publica
formulada, desde sua génese até a gestdo (BUENO, 2009, p. 8).

Andrade (2012) mostra a importancia de desenvolver um olhar territorial das politicas
sociais, diante da desigualdade e pobreza ¢ possivel compreender o cotidiano dessas familias
nesses territorios. O PBF, por ser um programa descentralizado, possui uma capacidade de

alcancar uma grande quantidade de territorios de vulnerabilidade social. Nesse sentido, o
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Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)™ atua como estrutura fisica, dentro dessas
redes e conexdes da estrutura assistencialista e busca adentrar a esses territorios, diante de
uma ampla compreensdo da dimensao socio-territorial desigual.

Além disso, Yasbek et al. (2010) também refor¢a a importancia da estrutura fisica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) representado pelo CRAS, que opera como um
instrumento de territorializagdo das politicas sociais. Pois, sabe-se que CRAS esta presente
nas localidades que as populagdes em condigdes de vulnerabilidade habitam, dessa forma ¢
possivel por meio desse aparato atender as familias em situacdo de pobreza nesses territorios.
Nesse sentido, Lima e Ferreira (2013) salientam um dos grandes desafios para as politicas
publicas e sociais no Brasil, que devem deixar de serem meramente institucionais e
assumirem uma dimensao territorial, dessa forma potencializar os efeitos do enfrentamento da
pobreza alcangando os territorios que mais necessitam da presenca de um Estado social
eficaz.

As politicas sociais tém um papel fundamental na consolidacao dos direitos de todos
os seguimentos da sociedade. O Estado deve adentrar nesses territorios vulneraveis e reforcar
esses lacos de cidadania. O PBF ¢ uma politica social com efeitos de curto e longo prazo. No
curto prazo o programa garante uma renda minima as familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, com objetivo de suprir as necessidades elementares, como a alimentagao,
dessas familias, enaltecendo a dignidade, por meio do poder de compra e escolha.

Conforme Duarte, Sampaio e Sampaio (2009), em um estudo sobre os impactos do
PBF nas familias rurais, destacam os efeitos positivos dos gastos das familias beneficidrias
com a renda do Programa. Dessa forma, de acordo com os autores a maior parte da renda ¢
destinada a alimentagdo das familias e apresenta impactos positivos na estrutura do consumo
alimentar. Rodrigues, Gomes e Dias (2008) apontam para os efeitos positivos dos programas
de transferéncia de renda focalizados em familias em situa¢do de pobreza e extrema pobreza,
pois, com o aumento da renda nessas familias tem-se a alteracdo positiva no comportamento
do consumo de alimentos nessas familias. Camelo, Tavares e Saiani (2009) ressaltam a
redugdo significativa da inseguranga alimentar e a tendéncia de melhoras nos indicadores

antropométricos das criangas pertencentes as familias beneficiarias do PBF. Nota-se que a

2 E um local publico, localizado prioritariamente em 4reas de maior vulnerabilidade social, onde sdo

oferecidos os servigos de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com
a comunidade (BRASIL, 2020).
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maior parte das formas de utiliza¢do da renda do PBF ¢ destinada a alimentagdo, desse modo,
o Programa auxilia de forma direta no combate a fome e a miséria.

O longo prazo ¢ no sentido de que essas familias cumpram as condicionalidades de
educacdo, visando melhorar a escolaridade da populagdo mais pobre e diminuir a taxa de
analfabetismo das criancas beneficidrias. A condicionalidade referente a saide, com o
acompanhamento médico, no sentido de aumentar a expectativa de vida das criangas ¢ o bem-
estar. As duas condicionalidades juntas t€m como objetivo quebrar o ciclo intergeracional da
pobreza nessas familias.

Como destacado por Sen (2000), um dos caminhos para que se alcance um
desenvolvimento com liberdade ¢ a garantia da liberdade das “oportunidades sociais” que tem
um papel de protagonismo na consolidagdo da cidadania e bem-estar. Vale destacar os
territorios das periferias das grandes metropoles, areas rurais ¢ os das comunidades
tradicionais, pois, sdo localidades que ndo recebem a atencdo necessaria do Estado no que se
refere aos servigos basicos. Assim, ¢ primordial que as politicas sociais construam novas
territorialidades nesses espagos, complementando o papel que as transferéncias de renda vém
desempenhando.

Conforme Suplicy (2002), o PBF ¢ um caminho para a Renda Basica. Britto e Soares
(2010) discutem a articulacdo do PBF com a proposta da RBC de Suplicy, por meio de um
resgate historico que marca a esséncia das duas estruturas. No estudo, ¢ feito um
levantamento de todos os projetos de leis que j4 foram apresentados sobre o tema no
Congresso Nacional e destacam as diferengas simbolicas e reais dos formatos do modelo de
transferéncia de renda focalizada e a proposta universal da Renda Bésica. Os autores
concluem que os no fundo sdo “dois modelos distintos, que convivem no arcabougo juridico
do pais, sem que se construam mecanismos efetivos de transicdo que resultem na plena
materializagdo fatica da le1 da Renda Bésica de cidadania” (BRITTO; SOARES, 2010, p.27).
Além disso, as propostas legislativas analisadas ndo apresentaram uma aproximacao entre as

duas estruturas e destacam:

Da mesma forma o contraste entre as principais caracteristicas de desenho e
implementagao do Bolsa Familia e a concep¢dao apresentada na lei de Renda Basica de
cidadania joga luz sobre importantes distingdes, relacionadas a cobertura, ao publico-alvo, a

exigéncia de condicionalidades e as proprias concepcdes de fundo e paradigmas de protecao
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social que os orientam. Além disso, de modo geral, os 34 projetos apresentados no Congresso
para fazer alteragdes no Bolsa Familia, desde 2004, parecem inspirar-se muito mais nas
principais criticas veiculadas nos meios de comunicagdo sobre o programa do que em uma
possivel articulagdo com a Renda Bésica de cidadania. Na verdade, nenhum deles sequer faz
referéncias a Renda Bdsica ou a possibilidade de que o Bolsa Familia possa ser uma primeira

etapa de sua implementagao (BRITTO; SOARES, 2010, p.27-28).

Sabe-se que o PBF ¢ moldado por concepcdes de um Welfar state de origem liberal,
como foi apresentado por Esping-Andersen (1991), quando expdes a estratificacdo dos
regimes. Modelo que tem o fator de comprovagdo da pobreza para o recebimento do
beneficio, uma das principais caracteristicas que identifica o PBF na concepc¢ao liberal, ou
seja, a ideia da focalizagdo na populacdo com a menor renda. Essa proposta de programa
focalizado ¢ responsavel por distanciar cada vez mais PBF da Renda Basica.

Levando em consideracdo que o debate maduro sobre os programas de transferéncia
de renda no Brasil ocorreu de forma tardia, em comparagdo com os paises europeus € oS
Estados Unidos, o debate iniciou-se no inicio dos anos de 1990, dentro do contexto pos-
constituicdo de 1988. De fato, a evolugdo das formas de protecdo social para populagdo em
situagdo de pobreza no Brasil € recente, tanto do ponto de vista das politicas puiblicas quanto
no debate académico. Diferente da seguridade social, que na década de 1920 ja estava em
discussao e foi implementada conforme destacado na primeira se¢do. A Lei Eloy Chaves, base
da Previdéncia Social brasileira, foi assinada no governo do presidente Arthur Bernardes, em
1923, deixando claro que a questdo da assisténcia social estava em segundo plano na agenda
das politicas governamentais de combate a pobreza.

Mesmo que tardiamente, a evolucdo dos programas de assisténcia social no Brasil
ocorreu de forma interessante, pois iniciou com programas de renda minima vinculado as
oportunidades educacionais, ou seja, direcionado para familias pobres com filhos na escola.
Com isso, o foco era em longo prazo e de forte investimento em capital humano, na tentativa
de quebrar o ciclo intergeracional da pobreza.

Desse modo, pode-se destacar as primeiras experiéncias municipais de programas,
como o Programa Bolsa Escola e a Garantia de Renda Familiar Minima, nos governos do
Distrito Federal e Campinas. Alguns anos depois, o Bolsa Escola foi federalizado, no governo

do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), tornando-se o primeiro programa de



59

transferéncia de renda em nivel nacional focalizado nas familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, que em 2004 foi unificado ao PBF.

O BPC também se consolidou como um programa da transferéncia de renda, criado no
ambito da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social) ¢ focalizado na populagdo idosa e
portadora de deficiéncia. No entanto, Rocha (2013) por meio de dados da PNAD, destaca a
evolucdo da populagdo e da pobreza por faixa etédria, entre os anos de 1999 e 2008. Assim,
percebe-se que as faixas de 0 a 4 anos, 5 a 9 anos ¢ 10 a 14 anos com 0s maiores percentuais
de populacdo pobre (0,76, 0,79, 0,76), enquanto a populagdo idosa, com 60 anos ou mais,
apresentou a taxa de apenas 0,39.

Esses dados mostram uma realidade da pobreza presente em maior concentragao nas
criancas e adolescentes. O que retrata a desigualdade de oportunidades da realidade brasileira,
muitas vezes causada pela auséncia das politicas sociais e dos servigos basicos em territorios,
como nas periferias das grandes metropoles, nas cidades locais e ainda mais acentuada nas
comunidades tradicionais, caracterizadas por vivenciarem uma realidade de segregacdo
econOmica e social, por parte do Estado.

Estudo recente realizado por Souza et al. (2018), com o objetivo de investigar os
efeitos do PBF sobre a pobreza utilizaram como metodologia comparagdes do PBF com as
transferéncias mais tradicionais do sistema de protegao social brasileiro, vinculadas ao salario
minimo, como as repasses previdenciarios e o BPC. A base da pesquisa foi o célculo da
cobertura dos programas com a porcentagem de beneficidrios entre 20% mais pobres da
populagdo. Os resultados comprovaram os efeitos positivos da focalizagio do PBF na

populagdo mais pobre.

O PBF ¢ de longe o beneficio monetario mais bem focalizado do Brasil. Sua
cobertura aumentou consideravelmente desde 2004, estabilizando-se em torno de
60% do quinto mais pobre da populagdo a partir de 2012. Em comparagdo, as
transferéncias de 1 SM — que incluem Previdéncia Social e BPC — tém uma
cobertura bem mais restrita ¢ com crescimento mais lento. (SOUZA; et al, 2018,

p.15).

De acordo com RISOCIAL, o valor médio do beneficio do PBF atualmente é de
R$ 180,00. Nesse sentido, Souza ef al. (2018) destacam que o valor médio do beneficio vem
aumentando progressivamente com o passar dos anos, um dos fatores que contribui para

promover 0 sucesso do Programa.
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Embora o aumento progressivo do valor do beneficio seja um ponto positivo, ele ¢
relativamente baixo. Assim, “as transferéncias sdo muito boas em aliviar a pobreza, mas so
conseguem retirar de fato as familias dessa situacdo caso sejam tomadas como referéncia
linhas de pobreza muito baixas” (SOUZA et al, 2018, p.10). Repara-se uma das limitacdes de
um programa focalizado como o PBF, que por um lado apresenta efeitos incontestaveis nas
linhas mais baixas da pobreza e na sua intensidade, por outro apresenta efeitos inconsistentes
no que se refere a reducdo das taxas de pobreza, devido ao baixo valor da transferéncia.

De acordo com Rocha (2013), um dos grandes desafios do PBF s3o os diferentes
impactos da renda do Programa conforme as areas do pais. Devido a diferenca no custo de
vida de diversas localidades do territério brasileiro, consequéncia das disparidades regionais
de ambito econdmico e social. Nota-se que, independentemente dessa diferenca no valor dos
bens e servigos, nas regides brasileiras, os valores dos beneficios do PBF ¢ o mesmo em todo
o territdrio nacional. Assim, o valor monetario das transferéncias acaba tendo um impacto
mais significativo nas regides onde o indice de pobreza ¢ mais alto, o que ocorre nas areas
rurais. Mas, por outro lado, o efeito das transferéncias ¢ menor em localidades cujo prego das
despesas cotidianas, como a compra de alimentos, ¢ mais elevado. Realidade encontrada nas
grandes metropoles. Dessa forma, a populacao das periferias dos grandes centros urbanos ¢
prejudicada, por ter um poder de compra inferior ao das familias beneficiarias das areas rurais
e das cidades locais.

Conforme foi apresentado, sabe-se que realidade brasileira ¢ caracterizada por indices
de pobreza mais acentuados na faixa etaria entre 0 e 14 anos. Assim, mesmo que atrasado os
programas de renda minima no Brasil comecaram de forma conveniente, focando em um dos
grandes problemas estruturais da desigualdade, nas faixas etdrias que se encontram nas piores
condi¢des de pobreza. Conforme Suplicy (2002) e Parijs (2000), a Renda Basica ¢ a melhor
solucao de bom senso, justica social e erradicacdo da pobreza. No entanto, como o Brasil
retardou o seu processo de consolidacao de um Estado social eficiente, na esfera dos servigos
basicos e na protegdo social, identifica-se que esse projeto atrasou na largada e ignorou por
décadas um debate sobre o enfrentamento da pobreza de forma efetiva, por meio da garantia
de renda, prote¢dao aos mais vulneraveis e o estabelecimento da igualdade de oportunidades.

Apesar do atraso, as politicas de transferéncia de renda consolidaram-se como “uma

importante faceta do sistema de protecdo social brasileiro” (MEDEIROS; BRITTO;
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SOARES, 2007, p.27). Politicas que desempenharam bons resultados no enfrentamento da

pobreza em diversas nagdes, reafirmando a sua importancia.

O que esta em xeque ao se discutir os programas de transferéncia de renda ndo ¢é a
necessidade desse tipo de politica, mas sim o grau de solidariedade desejavel para a
sociedade brasileira. Praticamente todos os paises que conseguiram erradicar a
pobreza absoluta e reduzir expressivamente seus niveis de desigualdade possuem
politicas de transferéncia de renda. Isso ocorre porque, mesmo em economias de
renda alta, hd uma parte da populacdo que ndo consegue, por razdes diversas, ter sua
subsisténcia assegurada pelo trabalho. Admitir essa realidade, adotando politicas que
respondam a ela, significa dar um passo adiante na construcdo de uma sociedade
mais justa (MEDEIROS; BRITTO; SOARES, 2007, p.29).

Diante disso, o PBF como uma politica de transferéncia de renda focalizada destaca-se
por suas conquistas, revigorou-se como uma politica social de sucesso no enfrentamento da
pobreza e possui pontos positivos por ser um beneficio em renda monetéria, pois rompeu com
0s antigos arranjos que estruturavam outras formas de assisténcia social que se baseou em
distribuir cestas basicas e até mesmo cupons de alimentacdo para as familias, como foi o
Programa Fome Zero em 2003, no inicio do governo Lula e o Food Stamps®, nos Estados
Unidos.

Essa estrutura de programa foi alvo de muitas criticas, como destacado em Standing
(2007) e Guimaraes (2015), a forma centralizada de programas que distribuem cartdes de
alimentacao, além da limita¢do do conceito desse modelo que garante o direito a alimentacao
e ndo a renda. Tal modelo de assisténcia que possui um carater paternalista. No Programa
Fome Zero, a burocracia estatal elaborava uma lista de alimentos que poderiam ser compradas
pelos beneficidrios, o que reduzia a liberdade de escolha que essas familias teriam com uma
renda monetaria, esse antigo modelo de assisténcia apresenta outros pontos negativos, como a
distor¢ao no sistema de precos dos alimentos e se caracteriza mais como uma caridade do que
com a garantia de direitos econdOmicos.

Ja o PBF ¢ descentralizado, por distribuir a renda para que as familias tenham a
liberdade e a autonomia de escolha na forma que irdo gastar o dinheiro. Assim, com a nova
concepcdo de politica social representada pelas transferéncias de renda repara-se uma
evolugdo e fortalecimento das estruturas do enfrentamento da pobreza, mesmo que focalizada,

os resultados foram relevantes.

3 Criado em 1964 no quadro da War on Proverty, de Lyndon B. Johnson, fornece a adultos disponiveis no

mercado de trabalho bonus para compra de alimentos que podem ser trocados nas lojas conveniadas
(VANDERBORGHT; PARIJS, 2006, p.41).
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No entanto, nota-se a necessidade de uma nova mudanga na ordenagdo da protecio
social no Brasil, nos tempos atuais, ¢ nesse ponto que a discussao sobre a Renda Bésica tem
ganhado for¢a, com uma demanda cada vez maior da atuagdo do Estado diante do cenario de
insegurancga econdmica e a auséncia dos servigos basicos em diversos territorios marcados
pela segrega¢do e vulnerabilidade.

Os programas de transferéncias de renda no Brasil, principalmente o PBF encontram-
se em um momento de grandes desafios. No que se refere a focalizagdo, o PBF apresentou nos
seus 18 anos de existéncia 6timos desempenhos no aumento da renda das familias em situagdo
de pobreza e extrema pobreza, no entanto com o passar dos anos, como foi apresentado no
decorrer do capitulo, observa-se cada vez mais o aumento da precarizagdo no mundo do
trabalho, juntamente com a automagdo e consequentemente a queda na oferta de empregos, o
que afeta a geragdo de renda da populacdo, inclusive da parcela mais vulneravel. Além disso,
os periodos de crise como a atual pandemia de Covid 19** tem intensificado cada vez mais
essa situacdo, com o aumento da pobreza e do desemprego em grande escala.

Na tentativa de conter a crise causada pela pandemia de Covid 19, o Governo Federal
implementou o programa, Auxilio Emergencial®. Como o proprio nome deixa claro, o
programa ¢ emergencial, e tem como foco reduzir os efeitos econdmicos da crise sanitaria até
o final de 2020. Com isso, o Auxilio Emergencial tem apresentado 6timos resultados, no
sentido de evitar que a desigualdade social tenha um aumento progressivo durante a
pandemia. Do ponto de vista do beneficio, o valor ¢ considerado generoso em relagdo ao PBF,
pois varia de R$ 600,00 a R$ 1.200,00. A garantia dessa renda para as pessoas desempregadas
e as que foram prejudicadas no dmbito econdmico com a crise sanitaria, tem contribuido para
que muitas familias ndo se encontrem abaixo das linhas da pobreza ou extrema pobreza. Em

116

novembro de 2021, o PBF foi substituido pelo programa Auxilio Brasil™. Nesse sentido, cabe

refletir se a natureza do Auxilio Brasil serd semelhante ao do PBF, que entregou 6timos

A Covid-19 é uma infecgdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente

grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicao global (BRASIL, 2020).
O Auxilio Emergencial é um beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal destinado aos
trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autdnomos e desempregados, e tem por
objetivo fornecer prote¢do emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia do
Coronavirus — COVID 19 (BRASIL, 2020).

* Eum programa de transferéncia direta e indireta de renda, destinado as familias em situac¢do de pobreza e de
extrema pobreza em todo o pais, de modo que consigam superar a situagdo de vulnerabilidade social
(BRASIL, 2021).
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resultados no ambito do Estado Social brasileiro nos ultimos anos. O novo programa torna-se
um novo objeto de estudo do campo das politicas sociais.

Por fim, vale destacar que a dimensdo heterogénea na esfera cultural, historica e
geografica do Brasil também ¢ um dos grandes desafios das politicas de protegdo social. As
populagdes de comunidades tradicionais, como quilombolas, indigenas e ribeirinhas possuem
um histérico de segregacao social e econdmica no territorio brasileiro, comunidades que
possuem uma forte relagao de identidade com seus territérios, o que demanda cada vez mais o
papel do Estado na garantia legal de posse, o que favorece o fortalecimento das
territorialidades, da reprodu¢do social e garante maior autonomia as populacdes tradicionais.
Os programas de transferéncia de renda e os servicos bdsicos, como saude, educagdo,
infraestrutura, quando adentram nesses territoérios proporcionam um Estado de bem-estar

social amplo, com a garantia de renda, territorio e autonomia.



CAPITULO 2

DESIGUALDADE REGIONAL: O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO
TERRITORIO GOIANO

64
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2.1- A producio do territorio goiano

Para realizar uma leitura do perfil regional do Programa Bolsa Familia no territorio
goiano, ¢ fundamental ter conhecimento da dinamica de desenvolvimento regional do estado.
Sendo assim, por meio dos processos histdricos, culturais, socioecondmicos ¢ dos atores
envolvidos na producao do territorio, ¢ possivel compreender sob um olhar geografico a atual
configuragdo que caracteriza Goias. Com isso, a partir da correlacdo dos dados do PBF com
0s aspectos econdmicos e sociais em escala municipal, estadual e regional, tem-se um método
de andlise eficaz na identificacdo do padrao de desigualdade presente no estado, o que permite
dimensionar a capilaridade e os impactos de um programa de transferéncia de renda no
territdrio goiano.

Arrais (2013) ressalta a importancia que uma andalise ancorada na Geografia
econdmica contribui para a compreensao do territorio goiano. De acordo com o autor, pode-se
caracterizar o processo de inser¢do do territorio goiano ao modo de producdo capitalista por
meio de uma dependéncia do regime de acumulacdo do Sudeste brasileiro. Esse processo de
inser¢do ao modelo produtivo “articulou-se, na condi¢do de fronteira do capital, ao espago
hegemodnico do capitalismo nacional tendo Sao Paulo como polo dindmico” (ESTAVAM,
1997, p.155). Dessa forma a integracdo econdomica de Goias foi subordinada aos principais
polos econdomicos. Isso denota a desigualdade regional que teve suas raizes no periodo
colonial. Além disso, Arrais (2013) enfatiza o papel crucial da intervencdo do Estado na
capitaliza¢do do territdrio, por meio de politicas governamentais, como as de infraestrutura,
comunicacdo, industrializacdo e transporte. Tais modelos de capitalizagdo sdo conhecidos pelo
seu carater discrepante, que culminou em disparidades regionais, do ponto de vista social e

econOmico no territdrio goiano. Nesse sentido, o autor também afirma que:

Ao assumir, especialmente durante o século XX, o protagonismo na produgido do
territorio, o Estado interferiu no padrao de integracdo regional, reproduzindo,
paradoxalmente, as desigualdades regionais e, a0 mesmo tempo, a necessidade de
intervengdo para minorar essas mesmas desigualdades, via planejamento regional
(ARRALIS, 2007. p. 5).

Essa desigualdade regional que se iniciou a partir da dinamizacdo econdmica,
conforme assinalado por Arrais (2013) e Castilho (2016), teve o seu marco com o advento da
modernizacdo, quando a ferrovia adentrou o territério goiano. Nessa perspectiva, ela

determinou o arranjo regional de Goids nos primeiros vinte e cinco anos do século do XX.
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Assim, redes técnicas, como os trilhos, tiveram um papel fundamental na organiza¢ao do
espaco destacado por diferentes processos de integracdao, o que proporcionou um vertiginoso
crescimento econdmico concentrado na por¢ao centro-sul do estado.

Logo, um dos impactos da via férrea foi a valorizacdo das terras nos municipios
servidos pelos trilhos. Estevam (1997) ressalta, por exemplo, o caso de Anapolis, que no
inicio do século, mesmo situada bem além do término dos trilhos, experimentou um aumento
no preco do alqueire de campo, que elevou-se de 2$500 para 153000 e do preco da terra de
mato, que sofreu incremento de 10$000 para 303000 o alqueire (ESTEVAM, 1997, p. 67).
Além disso, a cidade de Ipameri, naquele momento jé inserida no territério de influéncia dos
trilhos, sentiu efeitos mais significativos ainda na valorizacdo da terra. Com isso, “em 1915
vendeu-se o alqueire de mata a 50$000. Com a passagem dos trilhos elevou-se em 1921 a
300%5000” (ESTEVAM, 1997, p.67). Assim, com a chegada dessas redes técnicas, grandes
transformagdes foram moldando a estrutura regional do territério goiano no século XX e

desencadeou mudangas socioespaciais significativas, dessa forma,

a ferrovia incrementa o processo de urbanizagdo: em Goids, algumas cidades
servidas pela linha de ferro chegaram a ensaiar vida caracteristica de cidade. Ao
receber dgua encanada, energia elétrica, cinema. telégrafo. telefone e agéncia do
Banco do Brasil (Ipameri) passaram a distinguir-se do restante dos aglomerados
urbanos. Vagarosamente seus moradores também foram assimilando postura
mais urbana evidenciando modificagdes na mentalidade, idéias e valores sociais
(ESTEVAM, 1997, p.67)

Além da ferrovia como um dos fatores que culminaram na produgdo do territorio
goiano, a literatura aponta outros momentos de capitalizagdo do territorio que geraram
impactos na urbanizacdo, consumo, estrutura agraria, mercado consumidor, nos processos de
integracdo regional e na industrializacdo. Assim, conforme destacado na literatura
especializada sobre o processo de integracdo da economia goiana (ARRAIS, 2013;
BERTRAN, 1978; ESTEVEM, 1997), diversos fatores ao longo do século XX foram
fundamentais para a producdo do territdério goiano e fortificam as andlises associadas a
desigualdade regional em Goias, especificamente das diferencas de desenvolvimento
socioeconOmico entre o norte ¢ sul do estado. Nesse sentido, como forma de enfrentar essa
desigualdade, necessitou-se de uma intervencao estatal na esfera social com os programas de
transferéncia de renda focalizados em familias na situacdo de pobreza e extrema pobreza, em
consequéncia do desenvolvimento regional que se sucedeu de forma discrepante no territorio

goiano.
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Castilho (2016) se debruga no conceito de modernizagdo para compreender o processo
historico da formagao territorial de Goias. O autor aborda o tema no ambito da agdo do
capitalismo por meio de suas classes hegemonicas, responsaveis pela sua expansdo e
territorializacdo nos lugares. Desse modo, a expansdo da modernizagdo no sentido territorial
“pode ser identificada nas cidades, nos sistemas, nas redes de energia e comunicagdo, nos
diferentes lugares, nas desigualdades, na circulagdo de mercadorias e etc” (CASTILHO, 2016,
p.93). Também enfatiza que esse processo possui dois sentidos: “o que envolve a
infraestrutura econdmica, a base técnica e os meios de producdo e outro que envolve os
aspectos politicos e ideologicos” (CASTILHO, 2016, p. 38).

Nesse sentido, esses processos acontecem em prol das demandas de grandes
corporagdes, grupos internacionais e locais que buscam vantagens na atua¢do do Estado. Esse,
por sua vez, possui um papel fundamental no processo de modernizacdo, pois fornece uma
conexdao para operarem em diversos territorios. Tal acdo foi caracterizada por Santos e

Silveira (2001, p.291) como uso corporativo do territorio.

Na medida em que grandes empresas arrastam, na sua logica, outras empresas,
industriais agricolas ou de servicos, e também influenciam fortemente o
comportamento do poder publico, na Unido, nos Estados e nos municipios,
indicando-lhes formas de acdo subordinadas, ndo sera exagero dizer que estamos
diante de um verdadeiro comando da vida economica e social ¢ da dindmica
territorial por um nmimero limitado de empresas. Assim, o territério pode ser
adjetivado como territorio corporativo do mesmo modo que as cidades também
podem ser chamadas de cidades corporativas, ja que dentro delas diversos processos
se identificam.

Esse modelo de modernizagao do territorio atinge toda a populagdo, s6 que de maneira
diferente. Sendo assim, uma das principais consequéncias ¢ a producdo de desigualdades
regionais.

Conforme Arrais (2013) as abordagens econdmicas e geografias do territério goiano se
destacam na década de 1970, por apresentarem um quadro demografico caracterizado por
mudangas significativas, como o elevado crescimento urbano e populacional, com taxas de
crescimento demografico superiores as médias nacionais. Nesse sentido, em Goids, entre as
décadas de 1970 e 1980, “a populacgao rural chegou a 1.456.076 habitantes, representando um
decréscimo de 242.493 habitantes, em contraposicao ao aumento de 1.163.990 habitantes no
meio urbano” (ARRAIS, 2013, p. 84). Dessa forma, ¢ possivel caracterizar esse fendmeno

como um dos fatores responsaveis pelos primordios da urbanizacao do territério goiano.
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Ademais, a edificacdo de Goidnia, em 1933, foi uma das formas pioneiras de
capitalizagdo do territério goiano na reproducdo das desigualdades regionais, no que se refere
a porcao centro-sul do estado, caracterizada por concentrar os grandes €ixos econdomicos, as
maiores aglomeragdes urbanas, uma diversidade na oferta de servicos, investimentos publicos
e o foco das propostas de desenvolvimento regional. Em contrapartida, a por¢do norte do
estado ndo presenciou o mesmo dinamismo econdmico e social.

Posteriormente, a partir da década de 1970 o crescimento da populagdo urbana teve
um grande impacto na nova capital. De acordo com o censo do IBGE de 1970 a 1980, a
populacgao total de Goiania em 1970 era de 389.784 habitantes e saltou para 714.484 em 1980.
Esses dados explicam a hegemonia da capital, pois, destacou-se por um elevado incremento
populacional motivado pela concentracdo na oferta de trabalho, bens e servigcos. Nesse
sentido, a edificagcdo de Goiania foi um importante processo na producao do territoério goiano,
pois, seu impacto foi além da urbanizacdo e da centralidade de servigos. Assim, pode-se
destacar o aumento do mercado consumidor e a valorizagdo da terra, com a elevagao do preco
das propriedades localizadas nas proximidades da capital, o que gerou uma alteracdo na
estrutura agraria.

Ja na regido do Mato Grosso Goiano", a criagdo Coldnia Agricola Nacional de Goias
(CANG), no ano de 1941, foi outra intervencdo estatal que impactou no padrio de
distribui¢do populacional e na organizagdo territorial de Goids. Juntamente com a edificacao
de Goiania, incluida na politica de expansdo econdmica no territorio brasileiro, conduzida
pelo presidente Getulio Vargas, intitulada “Marcha para o Oeste”, o programa de colonizagao
federal teve impactos no fluxo migratorio no Mato Grosso Goiano e modificou a estrutura
agraria da regido.

Castilho (2012) destaca a CANG como uma importante fronteira agricola na formacao
dos municipios de Ceres e Rialma e as diversas dindmicas territoriais ocorridas em fungdo da
colonia agricola. Além disso, a CANG teve um papel importante no processo de integracao
econdmica do territdrio goiano, que estava submetido as demandas do Sudeste brasileiro. A
chegada da Estrada de Ferro Goids em Andpolis, em 1935, facilitou o acesso de mais
migrantes na colonia, em busca de terras baratas e férteis, e a localiza¢do estratégica que

permitiu as trocas comerciais, com o escoamento da producdo agricola para suprir as

' Regido de floresta tropical em Goiés.
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demandas do sudeste brasileiro, “mas também forjou uma (re) funcionalizacdo do nucleo
urbano, especialmente a partir da década de 1970” (CASTILHO, 2012. p.124).

A edificagdo de Brasilia foi um dos projetos mais ousados e ambiciosos da Republica
brasileira. Esse plano foi fruto da politica de cunho desenvolvimentista do presidente
Juscelino Kubitschek. A proposta tinha como objetivo a mudanca da capital federal para o
planalto central brasileiro, que até¢ 1960 situava-se no Rio de Janeiro, e pretendia abrir novas
fronteiras em direcdo ao interior do pais. Programa que estava incluido no Plano de Metas,
focado na modernizagdo do territorio em dareas como energia elétrica, infraestrutura,
transportes e industria de base.

Assim sendo, a edificacdo de Brasilia teve um papel central em importantes
transformagdes do territorio goiano. Como destacado em Arrais (2013), a regido escolhida
para a construcao da nova capital possuia caracteristicas de matriz colonial, ou seja, ainda nao
tinha experimentado algum tipo de moderniza¢do, como no centro-sul do estado, com a
CANG, edificagao de Goiania e a ferrovia.

Nesse sentido, “em pouco tempo, areas de pastagem e sitios urbanos de origem
colonial converteram-se conforme um padrao ndo apenas urbano, mas metropolitano, ja que
os municipios se integravam, em graus distintos a capital federal” (ARRAIS, 2013, p.89).
Assim, a regido passou por um intenso processo de fragmentagdo territorial. Barreira e
Teixeira (2004) enfatizam que edificacdo da nova capital, impulsionou a constru¢do de novas
rodovias realizando uma integracdo com outras partes do pais. Municipios como Abadiania,
Alexania, Cabeceiras e Padre Bernardo, Cocalzinho de Goias, Cidade Ocidental, Santo
Antdnio do Descoberto e Vila Boa surgiram nesse periodo.

Conforme, Rocha Neto et al. (2007) o crescimento populacional e a edificagdo de
Brasilia possui conjunto de fatores exdgenos como: a politica do governo o que estimulou a
migracdo para mao de obra na constru¢do da nova capital e as politicas que promoveram o
processo de interiorizagdo do Brasil e proporcionou que a regido Centro-Oeste tornasse um
grande polo de desenvolvimento atraindo fortemente a migragao da populagdo de regides que
passava por dificuldades economicas. Esse conjunto de fatores junto ao processo de
segregacdao socioespacial foi responsavel pelas desigualdades sociais e os desequilibrios
socioecondmicos nos municipios goianos localizados no entorno de Brasilia. Dessa forma,

podem-se destacar as influéncias negativas do processo de metropolizacdo de Brasilia, que
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gerou uma forte dependéncia dos municipios goianos do entorno da capital federal, em
relacao ao mercado de trabalho e os e acesso aos servigos basicos como saude e educagao.

De acordo com o IBGE a partir dos anos 2000 notou-se taxas de crescimento
exorbitante nos municipios do entorno de Brasilia. Essa multiplicacdo populacional acima da
média, em municipios que possuem o elevado indice de pobreza, baixissima infraestrutura,
auséncia do Estado na execug¢dao de politicas publicas, pode se tornar um problema
futuramente. Aguas Lindas de Goias, por exemplo, chegou a ter um crescimento 14,42% ao
ano. Isso gerou uma situacdo problematica de segregacdo social e dependéncia do Distrito

Federal, que ¢ descrita no seguinte trecho:

Trata-se de um municipio que depende do ponto de vista do trabalho/emprego,
educagio, saude etc. do Distrito Federal. E resultado do processo de metropolizago
de Brasilia, caracterizado por segregar espacialmente a populagdo e exclui-la
socialmente. As migra¢des intrametropolitanas indicam o éxodo permanente das
pessoas para além do Distrito Federal, na fronteira com o estado de Goids, devido,
em grande parte, a especulagdo imobiliaria no Distrito Federal que impacta nas
possibilidades de sobrevivéncia dos trabalhadores e trabalhadoras menos
favorecidos e os obriga a essa migracdo, cada vez mais distante das oportunidades
de trabalho/ emprego, ¢ dos servicos basicos existentes. (BATISTA; FRANCA;
BERDET, 2016, p.453).

Atualmente, entre os 18 municipios com a maior populacdo de Goids, oito deles
localizam-se no entorno de Brasilia. Diferentemente, dos outros 10 municipios entre os mais
populosos de outras localidades do estado, o crescimento acentuado do entorno foi fruto de
um processo de segregacdo, que gerou impactos sociais, que podem ser notados nos péssimos
indices socioecondmicos, assim como tem acontecido com Aguas Lindas. A situagdo
apresentada representa como, conforme Sposito (2004) os processos de metropolizagdo e de
expansdo no tecido urbano na América Latina sdo caracterizados como fendmeno da periferia.
Como consequéncia da expansdo da franja urbana, percebe-se o aumento das moradias de
baixa renda, em areas desassistidas pelo Estado, com altas deficiéncias de infraestrutura.

Paralelamente a metropolizagdo, o processo de modernizagdo da agricultura brasileira
foi um evento fundamental no desenvolvimento regional e nas formas de capitalizagdo do
territorio goiano. Calcado em programas de financeirizacao da agricultura com a produgao de
commodities para a exportagdo, tal modelo se territorializou nas areas do bioma cerrado. Nas
palavras de Mendonga e Junior (2004), esse modelo buscava atender a dindmica e as
necessidades de mobilidade do capital nacional associado ao capital transnacional. Com isso,

a modernizagdo da agricultura, por meio de diversos incentivos governamentais, reorganizou
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a estrutura dos municipios localizados no Sudoeste do estado. Notou-se um, entdo, acelerado
crescimento populacional (principalmente nos municipios de Rio Verde e Jatai), o aumento do
setor de servigos, a inser¢ao de grandes complexos agroindustriais € o aumento das redes
rodovidrias na regido.

Com isso, de acordo com Arrais (2007) o planejamento governamental em Goids teve
sua génese ainda na década de 1960, com o plano do governo Mauro Borges (1961-1964).
Esse plano ¢ considerado o marco da intervencao territorial em Goias e tinha como foco
realizar reformas administrativas, a criagdo de Orgdos, secretarias e a busca pela
racionalizacdo do Estado. No plano do governo Mauro Borges registrou-se a primeira
regionalizag¢do do territério Goiano dividida entre (Norte, Planalto, Mato Grosso, Estrada de
Ferro, Goiania e Sudoeste).

Posteriormente, o plano de governo de Irapuan Costa Junior (1975-1979) enfrentou
um desafio, pois o municipio de Goiania passava por um grande crescimento populacional.
Dessa forma, o foco do plano foram as questdes urbanas direcionadas a promissora capital. O
plano preocupou-se com processo de industrializacdo do estado com a criagdo do Distrito
Agroindustrial de Anépolis (DAIA), inaugurado no ano de 1976, regido que recebeu muitos
investimentos governamentais, pois esta situada na zona de influéncia da BR 060, do grande
eixo econdmico Goidnia, Andpolis e Brasilia. Vale ressaltar, que os dois primeiros planos de
governos destacados acima deram énfase para o desenvolvimento regional apenas para o
centro-sul do estado, visto que a por¢ao Norte de Goias ndo tinha recebido nenhum
investimento.

Arrais (2007) reforga que o periodo pds-constitui¢do de 1988, com a redemocratizagdo
a ideia de descentralizagdo comega a fazer parte dos principais documentos e leis
implementadas, principalmente estaduais municipais. Por conseguinte, o planejamento ganha
uma nova roupagem, como a necessidade de combater as desigualdades territoriais, para isso
exigiu-se a elaboracdo de Planos Plurianuais™® (PPA) como forma de planejamento
governamental. Nesse contexto, no governo de Marconi Perillo dois PPA foram apresentados,
o PPA (2000-2003) e o PPA (2004-2007). Para fins de planejamento estratégico,
governamental e para o combate as desigualdades regionais no estado, conforme a Figura 3,

no PPA (2004-2007), Goias foi dividido em 10 (dez) regides de planejamento.

8 O Plano Plurianual (PPA) ¢ o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto no

artigo 165 da Constituicdo Federal. Ele estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da Administracdo Publica organizado em programas estruturados em ag¢des, que resultem em bens e
servigos para a populagao.
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Figura 3- Regides de Planejamento de Goias
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Essa divisdo foi realizada de acordo com alguns critérios. A Regido do Entorno do
Distrito Federal foi definida conforme o estabelecido na Lei de criagdo Regido Integrada de

Desenvolvimento do DF e Entorno (RIDE). A Regido Metropolitana de Goiania (Grande
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Goidnia mais Regido de Desenvolvimento Integrado), conforme a lei estadual de 1999. As
regioes do Norte e Nordeste Goiano, ja presentes no primeiro PPA (200-2003), foram
delimitadas por sua “homogeneidade em termos de condi¢des socioecondmicas € espaciais €
como estratégia de planejamento para investimentos governamentais tendo em vista
minimizar os desequilibrios regionais” (GOIAS, 2010).

O Norte ¢ o Nordeste Goiano apresentam os piores indices socioecondmicos do
estado, além de nao possuirem uma grande oferta de servigos basicos em relagao as outras
regides do estado. Dessa forma, na elaboragdo da regionalizagdo receberam um enfoque com
o intuito de reverter o desequilibrio regional. Por fim, as outras seis regides foram definidas
tendo como critério os principais eixos rodoviarios do estado. Todos os municipios cujas
sedes utilizam o mesmo eixo rodoviario para o deslocamento a capital do estado foram
considerados pertencentes a uma mesma regido de planejamento.

Essa regionalizagdo foi fundamental para a identificacdo das desigualdades fruto do
processo de capitalizagao do territorio. Nesse sentido, por mais que o estado, nos ultimos
anos, tenha proporcionado um vertiginoso crescimento econdmico, ainda existe uma forte
concentragao de atividades que geram melhores oportunidades de emprego para a populagdo

em determinadas regides, como a regido Sul. Dessa forma,

apesar do estado de Goias possuir uma diversidade de atividades que geram
emprego e renda para sua populagdo, notadamente o agronegdcio e, mais
recentemente a industria, estas estdo localizadas em poucos municipios do Estado.
De uma maneira geral, a metade Sul do estado detém os melhores/maiores
indicadores, sendo a mais dindmica economicamente ¢ concentrando os principais
empreendimentos industriais. Por outro lado, a metade Norte concentra os piores
indicadores ¢ a economia ¢ pouco dinadmica e mais ligada a agropecuaria e
administracdo publica (CAMPOS; BRITO; CARVALHO, 2019, p. 52).

De acordo com Barreira (2002) a regido do Nordeste Goiano ¢ considera a ultima
fronteira goiana no processo de ocupagdo de Goias. Tal ocupagdo iniciou-se na década de
1970, em virtude da edificagdo de Brasilia. A constru¢do da BR 020 foi um principio da
tentativa de integracao da regido com as outras por¢des do estado. No entanto, sabe-se que “os
processos de implantagdao dos sistemas de engenharia (infraestruturas, sistemas viarios) sao
seletivos, e consequentemente, segregadores.” (BARREIRA; TEIXEIRA, 2007, p.167).
Conforme destacado durante esta se¢do, a integracdo do territdrio goiano privilegiou
determinadas regides. A Figura 4 mostra a regido do Nordeste Goiano com as principais redes

viarias.
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Figura 4 - Regido de Planejamento do Nordeste Goiano
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O sistema de transportes da regido é composto pelo modal rodoviario. E possivel
identificar uma baixa infraestrutura com muitas estradas em leito natural. Os principais €ixos
de integragao sao a BR020 que liga a regido ao Nordeste do pais e a GO 118 que no sentido
Norte fazem a conex@o com o Tocantins. Além dessas principais vias, a regido também conta

com a GO-112, GO-110 e GO-237. No entanto,

as rodovias federais se concentram na parte meridional do estado, no meio-norte
com a Belém-Brasilia e no nordeste com a BR-020, desempenhando uma fung¢ao
inter-regional em escala nacional. Ou seja, tanto rodovias estaduais como federais
se concentram principalmente na parte Centro-Sul do Estado, o que se manifesta
para a regido Nordeste Goiano como grandes espacos em branco, com baixa
integragdo com o restante de Goias (CAMPOS; BRITO; CARVALHO, 2019, p. 52).

Apesar do baixo processo de integracdo e tardia ocupagdo o Nordeste Goiano, segundo
Barreira ¢ Teixeira (2007), apo6s a construgdo de Brasilia, modificou seu perfil
socioeconomico dando inicio a criagdo de uma nova infraestrutura, com o crescimento
urbano, rodovias, escolas, universidades etc. No entanto, essa regido de planejamento ¢
considerada a mais pobre do estado, pois possui “pouca dindmica interna e, até hoje, esta
pouco integrada a economia goiana” (CAMPOS; BRITO; CARVALHO, 2019, p 61). Quando
se comparam os dados do Nordeste Goiano aos das outras regides do estado, a situagdo nao
demonstra melhorias.

No ambito econdomico, o Nordeste Goiano possui um forte potencial turistico devido
ao Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV), ¢ também ligado a agropecuadria,
administracao publica e os programas de transferéncia de renda, que se caracterizam por um
uma alta capilaridade nos municipios dessa regido. Conforme sera apresentado na proéxima
secdo, o Nordeste Goiano tem uma alta demanda de programas como o PBF. A regido possui
20 rnunicipios19 ocupando um territdrio de 38.726,364 km?, o que corresponde a 11,39% do
total do territorio de Goias (GOIAS, 2010).

Os municipios de Campos Belos e Posse possuem a maior expressao econdmica por
concentrar os servigos de saude, educagao e comercial da regido. Ja Alto Paraiso, Cavalcante e
Sdo Domingos sdo considerados os polos do turismo. Encontra-se no Nordeste Goiano, o

recorte espacial da pesquisa, a comunidade Kalunga, com cerca de 4 mil habitantes, ocupando

19 Alto Paraiso de Goids, Alvorada do Norte, Buritinépolis, Cavalcante, Colinas do Sul, Damianopolis,
Divinépolis de Goids, Flores de Goias, Guarani de Goias, laciara, Mambai, Nova Roma, Monte Alegre de
Goias, Sao Domingos, Sao Jodo D’Alianca, Simolandia, Sitio, Abadia, Vila Boa, Teresina de Goiés e Posse.
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uma area de 237 mil ha., a maior da América Latina em extensdo territorial, que se estendem
pelos municipios de Cavalcante, Teresina de Goids e Monte Alegre de Goias. A Tabela 2
apresenta os dados referentes ao PIB e ao PIB per capita das regides de planejamento de

Goias.

Tabela 2 - Produto Interno Bruto e PIB per capita nas Regidoes de Planejamento (2015)

Metropolitana de Goiania 67.726.825 39,01 27.965
Centro Goiano 18.872.288 10,87 27.927
Norte Goiano 7.855.106 4,52 24514
Nordeste Goiano 2.382.845 1,37 12.917
Entorno do Distrito Federal 16.728.034 9,63 14.180
Sudeste Goiano 10.958.387 6,31 40.403
Sul Goiano 14.177.167 8,17 32.599
Sudoeste Goiano 24.646.316 14,19 39.621
Oeste Goiano 7.658.113 4,41 21.718
Noroeste Goiano 2.626.583 1,51 17.783
ESTADO DE GOIAS 173.631.664 100 26.265

Fonte: Goias (2015)

Conforme reforgado a respeito do baixo desempenho dos indices da regido, nota-se
que o Nordeste Goiano no ano de 2015 apresentou o menor PIB do estado (2.382.845) com a
menor participagdo (1,37%). O PIB per capita também ficou em ultimo lugar. Fato que
demonstra o baixo dinamismo econdmico da regido comparada as demais.

Além dos dados nada favoraveis em relagdo ao PIB, a heranca de um tardio processo
de ocupagdo e baixa integragdo regional, a regido concentra outros dados negativos, como: a
menor participacdo no percentual de empregos do estado (1,12%) e o menor percentual de
admitidos no ano de 2016 (0,86%).

Por meio da anélise da produ¢do do territério com base nas regides de planejamento,
verifica-se uma grande desigualdade regional. A regido do Nordeste Goiano possui os piores
indicadores do estado. Nesse sentido, com o intuito de relacionar essas desigualdades e a sua
relagdo com a pobreza, na proxima secdo serd apresentado o perfil das familias beneficiarias

do PBF, com base nas regides de planejamento.
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2.2- O perfil regional do Programa Bolsa Familia no territorio goiano

A regido Centro-Oeste, com a menor populagdo das cinco regides brasileiras,
15.442.232 habitantes (IBGE, 2016), em dezembro de 2020 representou 5% do total de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) em todo o Brasil. Essa ¢ a menor
quantidade entre as cinco regides, com 681.242 familias beneficiadas (BRASIL, 2020). O
estado de Goias se destaca no Centro-Oeste por representar o maior percentual desse total,
com 45%, seguido pelos estados do Mato Grosso (24%), do Mato Grosso do Sul (19%), e do
Distrito Federal (12%).

O Cadastro Unico atua como um importante instrumento de mensuragdo da
desigualdade, identificagdo de dados socioecondmicos das familias brasileiras e porta de
acesso para o sistema de assisténcia social, como os programas de transferéncias de renda.
Dessa forma, os indicadores do Cadastro Unico sdo um guia para a implementacio,
formulagao de politicas publicas e ferramenta de analise das desigualdades regionais.

O Cadastro Unico divide as familias inseridas em quatro faixas de renda familiar per
capita (de R$ 0,00 a R$ 89,00; R$ 89,01 a R$ 178,00; R$178,01 a % salario minimo e acima
de '2 salario minimo). Em dezembro de 2020 o Brasil registrou 28.875.190 familias e
75.220.543 de pessoas inscritas no Cadastro Unico (BRASIL, 2020), sendo que, 13.923.660
dessas familias situam-se na extrema pobreza (renda per capita de R$ 0,00 a R$ 89,00) e
2.764.930 de familias em situagdo de pobreza (renda per capita de R$ 89,01 a R§ 178,00).
Diante disso, cerca de 50% das familias inscritas encontram-se nas faixas de renda per capita
mais baixas.

Goias em dezembro de 2020 teve 829.355 familias inscritas no Cadastro Unico. A
tabela 2 apresenta a quantidade de familias inscritas no Cadastro Unico, as trés regides de
planejamento mais populosas concentram o maior nimero de familias. Vale destacar o
Nordeste Goiano que, mesmo possuindo aproximadamente 93 mil habitantes a menos que a

regido do Sudeste Goiano apresenta 7.350 ou mais familias inscritas.
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Tabela 3- Quantidade de familias inscritas no Cadastro Unico e populagdo das Regides de
Planejamento de Goias

Regido de Planejamento Familias Castradas no Populacéo
Cadastro Unico
Metropolitana de Goiania 222.629 2.648.226
Entorno do Distrito 181.138 1.304.669
Federal

Centro Goiano 82.332 713.788
Sudoeste Goiano 71.972 686.755
Sul Goiano 59.545 463.673
Oeste Goiano 59.452 352.146
Norte Goiano 55.223 318.387
Nordeste Goiano 39.008 194.766
Sudeste Goiano 31.658 288.361
Noroeste Goiano 26.398 148.510
Goias 829.355 7.119.281

Fonte: Organizado pelo autor a partir de Brasil (2020)

E perceptivel, portanto, que, conforme os dados apresentados, que em termos
absolutos, as regides mais populosas concentram a maior quantidade de familias inscritas no
Cadastro Unico.

A Figura 5 ilustra a distribuigdo percentual das faixas de renda per capita tamiliar do
Cadastro Unico em Goias. A faixa de renda per capita de até R$ 89,00 representou 29% do
total das familias inscritas no Cadastro Unico, o maior percentual de familias inscritas no
estado. Esse valor ¢ inferior a média nacional, que foi de 48% pertencentes a extrema

pobreza.

Figura 5 - Distribui¢do percentual das faixas de renda do Cadastro Unico das familias em
Goias
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Fonte: Organizado pelo autor a partir de Brasil (2020)



79

No entanto, esse percentual de familias inscritas em situacao de extrema pobreza ¢
superior quando comparamos as Regides de Planejamento do Estado de Goiés. A Figura 6
destaca esses dados e nota-se que algumas regides com valores superiores a 27,8% (média do
estado) de familias na extrema pobreza. O Nordeste Goiano com 47,2% ¢ a regido com o
maior indice de familias em situagdo de extrema pobreza, seguida pelo Entorno do Distrito

Federal (38,5%), Norte Goiano (32%), Noroeste Goiano (31,6%) e Oeste Goiano (29,9%).

Figura 6- Percentual de familias beneficiarias do PBF em situacdo de extrema pobreza nas
regides de planejamento de Goias
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Fonte: Organizado pelo autor a partir de Brasil (2020)

J4 na escala municipal, os maiores percentuais de familias em situagdo de extrema
pobreza foram Sitio da Abadia (66,7%), laciara (64,7%), Aguas Lindas de Goias (61,2%) e
Teresina de Goias (60,4%). Ressalta-se que 70% dos municipios do Nordeste Goiano
apresentaram percentuais acima de 50% de familias beneficiarias do PBF em situacdo de
extrema pobreza. Ja as regides com os menores percentuais foram o Centro Goiano e a
Metropolitana de Goiania, com respectivamente 19,6% e 20,6%.

Conforme a Figura 7, as regides do Nordeste Goiano ¢ do Entorno do Distrito Federal
também apresentam os maiores valores percentuais da quantidade de familias inscritas no

Cadastro Unico que sdo beneficiarias do PBF. O Nordeste Goiano aparece 51,3%, mostrando-
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se uma regido que possui um alto indice de familias nas duas faixas mais baixas de renda per

capita.

Figura 7- Percentual de familias inscritas no Cadastro Unico beneficiarias do PBF nas regides
de planejamento de Goias.
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Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de Brasil (2020)

Ja em relagdo ao PBF, de acordo com BRASIL (2020), em dezembro de 2020, no
estado de Goids 305.149 foram beneficiadas. A Figura 8 representa a espacializagdo da

quantidade de familias beneficidrias no territdrio goiano.
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Figura 8- Quantidade de familias beneficiarias do PBF nos municipios goianos
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Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de Brasil (2020)

O municipio de Goiania, capital do estado e o mais populoso, com 1.536.097 de
habitantes (BRASIL, 2017), localizado na regido de planejamento Metropolitana de Goiania,
apresentou o maior nimero de familias beneficiarias, com 31.095 familias. Os outros
municipios que se destacaram com os maiores nimeros de familias do PBF foram: Aguas
Lindas de Goids (17.886 familias), Luziania (12.436 familias), Aparecida de Goiania (11.550
familias), Anapolis (8.939) e Formosa (7.941).

Salientam-se os dados em termos absolutos dos seis municipios com o maior numero
de familias no PBF em Goids, pois representam 29,4% do total das familias beneficiarias e
43,2% da populacdo do estado. Esses valores se devem ao fato de esses municipios estarem
localizados nas trés regides de planejamento mais populosas: Metropolitana de Goidnia
(2.648.226 habitantes), Entorno do Distrito Federal (1.304.669 habitantes) e Centro Goiano
(713.788 habitantes). Essas regides sao caracterizadas por possuirem as maiores aglomeragdes

urbanas e maior quantitativo de cidades com a populacdo acima de 100 mil habitantes. Por
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outro lado, tem-se regides que ndo se destacam com altos valores absolutos de familias
beneficidrias, como o Norte e o Nordeste goiano, pois, possuem caracteristicas demograficas
que concentram pequenos municipios com populagdo inferior a 20.000 habitantes. Assim, o
percentual de municipios com até 20.000 habitantes ¢ de 73% e 85% nessas duas regioes.

Ja a Figura 9 destaca os valores relativos e representa a quantidade de familias

beneficiarias em relagao a populacao total.

Figura 9- Percentual de familias beneficidrias em relacao a populagdo total nos municipios
goianos
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Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de Brasil (2020)

Nos dados cartografados na Figura 9 em escala municipal no territorio goiano, pode-se
notar uma diferen¢a de padrao em relacdo ao mapa apresentado na Figura 8 com a quantidade
de familias beneficidrias. Isso evidenciou os municipios mais populosos do estado. Assim,
aqueles que apresentam os maiores percentuais de familias beneficiarias por habitantes estao

concentrados nas regides de planejamento Norte ¢ Nordeste.
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Tais regides, como destacado antes, centralizam uma elevada quantidade de
municipios caracterizados por redes urbanas pouco densas com populagdo inferior a 20 mil
habitantes, e com grande participacao do executivo municipal e de programas como o PBF,
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e aposentadoria rural na renda que circula nesses
territorios. Assim, nota-se um perfil demografico diferenciado das regides mais populosas do
estado, que se destacaram devido aos elevados numeros em valores absolutos de familias
beneficiarias, como foi apresentado na Figura 8. Dessa forma, os municipios que exibiram os
maiores valores percentuais de familias beneficiarias por habitantes, foram Campos Verdes
(44,9%), Divindpolis de Goias (18,8%), Montividiu do Norte (16,8%), Santa Terezinha de
Goias (16,1%), Teresina de Goids (15,4), Damiandpolis (15,3%) e Simolandia (15,1%).

A Figura 10 mostra o percentual de crescimento da quantidade de familias
beneficiarias do PBF nas Regides de Planejamento de Goias, no recorte temporal de 2004 a
2020. Mais uma vez, se destacam em termos percentuais as regides do Nordeste Goiano, com
uma taxa de 266,6% e o Entorno do Distrito Federal com 197,3%, no periodo de 16 anos do
PBF. Assim, essas duas regides tiveram as maiores taxas de incremento na quantidade de
familias no Programa. Enquanto as regides do Sul Goiano e Sudeste Goiano representaram os
menores valores percentuais na expansdo no numero de familias beneficiarias do PBF em

Goias no recorte temporal analisado, com 76,3% e 71,6%.
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Figura 10- Percentual de crescimento do nimero de familias beneficidrias nas Regides de
Planejamento de Goiés (2004-2020)
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Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de Brasil (2020)

Conforme a Tabela 4, em dezembro de 2020 o valor repassado do PBF em Goias foi
de R$ 45.408.714,00. Embora a populacdo da regido de planejamento Metropolitana de
Goiania seja de 2.648.226 habitantes (IBGE, 2018), a mais populosa das dez regides, seguida
da regido do Entorno do Distrito Federal com 1.304.669 habitantes (IBGE, 2018). No que se
refere a quantidade de familias beneficiarias e o valor repassado do PBF, a regido do Entorno
do Distrito Federal, mesmo tendo a segunda maior populagdo das Regides de Planejamento de

Goids, superou a Metropolitana de Goiania.
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Tabela 4 - Valor repassado do BPF nas Regides de Planejamento de Goiés

Regido de Planejamento Valor repassado (R$) (%) do valor repassado

Metropolitana de Goiania 9.316.445,00 20,52%
Centro Goiano 3.674.017,00 8,09%
Norte Goiano 3.398.293,00 7,48%
Nordeste Goiano 3.350.501,00 7,38%
Entorno do DF 13.788.606,00 30,37%
Sudeste Goiano 1.533.102,00 3,38%
Sul Goiano 2.546.985,00 5,61%
Sudoeste Goiano 3.243.284,00 7,14%
Oeste Goiano 3.116.046,00 6,86%
Noroeste Goiano 1.441.435,00 3,17%

Goias 45.408.714,00 100,00%

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de Brasil (2020)

O valor repassado para os municipios do Entorno do Distrito Federal foi de
R$ 13.788.606,00 e representou 30,37% do valor total repassado para o estado. Além disso,
regido registrou 84.111 familias beneficiarias do PBF. Nesse sentido, os valores absolutos
relacionados ao PBF na regido do Entorno do Distrito Federal demonstram um perfil regional
de pobreza bem caracteristico nos municipios da regido, devido a alta demanda de programas
de transferéncias de renda para familias de baixa renda. Perfil regional que foi enfatizado
anteriormente, resultado do processo de producdo do territério goiano, que nesse caso esta
atrelado a edificacdo da capital federal e suas consequéncias nas dindmicas espaciais
vivenciadas.

Conforme os dados do Ministério da Cidadania, em marco de 2020, o valor médio
repassado para as familias beneficiarias do PBF no Brasil foi de R$ 191,86. Das cinco regides
brasileiras, a Regido Norte, com uma média de R$ 212,66, ¢ a Nordeste, com R$ 196,43,
tiveram os maiores valores médio.

A Figura 11 mostra a média do valor repassado por familia no estado de Goias, que foi
de R$ 161,71. Ao distribuir os valores médios repassados nas Regides de Planejamento de
Goias, as que ficaram acima da média do estado foram: Nordeste Goiano (R$ 182,35), Norte
Goiano (R$ 168,72), Entorno do Distrito Federal (R$ 168, 48) e Metropolitana de Goiania
(161,87). Novamente, as regides de planejamento do Nordeste Goiano, Norte Goiano e

Entorno do Distrito Federal aparecem em destaque. Isso se deve ao fato de essas trés regides
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possuirem os maiores percentuais de familias em situacdo de extrema pobreza, como foi

apresentado na Figura 9.

Figura 11- Valor médio do PBF nas Regides de planejamento de Goias
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Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de Brasil (2020)

De acordo com o IBGE, no ano de 2018, 12,5% da populacado brasileira de 0 a 14 anos
vivia na extrema pobreza e 43,4% na pobreza, o que representa, em valores absolutos, 5,2
milhdes de brasileiros na extrema pobreza e 18,5 milhdes na pobreza. Sabe-se que
historicamente a pobreza no Brasil estd concentrada na populagdo mais jovem. Nesse sentido,
vale enfatizar, conforme apresentado no capitulo 1, os programas de transferéncia de renda,
iniciados na segunda metade da década de 1990 até a consolidacdo do PBF, focalizam
familias com filhos e vém na tentativa de combater essa estatistica de pobreza nas faixas
etarias mais baixas.

A Figura 12 exibe a distribuicdo percentual da faixa etdria populacional nas Regides
de Planejamento de Goids. Nota-se que a regido do Nordeste Goiano e do Entorno do Distrito
Federal sdo as que possuem o maior percentual de habitantes pertencentes a faixa etaria de 0 a
14 anos em relacdo a sua populagdo, com 28,7% e 29,2%. Dessa forma, essas regides
apresentam os maiores percentuais de populacdo jovem do estado, e também as que possuem

o maior percentual de familias em situacdo de extrema pobreza, fato que deixa evidente a
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concentracdo da pobreza nessa faixa etaria. Assim, constata-se o desafio dos programas de
transferéncias de renda nessas regides € nos municipios que possuem uma populacdo muito

jovem em condic¢des de vulnerabilidade.

Figura 12 - Distribuicdo percentual das faixas etarias das Regides de Planejamento em relagdo
a populacao total.
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Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de IBGE (2020)

A Figura 13 destaca a classificagdo da quantidade de municipios em Goias por classes
populacionais, percebe-se que o perfil demografico do estado € caracterizado por mais de

75% dos municipios com a populagdo de até 20 mil habitantes.
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Figura 13 - Quantidade de municipios goianos por classes populacionais
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Fonte: IBGE (2020)

A Tabela 5 destaca os dados do PBF e do Cadastro Unico distribuidos nas classes
populacionais dos municipios goianos. A classe de até¢ 20.000 habitantes, que concentra 75%
dos municipios, possui a terceira maior populagdo, com 1.191.069 habitantes e fica atras das
classes: acima de 300.000 (2.518.015 habitantes) e a de 100.001 a 300.000 (1.651.377
habitantes). Ja nos dados referentes ao PBF e Cadastro Unico, a classe populacional de até 20
mil habitantes possui a maior quantidade de familias beneficidrias, familias no Cadastro
Unico e o maior valor médio repassado.

Apesar de ter 75% dos municipios goianos e a terceira maior populacdo das cinco
classes, a classe populacional de até 20 mil possui a maior quantidade de familias
beneficiarias do PBF, o maior numero de familias inscritas no Cadastro Unico, e o maior valor
médio do PBF. Essa contradicao deve-se as caracteristicas espaciais e socioeconomicas desses
municipios: uma participacdo majoritaria do Estado no incremento renda, por meio dos

empregos no executivo municipal e dos programas de transferéncia de renda.
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Tabela 5 - Dados do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico por classes populacionais de
Goias

Classe Populacional | Populacio | Familias PBF | Familias CadUnico | Valor médio repassado

Até 20.000 1.191.069 86.608 222.248 R$ 162,56
20.001 a 50.000 1.065.787 54.359 154.399 R$ 156,11
50.001 a 100.00 687.292 37.508 95.760 R$ 159,80

100.001 a 300.000 1.651.377 75.090 192.149 RS$ 157,13
Acima de 300.000 2.518.015 51.584 180.480 RS$ 127,88
Total 7.113.540 305.149 845.036 R$ 152,70

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de Brasil (2020)

Em dados relativos a classe populacional de até¢ 20.000 habitantes também se
evidencia com os maiores valores referentes ao PBF. Na Tabela 6 a classe teve um percentual
de familias beneficidrias em relagdo populacao de 7,3% e o percentual de familias em situagdo
de extrema pobreza de 34,9%. Dessa forma, salienta-se o elevado indice de pobreza nos
municipios com esse perfil demografico. Tal perfil ¢ muito presente nas regides do Norte e

Nordeste Goiano, que tem mais de 80% dos seus municipios nessa classe populacional.

Tabela 6 - Percentual de familias beneficiarias em relagao a populagao total e familias em
extrema pobreza por classes populacionais.

Classe Populacional % Familias / Populacdio % Familias extrema pobreza
Até 20.000 7,3% 34,9%
20.001 a 50.000 5,1% 28,1%
50.001 a 100.00 5,5% 31,4%
100.001 a 300.000 4,5% 29,0%
Total 4,3% 27,8%

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de Brasil (2020) e IBGE (2020)

Em suma, ap6s mapear e a analisar os dados do PBF e do Cadastro Unico em Goias,
utilizando como método regional as regides de planejamento do estado, notou-se dois perfis
regionais de pobreza. Um deles estd relacionado com a regido do Entorno de Brasilia, que
apresenta altos indices de familias em extrema pobreza. Essa regido possui o maior percentual
do valor repassado das dez regides. Além disso, o valor médio da regido também esta entre os
maiores, possui 0o segundo percentual mais alto de crescimento das familias beneficiarias

desde o inicio do programa e o segundo percentual mais alto de familias inscritas no Cadastro
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Unico beneficiarias do PBF. Por meio desses dados, é possivel identificar a regido do Entorno
do Distrito Federal com um alto grau de vulnerabilidade social e baixa renda. Essas
consequéncias sao originarias do processo de producdo do territério goiano com a
metropolizagdo de Brasilia, que constituiu uma segregagdo socioespacial que caracteriza os
municipios dessa regido, desencadeando um perfil de pobreza urbano, com baixo alcance das
politicas publicas.

O segundo perfil regional de pobreza identificado por meio da anélise dos dados, € o
Nordeste Goiano. Como foi apresentado na se¢do anterior, essa regido foi negligenciada no
processo de capitaliza¢ao do territorio goiano, ndo recebendo incentivos governamentais para
que pudesse desenvolver melhores indicadores socioecondmicos. Essa regido, na geracdo de
empregos, ¢ fortemente ancorada no executivo municipal, e hoje se caracteriza por possuir os
piores indices socioeconomicos do estado. Ademais, possui 0 maior indice de familias em
extrema pobreza.

Nesse sentido, os programas de transferéncias de renda atingem uma capilaridade
maior nos municipios dessa regido. Tal capilaridade pode ser evidenciada nos altos indices de
familias beneficiarias em relagdo a populagdo total da regido, pois sdo os mais elevados do
estado no crescimento de 266% das familias beneficidrias entre 2004 ¢ 2020. Assim, percebe-
se que todos os dados relacionados aos baixos niveis de renda apresentados na sec¢ao estdo
representados no Nordeste Goiano de forma acentuada.

Uma dimensdao que diferencia o perfil de pobreza das duas regides destacadas ¢ a
pobreza rural presente no Nordeste Goiano. Os municipios da regido possuem um alto
percentual de populag@o rural. Grande parte dos habitantes da zona rural desses municipios
sdo familias quilombolas, que vivenciam um grau mais elevado de vulnerabilidade social e
auséncia do Estado Social em seus territorios. Na proxima secdo serd a apresentado o recorte
espacial da pesquisa, o territorio do Sitio Historico e Patrimonio Cultural Kalunga (SHPCK),

no municipio de Cavalcante, localizado no Nordeste Goiano.
2.3- Grupos populacionais tradicionais e especificos: As familias de origem quilombolas
Os diferentes processos historicos vivenciados na sociedade brasileira resultaram no

desenvolvimento de modos de vida proprios do ponto de vista cultural, econdmico e social.

Nesse sentido, obteve-se uma grande conquista, com a Constituicdo cidada de 1988,



91

reafirmando a cidadania, a inclusdo, o acesso aos direitos basicos € o reconhecimento das
comunidades tradicionais. No entanto, esse reconhecimento foi apenas o primeiro passo
diante do grande desafio das populacdes tradicionais que, no Brasil, habitam territorios
camuflados, marcados pela segregacdo, desigualdade e forte invisibilidade, por parte das

politicas publicas:

Tal invisibilidade se refletia, até muito pouco tempo, na auséncia de instancias do
poder publico responsaveis pela articulagdo e implementacdo de politicas para esses
povos e comunidades, especialmente no que diz respeito aquelas de inclusdo social.
Mesmo no caso dos grupos para os quais ja existe reconhecimento constitucional —
indigenas e quilombolas —, persistem questdes primordiais pendentes, como o acesso
a terra, a saude e educagdo diferenciadas, de condigdes minimas necessarias para a
permanéncia desses povos e comunidades em seus territorios e com sua identidade
cultural preservada. (SILVA, 2007, p.7)

Assim, percebe-se que, apesar das conquistas, as populacdes tradicionais ainda
enfrentam muitos desafios que precisam ser superados para que possam viver com dignidade.
Dessa forma, no ano de 2009, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) publicou um
material orientando os gestores municipais no processo de cadastramento do PBF e Cadastro
Unico na identificagio das familias quilombolas, indigenas e familias em situacdo de rua.
Porém, somente no ano de 2012 foi publicado o Guia de Cadastramento dos Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE). Isso permitiu identificar familias
pertencentes a 17 grupos, de acordo com suas especificidades socioculturais, geograficas e
economicas, sendo classificados em quatro principais e subdivididos em tipos de familias
representantes da cada grupo. O Quadro 2 apresenta a divisdo dos quatro grupos e as familias

que compoe cada um.
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Quadro 2 - Grupos Populacionais Tradicionais e especificos do PBF

Grupos Identificaciio

Familias quilombolas, familias indigenas,
familias ciganas e familias pertencentes a

Grupos de origem étnica . .
p 8 comunidades de terreiro.

Familias extrativistas, familias de
pescadores artesanais e familias

Grupos relacionados ao meio ambiente oo
ribeirinhas.

Familias de agricultores familiares,
familias assentadas da reforma agraria,
familias beneficiarias do programa
nacional de crédito fundiario e familias
acampadas.

Grupos relacionados ao meio rural

Familias atingidas por empreendimentos
de infraestrutura, familias com pessoa
presa no sistema carcerario, familias em
situagdo de rua, familias de catadores de
material reciclavel.

Grupos em situagdes conjunturais

Fonte: organizado pelo autor a partir de Brasil (2012)

Com esse guia, foi possivel incluir as familias de diversos grupos tradicionais e facilitou a
inclusdo dessas familias nas politicas sociais, como no PBF. Devido as diferentes formas de
ocupagdo territorial no Brasil a identificagdo desses grupos veio em um momento oportuno.
Carvalho e Lima (2013, p.332) destaca essas diferentes formas de apropriagao do territério

cm:

A multiplicidade de relagGes territoriais, no Brasil, pode ser visualizada de forma
expressiva nos territorios sociais das variadas popula¢des residentes, que
historicamente construiram relagdes de uso comum dos recursos naturais, em
que se destacam as comunidades remanescentes de quilombos, as sociedades
indigenas, os caigaras, babagueiros, pescadores artesanais, seringueiros e
castanheiros, sertanejos, entre tantas outras formas de organizagdo
sociocultural.

A Figura 14 apresenta a espacializagdo da quantidade de familias beneficiarias do PBF

pertencentes aos GPTE nos 27 estados do Brasil.
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Figura 14 - Quantidade de familias pertencentes aos GPTE nos estados brasileiros
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Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de Brasil (2020)

O grupo populacional de origem étnica, em agosto de 2020, possuia 276.485 familias
beneficidrias. De acordo com a Figura 14, os estados que apresentaram a maior quantidade de
familias pertencentes ao grupo foram o Maranhao (38.938 familias), a Bahia (45.094 familias)
e 0 Amazonas (36.099 familias). Esses estados possuem 46% das familias beneficiarias do
grupo no Brasil. O Maranhdo e a Bahia se destacam devido a quantidade de familias
quilombolas, respectivamente 38.938 e 36.532 familias beneficiarias, de acordo com o IBGE.
Os dois estados estdo entre os trés que mais possuem comunidades quilombolas em seus
territorios. JA& o Amazonas destaca-se com a quantidade de familias indigenas, 35.566
familias.

A partir dos dados apresentados em relacdo a espacializagdo das familias dos grupos
de origem étnica beneficiarias do PBF nos estados brasileiros, a Figura 14 mostra a
distribuicdo das familias quilombolas do PBF nos municipios brasileiros. Dessa forma, ¢

possivel perceber a grande concentracao dessas familias nas regides Norte e Nordeste do pais.



Figura 15 - Quantidade de familias quilombolas beneficiarias do PBF nos municipios

brasileiros
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Com efeito, conforme Oliveira (2018) as politicas direcionadas a populacio

quilombola no Brasil iniciaram-se tardiamente, apenas no inicio dos anos 2000, com

programas como a Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial 20 (PNPIR), Programa

Brasil Quilombola 2 (PBQ) e a criagdo da Secretaria Especial de Politicas e Promogao para a

Igualdade Racial 22(SEPPIR).

Além disso, Oliveira (2018) ainda ressalta a presenga de empecilhos como:

burocréticos, institucionais, auséncia de instrumentos responsdveis por garantir 0s servigos

20

A Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial, instituida por meio do Decreto n® 4.886/2003, tem

como objetivo a reducdo das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populagdo negra, mediante a
realizagdo de agdes exequiveis a longo, médio e curto prazos, com reconhecimento das demandas mais

imediatas, bem como das areas de atuag@o prioritaria (BRASIL, 2021).

21 O Programa Brasil Quilombola compreende um conjunto de a¢des, denominada “Agenda Social Quilombola”
(Decreto n° 6.261/2007), voltadas para a melhoria das condi¢cdes de vida e ampliagdo do acesso a bens e
servicos publicos das pessoas que vivem em comunidades de quilombos no Brasil. Essas agdes sdo
desenvolvidas de forma integrada pelos diversos orgdos do Governo Federal responsaveis pela execucdo

dessas agoes (BRASIL, 2005).

22 A Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial - SNPIR, vinculada ao Ministério dos
Direitos Humanos, nasceu, em 2003, do reconhecimento das lutas histéricas do Movimento Negro brasileiro

(BRASIL, 2005).
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basicos como saude, educagdo e renda nesses territorios. Tais instrumentos contribuiriam para
a reafirmacio da garantia da cidadania quilombola. E importante salientar que “tratar das
questdes dos quilombolas no Brasil ¢ trazer os problemas que vao das vulnerabilidades a
resisténcia étnica, cultural e histérica de um povo marcado por conflitos e dilemas” (VIEIRA;
MONTEIRO, 2013, p.610).

Além disso, o grupo populacional relacionado ao meio ambiente teve 374.137 familias
beneficiarias em agosto de 2020, no Brasil com a maior quantidade no Pard (126.931
familias) e no Maranhdo (84.252 familias), dados que representaram 56% das familias desse
grupo em todo o pais. Destaque para o Para com 61.315 familias ribeirinhas e 53.975 familias
de pescadores artesanais, j4 no Maranhdao foram 15.431 familias extrativistas e 65.463
familias de pescadores artesanais.

Dos quatro grupos populacionais destacados, o grupo do meio rural destacou-se por
possuir a maior quantidade de familias (1.396.087), as familias de agricultores familiares
representaram 92% das familias do grupo populacional. Além disso, esse grupo populacional
destacou-se com 9,8% do total das familias beneficiarias do PBF. Na regido Nordeste
evidencia-se a concentracdo das familias desse grupo. Conforme a Figura 13, a Bahia
(279.571 familias) e o Ceara (231.078 familias) sdo os estados com 0s maiores niimeros
referentes a esse segmento populacional. As familias de agricultores familiares compdem a
maioria dos beneficiarios desse grupo, conforme os dados de agosto de 2020. De acordo com
o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) (2015) existem 9.394
assentamentos em todo o pais e 969,7 mil familias assentadas, ocupando uma darea de
88.276.525,7811 hectares. Esses dados explicam a problemadtica fundiaria no territorio
brasileiro, o que revela a grande quantidade de familias do grupo rural no PBF.

J& o grupo populacional em situagdes conjunturais concentrou-se de forma
significativa no estado de Sdo Paulo, conforme a Figura 14. A Unidade Federativa teve 76.118
familias beneficiarias pertencentes ao grupo, sendo 44.203 familias em situagdo de rua e
25.433 familias de catadores de materiais reciclaveis. Esses dados comprovam o alto grau de
vulnerabilidade desses grupos sociais nos grandes ambientes metropolitanos.

A Figura 16 exibe a evolugdo da quantidade de familias beneficiarias do PBF
pertencentes aos quatro GPTE de 2012 a 2020. Percebe-se que o grupo rural apresentou o
maior crescimento no recorte temporal selecionado, em 2012 o nimero de familias

beneficidrias desse grupo era de 142.632 familias e em 2020 foi de 1.396.087 familias. O
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segundo grupo que teve o maior incremento no nimero de familias foi o do meio ambiente,

que em agosto de 2020 teve 373.184 familias beneficiarias pelo PBF.

Figura 16 - Série historica de familias beneficiarias dos GPTE do PBF de 2012 a 2020 no
Brasil
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Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de Brasil (2020)

Como destacado nas sessdes anteriores, por meio da abordagem das dez regides de
planejamento de Goids, ¢ possivel fazer andlises diversas sobre o PBF. Assim, na sessdo
anterior, realizou-se uma investigagdo sobre os perfis de pobreza e de extrema pobreza. Da
mesma forma, faz-se um diagndstico pela otica dos grupos tradicionais especificos das regides

de planejamento do estado.
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Figura 17 - Percentual de familias beneficiarias pertencentes aos GPTE nas regides de
planejamento de Goids
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A Figura 17 destaca os GPTE nas regides de planejamento de Goids distribuidos por
percentual em cada regido. Algumas regides possuem municipios que caracterizam-se por um
perfil majoritariamente rural. Dessa forma, apresentaram os percentuais mais altos de familias
beneficidrias dos grupos de origem rural, acima de 50%: Norte Goiano (71%), Nordeste
Goiano (61%), Noroeste Goiano (83%), Oeste Goiano (84%), Sudoeste Goiano (52%) e
Sudeste Goiano (52%).

J& o grupo representado por situagdes conjunturais teve os maiores percentuais na
regido Metropolitana de Goiadnia (66%), no Centro Goiano (31%) e no Entorno do Distrito
Federal (40%). Nota-se que esse grupo se concentra nas regioes com a maior populacdo e nas
que possuem os mais densos centros urbanos do estado: retrato da problematica da pobreza
urbana, paisagens marcadas por moradores de rua, familias ignoradas pelo poder publico.
Esse € o caso de Goiania, que teve 1.164 familias em situagdes conjunturais, no més de agosto
de 2020. Dessa forma, ¢ possivel tragar mais uma vez dois perfis de pobreza no estado, um

voltado para a dimensao rural e outro para a urbana.
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Como destaque para os sujeitos da pesquisa, percebe-se que as familias beneficidrias
de origem quilombola, conforme a Figura 15 concentram-se na regido Norte e Nordeste. A
Figura 18 representa o crescimento desse segmento populacional do PBF no Brasil, dentro do
recorte temporal de 2012 a 2020. Desde 2012 o incremento foi de 80.650 familias
quilombolas no programa, um aumento percentual de 140%. Esses dados refletem a alta
demanda de programas de transferéncias de renda para esse grupo caracterizado por
habitarem territdrios historicamente desassistidos pelo Estado, com baixo grau de alcance das
politicas sociais, que reafirmam a garantia dos direitos e cidadania. Em relacdo a isso, Alves
(2015) analisa os dados de uma pesquisa do Ministério do Desenvolvimento Social sobre as

comunidades quilombolas no Brasil e ressalta que:

Comparados com os dados de vulnerabilidade da populagéo total do Brasil, os dados
da populacdo quilombola sdo bem alarmantes. Segundo a pesquisa do MDS, quase
100% dos domicilios quilombolas, das comunidades em terras tituladas, com
excecdo das comunidades de Sergipe, encontravam-se com algum tipo de
vulnerabilidade (ALVES, 2015, p.70)

Devido a esses aspectos relacionados a pobreza e a auséncia de servigos basicos nos
territorios quilombolas, desde a identificagdo dos GTPE, o percentual de crescimento na
quantidade de familias beneficidrias desse grupo apresentou uma elevagao durante os ultimos

0ito anos.

Figura 18 -. Série historica de familias quilombolas beneficiarias do PBF no Brasil (2012-
2020)
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A Figura 18 reproduz a série historica do incremento de familias quilombolas no PBF
no estado de Goias e segue o mesmo padrao dos dados em escala nacional da Figura 17, com

um alto percentual de crescimento (138%) no nimero de familias de origem quilombola.

Figura 19 - Série histdrica de familias quilombolas beneficiarias do PBF em Goias (2012-
2020)
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De acordo com a Fundagdo Cultural Palmares (FCP), o estado de Goids possui 58
comunidades remanescentes de quilombos reconhecidas por certiddo. Conforme a Figura 19
essas comunidades estdo distribuidas em 44 municipios goianos. No entanto, segundo as
estatisticas da Coordenacdo Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas - Coordenagdao de Goias (Conaq) entre as comunidades certificadas e nao
certificadas, existem 82 comunidades quilombolas em Goias. Muitos povos ainda estio em
busca do direito de seu territdrio, por meio do acesso a terra.

Sendo assim, ¢ fundamental a execug¢do por completo do artigo 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) a Constituigdo Federal de 1988, que garante

a posse da terra as familias quilombolas. Dessa forma,

a regularizagdo fundiaria definitiva ¢ o caminho para construgdo da cidadania desse
grupo, pois permitira que haja uma seguranca juridica para os quilombolas, caso seja
pensada concomitantemente com politicas publicas especificas para esta populagdo
(SILVA, 2018, p.128).

No entanto, ndo € isso que se percebe na pratica, ja que ainda existem comunidades

sem a regularizacdo de suas terras. Essa ¢ uma problematica enfrentada juntamente com os
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elevados indices de extrema pobreza, a "dificuldade de infraestrutura, servi¢os publicos
basilares de baixa qualidade, terras quilombolas em litigio de posse com latifundiarios ou até
mesmo com o interesse do governo, entre outros" (SILVA, 2018, p.128). Por isso, ha uma

maior necessidade de politicas de assisténcia social para as comunidades quilombolas.

Figura 20 - Comunidades remanescentes de quilombos certificadas em Goiés
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Fonte: Dados organizados pelo autor a partir Fundagao Cultural Palmares (2020)

A Figura 20 retrata os municipios goianos com os maiores percentuais de familias

quilombolas beneficiarias do PBF. Nota-se que estdo localizados no Norte e Nordeste goiano.
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Figura 21 - Percentual de familias quilombolas beneficiarias do PBF nos municipios goianos
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Verificou-se ainda que os municipios com os maiores percentuais de familias
quilombolas beneficiarias estdo situados na area territorial de Cavalcante, Monte Alegre de
Goias e Teresina de Goias, localizados no territorio do Sitio Historico e Patrimonio Cultural
Kalunga (SHPCK), o maior em extensdo territorial do Brasil. Conforme Baiocchi (2006) o
territorio possui o total de 62 comunidades e cerca de 4.200 habitantes, com comunidade
tradicional quilombola constituida pelos Kalunga. Cavalcante ¢ o municipio escolhido como
recorte espacial da pesquisa, j4 que possui o maior percentual do estado, com 74% das
familias beneficidrias do PBF no municipio de origem quilombola.

As comunidades supracitadas reafirmam sua resisténcia no territorio Kalunga.
Conforme Almeida (2017) existe uma relagdo social, politica e simbdlica que constroi a

identidade cultural, buscando sua permanéncia. A autora (2017, p.320) destaca ainda que,

A despeito de se considerar que sdo detentores de um patrimonio, o reconhecimento
nacional ocorreu em 2009, em 20 de Novembro. Desde entdo, eles lutam pela
demarcacdo e titulacdo das terras, reconhecimento de identidades culturais e
politicas especificas. Desse modo, negociam, contemporaneamente, empregando as
identidades territoriais que ficaram adormecidas nas ultimas décadas do século XX,

por conta da violéncia, da invisibilidade tdo ameacadoras as suas territorialidades.
(ALMEIDA, 2017, p.320)
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Para além da luta pela permanéncia no territdrio vinculado a identidade territorial e a
construgdo das territorialidades a partir do valor simbolico e cultural dos grupos tradicionais,
essa reafirmacao torna-se bem sucedida com o efetivo papel das politicas publicas e sociais.
Por isso, as politicas possuem uma fun¢do complementar e atuam em conjunto com as
relacdes de identidade para que as comunidades tradicionais permane¢am em seu territorio.

Dessa forma:

Essas comunidades quilombolas, apesar de terem conseguido uma visualizacdo a
partir da década de 90, ainda continuam na luta pela terra e por direitos basicos que
assegurem a dignidade da pessoa humana, sendo que estes mesmo garantidos
constitucionalmente sdo negados a esses povos. O jeito de viver coletivamente, a
supervalorizagdo dos antepassados, o cuidado em repassar suas manifestacdes
religiosas e culturais a seus descendentes proporciona a esses individuos uma
grande significagdo histérica, e que deveria ser protegida pelas entidades
governamentais (OLIVEIRA, 2018, p.34)

Conforme dados do Cadastro Unico (2020), 60% das familias beneficiarias do PBF em
Cavalcante habitam domicilios na zona rural do municipio. Ademais, no Cadastro Unico as
familias quilombolas possuem o percentual de extrema pobreza bem superior ao das familias
que ndo sao quilombolas.

Alves (2015) debruca-se nos estudos do MDS sobre as estatisticas socioecondmicas do
quilombo Kalunga e reforca que essa populacdo ainda sofre com a situacdo de

vulnerabilidade, assim como outros territorios quilombolas. Nesse sentido:

O territorio Kalunga, quando analisados os numeros relativos, ndo estava em
situagdo pior que a maior parte dos territorios quilombolas, pois as comunidades
com poucos habitantes, como a comunidade de Imbiral no Maranhdo, que possui
somente 15 domicilios, acabam por ter maiores numeros relativos. Porém, em
nimeros absolutos, o territorio Kalunga, em Goias, estd em pior situacdo de
vulnerabilidade. De 772 casas visitadas durante a pesquisa, 558 domicilios eram
vulneraveis por renda e por caréncias sociais, o que representa 72% das casas
Kalunga (ALVES, 2015, p.71).

Essa falta de protecao social enfrentada pelas comunidades tradicionais realga o papel
que os programas de transferéncia de renda e as demais politicas sociais t€ém nesses territorios
como forma de combater as caréncias e as vulnerabilidades dessas familias. Assim, se
fortalece a cidadania e a reafirmagdo desses povos em seus territorios.

A Figura 22 destaca os municipios goianos que mais tiveram o maior incremento no
numero de familias quilombolas do PBF, no recorte temporal de 2012 a 2020. Percebe-se que

todos os municipios da Figura 22 possuem comunidades quilombolas em seus territorios
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como foi apresentado na Figura 20. Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Teresina de Goias,

os trés municipios situados na area territorial do SHPCK, foram os unicos que no ano de 2012

tiveram mais de 100 familias beneficiadas pelo PBF.

Figura 22 - Municipios goianos que apresentaram 0s maiores percentuais de crescimento
anual na quantidade de familias quilombolas beneficiarias do PBF de 2012 a 2020
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Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir de Brasil (2020)

J4 a Figura 22 ressalta a série historica de familias quilombolas beneficiarias do PBF

nos trés municipios do SHPCK. Dentro do recorte temporal Teresina de Goids apresentou o

maior aumento percentual na quantidade de familias, 49%. Cavalcante, o municipio com o

maior nimero de familias quilombolas do estado, teve um percentual de 22%, nesse periodo

de 9 anos. Por fim, Monte Alegre de Goids representou um aumento percentual de 5%.
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Figura 23 - Série histdrica de familias quilombolas beneficiarias do PBF nos municipios do
territorio Kalunga de 2012 a 2020.
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Por fim, neste capitulo, pretendeu-se compreender as dimensdes da producdo do
territério goiano, juntamente com as marcas das desigualdades regionais herdadas por um
processo de intervencdo estatal seletivo, que resultou em diferentes realidades
socioeconomicas entre a por¢ao norte e sul de Goids. Atrelado a essa concepgdo de territdrio
desigual, o Estado, por meio de programas governamentais, como as transferéncias de renda
focalizadas e a execugdo de politicas sociais, busca reparar a problematica da pobreza. Dessa
forma, pode-se identificar diferentes perfis regionais no territério, alguns marcados por um
baixo grau de desenvolvimento socioecondmico € com familias situadas nas mais baixas
faixas de renda. Tais caracteristicas podem ser identificadas no Norte e Nordeste goiano, e de
forma mais acentuada nas familias pertencentes ao grupo de origem étnica, especificamente as
familias quilombolas do SHPCK, situadas no Nordeste Goiano. Nesse sentido, ¢ oportuno
realizar um recorte espacial mais aprofundado nesse segmento populacional que passa por um
processo de exclusdao proeminente. O proximo capitulo se aprofunda na dindmica do PBF e do
Estado Social no territorio do SHPCK em Cavalcante Goias, com énfase nas familias

quilombolas.
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CAPITULO 3

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO TERRITORIO KALUNGA

“Exaltacdo Quilombola”

“Sequelas que deixaram profundas arestas,
A marca vil da escravidao,

Na resisténcia o afro faz a festa

Com toda forma de insubmissao,

Malé reage da ponta da Pedra,

A gana, exclusdo e ao desamor,

Exalta toda forma de insubsisténcia,

Que o povo quilombola adotou.”

Adailton Poesia



3.1 A capilaridade do Estado Social no territorio Kalunga em Cavalcante
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A primeira etapa da pesquisa de campo foi realizada na cidade de Cavalcante, onde se

conheceu as principais instituigdes responsaveis pela assisténcia social e politicas publicas do

municipio, sendo elas o Centro de Referéncia em Assisténcia Social (Cras), a Secretaria de

Assisténcia Social, a Secretaria de Educacdo, a Secretaria da Saude, além de espagos como o

Hospital Municipal e as Unidades Basicas de Saude (UBS) do municipio. Realizou-se

entrevistas e conversas com os principais gestores e funcionarios publicos dessas instituigdes

em busca de compreender a logistica ¢ a administragdo das politicas sociais do Cadastro

Unico e do Programa Bolsa Familia (PBF), especialmente nas comunidades quilombolas. A

Figura 24 mostra a localizagdo das principais instituicdes visitadas durante o campo,

responsaveis pela execucdo dessas politicas publicas e sociais no municipio.

Figura 24— InstituicOes visitadas na pesquisa de campo na cidade de Cavalcante
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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A primeira institui¢do visitada na pesquisa de campo foi o Cras do municipio de
Cavalcante, localizado no centro da cidade, em frente a Prefeitura. Essa visita intencionou
compreender os aspectos centrais, como as principais demandas da instituicao, o perfil das
familias beneficiarias do PBF, os principais desafios da instituicdo frente as familias
quilombolas da comunidade Kalunga, o processo da busca ativa as familias que necessitam da
assisténcia social e ndo estdo incluidas e os impactos causados pela pandemia da Covid-19%
no funcionamento e¢ na execu¢do da politica assistencial. Para compreender todos esses
aspectos, realizou-se entrevistas e didlogos com os gestores e funcionarios publicos
responsaveis pela unidade do Cras de Cavalcante, sendo eles: Flavio Serafim, psicologo da
equipe volante, Ana Elisa de Sousa, assistente social do Cras, e Charleston Vieira de Melo,

24
coordenador do Cras.

ra 25— Centro de Referéncia em Assist

éncia Social (CRAS) de Cavalcante
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Fonte: Fofograas do autor 021

Na conversa com os gestores todos ressaltaram a importancia da boa relagdo entre os
poderes municipal, estadual e federal na execucdo das politicas sociais, de forma efetiva e
universal. Também destacaram o papel da rede socioassistencial no acompanhamento das
condicionalidades de saude e educacao, pois todos os filhos de familias beneficiarias em idade
escolar precisam estar matriculados e com a frequéncia dentro do percentual estipulado.25 Os
dados sobre a evasdo escolar sdo relevantes para o fortalecimento das politicas educacionais

no municipio.

% A Covid-19 é uma infecgio respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave,

de elevada transmissibilidade e de distribuigdo global.

A pesquisa teve o parecer aprovado pelo Comité de Etica — Anexo A: Parecer consubstanciado do Conselho
de Etica e Pesquisa da UFG.

Criangas e adolescentes de 6 a 15 anos devem ter frequéncia minima de 85% das aulas a cada més; e o
adolescente que recebe o BVJ deve ter frequéncia minima de 75% das aulas a cada més (BRASIL, 2020).

24

25
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As condicionalidades de saude, como os acompanhamentos de exame pré-natal, de
rotina, vacinagdo e a pesagem das criangas devem ser realizadas de forma precisa. Desse
modo, notou-se a preocupagdo dos gestores do Cras no acompanhamento das

condicionalidades e o fortalecimento da politica social nas comunidades quilombolas, pois:

[o] objetivo mais direto das condicionalidades se traduz no reforco a esses direitos
sociais, partindo-se da premissa de que, apesar de universais, essas politicas nao
alcancam a totalidade da populag@o, principalmente por problemas relacionados a
oferta dos servigos e as dificuldades vivenciadas pelas familias mais pobres e
excluidas socialmente. (CURRALERO et al., 2010, p. 154).

A somatoria dessas informagdes referentes as situagdes de satde e educacdo chega ao
Cadastro Unico e as prefeituras necessitam de equipes determinadas nas secretarias para
passar as informacgdes necessarias de atualizacao do cadastro das familias. Percebe-se que,
para se atingir bons resultados na cobertura da assisténcia social, além do trabalho em
conjunto dos entes federativos, as secretarias municipais responsaveis pela gestdo das
politicas sociais também precisam estar em sintonia. E imprescindivel que todas as familias
realizem, a cada 2 anos, o recadastramento, pois pode ocorrer alguma mudanga
socioeconomica ou até mesmo na quantidade de membros no nucleo familiar, o que pode
afetar o cadastro e o beneficio recebidos pela familia. Dessa forma, ¢ imprescindivel que as
familias conhecam seus direitos e busquem estar em dia com as condicionalidades e, ao

mesmo tempo, o Estado esteja presente, cumprindo seu papel.

Por um lado, responsabilidades compartilhadas pelas familias, que devem buscar o
exercicio de seus direitos de cidadania e, por outro, pelo poder publico, que deve
ofertar os servigos em quantidade e qualidade adequadas as necessidades dessa
populacdo. (CURRALERO et al., 2010, p. 154).

A Tabela 6 representa os ultimos dados da gestdo das condicionalidades do PBF no
municipio de Cavalcante, disponivel no sitfe da plataforma do Ministério da Cidadania,
intitulado “Bolsa Familia e Cadastro Unico no seu rnunicipio”.26 Apresentou-se esses dados
aos gestores das instituicdes visitadas, com o intuito de compreender, por meio das
estatisticas, a atuagdo das secretarias municipais € do Cras em relacao as condicionalidades do

PBF, além de apontar as dificuldades e os novos desafios da gestdo.

2 s . .
® Anexo D — Bolsa Familia ¢ Cadastro Unico no seu municipio.
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Tabela 7— Gestao das condicionalidades do PBF

Gestio das condicionalidades e o acesso aos servicos de educacio, saude e assisténcia social
Acompanhamento das Acompanhamento das

Acompanhamento da

atualizacio cadastral condicionalidades de condicionalidades de Fator de operagdo
Educagio Saude
Nacional  Municipio  Nacional = Municipio = Nacional = Municipio = Nacional = Municipio
83,29 80,66 93,06 79,79 79,7 97,88 84,83 84,74

Fonte: Brasil (2020).

De acordo com o relatorio do més de novembro de 2020, a cobertura do PBF foi de
67% em relacdo a estimativa de familias pobres do municipio, estimativa calculada com base
nos dados mais atuais do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Nesse sentido, o relatorio destacou que o municipio estava abaixo da meta de
atendimento do programa e o foco da gestdo municipal deve ser a realizacdo da busca ativa
para localizar as familias que estdo no perfil do programa e ainda ndo foram cadastradas. Ja os
ultimos dados disponiveis sobre acompanhamento da atualizagdo cadastral das familias
beneficiarias do municipio, como mostra a Tabela 6, de agosto de 2020, foi de 80,66% — um
pouco abaixo da média nacional que, no periodo, era de 83,29%. Apds a apresentacdo dos
dados do relatdrio aos gestores, um novo desafio foi proposto para melhorar o alcance da
assisténcia social no municipio.

Conforme os gestores, o Cras de Cavalcante possui duas equipes volantes: uma que
atua na zona rural e outra, na zona urbana. A equipe volante na zona rural enfrenta mais
dificuldades devido a grande extensdo territorial do municipio e ao dificil acesso as
comunidades, uma vez que as estradas estdo em péssima qualidade, ndo possuem asfalto,
estdo situadas entre serras e vaos, com elevadas altimetrias, com relevo irregular e os demais
obstaculos naturais, como os rios e erosdes. As Figuras 26 e 27 ilustram a distancia de
Cavalcante e a altimetria do trajeto das localidades mais distantes do quilombo, que a equipe
volante possui mais dificuldade de acessar com frequéncia, o Vao do Moleque e do Vao de
Almas. Com isso, percebe-se a realidade enfrentada pelas equipes volantes da zona rural do

municipio em realizar os trabalhos do PBF e das demais politicas sociais.
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Figura 26— Distancia e altimetria do Vao do Moleque a cidade de Cavalcante
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Figura 27— Distancia e altimetria do Vdo de Almas a cidade de Cavalcante

VVAGIDASTAIMAS]

Convengées
A
[ Limite Estadual oy [CO}24 1 )*:” 2
C ¢ - ' \_‘"— e i, /‘
Limites Municipais @,./ Prasl ‘*s.-»'
Nordeste Goiano
CAVAICANTE Go11
- Municipio de Cavalcante s
Legenda
(*) cavalcante - PERFIL DE ELEVAGAO
~ m W’M
V Vio dasAlmas Parque 750 m Naodas PO 576m &
Nacional Almas [© E
+  Teresina de Goias da Chapada -~
dos Veadeiros 500 m400 m 2
===== \fia Pavimentada 'O) =
. ) 363 m
= \fia ndo pavimentada 7.5 km 15 km 22.5 km 30 km 37.5 km 45 km 525km 60 km

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

E necessario um veiculo tracado e de grande porte para ter acesso as localidades do
quilombo mais afastadas da cidade. Os gestores enfatizaram as dificuldades de realizar os
trabalhos de assisténcia social diretamente nas comunidades mais distantes da cidade. Dessa
forma, muitas familias acabam sendo menos assistidas. Outro fator que agrava ¢ a dificuldade
que a equipe volante tem de realizar visitas frequentes nessas localidades mais afastadas e de
dificil acesso. Nota-se que as dificuldades enfrentadas na locomogado das equipes que realizam
a busca ativa®’ acabam sendo um dos motivos do municipio encontrar-se abaixo da meta de
atendimento do PBF.

Os gestores destacaram que as comunidades quilombolas de Cavalcante possuem

realidades socioeconomicas distintas. Apesar de a comunidade do Engenho II possuir uma

27 A busca ativa é uma ferramenta central da vigilancia socioassistencial, criada no programa Brasil Sem
Miséria, do Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome (MDS), que visa sistematizar dados e
informagoes territorializados para embasar planos, projetos, servicos e implementar politicas publicas
adequadas a demanda. Seu objetivo ¢ alcancar aqueles que normalmente ndo acessam os servigos publicos,
colocando-se & margem da rede de protecdo por razdes diversas. A busca ativa é atribuicdo do Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (Cras) (CAMOLESI; TEIXEIRA, 2015, p. 11).



112

estrutura mais simplificada (como mostra a Figura 28), estando as casas mais proximas umas
das outras, possui acesso a energia elétrica, uma Unidade Basica de Satide (UBS), um agente
de satde e uma série de beneficios que nao existem em outras localidades do quilombo. Na
comunidade do Engenho II ¢ muito comum encontrar casas de alvenaria (Figura 28), o que ja
ndo existe tdo frequentemente em outras comunidades do Vao de Almas e Vao do Moleque;
em muitos casos, a unica constru¢cdo em alvenaria ¢ a escola. Geralmente, as moradias sao de
adobe e palha. A estrutura superior do Engenho II deve-se ao potencial turistico da localidade,
dessa forma, “a configurag¢do territorial do povoado do Engenho II expressa o espago
transformado pela a¢do governamental, que se juntou aos objetos existentes, transformando as
possibilidades futuras da comunidade.” (ALVES, 2015, p. 56). Essas intervencdes do Estado

permite notar a diversidade das paisagens nos trés nucleos do territorio Kalunga.

As diferencas de acesso a programas governamentais sdo percebidas nas paisagens
do Engenho II, do Vdo do Moleque ¢ do Vdo de Almas. O Engenho II traz a
paisagem transformada pelas politicas publicas, enquanto o Vao de Almas e o Véo
do Moleque apresentam uma paisagem quase que natural. Ndo é completamente
natural pelo fato de os proprios Kalunga terem agdo sobre o espaco. (ALVES, 2015,
p-189).
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Figura 28— Estrutura do povoado Kalunga do Engenho II
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Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

Figura 29— Casa de alvenaria na comunidade do Engenho 11
e

Fonte: Fotografia do autor (2021).
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Na entrevista, perguntou-se a respeito das maiores dificuldades enfrentadas pelo Cras,
além da dificuldade de acessar com frequéncia as localidades do quilombo mais isoladas.
Dentre os pontos citados, foram bastante destacados os efeitos negativos da pandemia de
Covid-19 no funcionamento da assisténcia social. Conforme os gestores, muitos trabalhos do
Cras com as familias beneficidrias do PBF nao foram realizados durante a pandemia, como a
Protecdo e Atencao Integral a Familia (Paif), que tem como objetivo apoiar as familias,
prevenindo a ruptura de lagos, promovendo o acesso a direitos e contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida. A execucdo do Paif, que se da por meio de visitas aos domicilios, foi
interrompida em fung@o das medidas sanitarias recomendadas para a ndo propagagao do virus.
Durante esse periodo, portanto, o Cras ndo conseguiu atender as demandas das comunidades
quilombolas nem das familias beneficiarias do programa Bolsa Familia que residem na zona
urbana.

Outro fator impactado pela pandemia de forma significativa, de acordo com os
gestores, foi o cumprimento das condicionalidades relacionadas a educagdo pelas familias,
ressaltando-se a importancia do fortalecimento da politica assistencial. A educagdo foi
bastante afetada, pois, com a paralisacdo das aulas presenciais, aqueles alunos com acesso a
internet estavam sendo melhor assistidos em relagdo aos que ndo tinham acesso. Os alunos
sem acesso a internet, tanto na zona urbana quanto na rural, recebiam o material impresso em
casa, mas, devido a distancia e as dificuldades, isso ndo foi feito com a mesma frequéncia, o
que de certa forma poderd gerar uma defasagem de aprendizado. Além disso, nem todos
possuem acesso a celular e, muitas vezes, em uma mesma casa ha oito pessoas € apenas um
celular.

Apesar de todo o drama relatado, os gestores ressaltaram um importante fator, que diz
respeito a chegada da energia elétrica em muitas comunidades mais isoladas, que até 6 meses
atrds viviam sem luz elétrica. Normalmente, o Cras oferece oficinas de danga, musica,
artesanato e diversas outras, em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar), com oportunidades as familias beneficiarias para adquirirem novas habilidades, de
modo a que futuramente saiam do assistencialismo e busquem trilhar novos rumos, sendo
protagonistas das proprias vidas. Essas atividades, porém, ndo foram realizadas durante o
periodo de pandemia. Destaca-se que, no periodo pandémico, houve uma crescente
distribuigdo de cestas basicas e muitas familias que antes ndo eram beneficiadas por nenhum

programa social passaram a buscar assisténcia. Grande parte dessas pessoas foram familias da
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comunidade do Engenho II. Devido a paralisacao do turismo na comunidade, elas perderam a
renda advinda dessa atividade econdmica, que sempre movimentou de alguma maneira a
comunidade. Com isso, buscaram uma cobertura da assisténcia social no periodo de crise
econdmica e sanitaria.

A segunda instituicdo visitada durante a pesquisa de campo foi a Secretaria de
Assisténcia Social (Figura 30), também localizada no centro de Cavalcante. Realizou-se a
entrevista com a técnica em assisténcia social, Sara da Silva Vieira Machado. Conforme a
entrevistada, a Secretaria de Assisténcia Social tem uma forte atuacdo na parte logistica e no
andamento dos processos ¢ demandas que chegam ao Cadastro Unico no municipio, como
alimentacgdo para equipe volante que faz o deslocamento nas atividades de assisténcia social,
seja na zona urbana ou na zona rural, além da questdo do transporte. Existem dois veiculos no
municipio (Figura 30), adquiridos com recursos do Cadastro Unico e do PBF, para dar suporte
as atividades realizadas, principalmente, na zona rural; um deles é um automdvel tragado,
para facilitar o acesso as familias localizadas nas comunidades mais isoladas e de dificil

acesso do municipio.
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Figura 30— A) Veiculo utilizado pela equipe volante na zona urbana; B) Veiculo utilizado pela

equipe volante da zona rural; C) Secretaria de Assisténcia Social de Cavalcante
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Fonte: Fotografias do autor (2021).

A Secretaria de Assisténcia Social assume as demandas que o Cras traz para
operacionalizar a assisténcia social em todo o municipio, a articulagcdo da satde e educagao
para mobilizar os gestores.

Perguntou-se a respeito do funcionamento da busca ativa nas comunidades mais
isoladas do municipio. Como resposta, a secretdria enfatizou que a busca ativa ¢ feita pela
equipe volante do Cras e a equipe do Cadastro Unico sempre a acompanha no mapeamento de
inclusdo no Paif. A técnica informou que antes nao havia um veiculo adequado para acessar as
comunidades mais isoladas e hoje hd um tnico veiculo no municipio, mesmo assim, as vezes
ndo ¢ possivel ir com frequéncia a todas as localidades, pois a demanda € maior que o nimero
de carros do municipio.

No que se refere as condicionalidades, Sara enfatizou que a logistica ocorre de forma
descentralizada na assisténcia social do municipio e os agentes de satde realizam as medidas
e as pesagens das criangas na zona rural; assim, sdo os proprios funcionarios da secretaria da

saude que operacionalizam e lancam os dados no sistema. Da mesma forma acontece na
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educacdo: os professores da Secretaria de Educagdo articulam para que a frequéncia chegue
ao sistema e esteja sempre atualizada. Quando uma familia ndo estd cumprindo com alguma
condicionalidade, a equipe do Cras ¢ acionada e vai atras, juntamente com o Conselho
Tutelar, encontrar essas familias para descobrirem o motivo que a pesagem nao estd sendo
aferida, a vacinagdo nao esta em dia e ha faltas na escola. Dessa forma, a satde, a educagao ¢
a assisténcia social atuam de forma descentralizada, com dialogo, para que se possa aumentar
a capilaridade do Estado Social nas comunidades quilombolas. A assisténcia social assume a
responsabilidade na inclusdo dos povos tradicionais nas politicas sociais. Durante esse
processo, ¢ necessario reconhecer os diferentes modos de vida e de reproducdo social desses
grupos.

Nesse cenario, o maior desafio estd posto para a assisténcia social, no atendimento aos
povos e as comunidades tradicionais, em busca do reconhecimento e da concretizacdo dos
seus direitos sociais, por meio da protecao de seus direitos e memorias culturais, suas praticas
comunitarias e sua identidade racial e étnica (BRASIL, 2005, p. 21). Em relagdo a taxa de
cobertura do PBF, as familias pobres do municipio situam-se abaixo da média naquele
periodo e a taxa de atualizacdo cadastral estd abaixo da média nacional. A técnica enfatizou
que a pandemia potencializou ainda mais as dificuldades enfrentadas pela gestdo, que, antes,
era apenas pela baixa oferta de veiculos e grande extensdo territorial do quilombo. A partir de
mar¢o de 2020, a pandemia foi um novo agravante, pois as medidas sanitirias estavam
focadas em preservar a satde das familias quilombolas da contaminagdo, ja que sdo grupos
populacionais vulneraveis. Dessa forma, essas atividades foram paralisadas.

A terceira institui¢do visitada foi a Secretaria de Educagdo de Cavalcante (Figura 31).
Realizou-se a entrevista com a secretdria Edymara Diniz Costa, que havia ingressado
recentemente na gestdo e ainda ndo tinha experiéncia no cargo, mas pdde apontar os grandes
desafios que tem pela frente na Secretaria de Educagdo e em relacdo ao PBF. O primeiro
grande desafio apontado por ela diz respeito a questdo da pandemia, que tem causado uma
grande defasagem no ensino e dificuldade de aprendizagem nas comunidades quilombolas. Os
professores preparam as atividades, entregam na casa dos alunos e depois as buscam nas
zonas rural e urbana. De certa forma, ndo ter aulas presenciais dificulta muito o processo de
ensino-aprendizagem e o papel dos educadores de acompanhar o progresso da aprendizagem
dessas criancas e adolescentes — além do cumprimento das condicionalidades relacionadas a

educacao do PBF.
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Figura 31 — Secretaria de Educacdo de Cavalcante
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Fonte: Fotografia do autor (2021).

A Tabela 8 apresenta a quantidade de instituigdes de ensino em Cavalcante, o tipo de
instituicdo a e quantidade distribuida no municipio. Nota-se que 88% das institui¢cdes sdao
municipais. Além disso, 18 estdo localizadas em areas rurais, por isso, vale ressaltar o papel
da Secretaria de Educag¢do na universalizacdo desse direito constitucional em todo o

municipio, principalmente nas comunidades quilombolas.

Tabela 8 — Natureza das institui¢coes de ensino em Cavalcante

Tipo de institui¢io Quantidade
Federal 0
Estadual 2
Municipal 22
Particular 1
Total 25

Fonte: IMB (2018).

A respeito da infraestrutura das institui¢des do municipio, a Tabela 9 mostra elementos
que contribuem para que o espago escolar seja completo, como possuir bibliotecas, internet,
salas de informdtica e outros. Ao analisar o quadro, percebe-se que os espacos fisicos
destinados ao ensino de Cavalcante estdo carentes de qualidade e instrumentos que

contribuam com o aprendizado e a formagdo de criangas e adolescentes. Dos elementos
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analisados, a presen¢a da internet foi o mais prevalente, mesmo assim, ndo ¢ considerado o
suficiente, pois apenas 52% das institui¢des de ensino do municipio a possuem. A biblioteca
esta presente em 32% das institui¢des, laboratorio de Informatica em apenas 20%, e, por fim,

nenhuma das institui¢des possui laboratdrio de ciéncias e quadra.

Tabela 9— Infraestrutura dos estabelecimentos de ensino de Cavalcante

Infraestrutura dos estabelecimentos de ensino Quantidade

Possui biblioteca 8

Possui internet 13

Possui laboratdrio de ciéncias 0
Possui laboratorio de informatica 5
Possui quadra 0

Fonte: IMB (2018).

A secretaria reconheceu a grande problemdtica da infraestrutura das escolas do
municipio e ressaltou que existem pontos de internet nas comunidades, mas esses pontos nao
s30 necessariamente nas escolas, o que muitas vezes dificulta o acesso a internet no espago
escolar.

A Tabela 10 destaca os indices de atendimento educacional da populagdo por faixa
etaria e o IDM Educag:ﬁo28 entre 2012 e 2018. Nota-se que, de 2016 a 2018, o atendimento da
populagdo de 6 a 14 anos ¢ de 15 a 17 anos apresentou um aumento significativo, ja o
atendimento educacional da pré-escola (4 a 5 anos) teve uma queda nesse mesmo periodo.

Esses dados demonstram a queda no alcance da educagdo infantil no municipio.

Tabela 10 — Percentual de atendimento educacional por faixa etaria e IDM Educacdo de
Cavalcante de 2012 a 2018

Atendimento educacional por faixa etaria 2012 2014 2016 2018
Atendimento educacional da populacdo de 4 a 5 anos 3,16 3,15 3,77 3,12
Atendimento educacional da populacdo de 6 a 14 anos 3,85 7,73 8,11 9,36
Atendimento educacional da populagdo de 15 a 17 anos 5,14 4,46 6,23 7,39
IDM Educacao 3,75 4,41 3,6 4,01

Fonte: IMB (2018).

% A dimensdo Educagio do Indice de Desempenho dos Municipios (IDM-Educagio) é calculada por meio de
média aritmética simples dos escores padronizados de 0 a 10, entre quatro indicadores referentes aos
seguintes aspectos: infraestrutura dos prédios das escolas publicas urbanas (energia elétrica, abastecimento de
agua, coleta de esgoto e sanitario dentro do prédio escolar); atendimento educacional da populagdo de 4 a 5
anos (pré-escola); atendimento educacional da populagido de 6 a 14 anos (ensino fundamental); atendimento
educacional da populagdo de 15 a 17 anos (ensino médio); professores com formagdo na disciplina que
lecionam; Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb) — 5° ano do Ensino Fundamental; indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) —9° ano do Ensino Fundamental (IBGE; MEC/Inpe).
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Segundo a secretaria, um dos grandes desafios da gestdo ¢ melhorar o suporte do
acompanhamento pedagodgico no sentido de ajudar no planejamento dos professores, na
realizagao de atividades, a buscar e trazer os professores para a cidade e oferecer uma
formagdo continuada. Ressaltou que os professores da zona rural t€ém um compromisso muito
forte, mas muitas vezes a estrutura ¢ insuficiente. Apesar de muitas escolas estarem passando
por reformas do Governo Estadual, ¢ possivel perceber auséncia de materiais e livros.

A secretaria ressaltou que a educacao possui uma capilaridade nas comunidades
superior a da satude, por ter escolas basicamente nas proximidades de todas as localidades do
quilombo, como mostra a Figura 32, diferente das UBS, que ndo estdo presentes em todo o

territorio quilombola.

Figura 32— Principais escolas do territorio Kalunga
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Apesar de haver varias escolas (Figura 32) nos nucleos mais isolados do territdrio
Kalunga, em Cavalcante, uma das fragilidades no ambito da educagdo € o transporte escolar,
pois a quantidade ¢ muito limitada e ndo supre a demanda nas comunidades. Além disso, nem

todas as escolas possuem o ensino médio.
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Acesso a servigos publicos de saude e educacdo sdo dificultados pela falta de
infraestrutura dentro do territorio Kalunga. Somente 25% declaram haver transporte
escolar em sua comunidade, tendo as criangas que se deslocarem para as escolas,
que em grande parte das comunidades oferecem somente até o ensino fundamental, a
pé, de barco ou bicicleta. (ALVES, 2015, p. 83).

De acordo com a Secretaria de Estado de Educacdo de Goias (Seduc-GO), as
comunidades quilombolas do estado receberam investimentos para melhoria de infraestrutura
das escolas. Somente nas unidades escolares localizadas no municipio de Cavalcante foram
investidos mais de R$ 760 mil em recursos PDDE/Goiéls,29 durante o ano de 2020, para a
realizacdao de reformas e a ampliagdo do Colégio Estadual Calunga I, além de outras quatro
extensoes escolares localizadas em Cavalcante. Durante a pesquisa de campo foram realizadas
visitas as escolas em obras, como mostra a Figura 33, que traz a reforma e a ampliagdo do
Colégio Estadual Calunga I — extensio Maiadinha,®® localizado no Vdo do Moleque. A obra
estava em andamento durante a visita. A Figura 32B também destaca a reforma e a ampliagdo
do Colégio Estadual Calunga I — extensdo Santo Antonio, localizado no Vao de Almas. No
periodo da pesquisa de campo essa obra encontrava-se concluida, com todas as salas
reformadas e construidas. Além das unidades Calunga I, outras escolas passaram por reformas

no quilombo Kalunga.**

2 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

® Na extensdo Maiadinha, agora sede do Calunga I, a reforma em andamento contempla a adequacdo dos
sanitarios para um novo banheiro acessivel; a constru¢do do piso em granitina; reforma elétrica; e pintura.
Além disso, os 103 estudantes matriculados nas turmas de Ensino Fundamental II e Médio contardo com um
novo escovodromo para a realiza¢do da higiene bucal e uma nova central de gas (SEDUC-GO, 2021).

Além da sede do Colégio Estadual Calunga I, trés extensBes escolares passaram por reformas recentes. Ao
todo, foram destinados R$260.500,01 em recursos para a extensdo Santo Antonio; R$ 118.499,42 para a
extensdo Vereador Anedino e R$ 80.198,55 para a extenséo Véao das Almas. Concluida em dezembro do ano
passado, a obra na extensdo Santo Antdnio resultou em uma série de transformagdes na infraestrutura da
unidade. Além da reforma no bloco ja existente e na parte elétrica, foi construido um novo bloco, com duas
salas de aula, um sanitario reduzido e uma passarela ligando os dois espagos. A extensdo Vereador Anedino
também ganhou uma nova sala de aula. O local passou por uma reforma geral, com adequacao dos sanitarios
para garantir a acessibilidade, pintura, reforma do piso e reforma elétrica. Além das unidades escolares
localizadas no municipio de Cavalcante, as escolas quilombolas de Monte Alegre também receberam
investimentos do Governo de Goids para a realizacdo de melhorias na infraestrutura (SEDUC-GO, 2021).

31
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Figura 33— A) Placa da reforma e ampliacdo do Colégio Estadual Calunga I, no VVao do
Moleque; B) Placa da reforma e ampliagdo do Colégio Estadual Calunga I, no VVdo de Almas
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Fonte: Fotografias do autor (2021).

Apesar da capilaridade que a educacao possui nas comunidades quilombolas, ao
analisar a Tabela 7 (Gestdo das condicionalidades do PBF), considerando o acompanhamento
das condicionalidades de Educacdo do PBF, o municipio de Cavalcante apresentou um
percentual de 79,79%, valor considerado insuficiente comparado a média nacional, que,
naquele periodo, foi de 93,06%. Apesar da média nacional ter apresentado um percentual de
acompanhamento educacional acima de 90%, vale salientar a realidade enfrentada no

contexto brasileiro de desigualdade na escolaridade das criancas de baixa renda.

Estimular, pelas regras da condicionalidade em educagdo, a frequéncia escolar de
criangas pobres representa um enorme desafio educacional e social, diante das
lacunas de escolaridade que o grupo dos mais pobres apresenta no Brasil, em
comparagdo com os mais ricos. A escolaridade média de um adulto de 25 anos no
grupo dos 25% mais ricos, no Brasil, ¢ o dobro (12 anos) do grupo dos 25% mais
pobres (seis anos). Para o grupo dos 25% mais ricos, a porcentagem de jovens de 15
a 17 anos, que frequentam ou ja completaram o ensino médio, ¢ de mais de 80%,
enquanto que, para os 25% mais pobres, ¢ de 30%. (CURRALERO et al., 2010, p.
162).

A Secretaria apontou que a pandemia foi responsavel pelos baixos indices de
acompanhamento em virtude da suspensao das aulas presenciais durante o ano de 2020, o que
dificultou a transparéncia e o envio das informagdes necessarias da gestdo passada. Nesse
sentido, conforme dados da Gestao das condicionalidades, em relagdo ao acesso aos servigos
de educagdo, satude e assisténcia social, a condicionalidade da educagdo apresentou os indices
mais baixos (79,79) de acompanhamento no municipio, bem abaixo da média nacional

(93,06). Tais resultados trouxeram um grande desafio para as politicas sociais da atual gestao,



123

como fortalecer o acompanhamento educacional do BPF, além de ampliar a garantia do direito

a educacdo e a presenca das criangas e dos adolescentes no ambiente escolar, pois

[e]ste grupo se caracteriza, particularmente, por uma trajetdria que acompanha os
avangos ocorridos no sistema educacional brasileiro nas décadas recentes, fato que
responde por uma parcela significativa dos éxitos apresentados pelo PBF no que se
refere ao aspecto educacional. Por sua vez, devemos pensar que os mais jovens sao
também aqueles com maiores possibilidades de reverter a situacdo de
vulnerabilidade, conquistando sustento econdémico fora da transferéncia de renda.
(SILVA; BRANDAO; DALT, 2009, p. 316).

A tultima etapa da primeira parte da pesquisa de campo foi conhecer a estrutura e a
realizacdo de entrevista e didlogo com a Secretaria da Saide do municipio. A estrutura da
satde de Cavalcante, como mostram as Figuras 34 e 35, ¢ composta pelo Hospital Municipal,

Academia da Sal’lde,32 UBS do Centro, UBS do Morro Encantado, UBS do Engenho II,

Farmécia Municipal e Secretaria da Satde.

2.0 Programa Academia da Saude (PAS), langado em 2011, é uma estratégia de promogdo da saude e producdo
do cuidado que funciona com a implantagdo de espagos publicos, conhecidos como polos, onde sdo ofertadas
praticas de atividades fisicas para a populagdo. Esses polos fazem parte da rede de Atengdo Primaria & Satde
e sdo dotados de infraestrutura, equipamentos e profissionais qualificados. Como ponto de atengdo no
territorio, complementam o cuidado integral e fortalecem as a¢des de promogao da satide em articulagdo com
outros programas e agdes de saude, como a Estratégia Satide da Familia, os Nucleos Ampliados de Saude da
Familia (Nasf) e a Vigilancia em Saude (BRASIL, 2020).
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Figura 34— A) Hospital Municipal; B) Academia da Saude; C) Unidade Bésica de Saude
~ (Centro); D) Unidade Basica de Salde (Morro Encantado)

e N

Fonte: Fotograﬁas dor‘autor (2021). -

Figura 35— A) Unidade Baésica de Saude (Engenho I1); B) Farmécia Municipal; C) Secretaria
Municipal de Salde

Fonte: Fotografias do autor (2021).
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Na visita a Secretaria de Satide do municipio (figura 34), realizou-se uma conversa
com a Secretaria da Saude de Cavalcante, Gessélia Batista. O foco da conversa era
compreender os principais aspectos da condicionalidade de saide do PBF nas comunidades
quilombolas e seus desafios. A Secretaria estd localizada em um bloco atrds do Hospital
Municipal. O acompanhamento da saude no PBF ¢ feito por meio da vacinagdo e da pesagem.
De acordo com a Secretaria, a pesagem ¢ feita a cada 6 meses e € obrigatéria para criangas
menores de 8 anos. Apds a visita de pesagem, efetuada uma vez a cada seis meses nas
comunidades quilombolas, ¢ preciso informar ao e-Gestor> os dados relativos a pesagem e ao
acompanhamento realizado de cada uma das criangas, jovens e gravidas. Esse processo ¢
executado pelos agentes de saude, que vao até as comunidades coletar essas informagdes para
serem inseridas no sistema, mas, se alguma familia vai até a cidade consultar em alguma
UBS, ela ja pode realizar na cidade a pesagem e a vacinagao.

Em relacdo a vacinac¢do, a Secretaria destacou que quando o municipio estd em
periodo de campanha, como nas campanhas da Influenza e do HPV, a vacina ¢ levada até as
comunidades pelos agentes de satide, mas nem sempre essas vacinas chegam as comunidades.
Dessa forma, os agentes de saude tém a fungdo de orientar as familias a irem aos postos de
saude realizar a vacinacdo, no entanto, existe uma grande dificuldade das familias se
deslocarem para que possam realizar a vacinacdo devido a distancia de algumas comunidades
e a auséncia de um meio de transporte disponivel.

O municipio possui trés UBS e apenas uma delas esta situada no territorio Kalunga, a
UBS do Engenho II. Nesse sentido, os equipamentos de saude ndo possuem uma capilaridade
elevada no territorio quilombola e as familias beneficiarias habitantes do Vao do Moleque tém
acesso a saude, como consulta e vacinacao, na UBS do Centro de Cavalcante, a 52 km da
comunidade, enquanto as familias do Vao de Almas procuram esses servicos na UBS do
Morro Encantado, a cerca de 70 km da comunidade. Nota-se a distancia que essas familias
desses dois nucleos precisam se deslocar para terem acesso aos servicos de saude do
municipio. J4 as familias da comunidade do Engenho II ndo passam por esses problemas de
deslocamento, pois possuem uma UBS em seu povoado.

Conforme a Secretdria da Saude, o municipio de Cavalcante possui 28 agentes de
saude. Esses funcionarios sdo essenciais para o acompanhamento e a garantia da satide nas

comunidades quilombolas, pois possuem contato mais préoximo com as familias beneficiarias

% Espaco para informagdo e acesso aos sistemas da Atengio Basica.
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e sinalizam que estdo acompanhando as condicionalidades. As trés principais localidades do
quilombo Kalunga em Cavalcante, Engenho II, Vao de Almas ¢ Vao do Moleque possuem a
cobertura de agentes de saude.

Gessélia apontou que Cavalcante atravessa muitos desafios em relacdo a satde e
enfatizou que as politicas publicas ndo focam os verdadeiros problemas nos pequenos
municipios. O mesmo critério usado na elaboracdo em uma cidade de grande porte ¢ adotado
para os municipios de pequeno porte. Apesar de possuir 28 agentes de saude, Gessélia
ressaltou que ainda ndo é quantidade suficiente devido a complexidade e a dimensdo
territorial do municipio de Cavalcante. Os agentes percorrem muitos quilometros no decorrer
de uma semana devido a distdncia das comunidades. Além disso, muitas vezes falta
combustivel nos veiculos, pois os postos estdo localizados na sede dos municipios, distantes
das comunidades. Outro problema ¢ que muitos agentes de saude passam semanas realizando
as agOes da Secretaria da Satde dentro do territério quilombola.

Outro fator preocupante esta relacionado as péssimas condi¢des das estradas. Por
serem bastante irregulares, as balancas utilizadas na pesagem das criancas muitas vezes
chegam desreguladas as comunidades. A importdncia de um atendimento cada vez mais
regular foi ressaltada — além de levar mais médicos para todo o territorio quilombola. Apesar
das dificuldades enfrentadas por causa das condigdes das estradas, a secretaria destacou o
avango a partir da constru¢cdo de novas pontes no territorio Kalunga, pois antes delas a

dificuldade era maior nas visitas das equipes aos pontos mais isolados.
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Figura 36 — Ponte do Rio Almas no Vao de Almas

A Figura 36 mostra a ponte sobre o Rio Almas, no Vio de Almas, construida
recentemente. Ela facilitou o acesso das equipes de satide e o deslocamento das familias
quilombolas. Como apresentado na Tabela 6 (Gestdo das condicionalidades do PBF), o
acompanhamento das condicionalidades de saude do municipio foi de 97,88%, superior a
média nacional de 79,7%.

Em matéria publicada no Jornal UFG, na coluna do Observatorio do Estado Social
Brasileirol, Silva (2022), gestor estadual do PBF em Goias, enfatiza o papel do PBF para
além da transferéncia de renda e chama a atenc¢do para a importancia das condicionalidades
nos otimos resultados no combate a pobreza e a extrema pobreza proporcionados pelo PBF
desde sua criagdo. Conforme Sen (2000), o processo de privagdo de capacidades enfrentado
pelas familias em situagdo de pobreza vai além da questdo monetaria, pois as oportunidades
sociais por meio do acesso garantido aos servicos publicos, como satde e educacdo, sao
primordiais no enfrentamento da pobreza. Com isso, as condicionalidades do PBF ampliam o
acesso das familias em situagdo de vulnerabilidade social a esses direitos. Silva (2022) refor¢a

que



128

[...] é notério que a populacdo em situagdo de vulnerabilidade social passou a
receber uma ateng@o especial dos sistemas de saude, educagdo e assisténcia social,
uma vez que o descumprimento de algumas das condicionalidades poderia ser
reconhecido como um sinal de alerta para a gestdo publica, acionando mecanismos
de enfrentamento de vulnerabilidade e risco social. (SILVA, 2022, p. 1).

O acesso as politicas sociais no espago rural € um objetivo mais complexo do que se

imagina, assim o PBF tem a funcdo de facilitar a expansao desses servigos:

Se por um lado, a partir do acesso as politicas sociais, € possivel pensar o espaco
rural como espaco de vida e trabalho, por outro lado, para que a populacdo rural
realmente desfrute de boas condigdes, tanto de vida quanto de trabalho, é necessario
assumir o potencial do Programa Bolsa Familia como fator estruturante de novas
possibilidades de diversificagdo dos meios de vida e de renda. Mas também ¢é
necessario refletir sobre as limitagdes do programa em relagdo a integracdo com
outras politicas e em relacdo a capacitagdo disponibilizada com vistas a geragdo de
trabalho e renda. (FARIA; BOTELHO; SILVA, 2020, p. 14).

Dessa forma, em relagdo a capilaridade do Estado Social nas comunidades
quilombolas de Cavalcante, apesar dos desafios cotidianos das equipes que atuam nas
secretarias do municipio e da pandemia de Covid-19, tem-se realizado esforcos para a

ampliagdo da garantia desses direitos para as familias Kalunga beneficidrias do PBF.

3.2 Entre serras e vaos: os caminhos até as maes beneficiarias do PBF

A pesquisa de campo deu-se nas comunidades quilombolas do territorio Kalunga, em
Cavalcante. Dessa forma, buscou-se o contato com as maes quilombolas do Programa Bolsa
Familia (PBF), para escutar a voz dessas mulheres em relacdo a transferéncia de renda, as
politicas sociais no territério, conhecer a realidade em que estdo inseridas e a capilaridade do
programa. O Estado Social nesses espagos marcados por uma historica de vulnerabilidade €
fator fundamental para uma analise apurada do PBF nas comunidades quilombolas. A Figura
37 mostra a localizacdo do Sitio Histérico e Patrimonio Cultural Kalunga (SHPCK.), com sua
area de 253,2 mil hectares, localizado na area dos municipios de Cavalcante, Teresina de
Goias e Monte Alegre de Goids, e os principais nucleos do quilombo em Cavalcante: Engenho

II, Vao do Moleque e Vao das Almas, visitados durante a pesquisa de campo.
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Figura 37 — Localizacdo do Sitio Historico Kalunga e suas principais localidades
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O roteiro de campo foi elaborado com o intuito de aplicar questionarios
semiestruturados as maes beneficiarias dos trés nucleos do territorio Kalunga de Cavalcante.

A Figura 38 mostra os pontos visitados durante a pesquisa de campo.
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Figura 38 — Pontos visitados durante a pesquisa de campo
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Ap6s o primeiro dia de campo, no qual foram realizadas as entrevistas com os gestores
das principais institui¢des responsaveis pelas politicas sociais de Cavalcante, como destacado
na se¢do anterior, no segundo dia, logo pela manha, seguiu-se em dire¢do a comunidade do
Engenho II, situada dentro do SHPCK, a 27 km da cidade de Cavalcante. Para chegar até a
comunidade do Engenho II ¢ preciso seguir no sentido norte de Cavalcante e, na saida da
cidade, ha placas indicativas da direcdo das comunidades do Engenho II ¢ Vao do Moleque e
de algumas atragdes turisticas e pousadas (Figura 39); assim, € preciso acessar a GO-241. A
rodovia ndo ¢ pavimentada, possui bastante elevagdo, e, como o trabalho de campo foi

realizado em um més chuvoso, alguns trechos estavam em péssimas condigdes de trafego.
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Figura 39— A) Placas na saida da cidade indicando a direcdo das comunidades quilombolas;
B) Placa do SHPCK; C) Trecho da GO 241
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Fonte: Fotografias do autor (2021).

Nesse cenario, ndo passou despercebida a beleza exuberante da paisagem da regido,
com destaque para as formagdes de cerrado, os chapaddes e as serras. Durante o trajeto até a
comunidade notou-se uma placa de patriménio cultural indicando o territério do SHPCK
(Figura 40). De acordo com Almeida (2017), a maior parte do SHPCK, por volta de 71%,
encontra-se em Cavalcante, no entanto, em virtude da grande extensdo territorial do
municipio, ocupa apenas 26% da sua area. “Ja em Teresina de Goids, a despeito de ser
somente 15% do Sitio, ele ocupa 50% da area total do municipio. Tal area contemplada serras,
vaos, cachoeiras reputadas pela beleza, rios cerrados com fisionomias distintas.” (ALMEIDA,
2011, p. 135).

Por ser a comunidade mais préxima da cidade de Cavalcante e possuir uma melhor
estrutura, além da facilidade de reunir as maes beneficiarias do PBF, foi a primeira a ser
visitada. Ao 14 chegar, j& foi possivel perceber os efeitos da pandemia no local. No periodo do

campo, as atividades do turismo estavam paralisadas devido a pandemia de Covid-19, o
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Engenho II ¢ caracterizado por um intenso fluxo turistico durante todo o ano, pois em seu
territorio se localizam alguns dos atrativos turisticos mais visitados do estado, como a
Cachoeira de Santa Barbara, a Cachoeira da Capivara e a Cachoeira Candaru. Assim, notou-se

o vazio das ruas do povoado (Figura 40), o que ndo era comum antes da pandemia.

Figura 40— A placa indicando o povoado do Engenho Il e a comunidade vazia devido a
pandemia

Fonte: Fotografias do autor (202 l)

Durante o planejamento da pesquisa de campo no territorio Kalunga, foi indicado o
contato do guia Kalunga, agente de satide do Engenho II e morador do povoado, Elias, que foi
o principal canal de comunicagdo do pesquisador com as maes beneficidrias do PBF
moradoras das comunidades quilombolas de Cavalcante. Assim, ndo houve dificuldade em
realizar o contato com as maes Kalunga do Engenho II. Faz-se necessario enfatizar que as
casas nessa comunidade sao bem proximas e concentradas, o que facilitou mais ainda esse
processo. Elias ja havia informado a todas as beneficiarias do PBF moradoras do Engenho II a
respeito da realizagdo da pesquisa sobre o programa de transferéncia de renda na comunidade
e que o pesquisador iria aplicar questionarios e realizar entrevistas. Vale ressaltar, que o
presidente da Associagao Quilombo Kalunga (AQK), Jorge Pires, também contribuiu com a
pesquisa, pois esta foi realizada em um momento delicado, durante uma pandemia. Assim, ele
cedeu a autorizacdo para que fosse possivel a realizagdo da pesquisa de campo no territdrio
Kalunga.

Por meio de mensagens em redes sociais, Elias combinou com as maes beneficidrias a
chegada do pesquisador ao povoado e organizou a concentragdo de todas em uma area

destinada a eventos na comunidade (Figura 41). Elas formaram filas para que as entrevistas
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fossem realizadas, estando todas bem dispostas a conceder entrevistas; as medidas sanitarias —
como o uso de mascara ¢ o distanciamento social — estavam sendo respeitadas. Mais de 30

mulheres foram entrevistadas naquela manha.

Figura 41— Area de evento na comunidade do Engenho |1, na qual se realizaram as entrevistas
e conversas com as maes beneficiarias

Fonte: otograa do autor ( 1.

A Escola Municipal Joselina Francisco Maia (Figura 42), devido ao momento da
pandemia, ainda ndo tinha voltado as aulas presenciais. Ela ¢ a inica da comunidade do
Engenho II e possui uma boa infraestrutura, com acesso a internet, banda larga, energia da
rede publica e agua filtrada, atendendo a alunos da educacdo infantil ao ensino médio.
Durante o caminhar dentro do povoado, notou-se que a Central de Atendimento ao Turista
(CAT) (Figura 41) e a loja de produtos quilombolas Kalunga (Figura 42) estavam fechados.
Esses dois lugares sempre estiveram em funcionamento, com alta demanda de turistas que
frequentavam a comunidade. E uma importante fonte de renda, com vendas de mercadorias de
origem Kalunga. Esse fato deixou mais evidente os impactos negativos da pandemia para as
familias quilombolas do Engenho II.

Sabe-se que “o turismo ¢ um fendomeno social que manifesta um crescimento
constante, considerado também como uma importante fonte de riqueza econdmica e
oportunidade para impulsionar areas deprimidas nos aspectos econdmicos € sociais.”

(ALMEIDA, 2017, p. 137).
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No entanto, praticas elementares da cultura Kalunga ndo deixaram de acontecer com a
pandemia. Uma cena bem comum no cotidiano quilombola sdo esses sujeitos trabalhando nas
rogas de toco, nos quintais rurais, considerado um espaco singular do encontro das moradias
em que se produz a vida pelo que se cria, pelo que se cultiva e pelo cuidado em sua

manutencgao.

Figura 42— A) Escola Municipal Joselina Francisco Maia; B) Centro de Atendimento ao
Turista, fechado durante o periodo da pandemia; C) Loja de produtos quilombola, fechada
durante o periodo da pandemia; D) Homem Kalunga trabalhando na roga; E) Criangas

Kalunga brincando no quintal
A B .

ENTRO D 0L ENDIM

Fonte: Fotografias do autor (2021).

No terceiro dia de campo, no roteiro estava programada a visita ao Vao do Moleque,
localizado a cerca de 25 km da comunidade do Engenho II e a 60 km da cidade de Cavalcante.

Diferentemente do Engenho II, as comunidades do Vao do Moleque ndo desfrutam de uma
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boa infraestrutura, especialmente no quesito saude, pois as familias dessas comunidades mais
isoladas nao possuem uma UBS nas suas proximidades para ter acesso a um médico, realizar
uma consulta ou algum atendimento emergencial; nesse caso, ¢ necessario deslocar-se do Vao
do Moleque até a cidade de Cavalcante e enfrentar horas de estrada sem pavimentacdo e em
péssimo estado de conservagdo. Além disso, devido a distancia, o tempo de viagem ¢ de mais
de 2h. Em relagdo a educacgao, as escolas estdo bem distribuidas nas comunidades, conforme
foi enfatizado na secdo anterior, e a capilaridade da educagdo ¢ alta em todo o territorio
Kalunga em Cavalcante.

Apesar da pouca infraestrutura do Vao do Moleque, vale destacar que, no ano de 2020,
através de uma parceria entre Enel e Governo Estadual, por meio do Programa “Luz para
todos”, a comunidade teve acesso a energia elétrica apds anos de espera. Segundo o Governo
de Goias, foram construidos mais de 360 quilometros de rede de distribuigdo e instalados 3,5
mil postes. Os investimentos somaram R$ 22 milhdes e, além da energia, as familias Kalunga
tiveram kits de rede, como lampadas e tomadas, instaladas em suas moradias. A Figura 43
mostra, durante a visita ao Vao do Moleque, muitos pontos que dao acesso a eletricidade na

comunidade.

Figura 43— Postes de energia elétrica no Vdo do Moleque

Fonte: Fotografias do autor (2021).

Para chegar ao Vao do Moleque foi preciso seguir no sentido norte da comunidade do
Engenho II e entrar na estrada de chao dentro do SHPCK, que liga as comunidades. Devido a
dificuldade de acessar essa regido de carro, com as péssimas condic¢des das vias, Elias utilizou
sua motocicleta durante o campo nos nucleos mais isolados, considerado o veiculo mais

apropriado para o terreno nas localidades mais remotas do quilombo. Durante o caminho, as



