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Estou sentindo uma clareza téo grande

que me anula como pessoa atual e comum:

é uma lucidez vazia, como explicar?

assim como um calculo matematico perfeito

do qual, no entanto, n&o se precise.

Estou por assim dizer vendo claramente o vazio.

E nem entendo aquilo que entendo:

pois estou infinitamente maior que eu mesma,

e ndo me alcanco.

Além do qué: que faco dessa lucidez?

Sei também que esta minha lucidez pode-se tornar o inferno humano
— ja me aconteceu ant

Pois sei que

— em termos de nossa diaria e permanente acomodacao resignada a irrealidade —

essa clareza de realidade é um risco.

Apagai, pois, minha flama, Deus,

porque ela ndo me serve para viver os dias.

Ajudai-me a de novo consistir dos modos possiveis.

Eu consisto, eu consisto.

Amém.

Clarice Lispector, A Descoberta do Mundo



As memorias de minha mée, meu pai e meu irmo...
“minha vida, meus mortos, meus caminhos tortos”’
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COSTA, Aline Fagner de Carvalho e. Relagdes e condigdes de trabalho docente em IES
privadas da grande Goiania: analise relacional de rescindidos no contexto do Sinaes. Tese
(Doutorado em Educacdo). Universidade Federal de Goiés, Goiania, 2019. 260 fls.

RESUMO

Anélise relacional das gestbes de Instituicbes de Educacdo Superior (IES) privadas da Regido
Metropolitana de Goidnia (RMG) com as politicas brasileiras voltadas para avaliagdo, regulacéo e
supervisdo do campo, que constituem o Sistema Federal de Ensino (SFE). A pratica observada esteve
nas relacdes e condi¢bes de trabalho, conjunto relativamente dindmico de disposicdes duraveis,
manifesto neste subcampo e apresentado pela base documental extraida do Censo da Educacdo Superior,
do Sistema e-MEC (MEC, Inep) e pelas vozes de professores e professoras que atuaram em IES privadas
da RMG que tiveram suas rescisdes de contrato de trabalho docente assistidas pelo Sindicato dos
Professores de Goias (Sinpro — Go), no periodo entre 2004 e 2017. O grupo de 126 docentes respondeu
ao questionario com link encaminhado por e-mail e Whatsapp. Atentou-se, no questionario com 34
questdes de multiplas escolhas e 8 questbes abertas, para trés momentos de suas trajetérias profissionais:
no ‘presente’, sobre os tipos de relagdes e condigdes de trabalho que esses professores e professoras
experimentavam em 2018; no passado, sobre a experiéncia vivenciada no contrato rescindido entre 2004
e 2017; e no futuro, com vestigios dos vislumbres e estratégias para suas carreiras. A compreensao do
subcampo da educacdo superior privada, aqui empreendida, exigiu observa-lo relacionado ao campo do
poder, onde as politicas se estabelecem em prescri¢des legais e normativas e ao campo econdmico,
principalmente quando IES privadas expandem-se e diversificam-se como privado mercantil, na medida
que participam da massificacdo das matriculas por meio do setor de servigos. Pretendeu-se buscar
evidéncias da pratica docente no seu modus operandi, com olhar voltado a gestao articuladas entre trés
agentes, tomados como categorias neste estudo: o Estado, as IES privadas e o trabalho docente. No
contexto das relagbes de avaliagdo, regulacdo e supervisdo pelo Estado, como um sistema de
consagracdo (producédo da crenca) e de (re) produgdo de um dado capital cultural, que acontecem no
campo académico. Assim, os elementos e critérios presentes no questionario foram sugeridos em parte
pelos instrumentos do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes) no que se refere a
prépria qualidade do corpo docente (titulacdo, regime de trabalho, experiéncias acumuladas). Por sua
vez, as IES privadas, ou ndo, também apresentam seus processos de producdo e seus “produtos” como
fundamentais a economia de bens simbdlicos, que ndo prescinde da e que conforma a classe profissional
gue lhes d& o corpo e, portanto, materialidade. A construcdo do objeto que decorre de didlogos possiveis
entre a sociologia (e a sociologia da educacdo) de Bourdieu, a industria cultural de Adorno e
Horkheimer, o materialismo cultural de Thompson e Williams, e ainda das contribui¢6es das ciéncias
do trabalho de Clot e Schwartz. Além das referéncias nacionais que discutem a educag&o superior e sua
avaliacdo especificamente como Dias Sobrinho, Sguissardi, Barreyro, Rothen, Amaral, Oliveira, Hey,
Moraes e Ferreira. VVerificou-se que na expansdo do subcampo das privadas em Goias viu-se, a partir de
informacGes do Sinaes e dos relatos docentes, melhores indicadores da qualidade do corpo docente
convivendo com flexibilizag&o, intensificacdo e precarizagdo nas relagfes e condi¢Bes do trabalho nas
IES privadas da RMG. O estudo sugere novas problematizacfes sobre a educacdo superior e as
possibilidades emancipatorias do trabalho docente em sua dimensdo mais politica (politicas publicas e
institucionais e estratégias individuais), quando das diversas gestdes do trabalho docente, entendido
como atividade académica que produz esse importante capital cultural. A pesquisadora contou com bolsa
de doutorado do Programa de Demanda Social da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).

Palavras-chaves: Trabalho docente. Atividade académica. Educacgao Superior. InstituicGes
de Educacéo Superior privadas. Sinaes. Regido Metropolitana de Goiénia.
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COSTA, Aline Fagner de Carvalho e. Teacher practice conditions and relations in the private IES
in Grande Goiania: relational analysis in the context of Sines. Thesis (Doctorate in Education).
Universidade Federal de Goias, Goiania, 2019. 260 fls.

ABSTRACT

Relational analysis of private Higher Education Institutions (IES) managements in the Metropolitan
Region of Goiania (RMG) with Brazilian politics regarding evaluation, regulation and supervision of
the field, that constitute the Federal System of Education (SFE). The observed practice was in the work
relations and conditions, a relatively dynamic set of durable dispositions; manifested in this subfield and
presented by the documental base extracted from the Higher Education Census, from the e-MEC system
(MEC, Inep) and by the voices of teachers that worked in private IES in the RMG that had their contract
termination assisted by the Goias Teachers Syndicate (Sinpro — Go), in the period between 2004 and
2017. The group of 126 teachers responded to the questionnaire link forwarded by e-mail and Whatsapp.
In the questionnaire with 34 multiple choice and 8 open questions, three moments of their professional
trajectories were highlighted: in the ‘present’, about the types of work relations and conditions that these
teachers experienced in 2018; in the past, about the experience lived in the terminated contract between
2004 and 2017; and in the future, with vestiges of glimpses and strategies for their careers. The
comprehension of the subfield of private higher education, undertaken here, demanded to be observed
in relation to the field of power, where politics are established in legal and normative prescriptions and
to the economic field, especially when private IES expand and diversify as private market, as they
participate in the massification of enrollment by means of the service sector. The intention was to search
for evidence of teaching practice in their modus operandi, looking toward the articulated management
among three agents, taken as categories in this study: the State, the private IES and the teaching practice.
In the context of the relations of evaluation, regulation and supervision by the State, as a consecration
(production of belief) and (re)production system of a given cultural capital, that happen in the academic
field. Hence, the elements and criteria present in the questionnaire were suggested, in part, by the
National Higher Education Evaluation System’s instruments (Sinaes) in regards to the quality of the
teaching body itself (titles, work regimen, accumulated experiences). On the other hand, the private IES,
or not, also present their processes of production and their “products” as fundamental to the economy
of symbolic goods, that does not put aside and conforms to the professional class that materializes it.
The construction of the object that stems from possible dialogues among Bourdieu’s sociology (and the
sociology of education), Adorno and Horkheimer’s the cultural industry, Thoompson and Williams’
cultural materialism, and even the contributions of Clot and Schwartz’s work sciences. Apart from the
national reference that discuss higher education and its evaluation specifically, such as Dias Sobrinho,
Sguissardi, Barreyro, Rothen, Amaral, Oliveira, Hey, Moraes and Ferreira. It was verified that in the
expansion of the Goiéas private subfield, according to information from Sinaes and teacher reports, better
indicators regarding the quality of the teaching body dealing with felixibilization, intensification and
precariousness of work relations and conditions in the private IES in the RMG. The study suggests new
guestions about higher education and the emancipatory possibilities of the teaching practice in its most
political dimension (public and institutional policies and individual strategies), regarding the different
managements of the teaching practice, understood as academic activity that produces this important
cultural capital. The researcher was a recipient of a doctorate scholarship, given by the Social Demand
Program of the Coordination for the Enhancement of Higher Education Personnel (Capes).

Keywords: Teacher Practice. Academic Activity. Higher Education. Private Higher
Education Institutes. Sinaes. Metropolitan Region of Goiania.
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INTRODUCAO

O campo da educacdo superior brasileira se apresenta denso de relacdes entre agentes
diversos e articulados envolvidos na producéo e distribuicdo de um certo tipo de capital cultural,
demandado pelo atual estagio de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de movimentos
mundiais de restruturacdo do setor produtivo. Do ponto de vista do capital produzido neste
campo, este pode se apresentar em multiplos “produtos”: o conhecimento técnico-cientifico em
nivel superior, a producdo de profissionais com competéncia certificada para atuar no mercado
de producdo material e, ainda, a formacdo de profissionais especificamente capacitados e
igualmente certificados para atuarem neste e noutros campos de producao simbdlica, inclusive
o/a docente deste e de outros niveis de ensino. A educagdo superior € por isso participante
crucial no mercado de producdo cultural e comprometidamente envolvida com as novas
demandas do modo de producéo e acumulacao flexivel.

No Brasil dindmicas politicas e sociais abriram espaco, nos 1990, para orientacGes
chamadas de globalizadas ou mundializadas, direcionadas a reformas no Estado, com
implicacdes no sistema de educacdo superior do pais. Tais politicas sintetizam-se nas
orientacdes do Consenso de Washington*, para paises em vias de desenvolvimento, como era o
caso do Brasil naquele momento. Expande-se o capital financeiro em busca de mercados pelo
mundo. Assim, 0 campo da educacgéo superior intensifica sua expansédo e sua diversificacdo a
partir dos 1990.

O artigo 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) aponta entre 0s principios da
educacéo brasileira: 1. a necessidade de igualdade de condigcOes para 0 acesso e permanéncia
na escola; I1l. a coexisténcia de instituicoes publicas e privadas e VII. a garantia de padrfes de
qualidade. Sendo a oferta da educacdo formal, basica ou superior, ndo exclusiva do Estado,
presencia-se também a intensificacdo de processos de privatizacdo e mercantilizacdo da
educacao superior. Neste contexto, as Instituicbes de Educacdo Superior (IES), publicas e
privadas, se credenciam, por meio de atos regulatérios emitidos pelo Estado, pautados por
politicas de avaliacdo de seus projetos e feitos institucionais e pedagdgicos. A (infra) estrutura

das instituicdes, os cursos ali oferecidos e o desempenho de seus estudantes sdo pontos de

4 Das prescrigdes do Consenso de Washington constavam: a reforma do Estado, da previdéncia e reforma fiscal; a
politica de privatizacdo de empresas estatais; a reducdo orcamentéaria de gastos publicos nacionais; o controle
inflacionéario, a politica de facilitacdo de competitividade externa; a desregulamentacdo e regulamentacéo pela
Otica privada; a estabilidade das instituicdes bancérias, a liberalizacdo do fluxo de capitais; a obtencdo de superavit
primario; a politica de incentivo do setor privado e de flexibilizacdo dos contatos de trabalho (SILVA, 2005, p.
256).
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atencdo na avaliacdo de sua atuacéo e, pelos conceitos resultados, podem conferir distingéo
consagradas no campo. A expansdo deste nivel de educacdo no Brasil é, portanto, levada a cabo
na e pela regulacdo pablica articulada a gestao institucional: principio estruturante da gestéo
(externa e interna) e de outras gestdes articuladas. As IES, ao serem credenciadas pelo Poder
Publico e os individuos que nelas atuam, se prestam a ocupar e jogar neste campo.

O campo da educacéo superior®, que também se vé chamado de campo universitario,
embora abarque uma diversificacao institucional que vai além de qualquer ‘modelo tnico’
cunhado na nocdo de Universidade, apresenta também instituicbes que podem ser hoje
caracterizadas como Centros Universitarios e Faculdades, publicas e privadas, com ou sem
fins lucrativos, e ainda os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia®. Tal tipologia
institucional, com alguma variacdo de terminologias, ja vem anunciadas formalmente nas leis
do fim do século 20, na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e na Lei n. 9.394 Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996).

Da diversidade das IES, da-se atencdo a combinacGes possiveis na relagdo entre
mantenedoras e mantidas, dos tipos de organizacfes académicas e categorias administrativas
de IES e as relacdes hierarquizantes entre os diversos agentes institucionais que historicamente
estruturam o Sistema Federal de Ensino (SFE). No Art. 16 o Sistema Federal de Ensino
compreende: | - as instituicOes de ensino mantidas pela Uni&o; Il - as instituicdes de educagéo
superior criadas e mantidas pela iniciativa privada; Il - os 6rgdos federais de educacéo. Assim,
a problematica da investigacdo se apresenta na expansdo e na diversidade institucional,
fortemente marcada pelo eixo estruturante do publico e do privado e do sistema de avaliacédo
da educacdo superior, ambos anunciados nas politicas que atravessavam as fronteiras entre os
séculos 20 e 21.

As IES privadas, em especial, que ocupam o subcampo da educacdo superior privada,
apresentam-se como recorte de interesse do estudo. Dentre as IES privadas, ha aquelas sem fins
lucrativos que sdo mantidas por personalidades juridicas, associacdes ou fundac@es, de carater
confessional, filantropico, de apoio ou assisténcia a movimentos especificos. Entre as IES

privadas com fins lucrativos, verificam-se aquelas mantidas por grupos econdmicos que

®> Bourdieu defini o campo cientifico de forma mais privilegiada em obras como os Herdeiros, Homus
Academicus e Li¢Bes da aula. As nogdes de campo académico ou da educacdo superior sdo desdobramentos em
construcgdo por seus leitores e debatedores.
6 Cf. Lein°11.892, de 29 de dezembro de 2008, que Institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias. Vide
também Decreto n° 7.022, de 2009. Em Goiés, no e-MEC aponta como ato regulatério tem-se a portaria n. 738 de
06/05/1999 para Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano - IF Goiano e a portaria s/n. de
22/03/1999 para o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias - IFG.
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crescem por fusdo, sociedades empresérias, limitadas e andnimas, algumas com capital aberto
na bolsa de valores, além de micro e pequenas empresas ou aquelas de responsabilidade
individual, todas atuando no setor de servico.

A reflex@o sobre a materializacdo e dinamica das disposi¢fes no campo da educacao
superior considerou as prescri¢cdes de carater globalizante presentes nas politicas publicas do
governo federal, voltadas a educacdo superior desde o periodo de governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995 — 2002), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Contudo, o foco da observacdo empirica sdo as politicas do Partido dos Trabalhadores (PT) de
Luiz In&cio Lula da Silva (2003 — 2010) e Dilma Rousseff (2011 — 2016), porque destas
emanaram e se desenvolveram o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes), Lein. 10.861 de 14 de abril de 2004 (BRASIL, 2004). A série historica foco de analise
dos dados empiricos € de 2004 a 2017. Os dois Ultimos anos da série historica, 2016 e 2017,
embora guardem as tensdes do que pode ser chamado de Golpe na democracia brasileira
(SOUZA, 2017; MANCEBO, 2017; MANCEBO, ASSIS, LIMA, 2016), nédo terdo expostos 0s
fundamentos de tais tensdes politicas em primeiro plano, justamente pela cortina espessa de
fumaca que permite ver sombras do que se anuncia, mas sem a clareza que o tempo corrido no
futuro revelara.

A partir das politicas brasileiras de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da educacdo
superior, delimita-se como problematica deste estudo a gestdo e a atividade docente no contexto
de expanséo da quantidade e diversidade de IES privadas da Regido Metropolitana de Goiania
(RMG), em Goiés. A politica de avaliacdo deste nivel de ensino, criada em 2004 e denominada
como Sinaes, oferece vertentes e tendéncias que norteiam a construcao das categorias de analise
que aqui emergiram. Contudo, como sugere o modo relacional de observacdo do objeto de
estudo, este preciso recorte epistemoldgico ndo perde de vista as IES publicas, por se firmarem
como IES fortemente responsaveis pela formacdo de docentes, ndo sé pela formacao inicial
mas, sobretudo, como mestres e doutores, que atuam neste campo, em institui¢ces publicas ou
privadas, ou ainda como possibilidades de carreiras de corpos docentes que transitam em
ambas’. Este transito pode se apresentar como elemento de relagdes e dialogos entre elas, além

de indicar também condicdes subjetivas e objetivas para atuar neste espaco social.

" Embora, a Universidade Estadual de Goias (UEG), seja IES importante para 0 mapa da expansdo da educacdo
superior em Goias, assim como as IES publicas federais e as IES publicas municipais, ndo serd considerada
destacadamente no espago da pesquisa, uma vez que além de ndo ser privada, nao integra o Sistema Federal de
Ensino, conforme sua organizacdo legal. Cf. Art. 16 da LDB 9394 de 1996, compreende o Sistema Federal de
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Desta forma, o Sinaes, apresenta-se neste estudo também como pressuposto das relacées
entre o Poder Publico e a Iniciativa Privada, j& que, para que a segunda possa oferecer educagéo
superior, o primeiro devera avaliar sua qualidade, regular por atos de Estado periodicamente a
oferta de cursos e supervisionar eventuais medidas cautelares e saneadoras. Das dez dimensdes®
que o Sinaes avalia, 0 estudo sugere especial atencdo a trés delas: V — as politicas de pessoal,
as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-administrativo, seu aperfeicoamento,
desenvolvimento profissional e suas condi¢des de trabalho; VI — organizacdo e gestdo da
instituicdo, especialmente o funcionamento e representatividade dos colegiados, sua
independéncia e autonomia na relagdo com a mantenedora, e a participacdo dos segmentos da
comunidade universitaria nos processos decisérios; e dimensdo VIII — planejamento e
avaliacdo, especialmente os processos, resultados e eficacia da autoavaliacdo institucional (Art.
3°, Lei n. 10.861, 2004) observadas como indutoras de uma cultura de avaliacdo e de préaticas
de gestdo que aqui interessa.

Do ponto de vista pablico o fundamento da discussao esta nas politicas e 6rgdos publicos
educacionais, a partir das competéncias para as funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliacao
do Sistema Federal de Ensino (SFE), exercidas pelo Ministério da Educacdo, pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), e pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagio
Superior (CONAES), conforme o Decreto n° 5.773 de 2006° (BRASIL, 2006), em vigor até
2017. Do ponto de vista privado, mesmo quando observamos as politicas ou quando centramos
o foco nas instituicdes de educacdo, basica ou superior, publica ou privada, de uma forma geral
revelam-se discussdes intensas sobre intervenc@es privatizantes nesta area de interesse social
que é a educacdo, a partir de Reformas que propdem a diminuicdo do Estado provedor e

ampliacdo do Estado regulador?®.

Ensino: | — as instituicBes de ensino mantidas pela Unido; Il - as institui¢des de educacdo superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada; Il - os 6rgdos federais de educacéo.

8 O Sinaes esta fundamentado nas avaliagGes institucionais, de cursos e de estudantes. A Avaliagdo Institucional,
interna e externa, considera 10 dimens@es: 1. Missdo e PDI; 2. Politica para ensino, pesquisa, pds-graduagdo e
extensdo; 3. Responsabilidade social da IES; 4. Comunicacdo com a sociedade; 5. As politicas de pessoal, carreiras
do corpo docente e de técnico-administrativo; 6. Organizacdo de gestdo da IES; 7. Infraestrutura fisica; 8.
Planejamento de avaliagdo; 9. Politicas de atendimento aos estudantes; 10. Sustentabilidade financeira.

% “No ultimo ano de governo, comum tom conciliatério entre os diversos documentos, promulgou-se ato normativo
denominado pelo Ministério como Decreto “Ponte”, porque articulava os procedimentos de Supervisdo, Regulagdo
e Avaliacdo. Destaca-se no Decreto, 0 resgate da ideia da CEA do ciclo avaliativo, a defini¢cdo da funcdo de
regulacgdo e, contrariando a visdo da CEA, excluiu-se a centralidade da autoavalia¢do institucional” (BARREIRO;
ROTHEN, 2011, p. 26).

10 Aqui no Estado de Goias por exemplo, destacam-se 0s sucessivos movimentos do governo (2015, 2016, 2017)
de possibilitar a gestdo de escolas publicas estaduais por instituicdes privadas, qualificadas pelo Estado como
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No contexto da educacéo superior seria exemplo de privatizacdo o aumento do nimero
de IES privadas das Gltimas trés décadas. Intensificado na passagem dos séculos 20 e 21pela
concessao de bolsas por meio de transferéncias fiscais ou com financiamento com recursos
publicos a IES privadas, dos quais destacam-se o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - Fies, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001; o Programa
Universidade para Todos - Prouni, Lei n°11.096, de 13 de janeiro de 2005 pelo governo federal;
e a Bolsa Universitaria da OVG?!! pelo governo do estado de Goias a partir de 1999.

Problematiza-se neste contexto, de um lado, a participacdo de IES privadas na expansao
da educacdo superior a partir de sua diversificacdo, desde a LDB, e dos sistemas de classificagéo
e distingdo propostos pelo Sinaes; de outro lado, problematizam-se as tendéncias de
diversificacao/flexibilizacdo de relacGes e condicdes de trabalho e algumas de suas implicacdes
na formacéo, experiéncia e destinos da carreira docente, acumuladas em regimes e jornadas de
trabalho, sugeridas pelo Sinaes. Neste cenario, para além de retdricas e abstratos exercicios
critico-reflexivos, saltam incontidas questdes praticas sobre 0s processos e 0s produtos do da
atividade docente no campo académico, propostas diretamente para os que ddo seu corpo
(incorporam??) ao habitus gerador dos bens simbdlicos e do mercado que dai se desdobra.
Pergunta-se: sob quais condi¢des o tempo de trabalho docente (re)produz o capital cultural
requerido pela educacdo superior privada da RMG? Qual racionalidade esta presente na
atividade de professores e professoras de IES privadas da RMG, no contexto de multiplas
avaliacdes, internas e externas, que podem implicar dindmicas em processos de gestdo de seu
trabalho? Como se (re)define e (re)posiciona o corpo docente que participou do estudo, frente
as politicas brasileiras de avaliacdo da educacao superior? A partir dai é inevitavel considerar
também os prescritos legais para a educagdo e para o trabalho validos até 20172,

OrganizacBes Sociais (OS), ndo sem resisténcia. Nas escolas de cultura como o Basileu Franga e outras escolas
técnicas e esportivas ja sdo administradas por OS em 2018.

11 “Nesta modalidade, o Estado de Goias é pioneiro, ressaltando-se que alguns outros Estados iniciaram ha pouco
tempo programas analogos, a exemplo do Estado de Sio Paulo” (AMISY NETO, 2003, p. 01)

12 Nogueira sintetiza os trés estados do capital cultural, elaborados por Bourdieu: “a) em seu estado incorporado,
apresenta-se como disposic¢Ges ou predisposi¢es duradouras que se entranham no corpo de uma pessoa, tornando-
se suas propriedades fisicas (ex.: posturas corporais, esquemas mentais, habilidades linguisticas, preferéncias
estéticas, competéncias, etc.). Esse ¢, para Bourdieu, o estado “fundamental” do capital cultural; b) em seu estado
objetivado, configura-se como a posse de bens materiais que representam a cultura dominante (ex.: livros, obras
de arte e toda sorte de objetos armazenados em bibliotecas, museus, laboratorios, galerias, de arte, etc.); c) em seu
estado institucionalizado, manifesta-se como atestado e reconhecimento institucional de competéncias culturais
adquiridas (ex.: o diploma e todo tipo de certificados escolares)”. Cf. NOGUEIRA, 2017, p. 105).

13 Momento de transmutagdo da administragdo publica, principalmente a Reforma Trabalhista, regulada pela Lei
n° 13.467 de 13 de junho de 2017 e 0 novo marco regulatério para avaliacdo, regulacdo e supervisao da educacéo
superior, anunciado pelo Decreto n. 9.235 também de 2017 e as portarias normativas que dele decorreram.
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Levanta-se como hipdtese que a racionalidade regulatdria das politicas publicas que gera
indicadores de qualidade no subcampo da educacdo superior privada, se apresentam por um
lado como possibilidade de garantias minimas das condi¢bes de qualidade dos processos
educativos ali ofertados, pois retomam as finalidades gestionarias e/ou lucrativas as finalidades
formativas a este espacgo social. Nesta hipotese, considera-se que ocorre concomitantemente a
intensificacdo e flexibilizagao/precarizacao do trabalho docente. O corpo docente envolvido no
processo de gestdo, por meio da avaliacdo, submete-se ao controle e responsabilizacdo, em
relaces e condi¢des de trabalho destes profissionais, nas IES em que atuaram. Fazem parte,
entdo, do recorte epistemoldgico que viabiliza o foco deste estudo, as relagdes e condicBes de
trabalho docente a partir das politicas de regulacdo, avaliacdo e supervisao em IES privadas da
RMG.

Segundo dados do Censo da Educacdo Superior em 2017 no Brasil, 0 subcampo da
educacdo superior privada perfaz 88% das IES brasileiras (2.152), 75% das matriculas
(6.241.307), 55% dos docentes (209.442) e constituem de forma massiva o complexo campo
académico. Em Goias, 0 mesmo Censo da Educacao Superior de 2017 mostra para o subcampo
da educacdo superior privada 84% das IES! (81), 70% das matriculas (24.955) e 47% dos
docentes (6.045). Em Goiania, capital do estado, as 25 IES privadas totalizam 89,2% das IES
deste municipio e apenas 30,8% das privadas de Goias, e somam 59,83% das matriculas e
40,7% dos docentes da educacdo superior oferecida na capital.

S&o 20 os municipios que constituem a RMG?*®°, contudo, em 2017 apenas 5 destes eram
sede de IES (Goiania, Aparecida de Goiania, Trindade, Inhumas e Senador Canedo).
Municipios que também compartilham em relagdo aos demais da RMG indicadores mais
expressivos de desenvolvimento social e econdmico. Na RMG a cena apresenta 91,4% de IES
privadas desta regido, sendo que as 25 IES privadas da capital (uma universidade confessional,
dois centros universitarios com fins lucrativos, 15 faculdades com fins lucrativos e sete
faculdades sem fins lucrativos) somam-se mais duas faculdades em Trindade, uma em Inhumas

e outra em Senador Canedo, todas privadas com fins lucrativos, além de mais quatro faculdades

14 Este nlmero apresenta relevante variacdo a depender dos bancos de informagGes que o Poder Publico
disponibiliza. Na relacéo de IES ativas em Goiés retirada na pagina do Sistema E-mec na internet em 2017 a soma
foi 100 IES, sendo 92 privadas e 8 publicas.

15 Art. 1° A Regido Metropolitana de Goiania (RMG), instituida para integrar a organizagéo, o planejamento e a
execucdo de fungdes publicas de interesse comum, é compreendida pelos Municipios de Goiania, Abadia de
Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai,
Goianépolis, Goianira, Guapd, Hidrolandia, Inhumas, Nerdpolis, Nova Veneza, Santa Barbara de Goias, Santo
Antdnio de Goias, Senador Canedo, Terez6polis de Goias e Trindade. (GOIAS. Lei Complementar n. 139 de 22
de janeiro de 2018 - Redacdo dada pela Lei Complementar n® 149, de 15-05-2019.)
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em Aparecida de Goiania, sendo duas delas com fins lucrativos e duas sem fins lucrativos. Estas
33 IES privadas da RMG participam com 66,8% das matriculas e 44,6% dos docentes, da
educacdo superior desta regido. No caso dos numeros relativos ao estado de Goias, a capital e
a sua regido metropolitana (Tabela 01) ndo séo consideradas IES de outros estados que ofertam

cursos nesta regido, tanto das modalidades presenciais ou a distanciaZ®.

Tabela 1 Educacao superior privada e percentual de matriculas e docentes em relagédo a
educacdo superior no Brasil, em Goiés, na RMG e em Goiénia, com relagdo matriculas por
docente, em 2017

% de Total de % de Relagéo

Total de Matriculas Docentesem  Docentes Matriculas

Total de  Matriculas em em IES Total de IES em IES por

2017  Matriculas IES Privadas privadas Docentes Privadas  privadas Docente
Brasil 8.286.663 6.254.535 75,5 392.036 213.426 54,4 29,3
Goiés 190.339 123.949 65,1  13.376 6.177 46,2 20,0
RMG 105.989 70.798 66,8 8.170 3.642 44,6 19,4
Goiania 95.024 59.833 63,0 7.641 3.113 40,7 19,2

Fonte: Censo da Educacéo Superior 2017.

Na perspectiva da producéo do capital cultural no campo da educacao superior privada,
o0 estudo dedica especial atencdo ao trabalho docente a partir de aspectos gestionarios a ele
implicados. Dessa forma, com recortes empiricos precisos sao analisadas neste estudo as marcas
estruturantes que se manifestam nas IES privadas da RMG, relacionadas as gest@es articuladas
de trés agentes deste subcampo: o Estado (e suas politicas de avaliacdo e regulacdo do campo),
as IES privadas (e seus planos e praticas de desenvolvimento institucional) e o trabalho docente
(como corpo individual ou coletivo e suas estratégias de formacéo e carreira).

A principal estratégia de investigagcdo empirica deste estudo fundamenta-se no relatério
de rescisdes trabalhistas entre docentes e IES privadas que tiveram suas homologacGes
assistidas pelo Sindicato dos Professores do Estado de Goids (Sinpro-GO), no periodo de 2004
a 2017. A Regido Metropolitana de Goiania apareceu para o estudo como extensdo territorial

urbana apontada pela area de atuacdo do Sinpro-GO frente aos estabelecimentos de ensino

16 Contudo, para se dimensionar o subcampo da educacdo superior privada da RMG, foi necessario elencar além
das IES com sede na regido metropolitana de Goiania também as IES com sede fora de Goias que na RMG ofertam
cursos, presenciais e a distancia, para, mais uma vez, se ter a dimenséo real de como o campo se desdobra em
relagdo a economia local, regional e nacional articuladas entre si, como sera exposto mais adiante. Os dados fazem
parte do Censo da Educacdo Superior conduzido pelo INEP e publicado periodicamente.
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superior privados, conforme seu registro no Ministério do Trabalho. O Sinpro-GO forneceu
relatdrio que trazia para cada homologacé&o registrada informagdes como: IES contratante, data
de contratacdo, data da demissdo, data de nascimento do/a docente contratado/a, seu home, e-
mail e telefone!’. Resultou deste levantamento 36 IES privadas com sede em Goias, sendo que
trés delas ndo localizadas na RMG. Outras duas IES presentes no relatério, embora atuantes em
Goiania possuem sede fora de Goias e foram consideradas no estudo (ambas universidades,
sendo uma com e outra sem fins lucrativos).

Por meio das analises realizadas a partir deste relatorio foi possivel verificar algumas
evidéncias importantes sobre a dindmica das relagdes de trabalho docente em 30 das 33 IES
privadas da RMG, como fluxo de demiss6es no periodo analisado, tempo médio de contrato
por IES e presenca de contratos sucessivos de docentes em uma mesma IES. Foi possivel, ainda,
por este relatorio, contactar docentes sujeitos as rescisoes trabalhistas neste periodo, dos quais
um grupo de 126 docentes registrou suas experiéncias de trabalho neste tipo de IES da RMG,
por meio de questionario proposto pelo presente estudo.

Ao dar voz a docentes que atuaram neste campo, pelo questionario docente
autorreferido, ampliam-se as atencGes ao empirico das formas flexiveis, intensificadas e
precarizadas de relacBes de trabalho na atividade docente e em outras atividades simultaneas a
atuacdo docente, relacionadas ao espaco social em questdo, também observadas por outros
autores (ANTUNES, 2001, 2018; SGUISSARDI, SILVA JR., 2009, FREITAS, 2012). O
sentido de autorreferido é o que esta na reflexividade de Bourdieu, ao considerar que o0 peso
irrefutavel da subjetividade ndo estd em outro lugar que ndo na ideia que o sujeito faz de si®.
Isso porque esta a centralidade, ainda, na categoria trabalho, neste caso trabalho docente
especificamente.

A solicitacdo do relatério ao Sinpro-GO, além de servir como estratégia que
minimizasse possiveis constrangimentos a docentes chamados a responderem ao questionario
proposto neste estudo (Anexo 01), justificou-se também como registro de sua presenca no que
respeita ao papel de assistir os célculos de acertos de rescisao trabalhista de docentes com
estabelecimentos privados de ensino, conforme a legislacdo até entdo em vigor. Assim, o
questionario docente autorreferido, encaminhado eletronicamente (e-mail e rede social

Whatsapp), foi a estratégia para retomar a centralidade da categoria trabalho a partir do sujeito

17 Registra-se que, devido ao recente processo de informatizagdo das atividades deste sindicato, o relatério, embora
apresentasse o registro de 5902 homologag¢des no periodo solicitado, estas ndo estavam plenamente preenchidas,
algumas delas ndo permitindo o contato com aquele (a) que figuraria como sujeito informante desta pesquisa.
18 Cf. Verbete Reflexividade no vocabulario de Bourdieu (CATANI, 2017, p. 305).
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que o realiza e que por ele € realizado. O estudo considera, dessa forma, suas proprias narrativas
sobre as experiéncias de trabalho docente vividas, o que possibilitou a construcdo de um
conhecimento que considere a atividade dos sujeitos envolvidos a partir do seu lugar de fala.
Lugar que interessa a esse estudo como espago social.

O questionario para os professores e professoras presentes no relatério Sinpro-GO 2004-
2017 contou com duas plataformas de envio com trés periodos de remessa. A primeira
plataforma, que se efetivou entre os dias 18 de maio e 15 de junho de 2018, deu-se via endereco
eletronico (1156 e-mails)®®, resultou em 60 formularios respondidos. No dia 19 de junho de
2018 lancou-se mao de nova estratégia de abordagem, dessa vez a partir de envio de mensagem
telefonica (via Whatsapp) para docentes presentes no relatorio de homologagdes de resciséo de
contrato de trabalho com IES privada, assistidas pelo Sinpro-GO. Levantaram-se os docentes
com numero de telefone celular, para os quais foi enviada mensagem convite com link do
formulério que até o dia 29 de junho de 2018 acrescentou mais 28 formularios respondidos,
ampliando o grupo de docentes informantes para 88 individuos. De 19 de setembro a 22 de
novembro de 2018, as duas estratégias de envio dos formularios foram repetidas, por e-mail e
por Whatsapp, 0 que resultou em mais questionarios respondidos, totalizando 126 relatos de
experiéncia de trabalho docente em IES privadas da regido metropolitana de Goiania.

Nenhuma das questdes do questionario era de resposta obrigatdria ou impediria que o
preenchimento prosseguisse até o final, o que resultou para algumas questdes um quantitativo
de respostas vazias que pode ser em alguns casos (conforme orientacdo expressa no enunciado
da questdo) que o item observado nédo se aplicaria a experiéncia docente vivenciada. Contudo,
0 questionario s6 seria considerado valido pela plataforma na qual foi construido, caso fossem
percorridas todas as trés secbes que o constituiam, até a mensagem final de envio com sucesso.

Os resultados aferidos e apresentados ao longo da tese organizam 155 itens presentes
em 42 questdes encaminhadas, a maior parte delas questdes de multipla escolha e oito perguntas
abertas para que docentes participantes registrassem mais detalhamentos de sua préatica docente
e das politicas de gestdo a que eram submetidos/as. Das questdes abertas resultou um acervo de
depoimentos, relatos, narrativas sobre o dia a dia da lida em IES privadas da RMG e sobre a
apreciacdo que fazem de suas trajetdrias e vislumbres de formacgéo e carreira docente neste
campo especificamente. Das informacGes institucionais (fornecidas pelos 6rgédos federais

responsaveis pelo Sinaes e presentes nos sites das instituicdes citadas do relatério do SINPRO-

19 Fora utilizado o aplicativo GoogleForm que possibilitava o envio do formulario a apenas 50 e-mails por dia,
exigindo para cada uma das duas oportunidades de contato por e-mails (abril e setembro de 2018)
aproximadamente 20 dias para concluir a remessa.
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GO) e dos relatos e discursos de docentes pretendeu-se observar marcas estruturantes do Sinaes
na gestdo institucional com repercussdo no trabalho docente, sem desconsiderar outras
demandas, como exemplo as relagdes concorrenciais proprias do setor de servico.

Espera-se que esse recorte permita aproximagdes com a génese e estrutura?’ do campo
da educacéo superior em Goiés e da RMG, ao observar o corpo docente sendo tomado por um
conjunto de disposi¢des durdveis acumuladas em sua formacgdo, tanto quanto em suas
experiéncias e pretensdes profissionais e que, a0 mesmo tempo, guarda a inventividade
disruptiva prépria da atividade humana socialmente realizada. O que revela imponderaveis da
dindmica histdrica presentes no habitus, motivados por razfes praticas. Apresentam-se, assim,
como objetivo geral da pesquisa: identificar e problematizar implicagdes/inovagdes da
avaliacdo institucional conduzida pelo Poder Publico na gestdo privada do trabalho docente a
partir da realidade da Regido Metropolitana de Goiania. Sdo objetivos especificos do estudo
observar e apresentar a dinamica de expansdo da educacgédo superior e da educagdo superior
privada no Brasil e em Goias de forma contextualizada a restruturacdo produtiva e as formas
tendentes do modo de acumulacao flexivel; identificar agentes, relacfes e disputas presentes no
campo do poder e no campo da educacdo superior que formulam as politicas publicas de
expansdo e busca de qualidade para este espaco social; identificar e compreender disposi¢oes
duraveis e dindmicas do subcampo da educacgdo superior privada a partir das possibilidades de
relacfes entre mantidas e mantenedoras, na RMG, frente a seus aspectos gestionarios mercantis
voltados ao corpo docente; e apreender a percepc¢do de docentes, que atuaram na RMG, sobre
as condicdes e relacdes de sua atividade profissional no contexto do Sinaes.

O estudo buscou evidéncias a partir de dados, informagdes e conhecimentos acessados
do real e atravessados, tedrica e metodologicamente, pelo exercicio de reflexdo sobre o campo
de observagdo como espago social de disputas e relagdes de dominacao simbolica, considerando
seu modus operandi, habitus e capitais diversificados de distin¢do dos agentes e institui¢des
que constituem o campo académico e, neste recorte, o subcampo da educagao superior privada

na Regido Metropolitana de Goiania.

As nocoes de espaco social, de espaco simbdlico ou de classe social ndo sdo, nunca,
examinadas em si mesmas e por si mesmas; sdo utilizadas e postas a prova em uma
pesquisa inseparavelmente tedrica e empirica que, a proposito de um objeto bem-
situado no espacgo e no tempo (...) mobiliza uma pluralidade de métodos quantitativos
e qualitativos, estatisticos e etnograficos, macrossociol6gicos e microssociol6gicos
(...) de observagdo e de avaliacdo (BOURDIEU, 1996, p. 14).

20 Ao longo da producido de Bourdieu a busca por compreender os fundamentos (géneses) das estruturas sociais,
presentes nas relacdes objetivas e subjetivas entre campos e habitus, conduziu o autor a se autodenominar como
comprometido como um estruturalismo genético. Cf. Bonnewitz, 2003.
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O Estado, as IES, o trabalho docente e outros tantos desdobramentos destas trés
categorias articulam-se de modo relacional na producdo do conhecimento e por isso sdo
marcadas no modo de investigacdo e no modo de exposicdo dos achados da pesquisa. As trés
emanaram da prética, a empiria que justifica a producdo de uma ciéncia a seu respeito. A
atencdo as relacdes e condicbes de trabalho docente é causa e consequéncia do fundamento
tedrico-metodoldgico em que a pesquisa se deu, principalmente a luz da praxiologia (teoria da
pratica) de Bourdieu.

As nocdes de campo?! e de habitus, como disposicdo durdvel com algum potencial
dindmico, trazida das questdes de sociologia apontadas por Pierre Bourdieu (1983, 1990, 1996,
2014, 2015), juntam-se as referéncias metodologicas também indicadas por este autor para se
pensar o capital cultural a partir de trés estados: objetivado, incorporado e institucionalizado.
No pensamento de Bourdieu a fundamentacéo tedrica toma o campo académico como campo
produtor de crencas e bens simbdlicos ou, em outras palavras, a educacao superior, por meio da
compreensdo da producdo de um certo capital cultural. Este movimento epistemologico
perpassa a construcdo da sociologia da educacdo como prética politica que acontece no campo
académico e para além dele. O objeto de estudo estabelece rela¢bes, o que demanda 0 modo
relacional de analise, com outros campos que, apesar de relativamente autbnomos e homologos,
se mostram atravessados de vieses de interdependéncia.

A producdo do capital cultural que Bourdieu sugere e aplicada ao corpo docente
relaciona-se por sua vez ao trabalho como atividade realizada pelo ser vivente em meio
determinado, entre o prescrito e o real, levada a cabo por este corpo (SCHWARTZ, 2002 e
2011; CLOT, 2006, CANGUILHEM, 2012). Concomitantemente, lanca-se méo de abordagens
multidisciplinares em contraposicdo as fundamentacdes e orientacdes neoliberais, ao serem
retomados dialogos possiveis entre a sociologia de Bourdieu e a racionalidade presente na
inddstria cultural (ADORNO, 1995; ADORNO; HORKHEIMER, 1985). Articula-se a estes
embasamentos tedricos o materialismo cultural de Raymond Williams (2011) e Thompson
(2001), com o dilema perene sobre o que acontece entre a superestrutura e sua base material,

para se pensar a producédo do capital cultural e a acumulacdo do capital privado-mercantil e

2L Cf. Martins (1987) sintetizou a construcdo do objeto da sociologia da educagao, inspirada também na sociologia
de Bourdieu, pontuando as seguintes caracteristicas do campo, como categorias de que profissionais da sociologia
podem lancar mao: espago social, estrutura prépria, relativamente autbnoma, com e em relagdo com outros espacos
com objetivos especificos, I6gica particular de funcionamento e estruturacdo, hierarquia interna, espacgos
estruturados de posicdao, lutas e objetos de disputa e interesses particulares (p. 60).
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compreender de modo relacional o campo da educacao superior e 0 campo privado-mercantil,
a partir da gestdo, publica e privada.

A abordagem da avaliagcdo como um campo de estudos e pesquisas educacionais exige
fundamentos tedricos e epistemoldgicos da avaliacdo educacional. Relativamente recentes, 0s
estudos sobre avalia¢éo institucional superior acompanham a propria expansdo deste nivel de
ensino desde as Ultimas décadas do século passado e ddo conta do movimento de lutas e
homologias no campo académico e, também, no campo econdémico e no campo do poder. A
avaliacdo da educacdo no Brasil deve antes de tudo ser apresentada a partir de seu historico,
concepcOes e politicas para a educagdo. Assim, € inevitavel encontrar a centralidade do debate
nos resultados dos exames nacionais, conduzidos pelas politicas publicas educacionais e a sua
repercussao no interior das instituicdes educativas.

Destacam-se, nesta seara, as contribuicdes de Sguissardi (2008; 2013; 2014; 2017) sobre
a expansao da educacéo superior brasileira, sobre a diversificacdo e regulagéo das IES, e sobre
a presenca e o papel das Agéncias Reguladoras como tendéncia mundial. Além de Dias
Sobrinho (2003; 2010), com as politicas de avaliacdo e as reformas educacionais; Afonso
(2009), sobre uma sociologia da avaliacdo e uma conceitualizacdo alternativa do
accountability; Hey (2008), sobre uma sociologia do campo académico brasileiro; Barreyro e
Rothen (2009, 2011, 2018), sobre a historia, tensdes na elaboracéo e implantagdo das politicas
recentes de avaliacdo e regulacdo; Freitas (2012), sobre razdes gestionarias com tendéncias de
responsabilizacdo; Sousa (2010), sobre o crescimento das vagas ociosas nas IES privadas no
periodo 2003-2007, para justificar a criacdo do Programa Universidade para Todos.

Das referéncias contemporaneas da sociologia da educacdo sobre a tematica o percurso
do levantamento bibliogréafico se bifurca. Além das referéncias consagradas do campo acima
apresentadas, buscou-se, como fonte de producdes cientificas do campo, o levantamento
realizado pelo grupo da UFG e UFRN que pesquisa sobre expansdo e qualidade da educacédo
superior no acompanhamento das metas 12, 13 e 14 do Plano Nacional de Educacgéo para o
periodo de 2014-2024 (BRASIL, 2014), (UFG-UFRN, 2018)%. No levantamento deste grupo
de pesquisa as produgdes cientificas foram localizadas e posicionadas no campo académico e
cientifico em seis desdobramentos tematicos sobre a educagdo superior: acesso, financiamento,

EaD, gestéo, avaliacéo e trabalho docente. Deste universo o presente estudo escolhe privilegiar

22 No levantamento deste grupo, atentou-se aos descritores educacgdo superior ou ensino superior; além de
expansdo, qualidade e PNE 2014 — 2024, em pelo menos duas bases de conhecimento cientifico: o Banco de Dados
de Teses e Dissertaces do Instituto Brasileiro de Informagdes de Ciéncia e Tecnologia (BDTD - IBICT) e as
produc6es do Grupo de Trabalho sobre Politicas de Educagdo Superior da Associagdo Nacional de Pesquisadores
em Educacdo (ANPEd, GT-11).
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dois desdobramentos em particular: trabalho docente e avaliacdo. Também se atentou de forma
quantitativa e qualitativa para a tipificacdo de IES que tém figurado nos casos estudados por
estas teses, dissertacOes e outras producdes do campo académico e cientifico sobre si mesmo,
visando verificar a presenca das investigacdes a partir de estudos que contemplem casos de IES
privadas.

Conta, também, como razdo e justificativa para o presente estudo a minha carreira de
mais de uma década como professora na educacdo superior privada, atuando na docéncia e na
gestdo, chegando ao enquadramento de assistente em periodo integral em institui¢éo privada de
educacéo superior de Aparecida de Goiania. Nesta instituicdo tive a oportunidade de vivenciar
diversas situacOes de trabalho docente, de 2003 até meu desligamento, em 2015, para gozar da
bolsa de Demanda Social de Doutorado da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), neste periodo de doutorado no Programa de PoOs-graduacdo em
Educacédo da UFG.

Acompanhei, em 13 anos de experiéncia, mais de 350 turmas, em pelo menos 20
semestres de cursos de graduacdo como: Direito, Administracdo, Ciéncias Contabeis e
Pedagogia, considerando uma média de 5 turmas por semestre. Inicialmente com duas turmas
(8 horas semanais) e em poucos semestres completando minha carga horaria como professora,
cheguei a cumprir 40 horas semanais em sala de aula, o que corresponde a 10 turmas de
graduacdo por semestre, incluindo coordenacdo de Comissdo Prdpria de Avaliacdo (CPA) e
orientacdes de Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC). A partir de 2010, gradativamente, tive
carga horéaria quase completamente tomada pelos trabalhos de gestdo académica nesta mesma
instituigdo, principalmente, na avaliag&o institucional e na assessoria da dire¢do académica,
restando de trabalho em sala de aula, a partir de 2013, apenas uma Unica turma por semestre (4
horas semanais), além de uma ou outra orientacdo de TCC. Nesta institui¢do tive a oportunidade
elaborar e organizar eventos, calendarios e regulamentos académicos, acompanhamento de
processos de regulacao e avaliagéo institucionais, tendo sido membro da CPA e participado do
processo de autorizacdo e reconhecimento de diversos cursos, além de processo de
recredenciamento da instituigéo.

Rompi o contrato celetista mesmo frente a crise que se anunciava, pois sentia cansago e
desgaste da rotina de trabalho intensificado e ao mesmo tempo necessidade de retomar a
formacgdo académica interrompida desde a defesa do mestrado em 2005. A trajetdria
profissional nesta instituicdo foi relevante ndo s6 na minha formagdo como docente, mas

tambeém crucial para a construgdo do objeto de conhecimento ao qual aqui me dediquei. No
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contexto experimentado, questdes concernentes as relagdes e condi¢des de trabalho docente e
peculiaridades desta atividade, fazeres e saberes me ocorriam na medida em que me atingiam.
Pontos constitutivos e ao mesmo tempo antindmicos da atividade docente na educacédo superior
se destacaram e permitiram aprofundamento das reflexdes. Experiéncia pessoal e particular,
mas que, com o0 avanco do estudo, apontaria para aspectos tendentes e convergentes aos relatos
de 126 docentes de IES privadas da RMG, tomados de anélise de forma integralmente agrupada
ou em subgrupos.

Ao aprofundar o olhar tedérico e legal para a constru¢do desta tese, ‘aprumei’ os
instrumentos e estratégias de pesquisa, enquanto vivenciava meu préprio processo de rescisdo
de contrato de trabalho docente com este tipo de IES, entre 2015 e 2016. Por serem
invariavelmente atravessados pela histéria de quem investiga, o objeto e as estratégias da
investigacdo consideram também minha experiéncia de rescisdao com IES privada da RMG,
depois de 13 anos de relacdo de trabalho, entre idas e vindas, pela qual passava. Isso porque,
mais uma vez, o corpo que produz este conhecimento € também o corpo docente que atravessa
0 campo académico e é atravessado por ele, incorporando disposi¢es duraveis e outras nem
tanto, das quais procuro algumas evidéncias que se fundem na crenca que sustenta, em Gltima
analise, o estado de violéncia simbolica (BOURDIEU, 1990).

E pertinente registrar que atingem a subjetividade da pesquisadora, além dos 13 anos de
experiéncia profissional de gestdo e docéncia na educacdo superior privada, os tumultos
historicos ocorridos nos quatro anos de reflexdo do doutorado. Principalmente por que, na série
historica refletida e exposta aqui (2004-2017), parte do tempo da préatica observada (2013-2017)
e 0 tempo de pesquisa (2015-2019) foram atravessados e bastante afetados, também e entre
outras coisas, pelos tensos e controversos? acontecimentos politicos e sociais no Brasil?*. Estas
e outras tensdes sdo consideradas como disputas que resultam em politicas publicas
estruturantes de espacos sociais, como o campo da educacdo superior e seu subcampo privado,
neste estudo privilegiados. Assim, o Estado, que ja se fazia presente no projeto de pesquisa que
propunha o Sinaes como politica publica reguladora do campo de interesse, teve, entdo, sua

presenca ainda mais marcante, ndo so por seus aspectos objetivos de influéncia no campo em

23 Os episadios politicos neste periodo estiveram sensivelmente marcados por tensionamento de polarizaces e
antagonismos ideoldgicos, resultando em alternancia, controvertidamente legitima, do poder em &mbito nacional.
24 Destes tempos tensos que foram atravessados pelo objeto, pela pesquisa e pela pesquisadora, destacam-se: as
manifestacdes de 2013, o controverso impeachment da presidente Dilma Roussef em 2016 e a prisdo do entdo
candidato Luiz Inacio Lula da Silva, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT), e por fim, a elei¢do de Jair
Bolsonaro do Partido Social Liberal (PSL), nas elei¢des presidenciais no Brasil em 2018.
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questdo, mas também por aspectos subjetivos, advindos das preocupacdes, vislumbres e rumos
para minha propria carreira docente.

Apresenta-se, no primeiro capitulo, o campo académico a partir da sociologia da
educacdo que debate, disputa e define a educagdo superior como campo e como objeto de
estudo. Percorrem-se os temas, problemas e autores/as que vém construindo o campo da
sociologia da educacdo sobre a educacdo superior a0 mesmo tempo em que é apresentada a
historia mais recente deste campo no Brasil?. Universo de referéncias que destaca a relagao das
politicas brasileiras com as prescri¢des internacionalizadas, visto seu carater, retomadamente,
estratégico no contexto da competitividade internacional entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Os dados quantitativos capturados nos Censos da Educacéo Superior de 2004
a 2017 (BRASIL, INEP) é a fonte principal, contudo foram extraidas informacGes
complementares sobre as IES no Sistema e-MEC?,

No segundo capitulo, ainda servindo de fonte informagdes sobre os atos regulatérios de
credenciamento da IES, credenciamento para oferta de EaD, alteracdo de nomenclatura,
mudanca de categoria administrativa, mudanca de mantenca, explorou-se a expansao do campo
da educacao superior de Goids e da Grande Goiania, especialmente atento ao subcampo
privado. Destacou-se a presenca de IES que ofertam cursos superiores no estado, mas possuem
sede fora de Goiéas, a partir de informac6es do Censo da Educacdo Superior relativo a 2017
(INEP, 2018). Foi possivel obter no e-MEC, informagdes sobre os resultados dos ciclos
avaliativos, especialmente Conceito Institucional (Cl), por IES e seus respectivos anos.

Ainda neste capitulo apresentam-se os campos da educacdo superior brasileiro e de
Goias e 0 subcampo da educacdo superior privada da RMG. Em Goiés atenta-se para dindmica
de credenciamento de IES privadas, ao longo do tempo (Ditadura Militar, periodo de
redemocratizacdo, e periodos FHC, Lula, Dilma, respectivamente). O capitulo é finalizado com
analises sobre a dinamica de demissbes de docentes no periodo de 2004 — 2017, nas IES
privadas da RMG, possiveis de serem captadas pelas informacdes presentes no relatério Sinpro-
GO (2004 a 2017). Inicia-se a apresentacdo da sistematizacdo e analises das informacgoes

% Foram acessadas producdes relacionadas a importantes instituicdes (associacdes) académicas brasileiras do
campo cientifico (ANPOCS, ANPEd e ANPAE, principalmente) e nas teses e dissertacdes dos principais
programas de educacao do pais (BRASIL, BDTD/ IBICT, 2017).

% O Sistema e-MEC foi instituido como “sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informagdes
relativas aos processos de regulacdo, avaliagdo e supervisdo da educacao superior no sistema federal de educacao,
e 0 Cadastro e-MEC de InstituicGes e Cursos Superiores e consolida disposi¢fes sobre indicadores de qualidade,
banco de avaliadores (Basis) e 0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e outras disposi¢des”
(Portaria n. 40 de 12 de dezembro de 2007). Toma-se a portaria n. 40 de 2007 como importante documento
relacionado ao SINAES e seus desdobramentos como sistema de gestdo do SFE. Cf. http://emec.mec.gov.br/
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extraidas do relatorio do Sinpro-GO (2004-2017), de 32 IES privadas da RMG (30 delas com
sede nesta regido e as duas universidades de fora que aqui atuam) e da dindmica de rescisoes
trabalhistas no periodo em relacéo ao total por ano conforme o censo. O capitulo se encerra ndo
sem antes apresentar os 126 decentes respondentes, sob suas relacdes e condicdes de trabalho
docente quando respondiam ao questionario (2018).

No terceiro capitulo, a partir de pesquisa documental, sdo expostos dados, informagoes
e conhecimentos referentes as histdrias das politicas de avaliacdo formuladas para 0 campo da
educacdo superior brasileira (leis, planos, programas e sistemas), decorrentes dos processos de
avaliacdo institucional, empreendidos por essas politicas, principalmente do Sinaes que de
alguma forma d&o conta da situacdo e dos rumos do campo em discussdo neste estudo. A
estruturacdo do Sinaes como “sistema de avalia¢do” gera uma massa de dados e informagdes
gue ao mesmo tempo em que faz parte das variaveis e categorias que permeiam a problematica
em discussdo, fornece evidéncias sobre o campo académico e sobre si mesmo. Assim a
avaliacdo institucional relaciona-se ao estudo como seu objeto e como parte de seu método,
como processo e como produto. Interessa, portanto, como elemento estruturante do campo que
se observa. Além do mais, esse universo de dados quantificaveis em sub-recortes relacionaveis
existe, afinal, com o propoésito de dar noticias sobre o sistema educacional superior e subsidiar
sua gestdo, a comegar por sua regulacdo e supervisdo, alcancando inclusive os interesses
gestionarios (econdmicos, sociais, culturais e/ou politicos) de cada instituicdo.
Concomitantemente, inserem-se as percepcdes apreendidas pelo relato dos 126 docentes,
especificamente, sobre o Sinaes. Em busca de dar indicios sobre a participacéo e percepcdo das
acOes do Sinaes no contexto das atividades cotidianas da pratica destes docentes.

No ultimo capitulo retoma-se a centralidade do trabalho e articulam-se conceitos
interdisciplinares das ciéncias sociais e da educacdo para se problematizar as relacdes e
condicdes que professores e professoras vivenciaram no ambiente de IES privadas. Neste
capitulo dimensionam-se o campo da educacdo superior brasileira e de Goiés a partir das
funcbes docente presentes neste campo segundo dados do Censo da Educacdo Superior.
Desdobra-se aten¢do ao subcampo privado que oferta educacgdo superior em Goiés e da RMG,
com seus 5 municipios: de Goiania, de Aparecida de Goiania, de Inhumas, de Trindade e de
Senador Canedo com a dindmica do fluxo de demissdes no periodo. Seguem as apresentacoes
de dados, informagdes e conhecimentos capturados no relato de 126 docentes que sairam deste
recorte particular (subcampo das IES privadas da RMG). Entende-se que as politicas de

avaliacdo, ao considerarem em alguma medida o corpo docente em seus indicadores de
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qualidade, necessariamente, implicam sobre ele determinacgdes que devem ser consideradas em
suas disposi¢fes mais ou menos duraveis.

No quarto capitulo, contemplando o nivel do estudo mais aproximado da materialidade
do campo, apresentam-se especificidades das IES privadas na RMG e situaces particulares de
trabalho docente neste ambiente, tanto na regéncia, quanto na gestéo, da formacéo do capital
simbolico a ‘comercializa¢ao’ do seu tempo de trabalho (relagdes e condigdes de trabalho), na
tentativa de alcancar também o entendimento que tal profissional acumula neste processo.
Processos, produtos e percepg¢des surgidos por meio da experiéncia docente, individual e ou
coletiva, capturados nos 126 questionarios respondidos.

Nas considerages finais retomam-se problematicas e objetivos que nortearam o estudo
articulando-os aos achados tedricos e empiricos que dédo conta das tendéncias de flexibilizacéo,
precarizacdo e intensificacdo que permeiam as relacdes e condi¢des destinadas as atividades de

professores e professoras no subcampo da educacéo superior privada da Grande Goiania?’.

27 Equivalente a Regido Metropolitana de Goiania.
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CAPITULOI. HISTORIASE POLI'T1CAS NA CONSTRUCAO DO CAMPO DA
EDUCACAO SUPERIOR

No contexto de reestruturacdo produtiva e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
com tendéncia global e desdobramentos nacionais particulares, apresentam-se neste capitulo
aspectos conceituais e historicos sobre instituicdes e cursos de educacéo superior no Brasil para,
no proximo capitulo, aproximar de Goias e na Grande Goiania. Os jogos no campo da educacéo
superior, em seus subcampos e com outros espacos sociais a ele relacionados apresentam, além
dos agentes institucionais e individuais, novos tipos de players. Assim sdo chamados os grandes
grupos educacionais que operam no mercado de capitais. A partir desta dindmica e de outras
dindmicas se realiza uma economia de bens simbolicos, devido a acimulos de interesses e
disposic¢des especificas de cada campo.

Apresentam-se relacdes, homologias e disputas na estruturacao de disposi¢Oes duraveis
que se realizam no campo da educagdo superior no Brasil, a0 mesmo tempo em que se
apresentam as discuss@es tedricas escolhidas para sua abordagem. Das discussfes teoricas
desdobram-se questfes de sociologia sobre o Estado e as Instituicdes de Educagdo Superior
(IES) na estruturacdo de uma economia de bens simbdlicos e produgdo, distribuicdo e
acumulacdo de capital cultural. Isso porque, para se alcancar as razdes praticas que
fundamentam este campo, no determinado recorte empirico das IES privadas da Regido
Metropolitana de Goiania (RMG), foi preciso observar sua presenca relacional na histéria
recente da educacdo superior do pais. Particularmente, observa-se o Sistema Federal de Ensino
(SFE) no Brasil.

O trabalho de busca e sistematizacdo da fundamentacdo tedrica se apresenta tanto do
ponto de vista das bases conceituais advindas de uma sociologia ‘classica’, apesar de
contemporanea, da educacdo, formadas pelos dialogos entre o campo académico das ciéncias
sociais e 0 da educacéo, quanto do ponto de vista de levantamento sistematico das subtematicas
e posicOes académicas ocupadas por pesquisadores e pesquisadoras no Brasil, consagrados/as
nestes campos de estudo. Por outro lado, o trabalho de busca e sistematizacéo da pesquisa
documental apresenta o Estado, seu (re)dimensionamento e (re)estruturacdo, fundamentais na
observacdo histérica das disputas na concepcdo, implantagdo e consolidacdo ou
descontinuidades das politicas educacionais brasileiras. Dessa forma, é dificil avancar no debate

sem atravessar as relacfes e tensdes entre o publico e o privado, o Estado e o mercado, que
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implicam no trabalho docente e sua gestdo e no posicionamento das IES privadas nas diversas
categorias administrativas e organizagdes académicas.

Em perspectiva geral, apresentam-se a criacdo e a presenca de Institui¢coes de Educacéo
Superior privadas no Brasil, destacando o momento de fuséo e abertura de capital na formacao
de Grupos Educacionais constituidos por Sociedades Andnimas. Em Goias, desce-se ao
detalhamento das IES que aqui atuam, com e sem sede no estado, levando em consideracao sua
categoria administrativa, publica e privada. No universo das privadas destaca-se a classificacdo
em com fins lucrativos e sem fins lucrativos. Sdo apresentadas as IES privadas da RMG,
agrupando-as segundo o ciclo geracional de seu surgimento (pioneiras, periodo FHC e periodo
Lula/Dilma) e segundo a natureza juridica de suas mantenedoras (Sociedade Andnima,
Sociedade Empresaria Limitada, Sociedade Simples Limitada, Empresa Individual de
Responsabilidade Ltda, Associacao Privada ou Fundacdo Privada). O que indica problematizar
sobre a diversidade de combinacdes de personalidades juridicas de mantidas e mantenedoras.
Observa-se a concentragdo e fluxo de demissdes em tipos especificos de IES e o que é possivel
observar sobre a producdo e distribuicdo deste capital cultural no campo académico, nesta
regido.

A expansdo do campo da educacdo superior que se verifica é observada em relacdo as
politicas nacionais e locais que emergem desde a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases para Educacdo de 1996. Este percurso pretendeu localizar e descrever
vestigios da génese e estrutura do campo da educacao superior em Goias e, detidamente, da

RMG, e problematizar a dindmica das disposicdes duraveis deste espaco social.

1.1.  Construcéo do campo e do habitus na producéo do capital cultural académico

O pensamento de Pierre Bourdieu (1930-2002) é aqui utilizado como base tedrico-
metodoldgica para lancar questdes de sociologia ao campo da educagdo superior. Assim como
procedeu este socidlogo, retomam-se em dialogos fundamentos classicos das ciéncias sociais,
no que pode haver de concilidvel e complementar entre eles, para se realizar uma reflexao sobre
as razBes praticas como uma teoria da agdo, tomada como atividade no campo da educacgdo
superior, sobretudo no que se refere & inquietante problemética das relacdes de producdo,

distribuicdo e acumulo de capital cultural e importancia da atividade docente neste contexto. A
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sociologia da educacdo se apresenta, entdo, como area do conhecimento que pode dar conta de
uma relacdo interdisciplinar, na medida em que se abre ao dialogo?. Isso porque,

uma analise interna da estrutura de um sistema de relagdes simbdlicas s6 consegue
reunir fundamentos solidos se estiver subordinada a uma analise socioldgica da
estrutura do sistema de relacOes sociais de producéo, circulagao e consumo simhbolicos
onde tais relagdes sdo engendradas e onde se definem as fungdes sociais que elas
cumprem objetivamente em um dado momento do tempo (BOURDIEU, 2015, p.
175).

No Brasil a aproximacdo com o pensamento de Bourdieu, desde a década de 1970,
desenvolveu-se em leituras mais zelosas na apreensdo e aplicacdo dos seus conceitos,
especialmente, os que constituem o tripé de sua sociologia?®: campo, habitus e capital. De
maneira particular, sua presenca tedrica no campo da educacéo brasileira figura numa vertente
em formacdo na sociologia da educacdo, vistas as produces cientificas que tomam a educacgéo
e de maneira particular a educagdo superior como objeto e vém se apoiando teorica e
metodologicamente nesta referéncia®®. Sobre a anélise do espaco social que empreendeu, a
Franca dos anos 1970, Bourdieu explica seu método como sendo “da historia comparada, que
se interessa pelo presente, ou a da antropologia comparativa, que se interessa por uma
determinada regido cultural, e cujo objetivo € apanhar o invariante, a estrutura, na variante
observada” (BOURDIEU, 1996, p. 15).

De fato, todo o meu empreendimento cientifico se inspira na convic¢do de que ndo
podemos capturar a légica mais profunda do mundo social a ndo ser submergindo na
particularidade de uma realidade empirica, historicamente situada e datada, para
construi-la, porém, como “caso particular do possivel”, conforme a expressdo de
Gaston Bachelard, isto &, como uma figura em um universo de configuragdes
possiveis (BOURDIEU, 1996, p. 15).

28 Chamo atenc&o para necessidade de mais dialogos entre as ciéncias sociais com as ciéncias da satde, referindo-
se ao corpo do/a trabalhador/a (corpo docente, no seu sentido mais material possivel — o vivente) e com as ciéncias
sociais aplicadas, como as juridicas, politicas e engenharias de producdo e gestdo, como forma de conceber
relacGes e condi¢des de trabalho o quanto mais humanizantes possivel.
29 No percurso epistemoldgico da sociologia de Pierre Bourdieu sdo incontaveis os nomes que ele mesmo atribui
ao método e a ciéncia que produziu ao longo de sua vasta obra. Praxiologia, sociologia da pratica, teoria do espago
social, teoria da pratica, teoria da acéo, estruturalismo genético, estruturalismo construtivista, sociologia reflexiva
sdo algumas das muitas expressdes de que o autor langa méo para nominar seu exercicio epistemologico.
30 Destaco autores como Afranio Mendes Catani, em As possibilidades analiticas da nogéo de campo social (2013)
e Ana Paula Hey, em Esboco de uma sociologia do campo académico (2008). Além de obras conjuntas (CATANI;
HEY, 2013: CATANI; NOGUEIRA. Bourdieu: Escritos de Educacao,1989; CATANI. Origem e destino:
pensando a sociologia reflexiva de Bourdieu, 2013); ou com outros autores que aderem & base tedrica de Bourdieu
no campo da educacdo, como Carlos Benedito Martins, Aguinaldo José da Silva (2008). No levantamento teérico
do banco de teses e dissertacdes sobre expansdo e qualidade da Educagdo Superior no Brasil no contexto do PNE
foi possivel encontrar de forma recorrente referéncias de Bourdieu na base das discussfes desta tematica.
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Bourdieu problematizou as disposi¢des duraveis e as razdes praticas que acarretam
distincdo e dominacdo simbdlica em campos diversos e no campo académico e cientifico, em
particular. O fato de mover-se criticamente entre os consagrados classicos das ciéncias sociais
e tirar deles modos de pensamentos e principios explicativos, o ajuda a construir uma sociologia
particular e integrada, ontologicamente articulada com a pratica no seu modus operandi
(acontecendo).

Desta forma, a pratica aqui observada se manifesta no subcampo da educacéo superior
privada, pela atividade de um corpo docente (individual e coletivo), que de modo reciproco,
homdlogo e relacional compromete-se pela formacdo (producdo) de profissionais de nivel
superior, seja pelo ensino somente, seja também pela pesquisa, extensdo e formas diversas de
gestdo que se realizam neste campo social. Ao alinhar os fundamentos metodoldgicos da
praxiologia de Bourdieu, a presenca destes 126 docentes pretendeu trazer para 0 exercicio
socioldgico o ponto de vista subjetivo destes agentes e sua experiéncia no campo vivenciada
para, além do senso comum, “reposicionar a pratica no amago do questionamento” (SAPIRO,
2017, p. 127).

Para adiantar sua apresentacdo e aproximar este grupo de 126 docentes da reflexao
tedrico conceitual, o levantamento apontou que séo professores e professoras que se originam,
predominantemente, aqui mesmo no estado de Goias, formados por IES que aqui atuam. Das
126, 67 pessoas se declararam do sexo masculino (53,2%) e 59 do sexo feminino (46,8%).
Observa-se no grafico 02 que, entre os docentes com contratos rescindidos com IES privadas e
assistidos pelo Sinpro-GO que responderam ao questionario, a grande maioria se concentra nas
faixas etérias dos 30 e dos 40 anos, que apresentaram 40% e 30% dos respondentes,
respectivamente, ou seja 70% do grupo. Nas faixas etarias dos 50 e 60 anos, vé-se cairem 0s
percentuais do grupo de docentes analisado, com 15,9% e 7,9% respectivamente. Encontraram-
se apenas 05 docentes com menos de 30 anos (3,9%), ja que pelo menos até os 24 anos estes
estdo ainda terminando sua formacdo inicial e alguns se dedicando a formacéo continuada ou a
outras experiéncias profissionais, enquanto ndo se posicionam na docéncia na educagdo

superior.
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Gréficol- Quantidade de docente por tempo de contrato com IES privada da RMG dos 126
relatos docentes
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Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisao celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Grafico 2 - Distribuicdo de frequéncia e percentual de docentes que atuaram em IES
privadas da RMG por faixa etaria
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Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisdo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO entre 2004 e 2017.

Do total de docentes que responderam ao questionario, 97 (76,98%) sdo do Estado de
Goias (GO), sendo que destes goianos 72 (72,8%) sdo da capital ou regido metropolitana,
restando 23 docentes do interior do estado (18,2% do total de respondentes e 32% dos goianos),
conforme apresentado no grafico 03. Os demais, professores e professoras, se distribuem da
seguinte forma segundo seus estados de origem: 6 pessoas (4,8%) de Minas Gerais (MG); 5 de
Sé&o Paulo (SP) (4%); 4 do Distrito Federal (DF) com 3,2%; 3 docentes do Rio de Janeiro (RJ),
com 2,4%. Os estados Espirito Santo (ES), Mato Grosso (MT) e Tocantins (TO), apresentaram
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2 docentes (1,6%) cada um. Mato Grosso do Sul (MS), Parana (PR), Piaui (PI) e Rio Grande

do Sul (RS), participaram como estados de origem de um docente (0.8%) para cada estado.

Grafico 3- Distribuicdo de docentes que atuaram em IES privadas da RMG por Unidade
Federativa de origem

Rio Grande do Sul (RS) 1 1
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Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisdo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO entre 2004 e 2017.

Dentre os docentes que responderam ao questionario, ha predominancia de docentes
goianos sinaliza que as IES pioneiras em Goias, mais as IES surgidas nas Gltimas décadas de
expansdo na oferta de formacéo superior que aqui se deu, contribuiram para que os quadros de
professores e professoras das IES privadas pudessem ser formados internamente. Ao considerar
o tipo de cidade de origem dos/as docentes que responderam ao questionario, 84 sdo da capital
ou regido metropolitana o que representa 66,7% das respostas. Sdo de cidades do interior de
seus respectivos estados 31,7% dos respondentes, o que destaca que a expansao da educacgdo
superior em Goias equilibra-se entre a RMG e o interior do estado.

Saltam-se diversas questdes sobre como esse grupo de docentes vivenciou e relatou suas
experiéncias de trabalho celetista com IES privadas da Grande Goiania neste periodo, suas
estratégias e vislumbres para sua formagéo e carreira. O ferramental aplicado a reflexdes sobre
razdes praticas da realizacdo e gestdo do trabalho docente nestas IES busca capturar o carater
dindmico ou duravel das disposicdes e tomadas de posi¢do/decisdo que ddo conta do campo e
do subcampo em discussédo. A sociologia de Bourdieu visa compreender as rela¢cbes homologas
entre estrutura da obra ou do sistema (estrutura estruturada) e a estrutura do campo de forga

(estrutura estruturante). Ele sugere assim que a cultura e a educagéo, por sua vez, podem ser
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vistas como estruturas estruturantes instituidas no campo por um sistema de disposicdes
(habitus), fundamentadas numa certa economia social de capital simbdlico resultando em
dominacdo simbdlica, que aparece para o autor como questdo central de sua sociologia.
Interessa para esse autor, portanto e sobretudo, a génese e estruturas! dos sistemas de
disposi¢des simbdlicas e as estratégias de distin¢cdo e de dominacdo dos agentes politicos,
institucionais ou individuais a partir da producdo, distribuicdo e acumulo do capital

correspondente.

Vale dizer, quanto mais o campo estiver em condic6es de funcionar como o campo de
uma competicdo pela legitimidade cultural, tanto mais a producdo pode e deve
orientar-se para a busca das distin¢fes culturalmente pertinentes em um determinado
estagio de um dado campo, isto é, busca dos temas, técnicas e estilos que sdo dotados
de valor na economia especifica do campo por serem capazes de fazer existir
culturalmente os grupos que os produzem, vale dizer, de conferir-lhes um valor
propriamente cultural atribuindo-lhes marcas de distingdo (uma especialidade, uma
maneira, um estilo) reconhecidas pelo campo como culturalmente pertinentes e,
portanto, suscetiveis de serem percebidas e reconhecidas enquanto tais, em fungéo das
taxinomias culturais disponiveis em um determinado estagio de um dado campo.
Deste modo, é a propria lei do campo, € ndo um vicio de natureza, como pretendem
alguns, que envolve os intelectuais e os artistas na dialética da distingdo cultural,
muitas vezes confundido com a procura a qualquer preco de qualquer diferencga capaz
de livrar do anonimato e da insignificancia (BOURDIEU, 2015, p. 109 — grifos do
autor).

Este campo e este habitus comprometidos nas relacdes de producdo ndo apenas
material, mas cultural, movimenta tanto a economia de bens econémicos e financeiros, como a
economia de bens culturais, ou a economia das trocas simbolicas. No espago social até onde
alcanca o campo da educacao superior, esta, desta forma, interseccionado ao campo cientifico,
ao campo do poder e ao campo econémico. Porque deles participa de modo relacional e
homologo, além de guardar alguma autonomia, 0 campo da educacdo superior estrutura e é
estruturado por habitus complexo, que se realiza também pela atividade académica,
particularmente aquela levada a cabo pelo corpo docente.

Das tantas prescri¢des que acompanham o ferramental metodolégico da sociologia de
Bourdieu destacam-se duas em especial: a busca pela génese e estrutura do objeto social e o
modo relacional de analise das homologias entre os campos e subcampos que aqui é

compreendido como interseccionados. Neste estudo a educacdo superior como campo social

31 Sobre as nogGes de génese e estrutura na ciéncia que propde, Bourdieu explica: “Se eu gostasse de rétulos, diria
que tento elaborar um estruturalismo genético: a andlise das estruturas objetivas — dos diferentes campos — é
inseparavel da analise da génese, no seio dos individuos bioldgicos, das estruturas mentais que sdo, em parte, 0
produto da incorporagdo das estruturas sociais e da analise da génese destas prdprias estruturas sociais”. Cf.
Bonnewitz (2003, p. 16).
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comporta a educagéo superior privada como subcampo. Ainda que em possibilidades diversas
de observacéo pode a primeira ser considerada como subcampo do campo académico. Por outro
lado, a segunda, na medida em que € oferecida como mercadoria e por isso considerada parte
do setor de servicos €, portanto, também considerada como subcampo do campo econdmico, ja
que se submete também aos principios do mercado. O campo do poder salta-se como mais um
limite desta interseccdo na medida em que o Poder Publico deve regular por meio de atos
regulatdrios (atos do Estado®?) a oferta de educacéo, ainda que sendo um direito social, pela
inciativa privada.

Para Bourdieu a no¢do de campo como espaco social “contém, em si, o principio de uma
apreensdo relacional do mundo social ela afirma, de fato, que toda a “realidade” que designa
reside na exterioridade mutua dos elementos que a compdem” (1996, p. 48). Prossegue

sustentando que

0s seres aparentes, diretamente visiveis, quer se trate de individuos quer de grupos,
existem e subsistem na e pela diferenca, isto €, enquanto ocupam posi¢des relativas
em um espaco de relages que, ainda que invisivel e sempre dificil de expressar
empiricamente, é a realidade mais real (ens realissimum, como dizia a escolastica) e
o0 principio real dos comportamentos dos individuos ou grupos (BOURDIEU, 1996,
p. 48).

Sumarizam-se a seguir, segundo a sociologia desse autor, caracteristicas peculiares aos
principais campos que interessa ao presente estudo: campo do poder, campo econémico, e
aqueles responsaveis pelo arbitréario cultural dominante nos campos cientifico, académico e da

educacéo superior. Bourdieu alerta que

O campo do poder (que ndo deve ser confundido com o campo politico) ndo é um
campo como os outros: ele é o espacgo de relagdes de forca entre os diferentes tipos de
capital ou, mais precisamente, entre 0s agentes suficientemente providos de um dos
diferentes tipos de capital para poderem dominar o campo correspondente e cujas lutas
se intensificam sempre que o valor relativo dos diferentes tipos de capital é posto em
questdo (por exemplo, a “taxa de cambio” entre o capital cultural e o capital
econdmico); isto &, especialmente quando os equilibrios estabelecidos no interior do
campo, entre instancias especificamente encarregadas da reproducdo do campo do
poder (no caso francés, o campo das grandes escolas), sio ameagados” (BOURDIEU,
1996, p. 52).

E complementar & nog&o de campo do poder que Bourdieu sustenta a sua concepgao de
Estado. Para ele, “a génese do Estado ¢ inseparavel de um processo de unificacdo dos diferentes

campos sociais, econdmico, cultural (ou escolar), politico etc., que acompanha a constituicdo

32 Cf. Bourdieu. Sobre o Estado. 1990.
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progressiva do monopolio estatal da violéncia fisica e simbdlica legitima” (1996, p. 51). Isso
porque
O Estado tem a capacidade de regular o funcionamento dos diferentes campos, seja
por meio de intervengdes financeiras (como, no campo econdmico, 0s auxilios
pUblicos a investimentos ou, no campo cultural, os apoios a tal ou qual forma de
ensino), seja através de intervencoes juridicas (como as diversas regulamentagdes do

funcionamento de organizagdes ou do comportamento dos agentes individuais)
(BOURDIEU, 1996, p. 51).

Ao considerar sobre o Estado, Bourdieu o apresenta como ‘ilusao bem fundamentada’,
“um lugar que existe porque se acredita que existe” e, portanto, que tem como estruturante ‘um
problema canénico’ (BOURDIEU, 1990, p. 38). Por sua vez, o Estado consagrado ¢ capaz de
consagrar outros campos sociais por meio de uma estrutura estruturada voltada para “producdo
e canonizagdo das classificagdes sociais” (BOURDIEU, 1990, p. 38). O que em Ultima analise
transforma essas questdes de sociologia em questfes candnicas como descreveu este autor.

Espaco social que estrutura um sistema que

se dissimula como tal e que dissimula o arbitrario daquilo que inculca, o sistema de
ensino cumpre inevitavelmente uma fungdo de legitimacéo cultural ao converter uma
cultura legitima, exclusivamente através do efeito de dissimulacdo, o arbitrario
cultural que uma formacao social apresenta pelo mero fato de existir e, de modo mais
preciso, ao reproduzir, pela delimitagdo do que merece ser transmitido e adquirido e
do que ndo merece, a distin¢do entre as obras legitimas e as ilegitimas e, a0 mesmo
tempo, entre a maneira legitima e a ilegitima de abordar as obras legitimas. Investido
do poder que Ihe foi delegado para salvaguardar uma ortodoxia cultural, ou seja,
defender a esfera da cultura legitima contra as mensagens concorrentes, cismaticas ou
heréticas, produzidas tanto pelo campo de producdo erudita como pelo campo da
industria cultural, e capazes de suscitar, junto as diferentes categorias de publico que
atingem, exigéncias contestatorias e praticas heterodoxas, o sistema das instancias de
conservagdo e consagracdo cultural cumpre, no interior do sistema de produgéo e
circulagdo dos bens simbdlicos, uma fun¢do homdloga & da Igreja (BOURDIEU,
2015, p. 119-220).

O Estado, a partir de politicas publicas, que avalia, regula e supervisiona um campo
crucial na producdo do capital cultural, a educacdo superior brasileira, esta fundado na
autoridade, legitimidade que ha de vir do Estado para que ele exista, ainda que mais como um
exercicio de fé do que de razdo. “Principio oculto que s6 pode ser captado nas manifestagdes
de ordem publica” (BOURDIEU, 1990). A producdo cientifica e tecnologica, realizada no
campo cientifico, académico e da educacao superior, submete-se a esta capacidade do Estado
e, por isso, intersecciona-se ao campo do poder. Nesta relacdo que produz a viséo e divisdo
dominante do mundo social, o campo cientifico define-se, segundo o pensamento de Bourdieu,

como
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o lugar de uma luta mais ou menos desigual entre agentes desigualmente dotados de
capital especifico e, portanto, desigualmente capazes de se apropriar do produto do
trabalho cientifico que o conjunto dos concorrentes produz mediante sua colaboragéo
objetiva ao colocarem em agao o conjunto de meios disponiveis de produgao cientifica
(BOURDIEU, 2013, p. 126).

O campo cientifico ¢ o lugar onde o que estd em luta “sdo os monopdlios da autoridade
cientifica (capacidade técnica e poder social) e da competéncia cientifica (capacidade de falar
e agir legitimamente, isto €, de maneira autorizada e com autoridade) que séo socialmente
outorgadas a um agente determinado” (BOURDIEU, 2013, p. 112). Neste sentido, o conceito
se aplica também ao de campo académico, nos termos atribuidos por Hey (2008), em seu
Esbogo para uma sociologia do campo académico, a instituigdes, entidades e intelectuais que
disputam tais consagracOes e distin¢cdes. Para a autora “campo académico é um locus de
relacBes, tendo como protagonistas agentes que tém por delegacdo produzir conhecimento
académico, isto ¢, um tipo de pratica social legitimada e reconhecida como tal” (HEY, 2008, p.
15). Hey prossegue evidenciando que o campo dispde de “um aparato institucional, até o
momento assegurado pelo Estado brasileiro, que garante a producéo e circulacdo dos produtos
académicos” (2008, p. 16).

Aproximacdo que leva a considerar os campos cientifico e académico como sindnimos
e em dimensfes que ultrapassam e se sobrepdem hierarquicamente ao campo da educagéo
superior, quando se trata da producdo do conhecimento cientifico mais aprofundado. Isso
porque, no Brasil por exemplo, os primeiros contam no seu aparato institucional com as

Instituicdes de Educacdo Superior, mas também com

as agéncias financiadoras — em especial a Capes e 0 CNPg, uma vez que com o0 apoio
delas foi possivel, entre outras, criar as associagdes de pds-graduacdo e pesquisa em
diversas areas do conhecimento, produzir periédicos cientificos e eventos (...), formar
centros e grupos de pesquisa e celebrar acordos institucionais para intercAmbios
cientificos com centros internacionais (HEY, 2008, p. 16).

Contudo, a nogdo de académico toma o espaco da educacdo superior de forma geral
qguando a dimensédo do ensino-aprendizado, realizado entre docentes e discentes na formagéo
de determinada competéncia técnico-cientifica, configura atividades tdo académicas quanto a
pesquisa. Assim sendo a educagdo superior, embora com caracteristicas de campo social,
apresenta-se como subcampo do campo cientifico e/ou académico, ja que por meio de suas IES,
inclusive as privadas, se reproduz de forma legitimada. O que chamaremos daqui para frente de
(sub)campo da educacdo superior apresenta-se como estado objetivado (BOURDIEU, 2013, p.

126) do capital cultural cientifico produzido no campo académico e que sao reproduzidos em
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forma de conhecimento e institui¢cdes. Ao ser tomado como campo, constitui-se por subcampos,
dentre eles destacando-se, neste estudo, o0 da educacao superior privada, que se constitui pela
ocupacdo hierarquizada de instituicdes privadas que gozam de maior ou menor distingdo em
relacdo as demais e diferenciam-se sobretudo se comparadas as publicas, na formalidade das
atividades académicas.

Tais nogdes também permitem tratar o campo da educacao superior, de maneira geral,
e 0 subcampo da educacgdo superior que acontece em IES privadas da regido metropolitana de
Goiania, em particular, como espaco social de relagdes objetivas e subjetivas. As politicas
educacionais como direito social e sua gestdo pelos 6rgaos do Sistema Federal de Educacéo,
préprias do universo publico, comp8em com as Institui¢cbes Federais de Educacdo Superior
(IFES), ocupantes de posicdo hierarquicamente distinta no campo académico, e IES privadas,
mais claramente comprometidas com as demandas do campo econémico, aquilo que estrutura
relagOes externas e internas de campos relacionados. Este movimento deposicional da a¢éo no
campo académico, apesar da autonomia relativa dos campos nele relacionados, traz implicagoes
nas disposicdes duraveis que se materializam pela atividade do corpo docente, como condi¢cdes

imprescindiveis para a producéo de capital cultural.

O sistema de producdo e circulacdo de bens simbdlicos define-se como o sistema de
relacBes objetivas entre diferentes instancias definidas pela fungdo que cumprem na
divisdo do trabalho de producéo, de reprodugdo e de difusdo de bens simbdlicos. O
campo de produgdo propriamente dito deriva sua estrutura especifica da oposicéo —
mais ou menos marcada conforme as esferas da vida intelectual e artistica — que se
estabelece entre, de um lado, o campo de produgdo erudita enquanto sistema que
produz bens culturais (e os instrumentos de apropriacdo destes bens) objetivamente
destinados (a0 menos a curto prazo) a um publico de produtores de bens culturais que
também produzem para produtores de bens culturais e, de outro, 0 campo da indistria
cultural especificamente organizado com vistas a producdo de bens culturais
destinados a ndo-produtores de bens culturais (“o grande piblico”) que podem ser
recrutados tanto nas fragdes ndo intelectuais das classes dominantes (“o publico
cultivado”) como nas demais classes sociais (BOURDIEU, 2015, p. 105 — grifos do
autor).

Nesta passagem, Bourdieu, ao discutir a economia das trocas simbolicas, colabora para
clarificar a génese e estrutura propria do campo da educacao superior, na medida em que este
campo se expande e tende a massificagdo. A producao deste determinado capital cultural se
apresenta em escala industrial, na medida em que se expande e privatiza®3. Isto porque este se

apresenta como estrutura estruturante no mercado de bens simbolicos em plena relacdo com a

33 Devendo ser consideradas, ainda, as especificidades e implicacdes do avanco da Educagio a Distancia no campo
da educacéo superior.
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economia de mercado propriamente dita, cada vez mais dependente das competéncias técnicas
e cientificas que este campo atribui aos corpos de trabalho que o materializam. Forga de trabalho
que, pela qualificacdo, almeja ascensdo social por meio de postos igualmente mais qualificados
no seu mercado, sem se livrar, contudo, dos sinais de precarizacao das relacfes e condicdes de

trabalho tipicas no novo proletariado de servico.

1.2. Globalizacdo, ciéncia, tecnologia e educacdo superior: estratégias
macrossocioldgicas e microssocioldgicas

O capitalismo contemporaneo demanda de forma reciproca desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e a formacdo qualificada de parcela de trabalhadores que a educacao superior é
chamada a atender. O acesso a educacdo superior e, por conseguinte, a ciéncia, tecnologia e
inovacéo, pode significar uma (re) apropriacdo do conhecimento neste campo e a construcao de
um novo saber, que servira, por um lado, mais uma vez, como forga produtiva para que o capital
e a racionalidade inerente a ele continuem se reproduzindo e, por outro, a propria emancipacao.
Por isso, vislumbra-se tanto em IFES quanto em IES privadas a possibilidade de uma formacéo
critica que permitiria uma (re) apropriacdo da educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo por
individuos, organizacdes e instituicbes sociais e nacbes para a constru¢cdo do mundo da
dignidade humana, o0 mundo no seu dever ser. Formacao e conhecimentos que sdo nucleares
nas relacdes de luta e reproducdo nos campos sociais interseccionados que estruturam a vida

material, enquanto da corpo a crencga e as estruturas simbdlicas dominantes.

Se atualmente ainda podemos afirmar que vivemos numa época de esclarecimento,
isto tornou-se muito questionavel em face da pressdo inimaginavel exercida sobre as
pessoas, seja simplesmente pela prdpria organizagdo do mundo, seja no sentido mais
amplo, pelo controle planificado até mesmo de toda realidade interior pela indUstria
cultural. Se ndo quisermos aplicar a palavra ‘emancipa¢do’ num sentido meramente
retorico, ele proprio tdo vazio como o discurso dos compromissos que as outras
senhorias empunham frente a emancipacéo, entdo por certo é preciso comegar a ver
efetivamente as enormes dificuldades que se opem a emancipacao nesta organizacao
do mundo (ADORNO, 1995, p. 181).

Adorno se referia a organizagdo do mundo que ndo ignora a presenca dominante da
racionalidade do capital econdmico, ou sobre o que estd no cerne da sua dinamica de
globalizacdo ou mundializagdo. Bourdieu encara a globalizagdo como um mito porque “ela ndo
é a homogeneizacdo, mas, ao contrario, é a extensdo do dominio de um pequeno nimero de

nacdes dominantes sobre o conjunto das pragas financeiras nacionais” (1998, p. 55). Dessa
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dominacdo Bourdieu demonstra que decorrem consequéncias que atingem os trabalhadores
europeus ao se transferirem capitais e industrias para paises de mao de-obra barata.
Obviamente, esta “redefinicdo parcial da divisdo do trabalho internacional” de que fala
Bourdieu (1998, p. 55) implica nas dindmicas das disposi¢des durdveis também em paises que
recebem esses capitais e industrias e, portanto, nos/as trabalhadores/as do subcampo da
educacéo superior privada que dispdem de mao-de-obra mais barata. Contudo,

Se a globalizacdo é antes de tudo um mito justificador, ha um caso em que ela é bem
real; é o dos mercados financeiros. Gragas a diminuicdo de um certo nimero de
controles juridicos e do aprimoramento dos meios de comunicacdo modernos, que
acarreta a diminuicdo dos custos de comunica¢do, caminha-se para um mercado
financeiro unificado, o que ndo quer dizer homogéneo. Esse mercado financeiro é
dominado por certas economias, isto &, pelos paises mais ricos, e particularmente pelo
pais cuja moeda é utilizada como moeda internacional de reserva (...). Essa unificacdo
dos mercados financeiros em torno de um certo nimero de nagdes detentoras da
posicdo dominante acarreta uma reducdo da autonomia dos mercados financeiros
nacionais (BOURDIEU, 1998, p. 53).

A relacdo entre educacdo, ciéncia, tecnologia e a sociedade vem se redimensionando
nas Ultimas décadas ao mesmo tempo em que se reequacionam os modelos analiticos que se
preocupam com essa discussdo. Modelos analiticos que se mostram heterogéneos por serem
oriundos de diversas areas como a filosofia, a histéria, a economia, a sociologia e a
antropologia. Fundamentando-se nos elementos da teoria critica, especialmente, na no¢édo de
indUstria cultural e da racionalidade técnica inerente a ela, é possivel compreender 0s nexos
constitutivos da sociedade contemporanea a partir das contradi¢des e possibilidades existentes
dentro da estrutura que a determina (ADORNO e HORKHEIMER, 1985). Nesse sentido,
interessa a percepcdo das especificidades da educacdo superior nesse contexto ressaltando as
questBes abordadas pela teoria critica que toma a educac¢do como possibilidade de emancipacéo.
Ou de industria cultural, aproximada a nocdo de arbitrario cultural destinado a determinado
publico na medida que se massifica.

Silva (2008, p. 43) evidencia que em todo 0 mundo, durante os séculos 19 e 20, foi
crescente o processo de expansao da educacao superior que, tanto nos modelos inspirados pela
Universidade de Paris ou de Bolonha, ou no modelo Humboldtiano, surge com forte carater
elitista. Nos fins do século 19 eram 500 mil matriculas, ao passo que, na virada do século 20,
eram 100 milhdes de matriculados na educagéo superior em todo o mundo, e, em 2006, segundo
dados da ONU, ultrapassou-se a casa dos 140 milhdes (SILVA, 2008).
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Neste mesmo contexto Chaves (2010) sintetiza 0 que se anunciava como pontos de
atencdo para 0 mundo, apos a crise do modelo de acumulacdo fordista e do Estado de bem-estar
social: a transnacionalizacdo da economia; 0 avango tecnoldgico e a substituicdo de uma
tecnologia rigida por uma mais flexivel e informatizada; e as mudancas na organizacdo do
trabalho. Como saida para a crise fiscal e a incapacidade do fundo publico de continuar
financiando a acumulacdo do capital e a reproducéo da forca de trabalho, os neoconservadores
sugerem, a “defesa da volta as leis do mercado, sem restrigdes, ¢ a retirada do Estado da
economia, com a diminui¢ao dos gastos publicos e dos investimentos em politicas sociais”
(CHAVES, 2010, p. 484).

Esse é o contexto social tomado como ponto de partida para objeto deste estudo. 1sso
porque o desenvolvimento do capitalismo globalizado, ainda que num sentido mais totalitario
que totalizante, pressiona e orienta a expansao do ensino superior e sua administracdo para 0s
fins especificos do modo de producdo capitalista, por meio da qualificacdo da classe
trabalhadora ndo s6 para um mundo tecnologizado e informacional, mas para (re) producédo de

sua propria racionalidade.

Ao reavaliar os fatores politicos na construcdo social da economia, Bourdieu
questiona a representacdo — dai em diante, muito dominante -, segundo a qual o
processo de “mundializagdo”, tal como se desenvolve hoje, seria inelutavel e natural.
A sociologia da economia desfataliza a ordem econémica e, a0 mesmo tempo, coloca
em evidéncia sua lentiddo e suas forcas de inércia que tém origem nos habitus
econdmicos e nos sistemas de crencas que lhes sdo inerentes (LEBARON, 2017, p.
79).

Em outras palavras, a educacdo superior é levada a assumir uma fungdo mais orientada
ao individualismo possessivo e ao pragmatismo econdmico que aos ideais do conhecimento
universal, da pertinéncia e da justica social. Isto equivale a dizer que o conhecimento e a
formacdo estdo crescentemente perdendo seus sentidos de bens publicos e direitos de todos e
adquirindo mais e mais o significado de bens privados para beneficio individual (DIAS
SOBRINHO, 2010, p. 199). Contudo, ambiguamente, o0 campo da educacdo superior guarda

um potencial para o desvelamento dessa estrutura que se esconde e se reproduz:

desvendar as teias do deslumbramento implicaria um doloroso esforco de
conhecimento que € travado pela propria situacdo da vida, com destaque para a
indUstria cultural intumescida como totalidade. A necessidade de uma tal adaptacao,
da identidade com o existente, com o dado, com o poder enquanto tal, gera o potencial
totalitario. Este é reforcado pela insatisfagdo e pelo 6dio, produzidos e reproduzidos
pela prépria imposicdo a adaptacdo (ADORNO, 1995, p. 43-44).
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Antunes (2001) traz outros fundamentos tedricos que evidenciam até onde devemos
retroceder para visualizar como a sociedade capitalista reestrutura o processo produtivo e a
reforma do Estado, frente a conjuntura de capitalismo globalizado e integrado. Para ele, as
classes trabalhadoras se fragmentam, heterogeneizam e se complexificam, tornando-se mais
qualificadas em uns setores e mais desqualificadas e precarizadas em outros. Fato que implica,
por certo, em demandas para a educagdo superior. Isso porque as novas estruturas do

capitalismo mundial exigem, por um lado e minoritariamente, um trabalhador

‘polivalente e mulltifincional’ da era informacional, capaz de operar com maquinas
com controle numérico e de, por vezes, exercitar com mais intensidade sua dimenséo
mais intelectual. E, de outro lado, hd uma massa de trabalhadores precarizados, sem
qualificacdo, que hoje esta presenciando as formas de part-time, emprego temporario,
parcial, ou entdo vivenciando o desemprego estrutural (ANTUNES, 2001, p. 23 —
grifo do autor).

Mais tarde, Antunes descreve o novo proletariado de servico como aquele que ‘firma’ o
contrato de zero hora. A flexibilizacdo desmedida da relacdo ao vinculo zero, mas em entrega
100%, pela uberizacdo, pejotizacdo, walmartizacdo com precarizacdo acentuada marca para
onde caminhou aquela tendéncia (ANTUNES, 2018). Para o autor, os trabalhos mais
qualificados e intelectualizados também apresentam caracteristicas de intensificacdo e
precarizacao, ja que atribuem valor a mercadoria e podendo assim contribuir ainda mais para a

extracdao da mais-valia.

O argumento principal dessa proposicéo é o de que, no trabalho, em particular nos
servicos considerados imateriais, sua intangibilidade acabaria por impedir a
mensuracdo do valor, tornado impraticavel a vigéncia do valor trabalho e por
consequéncia a criacdo do mais-valor. Mas o capitalismo contemporaneo parece ter
jogado por terra essa possibilidade, uma vez que o valor é cada vez mais resultante de
trabalho social e coletivo, complexo e combinado, predominantemente material, mas
crescente em seus tracos de imaterialidade, ambos presentes nas novas cadeias
produtivas globais, cada vez mais imbricados e inter-relacionados. Assim, é preciso
enfatizar que o trabalho imaterial se tornou também parte integrante e vital da forma-
mercadoria, em vez de ser excluido do complexo processo de criacdo de valor que
encontra vigéncia no capitalismo financeiro, informacional e digital de nosso tempo.
Sua mensuragdo deixou de ser, hd muito tempo, individualizada, sendo uma média
social uma vez que o valor é resultante do trabalho social, coletivo, complexo e
combinado. (ANTUNES, 2018).

No caso do trabalho de professores e professoras no campo da educacao superior, 0s
efeitos que Antunes apontou para a massa de trabalhadores sem qualificacdo acaba atingindo
também esse grupo de profissionais, apesar das altas exigéncias de titulagdo e experiéncia

acumuladas no campo. Campo no qual tais profissionais incorporam e materializam o capital
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do qual também se vale. Nesse caso, 0 desvelamento poderia orientar acdes de transformacdes
nas condices de reproducdo da racionalidade técnica que predomina no mundo moderno.
Ainda que se questione, assim como Bourdieu o faz, o que ha de real e verdadeiro na falsa
consciéncia, Adorno refere-se as condi¢des que degradam a ideia de universalidade e promove
interesses particulares ao falso status de interesses universais ou ainda interesses privados em

detrimento dos interesses publicos.

De qualquer modo, a ideologia dominante hoje em dia define que quanto mais as
pessoas estiverem submetidas a contextos objetivos em relacdo aos quais séo
impotentes, ou acreditam ser impotentes, tanto mais elas tornardo subjetiva esta
impoténcia. Conforme o ditado de que tudo que depende unicamente das pessoas,
atribuem as pessoas tudo o que depende das condicdes objetivas, de tal modo que as
condicOes existentes permanecem intocadas. Na linguagem da filosofia poderiamos
dizer que na estranheza do povo em relacdo a democracia se reflete a alienagdo da
sociedade em relagdo a si mesma (ADORNO, 1995, p. 36).

Segundo lanni (1997), a racionalidade técnica atinge a forma de organizacdo das
atividades sociais em geral, compreendendo as politicas, as econdmicas, as juridicas, as
religiosas, as educacionais e outras, burocratizando-as, organizando-as em termos da
“calculabilidade, contabilidade, eficacia, produtividade, lucratividade” (IANNI, 1997, p. 113).
Para Chaui (1980) € essa racionalidade que permite o surgimento das burocracias como forma
de reunificar o disperso e da administragdo como forma de homogeneizar o social, fazendo de
todos os individuos, instituicdes, organizacGes e relacdes algo igualmente administravel, ou
seja, organizavel e planejavel. Para ela, a sociedade de mercado ou 0 modo de producdo
capitalista engendra “um sistema universal de equivalentes gragas a varios processos de
abstracdo ao final dos quais tudo se equivale a tudo ou qualquer coisa vale por qualquer outra”
(CHAUI, 1980, p. 28). A concepgdo de gestdo que permeia as analises aqui empreendidas
fundamenta-se, entdo, neste tipo de racionalidade técnica e gestionaria presente no mundo
contemporaneo.

Assim, as transformacdes no mundo chamado de globalizado ou mundializado, ainda
que de forma totalitaria, como efeito do arbitrario dominante no campo econémico, envolvem
um intenso avango cientifico e tecnologico condicionando novos padrfes de producao,
comercializa¢do e consumo, com uma tendéncia a circulacdo cada vez mais ampliada de
capitais e mercadorias, e a formacdo de um mercado mundial integrado, ndo s6 de bens

financeiros, mas também de bens simbolicos e culturais.

A medida que se desenvolve o capitalismo, pela dinamizacéo e generalizacdo das
forcas produtivas e das relacBes de producdo, o capital em geral adquire maior

51



relevancia, influenciando cada vez mais as condices e as possibilidades dos capitais
singulares e particulares, em admbito nacional e setorial, regional e internacional.
Nesse sentido é que a globalizacdo do capitalismo pode ser vista como produto e
condicdo do capital em geral, no qual se realizam e multiplicam todas as outras formas
de capital (IANNI, 1997, p. 140).

Considera-se 0 contexto, menos no sentido determinista ou fatalista e mais no sentido
da dominacdo simbdlica por trds do habitus do campo econdmico e do campo do poder que 0
extrapola e atravessa outros campos a eles relacionados. Exemplo disso sdo o0s
neoconservadores que encampam receituarios neoliberais como os elencados no Consenso de
Washington, que, em 1989, reuniu “governos conservadores, diretores executivos e
representantes das instituigdes financeiras internacionais, ministros da Fazenda, presidentes de
bancos centrais e representantes dos governos das economias em desenvolvimento”, para
avaliarem a ineficiéncia das economias que lhes pediam empréstimos financeiros (SILVA,
2005, p. 257). Do férum restaram contundentes orientagcbes condicionantes dos novos
empréstimos, direcionadas a reformas estruturais e aplicacdo de plano de estabilizacéo
econbmica. Assim, nos paises ditos periféricos aquela altura, o modelo neoliberal de
desenvolvimento econémico passa a ser implementado pelos governos nacionais nas décadas
seguintes (SILVA, 2005, p. 257).

Além da reforma do Estado, indicam-se no Consenso de Washington as reformas da
previdéncia, a reforma fiscal, flexibilizacdo dos contratos de trabalho, politica de incentivo ao
setor privado e a reducdo orcamentaria dos gastos publicos. Prescrevem-se também, neste
documento, o controle inflacionario e a (des) regulamentacdo a partir do comportamento do
mercado empresarial e da competitividade externa, e ainda a estabilidade das instituicdes
bancérias, a liberalizacdo do fluxo de capitais e a obtencao de superavit primario (SILVA, 2005,
p. 256). Ao sintetizar o contexto, tem-se que nos principios norteadores e implicacdes destas

prescri¢des

os homens de negdcio exigiram dos paises tomadores de empréstimos a
aplicacdo de um programa de ajuste estrutural Unico e secundarizaram 0s
diferentes graus de desenvolvimento, os estagios industriais, as caracteristicas
regionais da economia, 0s recursos ambientais, as necessidades socioeducacionais e
as diferencas culturais, geograficas, étnicas e religiosas. (...) Para os homens de
negdcio, o diagndstico sobre a América Latina apontava a vulnerabilidade dos paises
as crises como um dos impedimentos ao crescimento econdmico e que um conjunto
de medidas, as reformas de primeira geracao, estimulariam uma maior circulacdo de
capitais na regido, nos anos 90 (SILVA, 2005, p. 256).

Portanto, as politicas que se seguiram na década de 1990 intensificaram as orientacfes

em direcdo ao Estado minimo, em plena convergéncia com os fundamentos neoliberais, para
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onde foram direcionadas as politicas dos governos FHC. Questiona-se se elas ndo foram mais

do que meramente desaceleradas nos anos Lula e Dilma.**

A doutrina do Estado Minimo apregoada pelos neoliberais, ou seja, como afirma
Hayek (1990, p. 88), o Estado deve limitar-se a estabelecer normas aplicaveis a
situagBes gerais deixando os individuos livres em tudo que depende das circunstancias
de tempo e de lugar, porque sé os individuos poderdo conhecer plenamente as
circunstancias em cada caso e a elas adaptar suas ac@es. Hayek (1990) propde, em sua
doutrina liberal, uma sociedade individualista, que busca a liberdade da livre
concorréncia, considerando a concorréncia um método superior, que pode ajustar suas
atividades sem a intervencdo coercitiva da autoridade. Todos devem ter liberdade para
vender e comprar e 0 acesso as diferentes ocupacOes deve ser franqueado a todos
(SILVA; REIS, 2011).

A essas tendéncias e orientacdes globalizadas soma-se o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico que permeia o capitalismo estabelecendo com este uma relacéo de reciprocidade,
0 que tem provocado crescimento exponencial da informacgéo e do conhecimento, de modo a
fazer deles elementos basilares para o progresso econémico. As transformac6es das politicas
de ensino superior nas sociedades industriais pds-guerra, até entdo voltadas a uma pequena elite,
levantou questfes sobre a (in)capacidade de se atender ao aumento da demanda, advindas
daquele contexto. Assim, nos anos 1950, nestes paises industrializados, as politicas de acesso e
admissdo ao ensino superior e suas estruturas e modelos, ganharam centralidade (SAES, 2013,
p. 65). Quanto a estrutura da educacao superior nestes paises industriais, Teichler aponta que o
debate se polarizou em dois extremos, embora apresentasse uma variada gama de modelos: 0

modelo diversificado e 0 modelo Unico.

O primeiro, representado mais fortemente pelo ensino superior americano,
caracteriza-se por possibilitar uma diferenciacdo quanto a formacéo, sendo possivel
optar pelo caminho profissional ou académico. Além disso, garante maior
permeabilidade entre as instituicBes: é possivel cambiar com maior facilidade entre as
diversas areas. Ja o segundo modelo apresenta menor diferenciacdo de padrfes
académicos. As instituicdes voltam-se para um tipo de formacdo especifica. Mesmo
havendo uma diversidade de cursos, todos estdo voltados ao mesmo padrdo académico
(SAES, 2013, p. 64).

Dessa forma, para Teichler as estruturas e modelos do ensino superior estabelecem
relacdo indireta de influéncias com o acesso e sua requerida ampliacdo (SAES, 2013, p. 65).
Ressalta-se que essa requerida ampliacdo da educagéo superior levanta questes sobre como o

Brasil vem construindo a estrutura que gesta, gere e administra as ag0es que visam ao

34 Em 2019 problematiza-se também sobre a volta destas prescricdes com a eleigdo de Bolsonaro, que pode ir além
da intensificagdo dos impulsos neoliberais que acompanharam o governo FHC e retomar reformas presentes nos
seus receitudrios, mas que néo receberam ambiente social favoravel naquela altura.
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais e como as IES participam nesses projetos, por
meio das possibilidades de articulagéo no Sistema Federal de Ensino com um Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Mesmo com foco nas universidades publicas, Ferreira e

Oliveira consideram que

As reformas nesse nivel de ensino buscam, cada vez mais, induzir “aperfeigoamentos”
da organizacdo e da gestdo académica mediante a promocdo da intensificacdo da
eficiéncia e da eficacia na produtividade da gestdo universitaria e do trabalho
académico mediante a aproximacdo ao modelo da administracdo mercadoldgica.
Entende-se por gestdo nessa perspectiva, a administragdo propria de um negocio que
visa a planejar, a organizar, a dirigir e a controlar os recursos de uma empresa para
atingir seus objetivos mediante o uso racional do esfor¢o humano (2016, p. 11).

Mais ainda quando se trata da IES privada, com ou sem fins lucrativos.

A partir das novas demandas do setor produtivo e dos novos perfis das classes
trabalhadoras, Catani, Oliveira e Dourado (2001) apontam este cenario como apresentando 0s
elementos centrais que estruturam a politica de curriculo para os cursos de graduacdo. Neste
ponto o setor produtivo também compreendido como campo econémico se intersecciona ao
campo cientifico e académico que as IES ocupam, sejam elas publicas ou privadas, com a
diversa gama de possibilidades que delas se desdobra.

Com o processo de massificagdo do ensino superior a partir da Segunda Guerra
Mundial nos Estados Unidos, na Europa e, em menor intensidade, nas demais regides
do mundo observa-se também uma maior diversificacdo dos estabelecimentos de
educacdo superior em varios paises do globo terrestre. Dessa forma, um mesmo
sistema nacional de educagdo superior passou a comportar institui¢des com formato,
missdo, tamanho, natureza juridica e organizacdo académica completamente
diferentes. E preciso salientar que a diversificacdo da educacdo superior ndo se
restringe a diferenciagdo dos estabelecimentos desse nivel de ensino. Paralelamente a
esse aspecto mencionado tende a ocorrer uma diversificagdo dos cursos ofertados, do

publico estudantil acolhido e das fontes de financiamento das instituicfes de educacdo
superior (SILVA, 2008, p. 17).

Assim, o campo da educacdo superior deve ser analisado no contexto de reforma do
Estado, de privatizacdo e terceirizagdo no campo educacional, destacando o papel das agdes
reguladoras e das orientacbes do mundo produtivo, visando compreender as similitudes e
divergéncias entre a educacdo superior publica e privada, além de suas relagbes com as

possibilidades existentes no mundo contemporéneo. Observa-se por isso a participacdo da
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administragdo direta (ministérios) e indireta (agéncias de regulacdo®®) do Estado, da sociedade
civil e do mercado por meio dos didlogos entre o publico e o privado no desenvolvimento do
pais que se fundamenta na ciéncia e tecnologia®®.

No nivel transnacional destacam-se por tras dessas politicas 0s organismos multilaterais
que carregam orientacOes de ajuste neoliberal e flexibilizacdo do investimento de capital
financeiro presentes, por exemplo, no Consenso de Washington e no Processo de Bolonha. No
nivel nacional estdo as articulacdes de diferentes agentes regulatorios: estatais e de arranjos
coorporativos, que implicam mudancas precarizantes nas relacdes e condi¢des do trabalho
docente, principalmente em IES privadas com fins lucrativos (FERNANDEZ ENGUITA, 1991,
SGUISSARDI; SILVA JR., 2009).

O chamado Processo de Bolonha, fruto da Declaracdo de Bolonha, assinada por
ministros da educacao de 29 paises da Unido Europeia, propds construir até o ano de 2010 uma
area de educacdo superior integrada e que a0 mesmo tempo respeitasse as diferencas regionais
e culturais de cada pais, a partir da criacdo de um Espaco Europeu de Educacdo Superior. A
proposta era de se “estabelecer critérios convergentes de validacdo, reconhecimento e garantia
de qualidade dos diplomas e cursos fornecidos por instituicdes de educacdo superior sediadas
em territério europeu. E preciso notar que um dos propésitos do programa é promover e
estimular a mobilidade estudantil” (SILVA, 2008, p. 50).

Com a reestruturacdo produtiva, a reforma do Estado e as transformacgfes sociais
decorrentes do fendmeno do desenvolvimento técnico-cientifico, constitui-se uma sociedade
gue enxerga a informacdo e o conhecimento como valores estratégicos tanto para o
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, quanto para o desenvolvimento social das
varias regides do mundo.

Contudo, para Antunes (2001), a reestruturacdo produtiva surgida como resposta do
capitalismo a sua prépria crise desenhou um cendrio critico, que atinge todas as regides do
mundo. Prova disso é a tendéncia a privatizacdo dos servicos publicos, submetidos, cada vez
mais, a0s mesmos critérios de avaliacdo econdmica que regem 0s servi¢os ditos mercantis, 0

que, segundo esse autor, potencializou o carater destrutivo desse modo de producéo. No &mbito

35 No caso da Educacéo Superior, a regulacéo do Sistema Federal de Ensino, foi anunciada no Projeto de Lei 4372
de 2012 que propds uma nova autarquia publica para cumprir fungdes de avaliacdo e regulagdo deste sistema
(Insaes), que mobilizou debates no ano seguinte e sendo abandonado desde entéo.

3% Em 2015 alterou-se o inciso I1X do Art. 24 da Constituicdo Federal que acrescenta a competéncia da Unido,
Estados e Distrito Federal em legislar concorrentemente sobre a educacéo, cultura, ensino, desporto, também as
pautas da ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 85, de 2015).
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da reestruturacdo produtiva, segundo Carvalho (2011), h& um enfraquecimento das instancias
reguladoras constituidas em escala nacional, o que favorece a penetracdo de orientacdes

globalizadas/mundializadas fundamentadas na logica do capitalismo internacional.

Assim, atualmente, pode-se verificar, além da diversificacdo dos tipos institucionais,
a diversificacdo das modalidades terminais (diplomas e certificados), de cursos e
programas nas diferentes modalidades (a distancia, semipresenciais); a diversifica¢do
e diferenciagdo, ainda, no tocante & adocdo de formatos e modalidades variados na
organizagdo institucional e académica, com cursos de ensino superior que visam
formar profissionais para atender a campos especificos do mercado de trabalho, com
formato compacto e duragdo média menor que a dos cursos de graduacéo tradicionais
(sequenciais, por exemplo), dentre outras possibilidades (MANCEBO, 2010 apud
MANCEBO, 2017, p. 881).

Do ponto de vista das instituigdes privadas, essas tendéncias decorrem da expansao e do
incremento dos mercados mundializados, de interesse do poder de grupos transnacionais, que
se superpdem as fronteiras entre paises o que justificaria o fortalecimento da regulacdo como
papel do Estado. A pressdo desses grupos transnacionais é pela reducdo dos “entraves” a sua
livre circulacdo e maior lucratividade, por meio da reducdo de barreiras alfandegarias e da
desregulamentacao e flexibiliza¢ao dos mercados, inclusive no campo educacional. “Em termos
da divisao internacional do trabalho e da reconfiguracdo dos territdrios, ha alteracGes radicais
no valor dos lugares e da sua gente, constituindo novas centralidades e exclusdes”
(CARVALHO, 2011, p. 124). Sguissardi (2013, p. 951) denuncia que muitas das mudancas
ocorridas em Instituicdes que fazem parte do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (e
Inovacdo), como o CNPq e a Finep, sdo levadas a cabo visando o financiamento publico em
elementos importantes de valorizacdo do capital, que as empresas transnacionais e nacionais
n&o patrocinariam.

Visto dessa forma, no contexto da reestruturacdo produtiva ndo se amplia apenas a
circulacdo de capitais (financeiros) e mercadorias, mas também a producdo, distribuicdo e
circulacdo de capitais simbdlicos e culturais que ddo conta, simultaneamente, da estruturacéo
dos campos, econdmico e cientifico, além do campo do poder. Assim, o crescimento da
produtividade nas economias industrializadas ndo decorre somente de um aumento quantitativo
do capital ou da mé&o-de-obra no processo de producdo, mas também da producdo de
conhecimento e da qualificacdo, da capacitacdo, da formagao dos recursos humanos a fim de
que os sujeitos estejam aptos a fazerem uso das novas tecnologias no mundo do trabalho e, parte
deles, aptos a desenvolverem inovacGes que incrementem o setor produtivo, além,
principalmente, da formacao de sujeitos consumidores dessas tecnologias na sua vida privada.

Por isso, as relacdes técnicas de producdo se ddo, direta e reciprocamente, com as relacoes
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sociais, devendo ser, ambos 0s eixos, levados em conta na compreensao de qualquer sociedade.
Especialmente no contexto das politicas educacionais.

Em suma, a problematica da educacdo superior como produtora e difusora da
informacao, do conhecimento cientifico e tecnoldgico, gira em torno da sua dupla e antagdnica
possibilidade interpretativa que contempla de certa forma os antagonismos entre o publico e o
privado: de um lado, o seu papel como condic¢do de cidadania e, a0 mesmo tempo, o seu papel

como instrumento do capital que se reproduz por meio da racionalidade técnica.

1.3.  Educacdo superior: tema estratégico no campo académico

Considerando as influéncias reciprocas dos campos relacionados, observa-se a educagéo
superior como tema e a penetracdo de grupos determinados com posicdes tedrico-ideoldgicas
tendentes. Fato que marca o campo cientifico, no geral e a sociologia da educacdo,

particularmente, como esporte de combate, como sumariza Bourdieu.

E preciso situar o corpus assim constituido no interior do campo ideoldgico de que
faz parte, bem como estabelecer as relagdes entre a posi¢do deste corpus neste campo
e a posi¢cdo no campo intelectual do grupo de agentes que o produziu. Em outros
termos, é necessario determinar previamente as fungdes de que se reveste este corpus
no sistema das relagdes de concorréncia e de conflito entre grupos situados em
posi¢Bes diferentes no interior de um campo intelectual que, por sua vez, também
ocupa uma dada posi¢do no campo do poder (BOURDIEU, 2015, p. 186).

Fundamentada nesta sociologia, Hey observa antagonismos e homologias dos capitais
especificos ao se manifestarem em outros campos, como o caso do capital cientifico no campo

do poder. Esporte de combate que legitima a dominacao simbdlica afinal.

No espac¢o académico da educacgdo superior, 0s dois principios de dominag&o calcados
em duas espécies de capital diferentes, qual seja, o capital politico temporal e o capital
académico (de prestigio académico e notoriedade cientifica), compdem, juntos, 0s
polos da dominacdo do espaco. Ou seja, 0 universo esta polarizado entre quem detém
mais ou menos dessas duas espécies conjugadas de capital. E isso que permite concluir
que o espago é movido por uma logica que ndo obedece ao campo académico, em que
0s dois modos de dominag&o se contrapdem (HEY, 2008, p. 167).

O campo académico é espago onde a producdo cientifica se realiza, a partir e para além
da producéo de profissionais especializados cientificamente para atuar aqui e ali na economia
de bens e servigcos, materiais e simbolicos. No campo, pois, que produz ciéncia como capital
cultural institucionalizado, incorporado e objetivado em teses, dissertacGes de programas de
pos-graduacdo stricto sensu, além das associagdes, grupos de trabalho (GT), eventos, revistas

e artigos, observa-se a presenca da Anped e Anpocs como espacos sociais de habitus mais
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densamente académico e cientifico, o qué pode trazer implica¢cbes no campo da educagdo
superior, ja que tais agentes sdo considerados nas formulagdes de politicas publicas que Ihe

dizem respeito, incluindo aquelas que dispdem sobre sua avaliacdo, regulacédo e supervisao.

As associagdes de pés-graduacao e pesquisa organizam-se como entidades civis de
carater cientifico, em um processo conjugado de institucionalizacdo do sistema de
pos-graduacdo nacional nos anos 1970. (...) Em 1977 foi constituida a ANPOCS em
reunido no IUPERJ com representantes de aproximadamente 13 entidades ligadas as
Ciéncias Sociais. Na reunido decidiu-se pela organizacdo da entidade, sendo que em
setembro do mesmo ano foi registrada a ata de sua fundacdo (HEY, 2008, p. 139).

O tema ‘Educacgdo e Sociedade’ apareceu como Grupo de Trabalho na Anpocs em 1982
e no ano seguinte a temética da Educacdo Superior ndo mais sairia das pautas de trabalho desta
associacdo, com destaque dado por Hey a gestdo de Carlos Benedito Martins a partir de 1991.
Ao estabelecer o quadro temético do GT Educacdo e Sociedade da Anpocs, Hey descreve a
educacao superior como tematica mais discutida com recortes epistemoldgicos voltados de
modo especial aos “aspectos ligados ao seu sistema". Ao analisar as producfes e tematicas
mais discutida pelo GT da Anpocs, a educacdo superior, em especial nos aspectos ligados ao
seu sistema aparece como tema mais abordado, seguido pelas questdes especificas das
universidades. O terceiro tema do GT em quantidade e publicacdo foi definido como historia,
onde a Histdria do Ensino Superior privado é o principal destaque, segundo Hey. A educacéo

superior apresenta-se ali

em termos de andlises globais, das tendéncias e crises; da organizacdo diversificada,
com a coexisténcia de universidades, centros universitarios, faculdades isoladas etc.;
a tensdo entre o publico e o privado e as diferentes formas juridicas das IES; as
politicas publicas para o setor, o financiamento e as reformas. A diversificagdo do
sistema de educagdo superior brasileiro é fortemente enfatizada em diversos estudos
apresentados no grupo (HEY, 2008, p. 142).

Hey identifica em seu Esboco de uma sociologia do campo académico, um conflito
entre as duas associacfes que pode, segundo ela, resumir-se em “algumas antinomias
constituintes do sistema de educacao superior que devem ser analisadas em relacdo a tomada
de posicdo de cada agente” (HEY, 2008, p. 151). A autora destaca ao analisar o contexto de
surgimento da Anped*” em 1977, que “os coordenadores das instituicdes fluminenses
constituidos em um grupo de trabalho prepararam, em 1977, o anteprojeto de estatuto para a

Anped e o encaminharam para a Capes, que o deixou engavetado até¢ 1978” (HEY, 2008, p.

37 Em 1977 o anteprojeto de estatuto da ANPEd, elaborado por grupo de trabalho de instituigdes fluminenses, ficou

engavetado na CAPES e em 1978 foi convocada reunido na FGV-IESAE, da qual participaram 33 representantes

dos programas de p6s-graduacdo em Educacdo do pais, para organizagdo desta associa¢do (HEY,2008, p. 140).
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140). Ainda que em nota de rodapé, Hey faz consideraces sobre docentes da USP e outras
universidades estaduais de Sdo Paulo ausentarem-se dessa iniciativa, apesar de possuirem
programas de mestrado e doutorado na area da educacdo, o que poderia, segundo a autora,
indicar “conflitos entre este grupo e aqueles envolvidos com a Capes e a organizacdo da
associagdo” (2008, p. 140). Na constituigdo destas associagdes, tém presenca institucional quase
exclusivamente IES publicas, federais e estaduais, ndo fosse a presenca da FGV, no caso da
Anpocs e da PUC-RS, PUC-RJ e também a FGV no caso da Anped (HEY, 2008, p. 140). Assim,
as associacdes académicas, Anpocs e Anped, que com outras tantas entidades e organizac6es
somam-se ao campo académico e cientifico, ddo corpo a disposi¢des duraveis que o estruturam.

Esses campos e subcampos se constituem entre relacbes de homologias e antinomias.
Admite-se que o atual modelo de desenvolvimento cientifico-tecnologico, para o qual o
processo de Avaliacdo da Educacdo Superior tem sido direcionado, pode fazer parte de uma
nova roupagem a antiga racionalidade de producdo do sistema capitalista, j& que este teve nessa
estratégia a forma de superar suas deficiéncias e crises estruturais (ADORNO;
HORKHEIMER, 1985), surgidas a partir da década de 1970.

Algumas dessas antinomias sdo: um modelo Unico de universidade e um modelo
diversificado; ensino publico e coexisténcia entre o publico e o privado; regulacéo da
educacdo superior pelo Estado e regulagdo pelo mercado; sistema de educacdo
superior centralizado e descentralizado; universidade de elite e universidade de massa;
e universidade de pesquisa e universidade de ensino. De uma forma geral, os agentes
no polo dominante do GT da Anpocs, neste momento histérico, impdem determinadas
tematicas, as diretrizes para sua investigacao e a crenga na sua verdade (HEY, 2008,
p. 151).

Na Anped o tema da educacdo superior surge em GT a partir de 1983 primeiro
denominado como Grupo de Educacgdo Superior e depois como Grupo de Trabalho de Politica
de Educacédo Superior, o que definiu o centro das discussdes na gquestdo politica (HEY, 2008,
p. 143). A autora organiza as tematicas deste GT de 1982 a 2000 e destaca, ao contrario da
Anpocs, que a Universidade é mais discutida nos trabalhos apresentados no grupo, seguida da
Educacao Superior como sistema, que se tornou mais frequente a partir de 1994 com trabalhos
que analisam n&o s6 o &mbito nacional, mas também a América Latina. O Estado em relacéo a
educacdo superior estd fortemente presente nas tematicas deste GT em discussdes que

contemplam

sua organizacdo e configuracdes; seu papel na elaboracdo e no direcionamento das
politicas publicas; a legislacdo educacional; a relacdo entre regime politico e
organizacdo da educagdo superior; e o reordenamento da economia e as reformas do
Estado. Apesar de o GT da Anpocs investigar a relacdo do Estado e da educacédo
superior nas discussdes, entre outras, sobre o sistema de ensino, a universidade, a pds-
graduacdo, no GT da Anped isto é mais evidenciado (HEY, 2008, p. 145).
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No distinto campo cientifico, Carlos Benedito Martins, com sua pesquisa de mestrado
defendida na década de 1980 na PUC-SP, e, depois, Helena Sampaio e Eunice Durham,
pesquisadoras do Ndcleo de Pesquisa sobre Ensino Superior (Nupes/USP), inauguram a andlise
do Ensino Superior privado como historicamente inserido no sistema de ensino superior no
Brasil, “ultrapassando o consenso das abordagens anteriores que o consideravam anexo ao
sistema publico e recente temporalmente no conjunto da educacao superior” (HEY, 2008, p.
142). Para Hey, no geral, na Anpocs a discussédo sobre a configuracdo e a diversificagdo do
sistema de educacdo superior brasileiro se materializa nas investigagdes a respeito do ensino
superior privado no Brasil, que comecgou a aparecer nas reunides da associacao em 1987. Ja na
Anped o Estado e as discussdes sobre politicas publicas de privatizacdo do campo académico
se intensificam, e, no fim dos 1990, “o ensino superior privado passou a constituir objeto de

investigacdo enquanto parte do sistema de educacio superior”® (HEY, 2008, p. 151).

A tbnica da agenda no GT da Anped sdo as transformagdes politicas e econémicas do
Estado a partir da década de 1990 e na elaboragdo de politicas publicas para este grau
de ensino no atendimento a estas mudancas. Estas teméticas podem ser consideradas
reativas aos estudos feitos nos grupos de pesquisa dominantes e na Anpocs, que sdo
debatidas questdes como a legislacdo educacional, a autonomia das instituices e a
avaliacdo institucional, esta Gltima como tematica recorrente a partir do inicio dos
anos 1990 (HEY, 2008, p. 151).

A temaética da avaliacdo é bastante discutida, desde os aspectos ligados ao ensino,
passando por questbes de concepgdes avaliativas e culminando, sobretudo, na discussao da
avaliacdo institucional, que assume, segundo a autora (HEY, 2008, p. 145), privilégio no
interior do GT a partir do inicio da década de 1990. No GT de Sociologia da Educacao da
Anped, criado em 1991, a temética é de menor envergadura (HEY, 2008, p.145).

Moraes (2015) também organiza a producdo académica sobre a expansao da educacao
superior, abrangendo os anos de 1990 a 2010 no banco de tese e dissertacdo da CAPES, com
137 trabalhos destacados. Foram agrupados os trabalhos correspondendo ao segundo mandato
do governo FHC e o primeiro e segundo mandato do governo Lula. “Vale ressaltar que nos anos
de 1995 a 1998 nédo consta registro no Banco de Teses e Dissertacbes com as palavras-chave
elegidas neste estudo” (MORAES, 2015, p. 24).

38 Nesta mesma direcdo encontram-se os seguintes estudos: de Clarissa Baeta Neves, sobre a regionalizagdo do
Ensino superior e as universidades comunitarias; de Eunice Durham, a propdsito da situacdo das universidades
federais; e de Helena Sampaio, sobre o Ensino superior privado no Brasil, culminando no trabalho de Simon
Schwartzman sobre a revolucéo silenciosa da educacdo superior (HEY, 2008).
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No segundo mandato FHC a autora constata que a diferenciacdo e diversificacdo
institucional, com estudos atentos a expansdo privada alinhadas & demandas do mercado e do
setor produtivo com trabalhos discutindo as reformas educacionais de 1961 até LDB 1996
(MORAES, 2015, p. 25). Neste periodo destaca-se a polarizacéo entre a defesa da ampliacéo
de recursos publicos exclusivamente para educacdo publica e a “defesa por uma postura mais
gerencial e de autonomia financeira, em um contexto de franca privatizacdo da oferta da
educacdo superior, encontrando maior resisténcia na comunidade universitaria” (MORAES,
2015, p. 41). A comunidade a que se refere a autora deve abranger aquelas universidades que
desenvolvem producdo académica, geralmente as publicas.

No periodo do primeiro mandato Lula, segundo Moraes, observa-se que “a discusséo
sobre a expansdo do/da Educacdo/Ensino Superior foi estabelecida a partir da diferenciacdo
entre a esfera publica e privada” (2015, p. 26). A autora acrescenta que “o recorte sobre a
expansdo da/do Educacao/Ensino Superior na esfera privada se apresentou em treze trabalhos,

enquanto na esfera publica apenas trés” (2015, p. 26).

A centralidade passa a ser sobre a funcdo das IES privadas, que, ao assumirem uma
fungdo publica, qual seja a educacdo, veem legitimada a transferéncia e/ou rendncia
fiscal em favor delas mesmas, viabilizando, por exemplo, a implementagdo de
programas tais como o Prouni ou, ainda, o financiamento direto ao estudante por meio
de posicionamentos antagbnicos tém gravitado na area. De um lado, os que criticam
duramente as politicas e medidas empregadas por FHC, ditas privatistas e de
sucateamento das IFES, bem como, de precarizagdo do trabalho docente. De outro
lado, os que criticam o governo Lula, e suas politicas de expansdo e democratizacao
do acesso a educagdo superior por compreenderem que estas dao continuidade a ldgica
do governo anterior (MORAES, 2015, p. 41).

No segundo mandato Lula (2007 — 2010), Moraes aponta que a discussdo académica
sobre o tema foi estabelecida principalmente a partir da analise das politicas do governo federal
para esse nivel de ensino,” mesmo quando o estudo verticalizou a analise sobre um determinado
estado, IES ou curso” (2015, p. 31).

Também se destacou a discussdo sobre a expansdo do ensino superior na esfera
privada sem que isso implicasse uma critica propriamente dita ao processo
expansionista. As discussdes, no geral, tenderam & analise dos efeitos mais
expressivos desse processo face ao desenvolvimento regional e/ou local, ao
entendimento da demanda por esse nivel de ensino e a qualificacdo profissional para
0 mercado de trabalho (MORAES, 2015, p. 31).

Numa perspectiva relacional e praxiologica, o campo da educagdo superior e 0
subcampo da educacédo superior privada, com ou sem fins lucrativos, coexistindo com outros

campos, instituicGes e agentes, individuais e coletivos, resultam da complexificacdo propria da
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divisdo do trabalho na producdo de bens simbdlicos, estrategicamente oferecido por um

crescente setor de servigo.

1.4.  Educacao Superior no Brasil: campo estratégico de reproducéo social entre o
publico e o privado

Compreender a construcdo dessa realidade que ressalta a educacéo superior, a ciéncia,
a tecnologia e a inovacdo, como valores estratégicos, é criar possibilidades de intervencées que
estimulem um desenvolvimento social, econémico e cultural das nacGes, instituicGes e das
pessoas por meio da dindmica das disposi¢Ges em tela, onde o trabalho — a atividade, a acéo
realizada pelo corpo vivo — ainda é central.

O campo da educacao superior abarca uma diversidade de IES que vai muito além da
definicdo, no Brasil idealizada, de Universidade, geralmente publica e vocacionada a pesquisa.
As universidades foram criadas no Brasil apenas no século passado, ganhando mais contornos
depois da Reforma Universitaria de 1968, mas € possivel descrever e tipificar uma
diversificacdo e diferenciacdo das IES por experiéncias de formacéo de profissionais liberais
em escolas isoladas desde a vinda da familia Real (FAVERO, 2006). A partir dai a
institucionalizacio da Educac&o Superior no Brasil e a diversificacdo institucional (FAVERO,
2006; CUNHA, 2000) marcam a expansdao do que mais tarde se constitui como sistema
educacional (MARTINS, 1998).

O periodo de ditadura militar (1964-1985), principalmente depois da Reforma
Universitaria de 1968, ao apresentar como ideal nacionalista “a constru¢do de um ‘Brasil-
poténcia’, conduziu o governo a articulacdo com dirigentes e representantes da comunidade
cientifica e universitaria com vistas a modernizacdo da universidade e da ciéncia e tecnologia
resultando na definig&o de politicas que produziram efeitos transformadores” (HOSTINS, 2006,
p. 138). Até os anos 60, apenas 100 instituicdes pequenas com foco no ensino cumpriam o papel
de formar os quadros das elites, obviamente com predominancia do género masculino
(MARTINS, 1998).

A inducdo financeira e normatizacdo das politicas de apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que o periodo de ditadura militar levou a cabo, sobretudo no periodo
de “milagre econdmico”, na década de 1970, visava o fortalecimento do modelo de

Universidade com ensino, pesquisa e extensdo e voltado para uma elite, apesar do grande
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namero de estudantes excedentes que marcava os anos de 1970 e 1980. O periodo de ditadura
militar transformou a politica educacional em um instrumento estrategicamente aliado ao
Estado para a obtencdo de um certo consenso social, que Bourdieu chamaria de arbitrario

dominante.

O modelo econdmico entdo vigente, em processo de internacionalizacdo,
concentracdo e centralizacdo do capital, buscava mao-de-obra qualificada para as
exigéncias dessa nova fase. No cerne desse processo, 0 crescimento no pais de grandes
empresas nacionais publicas e privadas e a instalacdo de corporacfes multinacionais,
demandaram um mercado de trabalho para uma mao-de-obra que fosse diplomada.
Assim a ampliacéo do acesso ao ensino superior tornou-se uma importante estratégia
de reproducdo e de ascensdo social da classe média nesse processo, visto que era de
interesse do Estado militar ter esse segmento como aliado e fonte de legitimidade
governamental para um maior fortalecimento do regime autoritario junto aos
organismos internacionais (CASTRO, 2004, p. 59).

Calderdn (2000) enfatiza que, neste contexto e até entdo, a diversidade de universidades,
que comega a constituir o sistema brasileiro de educacao superior, constituia-se de instituicdes
publicas financiadas pelo Estado e privadas de carater confessional. Essas instituicdes tinham
a preocupacdo com a qualidade e, muitas, impulsionadas pela ditadura militar, se enquadraram
no modelo de universidade, voltando-se para a pesquisa com programas de pés-graduacéo
(CALDERON, 2000).

Desde entdo, ciclos de acGes facilitam a ampliacdo a classe média do acesso ao ensino
superior com politicas publicas com favorecimento da ampliacdo do setor privado. A primeira
LDB, Lei n°®4.024/61 (Brasil, 1961), assim como a Constituicdo Federal (CF) de 1967 (Brasil,
1967), garantiram a existéncia do ensino superior privado e regulamentaram a expansdo do
sistema 3°, apresentando mecanismos para a autorizacdo e o reconhecimento de cursos
(CASTRO, 2004, p. 37).

Ruas (2014) também aponta que a busca pela regularizacdo do fluxo no Ensino
Fundamental e o crescimento do nimero de matriculas no Ensino Médio, demandou por vagas

no Ensino Superior que, segundo ela, fora flexibilizada nas IES privadas.

O periodo de 1964-1973 foi de grande prosperidade para o setor privado. Em algumas
escolas havia estudantes de classe média dispondo de recursos para pagar as
mensalidades; em outras, criancas proletarias e limpen-proletarias, recebendo bolsas

39 “No regime militar tal medida estimulou a privatizagdo, pois assegurou o ensino a livre iniciativa popular, que
recebeu amparo financeiro da maior parte dos recursos do salario educacdo, para garantir o pagamento das bolsas.
A legislacdo permitia que as empresas optassem entre recolher a contribui¢do do Saléario Educagdo (...) ou ainda
aplicar o percentual correspondente — 2,5% de sua folha de pagamento — diretamente na manutencdo de escolas
préprias, bem como conceder bolsas de estudos ou restituir despesas com educacdo efetuadas pelos seus
empregados. Isso se constitui, na verdade, num poderoso veiculo de transferéncia de recursos para a rede
particular” Cf. Germano (1993, p. 202 apud CASTRO, 2004, p. 37).
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de estudo. Assim, estabelecimentos de ensino precariamente instalados em prédios
residenciais puderam acumular capital suficiente para a organizacdo de redes e a
construgdo de grandes edificios. Escolas primérias estenderam seus cursos até o
superior; cursinhos preparatorios aos exames vestibulares transformaram-se em
escolas secundarias e faculdades; escolas superiores abriram cursos de 1° e 2° graus
[atualmente, ensinos fundamental e médio respectivamente], e outras, ainda
transformaram-se em universidades, num processo de integracao vertical tipica da
concentracgdo do capital (CASTRO, 2004, p. 60).

Assim, a solucdo foi a abertura e a permissao para aumentar o nimero de vagas no setor
privado, uma vez que o setor publico, segundo a autora, se via incapaz de suprir tal demanda

(RUAS, 2014).
As universidades privadas, especialmente as catolicas pontificias, recebiam subsidios
publicos que reduziam suas mensalidades. Entretanto, & medida que os governos
militares incentivavam o crescimento do setor privado no ensino superior e 0
Conselho Federal de Educacdo (CFE) passava a autorizar o funcionamento de um
nlimero cada vez maior de faculdades isoladas, que em 1984, j& somavam mais de

oitocentos em todo o pais, foi deixando de exercer qualquer agdo fiscalizadora
(CASTRO, 2004).

Surgem neste momento as primeiras “empresas privadas capitalistas” que oferecem
educagdo superior e ddo origem ao que na década de 1990 sera denominado de “mass private

sector”, predominantemente formada por Universidades Mercantis (CALDERON, 2000).

Se o capital privado foi atraido para o ensino superior, por razbes politicas e
econdmicas, durante os governos militares, sua rapida acumulacao e os vinculos que
criou na sociedade politica permitiu-lhe uma autonomizagéo daquela base inicial. Da
mesma forma, inicialmente dependente do protagonismo politico e ideol6gico da
igreja catdlica, na luta contra o que entendia ser a ameaca de monopolio estatal da
educacdo, o capital gerou seus préprios aparelhos politicos e ideoldgicos (CUNHA,
2004, p. 803).

Na década de 1970, as mudancas ocorridas na economia brasileira culminaram em
inflacdo e desemprego, 0 que contribuiu para um desaquecimento da expansdo do ensino
superior e para a sua revisdo critica, da perspectiva qualitativa, por varios segmentos da
sociedade civil (CASTRO, 2004). Ja na década de 1990, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB) apresenta nomenclatura que caracteriza e tipifica a diversificacdo
institucional ao definir, conforme expresso no seu Art. 45, que “a educagdo superior sera
ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de

abrangéncia ou especializacdo” (BRASIL, 1996).
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Do ponto de vista das categorias administrativas, as IES brasileiras podem ser definidas,
conforme a atual LDB, como “Art. 19. (...) | - publicas, assim entendidas as criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Pablico; Il - privadas, assim entendidas as

mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado”.

A nova realidade é caracterizada pela diversificagdo das universidades publicas
(estadualizacdo e municipalizacdo, especializagdo, regionalizacdo e divisdo de
unidades existentes) e o desenvolvimento de um setor privado, para dar resposta a
demanda por maior acesso a educacao superior. Na década de 90, essa ampliacao, no
Brasil, aconteceu, mormente, pela intensificacdo da criacdo de instituicGes ndo

universitarias e pela desregulacdo, guiada pelo discurso do “mercado livre”
(BARREYRO, ROTHEN, 2009, p. 959).

Martins (1998) indica que, no final do século 20, era possivel observar na Educacédo
Superior do Brasil a incorporacéo de publico diversificado socialmente, com mais estudantes
do género feminino entre os 1,8 milhdes de alunos em 922 IES, das quais 15% universidades e
70% outros tipos de IES, sendo que do total 23% de IES publicas (MARTINS, 1998).

Contudo, ainda é comum no campo académico o termo universitario ultrapassar,
erroneamente, a nogdo de relativo a universidade, o que acaba por negligenciar a presenca de
outros tipos de organizacGes administrativas e categorias de IES e a relacdo que as
Universidades (publicas, sobretudo) estabelecem com aquelas, geralmente responsaveis pela
formacdo de docentes das IES privadas. Hey, ao analisar as produc¢des cientificas da Anped

sobre educacdo superior, aponta que

temas gerais dos problemas da universidade e suas funcBes aparecem ao lado de
aspectos referentes a sua organizacdo institucional e administrativa em relacdo ao
Estado, como a autonomia, a gestdo, o financiamento, a avaliacio externa pelo MEC
e a avaliacdo institucional, problemas claramente ligados as universidades federais. A
énfase na universidade revela a ténica dos estudos do grupo, com a predominancia do
modelo institucional da universidade publica como parametro para a analise do
sistema de educacdo superior (HEY, 2008, p. 145).

Historicamente no Brasil as instituicdes com organizacdo académica em formato de
Universidade, principalmente, as com administragdo publica, federal ou estadual, tém sido as
IES responsaveis pela formacdo de pesquisadores produtores de ciéncia e tecnologia, alem de
pela formacdo de pessoal de nivel superior para atuar nos setores produtivos da vida social.
Essa vocagdo para a pesquisa é o que acabou por definir a ideia de Universidade. Este tipo de
instituicio tem, por isso, presenca marcadamente estruturante tanto no campo

académico/cientifico como no (sub)campo da educacao superior, privada ou néo.
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O destaque dado a universidade é peculiaridade histérica do campo da educacgdo
superior que fez surgirem construgdes conceituais ‘universitariocéntricas’, que ainda hoje sdo
encontradas em predominio nas producdes cientificas em seus recortes epistemolégicos, ndo
raro com visOes totalizantes. As universidades sao um tipo bastante especifico de Instituicao de
Educacao Superior (IES) que podem se diferenciar entre si a depender de sua constituicdo e
gestdo, se publica ou privada, e neste caso, se diferenciar ainda mais por finalidades lucrativas
0u néo.

A diversidade possivel na tipologia de IES decorre de reformas educacionais no Brasil,
e em outros paises do mundo, também como exigéncias de organismos multilaterais, “em face
de seus endividamentos externos e sdo orientadas em razéo de financiamento. Como fontes de
receita para superar o déficit pablico e estabilizar as economias da regido, defendendo a reducéo

dos custos, o aumento da competitividade e a formagao de recursos humanos mais produtivos”

(CHAVES, 2010, p. 484).

A expansdo efetiva-se, portanto, através de varias formas, combinadas, ou nao, que
resultam na ampliacdo de vagas através da consolidagdo de instituicdes ja instaladas
e da criacdo e da instalagio de novas instituicdes de ensino e, substancialmente, da
privatizacdo desse nivel de ensino. O processo de interiorizagdo podera ocorrer - ou
ndo - no bojo dessas politicas. A expansdo e a interiorizacdo das oportunidades
educacionais nem sempre se efetivam através de mecanismos de planejamento
qualitativo sendo, na maioria das vezes, resultado de pressfes sociais e barganhas
politicas as mais diversas o que, contudo, ndo confere a esse processo o carater de
processo desordenado mas indica que, a despeito de sua aparente fei¢do, ela é sempre
orientada por escolhas, por opcdes, sendo, portanto, politica e constituindo-se como
uma politica (DOURADO, 2003, p. 542).

Na década de 1990 a LDB formaliza nos desdobramentos institucionais relativos as IES

universitarias e ndo universitarias privadas:

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas
OU por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

Il - confessionais, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei (BRASIL, 1996).

Embora a LDB anuncie certa diversidade dos tipos de IES, a partir das categorias

administrativas publicas e privadas, e ainda, como desdobramentos possiveis das privadas,
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apresente subclassificaces como instituicdes particulares, comunitarias*°, confessionais e
filantropicas, nem no capitulo IV da Lei, que versa sobre a Educagdo Superior e nem em todo
o documento da LDB, ha mencéo as categorias institucionais académicas Centro Universitario
e Faculdade. E utilizado no texto da lei, de maneira genérica a referir-se as instituicdes piblicas
e privadas que atuam no campo académico, a expresséo Instituicdo de Educacéo Superior por
14 vezes. Por outro lado, de forma especifica a referir-se sobretudo as universidades publicas
federais, o termo Universidade aparece 23 vezes. Na Constituicdo Federal tampouco as trés
denominacdes institucionais para a educagdo superior aparecem precisamente marcadas.

“No ano seguinte ao da promulgacdo da LDB de 1996, o decreto 2.306/1997%
atribuiu um formato peculiar ao sistema de ensino superior ao projetar importantes
modificacdes no quadro até entdo existente, no que diz respeito a fronteira entre a esfera publica
e a esfera privada” (CUNHA, 1998, p. 228). O decreto definiu critérios para as IES privadas
gozarem do direito a imunidade fiscal e a receber recursos publicos que, mais tarde, no periodo
FHC (1994-2002), com o Fies, e no periodo Lula-Dilma (2002-2014), com o Fies e Prouni, se
realizaram plenamente e apresentam indicadores de ‘investimentos’ ascendentes no campo
académico ocupado pelas IES privadas, com intima intersec¢do com campo econémico. Desta
forma, ele se dirige a massificacdo por meio também da iniciativa privada financiada pelo que,

sem as isenc¢des fiscais, constituiria o fundo publico. Destacadamente, pelo setor privado

40 Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior conforme previsto na Lei n° 12.881/2013, sdo aquelas
gque acumulam_as seguintes caracteristicas: (i) estdo constituidas na forma de associa¢cdo ou fundacdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico; (ii) patrimdnio pertencente a
entidades da sociedade civil e/ou poder publico; (iii) ndo distribuem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; (iv) aplicam integralmente no Pais 0s seus recursos na manutengdo dos seus objetivos
institucionais; (v) mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes
de assegurar sua exatiddo; (vi) possuem transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4° da Lei n°
12.881/2013; e (vii) preveem a destinagdo do patrimdnio, em caso de extingdo, a uma instituicdo publica ou
congénere. Fator que leva a problematizacfes sobre a transformacdo das finalidades lucrativas do Centro
Universitario de Goiés (Uni-Anhagueira) de 2015 para 2017 com apresentagdo duas Mantenedoras diferentes em
sua natureza juridica.
41 0 Art. 44 da LDB (BRASIL, 1996) define que a educacdo superior abrangerd os seguintes cursos e
programas:  (Regulamento) | - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino; | - cursos sequenciais
por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas institui¢des de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Redagao
dada pela Lei n® 11.632, de 2007). Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo; Il - de pds-graduacdo, compreendendo
programas de mestrado e doutorado, cursos de especializag8o, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituigdes de ensino; IV - de extensdo,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas institui¢fes de ensino. (BRASIL,
1996)
42 Cf. Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997. Regulamenta, para o Sistema Federal de Ensino, as disposicdes
contidas no art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-39, de 8 de agosto de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°,
52, paragrafo Unico, 54 e 88 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras providéncias. Revogado pelo
Decreto n° 3.860, de 9.7.2001
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mercantil, que oferta a educacdo como mercadoria racionalmente reproduzida e assumindo-se
como industria cultural, tanto quanto da economia de bens simbdlicos, envolvendo a producéo,
distribuicéo e aquisicao do capital cultural académico.

A diversidade possivel de organizacdo académica das IES, principalmente as privadas,
também foi objeto desse decreto, que trouxe como novidade institucional, o Centro
Universitario. Cunha, ao apresentar as suas consideracdes acerca das implicagcdes deste decreto,
também problematiza o ‘nome das coisas’ no campo académico.

Elas poderiam, entfo, adotar quatro formatos diferentes: universidade; centros
universitarios; faculdades integradas; faculdades, institutos superiores ou escolas
superiores. A esses poderia ser adicionado o formato peculiar dos centros de educagéo

tecnoldgica. Néo se distinguiram faculdades, institutos, nem escolas, termos que, no
Brasil, tém sido utilizados arbitrariamente (CUNHA, 1998, p. 228).

Para Cunha, a legislacdo do periodo abrigava no discurso o argumento do fim do
capitalismo patrimonial vigente no campo da educacgéo superior desde a formacdo do Estado
Nacional, sem condicdes acintosamente privilegiadas se comparadas a outros setores
econémicos, o que levou a estabelecer a equalizacdo das condi¢Ges da concorréncia. Ao

aprofundar nas orientacdes do referido decreto, Cunha registra:

Vale dizer, procurou-se estabelecer a equalizacdo das condi¢Bes da concorréncia.
Assim, uma instituicdo lucrativa ndo poderia estar isenta de impostos e contribui¢fes
que incidem sobre todas as outras. As empresas de ensino superior deveriam operar
em regime de transparéncia, no que se refere a oferta de sua “mercadoria”,
informando aos seus consumidores, ao inicio do ano letivo: (i) a qualificacdo de seu
corpo docente, a descrigdo dos recursos materiais a disposicao dos alunos; (ii) o elenco
dos cursos reconhecidos e dos que estiverem em processo de reconhecimento, assim
como o resultados das avaliacBes realizadas pelo MEC; (iii) o valor dos encargos
financeiros a serem assumidos pelos alunos e as normas de reajuste aplicaveis durante
o periodo letivo. As penalidades para as institui¢des transgressoras seriam as previstas
pelo Codigo de Defesa do Consumidor (CUNHA, 1998, p. 230, grifo do autor).

Na virada do século 20, verifica-se que, além das Universidades*?, ocupam lugares no
campo da educacdo superior brasileira outras organizacfes académicas como 0S centros
universitarios, as faculdades, os institutos federais**, dando mostras de que ao longo das trés
ultimas décadas tipos institucionais diversos vém surgindo e se (re)classificando (CUNHA,
1998; CURY, 1997).

4 Conforme o Art. 207 da Constituicio Federal de 1988, as “universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao”.
4 Cf. Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008 que institui a Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e
Tecnolbgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias. (BRASIL,
2008)
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O protagonismo politico dos agentes do campo superior, eficaz a ponto de se refletir
na legislacéo federal, produziu pelo menos duas mudangas profundas: a diferenciacdo
das instituigdes privadas com fins lucrativos, que ficaram excluidas dos beneficios
dos recursos publicos e da imunidade fiscal; e a diferenciagdo dos centros
universitarios, instituicdes dotadas de autonomia, mas onde o principio constitucional
da indissociag@o entre ensino, pesquisa e extensdo deixa de prevalecer” (CUNHA,
1998, p. 230).

Gomes e Moraes (2012) observam no Brasil a construgdo do seu sistema de massa, a
partir das fases de expansdo de sistema de ensino superior de Trow. Trés sdo as fases
delimitadas por Trow: sistema de elite com até 15% de taxa liquida de matricula, sistema de
massa entre 16% e 50% de taxa liquida de matricula e, a partir dai, sistema de acesso universal
(GOMES; MORAES, 2012). Em pleno processo de redemocratizacdo, o Brasil apresentou, no
periodo de 1980 a 1994, uma pequena média anual de 1,1% da Taxa de Matricula Bruta,
atribuida a auséncia de politicas que buscassem ampliar o acesso da populacdo estudantil a
educacéo superior (GOMES; MORAES, 2012).

Foi a partir da década de 1990 que a politica de expansédo da educacéo superior brasileira
se integra as demais reformas do Estado implementadas no pais, com a redefini¢do e reducéo
do papel do Estado. No periodo FHC (1995-2002), a Educacgdo Superior é reconfigurada com
uma multiplicidade de estabelecimentos académicos, no modelo de “universidade de ensino,
sem pesquisa”, conforme orientacdes internacionais (SGUISSARDI, 2008, p. 1000). Assim, o
Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE) do governo FHC, em 1995, tem como principais
diretrizes a privatizacao, a terceirizacdo e a publicizacdo (CHAVES, 2010).

No octénio FHC, as IES federais foram submetidas a um arrocho ainda mais forte do
que antes, restringidos 0s recursos para custeio e investimento, ao passo em que as
privadas foram brindadas com novas vantagens. As IES estaduais passaram por
diferentes situa¢fes, mas nenhuma folgada. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional, resultante de projeto patrocinado pelo Governo, foi prodiga para a expansao
privatista (CUNHA, 1998, p. 225).

A partir de politicas publicas de ampliagdo e diversifica¢do, “o sistema de massa tende
a ser transformado em sua estrutura de ensino, na ampliagdo numérica da relacéo
professor/estudante e na estrutura burocratico-administrativa de suas IES” (GOMES;
MORAES, 2012, p. 175), na medida em que “passa a ter uma vinculagdo mais estreita e
sistematica com as estruturas produtiva e de emprego da sociedade capitalista contemporanea
(...) formando quadros para os diversos setores da economia e da sociedade” (GOMES;
MORAES, 2012, p. 179). Os autores apresentam que em 2008, considerando sua taxa liquida
de matricula de 13,5%, ainda se enquadrava no sistema de elite, embora o ritmo de forte

crescimento da matricula a partir de meados da década de 1990. Sobre a expansdo observada
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nas décadas que seguem ao processo de redemocratizacdo do pais, Gomes e Moraes esclarecem

que

Mesmo mantendo-se uma perspectiva meritocratica, as formas de acesso e selecao ao
sistema de massa se processam pela incorporagao de critérios politicos, isto €, exames
de ingresso e critérios estabelecidos por politicas compensatérias, as quais visam
garantir igualdade de oportunidades, claro, dentro dos limites da democracia liberal.
O ingresso de um contingente maior de estudantes fortalece os movimentos para
alterar os mecanismos de acesso e selecdo, em face da superacgdo da concepgdo de ES
como privilégio (de classe), que cede lugar a ancoragem social da educacdo como
direito (GOMES; MORAES, 2012, p. 179).

Tanto nos governos FHC quanto nos governos Lula hd um intenso crescimento das
matriculas na educacédo superior. Amaral (2011, p. 99), analisando uma série historica brasileira
de dados do Censo da Educacdo Superior, indica que as taxas de crescimento das matriculas
em IES privadas entre os anos de 1998 a 2003 ultrapassaram a marca de 10% ao ano e declinam
a partir dai. “No governo FHC o crescimento do setor privado foi de 150% e no governo Lula
o crescimento foi de 57%” (AMARAL, 2011, p. 99).

No periodo de 1991 a 2008 a Taxa de Crescimento da Matricula (TCM) liquida foi de
191,5%, apresentando uma média anual da ordem de 13,7%, ligeiramente superior a TCM bruta
do periodo (GOMES; MORAES, 2012). De 1996 a 2007, houve um crescimento de 161,2% de
alunos matriculados no Ensino Superior, sendo, no setor privado, o crescimento de 221,2% e,
no setor publico, de 68,7% (MANCEBO, 2017, p. 883).

O momento histérico que o capitalismo experimentava foi de transicao do regime de
acumulagdo monopolista para o regime de predominancia financeira. No que tange a
educacdo, de um modo bem geral, pode-se afirmar que o Plano Diretor pretendia
inserir a educag@o entre os “servigos competitivos ou ndo exclusivos do Estado” e
estabelecia um novo precedente para as parcerias publico-privadas na educacao
superior brasileira (MANCEBO, 2017, p. 883).

Esse movimento expansionista provocou a internacionalizacdo da oferta educacional, a
mercantilizagdo da Educacdo Superior, promovendo a fuséo de IES brasileiras aos investidores
internacionais. No periodo Lula/Dilma a expanséo foi publica e privada. Publica porque contou
com o Reuni e privada em virtude do direcionamento de politicas sociais a populagéo de baixa
renda, priorizando bolsas destinadas a estudantes de IES privadas, pelo Prouni, que pode
significar a privatizagdo do fundo publico, ainda que sob a forma de isengdes fiscais.

Amaral chama atencdo para uma alterag@o substancial no perfil de expansdo do setor
publico em 2010 em relacdo a 2002, ao indicar que o “Programa de Reestruturacdo e Expansao

das Universidades Federais (Reuni), a ser executado de 2008 a 2012, prevé uma elevagdo no
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namero de vagas nas universidades federais de 133.941 em 2007 para 212.387 em 2010, ou
seja, uma elevacao de 59% nesse nimero” (AMARAL, 2011, p. 99). Segundo dados do Censo
da Educacdo Superior (BRASIL, INEP, 2018) entre os anos de 2007 e 2010 a elevacdo do
numero de vagas oferecidas em universidades federais foi de 55,96%, pouco menos da
expectativa do Reuni. Em 2016 o Brasil somou 18,31% de TLM e Goiéas de 18,39% (UFRN,
UFG, 2018), ambos cenérios ja inseridos no sistema de massa.

A aprovacdo da LDB, em 1996, e a abertura do capital na bolsa de valores, a partir de
2007, impulsionam o movimento de liberalizacdo e desregulamentacdo, favorecendo a
aquisicdo e fusdo de IES privadas, dando origem aos oligopdlios. Ruas (2014, p. 04) aponta que
um “dos primeiros sinais da penetracao do capital financeiro, ocorreu em 2001, quando o Grupo
Pitagoras, de Minas Gerais, fechou parceria com a Apollo Internacional. Segundo Ruas (2014,
p. 05) em 2005 outras duas transagdes marcam o surgimento da “burguesia de servigos
educacionais”: a aquisicdo de 51% da Universidade Anhembi Morumbi pelo grupo americano
Laureate e a aquisigdo de 70% da Anhanguera pelo fundo de investimentos do Banco Patria,
com aporte de doze milhdes de ddlares do Internacional Finance Corporation, que participa do
Banco Mundial (RUAS, 2014). Esse movimento de fusdo resultou na soberania de 4 grupos:
Anhanguera, Estacio de S&, Kroton e Sistema Educacional Brasileiro (SEB), que abriram seu
capital na bolsa de valores, “intensificando o processo de compra e venda de IES brasileira que
continua até os dias de hoje” (RUAS, 2014, p. 05). Momento em que a Anhanguera Educacional
se tornou a empresa lider em fusGes e aquisicdes de IES. O segundo lugar foi ocupado pela

Estacio de Sa.

Em 2007, a Anhanguera compra a Universidade Regional do Pantanal de Campo
Grande/MS e mais cinco instituicbes do Grupo Pedro Chaves Santos Filho, de Mato
Grosso do Sul. As Faculdades Integradas de Ponta Pord, Faculdades Dourados,
Instituto de Ensino Superior de Dourados, Centro Universitario de Campo Grande e
as Faculdades Integradas de Rio Verde, por R$ 246,80 milhdes. (OLIVEIRA, 2009
apud RUAS, 2014, p. 05).

Em 2008 acumula mais 18 instituicdes adquiridas, formando “uma mega instituicao,
com 52 unidades distribuidas nos estados de Sdo Paulo, Goias, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal” (CHAVES, 2010, p. 493). Goias
participa, portanto, nestes movimentos de fuséo e aquisicao de IES por mantenedoras e grupos

educacionais. Em 2008:

a Estacio Participagdes controladora da Universidade Estacio de S4, do Rio de Janeiro,
possui 23 unidades de ensino distribuidas em 16 estados do Brasil (Amapa, Para,
Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais,
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Espirito Santo, Rio de janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul
e Goias) e em 2009 expandiu-se para o Paraguai (CHAVES, 2010, p. 493).

O Sistema Educacional Brasileiro (SEB) é oriundo da educacdo béasica e em 2000
comega atuar na educacao superior, ampliando neste nivel de ensino para EaD em 2005. Em
2008 adquiriu a Faculdade Metropolitana de Belo Horizonte (MG), Faculdade Dom Bosco, de
Curitiba (PR), além de Aracatuba e Ribeirdo Preto (SP) e Salvador (BA) (CHAVES, 2010, p.
494). Em 2010, a divisdo de educacdo basica o SEB foi vendida para a britanica Pearson, que
também atua no ensino de idiomas com as escolas Yazigi, Skill, Wizard e, com investidas no
Ensino Fundamental, na alfabetizac&o e letramento e no Ensino Médio. A Estécio Participacdes
adquire em 2013 a divisdo de educacéo superior do SEB (SGUISSARDI, 2014, p. 116).

Em sua histoéria a “Kroton Educacional, da Rede Pitagoras, de Minas Gerais, em 2001
expandiu seus negocios com a entrada da Apollo International como acionista (sediada no
estado do Arizona, nos Estados Unidos). Em 2008, possuia patriménio liquido de R$ 440,9
milhdes” (CHAVES, 2010, p. 493). Em 2013, a maior fusdo de IES privadas reuniu a
Anhanguera (57,48% das ac6es) e a Kroton (42,52% das a¢6es), alcancando 15% de todos 0s
alunos de nivel superior do Brasil. A operacdo denominada fusdo entre as duas empresas €
simultaneamente denominada fusdo, integragéo e incorporagédo. Fusdo das empresas, integragéo
da Kroton com a Anhanguera e incorporacdo das agdes da Anhanguera pela Kroton
(SGUISSARDI, 2014, p. 116).

Depois da aprovacdo no Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) em
maio de 2014, nasce “a maior companhia de ensino privado do pais, a maior empresa da
América Latina e uma das maiores empresas educacionais mercantis do mundo, com valor de
mercado proximo a 12 bilhdes, abocanhando 15% de todos os alunos do Brasil”, formando um
conglomerado, com mais de um milhdo de alunos, receita de R$4,5 bilhdes e presenca em 835
cidades brasileiras (RUAS, 2014, p. 07).

Comeca o novo ciclo com grandes fusdes e participagdo direta do setor financeiro.
“Investir nas IES tornou-se sindnimo de lucratividade” (RUAS, 2014, p. 07). As demonstragdes
financeiras do Grupo Ser de 2013, apresentam 116 mil vagas anuais autorizadas em graduagao
presencial e a distdncia, um incremento de 54 mil em relagcdo a 2012, com autorizacdes de 113
novos cursos aprovados, totalizando 365 cursos autorizados, o que garantiu a expansao de
captacao de alunos, admitindo que 44,7% da base de alunos faz uso do Fies (SANTOS FILHO;
CHAVES, 2015, p. 102).
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Os dados evidenciam que o patriménio liquido do grupo Ser Educacional ampliou
426,26% em apenas quatro anos (2010-2014) demonstrando que a abertura do capital
no mercado de a¢des dessa empresa, aliada aos incentivos fiscais do governo federal,
tem possibilitado o aumento de seu capital, a compra de outras institui¢des e, com
isso, a transformacdo num grande conglomerado ou empresa holding. Essa nova
légica das IES mercantis centradas no capital ficticio (mercado de agdes) €
incompativel com as finalidades da educacdo (SANTOS FILHO; CHAVES, 2015, p.

111).

O Grupo Ser implantou, em 2014, cursos de graduacao na modalidade 100% online, em
Ensino a Distancia (EaD), resultando em 2 mil alunos matriculados em 06 estados diferentes
(SANTOS FILHO; CHAVES, 2015). “Também no segmento de poOs-graduacdo o grupo
encerrou o ano de 2014 com 8,3 mil alunos” (SANTOS FILHO; CHAVES, 2015, p. 102). Ainda
em 2014, os cursos do Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego)
do Grupo Ser, apresentaram 2,7 concluintes e 8,3 mil alunos frequentando.

Em 2017, mais um movimento foi direcionado a fusdo de grandes grupos educacionais
que atuam no Brasil, contudo o “CADE reprovou, por maioria, o ato de concentragéo referente
a aquisicdo da Estacio Participacdes S/A pela Kroton Educacional S/A” (BRASIL, CADE,
2017). Segundo noticiado na pagina do 6rgdo

um parecer emitido pela Superintendéncia-Geral do Cade em fevereiro deste ano ja
havia apontado que o ato de concentracao oferece riscos a concorréncia, e que nao ha
eficiéncias especificas e verificAveis que possam ser repassadas ao consumidor
(BRASIL, CADE, 2017).

“Esses oligopélios, compostos por investimentos norte-americanos, continuam
investindo vultuosas cifras para garantir sua presenca nas IES” e “sdo gerenciados por
administradores profissionais que trazem, do mercado, contribuicdes para racionalizar custos,
otimizar recursos e comprar insumos em larga escala, reduzindo custos operacionais” (RUAS,
2014, p. 06). Destacam-se também neste momento do subcampo da educacao superior privada
no pais os movimentos de fusdo e aquisicdo da Anhembi-Morumbi, FMU, com 200 mil alunos
em 2013 e no mesmo ano da ANIMA (UNIBH), UMA, UNIMONTE e BReducacional, e
Anima e Universidade Sao Judas Tadeu em 2014 (OSCAR, 2014). Chizzotti (2014) analisa a
educacdo superior e 0 mercado de servigos educacionais a partir da criacdo de um dindmico
mercado de prestadores e consumidores de titulos académicos.

Entre os instrumentos normativos que regulamentaram a expansdo mercantil da
Educacéo Superior, surgem no Governo FHC o Decreto n° 2.306, de 1997, que admitiu de
forma definitiva as IES com fins lucrativos, e o Decreto n° 3.860, de 2001, que consolidou a

expansdo do empresariamento. Mais desdobramentos legais nesta diregdo seguem no Governo
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Lula com o Decreto n° 4.914, de 2003, que da autonomia aos Centros Universitarios, e 0
Decreto n° 5.622, de 2005, que regulamenta a Educacéao a Distancia - EaD. No periodo Temer
destacam-se o0 Decreto n° 9.235, sobre regulacéo, avaliacao e supervisao da educacao superior,
0 Decreto n®9.057, sobre EaD, e a Resolugdo CNE n° 2 que altera normas e procedimentos para
credenciamento e recredenciamento de Centros Universitarios, todas de 2017.

Sguissardi (2013) argumenta que a regulacdo destas IES da-se em varios niveis:
transnacional, nacional e local. No nivel transnacional destacam-se os organismos multilaterais
que carregam orientacGes de ajuste neoliberal e flexibilizacdo do investimento de capital
financeiro presentes, por exemplo, no Consenso de Washington e no Processo de Bolonha. No
nivel nacional estdo as articulacdes de diferentes agentes regulatérios: estatais e de arranjos
coorporativos. Apresenta-se ainda um tipo de agéncia regulatoria dotada de graus crescentes de
autonomia, inspirada por modelo americano de “regulag¢do publica com regime de propriedade
privada”. Sguissardi analisa a impossibilidade de neutralidade presente nestas Agéncias
Reguladoras (AR), por vezes se apresentando como a “mao direita do Estado” e questiona sobre
os desafios presentes no projeto de lei que propunha em 2012 a criacdo do Insaes (Instituto
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior), que ndo se viabilizou. Isso ocasiona “recorrentes
possibilidades de captura do 6rgdo regulador por parte de agentes econdmicos para subverter
os principios do mercado a favor de interesses especificos” (NUNES, RIBEIRO, PEIXOTO,
2007 apud SGUISSARDI, 2013, p. 957).

Reforma-se o Estado em acordo com as recomendac¢8es do Banco Mundial para o0s
paises da América Latina, na I6gica do mercado, na qualidade e na eficiéncia do
sistema (produtividade e qualidade total), na avaliacdo quantitativa para concessdo de
recursos orgamentérios, com controle finalistico, no empresariamento do ensino
superior publico, por meio da captacdo de recursos no setor privado. Ou seja, 0
mercado passa a assumir a centralidade (CHAVES, 2010, p. 485).

Assim o mercado da educacdo superior proliferou-se, tornando-se um movimento
consideravel no ramo de prestagdo de servicos, o que levou diversas associagdes e entidades da
sociedade civil a se reorganizarem nesta base material de acumulagdo e expanséo de capital
para empreenderem neste setor econdmico. Segundo Chaves, resulta da transformacdo da

educacdo em negocio também a transformacéo de

estudantes, em clientes-consumidores, disputados por institui¢fes privadas de ensino
superior que reproduzem, em seu interior, relagdes capitalistas, por meio de praticas
instrumentais e utilitaristas, distanciando-se da reflexao critica e da educacédo como
possibilidade emancipadora (CHAVES, 2010).
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Se do ponto de vista emancipatorio a educacao superior perde valor, do ponto de vista

mercantil, a educacéo superior como negdcio apresenta nimeros lucrativos:

Em sintese, a consultoria — que trabalha com os dados extraidos dos balangos
financeiros e as notas explicativas divulgadas ao mercado pelas companhias (Anima,
Kroton, Estacio e Ser) — conclui que, de 2011 a 2015, os grupos tiveram um salto de
328% na receita bruta, sem o desconto de impostos. Ja a remuneragdo dos docentes
em relacdo a receita liquida passou, na média, de 40%, em 2011, para 37%, em 2016
(MANCEBO, 2017, p. 886).

As “classes médias” brasileiras, as quais se voltavam as politicas de expansao do ensino
superior, viram suas demandas atendidas por IES privadas, que mais tarde viram-se obrigadas
a reorganizarem-se para se adequarem as demandas de classes populares que nao tinham até
entdo acesso a elas, o que fez diminuir seu padrdo académico (CASTRO, 2004, p. 61). Resulta
disso que a problemaética do acesso divide lugar com a da qualidade do ensino, quando educacao
superior se dirige a massificagcdo. Assim, o Estado, ao mesmo tempo em que liberalizou a oferta
da educacdo superior pela iniciativa privada, assume papel destacado no controle e na gestdo
das politicas educacionais.

Amaral aponta duas vertentes de analises que podem justificar a queda na taxa de
crescimento da expanséo do setor privado nos anos por ele analisados: a implantacéo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), lei n. 10.861/2004, que fundamenta atos
regulatorios para atuar neste campo e, segundo, “o fato de que as familias brasileiras ja
atingiram os seus limites financeiros para o pagamento de mensalidades nas instituicdes
privadas, tendo em vista a enorme desigualdade social existente no Brasil” (AMARAL, 2011,
p. 99).

Apesar das analises anteriores nos levarem a concluir que o governo Lula realizou
acles que procuraram alterar o rumo estabelecido no governo FHC, principalmente
em relacdo ao financiamento das IFES e ao estabelecimento de um sistema nacional
de avaliacdo, pode-se também concluir que ambos os governos utilizaram as vertentes
relacionadas a avaliacdo e ao financiamento como estratégias para atingirem os seus
objetivos de efetivarem mudangas na educacdo superior brasileira. Em diversas

ocasifes houve um forte acoplamento entre avalia¢do e financiamento (AMARAL,
2011, p. 99)*.

Sobre as aproximacdes e distanciamentos entre os Governos FHC e Lula, Barreyro e
Rothen constatam que:

4 “Verifica-se que, em relacdo ao PIB, ha uma queda vertiginosa de 1994 para 1998, no governo FHC,
permanecendo com baixos percentuais até o ano de 2005, periodo que engloba os governos FHC e Lula. Nos anos
de 2006 a 2008 h& uma substancial elevacdo dos percentuais de investimento, ja refletidos os recursos dos
Programas de Expansao, o da interiorizag@o das Ifes e do Reuni” (AMARAL, 2011).
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No governo FHC, a avaliagdo/regulagdo era funcional a politica para a educacao
superior que era a expansdo do sistema pela via privada, em detrimento do setor
publico. No governo Lula, a ampliacdo do acesso é um objetivo de politica mas ndo
apenas pela via privada, mas também pelo setor pdblico com a criagdo de novas IES
federais. Um novo objetivo é acrescentado que é a inclusdo, com critérios sociais
(desigualdades de raga/etnia, cor escola publica ou privada do ensino médio e renda
familiar), chamado de “democratizacdo do acesso” que ¢ fomentado pela adogao de
cotas e pelo Prouni. (...) Esse objetivo de inclusdo social ndo muda substancialmente
a l6gica privatizante (BARREYRO & ROTHEN, 2011, p. 85).

Se eram baixas taxas de investimento de 1994 a 2005, entre os anos de 2006 e 2008
aponta-se para elevacdo substancial dos percentuais de investimento, sobretudo nas IES
publicas federais, advindos de Programas de Expansdo, de interiorizacdo das Ifes e do Reuni
(AMARAL, 2011). As IES publicas federais ultrapassaram a marca de 1 milhdo de matriculas
em 2013, um aumento de 23% em relacdo a 2012 (INEP, 2014). Isso porque, em de 2007, o
governo federal criou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), que contribuiu para a expansdo das matriculas nesse tipo de
instituicdo. Aproximadamente 20 universidades foram criadas neste periodo, chegando em
2014 a 63 IES federais, e mais de 170 novos campi abertos - muitos em cidades do interior. Em
2017 somam-se 64 universidades federais e 40 institutos federais de educacdo tecnoldgica
(INEP, 2018).

Para as IES privadas, em 2014, o Governo Federal liberou R$ 13,154 bilhdes para o Fies
e 0 Prouni, despesas apontadas por Mancebo (2017) como representando 12,32% do or¢camento
total sob supervisao do MEC. “Em termos financeiros, os recursos destinados a expansdo da
educacdo superior privada, por meio do Fies e do Prouni, cresceram 880,42%: de R$ 1,342
bilhdo, em 2003, para R$ 13,154 bilhdes, em 2014 (REIS, 2016 apud MANCEBO, 2017, p.
886).

O Programa Universidade Para Todos (Prouni) foi instituido em 10 de setembro de
2004 por meio de uma Medida Provisoria (n°. 213), depois foi acionado pela for¢a de
Lei (n. 11.096) em 13 de janeiro de 2005. E um programa de governo que tem como
objetivo a democratizacdo do acesso ao ensino superior, tendo como publico alvo
estudantes de baixa renda cuja os critérios de elegibilidade sdo o rendimento per capita
estudo em escolas publicas ou privadas, na condicdo de bolsista. Além disso o
programa estabelece obrigatoriamente que parte das bolsas devera ser direcionada
acOes afirmativas aos portadores de deficiéncia e aos negros e indigenas. A formacéo
de professores de ensino basico de rede publica também consta como prioridade
(FERREIRA, 2011, p. 17).

Em 2010 o BNDES apresenta um estudo sobre o setor da educacéo superior brasileira

examinado sob um ponto de vista de mercado, isto é, as “IES privadas que atuam competindo
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por alunos e visam ao lucro e/ou ao crescimento de seu market share” (BNDES, 2010, p. 104).
Estudo que se insere na perspectiva da compreensdo do comportamento empresarial e se
compromete como insumo para a analise de projetos de investimento relacionados ao setor de
ensino superior privado no Brasil. Ou seja, politicas publicas voltadas a defesa da concorréncia

e ao financiamento do setor privado.

No caso do financiamento publico as IES, privadas ou publicas, cabe ressaltar a
atuacdo do BNDES, que teve como marco, no periodo de 1997 a 2007, o Programa
de Recuperacdo e Ampliacdo dos Meios Fisicos das Instituicdes de Ensino Superior.
Recentemente, o0 BNDES firmou com o Ministério da Educacdo (MEC) um para
viabilizar um novo programa de financiamento as IES publicas e privadas denominado
Programa de Melhoria do Ensino das Instituicdes de Educacdo Superior. Para esse
Programa, o BNDES dispde de orcamento de R$ 1 bilhdo, com vigéncia pelos
proximos cinco anos. Na perspectiva de promover o objetivo do Programa de “apoiar
a melhoria da qualidade do ensino” das IES, foram incluidos diversos pré-requisitos
para o financiamento, incluindo parametros de desempenho minimo nas avaliagdes no
ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e a
aprovacao do plano institucional da IES pelo MEC. Além do mais, o Programa prevé
que o MEC estabelecera metas de melhoria da qualidade para cada IES financiada e
monitorard o seu desempenho. Os itens financiaveis pelo Programa incluem, além de
investimentos fixos, a reestruturacdo financeira da IES, mediante apresentacdao de
projeto de otimizagdo operacional, com vistas a garantir a sustentabilidade financeira
da instituicdo (BRASIL, BNDES, 2010).

Nos graficos 03 e 04 é possivel observar as implicacdes das politicas que resultaram em
expansdo do campo da educacdo superior privado no cenario geral brasileiro, com retracdo
observada apenas nos anos de 2008 e 2011 e na sequéncia de 2013, 2014 e 2015.

Grafico4 - Quantidade de IES brasileira por categoria administrativa pablica e privada de
2004 a 2017
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Fonte: Censo da Educacdo Superior (BRASIL, INEP, 2019).
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A ampliacdo da

demanda e a consequente busca de massificacdo da educacao superior

favoreceram a complexificagdo do mercado de educacdo superior por uma gama diversificada

de organizagdes privadas, com ou sem fins lucrativos, ao mesmo tempo em que nas instituicdes

publicas a perda de sua autonomia, também lhes confere um carater cada vez mais de

organizacéo e cada vez

menos de instituicdo social.

Uma organizacdo difere de uma instituicdo por definir-se por uma outra pratica social,
qual seja, a de sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto de meios particulares
para obtencdo de um objetivo particular. (...) E regida pelas ideias de gestéo,
planejamento, previsdo, controle e éxito. N&do Ihe compete discutir ou questionar sua
prépria existéncia, sua funcgéo, seu lugar no interior da luta de classes, pois isso que
para a institui¢do social universitéria é crucial, é, para a organizacdo, um dado de fato.
Ela sabe (ou julga saber) por que, para que e onde existe. A instituicdo social aspira a
universalidade. A organizacdo sabe que sua eficécia e seu sucesso dependem de sua
particularidade. Isso significa que a instituicdo tem a sociedade como seu principio e
sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a organizagdo tem apenas a si mesma
como referéncia, num processo de competicdo com outras que fixaram 0s mesmos
objetivos particulares. Em outras palavras, a instituicdo se percebe inserida na diviséo
social e politica e busca definir uma universalidade (ou imaginaria ou desejavel) que
Ihe permita responder as contradi¢cBes impostas pela divisdo. Ao contrario, a
organizagéo pretende gerir seu espaco e tempo particulares aceitando como dado bruto
sua insercdo num dos polos da divisdo social, e seu alvo ndo é responder as
contradi¢Bes e sim vencer a competicdo com seus supostos iguais (CHAUI, 1999).

Gréfico5- Quantidade de IES brasileiras por categoria administrativa detalhada 2004 —
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Fonte: Censo da Educacdo Superior (BRASIL, INEP, 2019)
* A partir de 2010 ndo constam mais separadamente as IES privadas com ou sem fins lucrativos na sinopse do
Censo da Educagéo Superior.
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Assim, o complexo e diverso Sistema Federal de Ensino abarca desde as Universidades

e Institutos Publicos Federais que constituem as IFES (Instituicbes Federais de Educacao

Superior) até os gigantes grupos de empresas transnacionais, com capital aberto em bolsa de

valores, que se aglomeram por aquisices e fusdes com inimeras IES privadas, além dos

intermediérios centros universitarios e as modestas faculdades privadas, que muitas vezes se

enquadram economicamente como Micro Empresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte

(EPP). No cenario nacional sdo as faculdades que predominam numericamente e com

crescimento acelerado entre as IES do campo académico, contudo as universidades e 0s centro

universitarios também apresentem elevacao apesar de mais timida (Gréfico 06).
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Em 2017, as 199 universidades do pais correspondem a apenas 8,1% do total de IES,
embora concentrem 53,7% do total de matriculas em cursos de graduacédo do Brasil (BRASIL,
INEP, 2018). Destas IES 106 sdo publicas, sendo 63 federais, 39 estaduais e 4 municipais (com
25,2%, 12,7% e 0,8% das matriculas deste tipo de organizacao académica, respectivamente) e
93 privadas, sendo 21 com fins lucrativos e 72 sem fins lucrativos (com 28,9% e 32,4% das
matriculas em universidades, respectivamente), de acordo com o censo da educagdo superior
brasileira relativo ao ano de 2017.

No Brasil, em parte consideravel do Sistema Federal de Educacéo, principalmente no
subcampo das IES privadas, 0 acesso de estudantes é condicionado as possibilidades de bolsas
e financiamentos publicos (Prouni e Fies)*® e privados, 0 que exige atengdo aos pontos de
densidade que afetam também as condicdes de permanecerem e concluirem a formacdo
superior tanto quanto as condicdes para que o corpo docente atue pela pratica no campo, ao
incorporar o capital cultural académico.

Segundo os dados do Censo da Educagéo Superior de 2017, 87,9% (2.152) das IES sdo
privadas e 0s 12,1% (296) que sdo publicas apresentam distribuidas como 4,5% federais, 5,1%
estaduais e 2,6% municipais (Tabela 2). Embora a maioria das universidades seja publica, esse
cenario ndo é tdo discrepante aos se comparar com as universidades privadas. As universidades
publicas somam 53% do total de universidades brasileiras, consideradas as matriculas apenas
nas universidades, o setor privado soma 61,25% das matriculas. Na categoria administrativa
faculdade o cenario é dominado pelas privadas que somam 87,3% (1878) e apenas 142

faculdades publicas.

4 Cf. CF de 1988: “Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas piblicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitérias, confessionais ou filantrpicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade nao-lucrativa
e apliquem seus excedentes financeiros em educacéo; Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades. § 1°
Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio,
na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Plblico obrigado a investir
prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade. § 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo
e fomento a inovacdo realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.” (BRASIL, 1988) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 85, de 2015).
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Tabela 2 Numero de IES, por organizacdo académica e localizacéo (Capital e Interior),
no Brasil, segundo sua categoria administrativa em 2017

Unidade da Instituicdes
Federagdo / Centros
Categoria Total Geral Universidades Universitarios Faculdades IF e CEFET
Administrativa l A ‘ . ‘ ‘ ‘ . ‘ , ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | , ‘ .
Total Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior [ Total Capital | Interior | Total | Capital | Interior
Brasil 2448 874 1574 199 86 113 189 79 110 2.020 679 1341 40 30 10
Pulblica 296 98 198 106 49 57 8 1 7 142 18 124 40 30 10
Federal 109 65 44 63 31 32 - - - 6 4 2 40 30 10
Estadual 124 33 91 39 18 21 1 1 - 84 14 70 - - -
Municipal 63 - 63 4 - 4 7 - 7 52 - 52 - - -
Privada 2152 776 1376 93 37 56 181 78 103 1.878 661 1.217 o - -

Fonte: Sinopse estatistica da educacdo superior 2017 (BRASIL, INEP, 2018).

Enquanto se movimentam para oferecer ensino, pesquisa e extensao, que atendam aos
instrumentos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes), as faculdades
privadas convivem com proposta de compra “com porteiras fechadas™ feita pelos grandes
grupos de empresas transnacionais. Como é o caso da Kroton, fundida a Anhanguera
Educacional Participagdes S/A,*" que no estado de Goias, ¢ mantenedora de trés IES privadas.
Adiantando os detalhamentos que o préximo topico da tese apresenta, sdo eles: a Faculdade
Anhanguera de Anépolis; Faculdade Anhanguera de Valparaiso, ambas fora da RMG e
Faculdade Pitagoras de Goiania, esta ultima, credenciada em 2009 como Faculdade de Goiania
com alteracdo da nomenclatura em 2015.

Contudo, nas IES privadas, o total de alunos, segundo o censo da educacdo superior em
2017 correspondia a 75% das matriculas. Embora este subcampo acolha parcelas consideraveis
de estudantes sem acesso as IES publicas, grande parte dessas matriculas nas IES privadas ainda
conta com o financiamento publico, por meio de bolsas, parciais e integrais, do Prouni e de
financiamento do Fies, fator fortemente criticado pelos defensores da educacgdo superior
publica, gratuita e de qualidade. 1sso porque as renuncias fiscais oferecidas as IES privadas que
aderem ao Prouni “significa a ndo arrecadacao, por parte da Unido, das contribui¢des do IRPJ,
CSSLL, COFINS, PIS/PASEP”, que apresentam como efeito, a expansdo do setor privado e

implicam em “ndo embolso dos tributos que comp&em o Fundo Publico Federal (FPF), o qual

47 A Universidade Anhanguera — UNIDERP S/A, que atua em Goids deste 2006, ofertando 203 cursos no polo de
Goiania, além da oferta nos polos de Aparecida de Goiania, Inhumas, Mineiros, de 29 cursos em cada municipio.
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financia as atividades essenciais prestadas pelo Estado a sociedade” (COSTA; FERREIRA,
2017, p. 145).

Quanto a democratizacdo empregada no discurso do PROUNI e em sua consecugao,
aponta-se que a medida emergencial de ampliar o0 acesso, com um nimero residual de
vagas da Educacdo Superior, mesmo no setor privado, em termos quantitativos
contribui para um incremento do ingresso e do ndmero de jovens nesse nivel de
ensino. Entretanto, a qualidade desta formacdo é algo que deve ser questionado
(COSTA; FERREIRA, 2017, p. 145).

No ensino e na extensao, além das parcas iniciativas de pesquisa destas IES privadas,
questiona-se sobre tais acOes se voltarem as comunidades regionais em que se inserem. Além
disso, a ampliacdo de grupos de educacao superior privada mercantil, por meio da aquisigéo de
IES privadas e instalaces de novos campi e p6los de apoio presencial a EaD em todas as regides
do pais, oferecem de forma massificada os cursos superiores, em processo de industria cultural.
Diante desta dindmica do modus operandi problematiza-se sobre quais disposi¢Oes e tomadas
de posicao se apresentam na préatica do subcampo da educacao superior privada. Confirma-se a
privatizacdo da educacdo superior por meio do financiamento, publico estatal e privado
internacional, de instituicdes privadas, exemplo das relacdes e tensdes existentes entre o Estado
e mercado para garantir, por um lado acessos a direitos sociais publicos ou, por outro, garantir
market share para o subcampo da educagdo superior privada, quando o capital cultural
académico oferecido pelos sistemas de ensino é explorado como mercadorias pelo crescente

setor de servigos.
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CAPiTULQ 1. GOIASE A GRANDE~GOIANIA: EXPANSAO E
DIVERSIFICACAO DO CAMPO DA EDUCACAO SUPERIOR E O SUBCAMPO
DAS IES PRIVADAS DA RMG

Localizado na regido centro-oeste do Brasil, o0 estado de Goias possui area territorial de
340.086,698 Kmz?, sendo o sétimo maior estado da federacdo, com 246 municipios. Com
localizagdo privilegiada, em posic¢éo central no territério nacional, estima-se uma populacéo de
6.921.161 habitantes em 2018, segundo o Instituto Mauro Borges de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (GOIAS, 2019). A construcio e transferéncia de sua capital para Goiania, na
década de 1930, fundamentou-se em necessidades de modernizacdo do Estado frente as
tendéncias das politicas em curso no Brasil para o periodo. A construcdo e transferéncia da
capital do pais para Brasilia na década de 1950 colaborou para o desenvolvimento econdmico
e social do Estado, ao ampliar e diversificar suas atividades econémicas para além das
produgdes agropecuarias, potencializando sua producéo industrial e o crescimento do setor de
servigos. Seu territorio é ocupado de forma heterogénea e sua populacdo concentra-se na

Regido Metropolitana de Goiania e no entorno de Brasilia, Distrito Federal.

Figura 1 - RMG: populacdo e taxa de crescimento demogréafico (2000-2010)
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Goiania, sua capital, é o nicleo polarizador da Regido Metropolitana, aglomerado de
20 municipios que abriga 2,494 milhdes de habitantes e 40% do Produto Interno Bruto
goiano. O crescimento econdmico com grande oferta de oportunidades é o atrativo de
muitos migrantes. Apesar de sediar grandes indUstrias, é o setor de Servigos o pilar de
sua economia (GOIAS, 2018).

A expansdo da educacdo superior neste estado acompanha seu processo de
modernizacéo e submete-se concomitantemente as politicas publicas do século 20 tanto quanto
as inciativas de grupos e associacOes privadas influentes. Apresentam-se neste capitulo o campo
da educacdo superior em Goias e na RMG, até a apresentacdo das IES da RMG por onde

passaram 126 professores e professoras, que aceitaram participar desta pesquisa®®

2.1. Educacdo Superior em Goias e na Regido Metropolitana de Goiénia: tendéncias
de interiorizacdo, modernizacao e privatizagao

No estado de Goias da-se a expansao do campo de forma mais acelerada a partir da
década de 1980, valendo-se de processo de interiorizacdo, que fez surgir uma diversidade de
IES motivadas por demandas regionais de desenvolvimento econdmico (DOURADO, 2001).4
No século 21 implementou-se como politica que estimulou a expanséo da educacdo privada em
Goiés, além dos programas federais de bolsas e financiamento estudantil ja citados, o Programa
Bolsa Universitaria do Governo do Estado de Goias, como auxilio a estudantes sem condigdes

financeiras para acessarem e permanecerem em IES privadas.

A iniciativa do Governo Estadual, que instituiu a Bolsa Universitaria em marco de
1999, ao tempo representou uma forma de intervencéo singular. De forma geral, aos
alunos apresentava-se como Unica op¢do o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), do Governo Federal, destinado a concessdo de financiamento
a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos.
Comparativamente, a principal distincdo do programa estadual reside no fato de os
estudantes ndo ficarem obrigados ao pagamento do valor financiado pelo FIES, pois
no PBU/Goiéas a contrapartida consiste na prestagdo de servicos para 6rgdos publicos
e OrganizagBes Ndo Governamentais (ONGs). (AMISY NETO, 2003, p. 10).

48 No periodo de 2004 a 2017 conta-se 4605 docentes que vivenciaram rescises trabalhistas assistidas pelo Sinpro-
GO, em 5902 de homologag6es registradas neste sindicato, havendo situacdo de duplicidade do corpo docente em
mais de uma homologac¢do (SINPRO-GO, 2018). Foram enviados link convite para o questionario (auto-referido)
para 1223 docentes com contatos possiveis (e-mail e aplicativo de rede social para celular), segundo dados
presentes no relatdrio fornecido pelo sindicato (SINPRO-GO, 2018).

4% Ver momento e dindmica de surgimento das IES mantidas por Fundagdes Municipais, publicas que cobram
mensalidades, chamadas também de especiais. Cf. Dourado (2001).
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Até 2004, ano inicial da série historica analisada, os dados oficiais registraram 61 IES
no estado de Goids, sendo 77% delas privadas. Desse nimero constavam quatro centros de
educacdo tecnoldgica, quatro universidades, dois centros universitarios e 51 faculdades
(BRASIL, INEP, 2004). Embora a expansdo da educacdo superior privada tenha sido,
conforme apresentado, um movimento crescente no Brasil desde os anos de ditadura militar,
observa-se a partir de 2009, que o pais vivencia queda tanto no percentual do IES e quanto no

percentual de matriculas neste tipo de estabelecimento de ensino (Gréafico 07 e 08).

Gréfico 7 - Evolucdo da quantidade de IES privadas no Brasil e em Goiés entre 2004 e 2017
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Fonte: Censo da educagao superior (BRASIL, INEP, 2019).

Contudo, o estado de Goids, neste mesmo ano, 2009, ultrapassa o percentual brasileiro
deste tipo de instituicdo em relacdo ao total de IES, nestes respectivos contextos, mantendo o
crescimento do setor, embora mais timido do que ocorrera nas décadas anteriores. Naquele ano,
as privadas eram 89,7% das IES em Goiads e 89,4% no Brasil e a diferenca entre estes
percentuais aumentou até 2017 chegando a distanciar-se em 3,1 pontos percentuais (Gréafico

07).
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Tabela 3 Numero de IES, por organizacdo académica e localizacdo (Capital e Interior),
em Goias, segundo sua categoria administrativa em 2017

Unidade da Inétltmgoes
Federagdo / A Lentros
- Total Geral Universidades Universitarios Faculdades IF e CEFET
Categoria
Administrativa Capita | Interio | Tota | Capita | Interio | Tota | Capita | Interio Interio | Tota | Capita | Interio
Total | r | | r | | r Total | Capital r | | r
Goias 89 28 61 4 2 2 5 2 3 78 22 56 2 2 -
Puablica 8 3 5 3 1 2 1 - 1 2 - 2 2 2 -
Federal 3 3 - 1 1 - - - - - - - 2 2 -
Estadual 1 - 1 1 - 1 - - - - - - - - -
Municipal 4 - 4 1 - 1 1 - 1 2 - 2 - - -
Privada 81 25 56 1 1 - 4 2 2 76 22 54 - - -

Fonte: Sinopse estatistica da educacdo superior 2017 (BRASIL, INEP, 2018).

Nas IES privadas, no estado de Goias, a expansao das matriculas segue acelerada, desde
2004, ultrapassando o percentual em relagéo ao total de IES apresentado no Brasil no ano de
2012 (73% no Brasil e 74,1% em Goias), figurando queda apenas nos anos de 2007, 2016 e
2017 (Gréafico 08). No Brasil a queda ocorre entre os anos de 2009 e 2012, retomando
crescimento entre 2013 e 2015, e em 2016 e 2017 mostrando-se novamente em queda. O
contexto de crise econdmica e politica que se desenrolou nos anos que se seguiram ao
afastamento e impeachment de Dilma Roussef sinalizam para a crise no setor nos dois Gltimos

anos da série historica analisada.

Gréafico 8- Evolucdo do percentual de matriculas na educacéo superior privada no Brasil e
em Goias de 2004 a 2017
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Fonte: Censo da Educacdo Superior (BRASIL, INEP, 2019).
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Entre as IES publicas (Tabela 03), eram trés as federais existentes até 2017 em Goiaés,
todas com sede em Goiania: a Universidade Federal de Goias (UFG), criada em 1960, o
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) e o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano (IFGo)*°, ambos instituidos em 2008, ou
recredenciados, ja que no ato regulatorio de credenciamento no Sistema e-MEC, a data € de 22
de marco de 1999, por decreto sem nimero e sem anexo neste sistema. Entre as IES publicas
do Estado soma-se ainda uma estadual, a Universidade Estadual de Goias (UEG), criada em
1999, com sede em Anéapolis. Destaca-se ainda entre as publicas de Goias a existéncia de quatro
IES classificadas formalmente como especiais (publica municipal com cobranca de
mensalidades). S&o elas a Universidade de Rio Verde, mantida pela Fundagao Universidade de
Rio Verde (FESURV), o Centro Universitario de Mineiros (UNIFIMES), mantido pela
Fundacdo Integrada Municipal de Ensino Superior, a Faculdade de Anicuns, mantida pela
Fundacao Educacional de Anicuns e a Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Goiatuba
(FAFICH), mantida pela Fundacdo de Ensino Superior de Goiatuba. Dourado (2001) chama
atencdo para a criacdo de IES publicas com mensalidades administradas por fundagoes
municipais, em Rio Verde, Mineiros e Anicuns, e de IES criadas pelo Poder Publico e
administradas por associacdes privadas em Goiatuba, Itumbiara, Cataldo, Jatai e Luziania em
décadas anteriores.

Na década de 1990 o Plano Diretor da Reforma do Estado de FHC propde transferir para
o setor privado todas as atividades produtivas e para um chamado “setor ptblico ndo-exclusivo
de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle” (AMARAL, 2003, p. 118). A fundagdo ou outras personalidades

juridicas de direito privado, como as sociedades civis se habilitariam a

administrar os recursos humanos, as instalacfes e 0s equipamentos pertencentes ao
poder publico e a receber 0s recursos orcamentarios para seu funcionamento. Seriam
celebrados contratos de gestdo com o Poder Executivo para a execugdo da parceria
entre o privado e o publico. Um Conselho de Administracdo definiria objetivos e
diretrizes de atuacdo da entidade (AMARAL, 2003, p. 118)

Nos anos 1990 e 2000 cresce no estado o numero de Faculdades e Centros

Universitarios, com administragdo privada sem fins lucrativos, como as confessionais,

%0 Credenciamento EaD pela portaria no - 984, de 13 de setembro de 2017.
51 Cf. Amaral (2003, p. 118) sobre o Plano Diretor de Reforma do Estado de 1995.
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filantropicas, mas também e sobretudo cresce o numero de instituicdes com finalidades
econdmicas, comerciais e lucrativas. Em 2017, no universo das 81 IES privadas existentes em
Goias (91% do total de IES do Estado), apresentam-se, 63 IES privadas com fins lucrativos e
18 sem fins lucrativos (Tabela 04). Os pequenos e médios empreendimentos privados com fins
lucrativos expandem-se e convivem com a presenca de algumas IES com sede neste Estado
mantidas por grupos educacionais de capital aberto que, juntamente com as privadas sem fins

lucrativos e as pablicas, somaram 89 IES em 2017 (Tabela 04).

Gréfico 9 - Evolucdo da quantidade de IES com sede em Goids por categoria administrativa
publica e privada de 2004 a 2017
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Fonte: Censo da educagao superior (INEP, 2019)
* A partir do ano de 2010 os dados ndo apresentam a distingdo na sinopse do carater lucrativo das IES privadas,
sendo elas somadas, neste grafico as IES com fins lucrativos.

A partir de busca no censo da educacao superior de 2017, foi possivel localizar e listar
em Goiés informagdes mais detalhadas das 89 institui¢des. Contudo o dado sumarizado neste
relatorio dimensiona o espaco social da educacdo superior que incorpora, objetifica e
institucionaliza o capital cultural académico em Goias de forma parcial, ja que, neste relatorio,
ndo é possivel contar ou visualizar neste espaco as IES que aqui atuam na oferta de cursos
superiores, mas ndo possuem sede neste Estado. Desdobramento que serd contemplado, mais
adiante e despretensiosamente, reconhecendo a importancia e as dimensdes direcionadas a
massificacdo neste nivel de ensino com as Tecnologias de Informacdo e Comunicacgéo (TIC) e

a EaD. Apresentam-se, ali, alguns elementos para futuros questionamentos.
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Tabela 4 Distribuicdo das IES privadas com sede em Goias em 2017 por categoria
administrativa e organizagdo académica (municipio de oferta e ano de credenciamento).

Quant.
Categoria Administrativa e Organizacao Académica IES
(Municipio de oferta e ano de credenciamento) GO
Privada com fins lucrativos (RMG: 22 IES) 65*
Centro Universitario (RMG: 02 IES) 3

Centro Universitario de Goias (Goiania — RMG, 1973)
Centro Universitario de Desenvolvimento do Centro Oeste (Luziania, 1990)
Centro Universitario Alves Faria (Goiania — RMG, 2000)

Faculdade (RMG: 20 IES) 62*
Centro de Ensino Superior de Jatai (Jatai, 1985)
Faculdade Evangélica de Rubiataba (Rubiataba, 1997)
Faculdade Cambury (Goiania — RMG, 1998)
Faculdade Padréo (Goiania — RMG, 1998)
Faculdade de Jussara (Jussara, 1998)
Instituto Aphonsiano de Ensino Superior (Trindade — RMG, 1999)
Faculdade de Piracanjuba (Piracanjuba, 1999)
Faculdade de Caldas Novas (Caldas Novas, 1999)
Instituto de Ciéncias Sociais e Humanas (Valparaiso de Goias, 1999)
Faculdade de Ciéncias e Educacdo Sena Aires (Valparaiso de Goiéas, 2000)
Faculdades Integradas IESGO (Formosa, 2000)
Faculdade Araguaia (Goiania — RMG, 2001)
Faculdade Sul-Americana (Goiania — RMG, 2001)
Faculdade Almeida Rodrigues (Rio Verde, 2002)
Faculdade Anhanguera de Anapolis (Anapolis, 2002)
Faculdade Anhanguera de Valparaiso (Valparaiso, 2002)
Faculdade Montes Belos (Sao Luiz dos Montes Belos, 2002)
Instituto Superior de Educacdo Almeida Rodrigues (Rio Verde, 2002)
Faculdade Almeida Rodrigues (Rio Verde, 2002)
Faculdade Anhanguera de Anapolis (Anapolis, 2002)
Faculdade Anhanguera de Valparaiso (Valparaiso, 2002)
Instituto Superior de Educagdo Santa Rita de Cassia (Itumbiara, 2003)
Faculdade Montes Belos (S&o Luiz dos Montes Belos, 2002)
Faculdade Santa Rita de Céssia (Itumbiara, 2003)
Faculdade Unida de Campinas (Goiania — RMG, 2004)
Faculdade Estacio de Sa de Goias (Goiania — RMG, 2004)
Escola Superior Associada de Goiania (Goiania— RMG, 2004)
Faculdade Quirindpolis (Quirinopolis, 2004)
Faculdade de Iporéa (Ipora, 2004)
Faculdade Sul da América (Aparecida de Goiania — RMG, 2005)
Faculdade Brasileira de Educacéo e Cultura (Goiania — RMG, 2005)
Faculdade de Ensino Superior de Cataldo (Catal&o, 2005)

Faculdade CGESP (Goiania — RMG, 2006)
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Faculdade Brasil Central (Aguas Lindas, 2006)
Faculdade Serra da Mesa (Uruacu, 2006)
Faculdade de Inhumas - Fac-Mais (Inhumas — RMG, 2006)
Faculdade Delta (Goiania— RMG, 2007)
Faculdade Unido de Goyazes (Trindade — RMG, 2007)
Faculdade Mineirense (Mineiros, 2007)
Faculdade Alianca de Itaberai (Itaberai, 2007)
Faculdade Evangélica de Ceres (Ceres, 2007)
Faculdade Noroeste (Goiania— RMG, 2008)
Faculdade Jataiense (Jatai, 2008)
IPOG - Instituto de P6s-Graduacdo & Graduacéo (Goiania — RMG, 2009)
Faculdade Pitagoras de Goiania (Goiania — RMG, 2009)
Faculdade do Norte Goiano (Porangatu, 2009)
Faculdade Metropolitana de Anapolis (Anapolis, 2010)
Faculdade de Tecnologia Gap (Anépolis, 2011)
Faculdade Itapuranga (Itapuranga, 2011)
Faculdade de Morrinhos (Morrinhos, 2013)
Faculdade do Planalto Central (Formosa, 2013)
Faculdade Evangélica de Jaragua (Jaragué, 2014)
Faculdade Unida de Campinas Goiania - FacUnicamps (Goiania— RMG, 2015)*
Faculdade Una de Cataldo (Cataldo, 2015)*
Faculdade de Tecnologia e Educacao de Goias (Senador Canedo — RMG, 2016)
Faculdade Jodo Paulo 11 (Quirindpolis, 2016)*
Faculdade Logos (Novo Gama, 2016)*
Faculdade ICG (Goiania — RMG, 2017)
Faculdade Univeritas Universus Veritas Anapolis (Anapolis, 2017)*
Faculdade Jodo Paulo 11 (Quirindpolis, 2016)*
Faculdade Logos (Novo Gama, 2016)*
Faculdade ICG (Goiania — RMG, 2017)
Privada sem fins lucrativos (RMG: 10 IES) 19

Centro Universitario 2
Centro Universitario de Anapolis (Anépolis, 1961)
Centro Universitario de Mineiros (Mineiros, 1985)

Faculdade (RMG: 09 IES) 16
Centro de Ensino Superior de Cataldo (Cataldo, 1984)
Instituto Unificado de Ensino Superior Objetivo (Goiania — RMG, 1987)
Faculdade Catolica de Anapolis (Anépolis, 1995)
Faculdade Nossa Senhora Aparecida (Aparecida de Goiania — RMG, 1999)
Instituto Luterano de Ensino Superior de Itumbiara (Itumbiara, 1999)
Faculdade Alfredo Nasser (Aparecida de Goiania — RMG, 2000)
Faculdade Lions (Goiania— RMG, 2001)
Instituto de Ensino Superior de Rio Verde (Rio Verde, 2001)
Faculdade Assembleiana do Brasil (Goiania— RMG, 2002)
Faculdade de Tecnologia Senai Desenvolvimento Gerencial (Goiania— RMG, 2004)

Faculdade de Tecnologia Senai Roberto Mange (Anapolis, 2004)
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Faculdade Raizes (Anéapolis, 2004)

Faculdade de Tecnologia Senai italo Bologna (Goiania — RMG, 2005)
Faculdade Evangélica de Goianésia (Goianésia, 2005)

Faculdade Senac Goias (Goiania — RMG, 2007)

Instituto de Filosofia e Teologia de Goias (Goiania — RMG, 2008)

Universidade 1
Pontificia Universidade Catolica de Goias (Goiania — RMG, 1959)
Total Geral (RMG: 32 IES) 84*

Fonte: Censo da Educagdo Superior de 2017 (BRASIL, INEP, 2019) e dados do Sistema E-MEC sobre o ano de
credenciamento da IES.
* |ES que nao constavam no Censo da Educacédo Superior de 2017, mas ja disponiveis no Sistema e-MEC (2019).

Para além da RMG, as instituicbes com sede em Goias ocupavam principalmente o
espaco social de Anépolis, com 11 IES®2, mas também em Rio Verde com quatro instituicdes,
0s municipios de Cataldo, Formosa, Itumbiara e Valparaiso com trés IES, cada um, e Jatai,
Mineiros e Quirinpolis, com duas cada. Com uma |IES por municipio estéo as cidades de Aguas
Lindas de Goias, Anicuns, Caldas Novas, Ceres, Cristalina, Goianésia, Goiatuba, Inhumas,
Ipord, Itaberai, Itapuranga, Jaragua, Jussara, Morrinhos, Novo Gama, Piracanjuba, Pires do Rio,
Porangatu, Rubiataba, Uruagu e Valparaiso de Goias.

Goiéania e Luziania sdo as cidades com Centros Universitarios com fins lucrativos em
2017. Em Luziania, municipio do entorno de Brasilia, o Centro Universitario de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Unidesc) teve credenciamento em 1990. A capital abriga
dois centros universitarios: o Centro Universitario de Goias (Uni-Anhanguera), com
credenciamento em 1973, teve sua transformacdo académica no ciclo avaliativo para
recredenciamento em 2015, que até este ano era mantida pela Associacdo Goiania de Ensino
(sem fins lucrativos) e o Centro Universitario Alves Faria (Alfa), mantido pelo Centro
Educacional Alves Faria Ltda (com fins lucrativos), com transformacdo académica em
dezembro de 2016. No Censo da Educacéo Superior de 2017, o Uni-Anhanguera, uma das IES
pioneiras do Estado de Goias aparece mantido pela Sociedade Anhanguera de Ensino Ltda (com
fins lucrativos), o que figura em um movimento recente de alteragéo da finalidade lucrativa da
mantenedora desta IES.

Os outros dois Centros Universitarios sem fins lucrativos estdo no interior: o Centro
Universitario de Mineiros (Unifimes), IES credenciada em 1985 e transformacao académica em

2011, mantida pela Fundacdo Integrada Municipal de Ensino Superior, no municipio de

52 Entre as IES com sede em Anapolis esta desde 1999 a Universidade Estadual de Goias, possui unidades e polos
diversos municipios do estado, muitos dos quais também sediam outras IES descritas nos dados do censo aqui
apresentados.

91



Mineiros; e, na cidade de Anapolis, o Centro Universitario de Anépolis (UniEvangélica),
credenciada em 1961 e mantida pela Associagdo Educativa Evangélica. Embora ndo haja no
Sistema e-MEC portaria de credenciamento desta IES como Centro Universitario, em seu site
institucional a alteracdo da categoria académica data de 2004.

Nos microdados do censo da educacdo superior o carater confessional das IES néo
aparece mais de forma explicita entre as varidveis e categorias que organizam os relatorios, mas
é possivel encontrar, entre as privadas de Goias, no ano de 2017, seis IES mantidas pela
instituicdo privada sem fins lucrativos denominada Associacdo Educativa Evangélica. Sdo elas:
Centro Universitario de Anapolis (Unievangélica) e a Faculdade Raizes, localizada em
Anépolis, Faculdade Evangélica de Goianésia, Faculdade Evangélica de Ceres (Facer),
Faculdade Evangélica de Jaragua (Feja), Faculdade Evangélica de Rubiataba (FESC),
localizadas nos respectivos municipios que as nominam. Chama atencdo o fato de, apesar de
todas as seis IES terem a mesma mantenedora, constar que as trés ultimas aparecem
categorizadas administrativamente como sendo com fins lucrativos, ao passo que as trés
primeiras se classificam como IES sem fins lucrativos. Apontam-se ainda, como institui¢coes
sem fins lucrativos de carater confessional, o Instituto Luterano de Ensino Superior de
Itumbiara — lles, a Faculdade Catolica de Anapolis, a Faculdade Assembleiana do Brasil em
Goiania, além da PUC-GO também na capital. Todas mantidas por associa¢cdes privadas sem
fins lucrativos.

Ainda no grupo das IES sem fins lucrativos de Goias destacam-se a Faculdade Senac
Goias, mantida pelo Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e as trés IES
mantidas pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai): Faculdade de Tecnologia
Senai de Desenvolvimento Gerencial (Fatesg), Faculdade de Tecnologia Senai italo Bologna e
Faculdade de Tecnologia Senai Roberto Mange. Com excec¢do desta Ultima que tem sede em
Anapolis, todas localizadas em Goiania.

A partir do ano de credenciamento das IES de Goias organiza-se a exposi¢do nos
periodos cronologicos a seguir: periodo pré-ditadura militar (1959 a 1963); ditadura militar
(1964 a 1983); periodo de redemocratiza¢do pré-FHC (1985 — 1993); periodo FHC (1994 a
2002); periodo Lula (2003 a 2010) e periodo Dilma (2011 a 2015).

De 1959 a 1961, periodo pré-militar, Goias credenciou a PUC-GO, a UFG e o Centro
Universitario de Anapolis (Uni-Evangélica). No periodo de ditadura militar foram credenciadas
trés IES no estado: o Centro Universitario de Goids (Uni-Anhanguera), que alternou sua

mantenca conforme ja descrito; a Universidade de Rio Verde, mantida pro fundagdo municipal
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(Fesurv), ambas credenciadas em 1973; e de 1984, o Centro de Ensino Superior de Cataldo,
mantida por associa¢do sem fins lucrativos. Periodo de educacdo superior publica ou privada
sem fins lucrativos.

A partir da redemocratizacdo (1985) até o inicio do periodo FHC (1994) foram
credenciados em Goiés sete IES: em 1985 credenciou-se por decretos: o Centro de Ensino
Superior de Jatai — Cesut, mantida por associa¢do com fins lucrativos; o Centro Universitario
de Mineiros, mantida por fundacdo municipal com da categoria administrativa alterada em 2014
para especial, conforme art. 242 da CF de 1988. Seu credenciamento em Centro Universitario
foi em 2011; a Faculdade de Educacdo e Ciéncias Humanas de Anicuns também é IES
credenciada em 1985 e mantida por fundagdo municipal e em 2017 passa a ser chamada de
Faculdade de Anicuns. Em 1987 credenciou-se, em Goiénia, o Instituto Unificado de Ensino
Superior Objetivo, quarta da capital e terceira entre as privadas, no rol das pioneiras. A
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Goiatuba, também fundagdo municipal,
credencia-se em 1988. O Centro Universitario de Desenvolvimento do Centro-Oeste de 1990,
que passou por dois processos de transferéncia de mantenca: em 2018 de Brasil
Empreendimentos Educacionais S.A para Unidesc Ltda e em 2017 da Associacao Educacional
do Planalto Central para Brasil Empreendimentos Educacionais S.A., de Montes Claros, MG.
Em 1993 a Universidade Salgado de Oliveira — Universo, totalizando sete IES credenciada no
estado no periodo de inicio da redemocratizacdo até 1994, contudo essa IES comeca a atuar em
Goiés apenas no final desta década.

No primeiro mandato de FHC (1994 a 1997) foram credenciadas em Goias apenas duas
IES: em 1995 a Faculdade Catolica de Anapolis, sem fins lucrativos e em 1997 a Faculdade de
Ciéncias e Educacdo de Rubiataba, com fins lucrativos, que passou por transferéncia de
mantenca de CESUR - Centro de Ensino Superior de Rubiataba Ltda para Associacdo Educativa
Evangélica, com alteracdo do nome de Faculdade Evangélica de Rubiataba, em 2017. Em 1998,
em Goiania, mais duas IES privadas com fins lucrativos sdo credenciadas: a Faculdade
Cambury e a Faculdade Padrdo. A Faculdade de Jussara, atua também desde 1998 em Jussara
como IES com fins lucrativos.

Em 1999 sdo credenciadas em Goias duas IES privadas sem fins lucrativos (Instituto
Luterano de Ensino Superior de ltumbiara em Itumbiara e a Associacdo Educacional Nossa
Senhora Aparecida - Aensa em Aparecida de Goiania) e quatro IES com fins lucrativos
(Faculdade de Piracanjuba, em Piracanjuba; o Instituto de Ciéncias Sociais € Humanas em

Valparaiso de Goiéas; Faculdade de Caldas Novas, em Caldas Novas; Instituto Aphonsiano de
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Ensino Superior, em Trindade). O ano de 1999 além de concentrar alto nimero de
credenciamento de IES privadas, também é marcado como o ano que credenciou a Universidade
Estadual de Goias, como publica estadual.

Das quatro IES credenciadas em Goias no ano 2000 apenas a Faculdade Alfredo Nasser
de Aparecida de Goiania é classificada como sem fins lucrativos. As demais, com finalidades
lucrativas s&o: Faculdade Alves Faria, em Goiania, com credenciamento como Centro
Universitario (Uni-alfa) em 2016; a Faculdade de Ciéncias e Educacdo Sena Aires em
Valparaiso de Goias; e Faculdades Integradas lesgo, em Formosa. Em 2001 eram credenciadas
quatro IES privadas com fins lucrativos (Faculdade do Instituto Brasil, em Anépolis; Faculdade
Central de Cristalina, em Cristalina; Faculdade Araguaia e Faculdade Sul-Americana, ambas
em Goiania) e duas sem fins lucrativos (Instituto de Ensino Superior de Rio Verde, em Rio
Verde; Faculdade Lions, em Goiania).

No ultimo ano do periodo FHC, 2002, sdo nove as IES credenciadas no estado de Goias,
apenas duas na capital. Entre as IES privadas com fins lucrativos duas credenciadas sé&o
mantidas pela Anhanguera Educacional Participacdes S/A, a Faculdade Anhanguera de
Anapolis com transferéncia de Mantenca em 2017, e a Faculdade Anhanguera de Valparaiso,
com unificacdo de mantida em 2009, sem documento anexo no Sistema E-MEC. Ainda como
com fins lucrativos em 2002 estdo o Instituto Superior de Educacdo Padrdo em Goiania; a
Faculdade Almeida Rodrigues e o Instituto Superior de Educacdo Almeida Rodrigues, ambos
em Rio Verde; Faculdade Montes Belos, com unificacio de mantidas em 20083, em S&o Luis
de Montes Belos; Faculdade Cambury Formosa, em Formosa; e Faculdade do Sudeste Goiano
em Pires do Rio. A Faculdade da Igreja Ministério Fama que teve alteracdo de nome para
Faculdade Assembleiana do Brasil, em Goiania, é a Gnica sem fins lucrativos credenciada em
2002.

No primeiro mandato de Lula (2003 — 2006) foram 19 IES credenciadas e no segundo
(2007 — 2010) foram 12. No primeiro mandato de Dilma (2011 — 2014) foram apenas cinco as
IES credenciadas. De 2003 a 2006 credenciou-se como privada com fins lucrativos a Faculdade
Santa Rita de Cassia em Itumbiara; em 2004 a Faculdade de Ipord em Ipora, a Faculdade
Quirinopolis; Faculdade Unida de Campinas; Faculdade Estacio de S& de Goias e; Escola

Superior Associada de Goiania, todas em Goiania; Faculdade de Tecnologia de Cataldo, em

53 Fica declarada extinta a Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Fortaleza (1990), ficando a cargo da
mantenedora e da Faculdade Nordeste (1772) toda a responsabilidade."
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Cataldo. Entre as sem fins lucrativos de 2004 estdo a Faculdade Raizes; e a Faculdade de
Tecnologia Senai Roberto Mange, ambas em Anapolis.

Em 2005 foram trés privadas com fins lucrativos: Faculdade Sul da América, em
Aparecida de Goiania; Faculdade Brasileira de Educacédo e Cultura em Goiania; e a Faculdade
de Ensino Superior de Cataldo, em Cataldo, com alteragdo do nome da IES para Instituto
Universitario Una de Cataldo - Catalana. Como IES privada sem fins lucrativos em 2005 estéo
a Faculdade Evangelica de Goianésia, com alteracdo de denominacéo de Faculdade Betel de
Goianésia para Faculdade Evangélica de Goianésia, em 2010 e transferéncia de mantenca em
2008; a Faculdade de Tecnologia Senai de Desenvolvimento Gerencial e a Faculdade de
Tecnologia Senai italo Bologna, ambas em Goiania. No Gltimo ano do primeiro mantado de
Lula, 2006, sdo trés com fins lucrativos (Faculdade Serra da Mesa, em Uruacu; Faculdade de
Inhumas - Fac-Mais, em Inhumas; e Faculdade Brasil Central, com alteracdo do nome para
Faculdade Linear, em Aguas Lindas de Goias) e uma privada sem fins lucrativos, a Faculdade
Phénix de Ciéncias Humanas e Sociais do Brasil, em Santo Antonio do Descoberto. O campo
da educacdo superior, além da RMG, intensifica a interiorizacdo, neste periodo, pelo
credenciamento de IES em municipios do interior do estado.

No segundo mandato Lula (2007 a 2010) s&o 12 as IES credenciadas. Em 2007, sendo
cinco com fins lucrativos: Faculdade de Ceres, com alteracdo do nome de Faculdade de Ceres
(Faceres) para Faculdade Evangélica de Ceres (Facer) em 2017; Faculdade Alianca, em
Itaberai®*; a Faculdade Mineirense, em Mineiros, com alteracdo de denominagéo, antes
Faculdade de Ensino Superior Morgana Potrick; a Faculdade Unido de Goyazes, em Trindade;
Faculdade Delta, em Goiénia. As duas ultimas na RMG. A Faculdade de Tecnologia Senac
Goias, com alteracdo do nome para Faculdade SENAC Goiés - FacSenacGO, mantida pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, com sede em Goiania € a Gnica sem
fins lucrativos credenciada em 2007.

Em 2008 surgem como IES com fins lucrativos em Goias a Faculdade Noroeste em
Goiania, com alteracdo do nome de Faculdade de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia em 2010; e
Faculdade Jataiense, em Jatai. Sem fins lucrativos apenas o Instituto de Filosofia e Teologia de

Goias, em Goiania.

54 Alterou nome para Faculdade Alianca de Itaberai. Transferéncia de mantenca pela portaria n. 64 de 03/02/2017,
de SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ALIANCA S/S LTDA - ME Céd. 2490 para CENTRO DE CIENCIAS
DE ITABERAI - CCI - ME Cdd. 15991, tendo em vista 0 Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, e suas alteracdes,
a Resolucdo n° 6, de 8 de julho de 2011, da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacao, a
Portaria Normativa n® 40, de 12 de dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010, e Portaria
Normativa n® 19, de 28 de setembro de 2016, do Ministério da Educacao.
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Em 2009 a Anhanguera Educacional Participag0es S/A aparece novamente agora como
mantenedora da Faculdade Pitdgoras de Goiénia, com alteracdo de nome de Faculdade de
Goiania Unidade | para Faculdade Pitagoras de Goiania em 2015; a Faculdade do Norte Goiano,
em Porangatu; o Ipog - Instituto de Pés-Graduacdo & Graduacéo, credenciamento para atuar
em Goiania. As trés IES de 2009 tém finalidades lucrativas. No fim do periodo Lula, 2010,
como privada com fins lucrativos surge a Faculdade Metropolitana de Anapolis.

O periodo Dilma (2011 a 2015) credenciou apenas cinco IES, todas privadas com
finalidades lucrativas: Faculdade de Tecnologia Gap, em Anapolis; Faculdade Itapuranga, em
Itapuranga, credenciadas em 2011. Em 2013, a Faculdade de Morrinhos; em 2014 a Faculdade
de Jaragua. Em 2015 a Faculdade Unida de Campinas Goiania - FACUNICAMPS GOIANIA,
com portaria n. 1080 de 24/11/2015, com instituicdo homénima de Faculdade Unida de

Campinas, credenciada em 2004.
Gréfico 10 - Quantidade de credenciamento de IES em Goiés por ano e % de cursos ofertados
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Fonte: Censo da Educacdo Superior para quantidades de cursos ofertados no estado de Goias (BRASIL, INEP,
2018) e Sistema E-MEC para o ano de credenciamento das IES (BRASIL, MEC, 2019)

No periodo entre (2016 -2019) buscou-se dados de atualizagdes no Sistema e-MEC para
dar conta do campo, apresentando: em 2016, como privada com fins lucrativos: a Faculdade
Logos, em Novo Gama, credenciada pela portaria n. 1436 de 06/12/2016; a Faculdade Joao
Paulo II, credenciada em Quirindpolis, pela portaria n. 93 de 16/02/2016; a Faculdade Una de
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Catalao, pela portaria n. 542 de 21/06/2016 em Cataldo. Na RMG a Faculdade de Tecnologia e
Educacao de Goias, em Senador Canedo, pela portarian. 1119 de 10/10/2016. A Faculdade ICG,
com fins lucrativos mantida pelo Instituto Consciéncia foi credenciada em Goiania, pela
portaria n. 192 de 03/02/2017. Ainda em 2017, a mantendedora Ser Educacional S.A., instalou
em Andpolis a Faculdade Univeritas Universus Veritas Anapolis (Portaria n. 699 de 14/03/2017)
e Faculdade Univeritas Universus Veritas de Goiania (Portaria n. 1107 de 13/09/2017).
Informagdes que indicam que o campo segue apresentando novas IES privadas em Goias e na
RMG, em expansdo, portanto.

Entre as 63 IES com fins lucrativos com sede em Goids, em 2017, suas respectivas

mantenedoras se agrupam da seguinte forma (Tabela 05):

Tabela5 Quantidade das IES privadas com fins lucrativos com sede em Goias por natureza
juridica de suas mantenedoras, em 2017

Quantidade
Natureza Juridica das Mantenedoras de IES
Associacdo com Fins Lucrativos 4
Associagdo com Fins Lucrativos - Empresa de Pequeno Porte 1
Empresa Individual de Responsabilidade Ltda — EIRELI 4
Sociedade Anbnima 6
Sociedade Empreséria 2
Sociedade Empresaria Ltda 12
Sociedade Empreséria Ltda - Empresa de Pequeno Porte 14
Sociedade Empresaria Ltda - Micro Empresa 20
Total Geral 63

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de informacdes do Censo da Educacdo Superior 2017 (BRASIL, INEP, 2019).

Chama atencéo nesta tabela (05), de um lado, a quantidade predominante de sociedades
empresarias consideradas Micro Empresas (ME), totalizando as mantenedoras de 20 IES, e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), que mantém 14 das IES com sede em Goiéas. De outro lado,
listam-se seis IES mantidas por quatro Sociedades Andnimas, atuando em Goias: 1)
Anhanguera Educacional Participacdes S/A, mantenedora de trés IES (Faculdade Anhanguera
de Anapolis, Faculdade Anhanguera de Valparaiso e Faculdade Pitagoras de Goiania); 2) Brasil
Empreendimentos Educacionais S/A, mantenedora do Centro Universitario de
Desenvolvimento do Centro Oeste, em Luziania, regido do entorno de Brasilia. E ocupada por
IES mantida por S/A, municipios de conglomerado urbanos com alta densidade demogréfica
como é tambéem a RMG. 3) O grupo Ser Educacional S.A. é mantenedora da Faculdade

Univeritas Universus Veritas Anapolis, outro municipio de indicadores de desenvolvimento
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mais expressivos no Estado de Goias®™. Por fim, na RMG localiza-se a Sociedade Mestra de
Educacdo e Cultura de Goias S/A como mantenedora da Faculdade Padrdo de Aparecida de
Goiania, credenciamento em fevereiro de 2006, mas sem documento anexado no e-MEC e
recredenciamento em portaria n. 776 de junho de 2017. Houve alteracdo da mantenedora desta
IES, homénima outra IES em Goiania, mantida por Centro de Educacédo e Cultura de Goiénia
— Eireli.

A oferta de curso em campi, unidade académica ou polo de apoio presencial de
institui¢des com sede em outros estados ndo foi até aqui considerada no mapeamento da
ocupag¢do do campo da educacdo superior do estado de Goias, contudo merece algumas
considera¢des®. Ao explorar o banco de dados do censo da educagio superior de 2017, que
disponibiliza informagdes sobre a oferta de cursos superiores no estado, foi possivel localizar
mais 33 IES (19 com fins lucrativos, 11 sem fins lucrativos e 3 publicas federais) com sede em
outros Estados do pais a formarem pessoas em nivel superior em 60 dos municipios® goianos
(Apéndice 03). Entre as publicas federais ofertam cursos pela Universidade Aberta do Brasil
(UAB) as seguintes instituigdes: Universidade de Brasilia, a Universidade Federal de Santa
Catariana e a Universidade Federal de Sao Carlos, todas de outras unidades federativas (UF)

do pais.

% Embora ndo apareca no censo da educagdo superior de 2017, a Faculdade Univeritas Universus Veritas de
Goiania também é mantida pela Ser Educacional S.A., credenciada pela Portaria n. 1107 de 13/09/2017 e com
alteracdo de sua denominagéo anterior Faculdade Mauricio de Nassau de Goiénia pela resolugdo n. 421001 de
10/01/2017, movimento que também se deu com a IES de Anapolis que tem a mesma mantenedora.
% As atividades presenciais serdo desenvolvidas na sede da instituicdo, nos polos EaD constantes em anexo dos
atos regulatérios que credenciam e recredenciam a respectiva IES e em polos EaD constantes do Cadastro e-MEC,
em conformidade com o art. 16, do Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017 e art. 12, da Portaria Normativa MEC
n° 11, de 21 de junho de 2017. O ato de recredenciamento é valido pelo prazo de 8 (oito) anos, conforme previsto
na Portaria Normativa n° 1, de 3 de janeiro de 2017. O credenciamento dos polos de apoio presencial para oferta
de cursos EaD, até 2017, d4-se tendo em vista o Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de 2006, o Decreto n° 9.057, de
25 de maio de 2017, a Portaria Normativa n® 40, de 11, de 12 de dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro
de 2010 e a Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, do Ministério da Educacdo. A partir de 2004 os
credenciamentos de IES em EaD se davam tendo em vista o Decreto no 5.622, de 19 de dezembro de 2005, no
Parecer no 102/2006 e no Parecer no 301/2003, da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo. Em 2008 os momentos presenciais obrigatérios dos cursos superiores a distancia, se davam nos termos
do §20 do Art. 450 da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, podendo ser realizados na sede da
Faculdade (ex. Jorge Amado) e nos seguintes polos de apoio presencial.
57 Acretna, Aguas Lindas de Goiés, Alexania, Alto Paraiso de Goiéas, Amaralina, Anapolis, Aparecida de Goiania,
Aragarcas, Bela Vista de Goias, Caiapdnia, Caldas Novas, Campos Belos, Cataldo, Cavalcante, Ceres, Cidade
Ocidental, Cristalina, Crixas, Formosa, Goianésia, Goiania, Goianira, Goias, Goiatuba, Inhumas, Ipameri, Ipora,
Itaberal, Itapuranga, Itumbiara, Jaragua, Jatai, Jussara, Luziania, Minagu, Mineiros, Morrinhos, Niquelandia, Novo
Gama, Palmeiras de Goids, Piracanjuba, Pirendpolis, Pires do Rio, Planaltina, Pontalina, Porangatu, Posse,
Quirindpolis, Rio Verde, Rubiataba, Santa Terezinha de Goias, Santo Antbnio do Descoberto, Sao Jodo d'Alianga,
S&o Miguel do Araguaia, Sdo Simdo, Senador Canedo, Trindade, Uruacgu, Valparaiso de Goiés, Vicentinépolis Cf.
relacdo dos municipios com quantidade de cursos ofertados por IES com sede fora do estado de Goiés no Apéndice
1.
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Tabela 6

Na RMG séo 18 as IES privadas com sede fora do estado de Goias a explorarem seu

lucrativos (Tabela 06).

Privada Com Fins Lucrativos

Centros Universitarios

BA - Asbec - Sociedade Baiana de Educacéo e Cultura S/A

PR - Cenect - Centro Integrado de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Ltda
PR - Cesumar - Centro de Ensino Superior de Maringa Ltda

SC - Sociedade Educacional Leonardo da Vinci S/S Ltda

SP - Uniseb Unido dos Cursos Superiores Seb Ltda

Faculdades

DF - Associagdo Internacional de Educacdo Continuada — Aiec

CE - Ceudesp - Centro de Educacéo Universitario e Desenvolvimento Profissional Ltda
PR - Dom Bosco Ensino Superior Ltda.

MG - Siemg Sistema Integrado de Ensino de Minas Gerais Ltda

PR - Sociedade Técnica Educacional da Lapa Sociedade Simples Ltda
Universidades

MS - Anhanguera Educacional Ltda

RN - Apec - Sociedade Potiguar de Educacéo e Cultura Ltda

SP - Cruzeiro do Sul Educacional S.A.

PR - Editora e Distribuidora Educacional S/A

BA - Facs Servicos Educacionais Ltda

SP - Iscp - Sociedade Educacional S.A.

RJ - Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa Ltda

Privada Sem Fins Lucrativos

Centro Universitario
SP - Associagdo Educacional Claretiana

mercado educacional superior, sendo que destas apenas uma classifica-se como sem fins

Mantenedoras de IES privadas fora de sede que ofertam cursos superiores na
RMG em 2017 por categoria administrativa e organizacdo académica, com respectivos estados
de sede

17
5

Fonte: Elaborag&o propria a partir do Censo da Educacéo Superior, 2017.

Quanto a natureza juridica das mantenedoras das IES privadas com sede fora de Goias

e que ofertam cursos superiores nos municipios da RMG, observa-se que cinco delas sdo
definidas como Sociedades Anonimas: ISPCP — Sociedade Educacional S.A. de Sao Paulo,
Editora e Distribuidora Educacional S/A do Parana, Cruzeiro do Sul Educacional S/A de Sao

Paulo e Sociedade Baiana de Educacdo e Cultura S/A da Bahia. As demais ‘forasteiras’ (quatro)
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com fins lucrativos se apresentam como Sociedades Empresarias Ltda. Apenas uma sem fins
lucrativo, A¢ao Educacional Claretiana (Tabela 06).

Ao longo da série historica observada (2004 — 2017) a questdo sede e foro das
personalidades juridicas que sustentam as IES, nas combinagdes possiveis de mantidas e
mantenedoras, se complexifica também com os marcos regulatorios para educacao a distancia.
Sobre localizagdo da sede das IES e sobre a possibilidade de oferta de curso em outras
localidades o parecer do CNE 282 de 2002, que orientava sua compreensao no comeco da série
histérica do estudo (2004), a partir da definicao do conceito de sede e foro das mantenedoras,
fundamenta a separacdo das duas personalidades juridicas que sustentam a IES. As categorias

administrativas destas institui¢des sao classificadas a partir daquelas que as mantém, portanto.

O conceito de sede é o da legislacao civil, que nas pessoas juridicas de Direito Privado
corresponde ao municipio em que foram registrados seus atos constitutivos. A
legislagdo educacional vigente distingue, claramente, a entidade mantenedora e a
instituicdo mantida. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394/96), em seu
art. 19, aponta as categorias administrativas em que se classificam as institui¢des de
ensino de acordo com a natureza juridica da entidade mantenedora. A entidade
mantenedora tem personalidade juridica prépria podendo se constituir sob qualquer
das formas admitidas em Direito e, quando constituida como fundacdo, sera regida
pelo art. 24 do Cddigo Civil (art. 30, Dec. 3.860/2001). A instituicdo de ensino
mantida, ao contrario, é uma entidade que, em virtude da sua natureza, ndo pode ser
titular de direitos e obrigacOes da vida civil. Este é o motivo pelo qual se faz referéncia
a abrangéncia territorial das institui¢des de ensino superior e & sede da mantenedora.
(...) Assim, nada impede que a mantenedora tenha sede em um municipio e a sua
mantida tenha sido credenciada para atuar em municipio diferente, observada a
restri¢cdo contida na norma. No entanto, vale ressaltar que as instituicdes universitérias
podem atuar descentralizadamente, com a oferta de cursos no campus em que se
localiza a administrag&o central da IES e nos demais campi autorizados e devidamente
citados no estatuto, observado o principio da organicidade e unicidade (Parecer
CNE/CES 282/2002).

O capitulo IV do Decreto n. 5.622 de 2005, no fim da série historica (2017), regulamenta
o art. 80 da LDB, sobre oferta de cursos superiores na modalidade a distancia. O decreto define
que as IES com prerrogativa de autonomia universitaria credenciadas para isso poderdo criar,
organizar e extinguir cursos ou programas e 0 nimero de vagas, observada sua capacidade
institucional, tecnoldgica e operacional. Os cursos devendo ser ofertados nos limites da
abrangéncia definida no ato de credenciamento da instituigdo, de acordo com o decreto. As IES
sem as referidas prerrogativas dependem da regulagdo junto aos 6rgdos competentes, com
avaliacdo externa inclusive. Ainda sobre o campo da educacdo superior que se amplia e
complexifica com a EaD, as derradeiras alteracdes normativas da série historica prescrevem

que:
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Art. 11. As instituicBes de ensino superior privadas deveréo solicitar credenciamento
para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ao Ministério da
Educacéo.

§ 12 O credenciamento de que trata o caput considerard, para fins de avaliacdo, de
regulacdo e de supervisdo de que trata a Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004, a sede
da instituicdo de ensino acrescida dos enderecos dos polos de educacdo a distancia,
quando previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagogico
de Curso (Decreto n. 9.057 de 25 de maio de 2017).

Na contagem dos cursos superiores com oferta na RMG com sede fora do estado
inserem-se Bela Vista de Goias, Goianira e Nerdpolis entre os municipios da RMG com oferta
de educacdo superior em polo, unidade académica, UAB e Educacdo a Distancia. Era de se
supor que a concentracdo de IES em Goiania fosse mais elevada em relacéo ao interior, 0 que
nédo significa que movimentos de expansdo deste campo ndo tenham ocorrido pelo estado,
primeiramente como fendbmeno de interiorizacdo da educacéo superior, conduzidos por agentes
locais e regionais motivados por demandas regionalizadas de integracdo com o
desenvolvimento nacional (DOURADO, 2001) e, em seguida, como potencial a ser explorado
por IES, publicas e privadas, que, com sede fora do estado, séo autorizadas a abrirem unidades
académicas e polos®®, principalmente de EaD, em municipios, estrategicamente definidos que

geralmente ja tém oferta de cursos superiores presenciais por IES locais.

2.2.  Educacéo Superior privada na Regido Metropolitana de Goiania: dinamica da
expansao

Examinou-se anteriormente, em Goids, de forma quantitativa, as IES por categoria
administrativa, e seus desdobramentos possiveis principalmente das privadas e suas
mantenedoras, além de classifica-las em tipo de organizacdo académica. Neste tOpico a
exposicdo segue tal taxonomia, mas aprofunda-se o detalhamento rumo a caracterizacdo dos
tipos de identidades institucionais das IES que atuam na Regido Metropolitana de Goiania
(RMG).

58 Cf. Art. 52 O polo de educacéo a distancia € a unidade descentralizada da instituicdo de educagdo superior, no
Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos ofertados na modalidade
a distancia. (Decreto n. 9.057 de 25 de maio de 2017).
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A RMG, também conhecida como Grande Goiania, € uma regido territorial definida
como conglomerado urbano constituida pela Lei Complementar Estadual (LCE) n. 27 de 1999
(GOIAS, 1999) a partir da conurbacéo de cidades vizinhas a capital do estado, Goiania, e que
por isso compartilham interesses proprios de regides metropolitanas, como por exemplo a
utilizacdo de transporte coletivo, salde e educacao.

Em 2017 a RMG é composta, conforme a LCE no 78 de 2010 (GOIAS, 2010), de uma
area de 7.397,203 km?, por dezenove municipios, além da capital: Abadia de Goias, Aparecida
de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturali,
Goiania, Goianapolis, Goianira, Guapd, Hidrolandia, Inhumas, Nerdpolis, Nova Veneza, Santo
Antonio de Goias, Santa Barbara de Goias, Senador Canedo, Terezopolis de Goias e Trindade.
Segundo dados do Censo Demografico de 2010, residem nesta regido 2.173.141 habitantes, o
que equivale a 39,3% de toda a populacdo do estado. Goiania, a principal cidade da regido,
apresenta 60% da populacdo da RMG e concentra a maior parte dos empregos e do produto
interno bruto (PIB) deste territdrio. A economia da RMG é “com base nos Censos
Demogréaficos de 2000 e 2010, e apresentou o indice de desenvolvimento humano municipal
(IDH-M) situado na categoria de “médio desenvolvimento humano (0,706)” (CUNHA,
COSTA, BARREIRA, 2017).

Segundo estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2015), a analise
dos indicadores populacionais das Ultimas décadas mostra um expressivo crescimento
populacional da RMG e do setor de servico como atividade econémica relevante. Sendo a
regido mais populosa e urbanizada do estado de Goias com taxa de urbanizacdo de 98%, séo
quatro os municipios que concentravam aproximadamente 90% de sua populagdo: Goiania,
Aparecida de Goiania, Trindade e Senador Canedo, somando 1.946.589 habitantes (IPEA,
2015). Estes sdo, ndo por acaso, 0s municipios da RMG a apresentarem as IES privadas que
constituem o foco deste estudo, aos quais junta-se também o municipio de Inhumas.

“A participacdo da populacdo metropolitana no total estadual era de 36,2% em 2010,
correspondendo a dois tercos do total do estado de Goias e concentrando um terco de seus
eleitores, cerca de 80% de seus estudantes universitarios e 36,9% de seu produto interno bruto
(PIB) (IMB e Goias, 2012)” (IPEA, 2013). Em diagndstico recente, o governo do estado de
Goiés, apontou desequilibrio na distribuicdo espacial de equipamentos urbanos e servicos
publicos (sociais, econdmicos, culturais e de lazer) na RMG, sobrecarregando Goiania (GOIAS,
SECIMA, 2018). O incentivo a IES que gueiram instalar-se nestes municipios, como um tipo

de equipamento urbano estaria no planejamento de descentralizag&o.
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Tabela 7 Quantidade das IES publicas e privadas com sede na Regido Metropolitana de
Goiania em 2017

Quant. de

IES com sede na RGM IES

Privada com fins lucrativos 23
Centro Universitario (02 em Goiania) 2
Faculdade (15 em Goiania; 02 em Trindade; 02 Aparecida de Goiania; 01

em Inhumas; 01 em Senador Canedo) 21

Privada sem fins lucrativos 10
Faculdade (07 em Goiania, 02 em Aparecida de Goiénia) 9
Universidade (01 em Goiania) 1

Publica Federal 3
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (02 Goiania) 2
Universidade (01 Goiania) 1

Total Geral 36
Fonte: Censo da Educacdo Superior, 2017 (INEP, 2018).

Além das 25 IES privadas da capital, na RMG, Aparecida de Goiania apresenta, segundo
dados do censo da educacdo superior de 2017, quatro IES privadas: duas sem fins lucrativos e
duas com fins lucrativos. A Faculdade Nossa Senhora Aparecida (Fanap), criada em 1999, e a
Faculdade Alfredo Nasser (Fan), criada em 2000, apresentam-se como IES privadas sem fins
lucrativos neste municipio. Outras duas caracterizam-se com fins lucrativos: a Faculdade
Padrdo, criada em 1998 e mantida pelo Sociedade Mestra de Educacdo e Cultura de Goias S/A,
e a Faculdade Sul da América (Suldamérica), criada em 2004 e mantida por Faculdade e
Colégio Sul D'América Ltda - EPP,

Ainda na RMG, ha no municipio de Trindade duas IES com fins lucrativos, o Instituto
Aphonsiano de Ensino Superior, credenciada em 1999 e a Faculdade Unido de Goyazes (FUG),
credenciada em 2007. Em Inhumas, a Faculdade de Inhumas (Fac-Mais) foi credenciada em
2006. Senador Canedo apresentava, segundo o censo de 2017, apenas uma com fins lucrativos,
Faculdade de Tecnologia e Educacdo de Goias (Fateg), credenciada em 2015, mantida pelo
Instituto de Tecnologia e Educacéo de Goias - Eireli®.

Em 2017, 34 municipios goianos apresentavam IES com sede em seus territdrios.

Goiania, que concentra neste ano 28 das IES de Goias (31,4%), Aparecida de Goiania com

59 Nas relagBes mais atualizadas (E-MEC, 2019), aparece mais uma nesta categoria administrativa, a Faculdade
Cidade de Aparecida de Goiania (FacCidade), credenciada em 2017.
%0 Nos relatorios mais atualizados da RMG (BRASIL, E-MEC, 2019) surgem mais duas IES em Senador Canedo,
que ndo constam do Censo 2017: a Faculdade Padrdo de Senador Canedo (Fapsc), mantida por uma Sociedade
Andnima, Sociedade Mestra de Educacéo e Cultura de Goias S/A, credenciadaem 2017, e uma sem fins lucrativos,
a Faculdade Evangélica de Senador Canedo (Fesc), credenciada no mesmo ano.
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quatro, Trindade com duas, Inhumas e Senador Canedo com uma cada um, sdo os municipios
da RMG, nas quais se situam as IES que fazem parte do recorte empirico exposto mais
detalhadamente no préximo topico deste capitulo. A caracterizagdo das IES privadas nas quais
atuaram os 126 docentes respondentes desta pesquisa ndo a identifica nominalmente, apenas
em sua organizacao académica e finalidades lucrativas, oportunizando também a declaragdo de
desconhecimento, por parte dos respondentes. A maioria dos respondentes, 87 pessoas (70,7%),
relataram no questionario como se caracterizam as IES cujas experiéncias de trabalho docentes
se deram. Deste grupo, 57 pessoas (45,2%) relataram experiéncias em faculdade com fins
lucrativos.

Grafico 11 - Tipo de IES por organizacdo académica e finalidade lucrativa em que atuaram
docentes de IES privada da RMG

Faculdade 57 12 8
Centro Universitario 19 4 9
Universidade 13 41 10
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Universidade Centro Universitario Faculdade
Privada com fins lucrativos 13 19 57
Privada sem fins lucrativos 41 12
Nao sei 10 8

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisao celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Em centros universitarios, foram 32 os/as respondentes que experimentaram ali relacfes
e condicBes de trabalho docente, sendo que 19 (15,1%) afirmaram ser a instituicdo em questdo
com fins lucrativos e 4 (3,2%) sem fins lucrativos. No caso das universidades, foram 64
docentes (54%) que relataram sobre suas experiéncias profissionais ali. Sendo que destes, 41
(32,5%) caracterizaram a universidade como sem fins lucrativos e 13 (10,3%) com fins
lucrativos. Percentuais importantes de docentes alegaram néo saber caracterizar a IES com
relacdo as suas finalidades lucrativas (Universidade, 7,9%; Centro Universitario, 7,1% e
Faculdade, 6,3%). Isto mostra que ha docentes nas IES privadas que ndo se interessam em

conhecer esta caracteristica das instituicbes em que trabalham, ou ndo tém clareza disso.
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Gréfico 12 - Credenciamento de IES privadas da RMG por finalidade lucrativa de 2004 a
2017
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Particulares (com fins lucrativos, apds 2010)

Fonte: Dados do Censo da Educacéo Superior (INEP, 2019).
* A partir dos dados de 2009 as privadas sdo caracterizadas como com ou sem fins lucrativos, ao invés de
convencionais, comunitarias e filantropicas.

Embora ndo se possa nomina-las pelas respostas dos 126, sabe-se supor, sendo
individualmente, pelo menos em grupo, segundo a Tabela 8, as IES dos referidos relatos. Ao
final deste capitulo e nos proximos mais relatos se inserem articulando-se as demais

conhecimentos teoricos e informagdes documentais sobre as IES privadas da RMG.

Tabela 8 Distribuicdo de percentual de cursos ofertados em IES privadas na RMG em
2017 com municipio de oferta, categoria administrativa e ano de credenciamento.

% de Cursos na

ANO DE CREDENCIAMENTO - IES NA RMG RMG
Municipio (quantidade de IES) por Categoria Administrativa
Aparecida de Goiénia (04 IES privadas) 14,04%
Privada com fins lucrativos (02 1ES) 2,13%
1998 FACULDADE PADRAO 0,85%
2005 FACULDADE SUL DA AMERICA 1,28%
Privada sem fins lucrativos (02 IES) 11,91%
1999 FACULDADE NOSSA SENHORA APARECIDA 4,26%
2000 FACULDADE ALFREDO NASSER 7,66%
Goiania (25 IES privadas) 78,72%
Privada com fins lucrativos (17 IES**) 50,64%
1973 CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIAS 11,91%
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1998 FACULDADE CAMBURY

1998 FACULDADE PADRAO

2000 CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA

2001 FACULDADE ARAGUAIA

2001 FACULDADE SUL-AMERICANA

2004 ESCOLA SUPERIOR ASSOCIADA DE GOIANIA
2004 FACULDADE UNIDA DE CAMPINAS

2004 FACULDADE ESTACIO DE SA DE GOIAS*
2005 FACULDADE BRASILEIRA DE EDUCACAO E CULTURA
2006 FACULDADE CGESP

2007 FACULDADE DELTA

2008 FACULDADE NOROESTE

2009 FACULDADE PITAGORAS DE GOIANIA

2009 IPOG - INSTITUTO DE POS-GRADUACAO & GRADUA(;AQ
2015 Faculdade Unida de Campinas Goiania - FACUNICAMPS GOIANIA*
2017 Faculdade ICG*

Privada sem fins lucrativos (08 I1ES)
1959 PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
1987 INSTITUTO UNIFICADO DE ENSINO SUPERIOR OBJETIVO
2001 FACULDADE LIONS

2002 FACULDADE DA IGREJA MINISTERIO FAMA
2005 FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAI DE DESENVOLVIMENTO
GERENCIAL

2005 FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAI iTALO BOLOGNA
2007 FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAC GOIAS
2008 INSTITUTO DE FILOSOFIA E TEOLOGIA DE GOIAS
Inhumas (01 IES)
Privada com fins lucrativos (01 1ES)
2006 FACULDADE DE INHUMAS - FAC-MAIS
Senador Canedo (01 IES)
2015 FACULDADE DE TECNOLOGIA E EDUCACAO DE GOIAS
(FATEG)
Trindade (02 IES)
Privada com fins lucrativos (02 IES)
1999 INSTITUTO APHONSIANO DE ENSINO SUPERIOR
2007 FACULDADE UNIAO DE GOYAZES
Total Geral

5,96%
4,26%
7,23%
1,28%
2,98%
0,85%
3,40%

0,85%

2,55%
1,28%
3,40%
0,43%

28,09%
20,85%
3,83%
1,70%
0,43%

0,85%
0,43%
2,98%
0,85%
1,70%

1,70%
0%

0%
5,53%

1,70%
3,83%
100,00%

Fonte: Dados dos relatorios sobre IES e oferta de cursos do censo da educacéo superior de 2017 (Brasil, Inep,

2018) e datas de credenciamento no Sistema e-MEC (Brasil, Inep, 2019).
* |ES presentes no relatério de IES do censo, mas ausentes no relatdrio de oferta de curso.

** Credenciado em 2002, o Instituto Superior de Educacdo Padrdo de Goiania ndo contabilizada entre as IES de

Goias, mas aparece na oferta de curso com 0,43% dos cursos oferecidos em 2017.

Em Goiania, excluidas da andlise as 3 publicas federais, sdo 25 IES privadas. Sdo

pioneiras em Goias e estdo entre as IES privadas da capital a Pontificia Universidade Catodlica

de Goias (PUC-GO) e o Centro Universitario de Goias (Uni-Anhanguera), criados pela Decreto
n. 47.041 de 17 de outubro de 1959 e Decreto n. 71.832 de 09 de fevereiro de 1973,
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respectivamente. Como estas, atuando na capital, o Instituto Unificado de Ensino Superior
Objetivo (IUESGO, conhecida também como Faculdades Objetivo), pode ser considerado
como IES pioneira em Goiania, com ato de credenciamento pelo Decreto 94.649 de 17 de julho
de 1987.

Na capital, as Faculdades Cambury e Padrdo, ao se estabelecerem no campo em 1998,
foram as primeiras concebidas em articulacdo com as reformas do Estado e as politicas
educacionais decorrentes do periodo FHC que se iniciava. Ao retomar as caracteristicas de
organizacdo em contraponto as de instituicdo, na definicdo de Chaui, Castro conclui, em seu
estudo de caso sobre a Faculdade Cambury, que esta “ja nasceu como organizac¢ao, assim como
as demais IES privadas que a sucederam, isto ¢, uma empresa regida pelas “ideias de gestdo,
planejamento, previsio, controle e éxito” (CHAUI, 1999, p. 218-219 apud CASTRO, 2004, p.
98).

Goiania permaneceu na década de 1980 e inicio da seguinte, com as 5 IES, dentre
elas, duas privadas com fins lucrativos. A década de 1990 trouxe para 0 municipio
uma nova realidade do ensino superior mediante um processo expansionista das IES
com fins lucrativos, decorrente das novas politicas educacionais que orientaram uma
reconfiguracdo do ensino superior privado, nos moldes empresariais, atraindo
investimentos de empresarios locais e de outros estados. Dessa forma, 0 municipio
inseriu-se no processo nacional de expansdo desse nivel de ensino, sobretudo no final
dos anos 90, incentivado pelas politicas publicas que direcionam a expansdo por meio
de processos de flexibilizagdo, de avaliacdo e de competicdo entre as IES. Nesse
periodo, foram criadas em Goiania trés IES privadas com fins lucrativos:
Primeiramente, a Faculdade Cambury (1998), seguida pela Faculdade Padréo (1998)
e Faculdade Alfa (2000). Também, duas universidades com sede em outros estados

estabeleceram seus campi no municipio, no decorrer de 1990 e inicio de 2000 — a
Universo (1996) e a Unip, em 1999 (CASTRO, 2004, p. 89).

E possivel, excluidas as chamadas pioneiras da RMG (PUC, Uni-Anhanguera e
Faculdade Objetivo), organizar as IES a partir do periodo politico conduzido por FHC (1994-
1997 e 1998-2002), Lula (2003-2006 e 2007-2010), Dilma e Temer (2014-2017).

No primeiro mandato de FHC (1994-1998) nenhuma nova IES fora credenciada na
RMG. No segundo mandato de FHC (1998-2002), foram 30 IES credenciadas em todo o Estado
de Goias, sendo 11 privadas s6 na RMG. Séo as da RMG no periodo FHC: Faculdade Cambury
em 1998; e duas IES denominadas Faculdade Padrdo (homdnimas), mas com mantenedoras
diferentes, em Goiania e Aparecida de Goiania, em 1998; Instituto Aphonsiano de Ensino
Superior; e Faculdade Nossa Senhora Aparecida, em 1999; Centro Universitario Alves Faria; e
Faculdade Alfredo Nasser, em 2000; Faculdade Araguaia; Faculdade Lions; e Faculdade Sul-

Americana, em 2001; Faculdade Assembleiana do Brasil em 2002.
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Em Goiés foram 38 IES credenciadas, sendo 16 s6 na RMG no periodo de governo
Lula (2003-2010). S&o as da RMG neste periodo: Faculdade Estécio de Sa de Goiés; Faculdade
Unida de Campinas; Escola Superior Associada de Goiania, todas em 2004; Faculdade Sul da
América; Faculdade Brasileira de Educacio e Cultura; Faculdade de Tecnologia Senai italo
Bologna; e Faculdade de Tecnologia Senai de Desenvolvimento Gerencial, em 2005; Faculdade
de Inhumas - Fac-Mais; e Faculdade CGESP, em 2006; Faculdade Unido de Goyazes;
Faculdade Senac Goiés; e Faculdade Delta, em 2007; Instituto de Filosofia e Teologia de Goias;
e Faculdade Noroeste, em 2008; Ipog - Instituto de P6s-Graduagdo & Graduacéo; e Faculdade
Pitagoras de Goiania, em 20009.

Nos anos relativos ao periodo Dilma e Temer vemos como credenciadas no Censo de
2017 uma nova Faculdade Unida de Campinas Goiania - FacUnicamps Goiania, em 2015, ja
gue em 2004 ja havia IES homdnima, mas com outra mantenedora; Faculdade de Tecnologia e

Educacdo de Goias, em 2016 em Senador Canedo; e em 2017 a Faculdade ICG.

2.3. IES privadas da RMG presentes no relatério Sinpro-GO: quase tudo e mais um
pouco

O Sindicato dos Professores de Goias (Sinpro-GO) insere-se na pesguisa como
estratégia metodoldgica em busca de fonte e recorte de informacGes para analise. O Sinpro-GO
participa do conjunto de instituicdes e 6rgaos estruturantes no subcampo da educagédo superior
privada, na medida em que possibilita, de modo relacional, presenca e influéncia na vida
individual do trabalhador e da trabalhadora por meio de suas atribuicdes.

O sindicato surge em 27 de dezembro de 1963 e seus primeiros 22 anos de atuacdo se
deram no contexto da ditadura militar brasileira, “periodo de forte repressdo ao movimento
sindical brasileiro, de controle do Estado sobre suas organizagdes, de perseguicdo politica as
liderancas mais combativas e de intervencBes em suas entidades pelo Ministério do
Trabalho naquela conjuntura politica” (SINPRO-GO, 2018). O proprio Sinpro Goias define que
neste periodo sua atuagdo “nao esteve empenhada na luta geral do povo brasileiro, restringindo-
se as questdes corporativas, propriamente ditas”. A partir dos anos de 1980 este sindicato se
engaja nas lutas pela redemocratizacdo do pais e atuacdo da entidade move-se, entdo, “em
direcdo a uma politica sindical classista e de lutas” (SINPRO-GO, 2018). Desde entdo tem
participado em debates nas areas dos direitos sociais e, particularmente, da educacdo. Assim, o
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sindicato se faz presente em Orgdos de Estado, como “Conselho Estadual de Educagao,
conselhos Municipais de Educacdo, Férum Estadual de Educagdo, Férum Municipal de
Educacdo, Forum Goiano de Educacdo Infantil e Forum Goiano de Mulheres, Conselho
Estadual da Mulher e Conselho Estadual de Igualdade Racial” (SINPRO-GO, 2018). Destacam-

se na pagina do Sinpro-GO na internet as seguintes atuacdes deste sindicato:

Movimento de Defesa da Amazonia; de 1983 e 1984 compds o Comité Goiano pelas
eleicdes diretas para Presidente da Republica, participando de dezenas de reunibes e
mobilizag¢Bes, culminando com um comicio, que reuniu mais de cem mil pessoas, na
Praca Civica; de 1987 e 1988, foi pioneiro em Goias, na discussdo e na apresentacao
de propostas a Assembleia Nacional Constituinte; em 1987, realizou a primeira greve
geral da historia da categoria, em Goias, culminando com expressiva vitéria, politica
e econbmica; em 1989, seus diretores lideraram 51 dias de greve na entdo
Universidade Catdlica de Goias (UCC), hoje PUC Goiés, também vitoriosa; em 1997
e 1998, o Sindicato participou, ativamente, dos grandes debates e das mobilizacGes
pré-Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) estadual e compds o seu nicleo
dirigente (SINPRO-GO, 2018).

Os esforgos do Sinpro-GO pautam-se “em defesa da dignidade docente e, para tanto,
procura negociar com sindicatos patronais das escolas e instituicdes particulares de Ensino
Superior, convengdes coletivas mais vantajosas” (SINPRO-GO, 2018). Destaca-se, neste
estudo, a atribuicéo de assistir, dentro da legalidade da Consolidacéo das Leis Trabalhistas, os
acertos rescisorios de docentes com estabelecimentos, instituicbes e ou organizagdes de ensino
superior localizadas na RMG. O Sinpro-GO forneceu informacges sistematizadas em 2017
sobre as assisténcias de homologacdes de rescisées de contrato de trabalho docente com IES
privadas que atuam nesta regido de Goias®®.

Das 36 IES constantes do relatério de homologacgdes assistidas pelo Sinpro-GO, 28 delas
possuem sede na RMG, cinco IES com sede em Goias, mas fora da RMG, duas com sede fora
do estado e oferta de curso na capital, além de uma instituicdo ndo encontrada nos bancos de
IES oficiais (Tabela 09). A Associacdo Educativa do Brasil — Soebras ndo foi localizada nem
no Censo da Educacdo Superior de 2017 e nem no e-MEC como IES e apresentou segundo o
sindicato 32 rescisdes desde 2010. As cinco IES com sede em municipios que ndo participam
da RMG sdo: Faculdades Integradas lesgo, de Formosa, com 44 rescisdes; Faculdade Santa Rita

de Céssia, de Iltumbiara, com 3; Faculdade Mineirense, de Mineiros também com 3 rescisoes;

61 Trés IES (Faculdade Alianca de Itaberai com uma homologacdo, a Faculdade de Piracanjuba com seis
homologagdes, a Faculdade Santa Rita de Céssia com trés homologagdes, embora ndo localizarem na RMG
constava do relatdrio Sinpro-GO, mas foram retiradas do recorte do estudo, sobre relacdes e condi¢Bes docente
em IES privadas da RMG.

109



Faculdade Alianca de Itaberai, em Itaberai com 1; e Faculdade de Piracanjuba, em Piracanjuba
com 6 rescisOes. Mais tarde, retiradas das analises, por ndo fazerem parte da RMG.

Duas com sede fora de Goias e com oferta de curso na capital estao presentes no relatorio
das rescisdes do Sinpro-GO: Universidade Salgado de Oliveira, de Sdo Goncalo, do Rio de
Janeiro, com 129 rescis@es; e Universidade Paulista, de Taubaté, Sdo Paulo, com 463 rescisdes
assistidas desde 2004, conforme o Sinpro-GO.

Entre as sete IES sem fins lucrativos da RGM presentes no relatorio estdo: Pontificia
Universidade Catolica de Goias, com 2306 rescisdes; Instituto Unificado de Ensino Superior
Objetivo, com 384; Faculdade Nossa Senhora Aparecida, com 150; Faculdade Alfredo Nasser,
com 286; Faculdade Lions, com 105; Faculdade Assembleiana do Brasil, com 11; e Faculdade
Senac Goiéas, com 41.

As IES da RMG presentes no relatdrio de rescisées do Sinpro-GO, com finalidades
lucrativas sdo 20: Centro Universitario de Goias, com 260 rescisdes; Faculdade Padrdo de
Aparecida de Goiania, com 28; Faculdade Padrdo, com 151°?; Faculdade Cambury, com 229;
Instituto Aphonsiano de Ensino Superior, com 6; Centro Universitario Alves Faria, com 386;
Faculdade Araguaia, com 215; Faculdade Sul-Americana, com 204; Escola Superior Associada
de Goiania, com 43; Faculdade Unida de Campinas, com 82; Faculdade Estacio de S& de Goias,
com 103; Faculdade Brasileira de Educacdo e Cultura, com 15; Faculdade Sul da América, com
33; Faculdade CGESP, com 1; Faculdade de Inhumas - Fac-Mais, com 21; Faculdade Delta,
com 68; Faculdade Unido de Goyazes, com 40; Faculdade Noroeste, com 30; Ipog - Instituto
de P6s-Graduacdo & Graduacgdo, com 19; Faculdade Pitagoras de Goiania, com 3 rescisfes
trabalhistas homologadas no Sinpro-GO, entre os anos de 2004 e 2017. Para cada uma das
homologagdes presentes no relatério constavam informac6es como: IES contratante, data de
contratacdo, data da demissdo, nome do/a docente, data de nascimento do (a) docente
contratado(a), além de seu e-mail e telefone®. Dentre as sinteses e relagdes possiveis de serem
extraidas destas informacGes, apresenta-se 0s tempos investidos nesta carreira, pela idade dos/as

docentes e o tempo médio dos contratos por IES.

62 Apesar de homénimas, as duas IES possuem mantenedoras diferentes: Centro de Educacéo e Cultura de Goiania
Eireli e a Sociedade Mestra de Educacdo e Cultura de Goids S/A. Esta Ultima também mantenedora da recém
credenciada Faculdade Padrdo de Senador Canedo.
63 Registra-se que, devido ao recente processo de informatizagdo das atividades deste sindicato, o relatério, embora
apresentasse o registro de 5902 homologac6es no periodo solicitado, estas ndo estavam plenamente preenchidas,
algumas delas ndo permitindo o contato com o universo desta pesquisa.
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Tabela 9

pelo Sinpro-GO, por IES privadas da RGM, entre 2004 - 2017

Sintese do relatdrio das rescisdes de contrato de trabalho docentes homologadas

Contagem de
homologacéo

Item IES Médiade | Médiade | Médiade |assistida pela
Tempode | Idadena | Idadena | Sinpro-GO
contrato |contratacdo | rescisdo
1 |PUC GOIAS 55 35,9 414 2.306
2 | UNIVERSIDADE PAULISTA - UNIP 4,9 35,6 40,6 463
3 | CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA 4,0 35,1 39,2 386
INSTITUTO UNIFICADO DE ENSINO
4 | SUPERIOR OBJETIVO - IUESO 3,3 33,6 37,1 384
5 |FACULDADE ALFREDO NASSER 4,2 354 39,6 286
CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIAS -
6 |UNI-ANHANGUERA 6,4 36,6 43,2 260
7 | FACULDADE CAMBURY 3,9 35,0 39,3 229
8 |FACULDADE ARAGUAIA 5,0 34,1 37,3 215
9 | FACULDADE SUL-AMERICANA 4,2 33,9 37,1 204
10 |FACULDADE PADRAO 4.8 36,6 41,2 151
11 |FACULDADE NOSSA SRA APARECIDA 3,5 36,8 40,2 150
12 | UNIVERSIDADE SALGADO DE OLIVEIRA 6,9 35,4 42,3 129
13 |FACULDADE LIONS - FAC-LIONS 3,0 36,0 38,9 105
14 | FACULDADE ESTACIO DE SA DE GOIAS 3,8 354 39,6 103
15 |FACULDADE UNIDA DE CAMPINAS 3,7 37,4 41,1 82
16 |FACULDADE DELTA 3,7 37,8 40,6 68
ESCOLA SUPERIOR ASSOCIADA DE
17 | GOIANIA 2,4 37,2 39,7 43
FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAC
18 | GOIAS 4,8 35,3 40,9 41
19 | FACULDADE UNIAO DE GOYAZES 3,2 32,7 36,0 40
20 | FACULDADE E COLEGIO SUL DAMERICA 2,8 30,8 33,6 33
21 | FACULDADE NOROESTE 2,2 34,5 36,7 30
CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR DE
22 | INHUMAS 2,9 40,2 43,4 21
IPOG-INSTITUTO DE POS-GRADUACAO
23 | DE GOIAS 2,7 42,3 45,1 19
FACULDADE BRASILEIRA DE EDUCA(;AO
24 | E CULTURA BRASIL 2,5 35,5 38,2 15
25 | FACULDADE ASSEMBLEIANA DO BRASIL 5,2 35,0 41,2 11
INSTITUTO APHONSIANO DE ENSINO
27 | SUPERIOR 3,3 38,3 41,5 6
28 | FACULDADE PITAGORAS DE GOIANIA 3,7 38,0 41,3 3
29 | FACULDADE CGESP 2,0 33,0 35,0 1
30 |FACULADE PADRAO (Aparecida) 28
31 | FACULDADE DE PIRACANJUBA** 4,5 37,5 41,0 6
32 |FACULDADE SANTA RITA DE CASSIA** 2,1 447 47,0 3
FACULDADE MINEIRENSE (antes FAMP-
33 | Faculdade Morgana Potrich)** 1,6 28,0 30,0 3
34 | FACULDADE ALIANCA DE ITABERA[** 15 1
FACULDADES [NTEGRADAS DE GOIAS**
35 | antes Faculdade Avila (RMG) 3,6 36,8 40,3 44

111



ASSOCIAGAO EDUCATIVA DO BRASIL —
36 | SOEBRAS*** 5,3 42,1 47,4 32

Faculdade Unida de Campinas FacUnicamps
37 | (credenciada em 2015)*

Total Geral 3,7 35,9 39,6 5.902
Fonte: Elaborado a partir do relatério de homologac@es de rescisdes trabalhistas assistidas pelo Sinpro-
GO entre 2004 e 2017.
* Faculdade homdnima com outra criada em 2004, ambas na capital.
** Destacam-se neste relatorio cinco IES com sede em municipios que ndo participam da RMG: Piracanjuba,
Itumbiara, Mineiros, Formosa e Itaberai. Retiradas das anélises da RMG.
***Associacdo Educativa do Brasil — Soebras ndo foi localizada nem no Censo da Educacdo Superior de 2017 e
nem no e-MEC como IES.

N&o constam registro de rescisdes trabalhistas assistidas pelo Sinpro-GO para as
seguintes IES da RMG: Faculdade de Tecnologia Senai de Desenvolvimento Gerencial;
Faculdade de Tecnologia Senai italo Bologna; Instituto de Filosofia e Teologia de Goias;
Faculdade Unida de Campinas Goiénia - FacUnicamps Goiania; Faculdade ICG; Faculdade de
Tecnologia e Educacdo de Goias. As trés tltimas, com fins lucrativos, foram credenciadas em
2015, 2016 e 2017, respectivamente, o que pode explicar a auséncia no relatorio fornecido pelo

sindicato.

Grafico 13 - Total de homologacdes de rescisdo de contrato de trabalho docente com IES
privada da RMG assistidas pelo Sinpro-GO de 2004 a 2017
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Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pelo SINPRO-GO (2004- 2017).

O movimento do fluxo de demissdes na série historica observada coincide com os anos
de credenciamento de 44% do total das IES, que em 2017 atuavam no campo®. Portanto, a
curva ascendente, ainda que com altos e baixos sucessivos, deve-se também ao crescimento do
campo com credenciamento de novas IES, principalmente nos anos do primeiro governo Lula
(Graficol3).

6 A expansdo do subcampo da educacdo superior privada na Grande Goiania anuncia expansio com
credenciamento de novas IES nos anos 2017, 2018 e 2019 que ndo entraram no censo e podem ser percebidas no
e-MEC mais atualizado.
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Gréfico 14 - Total de homologagdes de rescisdo de contrato de trabalho docente com IES
privada da RMG, assistidas pelo Sinpro-GO de 2004 a 2017, por natureza juridica da
mantenedora
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=—@=—Sociedade Simples Limitada 24 | 3 |39 |48 | 35|34 |50 |25 |77 |67 |82 |46 | 64 | 46

Fonte: elaborado a partir dos dados fornecidos pelo Sinpro-GO (2017).

Observa-se no grafico 14 que o movimento do fluxo de rescisdes trabalhista desenhado
para as IES sem fins lucrativos mantidas por associa¢des privadas é bastante parecido com o
ocorrido nas IES com fins lucrativos mantidas por sociedade empresarias limitadas e por

sociedades simples limitadas.

Tabela 10  Percentual de HomologacGes de Rescisdo Trabalhista por categoria
administrativa e organizagdo académica da RMG, assistidas pelo Sinpro-GO de 2004-2017
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511 6,69 @ 13,24 13,92 21,13 1529 9,37 | 1029 16,83 12,12

2,87 6,08 4,44 3,09 10,67 = 12,79 13,63 12,86 16,64 12,87

4,69 4,60 6,47 1,61 4,23 5,20 19,80 | 19,99 14,07 9,87

9,00 14,00 688 7,00 23,00 21,00 21,00 500 604 @ 6,08

Fonte: Relatério de homologacdes de rescisdo trabalhistas assistidas pelo Sinpro-GO 2004 — 2017. Nao foram
acessados dados sobre a quantidade total de docentes das duas universidades privadas de fora do estado presentes
na relacéo de rescisdes do sindicato, portanto sem a possibilidade de se calcular o percentual de rescisdes.

E significativo que as faculdades, com e sem fins lucrativos, estiveram com patamares
aproximados de percentuais de rescisdes com docentes da educacdo superior privada. Também
estiveram com movimento coincidente até 2013, quando apresentaram queda em 2011, seguido
de crescente demissdo até 2014 para as privadas com fins lucrativos. Neste momento, as sem
fins lucrativos atingem topos de rescisao contratual em dois anos seguidos, em 19%. De 2015
a 2017 a queda é vertiginosa, aproximando-se novamente dos patamares das faculdades com
fins lucrativos. Estas ultimas desde 2011 com percentuais crescentes de rescisoes, de 2016 para
2017 apresentaram queda neste percentual de 16,64% para 12,87%. Em 2017 as categorias estdo
em gueda de demissdes, supondo depois de periodos de aumento das demissdes estar atuando
com quadros de docentes enxutos e atendendo, no limite, as exigéncias regulatdrias dos atos de
Estado.
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Os centros universitarios com fins lucrativos (Uni-Anhaguera e Uni-Alfa) vém desde
2008 até 2012 num crescente de rescisfes que culminou em 21,13% do seu quadro de
professores em 2012. A partir dai deu-se em queda até 2014, subindo novamente até 2016 e
caindo em 2017 para 12,12%.

Ao analisar universidade sem fins lucrativos é sabido tratar-se da PUC, ja que néo foi
possivel acessar 0s dados sobre os professores das duas universidades privadas de fora do estado
(Unip, com fins lucrativos e a Salgado de Oliveira, sem fins lucrativos). A PUC apresentou
patamares mais altos em relacdo as demais IES, 9% em 2008, enquanto as demais estavam entre
4,68% e 2,87%. Subiu ainda mais em 2009 atingindo 14% de rescisfes. Esteve em queda aos
patamares de 6,88% e 7,00% em 2010 e 2011, respectivamente. De 2012 a 2014 a universidade
sem fins lucrativos em questdo atinge os mais altos patamares percentuais de rescisdo de
contrato de trabalho docente com 23% em 2012, 21% seguidamente nos anos de 2013 e 2014.
Desde 2015, com 5%, a universidade, sem fins lucrativos como as demais, mantem-se em
percentuais baixos de rescisdo. Em 2017 esteve com 6,08%, supondo mais uma vez terem
chegado aos limites mais enxutos dos quadros docentes, possiveis até 2017, para se atender a

demanda.

2.4.  Os 126 docentes rescindidos de IES privadas da RMG: primeiras consideracoes

Os tempos da pesquisa sdo apresentados em multiplos e sucessivos momentos. No que
se refere as questdes respondidas pelos 126 docentes, é possivel verificar pelo menos trés
tempos e submeté-los a andlises: 1. ao passado, na medida que aceitam relatar no questionario
determinada experiéncia de trabalho que viveram em algum momento entre 2004 e 2017; 2. Ao
presente (relativo), ou seja, sobre suas relagdes e condigdes de trabalho quando respondiam ao
questionario, 2018, portanto; e 3. proje¢des ou vislumbres dos respondentes para o futuro da
carreira docente.

Com os dados presentes no relatorio fornecido pelo Sinpro-GO sobre o periodo de 2004
a 2017, contaram-se 5.902 homologac®es assistidas de rescisao de contrato de trabalho docente
com IES privada realizadas. O relatorio passou por uma necessaria depuragdo para que fosse
contada e percebida a presenga do corpo docente por trds do total absoluto de rescisGes
assistidas pelo Sindicato no periodo. Ao contar individualmente por docente, cada professora
e cada professor, que teve homologacédo de resciséo de contrato trabalhista com IES privada
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assistida pelo sindicato, pelo menos uma vez entre 2004 e 2017, chega-se a 4.605 docentes.
Representavam o total de pessoas que nestas condic¢des e espagco-tempo determinado, atuaram
do subcampo privado da educagdo superior de Goids ®. Ao contar, portanto, apenas
homologacdes e docentes com contatos possiveis, por possuirem, segundo o relatorio do
Sinpro-GO, e-mails e/ou celulares, chegou-se a dados mais depurados. De 5.902 homologacdes,
vivenciadas por 4.605 docentes chegou-se a 1.223 com contato possivel (e-mails e Whatsapp)®®,
para 0s quais o questionario foi enviado como convite a reflexdo e ao relato de suas experiéncias
vividas nesse contexto.

Sobre seus diplomas e certificados (capital cultural institucionalizado) os/as 126
docentes apresentaram suas credenciais como capital cultural cultivado e acumulado para
atuarem no campo. Curiosamente, atenta-se que esta entre o que qualifica o trabalho docente
no campo da educacdo superior, justamente, aquilo a que esse/a trabalhador/a produz. Repeticéo
que ocorre também quando o produto de seu trabalho é ainda aquilo que o qualifica na medida
que seu tempo de experiéncia profissional pode somar a sua qualidade docente.

Ensino e certificacdo em nivel superior sdo processos e produtos estratégicos em
qualquer economia de capitais, sejam econdmico, financeiro ou simbdlico. O trabalho docente
na educacao superior incorpora o capital cultural, nos termos de Bourdieu. Contudo, isso é dado
em processo de massificacdo, no campo privado mercantil, com aproximacdes agudas com uma
certa indastria cultural. Assim, o campo da educacdo superior se desdobra em dimensdes
materiais de sua producdo e dimensBes imateriais do seu produto, ambas, em muito, pela
atividade docente.

Ao se observar no grafico 15 e 16 as respostas dos docentes ao questionario sobre sua
formacdo académica e a categoria administrativa das instituicdes responsaveis pela sua
educacdo, merece destaque a presenca da institui¢do privada na educacao basica (fundamental
e médio), formacéo inicial (graduacéo) e na pos-graduacdo lato sensu (especializacdo e MBA).

Apresenta-se também a esperada predominancia de IES publicas em stricto sensu (mestrado e

8 Em primeira analise do relatério verificou-se inexisténcias ou inconsisténcias referentes a datas de nascimento,
ou de admisséo e demissdo, que comprometeriam o calculo do tempo de duracédo de contrato e das idades de alguns
docentes individualmente, mas pouco comprometeria o calculo médio destas varidveis analisadas. Outra limitacdo
do relatério, que ndo chega a se apresentar como inconsisténcia, deve-se a falta de dados de e-mails ou celulares
para o envio do questionario on-line. Contudo o fato da auséncia de um cadastro mais completo e sistematizado
do Sinpro-GO também se mostra como limitagdes no processo de gestdo do proprio sindicato.
% Em segunda estratégia de envio do convite ao questionario de pesquisa, contatou-se os contatos telefénicos pela
rede social whatsapp realizadas em 19 de junho e 19 de setembro de 2018. Os contatos por e-mail foram realizados
duas vezes. Em periodos que se estenderam por dias devido aos limites de envios diarios impostos pelos
aplicativos, as remessas de abril de 2018 e outubro de 2018 resultaram num aumento dos questiondrios
respondidos, chegando aos 126.
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doutorado), como formadora de docentes que atuaram em IES privadas da RMG de 2004 a
2017, que responderam ao questionario.

Grafico 15 - Educagdo basica de docentes que atuaram em IES privadas da RMG, por
categoria administrativa das institui¢cdes de ensino

Ensino Médio 43 17 43 15 8
Ensino Fundamental 34 19 46 21 10
0 20 40 60 80 100 120 140
Integralmente na escola privada Predominantemente na escola privada
Integralmente na escola publica Predominantemente na escola publica

Sem resposta

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisao celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Na educacdo basica, embora sejam predominantes de uma maneira geral as matriculas
em escolas publicas na populacdo brasileira, no caso do grupo de docentes participantes da
pesquisa, nimeros expressivos representam docentes que realizaram sua formacdo bésica
inteira ou predominantemente em escolas privadas tanto no ensino fundamental, quanto no
ensino médio, representando 42,1% e 47,6%, respectivamente. Tais nimeros sinalizam para o
perfil socioeconémico das familias dos respondentes e, provavelmente, para a origem social e
econdmica desses docentes que atuaram na educacgéo superior privada da RMG de 2004 a 2017.

Conforme demonstra o gréafico 16 com relagdo a graduacdo, destes docentes, 42,9% dos
respondentes cursaram em IES privadas e 54% em publicas, o que retrata uma grande
contribuicdo, tanto de IES privadas quanto de pablicas na formacéo inicial do grupo de docentes
analisado. Com relacéo a pos-graduacéo lato sensu nota-se a predominancia das IES privadas

responsaveis por esse tipo de formacao dos docentes respondentes.
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Gréfico 16 - Formacao inicial e continuada de docentes que atuaram em IES privadas da
RMG, por carater publico e privado das instituicdes de ensino

Percentual 4 63,5 7924 25,4 ,8
Doutorado 80 10 3 32 1
Percentual 3 18,3 21,4 8,7 46,0 5,6
Mestrado 23 27 11 58 7
Percentual 2 25,40 41,27 8,73 14,29 10,32
Especializagdo 32 52 11 18 13
Percentual 3,2 30,2 12,7 45,2 8,7
Graduagdo |4 38 16 57 11
0 20 40 60 80 100 120 140
N3do se aplica Integralmente na escola privada
Predominantemente na escola privada Integralmente na escola publica

Predominantemente na escola publica

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisdo celetista, com IES
privadas da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Evidencia-se que o subcampo da educacdo superior privada se torna responsavel pela
institucionalizacdo do capital cultural académico inicial de docentes respondentes que, por sua
vez, em atividade, incorporam o capital cultural, neste mesmo subcampo. Movimento de
retrossocializacdo do pessoal que constrdi esse espac¢o social particular. Dindmica que acontece

‘estrategicamente’ pela disposicao pratica e singular dos corpos vivos, em socializagéo.

O habitus fornece, a0 mesmo tempo, um principio de socializa¢do e de individuag&o:
socializagdo porque as nossas categorias de juizo e de a¢do, vindas da sociedade, sdo
partilhadas por todos aqueles que foram submetidos a condicGes e condicionamentos
sociais similares; (...) individuacdo porque cada pessoa, ao ter uma trajetéria e uma
localizagcdo Unicas no mundo, internaliza uma combinagdo incomparavel de
esquemas. Porque é simultaneamente estruturado (por meios sociais passados) e
estruturantes (de agdes e representagdes presentes), o habitus opera como o “principio
nao escolhido de todas as escolhas” guiando agdes que assumem o carater sistematico
de estratégias mesmo que ndo sejam o resultado de intencdo estratégica e sejam
objetivamente orquestradas sem serem o produto da atividade organizadora de um
maestro (WACQUANT, 2017, p. 215).

Neste caso, a retrossocializacdo refere-se ao fato de as IES privadas de Goias
colaborarem consideravelmente na socializagdo de docentes das IES privadas de Goiés,
sobretudo na graduagéo e lato sensu. No mestrado e no doutorado, o percentual do total de

respondentes é, predominantemente, realizado em IES publicas, que concentra programas de
118



pos-graduacdo stricto sensu, por definicdo na pesquisa, que como ja apresentado anteriormente,
é um dos pilares deste tipo administrativo de IES, na categoria académica de Universidade.

Destaca-se que 103 (81,7%) e 46 (36,5%) dos professores e professoras respondentes
assinalaram possuirem ou estarem cursando mestrado e doutorado, respectivamente, o que
confirma o alto percentual de professores com formacdo stricto sensu, que tiveram seus
contratos de trabalhos rescindidos no estado de Goias entre 2004 e 2017. Quanto ao tipo de
formacéo continuada, 94 docentes (74,6%) afirmaram ter formacao em cursos de pos-graduacgéo
lato sensu (especializacBes e/ou MBA) e 92 docentes (73%) afirmaram possuir formacdo em
pos-graduacao stricto sensu. Outro destaque é o fato de haver um percentual maior de mestres
e mestrandos (81,7%) que de especialistas (74,6%), no rol dos 126 docentes com contratos
rescindidos no subcampo da educacao superior privada entre 2004 e 2017. Neste conjunto de
respostas a soma percentual pode ultrapassar os 100% visto que as formacdes podem se
acumular em um mesmo corpo docente.

Considerando que se trata de uma pequena, mas significativa amostra do universo de
professores que atuaram com carteira assinada em IES privadas, o nimero pode sinalizar que a
expansdo dos programas de pos-graduacdo stricto sensu no Centro-Oeste, registrados nos anos
anteriores (AMARAL, 2017) estejam conseguindo elevar a presenca deste tipo de formacao
nos profissionais que atuam em toda a educacao superior do estado de Goias.

Contudo havemos de problematizar se a elevacdo da formacéo dos professores ao nivel
de mestrado e doutorado, apresenta-se como motivo de suas rescisdes. Na questdo aberta de
nimero 36 do questionario, docentes expuseram sobre 0s motivos das rescisdes e entre as
respostas é possivel encontrar relatos de que ha demissdes que sao motivadas pela alta titulagdo
0 que representa remuneracdo mais elevada, o que, dentro da légica gerencial de organizacoes

empresariais, representa reducdo de custo e consequente aumento de lucratividade.

Objetivo maior do proprietario e gestores da escola em economizar recursos, dada a
reducdo da quantidade de mestres entrantes nos Ultimos semestres e 0s gastos com o
quadro docente; além disso, também observou-se o objetivo de priorizar a manutencéo
de amigos/parceiros bem relacionados no quadro docente, embora tivessem producdo
académica muito inferior (Docente 32, g. 32).

Em alguns casos, além das motivagdes gerenciais de reducdo de custo, as demissdes e
as contratacdes e subsequentes demissdes, foram relacionadas aos ciclos avaliativos do Sinaes

para atos regulatérios. Como em caso de alteragé@o da categoria académica da IES, um/a docente
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registra que “a Instituicdo mandou todos os docentes mais qualificados embora depois que se
tornou Centro Universitario” (Docente 58, g. 32).

No grafico 17, observa-se que quanto a graduacdo, 96 docentes dos 126 (76,2%) que
responderam ao questionario afirmaram ser esta do tipo bacharelado e 39 (31%) do tipo

licenciatura, havendo neste grupo 22 pessoas (17,5%) formadas nas duas habilitacGes.

Grafico 17 - Quantidade e percentual de docentes que atuaram em IES privadas da RMG, por
tipo de formagao inicial e continuada

Pés-graduagéo Stricto sensu 73,0 92
Pés-graduagdo Lato sensu 50,8 64
i ; 31,0
Licenciatura 39
Bacharelado 76,2 9%
0 20 40 60 80 100 120
. . Pds-graduacgdo Lato | Pds-graduagao Stricto
Bacharelado Licenciatura & ¢ g ¢
sensu sensu
| Percentual 76,2 31,0 50,8 73,0
‘ Frequéncia 96 39 64 92
Percentual Frequéncia

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisao celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Sobre a formacdo académica de docentes para atuarem na educacdo superior, um dos
respondentes registrou sua critica ao abordar a necessidade de formacgdo especificamente
pedagogica, ao afirmar que:

Apesar de ndo considerar mestrado stricto sensu uma formagdo estritamente
académica, ou sequer uma preparacao para docéncia, foi a Unica formacdo além do
ensino superior que cursei. Ndo possuo qualquer formacdo especifica e em campo

pedagdgico, a nao ser cursos de formacéao continuada promovidos pela instituicao que
ainda atuo (Docente 64, g. 9).

A declaragdo além de apontar para tal deficiéncia deste tipo de formacdo no contexto

dos programas de pés-graduacao stricto sensu, ainda ressalta a importancia dos cursos de

formagéo continuada oferecido pela IES na qualificacdo permanente deste profissional, que
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pode ser visto como um investimento realizado pela IES em direcdo a melhoria da qualidade
da sua atuacdo, embora isso ndo seja regra.

No questionario listaram-se as oito areas do conhecimento, segundo o CNPq, para que
fosse classificada a formacao inicial dos docentes respondentes, que foram acrescidas a recortes
sugeridos por alguns respondentes em areas como: as ciéncias juridicas, com 1 docente e a

comunicacgdo social com 2, conforme demonstra o grafico 18.

Grafico 18 - Distribuicdo dos docentes respondentes por area do conhecimento de sua
formacao inicial
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Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisao celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Destacam-se quantitativamente duas areas de conhecimento na formacdo docente, as
ciéncias humanas com 39 pessoas (30,9%) e a das ciéncias sociais aplicadas com 37 docentes
(29,3%). Na area das ciéncias da saude somaram-se 17 pessoas (13,4%) e nas ciéncias exatas e
daterra, 16 (12,6%). Com graduacdo na area da linguistica, letras e artes contaram-se 7 docentes
(5,5%), 6 nas ciéncias bioldgicas e 6 nas agrarias (4,7% cada). Na area das engenharias
somaram-se 10 docentes (7,9%). Também esta questdo apresenta soma dos percentuais maior
que 100% pela possibilidade de duplicidade de areas de formacéo (112%).

Outras categorias ¢ agentes, ‘relacionalmente’ imprescindiveis, participam na
industriosa producdo na economia de bens simbdlicos. Contudo, a educacdo superior, sendo
fundamental na producéo da vida material, na medida em que se massifica para atender as
especificidades tecnologicas do campo econémico, na formacdo da mao-de-obra mais
qualificada para ali atuar, se insere marcadamente neste espaco denso de relagdes. Fato que se
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revela no perfil docente das IES privadas da RMG ter origem goiana, formados por IES goianas
em predominancia.

Deste modo, os prescritos e os improvisos da atividade de professores e professoras de
alguma forma (co)respondem aos prescritos, imponderaveis e improvisos institucionais, quando
a essa atividade docente somam-se as atividades dos demais profissionais da educagdo e de toda
a comunidade académica, dentro e fora das Institui¢des de Educacdo Superior. Apesar da
diversidade das categorias que as tipificam e das relagcdes que estabelecem com outra
diversidade de organizagdes que lhes sdo mantenedoras, e até do grupo econdomico do qual faz
parte, cada IES em particular ocupa um lugar determinado no campo académico por sua pratica.

Sado por isso, a partir de seus gestores, tanto quanto seus docentes ¢ demais da
comunidade académica, sujeitos, agentes do campo da educagdo superior e do subcampo da

educagao superior privada.

Os “sujeitos” sdo, de fato, agentes que atuam e que sabem, dotados de um senso
pratico (...), de um sistema adquirido de preferéncias, de principios de visdo e de
divisdo (0 que comumente chamamos de gosto), de estruturas cognitivas duradouras
(que sdo essencialmente produto da incorporacdo de estruturas objetivas) e de
esquemas de acdo que orientam a percepcdo da situacdo e a resposta adequada. O
habitus é essa espécie de senso pratico do que se deve fazer em dada situacéo — o que
chamamos, no esporte, 0 senso do jogo, arte e antecipar o futuro do jogo inscrito, em
esboco, no estado atual do jogo (BOURDIEU, 1996, p. 42).

Do mesmo modo, docentes podem ocupar lugares determinados no espaco social da IES
em que atuam, lugares que, com alguma distin¢do, consideram como condi¢des de qualificacao
além de sua formagdo (lato e stricto sensu; mestrado e doutorado; capacitagdes docentes
promovidas pela IES contratante), também, toda experiéncia acumulada pelo exercicio das
atividades diversificadas na fun¢do contratada. O grafico 19 expde o tipo de selecdo que €

utilizado pelas IES privadas da RMG para a admissao de seu quadro de professores.
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Gréfico 19 - Tipo de selegdo de docentes que atuaram em IES privada da RMG
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Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisao celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Nesta questdo os respondentes se distribuiram da seguinte forma: 52 docentes (42,8%)
passaram por processo seletivo com analise de curriculo e prova didatica; apenas com analise
de curriculo foram 14 e mais 8§ combinados com outras metodologias de selecdao (17,4%). A
indicagdo por terceiros foi determinante na forma de ingresso de 30 docentes (23,8%) na
educacdo superior privada na RMG. Neste caso, dentre os mais recorrentes tipos de selegao
para contratacdo estdo fundamentadas na ‘rede’ de relacionamentos que o campo trata de
construir para poder operar. Também ficou registrado nos questionérios que o ingresso na IES
privada em questao partiu de iniciativa propria de encaminhamento de curriculo por 17 docentes
(13,5%) aquela IES privada.

Toda experiéncia, vivenciada pelo exercicio das atividades diversificadas na funcdo
contratada, incorpora-se em capital acumulado por sua vez. Ha nessa contabilidade académica
equagoes em formulagdo que levam a cabo o terceiro estado do capital cultural que ¢ sua
institucionalizagdo. A presenca do corpo docente contratado por IES privada em atuagdes
externas ao campo académico soma na qualidade do corpo docente e a0 mesmo tempo na
qualidade da IES.

No grafico 20 s&o distribuidos e contados os cursos de formagdo inicial dos docentes
respondentes. Dentre os cursos citados encontram-se: Direito e Administracdo, com 13
docentes cada um; Psicologia, com 11, e Engenharia Civil, com 10. O curso de Pedagogia,
apareceu como formacao inicial de 8 docentes. Comunicagdo Social, com 7; Arquitetura e
Urbanismo e Artes Visuais, com 6 docentes cada; Ciéncias Contabeis e Ciéncias Sociais,
Licenciatura em Historia e em Quimica com 5 cada; Nutricdo e Letras, com 4. Embora o

predominio das areas das ciéncias humana e sociais aplicadas, vé-se a pluralidade de cursos
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contemplados na formacdo dos professores do grupo analisado. A soma dos docentes por curso
ultrapassa os 126 respondentes visto que alguns deles possuem mais de uma graduacé&o.

Grafico 20 - Distribuicdo de docentes que atuaram em IES privadas da RMG de 2004-2017,
por formacdo inicial que cursaram
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Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com resciséo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Sobre as areas de conhecimento dos cursos de graduacdo em que 0s respondentes

atuaram nas IES privadas da RMG, observa-se que predominam, como nas areas de suas
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formagdes iniciais, as ciéncias sociais aplicadas e as ciéncias humanas com 48 (38,1%) e 43
(34,1%) dos respondentes, respectivamente, conforme o grafico 21.

Gréafico 21 - Area de conhecimento dos cursos de graduagio em que atuaram como docentes
em IES privada da RMG
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Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisédo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Destaca-se que nas Engenharias contaram-se 22 docentes (17,5%), superando as areas
da Saude e Ciéncias Bioldgicas juntas. Atuando em cursos da area das Ciéncias da Saulde,
marcaram-se 9 docentes (7,1%) e nas Ciéncias Bioldgicas, 11 (8,7%). Quanto ao tipo de curso
em que atuaram, o grafico 22 apresenta que os docentes com pelo menos um contrato de
trabalho com IES privada da RMG rescindido e assistido pelo Sinpro-GO no periodo em

questdo, responderam em sua maioria que atuaram nos bacharelados, 110 (87,3%).
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Gréfico 22 - Distribuicdo de docentes que atuaram em IES privada da RMG por tipos de curso
superior
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Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisdo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Constatou-se a presenca de 34 (26,0%) do grupo observado que atuaram em
licenciaturas e 25 (19,8%), em cursos superiores de tecnologia, ambos perdendo para a atuacéo
em cursos de pos-graduacdo lato sensu que somou 44 docentes (34,9%). Apenas sete docentes
(5,55%) afirmaram ter atuado em cursos de pds-graduacao stricto sensu. Atividades docentes
no contexto de cursos de pds-graduacdo lato sensu apresentam-se expressivas entre o grupo.
Ao relatarem sobre em quais cursos de graduacdo atuaram como docentes, o resultado da
aplicacdo do questionario apresentado no grafico 23, indica as engenharias, dividindo com 0s
cursos de administracdo e gestdo, o posto dos que mais contaram com docentes do grupo em
estudo, cada um deles tendo no seu corpo docente 31 respondentes (23,8% cada). A engenharia
civil contabilizada a parte soma 17 docentes (13,5%). Nos cursos de direito 23 respondentes

afirmaram atuar como docentes.
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Grafico 23 - Distribuicao de docentes por curso em que atuaram em IES privada da RMG no

periodo entre 2004 e 2017
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Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com resciséo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Contudo, conforme sintetizado na tabela 11, de 4.605 docentes presentes no relatorio,

954 tiveram dois ou mais contratos rescindidos, chegando a 17 casos em que um mesmo docente

realizou no periodo analisado de 5 a 8 contratos com institui¢cbes diversas ou com a mesma

instituicdo. Significa que 20,72% dos professores e professoras, que protagonizaram as

rescisdes assistidas pelo Sinpro-GO, experimentaram no periodo analisado contratos sucessivos

e/ou simultaneos, que se confirmam como tendéncia de um certo tipo de interminténcia
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conforme os relatos apresentados mais adiante, sendo que 15,26% com duas homologacdes,
4,06% com 3 e 1,02% com 4 homologacGes de rescisao trabalhista assistidas por esse sindicato.

Tabela1ll  Quantidade homologacdes assistidas pelo Sinpro-GO por docente entre 2004 e
2017

Quantidade rescisdo trabalhista Docentes % Totgl~de %
rescisoes
assistidas
1 3.651 79,29% 3.650 61,87%
2 703 15,26% 1.406 23,82%
3 187 4,06% 561 9,50%
4 47 1,02% | 188 3,18%
5 10 0,22% 50 0,85%
6 4 0,09% 24 0,41%
7 2 0,04% 14 0,24%
8 1 0,02% 8 0,14%
Totais 4.605 100,00% 5.901 100,00%
Total de docentes com mais de uma
homologacéo 954 20,72%

Fonte: Elaborado a partir do relatério de homologag6es de rescisdo de trabalho docente com IES privadas da RMG
fornecido pelo Sinpro-GO

Destacam-se relatos de pedido de demisséo realizado pelo respondente por motivos
diversos de insatisfacdo quanto as relacbes e condicdes de trabalho oferecidas pela IES
contratante: “Insatisfacdo com a situacao de varios colegas, insatisfacdo com a forma como a
mantenedora regia a IES, insatisfacdo com a falta de investimentos no curso, insatisfacdo com
a qualidade de condicOes oferecidas para trabalho” (Docente 64, (. 36). “Precarizagdo nas
condigcdes de trabalho agravado pelo "controlismo” exacerbado e por que ndo dizer
imbecilizado?” (Docente 88, q. 36). “Remuneracdo baixa, fui insultada por alunos dentro de
sala de aula e a faculdade nada fez porque o estudante pagava a instituigdo para ter a formagéo”
(Docente 102, q. 36). “O salario insuficiente. A falta de progressao automatica por titulacdo. A
auséncia e falta de perspectiva de atividades de pesquisa e criacdo de cursos de pos-graduacgéo
na minha area” (Docente 06, q. 36). “A IES a qual trabalhava, ndo valorizava nem
financeiramente, nem pessoalmente seu quadro de funcionarios. Grande maioria trabalha ali

por motivos de sobrevivéncia” (Docente 52, q. 36).

Minha carga horaria chegou a um ponto de ser 2,5 horas por semana, conforme a IES,
sabidamente, registrou em carteira. No entanto, passou a me designar para atividades
fora da sala de aula, como ir a eventos, reunifes, debates. 1sso passou a tomar muito
tempo. Como passei a ndo comparecer, passei a ser tratado como rebelde ou até
mesmo irresponsavel. Em momento oportuno chamei o diretor e a coordenadora de
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curso. Expliquei-lhes os pontos da legislacdo trabalhista que a IES estava cometendo
infragdo. Foi a gota d'agua” (Docente 16, q. 36).

Houve docentes que revelaram ser a intensificagdo do trabalho o motivo dos seus
pedidos de demissao: “A baixa remuneracao e as altas exigéncias que ndo correspondiam ao
salario e condigoes de trabalho ofertadas” (Docente 114, g. 36). “Excesso de atividades laborais
em outros locais de trabalho.” (Docente 12, q. 36). “Pedi demissdo, por outros motivos, cansago
fisico e mental, adquiri pressdo alta e desencadeie um processo depressivo” (Docente 114, q.
35).

A justificativa de vagas ociosas também apareceu no relato de docentes como motivos
de suas demissdes, 0 que pode ser exemplo daquilo que justificaria contratos de trabalho
intermitentes: “Fui demitida pois, de acordo com a coordenagdo do curso, ndo haveria alunos
matriculados para as disciplinas que eu ministrava. Simplesmente fui demitida de um semestre
para o outro, apds 5 anos de dedicacao ao curso, pois ndo fechou turma de calouros” (Docente
116, q. 36). “Falta de alunos” (Docente 22, q. 36). “A disciplina que eu trabalhava ndo seria
oferecida no semestre seguinte.” (Docente 67, q. 36). “Sempre fui bom professor e a demissio
foi extremamente constrangedora para mim” (Docente 40, q. 36). Por outro lado, hé relatos
registrados que ressaltam o gosto pelo trabalho e pela IES: “Experiéncia 6tima de trabalho na
IES e muitas amizades.” (Docente 76, q. 36). “Lamentei muito porque ja tinha muitos anos de
atuacao na docéncia” (Docente 03, q. 36).

Antes de finalizar este capitulo, adiantam-se as relacdes e condi¢des de trabalho docente
que se identificardo os/as respondentes deste estudo em 2018, o presente (relativo). A atencédo
as suas relacGes e condicdes de trabalho docente em 2018 tem como objetivo observar em que
medida o grupo, no momento da resposta ao questionario, permanecia envolvido com o campo
da educacdo, o da educacdo superior e 0 subcampo da educacdo superior privada da Grande

Goiania.
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Grafico 24 - Atuacdo exclusiva e/ou simultanea, em 2018, em tipos diversos de relacdes de
trabalho de docentes que atuaram em IES privadas da RMG
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Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisao celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Embora todos os respondentes tivessem passado no periodo de 2004 a 2017 por pelo
menos uma rescisdo trabalhista celetista com IES privadas da RMG, pouco menos da metade
destes, 45,2%, registraram estar ainda atuando como docente neste tipo de instituicdo com
carteira de trabalho assinada, em 2018, quando respondiam ao questionario. Contudo 45,6%
dos docentes celetistas realizam atividades profissionais simultaneas ao da carreira docente na
iniciativa privada. Intensificando suas condicdes de trabalho na medida em que se diversificam,
simultaneamente, seus contratos.

Somam-se 23,8% dos respondentes que afirmaram estar atuando como docente em IES
publica, como concursado efetivo, que proporcionalmente apresenta 2/3 com atividade
exclusiva neste tipo de contrato. Ao somarmos atuacdo em IES puablica e privada observa-se
que 69,04% seguem na educacdo superior. Consideravel presenca das IES publicas e privadas,
onde o intercambio de experiéncia poderia ser possivel na pratica do corpo docente com este
transito. Manifestaram atuar na area educacional, mas de forma auténoma e informal, 12,7%
dos docentes respondentes. Constituiram empresas 4,7%, aqueles e aquelas que afirmaram atuar

na area educacional com empresa (CNPJ) propria e 3,9% atuavam com contrato temporario em
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IES privada. Foram nove docentes dos grupos de empresarios e de prestadores de servigos
educacionais que mantém outras atividades simultaneas. Apenas dois empresarios afirmaram
atuacdo exclusiva nos seus negocios. Apenas um docente afirmou atuar naquele momento em
IES publica com contrato temporario. Um percentual de 7,14% dos respondentes se marcou
como atuante na educacéo basica.

Em &reas de atuacdo fora do contexto educacional, o quadro de distribuicdo apresenta-
se da seguinte forma: 13,5% afirmaram estar atuando em outras areas profissionais como
celetistas; 11% atuavam naquele momento em outras areas como autdnomos informais; 4,7%
atuavam com CNPJ préprio em outras areas. Definiram-se como estudantes 5,5% do grupo e,
como bolsistas de pesquisa, 2,3%. Afirmaram estar desempregados 4,7% dos docentes que
responderam ao questionario. O grafico 24 apresenta de forma discriminada o quantitativo de
docentes em cada variavel, aqueles que marcaram a variavel de forma exclusiva e aqueles que
marcaram tal variavel simultaneamente outras alternativas presentes nesta pergunta de multipla
escolha. Isso explica a soma das ocorréncias ultrapassar o quantitativo de 126 questionarios.

Quanto a jornada de trabalho, o grafico 25 demonstra que dos 126 docentes que
responderam ao questionario que trabalham ainda em IES privadas, 34 deles realizam 40 horas
semanais (27%), 30 (23,8%) atuam em regime parcial (entre 13 e 39 horas semanais) e 16
(12,7%) tém contrato de trabalho com até 12 horas de jornada semanal.

Graéfico 25 - Distribuicdo da jornada de trabalho semanal por atividade realizada em 2018
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Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisdo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.
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Observa-se que o quantitativo de docentes que afirmou ainda estar exercendo atividade
docente em IES privada, expresso no grafico anterior, difere dos que foram somados no grafico
25, relativo a jornada de trabalho, apresentando neste item um total de 80 docentes, enquanto
na questdo anterior o total fora de 61 docentes. Isso porque na questdo anterior (24) o tipo de
relacdo de trabalho é especificado como com carteira assinada, ao passo que na questao relativa
ao grafico 25 ndo se especifica o tipo de formalizacdo do contrato de trabalho, o que pode
noticiar sobre uma diversificacdo das relacdes que vém sendo firmadas entre docentes e IES
privadas da RMG. Embora 63,5% afirmem ainda atuarem com contrato formal em IES privadas
da RMG e 34,1% atuarem com contrato formal em outras areas, vé-se que 16 docentes (12,7%)
atuavam na docéncia sem contratos formalizados e 41 pessoas (14,3%) atuavam em outras areas
também na informalidade. Vinte e trés (19%) respondentes relataram dedicarem parte de suas
jornadas de trabalho semanais a estudos e formacéo, sendo que destes 5 ndo souberam precisar
0 tempo semanal.

Conforme apresentado no grafico 26, vé-se que na docéncia da educacdo superior 56
docentes acumulam mais de 10 anos de experiéncia em IES privada e 10 professores, em IES
publica. Especificamente em IES privadas, 35 docentes somam entre 4 e 7 anos de experiéncia,
18 entre 7 e 10 anos e apenas 15 docentes possuiam quando responderam aos questionarios. No
que respeita ao tempo de contrato com IES privadas da RMG, o tempo médio de contrato entre
0s 126 respondentes foi de 6,2 anos, maior que a média de 3,7 anos considerando todas as
homologacdes do relatério fornecido pelo Sinpro-GO. Vé-se a distribuicdo do tempo de
contrato nos seguintes intervalos: menos de um ano de contrato; maior que um e menor que
quatro anos; maior que quatro e menor que sete anos; maior que sete e menor que dez anos; e

maior igual a dez anos, conforme sugerem instrumentos do Sinaes.
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Gréfico 26 - Frequéncia de docentes respondentes por tempo de contrato de trabalho com IES
privadas da RMG
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Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com resciséo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Assim, partir do relato dos respondentes contabilizou-se que o intervalo de tempo de
contrato que acumulou maior nimero de docentes foi aquele entre 1 e 4 anos de contrato de
trabalho com 47 (40%) dos registros, seguido das faixas entre 4 e 7 anos com 29 (25%); entre
7 e 10 anos com 17 (15%) e mais de 10 anos com 20 (17%) dos docentes respondentes com
rescisdo trabalhista assistida pelo Sinpro-GO de 2004 a 2017.

Espera-se com essas informacGes do subcampo de Goias, de suas IES privadas, daquelas
indicadas pelo relatério de rescisdo Sinpro-GO, e da apresentacdo do grupo de 126 docentes
articular o que ha de objetivo e subjetivo na presenca do trabalho docente na construcdo do
subcampo da educacdo superior privada da RMG. Seguem, entdo, nos préximos capitulos, em
articulacdo com tal recorte empirico, relacbes com a avaliacdo da educacdo superior e a

centralidade do trabalho docente neste contexto.
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CAPITULOIIl.  AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR: A
RACIONALIDADE NA PRODUGAO DA CRENGA QUE LEGITIMA O CAPITAL
CULTURAL ACADEMICO

A Constituicdo Federal brasileira (BRASIL, 1988) estabelece a livre oferta de ensino
pela iniciativa privada®’, se atendidas as normas gerais da educagdo nacional por meio da
avaliagdo de qualidade realizadas pelo Estado. O Art. 46 da LDB (BRASIL, 1996) define que
“a autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de institui¢des de
educacdo superior, terdo prazos limitados, devendo ser renovados, periodicamente, apds
processo regular de avaliagao”. Compete ao Poder Publico Federal garantir, com regularidade
e qualidade, a oferta e o desenvolvimento de cursos e instituicdes de ensino superior, em
resposta as problematizacdes sobre as tensdes e contradi¢Ges de se oferecer um direito social
como produto de mercado e, portanto, com finalidades originadas de outros campos e
subcampos.

Assim, as IES privadas interessadas em ofertar servigos educacionais, prestam-se ao
atendimento de exigéncias prévias e periodicas que permitam atos regulatérios que, por sua vez,
consagram a autoridade legitima dessas IES emitirem certificacdo de cursos de pos-graduacéo
lato sensu e registrarem, ou encaminharem para registro, diplomas de graduacdo e pOs-
graduacdo stricto sensu, de acordo com suas prerrogativas institucionais. Com sucessivas
décadas de expansdo, o ensino superior vem sendo oferecido pela iniciativa privada,
principalmente aquelas com finalidades lucrativas explicitadas, numa légica de inddstria
cultural, na medida que se volta as massas.

Problematiza-se, desde entédo, sobre as tensdes e contradi¢des no que tange ao fato de a
educacgdo, como um direito social fundamental com dimenséo coletiva e carater publico, ser
assumida como mercadoria produzida a partir da atividade académica institucionalizada. Sob
certo ponto de vista, nem as publicas estdo salvas da racionalidade gestionaria e produtivista,
com avaliacdo de resultados e distribuicdo de distingdo nos rankings, tanto quanto
descredenciamento da IES e protocolos de compromisso para saneamento dos pontos com

avaliagOes insuficientes e outros tipos de sansoes.

87 Cf. Constituigdo Federal de 1988 no “Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condices: | - cumprimento das normas gerais da educacgdo nacional; Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico”. E na LDB no art. 7° O ensino ¢ livre a iniciativa privadas, atendidas as seguintes condic¢des: | -
Cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema de ensino; 1l — Autorizacéo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Pablico; 111 — capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art.
213 da constituicao federal.
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Desta forma, para além da certificacdo/acreditacdo de competéncias técnicas adquiridas
pelos estudantes destas IES, a preocupacdo das politicas de avaliagdo € também validar, por
meio da regulacdo e supervisdo, as IES e 0s cursos, a partir de seus projetos e préaticas. Dai que,
a avaliacdo tem sido tema crucial na constituicdo do campo da educacéo superior, pois € ela
que, ao definir e aplicar critérios e indicadores de qualidade, fundamenta atos de regulacéo e
supervisao deste campo, pelo Poder Publico, que permitem que diversificado grupo de IES
surja, ocupe e jogue do habitus que o constitui. E que consideram em certa dimensao o corpo

docente que ali atua.

3.1. Avaliacdo da educacao superior: quem avalia e para qué?

Como apresentado até aqui, a expansdo da educacdo superior no Brasil nas ultimas
décadas deve-se as demandas por desenvolvimento cientifico e tecnolégico articuladas as
politicas publicas educacionais dos anos 1990 e 2000 e, também, aos lances proprios do campo
econdmico, de grandes players do mercado financeiro, transformando-se em maiores ainda, por
meio de aquisicdes e fusdes entre grupos educacionais e mantenedores de IES privadas.
Contudo, em inicio de processo de massificacdo, observa que este se fundamenta tanto na
diversificacdo das IES, quanto na diversificacdo no perfil socioecondmico daqueles/as
estudantes que as acessam. Observa-se, e se vera mais adiante, que é tendente, também, a
diversificacdo das relacbes e condicOes de trabalho docente, por meio de processos de
flexibilizac&o, intensificacdo, precarizacao.

A entrada e permanéncia no campo da educacao superior de instituicdes e organizacdes
sociais, publicas e privadas, dependem dos atos regulatorios do Estado. A partir da observacédo
dos atos politicos, com pretensdes a ter efeitos no mundo social, Bourdieu tenta escapar a
teologia para a compreensdo do Estado e sugere que hd uma politica reconhecida como legitima
porque ndo € questionada inclusive na possibilidade de fazer de outra maneira. “Esses atos
politicos legitimos devem sua eficacia a sua legitimidade e & crenca na existéncia do principio
que os fundamenta” (BOURDIEU, 2014, p. 39).

Bourdieu sinaliza, ao analisar a producéo da cultura erudita ou artistica, que o carater
relativamente auténomo do campo académico reservaria o privilégio da avaliagdo e
institucionalizacdo do campo a agentes sociais que incorporam um conjunto de capital
simbolico valioso a este espaco social e o submetem a economia dos bens simbolicos para,

assim, dar conta da sua constituicdo individual e social neste campo. Portanto, 0 campo
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académico, apesar de se apresentar interseccionado ao campo econdémico e do poder, possui sua
relativa autonomia, no sentido bourdieusiano do termo®. Autonomia que poder ser legitimada
pelos pares, ainda que concorrentes, ou seja, pelos corpos que guardam e pdem em préatica o
habitus correspondente ao campo.
Ao contréario do sistema da indUstria cultural que obedece a lei da concorréncia para
a conquista do maior mercado possivel, 0 campo da produgdo erudita tende a produzir
ele mesmo suas normas de produgdo e os critérios de avaliagdo de seus produtos, €
obedece a lei fundamental da concorréncia pelo reconhecimento propriamente cultural

concedido pelo grupo de pares que sdo, a0 mesmo tempo, clientes privilegiados e
concorrentes (BOURDIEU, 2015, p. 105).

Problematiza-se aqui a presenca deste principio, como um ponto de tenséo e densidade,
no desenvolvimento histérico de processos de avaliacdo da educacdo superior brasileira até
2017. Bourdieu afirma que é a partir do principio de que o préprio campo produz suas normas
de producdo e os critérios de avaliacdo de seus produtos que é possivel compreender, por
exemplo, “arelagdo entre 0 campo de producéo erudita e o ‘grande publico’ e a representacédo
que os intelectuais ou os artistas possuem desta relacdo, mas também o funcionamento do
campo, a ldgica de suas transformacdes, a estrutura das obras que produz e a ldgica de sua
sucessdo” (BOURDIEU, 2015, p. 105).

Sobre a avaliacdo na educacdo superior, Dias Sobrinho (2003, p. 54) destaca que sua
importancia central em todos os paises se deu no contexto da reforma dos Estados, com
finalidade de alcancar maior competitividade internacional, quando foram empreendidas
politicas de transformacdo desse nivel educativo. Em ambito mundial, tradicionalmente
entendida como um beneficio individual, “a educag¢do passa nos anos 1970 a ser vista como
fazendo parte essencial do desenvolvimento de uma sociedade e das estratégias de resposta aos
desafios e problemas nacionais” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 55). O autor destaca que, na
década de 1970, ocorreram mudangas consideraveis em momentos marcantes que extrapolaram
0 ambito estritamente educativo, uma vez que este campo derrama suas acoes e seus efeitos nos
setores mais amplos da economia e da vida social e politica.

Assim entendida “como elo importante das reformas, a avaliacdo da educacdo
transborda os limites propriamente educativos e se situa nos planos mais amplos da economia
e da politica” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 54). Na medida em que a educagdo passa entdo a

8 Aquilo que Bourdieu chama de autonomia relativa de um dado campo social faz parte do conjunto de
caracteristicas que define o proprio conceito de campo, j& que este, apesar de estabelecer relagdes com diversos
outros campos, apresenta especificidades, como habitus e capital, proprios deste dado lugar e, portanto, carrega
sua relativa autonomia.
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ser “constituida claramente como instrumento da politica nacional” (2003, p. 55), a avaliacao
da educacdo aparece para colaborar com essa politica. A avaliacdo da educacdo dirigia-se a
operar com conceitos relacionados a prestacdo de contas e a eficiéncia, advinda de gestdo
empresarial e, por isso, passa a ser entdo largamente utilizada, acompanhada de expressoes
como produtividade, exceléncia, gestédo racional. Outros conceitos, termos e jargdes do campo
econdémico, notadamente privado-mercantil com predominancia financeira, disputam as
posicdes no campo da educacgdo superior (e suas politicas) e as disposi¢cdes para sua estruturacdo
(principalmente as politicas de avaliacao, regulacao e supervisao do campo).

Afonso, retoma Bates, sobre os propoésitos da avaliagdo, em duas interpretacoes
recorrentemente citadas e por vezes apresentadas como contraditdrias: de um lado “os que se
relacionam como interesses e objetivos da administracdo (managerial evaluation) e os que se
relacionam com propdsitos e interesses educativos ou pedagdgicos (educational evaluation)”
(2007, p. 28). A historia da avaliacdo da educacdo na literatura sobre o tema mostra que as
ideias vigentes nas politicas de Orgdos internacionais, como o Banco Mundial (BM), a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a Unido
Européia (EU), influenciaram paises pelo mundo, mas foram geradas principalmente nos
Estados Unidos e na Inglaterra (ROTHEN, 2018, p. 17).

A apropriacdo e a adesdo as diretrizes internacionais de avaliacdo da educagdo por
outros paises ndo ocorreram de forma linear e igual, mas sim de forma que ha, por
cada um desses paises, uma leitura prépria dessas politicas, tendo como referéncia a
tensdo entre a realidade local e as ‘orientagbes’ de organismos internacionais
(ROTHEN, 2018, p. 17).

O desenvolvimento da avaliacdo a partir dos anos 1960, em paises como Estados Unidos
da América e a Gra-Bretanha, surge quando estes sdao chamados a dar comprovacdes sobre a
qualidade da educacdo. Embora voltados para a pratica politica, Dias Sobrinho considera que
nem sempre os resultados da avaliacdo sdo levados em conta para estabelecer as politicas
governamentais. Para ele “sdo as politicas governamentais que organizam as avaliagdes, € ndo
o inverso” (2003, p. 61). O autor conclui que a formula da avaliagdo que ganhou forga e que
vem progressivamente afetando a educagao superior é: “qualidade corresponde a eficiéncia, que
se obtém mediante a racionalidade empresarial” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 61). “A
gualidade vem a ser concebida, portanto, como resultado preponderantemente de critérios e
procedimentos de medida quantitativa e € identificada com as nocGes de eficiéncia e
produtividade proprias das empresas” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 56).
137



Minhoto (2013), sobre avaliacdo da qualidade de sistemas educacionais, cita 0 Relatdrio
Coleman nos Estados Unidos e o Relatério Plowden na Inglaterra como exemplos desta
tendéncia de se avaliar institucionalmente os estabelecimentos de educacéo, as escolas e 0s
sistemas dos quais fazem parte. Os dados e indicadores que se desdobram dai descrevem e
classificam o desempenho dos alunos, por turma, série, turno, contetidos, além de aferirem, por
meio de instrumentos paralelos aos testes de aprendizagem, a maioria de larga escala, também
a atividade docente e de gestao académica articulada as taxas de matriculas, progressao, evaséo,
financiamento e tantos outros itens que constituem a instituicdo educativa e sua integragdo com
0s sistemas educativos dos quais participa.

Enfatizando o papel da universidade no desenvolvimento cultural, cientifico e técnico
para o futuro da Europa, desde 1988, nos 900 anos da Universidade de Bolonha (Italia), se
articulam a Magna Charta Universitatum e a Declaracdo de Sorbonne, por ocasido do 800°
aniversario da Universidade de Paris (Franca) em 1998, assinada também pela Alemanha, Italia
e Reino Unido®. Tais convengdes tratam do reconhecimento de qualificagBes relativas ao

ensino superior na Europa.

A Magna Charta enfatizou a necessidade de a universidade acompanhar a
universalizacdo da sociedade por meio da mobilidade dos professores e alunos,
resguardando sua autonomia, sua liberdade de pesquisa, de ensino e da formacéo,
além da indissociacdo entre ensino e pesquisa. Os reitores posicionaram-se a favor da
independéncia moral cientifica face aos poderes politicos e econdmicos. A Declaracéo
de Sorbonne reforcou a importancia da mobilidade, ao recomendar a implementacéao
de dois ciclos para aumentar a atratividade do ensino superior europeu. A Declaracéo
de Bolonha assume um enfoque diferente da universidade defendida na Magna
Charta, ao afirmar que a autonomia das universidades deveria adaptar-se as
necessidades das mudancas, as exigéncias da sociedade e aos avancos cientificos,
tornando-se imperioso aumentar a competitividade do sistema europeu de ensino
superior e a empregabilidade de seus cidad&os. O Processo de Bolonha surgiu como
um movimento de fora da universidade, sob o comando dos dirigentes politicos da
Unido Europeia, apesar da resisténcia do meio académico (FERREIRA, 2009, p. 117).

Polidori (2009) aponta para dois documentos dos anos 1990 que provocaram Varias
influéncias externas sobre a educagdo superior mundial, sendo o primeiro deles elaborado pelo
Banco Mundial em 1995 e o segundo publicado pela UNESCO na Conferéncia Mundial sobre
a Educagdo Superior realizado em Paris, em 1998. O primeiro intitulado “La ensefianza
superior: las lecciones derivadas de la experiéncia”, “no qual apresenta uma moldura da crise
da educacéo superior e defende reformas que viriam a garantir maior eficiéncia, qualidade e

equidade” (2009, p. 440). No outro, intitulado “La educacion superior en el siglo XXI: vision y

% Resultou, um ano depois, da reformulagio da Declaragdo de Sorbonne a Declaragdo de Bolonha, assinada por
29 paises europeus, sendo quinze deles Estados-Membros da Unido Europeia até entdo. Cf. Ferreira ( 2009, p.
117).
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accion”, afirma-se que “a educagdo superior de qualidade ndao pode estar dissociada da
avaliacdo e da regulagdo, considerando, ainda, como fundamentais, os seguintes fatores: a
cultura da avaliacdo, da emancipacdo, da autonomia da responsabilidade e da prestacdo de
contas” (POLIDORI, 2009, p. 440).

Na América Latina, em 1996 iniciam-se discussdes, a semelhan¢a do que sugeria o
tratado de Bolonha em 1999, sobre a possibilidade de reconhecimento mutuo de titulos da
educacdo superior, a partir de um quadro de equivaléncia que, ndo funcionou por resultar muito
complexo. Lamarra sintetiza a histdria recente da avaliacdo e acreditacdo mdtua entre os paises
no campo da educagdo superior ¢ destaca, em 1998, o “‘Memorando de Entendimento sobre a
Implantacdo de um Mecanismo Experimental de Acreditacdo de Cursos para o Reconhecimento
de Titulos de Graduacdo Universitaria nos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile (MEXA)™®
(2010 apud BARREYRO, et al., 2015, p. 53).

Neste projeto experimental foram designadas Agéncias Nacionais de Acreditacio
(ANAs) em cada pais, que estipularam critérios proprios para selecionar as instituicdes que
participariam do processo de acreditacdo. De carater experimental, o Mexa anuncia a
elaboracdo de um sistema permanente em 2006, ocorrendo com a criacdo do Sistema de
Acreditacdo de Cursos Universitarios do Mercosul (Sistema ARCU-SUL), iniciado em 2008
(BARREYRO, et al, 2015). “Segundo a proposta, a acreditagao facilitaria o reconhecimento de
titulos, mas ndo confere o direito de exercicio da profissdo nos outros paises, porque isto
dependeria da intervencéo dos conselhos profissionais e porque cada Estado tem procedimentos
diferentes neste sentido” (BARREYRO, et al, 2015).

Da perspectiva dos rankings mundiais de qualidade da educagdo superior, surgem as
Universidades de Classe Mundial (UCM) (SOUZA, 2018), como tendéncia mundializada
fundada na avaliacdo e estabelecimento de hierarquia neste campo. A partir de 2003 com o
primeiro surgido na Universidade de Xangai e, em 2004, Webometric Ranking of World
Universite (ARWU) na Espanha e o The Times Higher Education World University Rankings,
do jornal britanico The Time no mesmo ano (CALDERON; FRANCA, 2018). De l4 pra c4,
somam-se diversos deles, destacados com distin¢gdo em sistemas de legitimacdo. Elencam-se
como os principais: World’s Best Universities Ranking; Global Universities Ranking, Leiden

Ranking, Performance Rankings of Scientific Papers for World Universities, Assessment of

70 “La acreditacién es el proceso mediante el cual se otorga validez publica, entendido exclusivamente como
referido a la calidad académica y de acuerdo con las normas legales nacionales, a los titulos universitarios,
garantizando que las carreras correspondientes cumplan con requisitos de calidad previamente establecidos a nivel
regional” (MERCOSUL, 1998).

139



University - Based Research, Centre for Higher Education — CHE University Ranking;

European Multidimensional University Ranking System — U-Multirank, U-MAP (NUNES,

2012).
O fato é que neste momento, os rankings, realizados por governos, organizagdes
sociais, revistas, jornais e academias, talvez sejam a forma mais disseminada de
classificar a exceléncia institucional e, sobretudo, sua eficacia, sendo este um critério
importado dos meios produtivos, que revelaria a capacidade de gestdo para alcangar
metas estabelecidas ou os resultados propostos. Mas é verdade que também eles — os
préprios rankings — sdo passiveis de classificagdo adjetiva de bom-ruim. Neste
cenario, os rankings assumem duas vertentes: (1) ndo trabalham com analises
qualitativas, assim, muito do que chamamos rank é mera ordenacdo quantitativa de
critérios que o classificador entende revelar exceléncia; (2) ao mesmo tempo em que
objetivam legitimar ou desacreditar o classificado perante o publico, ou entre seus
pares, os proprios classificados legitimam seu carrasco ou bem-feitor. Trata-se, pois,
de um sistema de muitua acreditacdo, em que classificado e classificador sdo
interdependentes. E apesar dos rankings basearem-se, quase invariavelmente, nos

mesmos dados e no mesmo quadro metodoldgico, sdo fortemente influenciados pelo
limite usado para definir o conjunto das entidades calculadas (NUNES, 2012, p. 150).

O que resulta desses movimentos € que o ‘Estado providéncia’ ou ‘facilitador’, que em
décadas anteriores procurava atender adequadamente a todas as demandas sociais de educacéo
superior, como um fator de progresso nacional, foi se transformando gradualmente em ‘Estado

avaliador” ou ‘Estado interventor’, que

costuma praticar uma avaliacdo predominantemente controladora e organizadora de
suas politicas de distribuicdo de recursos — diretamente, sob a forma de orgamentos,
indiretamente, por meio de premiacgdes e incentivos — hierarquizacdo institucional
com base em resultados de testes de rendimentos e quantificagdo de produtos, (re)
credenciamento de cursos e acreditation (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 59).

Por outro lado, o controle pode se dar por praticas que carregam as tintas nas
consequéncias punitivistas frente aos resultados negativos. Luiz Carlos de Freitas (2012)
denomina a avaliagdo atual como uma “teoria da responsabilizagdo” (accountability), que da
continuidade a racionalidade técnica, avaliada e dinamizada na forma de “standards” ou
expectativas de aprendizagens medidas em testes padronizados, “ancorada nas mesmas
concepcdes oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da
informagdo e de sistemas, elevadas a condicdo de pilares da educacdo contemporanea”
(FREITAS, 2012, p. 383).

Apresentando as nocdes de avaliagdo formativa, com vistas a emancipacdo e de
avaliacdo somativa, com vistas ao controle e punicéo, Dias Sobrinho denuncia que “em geral
as avaliagOes séo externas, somativas, orientadas para o exame dos resultados, realizadas ex

post e seguem prioritariamente os paradigmas objetivistas e quantitativistas” (DIAS
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SOBRINHO, 2003, p. 60). Neste contexto as nocdes de avaliagdo formativa e avaliagdo
somativa originarias dos processos de ensino aprendizagem fundamentam também a discussao
e consolidacdo da avaliacdo institucional e sistémica da educacdo oficial. Barreyro e Rothen

classificam segundo dois critérios as posi¢cdes em disputa para fundamentarem tais politicas:

o primeiro relacionado com a fungéo que a avaliacdo deve cumprir €, 0 segundo, pela
definicdo de quem deve realiza-la. Opdem-se no que se refere a sua funcéo as ideias
de controle e de emancipacdo, sendo a primeira pautada na regulacdo, realizada por
agentes externos, e a partir de subsidios para a melhoria dos processos educacionais
que a avaliacdo ofereceria e a segunda definida por um processo interno das
instituicdes ou se é centrado fora delas (agéncias estatais ou independentes) (2011,
p.75).

Torres (2000, p. 131) descreve as prescricdes dos organismos internacionais,
principalmente o Banco Mundial, para a educacdo e apresenta sua avaliacdo na perspectiva do
seu controle. Para Assis, as influéncias neoliberais ressignificaram e ampliaram o conceito de
avaliacdo educacional no Brasil, a partir dos anos de 1990, com a implantagdo de uma cultura
de avaliacdo que a incluiu definitivamente nas politicas educacionais brasileiras, no
fornecimento de “subsidios que vém contribuindo para acirrar mecanismos de competitividade,
de eficientismo e de racionalizacdo em detrimento da melhoria dos processos politicos e
educativos” (ASSIS, 2008, p. 50). Para Sordi e Freitas, agentes alheios ao campo da educagéo
usurpam o papel dos profissionais da educacdo de gerirem seu proprio trabalho. S&o eles
“empresarios (dependentes da educagdo para garantir aumento da produtividade) e politicos
(dependentes de eleicbes para manter seus espacgos) que encontram um terreno comum de
preocupagdes que coloca os primeiros como ‘reformadores educacionais’ € os ultimos como
‘gestores de atalhos’” (2013, p. 87), tendo em campo disputa para a elaboracéo das politicas
que definem em conceito e em indicadores o que é qualidade.

Ao definir avaliacdo participativa e emancipatoria, Rothen destaca que neste caso a
“defini¢do da qualidade e dos indicadores € negociada com os agentes do processo” (ROTHEN,
2017, p. 120). “As agéncias estatais ¢ que definem o que ¢ qualidade bem como os indicadores
a serem utilizados para aferi-la” (ROTHEN, 2017, p. 120). Contudo, ¢ preciso problematizar
guem sdo 0s agentes, institucionais, individuais e de classe que constituem o campo da educacgéo
superior. Afinal, fazem parte do campo tanto o corpo docente, quanto as mantenedoras de IES
de todo tipo, e, ainda mais, tantos outros agentes da comunidade académica, da comunidade
local e da sociedade como um todo. Assim fazendo, pode-se dizer que, tanto um quanto
qualquer um dos outros, disputa, nos campos que lhe atingem, posi¢Oes que favorecam seus

interesses, publicos ou particulares.
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A articulacdo das vertentes e implicacOes que, historicamente, forjam os prescritos
mundializados ou globalizados, e como tais prescricdes se manifestam no real da sociedade
brasileira contemporanea seguem sob o principio das disposi¢Ges duradveis, mas que sujeita o
habitus a dindmica. Dindmica atribuida pela atividade viva, ou seja, trabalho realizado, de um
jeito ou de outro, por corpos humanos que, numa apropriagdo tdo pratica quanto ldgica,

particulariza e singulariza o caso que se observa.

3.2.  Avaliacdo da educacao superior no Brasil: do pioneirismo da CAPES a arena do
Sinaes

O Brasil, a partir das ultimas décadas do século passado, vem experimentando reformas
educacionais que propdem de forma estruturada a avaliagdo educacional com énfase
institucional e no seu pertencimento ao sistema educativo, o que tem tomado as atencdes
teodricas e praticas das ciéncias da educacdo. A avaliacdo mais sistematizada da educacéo
superior no Brasil é originalmente voltada aos cursos de pds-graduacao stricto sensu, por meio
das atividades da Capes, e tem inicio em 1976. A sistemética de avaliacdo empreendida pela
Capes fazia-se por meio de comissdes de consultores, no formato da avaliacdo por pares, com
o predominio dos indicadores quantitativos e a énfase do produto em detrimento do processo e
a classificacdo hierarquica tendia a constituicdo de um Unico padrdo de universidade, ou de um
desenvolvimento unico e linear para alcangé-lo, principalmente pela pds-graduacgdo, além da
penalizagdo dos ja penalizados (FAVERO, 2000). O Brasil, dessa forma, lanca mio de
atividades de avaliacdo da poOs-graduacdo na medida em que a burocratizacdo do campo
académico e cientifico se complexifica.

Kuenzer e Moraes (2005) apontam que desta forma, apesar das criticas, o Estado
cumpriu papel indutor no redirecionamento da p6s-graduacdo em uma nova concep¢do. Sobre
a avaliacdo proposta pela Capes, os autores afirmam que

a partir do novo instrumento e, portanto, do enfoque central na pesquisa,
evidenciaram-se alguns indicadores desta nova concepg¢do. Introduziu-se a ideia de
Programa, e ndo mais de cursos de mestrado e doutorado avaliados isoladamente;
atencdo especial voltou-se as linhas de pesquisa e a sua organicidade com as
disciplinas, projetos e produtos de pesquisa, teses e dissertacdes; as linhas, e ndo mais
as preferéncias docentes, passaram a definir: a) os percursos curriculares, organizados
a partir da pesquisa, e ndo mais das disciplinas; b) os semindrios de pesquisa e de
dissertacdo; c) a defini¢do dos orientadores ja no inicio dos cursos; d) os objetos de

investigacdo como determinantes do percurso curricular, agora flexibilizado.
(KUENZER; MORAES, 2005, p. 1347)
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O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), lei n. 10.861 de 2004,
é um desdobramento, ndo sem conflitos e disputas por projetos estratégicos de desenvolvimento
social, dessa e de outras iniciativas de avaliacdo da educacdo superior. Nos anos 1980 a
avaliacdo da graduacdo comeca a permear as inteng6es do Ministério da Educacdo (MEC).
Precisamente em 1983 o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitéria (Paru) “foi instituido
e voltava-se a gestdo das IES, sua produgdo e disseminagdo dos conhecimentos” (POLIDORI,
ARAUJO; BARREYRO, 2006). O Paru cede lugar em 1985 e em 1986 a constituicdo da
Comissdo de Notaveis e ao Grupo Executivo da Reforma da Educacdo Superior (Geres),
respectivamente. O relatorio da “Comissdo dos Notdveis”, formada por membros do Nucleo de
Pesquisas sobre Ensino Superior (Nupes), que influenciaria o anteprojeto da “Comissao
Nacional de Reformulagdo do Ensino Superior” (CNRES) em 1985 (POLIDORI; ARAUJO;
BARREYRO, 2006). Destacam-se ainda o Programa de Awvaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB), em 1993, e 0 Exame Nacional de Cursos (ENC ou Provéo),
em 1998, como politicas antagdnicas de avaliacdo da educacéo superior.

As posicdes em disputa para fundamentarem as politicas de avaliacdo da educacao
superior brasileira sdo classificadas por Barreyro e Rothen (2011, p. 76) segundo dois critérios.
O primeiro, apresenta oposicdo entre as ideias de controle do servico prestado e de
emancipacdo, que oferece subsidios para a melhoria dos processos educacionais. O segundo
como um processo interno das instituicdes ou centralizado fora delas (agéncias estatais ou
independentes). Contudo, para além da nocdo propriamente pedagdgica da avaliacdo, enfatiza-
se aqui, como sugere Almerindo Janela Afonso (2009), as dimensdes sociais, ideoldgicas e
gestionarias que fizeram da avaliagdo um dos eixos estruturantes das politicas educativas
contemporaneas. Afonso propoe que a avaliacao ¢ “ela propria uma atividade politica como se
constata, por exemplo, quando se estuda e pratica a investigacdo avaliativa, nomeadamente pela
analise sociologica de programas educacionais e de politicas publicas” (2009, p. 18). Por isso,
0 conceito e as teorias de Estado, seu redimensionamento e reestruturacdo, sao fundamentais
na observacao historica dos processos de elaboracdo e execucdo das politicas educacionais
brasileiras com énfase as voltadas a avalia¢ao “da qualidade” da Educag@o Superior do SFE.

No caso das politicas dos anos 1980 para a educacdo superior, Barreyro e Rothen
observam que no embate deste campo havia filiagdes com concepcdes distintas, sendo a do
PARU em defesa do modelo de universidade da Reforma de 1968 (de ensino e pesquisa) e a do

Geres, propondo a diversificacdo dos formatos institucionais, hoje efetivado.
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Em 1993 foi instituido no MEC o Programa de Avaliacdo Institucional da Universidade
Brasileira (Paiub), que tinha como principio basico o compromisso ético de prestacdo de contas
da universidade ja que ela € um bem publico com influéncia direta na sociedade (BARREYRO;
ROTHEN, 2011, p. 78). A sistematica do Paiub deixava as instituicdes elaborarem sua
autoavaliacdo e que uma vez aprovada pela Comissdo Nacional de Avaliacdo receberia o
financiamento do MEC, para executar o processo de avaliagéo.

O Paiub é pautado nas noc¢des de avaliacdo formativa, portanto, mais emancipatorio,
porque a avaliacdo seria pensada e conduzida de forma auténoma pelas préprias IES, mas fora
prematuramente abandonado para implantagdo do Exame Nacional de Cursos (ENC, chamado
também de Provdo) que apresentaria aspecto mais somativo e, portanto, realizado por agentes
externos e centrado nos resultados, sem contemplar os processos. A partir do governo FHC “as
politicas de expansdo competitiva da educacdo superior vincularam-se fortemente a um
determinado tipo de avaliacdo, utilizada como ferramenta decisiva de controle na
implementagdo de reformas no sistema universitario” (SILVA JR.; CATANI, GILIOLI, 2003,
p. 10). Movimento fortemente impulsionado pela importancia dada neste governo ao setor

privado na expansdo do ensino superior no Brasil.

Ha diferencas substanciais que podem ser detectadas nos propositos gerais da
avaliag8o da educacdo superior, havendo distingdo fundamental entre uma concepcéo
de universidade privatista, produtivista e utilitarista, com avaliacdo imposta do
exterior das Instituicdes de Educacdo Superior (IES), e outra de universidade publica,
com realce para sua funcdo social e avaliando global, voluntaria e de forma
participativa seu desempenho para melhor cumprir suas finalidades (SILVA JR.,
CATANI, GILIOLI, 2003, p. 11).

O ENC, fundamentado na concepcdo de que a competicao entre as instituicdes elevaria
a qualidade do sistema, propde uma avaliacdo dos cursos de graduacdo com vistas a oferecer
uma classificacdo de qualidade que desse ao mercado consumidor de educacdo superior, ja que
0 mesmo fora impulsionado neste periodo, condigdes de escolher as ‘melhores instituigdes’ e

as ‘piores’ seriam fechadas pelo MEC ou pelo proprio mercado.

A principal oposicdo ao provéo proveio do setor privado, que preferiu ndo expor o
baixo desempenho dos seus estudantes, comparativamente aos do setor publico. Por
distintas raz0es, as entidades estudantis, como as UEEs e a propria UNE, também o
rejeitaram. Para elas, a avaliag8o individual foi considerada como um procedimento
intrinsecamente condenavel. Os empresarios do ensino tém sido vitoriosos, pois
conseguiram que os resultados de cada instituicdo néo fossem divulgados. Ja o boicote
defendido pela UNE foi derrotado pelos préprios estudantes, pois em 1996, apenas
4% dos concluintes adotaram aquela pratica, proporg¢do essa que diminuiu a cada ano.
Especialistas em educacdo opuseram-se ao provao, especialmente a intrinseca a sua
concepgdo, qual seja, a avaliacdo da instituicdo derivar diretamente da avaliacdo
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individual, bem como a operacionalizacdo, no que diz respeito a quantificacdo dos
resultados (CUNHA, 2004, p. 806).

O Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior da USP (Nupes), que surge em 1985,
segundo os estudos do campo, influenciou fortemente as politicas que se desdobraram nos anos
1990 nos governos Collor e FHC (BARREYRO; ROTHEN, 2011, HEY, 2008). Barreyro e
Rothen (2011) levantam ressalvas consideraveis sobre as ideias defendidas pelo Nupes ao
buscarem evidéncias de sua influéncia no campo da educacdo superior brasileira mais
contemporaneas. Primeiramente 0s autores apontam que tais ideias do Nupes ndo foram
concebidas pelo grupo, pois ja circulavam entre atores das politicas educacionais brasileiras e
nortearam a elaboragao do relatério da “Comissao Nacional para a Reformulagao da Educagado
Superior”, apresentado por Schwartzman (BARREYRO; ROTHEN, 2011). A segunda ressalva
aponta para o fato de que “nao foi a participagdo no Nucleo que deu prestigio aos seus principais
participantes, mas, ao contrario, suas legitimidades académicas é que outorgou (sic) ao Nucleo
a sua relevancia” (BARREYRO; ROTHEN, 2011, p. 04).

Nomes como Simon Schwartzman, Eunice Durham e José Goldemberg, que
compunham o Nupes, j& estavam dotados de capital académico e politico acumulado (HEY,
2008), quando se reunem no Nupes, e, portanto, produziam e reproduziam capital simbolico
para 0 campo ao incorporar as disposi¢cdes mais ou menos duraveis que o fundam. Estes trés
agentes’* incorporavam ideias que se fariam dominantes nas politicas dirigidas a educacéo
superior até 2003 especificamente, com presenca fortemente marcada da avaliacdo da qualidade
de instituicdes, cursos e desempenho discentes em provas estandartizadas (BARREYRO e
ROTHEN, 2011; HEY, 2008). “O Nucleo nio criou os fundamentos tedricos adotados, mas foi
catalisador de pesquisas e de a¢bes no sentido de influir nas politicas publicas para a educacao
superior” (BARREYRO; ROTHEN, 2011, p. 05). Estes sdo também exemplos de agentes que
materializam a superestrutura, como outros tantos corpos atravessados pelos adensados espacos
sociais relacionados, neste caso: pelos campos da educacdo superior, campo cientifico e campo
do poder.

O Provao, que vigorou de 1996 a 2003, foi o0 instrumento de avaliacdo privilegiado na
divulgacdo oficial dos seus resultados, sendo estes utilizados para efeitos regulatérios no
reconhecimento de cursos de graduacdo. Realizado anualmente, o Provéo tinha carater

obrigatério para os estudantes concluintes (POLIDORI, 2010, p. 441). Visto como um

L Agentes individuais e coletivos, uma vez que participa de NUlcleo ou Comissdo, articulados a pensarem a
avaliacéo da educacdo superior e influenciarem a formulagéo de politicas publicas.
145



instrumento indicador de eficacia da IES, a partir da utilizacdo dos resultados do desempenho
dos alunos. “Isto ¢, por meio de uma prova de conhecimentos realizada pelos discentes, a
Instituicdo de Educagdo Superior recebia um conceito que variavade ‘A’ a ‘E’, sendo o conceito
‘A’ considerado o melhor e o conceito ‘E’ o pior” (POLIDORI, 2010, p. 441). “Apesar das
normas preverem punicdes nos casos de resultados negativos no Provao, na pratica ndo houve
nenhum efeito punitivo, sendo de divulgacdo midiatica e publicitaria em procedimentos de
autorregulacéo tipicos do mercado” (BARREYRO, ROTHEN, 2006, p. 959).

Eram concomitantes a implantacdo do ENC-Provéo e a aprovacao da LDB em 1996. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo determina no seu Art. 46 que a autorizacdo de
funcionamento de instituicdes e o reconhecimento de cursos seriam por prazo limitado e
vinculados a realizacdo de avalia¢fes. Antes disso, a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art.
209 anunciava que o ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as normas gerais da educacao
nacional e autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. No Art. 7° da LDB as
condigdes previstas pela CF é acrescida a capacidade de autofinanciamento’2. Dessa forma, no
ambito do Sistema Federal de Ensino, compete ao Poder Publico Federal a avaliacdo da oferta
para 0 desenvolvimento de cursos e instituicdes de ensino superior regulares com um padréo
minimo de qualidade.

Na Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional a missdo da avaliagéo se apresenta
de forma contundente no artigo 9° que trata das incumbéncias da Unido. Como sistema de
crenca dos mais elaborados, a Unido valida a educagdo superior que por sua vez também, na
perspectiva de Bourdieu, se assume como um sistema de crenca. Assim a pauta da avaliacdo se
apresenta na conducdo de politicas educacionais que concernem processos de avaliacdo do
préprio sistema a fim de legitima-lo. Caracteristica prépria presente na concepc¢do de Estado
até aqui levada a cabo desde a redemocratizacdo do Brasil. A avaliacdoaparece de forma
especial nas politicas educacionais apontando para uma dimensdo gerencial as atribui¢bes do

Estado na medida em que ele proprio, conforme o artigo 9° da LDB, se encarrega de:

Art. 9°(...)
V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacao;

72 Ressalvado o previsto no art. 213 da Constitui¢do Federal: “Art. 213. Os recursos plblicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei,
que: | - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacao; Il - assegurem
a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades”. Acrescenta-se as alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n. 95
de 2016 que institui o Novo Regime Fiscal.

146



VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéo e p6s-graduagdo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das institui¢cGes de educagéo superior,
com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacado superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, haver4d um Conselho Nacional de Educagdo, com
fungdes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a 1X, a Unido tera acesso a todos
os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgédos
educacionais.

§ 3° As atribuicdes constantes do inciso X poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham institui¢ces de educacgdo superior. (BRASIL.
Lei n. 9.394 de 1996).

Por fim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1996, flexibilizou as
exigéncias para a criacdo de novos cursos e previu a diversificacdo dos modelos de organizacéo
institucional, considerando principalmente instituicbes com objetivo exclusivo de ensino.
“Essas mudancas, introduzidas pela LDB e com a sua posterior regulamentagao, permitiram a

expansdo do ensino superior pela via privada” (BARREYRO, ROTHEN, 2006, p. 959).

A énfase da aglo estatal ndo foi tipica do Estado provedor (apesar de manter IES
publicas federais) e nem de um Estado regulador, mas, sim, teria a figura de um Estado
avaliador. Em outras palavras, ndo promoveria a educacdo superior e elaboraria
normas flexiveis, bem como nédo assumiria o papel de fiscalizar as instituicfes. Em
Gltima instancia, o Estado cumpriria o papel de mediar a relacdo entre o fornecedor
de educacdo superior (as IES) e o mercado consumidor. Essa mediacéo ocorreria tanto
pelo fato de o Estado avaliador informar & populagéo os resultados da avaliagdo como
no sentido de autorizar o funcionamento das IES (BARREYRO; ROTHEN, 2011, p.
80).

No contexto das politicas dominantes na década de 1990 para o campo da educacgdo
superior, os “revoluciondrios” seriam a partir daquela época, na analise de Hey (2008),
pesquisadores que emergiram justamente em fungdo da configuracdo do campo de poder
brasileiro, nos governos Lula. O que poderia transformar a estrutura de distribuicdo dos poderes
no espaco social como um todo.

Contudo, ndo houve descontinuidade da racionalidade quantitativista, ranqueadora e
gerida para resultados em si mesmos e, portanto, somativa. E o que constata, a partir de 2003,
a analise de Barreyro e Rothen (2006) sobre as contradi¢fes reveladas nas disputas, perceptiveis

ao compararem documentos importantes das experiéncias das décadas anteriores, como 0
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Nupes e os resultados dos estudos da Comissdo Especial de Avaliagédo da Educagdo Superior
(CEA), realizados estes em 120 dias no primeiro ano de governo Lula. Os autores apontam
também a contraproposta do entdo ministro da educacdo Cristovam Buarque, com indice de
Desenvolvimento da Educacdo Superior (IDES), como simpética ao estabelecimento de
rankings, como os presentes no ENC-provao. Restou do ‘esporte de combate’, a Medida
Provisoria 147 de 2003, que, com alteraces do legislador, resultou na Lei n. 10.861 de 2004,
a Lei do Sinaes (BARREYRO; ROTHEN, 2006). A expressdo ‘esporte de combate’ ¢é utilizada

por Bourdieu para indicar as disputas no interior de um campo pelo arbitrario dominante.

(...) se existe uma verdade, é que a verdade é um lugar de lutas. Essa afirmativa é
particularmente valida para os universos sociais relativamente autbnomos que chamo
de campos, nos quais profissionais da produgdo simbdlica se enfrentam em lutas que
tém como alvo a imposi¢do de principios legitimos de visdo e de divisdo do mundo
natural e do mundo social. Segue-se que uma das tarefas principais de uma ciéncia da
ciéncia consiste em determinar o que o0 campo cientifico tem em comum com os outros
campos, (...) e no que ele difere destes (BOURDIEU, 1996, p. 83).

A énfase nos resultados dos exames estandardizados, aliada a novos modelos de gestédo
pautados na légica de “mercado”, vém, segundo Assis, “transformando também os objetivos
essenciais das instituicbes de educacdo superior, promovendo mudancas significativas no
ambito da docéncia” (2008, p. 84). Por outro lado, estes mesmos instrumentos, no contexto das
IES privadas, podem se apresentar como referéncia minima de qualidade, sem a qual a gestdo
académica privada ndo mediria esforgos para atingir de forma o mais precarizante possivel sua
finalidade, que €, antes de tudo, o lucro.

Conforme proposto por este estudo, o Sinaes € tomado como categoria que sugere 0S
elementos e os critérios a serem observados nas relacdes e condi¢des do trabalho docente, tanto
quanto sugere problematizacGes na gestdo que se implicada no contexto de IES privadas da
RMG. No gréafico 27 apresentam-se, conforme o relato dos respondentes do questionario,
praticas de gestdo empreendidas pelas IES privadas da RMG testemunhadas durante o tempo

de contrato vivenciado.
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Gréfico 27 - Frequéncia de praticas de gestdo institucional observada por docentes que
atuaram em IES privadas na RMG

Preparagdo para ENADE 27 42 29 13 2
Montagem de biblioteca 17 38 32 20 8
Montagem de laboratério 15 30 35 21 9
Financiamento e bolsas estudantis 40 34 13 18 7
Demissdao de docentes menos qualificados 11 23 46 22 6
Contratacdo de docentes menos qualificados 29 39 20 22 5
Demissdao de docentes mais qualificados 2 38 12 21 24
Contratac¢do de docente mais qualificado 712 20 46 28 5
Progressdes no plano de carreira docente '8 20 36 46 4
Capacitagao do corpo docente 19 22 49 22 3
Avalia¢do da qualidade do trabalho docente 42 37 20 12 2
Diminuicdo da carga horaria de trabalho docente 38 48 19 101
Aumento da quantidade de aluno por turma 40 33 31 62
Controle do trabalho docente 67 28 10 91
Mudangas no gozo de recessos escolares 15 13 22 48 12
Atividades de EaD 17 22 29 32 11
Alteragdes nos curriculos dos cursos 20 42 34 15 5
Metas de expansao institucional 26 39 23 21 6
Metas para as avaliagcbes do MEC 30 54 19 14 3
0 20 40 60 80 100 120 140
Sempre Frequentemente Raramente Nunca N3o sei

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisdo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Ao considerar a soma das respostas sempre e frequentemente, destaca-se como a préatica
mais recorrente relatada pelos respondentes, com 95 registros, o controle do trabalho docente
(75,4% dos 126 respondentes, assim como serad para 0s percentuais que seguem apresentados
nos parénteses). Quanto aos processos de avaliacdo institucional destacam-se pelo menos duas
praticas de gestdo: avaliacdo da qualidade docente com 79 registros (62,6%), metas para
avaliacbes do MEC com 84 registros (66,6%) e preparacdo para o Enade relatado por 69
docentes (54,7%). Tal controle se articulado aos processos avaliativos, ja que 70% dos que
responderam a este item do questionario observaram processos de avaliagdo do trabalho
docente, com predominio de aspectos somativos e punitivos, denuncia praticas de
responsabilizacdo e de precarizagdo. O aumento da quantidade de alunos por turmas tambeém
foi percebido e relatado por 73 dos docentes respondentes (57,9%), assim como a diminuigéo

da carga horaria semanal entre 0s semestres, por 86 (68,2%) dos professores e professoras, e
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contratacdo de docentes menos qualificados com 68 registros (29,1%). Praticas que embora ndo
possam ser diretamente relacionadas as questdes punitivistas, revelam que em relagdo as
melhorias eventualmente observadas os percentuais sdo mais modestos. Apenas 32,5% de
docentes apontaram observar capacitacdo voltada aos professores e professoras e 22,2%
relataram observar progressdo em plano de carreira.

Resulta da reflexdo até aqui empreendida que a avaliagdo aceita sua utilizagdo como
instrumento que cumpre a sentidos ambiguos ® de controle social. Ambos se aplicam as
dimensGes éticas e politicas que permeiam a atividade que produz o campo e sua gestdo. Do
nivel mais subjetivo ao mais institucional e sistémico, desvelam-se as implicacGes e relagdes
de aproximacdo e distanciamento entre aspectos pedagdgicos e administrativos como se na
realidade se admitisse uma separacdo destas dimensdes.

Diretamente relacionada a participacdo do corpo docente nas acdes de avaliacdo
institucional, a partir da frequéncia de ocorréncia, 0 grupo registra que durante o periodo de
seus contratos com IES privadas da RMG, conforme o gréfico 28, estiveram pessoalmente
interessados nos resultados dos processos e agdes de avaliacdo institucional realizados na IES,

com 83 registros (65,8%), o item mais citado.

Gréfico 28 - Frequéncia da participagdo de docentes que atuaram em IES privadas da RMG
nas praticas de gestdo voltadas a avaliagdo institucional

Capacitagdes/orientagbes sobre avaliagdo institucional...

13 16 25 39 11
Reunides com comissdes de avaliagdo do MEC 23 32 18 33 4
Preparagao para Enade 29 29 23 24 4

Adaptagdo das avaliag8es de aprendizagem ao modelo... 40 29 26 10 6
Pressdes, penalidades e/ou constrangimentos docentes 22 22 35 22 7
Premia¢des e/ou gratificagdes docente 9 14 11 67 5
Melhorias observadas 14 26 36 27 4

Interesse pelos resultados apresentados 39 44 19 63

Elaboracdo de instrumentos de avaliagdo institucional 19 25 18 48 4
Sempre Frequentemente 0 Rararr%gnte zll\lounca 6?\I50 sei 80 100 120

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisdo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

3 Quando, a partir de uma ldgica de transparéncia sobre as coisas de interesse plblico, que por audiéncias e
conselhos, a participacdo democratica representativa poderia ser ampliada, colocando-se no controle a prépria
sociedade. De outro lado que se pde no controle é o Estado como o “impensavel”, o complexo sistema de crenca
que legitima a outros, como a educagdo superior, neste caso.
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A frequéncia de acles de preparacdo de estudantes para ao Enade, com 58 registros
(46,0%), e adaptacOes das avaliacOes de aprendizagem aos moldes deste exame de larga escala,
com 69 registros (54,7%), implicam em disposi¢Ges na conducgdo docente, mas que se sujeitam
aos impoderaveis e imprevistos que acontece entre o prescrito e o real em sua disciplina. Sobre

0 Enade um dos docentes relata na questéo aberta 33, sobre o0 Sinaes:

As orientacBes e preparacOes dos estudantes para 0 ENADE, aconteceu depois que
Instituicdo obteve nota baixa, mas eles trabalhavam s6 com algumas turmas que
passariam por esta avaliagdo, mesmo assim, nem todos os professores faziam o
trabalho como deveria para esta preparacao. Eles preocupavam sé com as turmas que
estavam em periodos avancados. No havia preparacdo desde o inicio (da minha
disciplina havia, pois considero de extrema importancia, além de varios outros
fatores), o que deveria visando uma melhor qualidade no ensino para todos (Docente
103, g. 33).

No geral, as agdes de avaliagdo institucional desdobradas do Sinaes foram percebidas
pelos docentes que atuaram no periodo de 2004 a 2017 nas IES privadas da RMG, contudo a
frequéncia dessa percepc¢do € maior em seus aspectos negativos do que nos positivos como é o
caso das premiacdes, capacitacdes e melhorias na instituicdo que aparecem com 23 (18,2%), 29
(23,0%) e 40 (37,7%) dos registros deixados pelos docentes respondentes, respectivamente.
Um/a deles/as relata:

A minha institui¢do faz assédio moral com os professores horistas, exige qualificacéo,
no entanto sabemos que ndo reenquadram aqueles que se qualificam. O MEC exige
que o professor estude mais, mas ndo exige que a instituicdo pague por isso. A
avaliagdo do professor sé cumpre o objetivo de punir aqueles que ndo sdo bem
pontuados, e 0s que sdo bem pontuados s6 recebem um email parabenizando e no
maximo uma diminuigdo de carga hordaria no préximo semestre (Docente 48, g. 33).

Desta forma, o Estado, por meio da gestdo educacional, e o0 mercado, por meio das
demandas do setor privado, tém sido avaliadores do campo da educagéo superior, sob o signo
da produtividade quantitativa e do registro exacerbado de informacgdes e conhecimentos,
ocasionalmente com finalidades em si mesmos. O argumento que destaca a relevancia do tema
é de que ampliar a geracdo da informacdo e conhecimento cientifico, tecnoldgico e inovagéo,
proprios da Educagdo Superior, juntamente com a ampliacdo do acesso a formacdo de
profissionais em nivel superior, pode criar condigdes para um maior entendimento da sociedade
contemporanea, a0 mesmo tempo em que define o desenvolvimento social, econdmico e
cultural do pais no cenario mundial, por meio de uma insergdo mais qualificada dos individuos

tanto no mercado de trabalho, quanto na vida social.
151



Neste ambiente, o Estado intensifica sua funcdo avaliadora e reguladora, o que pode
atender tanto parte da sociedade civil organizada que defende a educagdo como direito social,
quanto parte do setor privado que verifica a educacao superior como servi¢co (mercadoria) em
que indicadores de produtividade e qualidade com classificagdo quantitativa e ranqueamentos
sdo proprios das préaticas gerenciais e comerciais do mundo corporativo.

Para Sguissardi (2013, p. 946) nem o Estado e nem as agéncias reguladoras séo uma
realidade neutra a pairar acima dos interesses privados e particulares de classe, e interesses
publicos ou privado/mercantis. O autor afirma que no plano ideal, essas agéncias “visariam
garantir que os provedores publicos ou privados fornecam os bens e servigos necessarios aos
consumidores e usuarios com o maximo de equidade” (SGUISSARDI, 2013, p. 946).

Assim, os indicadores de qualidade sdo resultados dos processos e instrumentos de
avaliacdo, a partir dos quais sdo construidos praticas e conhecimentos, que explicam e voltam
para a realidade orientando novas politicas e programas no Sistema Federal de Ensino, que
poderdo manté-lo, adapta-lo ou transforma-lo. Contudo, o excesso de indicadores pode se
apresentar também como uma cortina de informacdes que, a depender dos usos que delas se
fazem, levam a distor¢es, por inversdes entre meios e fins nos processos de avaliacdo interna
e externa na educag&o superior.

Os rankings que sdo midiatizados colaboram para esse tipo de distor¢des. 1sso tem
encoberto e dificultado o entendimento e a construgdo de um projeto de educacgéo, ciéncia,
tecnologia e inovacdo que alinhe desenvolvimento humano e sustentavel do planeta, por meio
da valorizacdo da diversidade cultural. Cortina de informacdes que da conta de uma aparente e
falsa realidade, porque esconde, além da génese e estrutura do campo, também 0s nexos
constitutivos do atual momento histérico. O que exige a compreensdo além do que parece ser,
a fim de se conhecerem as tensdes e contradicdes da realidade; s6 entdo serd possivel uma

consciente construcao do que deve ser (SANTQOS, 2003).

3.3.  Estado avaliador e o0 Sinaes: vai e vem de aspectos formativos e somativos

Conduzido pelo Estado, o SFE apresenta a educacdo superior como um bem social,
oferecido também por instituicdes privadas. O Estado, por sua vez, “canoniza” quando regula
e autoriza a producéo da crenca, ainda que no contexto académico. Esse recurso, que tomo de
empréstimo da caixa de ferramentas de Bourdieu, admite énfase ampliada e simultanea, de

campos relacionados e relativamente autbnomos, com importéancias disputadas e combinadas,
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primeiro, pela producdo da crenca e, depois, pela reproducéo de uma economia simbdlica. Dai
que 0s prescritos para este campo exijam revisdes analiticas e criticas na medida que se
submetem a préatica ao senso que a orienta.

Para elaborar uma politica de avaliacdo da educacdo superior, no primeiro ano do
governo Lula, 2003, foi constituida a Comissdo Especial de Avaliacdo, composta por membros
do meio académico, da UNE e do Ministério da Educacdo (POLIDORI, 2009, p. 445), que
retomavam os principios do Paiub e disputavam posic¢des entre a visdo emancipatoria e a visao
regulatéria da avaliacdo (BARREYRO, ROTHEN, 2011). Na concepcéo, a politica apontava
para aspectos formativos, como a autoavaliacdo, a publicizacdo das informacbes e a
participacdo da comunidade académica nos processos de gestdo, mas também abordados como
somativos, sob o argumento de fundamentarem a regulacéo e, principalmente, a supervisdo dos
seus resultados, numa perspectiva punitivista (BARREYRO, ROTHEN, 2011).

Barreyro e Rothen (2011) sintetizam que o resultado desse processo de disputa de
posicdes foi uma lei hibrida, com o objetivo de conciliacdo das duas visfes do sistema: a Lei
do Sinaes n° 10.861 de 2004. Os autores concluem que em 18 anos (1996-2009) “as politicas
de avaliagédo da educacdo superior institucionalizaram-se”, legitimadas pela especializagdo e
profissionalizagdo de seus processos (BARREYRO, ROTHEN, 2011, p. 86). Desde 2004,
entdo, os 6rgaos administrativos do Sistema Federal de Educacdo (MEC, CNE, Inep, Conaes)
tém mobilizado esforgos para viabilizar os processos e sistematizar os indicadores decorrentes
do Sinaes, de modo a pautar as acGes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo deste sistema, em
muito demandadas pela expansdo acelerada de cursos superiores oferecidos por uma
diversidade peculiar de IES privadas, anunciadas na LDB de 1996.

As informacdes geradas para e pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (Sinaes) podem ser apontadas, por um lado, como importantes elementos de
verificacdo da qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo das IES que constituem o Sistema
Federal de Ensino (IFES e IES privadas) e, por outro, apresentadas como modelo de avaliacéo
que pode ser usada para estandardizar, padronizar, desprezando as realidades diversificadas e
ranqueando mercadologicamente as IES. Tanto no primeiro caso, quanto no outro, sdo nestas
informagdes que as praticas de regulacdo para a Educacdo Superior se fundamentam. Isso

porgue o paragrafo Unico do Art. 2° da Lei do Sinaes anuncia que

os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo constituirdo referencial basico
dos processos de regulacdo e supervisao da educacdo superior, neles compreendido o
credenciamento e a renovagdo de credenciamento de instituicfes de educacdo
superior, a autorizagdo, o reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de curso
de graduacdo (BRASIL, 2004).
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Dias Sobrinho (2010, p. 208) retoma os fundamentos presentes na formulacéo original
do Sinaes e destaca que sua proposta assume “uma concepg¢éo de avalia¢ao ¢ de educagao global
e integradora” e destaca que “um objetivo importante na concepgao original do Sinaes, coerente
com a ideia de sistema, ¢ a articulagdo entre a avaliagdo ¢ a regulagdao” (2010, p. 208). Sobre o

Sinaes o autor afirma que

Mais que um simples instrumento isolado, busca construir um sistema nacional de
avaliacdo da Educagdo Superior. Um sistema de realizagdo como uma ideia bésica e
integradora que se materializa em determinadas préaticas articuladas entre si, com a
finalidade de produzir efeitos e alcancar objetivos coerentes e consistentes. Para ser
realmente um sistema de avaliacdo, o0 Sinaes propGe a integracdo entre diversos
instrumentos e momentos de aplicacdo, tendo como base e eixo estruturante uma
concepcdo global de avaliacdo e de Educacéo (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 208).

Os pontos levantados por Dias Sobrinho, que participou e coordenou os estudos iniciais
da CEA direcionados a um novo sistema de avaliacdo para educacao superior, se apresentam
como objetos, principios e funcdes do Sinaes e expressam-se claramente na Lei n. 10.861 de 14
de abril de 2004:

Art. 22 O Sinaes, ao promover a avaliacdo de institui¢des, de cursos e de desempenho
dos estudantes, devera assegurar:

I — a avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a andlise global e
integrada das dimens@es, estruturas, relagbes, compromisso social, atividades,
finalidades e responsabilidades sociais das institui¢des de educacdo superior e de seus
Cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos;

Il — o respeito a identidade e & diversidade de instituicbes e de cursos;

IV — a participacdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das
instituicBes de educacdo superior, e da sociedade civil, por meio de suas
representacdes (BRASIL, 2004).

Este autor afirma haver na concepc¢do original do Sinaes “alianga organica entre a
regulacdo - prerrogativa do Estado (...) e aavaliagdo, integrada por multiplos instrumentos, (...)”
0 que “constitui o eixo estruturante da construgdo de um Sistema de Educagio Superior” (DIAS
SOBRINHO, 2010, p. 208). Verhine (2015, p. 609) afirma como evidente, de acordo com as
bases teoricas e legais, que a avaliagdo e a regulagdo “sdo atividades distintas, mas
necessariamente interligadas, pois a avaliacdo serve para alimentar decisdes de cunho
regulatério. Entretanto, na pratica, existem tensdes entre os dois processos”.

A Lei do Sinaes expressa também, no seu Art. 10, a sua articulagdo com 0s processos
de regulagéo e de supervisdo, quando apresenta que “os resultados considerados insatisfatorios

ensejardo a celebragdo de protocolo de compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de
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educacéo superior e o Ministério da Educagao” (BRASIL, 2004). Dessa forma a ponte entre as
funcdes de avaliagdo, regulacdo e supervisdo, j& estavam postas na Lei do Sinaes, consolidando-
se com o0 Decreto n. 5.733 de 2006. Embora na Lei do Sinaes ndo se localizem as expressdes
Sistema Federal de Ensino ou Sistema Federal de Educacdo, no decreto n. 5.773, revogado e
substituido pelo Decreto n® 9.235, de 2017, o Sistema Federal de Ensino é definido e
regulamentado a partir das funcOes de regulacdo, supervisao e avaliagcdo das instituicdes de
educacio superior e cursos de educagio superior, conforme LDB4,

A Lei do Sinaes aponta, no Art. 1°, como finalidade desenvolvida em colaboragdo com
os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal “a melhoria da qualidade da educagao
superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficicia

institucional e efetividade académica e social” e chama aten¢ao para

A promogdao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicGes de educagdo superior, por meio da valorizagdo de sua missdo publica, da
promocdo dos valores democraticos, do respeito a diferenga e a diversidade, da
afirmacéo da autonomia e da identidade institucional (BRASIL, 2004).

Como método, o Sinaes propde uma avaliagdo institucional integrada por diversos

instrumentos complementares:

Autoavaliacdo — conduzida pela CPA (Comissdo Propria de Avaliacdo): Cada
instituicdo realiza uma autoavaliacdo, que sera o primeiro instrumento a ser
incorporado ao conjunto de mecanismos constitutivos do processo global de regulagdo
e avaliacdo. A autoavaliacdo articula um estudo reflexivo segundo o roteiro geral —
proposto em nivel nacional —, acrescido de indicadores especificos, projeto
pedagdgico, institucional, cadastro e censo. O relatorio da autoavaliacdo deve conter
todas as informagdes e demais elementos constantes no roteiro comum de base
nacional, anélises qualitativas e a¢Ges de carater administrativo, politico, pedagégico
e técnico-cientifico. Esses aspectos devem guiar o processo de avaliacdo e
identificacdo dos meios e recursos necessarios para a melhoria da IES, bem como uma
analise de acertos e equivocos do préprio processo de avaliagao.

Avaliagdo externa: Essa avaliacdo é feita por membros externos, pertencentes a
comunidade académica e cientifica, reconhecidos pelas suas capacidades em areas
especificas e portadores de ampla compreensédo sobre institui¢des universitarias.

<Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacio; VI -
assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;
VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacédo e pds-graduacédo VII - baixar normas gerais sobre cursos de
graduagdo e pds-graduacdo; VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pés-graduacdo; VIII -
assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas
que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino; IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino. § 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com fungdes normativas e de
supervisao e atividade permanente, criado por lei. § 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido
tera acesso a todos os dados e informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgdos educacionais. § 3°
As atribui¢des constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que
mantenham institui¢des de educacdo superior” (LDB 9.394, BRASIL, 1996).
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Censo da Educacéo Superior: O Censo é um instrumento independente que carrega
grande potencial informativo, podendo trazer elementos de reflexdo para a
comunidade académica, para o Estado e para a populagdo em geral. Por isso, €
desejavel que os instrumentos de coleta de informagdes censitarias integrem também
os processos de avaligdo institucional, oferecendo elementos Uteis ao entendimento
da instituicdo e do sistema. Os dados do Censo também fazem parte do conjunto de
analises e estudos da avaliagdo institucional interna e externa, contribuindo para a
construcdo de dossiés institucionais e de cursos a serem publicados no Cadastro das
InstituicBes de Educacdo Superior.

Cadastro de cursos e instituicfes: De acordo com as orientagdes do Inep e
da Conaes, também sdo levantadas e disponibilizadas para acesso publico as
informacdes do Cadastro das IES e de seus respectivos cursos. Essas informacdes, que
também serdo matéria de analise por parte das comissdes de avaliagdo nos processos
internos e externos, formardo a base para a orientar de forma permanente pais, alunos
e a sociedade em geral sobre o desempenho de cursos e institui¢des (BRASIL, INEP,
2017 — grifo meu).

O Sinaes apresenta como pilares a avaliacdo institucional, a autoavaliacédo e a avaliacdo
de curso e avaliagdo do desempenho dos estudantes. “Esses pilares sdo atendidos pelos
processos de avaliacdo in loco para os itens um e dois, e complementados pela organizacéo e
avaliacdo interna de cada IES. O pilar trés € atendido pela realizacdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes, o Enade” (POLIDORI, 2010, p. 441). A avaliagdo interna ¢
apresentada como elemento que atribui carater mais formativo ao processo ja que prevé que a
propria IES devera participar do processo de avaliacdo a partir da criagdo um 6rgdo de
organizacéo e coordenacao da avaliacdo desenvolvida internamente, denominada de Comisséo
Propria de Avaliacdo (CPA), conforme exigéncia do Sinaes. Ao longo dos anos a presenca das
acOes da CPA na dinamica das IES tem sido considerada cada vez mais no processo global do
Sinaes 0 que se reflete no peso dessas a¢bes no calculo dos indicadores para 0s processos
regulatorios. O que de certo modo (re)aproxima o Sinaes de seus aspectos formativos e
emancipatorios.

No artigo 3° da lei do Sinaes foram pontuadas dez dimensdes que ao serem avaliadas
colaboram para identificar o perfil e o significado da atuacdo das IES por meio de suas
atividades (BRASI, 2004).

Art. 32 (...)

| —a missdo e o plano de desenvolvimento institucional;

Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacéo, a extensao e as respectivas
formas de operacionalizacdo, incluidos os para estimulo a produgdo académica, as
bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

Il — a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se
refere a sua contribui¢do em relagéo a inclusdo social, ao desenvolvimento econdémico
e social, a defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da producéo artistica e do
patriménio cultural;

IV — a comunicacdo com a sociedade;
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V — as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeigoamento, desenvolvimento profissional e suas condig¢6es
de trabalho;

VI — organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relacdo com a
mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade universitaria nos
processos decisorios;

VIl — infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca,
recursos de informacao e comunicacéo;

VIII — planejamento e avaliacdo, especialmente 0s processos, resultados e eficacia da
autoavaliacdo institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudantes;

X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade
dos compromissos na oferta da educacdo superior (BRASIL, 2004).

A avaliacdo dos cursos, no entanto, é realizada levando em conta 3 dimensoes:
Organizacao didatico-pedagdgica; Perfil do corpo docente; e InstalacOes fisicas. A avaliacdo
dos estudantes é realizada através do Enade aplicado periodicamente aos alunos de todos os
cursos de graduacao, num primeiro momento ao final do primeiro e do Gltimo ano de curso,
sendo, apos reformulagdes do Sinaes de 2010, realizado apenas no final do curso. A avaliacéo
é expressa por meio de conceitos com escala de 1 a 5, tomando como base padrées minimos

estabelecidos por especialistas das diferentes areas do conhecimento.

Tabela 12 Sintese das dimens0des, eixos e critérios avaliativos no Sinaes

10 Dimensdes do Sinaes 5 Eixos para IES 3 Eixos para Cursos

1. amissdo e o plano de desenvolvimento 1. Planejamento e 1. Organizagdo didatico
institucional; avaliagdo institucional; pedagogica

2. apolitica para o ensino, a pesquisa, a pos- 2. Desenvolvimento 2. Infraestrutura
graduacao, a extensdo e as respectivas formas de institucional;

operacionalizagdo, incluidos os para estimulo &
producdo académica, as bolsas de pesquisa, de
monitoria e demais modalidades;

3. aresponsabilidade social da instituicéo, 3. Politicas académicas 3. Corpo Docente
considerada especialmente no que se refere a sua
contribui¢do em relagdo a incluséo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do
meio ambiente, da memodria cultural, da producédo
artistica e do patriménio cultural;

4. acomunicacdo com a sociedade; 4. Politicas de gestdo

5. as politicas de pessoal, as carreiras do corpo 5. Infraestrutura
docente e do corpo técnico-administrativo, seu
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas
condicBes de trabalho;

6. organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente
o funcionamento e representatividade dos colegiados,
sua independéncia e autonomia na relagdo com a
mantenedora, e a participacao dos segmentos da
comunidade universitaria nos processos decisérios;
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7. infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e
de pesquisa, biblioteca, recursos de informacao e
comunicacao;

8. planejamento e avaliacéo, especialmente os
processos, resultados e eficacia da autoavaliagdo
institucional,

9. politicas de atendimento aos estudantes;

10. sustentabilidade financeira, tendo em vista o
significado social da continuidade dos compromissos
na oferta da educagéo superior

Fonte: Elaboracéo propria a partir da Lei do Sinaes n. 10.861 de 2004 (BRASIL, 2004), Instrumento de Avaliacéo
de Curso de Graduacdo presencial e a distancia (MEC, 2012) e Nota Técnica n. 16 de 2017 (CGACGIES/DAES,
INEP, 2017)

Das dez dimensdes a serem avaliadas pelo Sinaes, este estudo prestou especial atencdo
as dimensdes 5 e 6, a fim de se verificar as relac6es e condi¢cbes de trabalho do professorado
nas IES em que atuaram, e de buscar compreensao sobre como este professorado percebe e se
envolve com a avaliagdo institucional a partir das a¢des institucionais voltadas a dimenséo 8.
Das dinamicas que conformam e afetam as disposi¢Ges duraveis do campo, na medida que
alinham as funcdes dadas a docentes quando levam a cabo as politicas para o ensino, a pesquisa,
a pos-graduacdo, a extensdo, ao realizarem, por suas atividades 0s prescritos presentes nas
respectivas normas de operacionaliza¢do, incluidos os procedimentos para estimulo a producéo
académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades. Dessa forma, a dimenséo
2 do Sinaes é chamada a fundamentar também as analises que pretendem compreender suas
implicagdes no trabalho docente e na gestéo que se faz dele.

Para os atos de credenciamento e recredenciamento institucional o instrumento
avaliativo de 2014 orientava a uma reorganizacdo das dez dimensdes em cinco eixos, com
indicadores e aspectos avaliados na mesma escala de 1 a 5 apresentado para os atos de
autorizagéo, reconhecimento e renovacgao de reconhecimento de curso. O eixo 4 que aglutina
as dimensdes 5 sobre “politicas de pessoal”, 6 sobre organizacao e gestdo da instituicao e 10
sustentabilidade financeira anunciadas no Sinaes, destacam-se 0s seguintes indicadores:
politica de formacdo e capacitacdo docente, coeréncia entre plano de carreira e a gestdo do
corpo docente, sendo considerado suficiente quando o plano de carreira esta
protocolado/implantado. Contudo os planos de carreira acabam por ser elaborados e sofrem
alteracdes de forma a racionalizar a progressdo com enxugamento da folha de pagamento o
guanto mais seja possivel.

Destaca-se mais uma vez o relato registrado pelos sujeitos participantes deste estudo:
“A remuneragdo quando iniciei era baixa, mas foi aumentando e logo depois instituiu o plano

de carreira, que para mim que havia muito tempo de casa, considerava 6timo. E hoje o mercado
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ndo paga nem a metade que recebia antes, pela minha titulagdo.” (Docente 103, q. 28).
“Ganhava bem, mas achei injusto ter sido esse 0 motivo do meu desligamento.” (Docente 83,
g. 28). “O plano de carreira da IES prejudicou os docentes mais antigos, uma vez que a hora
aula ficou cara e a IES reduziu a nossa carga horaria e contratou docentes com valor da hora
aula mais baixo.” (Docente 57, q. 28). “Antes do processo de demissdo e restruturacdo era
considerado uma das institui¢cdes que pagava a melhor hora aula no Estado de Goias.” (Docente
58, g. 28). Assim as politicas estabelecem mais minimos possiveis do que estimula o avanco da
qualidade requerido.

A avaliacdo interna é contemplada em cinco indicadores deste instrumento no eixo 1:
evolugdo institucional a partir dos processos de planejamento e avaliagdo institucional,
projeto/processo de auto avaliagdo institucional, autoavaliagdo com participacdo da
comunidade académica, analise e divulgacdo dos resultados das avaliacfes internas e externas
e elaboracdo do relatorio de autoavaliag&o.

Por fim, alteram-se nos novos instrumentos a partir de 2017 os pesos distribuidos nos
eixos e dimensdes para Instituicdes e cursos superiores. Nas trés dimensbes — 1- Organizacéo
Didatico Pedagdgica; 2 - Corpo Docente; e 3 — Infraestrutura — as mudancas em relacdo aos
instrumentos de avaliagdo para cursos de 2012 e para instituicdes de 2014 apresentam-se na
Tabela 13:

Tabela 13  Alteracfes nos pesos dos conceitos avaliativos do Sinaes para atos regulatorios
de cursos de graduagéo
Dimensao Autoriza | Autoriza | Reconheci | Autoriza | Reconheci
cédo cédo mento ¢édo mento
2007 2012 2012 2017 2017
1 Organizagdo Didatico Pedagdgica 45 30 40 40 30
2 Corpo Docente 35 30 30 20 40
3 Infraestrutura 20 40 30 40 30

Fonte: Instrumento de Avaliagdo de Curso de Graduagao presencial e a distancia (MEC, 2012) e Nota Técnica n.

16 de 2017 (CGACGIES/DAES, INEP, 2017)

Na dimensédo corpo docente os atos de entrada e permanéncia atribuiam a essa dimenséo

0 mesmo peso 30 em 2012. Em 2017 ela pesa 20 no ato de entrada e 40 no de permanéncia do
curso. O argumento para isso € de que para os atos de entrada o que se tem do corpo docente &
apenas um termo de compromisso e que, no ato de permanéncia, espera-se que a relacdo de
trabalho entre a IES e o seu corpo docente apresente-se mais qualificada e, portanto, mereca

um peso maior.
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Tabela 14  AlteracBes nos pesos dos conceitos avaliativos do Sinaes para atos regulatorios
de Instituicdes de Educacdo Superior, entre 2012 e 2017
Credencia | Recredencia | Credencia | Recredencia
Eixos mento mento mento mento
2012 2012 2017 2017
1Planejamento e avaliacdo institucional 10 10 10 10
2 Desenvolvimento institucional 20 20 30 30
3 Politicas académicas 20 30 20 10
4 Politicas de gestao 20 20 20 20
5 Infraestrutura 30 20 20 30

Fonte: Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa (MEC, 2014) e Nota Técnica n. 16 de 2017
(CGACGIES/DAES, INEP, 2017).

Para Dias Sobrinho,

embora o documento base ® houvesse rejeitado a pratica de classificagdes das
instituicdes, a propria Lei do Sinaes acabou fornecendo um argumento para a
elaboracédo de rankings, ao prever a escala de cinco niveis para 0s cursos e para 0
desempenho dos estudantes no Enade. Além da nota, o Enade foi incorporando
indicadores que vieram a facilitar a elaboracéo de rankings. Entre eles, o Indicador de
Diferenca de Desempenho observado e esperado (IDD, 2006), o Conceito Preliminar
de Cursos (CPC, 2008), obtido a partir de duas questdes do questionario de avaliacdo
discente, e o Indice Geral de Cursos (IGC, 2008), que corresponde a média dos
conceitos da IES em graduacéo e pés-graduacdo (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 215).

Barreyro, em 2008, considerou que a criagdo, segundo ela, stibita do CPC e do IGC’®
“ndo mostra apenas questdes técnicas, mas parece responder a ldgicas e propostas diferentes da
estabelecida no primeiro governo Lula”. A autora alerta que um dos trés eixos que constituem
a avaliacdo, o Enade, teve os resultados ‘super-dimencionados’ no CPC e no IGC e pondera
sobre a vigéncia da Lei do Sinaes de 2004. A vigéncia do Decreto n. 5.773, de 2006, o “Decreto
Ponte”, que especifica os mecanismos da regulacdo do sistema ndo faz qualquer mencgédo a
qualquer indice ou conceito. Verhine, que ja presidiu a Conaes e esteve presente nas dindmicas
desta politica de avaliagdo no Brasil, afirma que “tais tensdes tornam-se evidentes ao revisar
aspectos associados com a implementacdo do Sinaes” (2015, p. 609). Sua narrativa da historia
apresenta uma descricdo das dindmicas e tensdes desta politica:

Apesar de ter uma concepcao elegante e bem articulada, a implementacdo do Sinaes
se tornou um processo arduo e, para muitos, decepcionante. A avaliacdo do
desempenho estudantil foi implantada imediatamente em 2004 (...). Também a
autoavaliacdo institucional se iniciou rapidamente, uma vez que, segundo informag6es

75 Refere-se ao documento que sistematizou a proposta do Sinaes elaborado pela CEA. “Coerente com a concepgio
geral do Sinaes, ndo deveria o Enade servir a elaboracéo de rankings, e sim fornecer elementos de compreenséo a
respeito da formacdo ética e técnica dos estudantes e da sua visdo sobre a instituicdo e a vida social. Entretanto a
midia acabou elaborando equivocadamente rankings, tomando como base apenas o Enade (...) 0 que é uma
deturpacéo desse instrumento.” Cf. Dias Sobrinho (2010, p. 214), que participou dos debates sobre o Sinaes.
76 Criado pela Portaria Normativa n. 12 de 5 de setembro de 2008, com base na média ponderada dos CPC e dados
da Capes estabelecidos pela Portaria normativa n. 4 de 5 de agosto de 2008.
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fornecidas pelo MEC, a grande maioria das IES no pais instituiu sua Comissao Propria
de Avaliagdo no ano de 2004 e encaminhou seu relatério de autoavaliagdo ao MEC
até o final de 2006. A etapa externa da avaliagdo por outro lado, tanto de institui¢des
quanto de cursos, demorou a se concretizar. Avaliadores em grande medida tiveram
que ser capacitados, instrumentos de avaliagdo tiveram que ser formulados, pré-
testados e reformulados, e uma estrutura de logistica teve que ser montada de modo a
contemplar visitas in loco para todas as institui¢des e todos os cursos de nivel superior
que se integravam ao sistema federal de educacdo. Enquanto isso as instituicdes nao
recebiam o retorno esperado referente a seus relatorios de autoavaliacdo e, ainda pior,
0 exame estudantil, por ser aplicado anualmente, voltou a assumir a centralidade que
marcava 0 periodo anterior de avaliacdo da educacdo, de 1995 a 2003) conhecido
como a época do Provao) e que os que conceberam o Sinaes pretendiam eliminar. O
Sinaes estava perdendo sua credibilidade e os processos de regulagdo, que dependiam
dos resultados do Sinaes, ficaram paralisados (VERHINE, 2015, p. 610).

Ao analisarem a dindmica das reformulacdes pelas quais 0 Sinaes passou ao longo dos

anos, Barreyro e Rothen concluem que

Diante da heranca regulatéria do governo FHC, que se fez presente como um eterno
retorno, 0 SINAES perdeu sua face avaliadora. A autoavaliagdo, instrumento da
avaliagdo institucional conduzido pelas ComissGes Proprias de Avaliagdo das IES,
instituidas pelo SINAES, perdeu peso nesta nova configuracdo. A avaliacdo formativa
foi “des-induzida”, ao privilegiar os resultados do ENADE sobre o0s outros (...) Quanto
a avaliacdo de cursos, as visitas in loco, metodologia internacionalmente aceita nos
sistemas de avaliacdo e acreditacdo, perde ao ser reduzida pelas novas praticas
regulatérias a uma politica de monitoramento de resultados ao inveés de um proficuo
processo de avaliacdo (BARREYRO; ROTHEN, 2011, p. 85 — grifos dos autores).

Dias Sobrinho em 2010 também lamenta que a fragil tradicdo brasileira em avaliar a
educacdo superior e, mesmo considerando as dificuldades normais de avaliacbes em larga
escala visto as dimensdes do pais, afirma que ndo ocorreu a realizacdo da ideia de sistema e de
focar centralmente a instituicdo. Afirma também que o préprio MEC cedeu as préaticas de

rankings, originariamente repudiadas pela proposta.

Na implementacdo do Sinaes, alguns de seus principios e propésitos foram sendo
descartados ou descumpridos. Paulatinamente, a instituicdo foi cedendo lugar aos
cursos, a avaliagdo institucional, especialmente em sua dimensdo interna ndo se
consolidou em todas as IES e o Enade foi ganhando crescente destaque e autonomia
(DIAS SOBRINHO, 2010, p. 216).

Da avaliagdo educacional desdobram-se os rankings académicos da educag&o superior.
Calderon e Franga (2018) apontam que no segundo governo Lula os rankings refletem os
principios da “nova gestdo publica” (2018, p. 98): concorréncia como geradora de qualidade;
avaliacdo por resultados, transparéncia para controle dos consumidores e responsabilizacéo.
Dessa forma, ao encarar a politica brasileira de avaliacdo da educacdo superior, com especial

atencdo ao periodo de 2004 a 2017, vé-se que se acumulam herancas de disputas de concepcdes
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de avaliacdo e de expansdo deste nivel de ensino, visto seu papel estratégico para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais tanto, quanto ao desenvolvimento dos agentes
(IES) que ocupam lugares hierarquizados neste campo.

O processo de avaliacdo in loco registra a percepcao de docentes que, embora externos
as IES, podem muito mais que atender a formularios de observacao, pela subjetividade presente
nas disposi¢Oes que realizam a avaliacdo, trazer apreciagOes interessadas e envolvidas com a
cultura da avaliagdo, nos termos apresentados por Assis (2008). Contudo, o roteiro do
instrumento orienta os indicadores ao especificar os critérios observados e pesos atribuidos as
categorias de cada uma das dimensdes avaliadas. No Instrumento de Autorizacdo e
Credenciamento de 2007 (BRASIL, INEP, 2007) em formato de formulario as comissdes de
avaliadores observam o atendimento (ou ndo) dos seguintes itens que compdem alguns dos
indicadores das categorias de analises propostas.

No instrumento de avaliagdo de 2007, apresentavam-se formularios dirigidos a atos de
autorizagdo de cursos e credenciamento de IES na modalidade EaD, autorizagdo de cursos
superiores de tecnologia e avaliacdo institucional externa para fins de credenciamento de
faculdades tecnoldgicas. Destacam-se na observacdo dos indicadores aqueles que diretamente
relacionam-se ao corpo docente e sua atividade, principalmente em sua atividade presencial.
Na dimensdo 1, sobre a organizacao didatica-pedagogica dos cursos superiores, a representacdo
docente e discente na estrutura organizacional aparece como o primeiro localizado.

Em 2012 os conceitos de 1 a 5 organizava nos dois primeiros (1 e 2) ndo existéncias ou
insuficiéncia nos indicadores avaliados. O instrumento apresentado pelo Poder Publico, neste
ano, considerava o conceito 3 como a suficiéncia ou satisfacdo do indicador e os conceitos 4 e
5, indicavam uma avaliagdo muito boa e excelente, respectivamente (BRASIL, INEP, 2017). O
instrumento de 2007, indicava suficiéncia, ou ndo, ao item avaliado, e adiciona ‘aspectos
essenciais’, por indicador analisado.

Nas politicas de pessoal, observam-se o plano de carreira e incentivos aos docentes com
aspectos relativos as acOes de capacitacdo, critérios de admissdo e de progressao na carreira,
sistema permanente para avaliagdo dos docentes, estimulos a producéo cientifica, técnica,
pedagdgica e cultural. Com a finalidade de observar aspectos gestionarios do trabalho docente
que tém predominado no subcampo da educacgéo superior privada da RMG apresenta-se, mais
adiante, o conjunto de informacdes advindas do questionario respondido pelos 126 docentes

que indica o tipo de selecdo, tipos e motivos da rescisdo, atuacao do sindicato frente a rescisao
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de contrato, tempo de contrato, vinculos simultaneos, além de remuneracéo e regime de trabalho
que foram vivenciadas por estes professores no periodo de 2004 a 2017.

No guadro-resumo sugerido pelo instrumento de 2017, os itens marcados com asterisco
(*) sdo considerados aspectos essenciais e 0s demais complementares na analise global. Quanto
a administracdo académica observa-se como indicador a coordenacdo do curso em aspectos
quanto a participacdo efetiva da coordenagdo e representacdo docente em 6rgdos colegiados
académicos da IES*, apoio didatico-pedagogico aos docentes, titulacdo do docente indicado
para assumir as funcdes de coordenador de curso*, area de formacéo™*, experiéncia profissional
académica do docente previsto para assumir as func¢fes de coordenador do curso*, além do
regime de trabalho previsto para o cargo*, tempo de experiéncia académica e profissional ndo
académica. As funcbes do coordenador também sdo avaliadas na dimensao 1 e relacionam-se
diretamente com o corpo docente no ato de autorizacao de curso.

Neste mesmo processo, a dimenséo 2, sobre o corpo docente especificamente, sao duas
as categorias de analises. A primeira sobre formacao académica e profissional observa titulagdo
académica, suficiéncia de docentes*, tempo de magistério superior, tempo de exercicio
profissional fora do magistério, docentes com formacdo adequada as disciplinas que
ministrardo*. A segunda, sobre as condicOes de trabalho observa-se regime de trabalho*, carga
horaria semanal do professor no ensino de graduacéo e em atividades complementares a este
nivel de ensino*, niamero de alunos por docente equivalente em tempo integral em disciplinas
do curso, nimero médio de alunos por turma em disciplinas ou atividades praticas, nimero
médio de disciplinas por docente, proximidade tematica das disciplinas lecionadas pelos
docentes.

Ainda sobre os processos de avaliacdo institucional decorrentes do Sinaes o grafico 29
registra a avaliacdo que os respondentes fazem, valendo-se de escala de 1 a 5, aos moldes dos
instrumentos do proprio Sinaes, do entendimento que possuem sobre esta politica de avaliacéo
da educacdo superior brasileira. Relaciona-se no mesmo gréfico a dindmica da distribuicdo dos
respondentes sobre a apreciacdo que fazem das condicdes de formacdo e capacitacdo oferecidas
pelas IES sobre esta temética. Revelam-se articula¢fes relevantes, ja que se verifica que se
distribuem de forma equivalente os docentes que se avaliam como tendo um entendimento
satisfatorio ou mais, que totalizam 71 dos respondentes (56,3%) e 0s que avaliam seu proprio
conhecimento sobre o Sinaes como insuficiente ou inexistente com 54 docentes (42,8%). As
avaliacdes que fazem apresentam baixas frequéncias de notas acima do satisfatorio, como o

muito bom ou o excelente.
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Gréfico 29 - Avaliacdo que os respondentes fazem do entendimento que eles possuem do
Sinaes e da qualidade da capacitacdo que a IES oferece sobre o tema
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Avaliagdo do entendimento sobre o Sinaes
Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com resciséo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Entre os registros mais detalhados sobre a politica de avaliacdo da educacao superior
brasileira do Sinaes, solicitado pelos respondentes na questéo (33) aberta do questionario, nove
docentes se valeram deste espago para registrar suas consideragdes, mais subjetivas. “Sao
medidas paliativas que a rigor ndo contribuem efetivamente para a melhoria do ensino e
pesquisa” (Docente 88, g. 33). “Atuei na pos-graduacdo e ndo havia esse tipo de atividade”
(Docente 23, . 33). “Nunca recebi resposta das avaliagdes desta IES” (Docente 29, ¢. 33).
Destacam-se sobre 0 Sinaes as consideracgoes registradas pelo/a Docente 48:

O SINAES se levado a sério, conforme a intengdo da proposta, constitui-se em um
importante pardmetro para avaliar a qualidade do ensino. No entanto, em duas IES
que trabalhei 0 meu contrato foi apenas para a IES se sair bem nas avaliagdes, tendo
em vista que eu ja havia atuado nos ensinos fundamental e médio e, também, por
publicar com muita frequéncia. No caso da primeira IES o curso no qual eu atuava
ficou com nota 4. Na segunda foi 0 Gnico curso com nota 5 na historia dessa IES.
Tudo resultado de treinamento dos discentes e, também, dos curriculos. No meu
entendimento as duas situagdes configuraram fraudes, producdo de material para
propaganda, porque no dia a dia os cursos eram muito pobres, dada a precariedade das
condic@es de trabalho (Docente 48, g. 33).

Destacam-se aspectos interessados mais diretamente a formacao, experiéncia, relacoes
e condigOes de trabalho do corpo docente nos seguintes indicadores na dimensédo 2, sobre o
corpo docente: Atuacdo do Nucleo Docente Estruturante (NDE), atuacdo do coordenador,

experiéncia profissional no magistério superior e de gestdo do coordenador, seu regime de
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trabalho, carga horéria de coordenacdo, titulacdo do corpo docente, sendo satisfatdria que a
titulagdo em stricto sensu correspondesse a mais de 30 e até 50% do/as professores/as, muito
bom maior que 50% e até 75% e excelente quando maior de 75%. Apresenta-se o percentual de
professores com doutorado também como indicador, sendo considerado suficiente entre 10 e
20% de doutores/as, muito bom maior que 20% e até 35%, e excelente maior que 35%. O
regime de trabalho do corpo docente em 2007 considerava suficiente entre 33% e 60% de
regime parcial e integral, muito bom maior que 60% e até 80% e excelente maior que 80%.

Quanto a experiéncia profissional do corpo docente considerava-se como parametro de
afericdo o percentual de docentes com pelo menos dois anos de experiéncia que ndo seja no
magistério superior para os cursos de bacharelado e licenciatura e de pelo menos trés para 0s
cursos superiores de tecnologia. Sendo considerado satisfatério de 40% até 59% do corpo
docente nesta condicdo, muito bom quando a percentual é de 60% até 80% e excelente quando
é superior a 80%. Observa-se ainda no instrumento de 2012 preocupagdo com a experiéncia na
educacao basica, com parametro satisfatorio mais de 30% do corpo docente ter acumulado pelo
menos 3 anos, para os professores de cursos de licenciatura. A experiéncia no magistério
superior tinha como parametro 3 anos de experiéncia de docentes de cursos de licenciatura e
bacharelado e 2 para tecnélogos, sendo consideravel satisfatorio um percentual de 40% a 59%
do corpo docente nestas condigdes.

Consideram-se ainda como indicadores o funcionamento do colegiado de cursos ou
equivalente, a producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica, sendo considerado como
parametro satisfatorio que 50% do corpo docente tenha entre 4 e 6 producdes nos altimos 3
anos. Especificamente para os cursos na modalidade EaD observava-se a relagdo docente e
namero de estudantes satisfatoria quando a média entre 0 nimero de docentes do curso
(equivalentes 40h) e o nimero de vagas previstas/implantadas € de 1 docente para 141 a 150
vagas, sendo excelente quando a relacédo é de 1 docente para 130 vagas; a titulacdo e formacéo
do corpo de tutores do curso, sendo parametro satisfatério que todos sejam formados na area,
muito bom quando no minimo tem formacé&o lato sensu e excelente quando 30% tem formacao
stricto sensu, além de ter graduacdo na &rea. Ainda para EaD outro indicador é sobre a relagéo
docente e tutores — presenciais e a distancia — por estudantes, sendo considerado satisfatoria
quando a relacdo € maior que 40 e menor ou igual a 50 em relacdo ao total de professores e
tutores (presenciais e a distancia), muito boa quando é de 31 a 40 e excelente quando menor ou
igual a 30.
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Em 2016 o Instrumento de Avaliacdo de Curso Presencial e EaD (BRASIL, INEP, 2016)
trazia muita semelhanca com o de 2012. Destaca-se o fato dos critérios de analises do indicador
sobre experiéncia profissional, de magistério superior e de gestdo académica. No primeiro
documento o critério considerava a soma dos tempos de experiencia em cada um dos itens
(experiéncia profissional de magistério superior e de gestdo académica) e estabelecia os
conceitos conforme maior o tempo acumulado somado (1: menor que 1 na educagéo superior e
menor que 1 ano na gestdo; 2: maior igual a 1 ano e menor que 4 anos das duas somadas sendo
que pelo menos um ano de docéncia; 3: maior que 4 e menor que 7 anos, com 1 ano N0 minimo
na educacdo superior, 4: maior que 7 ou igual a 10, também com o minimo de um ano no
magistério superior).

O documento de 2016 seguiu considerando as duas experiéncias, diminui periodo para
cada conceito e destaca separadamente o tempo minimo de gestdo académica para receber
determinado conceito. Sendo a distribuigdo de conceitos assim realizada: conceito 1 quando
ambas as experiéncias sé0 menores que um ano; conceito 2 quando maior ou igual a 2 anos e
menor que 3 anos, com no minimo 1 ano de experiéncia em gestdo académica; 3 e portanto
satisfatorio, quando maior ou igual a 3 anos e menor que 4 anos, com no minimo 2 anos de
experiéncia em gestdo académica; 4 quando o/a coordenador/a possui experiéncia de magistério
superior e de gestdo académica maior ou igual a 4 anos e menor que 5 anos, com no minimo 3
anos de experiéncia em gestdo académica e 5 quando maior ou igual a 5 anos, com no minimo
4 anos de experiéncia em gestdo académica (BRASIL, INEP, 2016). Tais iniciativas propdem
articulacdo entre o acimulo de experiéncia na gestdo académica a docéncia, como se estas
pudessem se separadas.

O ano final da série histdrica estudada, 2017, é marcado por reformulacGes nas politicas
publicas para o Sistema Federal de Ensino, especialmente, para o Sinaes. O Decreto n. 9.235
de 15 de dezembro de 201777 revoga e substitui o decreto n. 5.773 de 9 de maio de 2006, que
até entdo dispunha sobre o exercicio das funcBes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de
instituicOes de educacdo superior e cursos superiores de graduacéo e sequenciais no sistema
federal de ensino e durante mais de uma década operacionalizou a articulacdo do processo de

avaliacdo ao de regulacao e supervisao no Brasil.

7 Antecedido em sete meses pelo Decreto n. 9.057 de 25 de maio de 2017, que regulamenta o art. 80 da LDB
sobre Educagdo a Distancia (EaD) com capitulo |11 dedicado a essa modalidade no nivel da educacéo superior.
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Os novos instrumentos " revisam a avaliacdo externa com vistas a aprimora-la e
adequa-la as novas demandas que direcionam o perfil e a atuacdo das IES na oferta de ensino
superior. A Analise Preliminar da Avaliacdo Institucional Externa (APAIE) de preenchimento
da IES, e o Formulario Eletronico de Avaliacdo é de responsabilidade dos avaliadores e
elaborado previamente a avaliacdo in loco e eventualmente complementada pela visita.

O indice de Qualificagio do Corpo Docente [IQCD: (5 x Doutores) + (3 x Mestres) +
(2 x Especialistas) + Graduados / Doutores + Mestres + Especialistas + Graduados] aparecem,
mas ndo compde o rol de indicadores dos instrumentos, e por isso ndo impacta no célculo dos
conceitos das dimensdes, dos eixos ou dos conceitos finais, mas oferecem parametro para
acompanhar algum o movimento do corpo docente no curso da historia, como “insumo” que
incorpora para a qualidade da educacéo superior.

Desta forma, o presente estudo aplicou a formula do IQCD as IES privadas da Grande
Goiania, como mais um instrumento sugerido como método de pesquisa ao mesmo tempo que
é também objeto. Em dez anos observados houve elevacao da presenca de professores com mais

mestrados e doutorados no contexto das IES privadas.

Gréfico 30 - 1QCD nas IES privadas, por finalidade lucrativa, da RMG de 2008 a 2017
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do censo da educacdo superior (INEP, 2019)

8 A nota técnica n. 16 de 2017 (INEP, 2017) tem objetivo de apresentar a l6gica presente nos novos instrumentos,
as principais alteracdes no preenchimento da contextualizacdo e no formulario eletrdnico das IES na fase INEP
avaliacdo, a adequacdo da escala e de seus mecanismos e indicadores, além da divulgacao dos conceitos resultantes
da avaliacdo. A nota chama atencdo para as significativas mudangas como por exemplo a divisdo dos atos
regulatérios entre os de entrada (credenciamento de IES e autorizacdo de curso) e 0s de permanéncia como
(recredenciamento, transformacdo de organizagdo académica e reconhecimento e renovagao de reconhecimento
de curso).
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Observa-se que nos anos de 2009 e 2014 as privadas sem fins lucrativos indicaram queda

no 1IQCD, afetando o movimento geral da curva das privadas. As com fins lucrativos

apresentaram queda apenas em 2010.

Gréfico 31 - 1QCD por IES privadas da RMG agrupadas por periodo de credenciamento
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IQCD 2008-2017 - DAS CREDENCIADAS NO PRIMEIRO PERIODO FHC (SEGUNDO
MANDATO: 1998-2000)
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IQCD 2008-2017 - DAS CREDENCIADAS NO PRIMEIRO GOVERNO LULA
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IQCD 2008-2017 - DAS CREDENCIADAS NO PERIODO DILMA - TEMER (2011 - 2015)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do censo da educagéo superior (INEP, 2019)
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No geral, a presenca de formacdo continuada entre docentes das IES privadas mostra-

se ultrapassando a média satisfatoria e aproximando-se do muito bom. Contudo isso ndo

significa que as condi¢Oes para esses/as profissionais estdo satisfatdrias s6 porque eles possuem

mais anos de formacdo académica stricto sensu (mestrado e doutorado) . Exige-se calcular

também em proporcdes equivalentes os regimes de trabalho, de 40 horas com dedicacéo

exclusiva, os de 40 horas sem dedicacdo exclusiva, 0s parciais e 0s horistas. A este indicador

inspirado no IQCD o nome de IQCCD seria sugestivo ao considera-lo como Indicador de

Qualidade das CondicBes do Corpo Docente. Sua formula assim se expressa: [IQCCD = (5 x

DE) + (3 x Integral) + (2 x Parcial) + horista/ DE + Integral + Parcial + Horista].

171



Gréfico 32 - Projecdo de Indicador de Qualidade das Condi¢des do Corpo Docente (IQCCD)
de IES privadas da RGM de 2008 a 2017
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Fonte: Elaboragéo propria com férmula baseada no IQCD, mas utilizando os regimes de trabalho possiveis (TI-
DE, TI, TP, Horista) do Censo da Educac¢do Superior (BRASIL, INEP, 2019).

Constata-se que com excecdo da universidade sem fins lucrativos todas as IES
apresentaram uma elevacgéo deste indicador que considera as condicdes de trabalho docente a
partir do regime de trabalho em contrato. Ainda que demonstrando uma sutil elevacao entre os
anos de 2008 e 2017, vé-se que este indicador ainda encerra abaixo do score 3 para todos 0s
tipos de IES. Conclui-se que a qualidade ascendente que vemos na qualificagdo do corpo
docente no que respeita a sua formacao continuada é bem mais expressiva do que a qualidade
que se relacionam os regimes de trabalho. No primeiro caso, como ja vimos o esforco e
investimento partem em grande maioria dos/as préprios/as docentes ou de bolsas ou programas
publicos e gratuitos de stricto sensu, do que de qualquer tipo de incentivo da IES privada
contratante. No segundo caso verifica-se que os regimes de trabalho definem-se por tomadas
de decisdo da prépria IES, pautadas nas demandas semestrais ou de vagas em enxugamentos na
folha o que pode explicar sua elevacao de forma muito mais comedida.

As alteragbes ”° no final da série historica estudada reforcam as tendéncias de

flexibilizac&o dos processos regulatorios. Exemplo disso € a dispensa da avaliacéo in loco para

9 O Decreto n. 8.754 de 10 de maio de 2016 surge alterando o Decreto n. 5.773 de 2006 e logo depois ambos sdo
revogados pelo Decreto n. 9.235 de 2017. Previa-se para estes a possibilidade de regulamento para simplificar
processos de credenciamento para educacdo a distancia. Para IES com desempenhos comprovados de alta
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0s atos de entrada de cursos em IES com Cl e IGC maior ou igual a 3, condicionados a conceitos
também maiores e superiores a 3 para cada um dos indicadores essenciais, que sao retomados
das versdes originais do Sinaes. Fato que diminui principalmente a articulacdo entre as
apreciacOes internas e externas e a mobilizacdo do habitus académico de corpos docentes
dispostos a formacdo que o processo avaliativo integrado e global deve pressupor.

Destacam-se ainda das Portarias Normativas®® do MEC que se desdobram do Decreto
9.235 de 2017 a flexibilizacdo da regulacdo por meio de concessdo de prerrogativas de
autonomia para instituicbes ndo universitarias com indicadores de avaliacdo 4 ou 5 para
aditamentos de aumento de vagas, dispensa de visita in loco para atos de entrada e permanéncia
de cursos e polos e registro de diplomas. A escala de 5 niveis que ordena os conceitos atribuidos
a cada uma das dimensdes, sendo os conceitos 1 e 2 atribuidos as auséncias relativas
(insatisfatério ou parcialmente satisfatorio) aos critérios aplicados a dimensdo. O conceito 3
caracteriza a suficiéncia (satisfatério) a cada objeto de avaliacdo. Os conceitos 4 e 5 adotam
critério aditivo com atributo suplementar ao conceito satisfatério (bom e muito bom). Chama
atencdo que o conceito 2 que antes definia-se por sua insuficiéncia define-se, agora, por ser
parcialmente satisfatério.

Afinal, o que legitima e consagra o campo da educagdo superior? Até hoje, no que
respeita as IES privadas, além dos elementos préprios do mercado concorrencial, é a regulacdo
do Poder Publico ja que é isso que a faz permanecer no mercado. O Estado, legitimado na
crenca, legitima, também na crenca, outras instituicdes do dominio de um saber, passivel de ser

socializado e de ser certificado, por sua vez.

qualidade anunciava-se a possibilidade de processos simplificados para transferéncia de mantenca entre pessoas
juridicas de um mesmo grupo empresarial. O Decreto natimorto, ainda determinava que “o campus fora de sede
integrara 0 conjunto da universidade e ndo gozara de prerrogativa de autonomia, ressalvados os campi de
universidade federais que tiverem prerrogativas mencionadas em suas leis de criacdo” (BRASIL, 2016).
Diferentemente do preconizado nas alteragGes do Ultimo ano da série historica deste estudo, 2017.
8 Destaca-se que as portarias n. 19 de 13 de dezembro de 2017, sobre os procedimentos de competéncia do INEP
na avaliacdo de IES, cursos de graduacéo e de desempenho académico de estudantes e n. 22 de 21 de dezembro
de 2017, que dispbe sobre supervisdo e monitoramento de IES e cursos superiores (graduacdo e lato sensu,
presencial e a distancia), foram revogadas pelas portarias n. 840 de 24 de agosto de 2018 e 315 de 04 de abril de
2018. E as portarias n. 20 de 21 de dezembro de 2017, sobre o0s procedimentos e o padrao decisério dos processo
de credenciamento, recredenciamento, autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos
superior, bem como seus aditamentos nas modalidades presencial e a distancia, das IES do SFE e n. 23, do mesmo
dia, sobre o fluxo dos processos de credenciamento e recredenciamento de IES e de autorizagdo reconhecimento
e renovacao de reconhecimentos de cursos superiores, bem como seus aditamentos, foram alteradas pelas portarias
normativas n. 741 e 742, de 02 de agosto de 2018, respectivamente.
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CAPITULO IV. TRABALHO DOCENTE NO CAMPO DA EDUCAQAQ
SUPERIOR: CAPITAL CULTURAL INCORPORADO POR ATIVIDADES VISIVEIS
E INVISIVEIS

Apresentam-se, neste capitulo, os fundamentos conceituais que marcam a centralidade
do trabalho, atentando-se para o trabalho docente, como atividades académicas, visiveis e
invisiveis, no contexto da infra e da superestrutura que dao conta, de modo relacional, do campo
da educacdo superior. Interessa, aqui, 0 estruturante e o estruturado no trabalho docente e em
sua gestdo, no contexto da pratica académica institucionalizada, considerando prescricdes e
disposicdes duraveis e dinamicas. Interessa o trabalho docente que realiza a graduacdo de
tecnologos, bacharéis, licenciados, na especializacdo em pés-graduagdo lato sensu, ou a
titulacdo de mestres e doutores na pds-graduacao stricto sensu, presencialmente ou por EaD, e
toda gama de acBes académicas necessarias na producdo de um determinado capital cultural.

Os textos tedricos que embasaram este estudo, porta-voz do capital simbolico dominante
no campo académico e o levantamento documental aqui analisados, porta-voz do capital
politico dominante no campo do poder, vém combinando-se, como recurso e recorte
epistemoldgicos, com as vozes de agentes especificos e determinados do campo da educacéo
superior: professores e professoras que atuaram na educacdo superior privada da Regido
Metropolitana de Goiania no periodo de 2004 a 2017. ExpGem-se neste capitulo final reflex6es
sobre a préatica destes/as docentes, que movimenta e estrutura 0 campo observado, em seu
modus operandi.

Apresenta-se, entdo, neste capitulo, o trabalho docente na educacdo superior em
atividade tradicionalmente prescrita para realizar-se na sala de aula de cursos de graduacéo,
mas também, nas horas e nas l6gicas da atividade académica institucional, que o corpo docente
tem assumido, na pesquisa, extensdo ou gestdo, sobretudo, em atividades de coordenagéo,
planejamento e avaliacdo, além da tendéncia crescente e irreversivel da Educacdo a Distancia e
a expansdo do mercado de cursos de pos-graduacéo lato sensu, como exemplos de processos e
produtos, que podem (re) posicionar o corpo docente no campo da educagéo superior.

Assim, a préatica aqui relatada foi analisada e é apresentada como atividade laboral que
media e (re)elabora o prescrito no real. Trabalho docente que incorpora a producao, distribuicdo
e trocas simbdlicas neste importante campo social. Em suma, desenvolvem-se, reflexdes sobre
novos e tendentes processos e produtos educacionais que, como estratégia de gestdo, podem
mais almejar atingir desempenho satisfatorio — nos processos externos de avaliagdo como um

fim em si mesmo ou minimizar a presenc¢a docente para diminuir custos de produgéo — do que
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atingir finalidades formativas e emancipatdrias. Avancga-se na compreensdao dos vislumbres

dos/as 126 para sua formacao e carreira docentes no campo da educagao superior.

4.1.  Aproximacdes tedricas para a categoria trabalho: objetividades e subjetividades
do corpo docente

Manter a centralidade no trabalho exige tomar a atividade humana, em sua disposicao e
tomadas de posicéo, histérica e materialmente, pelo corpo vivo, incorporando a producado e a
reproducdo de toda sorte de capital, material ou imaterial, tdo produtivo quanto simbdlico. Na
perspectiva da centralidade do trabalho, aplicada aos tradicionais e mesmo mais progressistas
debates sobre educacdo, sdo os professores e as professoras, agentes préprios do campo da
educacdo superior, como espaco social. Tais corpos, ao (re) produzirem, distribuirem e
acumularem esses capitais, conferem, individual e/ou coletivamente, para si ou para outros,
lugares com alguma distingdo a serem ocupados no espago social. Em outras palavras, ‘carne ¢
0ss0’ vivos movidos por razdes praticas, como sugere Bourdieu ao chamar ateng¢do para a
presenca da subjetividade na constituicdo do espaco social.

Bourdieu critica 0 marxismo, quando este apresenta o campo de produgdo como espago
social de relacdes objetivas em demasia, e acrescenta a compreensdo do campo de producao
como espaco social de relagcdes subjetivas (BOURDIEU, 1998). Numa perspectiva mais
determinista do materialismo, antes de serem submetidas a légica do campo privado mercantil,
a producdo e a socializacdo de conhecimento, cientificos, em especial, estariam no ambito da
superestrutura (MARX; ENGELS, 1998), como se também ela ndo precisasse ser incorporada
na forca de trabalho que se realiza na prética.

O trabalho docente participa como categoria central neste estudo da mesma forma que
é o trabalho categoria central no entendimento da vida social humana. E pela atividade viva de
seres humanos que se garante a existéncia da vida material, o acimulo de um dado modo de

existéncia e o surgimento da histéria.

Parto da hipdtese de que o processo de socializagdo das formagdes modernas pode ser
considerado um espaco plural de maltiplas relagfes sociais. Pode ser considerado um
campo estruturado pelas relacbes dindmicas entre instituices e agentes sociais
distintamente posicionados em fungdo de sua visibilidade e recursos disponiveis.
Salientar a relagdo de interdependéncia entre as instancias e agentes da socializacdo €
uma forma de afirmar que as relagdes estabelecidas entre eles podem ser de aliados
ou de adversarios. Podem ser relagGes de continuidade ou de ruptura. Podem, pois
determinar uma gama variada e heterogénea de experiéncias singulares de
socializa¢do (SETTON, 2002, p. 60).
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Na histdria, o acumulado desse habitus manifesto pela atividade de um corpo em plena
producdo cultural se produz fundamentado em economias simbdlicas e de mercado que
atravessam tempos, disputas e experiéncias que resultam em disposi¢des mais ou menos
durdveis. Edward P. Thompson e Raymond Williams se apresentam como historiadores da
dialética na formagdo da cultura, uma espécie de ‘“materialismo cultural’, onde a preocupacao
com a totalidade das relaces sociais e a formacdo da cultura ou da consciéncia se da por meio
da atividade produtiva de homens e mulheres e das categorias decorrentes desta totalidade.

Thompson (2001) pontua algumas observagdes sobre questdes de classe e “falsa
consciéncia”, que fundamentam discordancias profundas em relagdo a muitos marxistas e
também a ndo marxistas, ao sugerir que ou € consciéncia ou ela ndo existe, ndo podendo haver
a falsa consciéncia.®* O cerne da leitura que se apresenta em ambos, Thompson e Williams, e
que se mostra como contraponto a uma possivel interpretacdo determinista da teoria marxista,
é que a relacdo entre base e superestrutura ndo se explica pela determinacdo mecanica,
automatica ou estatica de uma pela outra. A base ou infraestrutura, em outras palavras, sao as
relagdes sociais de producdo da vida material de homens e mulheres que se manifestam nos
processos e nos produtos de suas atividades.

Nesta direcdo, Canguilhem ressalta a complexidade da relacdo entre o vivente e 0 meio

ao concluir que “o homem nao escapa da lei geral dos viventes”. Para ele

0 meio préprio do homem é o mundo de sua percep¢do, ou seja, 0 campo de sua
experiéncia pragmatica no qual suas agdes, orientadas e reguladas pelos valores
imanentes as tendéncias, recortam objetos qualificados, situam-nos uns em relagéo
aos outros e todos em relacdo a ele. De modo que o0 ambiente ao qual ele supostamente
reage encontra-se originalmente centrado nele e por ele (CANGUILHEM, 2012, p.
166).

O ambiente meio de que fala Canguilhem, no caso aqui abordado, ¢ o campo social
estruturado por instituicdes em atividade académica propria da educacao superior. O meio € o
campo tanto quanto a atividade do vivente ¢ o trabalho docente. Assim nem o “homem”, como
chamou Canguilhem, nem as instituigdes, como agentes que gozam de subjetividade no campo
académico, podem escapar da lei geral que consagra sua autoridade se responsabilizar pela

producdo de titulos, diplomas e certificados, levando a cabo a produgdo de capital simbolico.

81 Sobre este tema, Thompson (2001) elenca os seguintes pontos de atengdo: 1. classe como categoria histérica; 2.
critica a nocdo de classe como categoria mental, abstrata; 3. critica a no¢do de classe como categoria estéatica; 4.
classe como categoria predominantemente marxista; 5. conceitos diversificados de classe; 6. 0 sentido de classe
ser inseparavel da nocdo de luta; 7. classe com determinac@es objetivas complexas; 8. classe ndo pode existir sem
um tipo qualquer de consciéncia de si mesma.
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Economia que pode produzir e distribuir posicdo de distin¢do, tanto para institui¢des quanto
para docentes e egressos.

Bourdieu afirma que € comum encontrar falhas em filosofias sociais aparentemente
opostas, como ‘“um economismo evolucionista e um relativismo”, que fundamentam, também,
as falhas de andlises de sistemas de ensino. Para superacdo de tais falhas a sociologia de

Bourdieu indica que €é preciso

obrigar-se a buscar o principio da construcéo tedrica capaz de corrigir essas falhas e
de explica-las. Mas ndo é suficiente perceber as falhas comuns as duas tentativas de
analise para chegar & verdade da relagdo entre a autonomia relativa do sistema de
ensino e sua dependéncia relativa a estrutura das relag@es de classe: como levar em
conta a autonomia relativa que a Escola deve a sua funcgéo prdpria sem deixar escapar
as funcdes de classe que ela preenche necessariamente numa sociedade dividida em
classes? (BOURDIEU, 2014, p. 229).

A consciéncia que se faz de classe, de que Thompson fala, se da quando as pessoas se
veem numa dada sociedade, suportam ou conservam a exploracdo, identificam os nds dos
interesses antagonicos, debatem sobre 0s noés e, no curso do processo de luta, descobrem a si
mesmas como uma classe e, portanto, ha descoberta da consciéncia de classe (THOMPSON,
2001, p. 274). Dessa forma, é possivel compreender a relacdo reciproca entre a atividade
produtiva e a atividade politica como o elemento crucial presente na histéria da cultura a partir
do marxismo interpretado por esse autor. De certa forma, por esses fundamentos, se encara a
acdo o grupo de 126 em responder ao questionario, ciente de suas finalidades, como um ato de
consciéncia politica e porque néo dizer de classe, nos termos do que Thompson define.

Também Williams (2011) acentua seu olhar marxista para a histéria da cultura ao
problematizar as peculiaridades do trabalhador produtivo contemporaneo®?, no que se refere
ao desdobramento do que Marx chama de infraestrutura ou base e sua relagdo com a
superestrutura ou cultura®. Williams (2011) destaca trés fases que marcam as interpretacoes
diversas que os marxistas fizeram da relacdo entre infra e superestrutura: uma 12 fase de reflexo
e reproducdo da segunda a partir da primeira, por meio de uma qualificacdo operacional; a 22
fase, com énfase mais substancial na relagdo (mais ativa), chegou a ideia de mediagdo de uma
pela outra; e a 3?2 fase que considera ndo haver uma similaridade direta ou facilmente detectavel
entre base e superestrutura por meio da nocao de “estruturas homologas” (WILLIAMS, 2011,

p. 46).

82 No caso de Williams e também de Thompson, o contexto foi o dos fins da década de 1970.
8 Williams exemplifica tais desdobramentos no homem que ‘produz o piano’, o que ‘distribui o piano’ € o que
‘toca o piano’.
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Desde que Marx e Engels escreveram sobre a Ideologia Alemé& e outros aspectos da
historia cultural, evidenciam que no capitalismo, como forma historicamente determinada das
relagcBes produtivas, quando se fala de base, fala-se de processo e ndo de um estado. Sendo
assim, a base ndo se apresenta como uma abstracdo externa as pessoas e que dita 0S
comportamentos das classes por meio de uma “falsa consciéncia”, mas como hegemonia
advinda diretamente das proprias atividades dos homens e mulheres nas rela¢6es de produgéo.
Assim, para ambos, o conceito de ideologia como algo falso ndo da conta da complexidade que
marcaria a relacdo entre base e superestrutura, entre economia e politica (ou cultura), entre o
ser social e sua consciéncia. “Classe e consciéncia de classe sdo sempre o ultimo e ndo o
primeiro degrau de um processo historico real” (THOMPSON, 2001, p. 274). Por isso, segundo
0 método materialista, o entendimento de uma dada sociedade deve ser fundamentado no estudo
de sua realidade mais desenvolvida.

Diante do desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes sociais de producgéo,
seria oportuno considerar também como docentes, com relagdes privadas com o setor de
servicos do ensino superior, nesta quadra da historia, apresentam-se como classe e,
consequentemente, em que termos possuem consciéncia de si. Questdo que, entre outras,
permeou este estudo aplicado aos trabalhadores e trabalhadoras do ensino superior privado da
RMG. Isso porque, considera-se que “os professores devem saber que sdo delegados,
mandatarios, e que seus proprios efeitos proféticos ainda precisam do apoio da instituicdo. O
gue nao quer dizer que eles ndo devam lutar para ser uma parte atuante na definicdo do que tém
que ensinar” (BOURDIEU, 1983, p. 86).

No extremo do contrato celetista de que trata o relato docente sobre IES privada da
RMG esté o tipo de rescisdo que foi vivenciada pelos professores e professoras respondentes

deste instrumento de estudo, exposto no gréafico 33.

178



Gréfico 33 - Frequéncia de docentes por tipo de resciséo trabalhista homologadas no Sinpro-
GO entre 2004 e 2017

Rescisdo de contrato 1
Passei no concurso nessa mesma IES 1
Houve um acordo das partes. 1
Continuo empregada 1
Aposentadoria 1
Participacdo em programa de demissdo voluntaria 2
Demissao com justa causa 2
Pedi demissdo, para assumir cargo em IES publica 4
Pedi demissdo, para assumir cargo em outra |ES privada 7
Contrato de trabalho por tempo determinado 14
Pedi demissdo, por outros motivos 20
Demissao sem justa causa 62
0 10 20 30 40 50 60 70

Tipo de rescisdo de contrato de trabalho docente com IES privada na RMG

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisdo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

O que se observa € que 62 docentes (49,2%) declararam ter sido sua rescisdo trabalhista
do tipo sem justa causa, ao passo que apenas 2 declararam terem contrato de trabalho rescindido
com justa causa. Catorze docentes (11,1%) afirmaram que a rescisdo se deveu a finalizagdo do
prazo de contrato por tempo determinado, responsavel pela frequéncia elevada de docentes com
homologacdes assistidas no Sinpro-GO com tempo de trabalho por volta de dois anos.
Afirmaram ter pedido demissdo por outros motivos 20 docentes (15,9%). Docentes que
declararam terem pedido demiss&o para assumirem em IES publica foram 4 (3,2%) e 7 (5,6%)
o fizeram também para assumirem em outra IES privada. Um respondente alegou como motivo
de seu desligamento uma resciséo do tipo indireta, no caso devido a “assédio moral e falta de
deposito de FGTS .

A questdo aberta de numero 36 foi respondida por 46 docentes que fizeram questao de
registrar mais detalhes sobre 0s motivos da rescisdo do contrato de trabalho com IES privada
da RMG. Relatos de assédio moral foram registrados por nove docentes nesta questdo: “Sofri
assédio moral da coordenadora Profa. Dra. [...] durante 04 anos. Quando resolvi perguntar a ela
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0 que eu havia feito de errado, ela se sentiu insultada e afrontada, alegando que tinha poder na
instituicdo, para me demitir, e esse foi o motivo de minha demissdo” (Docente 95, p. 36). “Eu
soube que me demitiram porque pedi para ndo colar o adesivo da IES no meu carro por motivos
de seguranga” (Docente 29, p. 36). “A coordenagdo pedagogica da IES privada, bem como a
vice direcdo dialogam de uma forma bastante pesada com os funcionarios. Isso desmotiva todo
grupo.” (Docente 52, p. 36).

Sobre a relacdo entre a titulacdo e a remuneracdo tém-se os seguintes registros: “Quem
fazia doutorado continuava enquadrado e ganhando como docente com mestrado. N&o havia
progressdo automatica” (Docente 06, q. 28). “Remuneragdo inferior ao padrao de mercado para
um Prof. Dr. participante do Nucleo duro da Pds-Graduagio; sem qualquer beneficio adicional”
(Docente 32, q. 28). “Salario muito baixo para doutores” (Docente 104, q. 28). “Era mestre e
recebia como especialista” (Docente 86, q. 28). “A IES demitiu todo seu quadro docente para
contratar por uma remuneragdo menor” (Docente 59, q. 28). “Desejo registrar a ma
remuneracgdo nas IES privadas, é vergonhosa! E, nés, professores celetistas e ou convidados
temos competéncia tanto quanto os concursados ou contratados efetivos” (Docente 86, q. 13).

Algumas delas evidenciam que os casos de remuneracdo satisfatdria fora justamente o
motivo das demissdes, como ja apresentado anteriormente em outros relatos: “Atuei até agora
como professora universitaria em apenas uma IES (privada) da qual fui demitida por acharem
que eu estava ganhando “muito” ¢ nem consideraram meus 4 prémios de professora destaque
que a propria institui¢do me deu” (Docente 83, q. 13).

Sobre 0s que veem o0 avang¢o na formacgao continuada como um risco na carreira docente
registram-se as seguintes declaragdes: “Estou reavaliando a possibilidade de se fazer pos-
doutorado, uma vez que a relagdo custo-beneficio ¢ pouco recompensadora” (Docente 32, q.
42). “Melhorar a formag¢do ¢ uma ameaca para a continuacgao na carreira. Contratam outros com
menos formag¢ao porque ¢ mais barato” (Docente 81, q. 42).

Sobre a diferenga nos valores pagos numa mesma IES alguns respondentes registram:
“Existe uma diferenca de remuneracdo para a realizacdo da mesma atividade, advindas de
contratos diferentes” (Docente 81, q. 28). “Era professor convidado a remuneragdo era a mais
baixa de todos os docentes” (Docente 03, q. 28). “Aquém do que merecia e dos demais colegas”
(Docente 89, q. 28). “Falta de isonomia nos contratos gera conflito entre o corpo docente”
(Docente 48, q. 28).

No geral a insatisfagdo com a remuneragio referia-se aos baixos valores pagos: “E

impossivel me manter com a remuneragdo que recebo na IES” (Docente 96, q. 28). “Trabalhar
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como horista é muito complicado. Se quiser ter uma remuneracdo que Ihe permita um sustento
basico sdo necessarias muitas horas por semana em sala de aula. E muito dificil ficar mais que
2 ou 3 anos. Quem fica é porque ndo conseguiu outra colocacdo melhor. Outro aspecto é que
uma boa quantidade ¢ de pessoas solteiras. Filhos, quando t€ém, em geral ndao passa de um”
(Docente 16, q. 28). “Era tdo baixa, que me desliguei em 2017 para nunca mais voltar, se Deus
quiser” (Docente 96, q. 28). “Totalmente desumana!” (Docente 88, q. 28).

Iniciar o ultimo capitulo pelos tipos de distrato, perdas e insatisfagdes trabalhistas
geradas pela rescisdo que os colocaram neste estudo, retoma as géneses e estruturas de
determinadas relacdes e condi¢des de trabalho docente. Tais problematicas surgem na tentativa
de aplicar, na reflexdo sobre este tema, 0 método que se opde a compreensdo estatica e
uniforme, sendo ‘“muito mais ativo, mais complexo e mais contraditério do que o
desenvolvimento metaforico da nogdao de “base” poderia permitir que percebéssemos”
(WILLIAMS, 2011, p. 47).

Ainda nesta questdo aberta (g. 28), pelo menos 6 docentes denunciaram demissées em
massa: “Demissdo de dezenas de funcionarios em fungdo do valor da hora-aula por trés
semestres seguidos e contratacdo de novos profissionais pela metade do valor.” (Docente 07, g.
28). “Desligamento em massa sob argumento de redugdo de custos, devido a redugdo drastica
de alunos e/ou repasses assistenciais do governo.” (Docente 110, g. 28). “Em dois semestres, a
instituicdo demitiu cerca de 120 professores sem justa causa, alegando problemas financeiros,
enquanto construia um centro de compras ao lado da faculdade” (Docente 05, g. 28). “Dispensa
coletiva ilicita, sem a participacdo do sindicato. Sem o interesse do sindicato. Fraude contra o
contrato de trabalho” (Docente 65, g. 28). “Demissao em massa. Fui mandado embora por ser
um professor antigo e ganhar mais” (Docente 75, . 28). “Demissdo em massa por motivos
salariais” (Docente 126, q. 28).

Mereceram registros outros relatos sobre os motivos da demissdo que evidenciam,
segundo os respondentes, perseguicao: “Fui demitida por perseguicdo de uma colega,

burocracia. Nao houve analise de produtividade do meu trabalho na IES” (Docente 86, . 28).

Depois de muitos anos na instituicdo, sofri perseguicdo quando a esposa do diretor
académico passou trabalhar na institui¢do, quando abriu o curso de (...) (sem motivos).
Uma frustracdo enorme, pois cumpria com todos os meus deveres e até além, sempre
pensando no ensino de qualidade e crescimento do meu lugar de trabalho e por
motivos de inveja fui demitida. E péssimo isso, pensar que agora la estdo visando
apenas lucro e ndo qualidade, além de ocorrer uma demissao tao injusta (Docente 103,
g. 28).
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Ao se falar de relagdes e condigOes de trabalho devem ser consideradas as tendéncias
que se mostram para paises que estdo num processo de integracdo da producdo e do consumo,
dos meios de comunicacdo e dos meios de transportes, com franca expansdo do setor de

servigos, tendéncias proprias do chamado mundo globalizado.

Os anos 80 e 90 foram prddigos em experiéncias que demonstraram a importancia
cada vez maior das pessoas. Velhas conquistas sindicais tornaram-se obsoletas e
novas demandas surgiram: ndo sé novas leis e novas relacées entre Capital e Trabalho,
mas também novas formas de subjetividade. O desmoronamento do estavel mundo
fordista-keynnesiano tornou necessario o surgimento de um sujeito que fosse criativo,
inovador, flexivel, adaptavel, resiliente etc. (LANCMAN; UCHIDA, 2003, p. 81).

O Sindicato dos Professores de Goias é, ainda mais nos relatos de demissdo em massa,
agente de protecdo dos direitos trabalhistas destes/as docentes e por isso também séo avaliados
em relacdo a assisténcia frente as suas homologac6es de rescisdo trabalhista, com cinco scores
que vao do inexistente ao excelente, pelos docentes que responderam ao questionario, conforme

apresentado no gréafico 34:

Grafico 34 - Avaliacdo de docentes sobre a qualidade da assisténcia oferecida pelo Sinpro-
GO na resciséo de contrato trabalhista com IES privadas da RMG de 2004 a 2017

Excelente 20,6
26
. 12,7
Inexistente
16
Insuficiente 23,0
29
Muito Boa 16,7
21
Satisfatéria 24,6
31
0 5 10 15 20 25 30 35
% Avaliagdo sobre a atuagdo do Sindicato

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisdo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.
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Observa-se que as avaliacdes positivas (satisfatdria, muito boa e excelente) sdo dadas
pela maioria dos respondentes, 78 deles (61,9%) quando questiona-se sobre a qualidade da
atuacdo do Sindicato dos Professores de Goias. Contudo ndo é de se ignorar que 42 docentes
(33,3%) avaliaram como inexistente ou insuficiente a qualidade da atuacédo deste sindicato nos
casos em questdo, principalmente aos relacionados a situacdo relatada pelos respondentes de
demissdo em massa. Sobre este caso, registram-se na questdo aberta sobre a atuagdo do
Sindicato os seguintes depoimentos: “A impressao que se tem ¢ que o Sindicato estd muito mais
pra atender aos interesses das IES do que aos professores” (Docente 114, g. 38). “Nao tenho
noticias se o sindicado tomou alguma iniciativa em relagdo a demissdo em massa de mais de
300 professores ocorridos nesta instituicdo sem justa causa” (Docente 58, q. 38). “O Sindicato
foi, de certa forma, omisso com essa demissdo em massa. Esperdvamos uma atuacdo mais forte
em relagdo a essas demissoes” (Docente 05, g. 38). “O sindicato se posiciona claramente a favor
da institui¢do” (Docente 69, q. 38). “Sindicato Inoperante. Atende mais os interesses dos
empresarios’ (Docente 126, . 38).

Outros depoimentos registram certa ineficiéncia justamente no acompanhamento dos
calculos de rescisdo trabalhista: “Deficiente e insuficiente” (Docente 29, q. 38). “Minha
rescisdo continha varios erros que me causavam prejuizos” (Docente 122, q. 38). “Eles foram
coniventes com a situagé@o, € ndo procuraram sequer me ouvir, principalmente, por terem tido
acesso ao meu processo” (Docente 95, q. 38). “Estava no processo de aposentadoria e o
sindicato nada me informou” (Docente 11, q. 38). “Ndo me sinto representado. Nenhuma
orientagdo” (Docente 39, q. 38). “Fiz uma pergunta para a advogada e ela foi extremamente ma

educada comigo” (Docente 01, q. 38).

Como conhecer os meus direitos trabalhistas faz parte da disciplina que ministro,
reconhe¢o que a fungéo do Sindicato foi minima, e quando questionei sobre valores
devidos pela institui¢do, o Sindicato foi omisso, sendo que a reuniéo para assinatura
da rescisdo foi finalizada sem uma conclusdo sobre os valores. O proprio
departamento de RH da IES entrou em contato comigo posteriormente para
regularizar a situacdo. Portanto, acredito ser desnecessaria assisténcia prestada pelo
Sindicato, uma vez que deveria ser a funcéo verificar os termos de resciséo e foi feito
erroneamente sem sequer apresentar uma obje¢do perante o questionamento. Por
decisédo propria, prefiro ndo contribuir com o Sindicato pois considero que nada tem
a agregar as necessidades que apresento (Docente 64, g. 38).

“A partir de uma davida, fui "direcionada" a entrar na justica contra a IES, 0 que ndo

foi acatado por mim, pois ndo era queixa, e, sim, uma divida” (Docente 66, q. 38). “Acho que

faz alguma coisa mas podia fazer muito mais. O professor ndo é valorizado pelas IES. O
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professor virou um numero, um funcionario qualquer que tem que bater ponto e é castigado se

ndo o fizer” (Docente 40, q. 38).

Este Sindicato tem diversas funcgdes, porém, de fato, s6 tem serventia para obrigar os
professores a perderem seu tempo tendo que ir na reunido de homologacao de rescisdo
contratual. Sindicato quase indtil e desmoralizado. Um Sindicato que permite seus
membros sindicalizados terem que se submeter a contratos de trabalho docente horista
e contratos de professor convidado/substituto temporario, ndo merece o minimo
respeito. Era melhor nem existir (Docente 104, g. 38).

Lembra-se que, na avaliacdo em escala (1 a 5) que os 126 fizeram sobre a atuacao desse
sindicato, 61,8% sinalizaram positivamente. Por outro lado, na questdo aberta sobre o Sinpro-
GO apenas dois registros eram positivos sobre a atuacdo deste sindicato: “Parabeniza-los, pois
eles verificam toda a documentagdo” (Docente 103, g. 38). “Simples e objetivos, questionaram
alguns itens, mas sem muitos problemas” (Docente 110, q. 38). Um/a professor/a registrou
que o Sindicato “seja instituicdo menos comprometida com esse modelo cartorial capitalista e
que atue efetivamente na consecucéo de seus objetivos (defesa intransigente dos interesses dos
trabalhadores)” (Docente 88, q. 38).

Lancman e Uchida apontam que, se de um lado tais mudancas acentuaram as
abordagens que colocavam as pessoas no centro do debate, por outro, criticas contundentes®
revelam processos como a precariza¢do do trabalho. De toda sorte, marcam a realidade as
relacBes entre instituicdo e agentes individuais ou em classe, além das condicBes que estas se
déo.

A competi¢do hoje, diferentemente daquela dos tempos pré-anos 80, tem como
principal caracteristica a destruicdo do competidor, seja pela logica da fusdo, seja por
uma politica que leva a eliminagéo e quebra das concorrentes. Temos consciéncia de
que a realidade é mais complexa e diversificada. Falar da precarizacdo do trabalho
implica ter presente esse horizonte para podermos entender a realidade subjetiva
vivida pelos trabalhadores, ou seja, de conviver em um mundo onde se perdeu uma

série de garantias trabalhistas, direitos adquiridos, conquistas que protegiam ndo so
socialmente, mas psiquicamente as pessoas (LANCMAN; UCHIDA, 2003, p. 81).

Bourdieu ressalta que em todos os paises, a propor¢do dos trabalhadores temporarios
cresce em relacdo a populacdo dos trabalhadores permanentes. “A precarizagdo e a
flexibilizacdo acarretam a perda das insignificantes vantagens (...) que podiam compensar 0s

salarios baixos, como o emprego duradouro, as garantias de salde e de aposentadoria. A

8 Destoando dos defensores dessa nova ordem, Dejours (1999a) e Sennett (1999) escrevem textos contundentes e
criticos em relacdo as novas formas organizacionais. Sennet fala que a instabilidade criada pela nova légica de
acumulacdo do capital — chamada por ele de capital “impaciente” — vem corroendo 0 carater das pessoas.
(LANCMAN; UCHIDA, 2003, p. 81)
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privatizagdo, por sua vez, acarreta a perda das conquistas coletivas” (1998, p. 52). Contudo,
Bourdieu encara a globalizacdo como um mito no sentido forte do termo, um discurso poderoso,
uma “ideia-for¢a”, uma ideia que tem for¢a social, que realiza a crenca (BOURDIEU, 1998, p.
48). O autor avanga ao afirmar que a globalizacdo “é a arma principal das lutas contra as
conquistas do welfare state, os trabalhadores europeus, dizem, devem rivalizar com os

trabalhadores menos favorecidos do resto do mundo” (1998, p. 48).

E é em nome desse modelo que se impde a flexibilidade, outra palavra-chave do
liberalismo, isto é, o trabalho noturno, o trabalho nos fins-de-semana, as horas
irregulares de trabalho, as coisas inscritas desde toda a eternidade nos sonhos
patronais. De modo geral, o neoliberalismo faz voltar, sob as aparéncias de uma
mensagem muito chique e muito moderna, as ideias mais arcaicas do patronato mais
arcaico (BOURDIEU, 1998, p. 49).

Desta forma, numa economia de servigos, onde a educacgéo superior foi parar, “tudo que
tinha aparéncia de solidez parecia estar desmanchando” (ANTUNES, 2018, sp.). Segundo
Antunes aquela que foi uma era das rebeliGes ndo pdde se converter em uma era das revolucdes
(2018). “Ela se metamorfoseou no seu contrario e presenciamos uma profunda regressao social
em escala planetaria. Quem poderé dizer, entdo, que o sistema de metabolismo social do capital,
com sua era das contrarrevolugdes, é o fim da histéria? (ANTUNES, 2018, sp.)

Em verdade, estamos presenciando uma intensificagdo e ampliacdo dos modos de
extracdo do sobre-trabalho, das formas geradoras do valor, resultado da articulagéo de

um magquindrio altamente avangado (de que sdo exemplo as TICs que invadiram o
mundo das mercadorias), com a exigéncia, feita pelos capitais, de buscar maiores

“qualificagdes” e “competéncias” de forga de trabalho (ANTUNES, 2018, sp.).

Os bens culturais “podem ser objeto de uma apropriagdo material, que pressupde o
capital econdmico, e de uma apropriacdo simbolica, que pressupde o capital cultural”
(BOURDIEU, 2015, p. 85). As novas formas de acumulagdo, decorrentes de reestruturagdes do

modo e dos processos produtivos em ambito global, acarretou desemprego estrutural.

Tanto os que tém emprego como aqueles que o perderam, sofrem intensamente. A
ameagca da demissdo ronda a cabeca daqueles que permaneceram empregados. Muitos
gestores passam a utilizar-se dessa possibilidade como técnica de administracdo de
pessoas, criando uma pressao frequentemente insuportavel. Passam a fazer exigéncias
absurdas e irrealizaveis. O problema é que todos, inclusive os trabalhadores,
acreditam que podem e tentam cumprir as demandas. Os subordinados, cinicamente
chamados de colaboradores, ao se verem nessa situacao, irdo inevitavelmente sofrer
platonicamente (LANCMAN; UCHIDA, 2003, p. 81).

Esses autores retomam Dejours e apresentam trés racionalidades do trabalho: a

racionalidade em relagcdo a produgdo, mais conhecida, e que tem como critério a eficacia; a
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racionalidade em relagdo ao mundo social, a normas ¢ valores de convivéncia no trabalho; “e
finalmente uma racionalidade em relacao a saude mental e fisica, ao mundo subjetivo de cada
um” (apud LANCMAN; UCHIDA, 2003, p. 83). Acrescenta-se ao corpo docente € ao seu
mundo subjetivo a no¢do de habitus em Bourdieu, como uma aptidao social que gera capital
simbdlico e material transferivel por disposi¢des duraveis. Ao fazer isso afirma-se que, embora
dotadas de inércia incorporada, tais disposi¢cdes ndo sdo estaticas ou eternas “na medida em
que o habitus tende a produzir praticas moldadas depois das estruturas sociais que as geraram
e na medida em que cada uma das suas camadas opera como um prisma através do qual as
ultimas experiéncias sdo filtradas e os subsequentes estratos de disposi¢cdes sdo sobrepostos”

(WACQUANT, 2017, p. 213).

Essa estrutura ndo é imutavel e a topologia que descreve um estado de posi¢des sociais
permite fundar uma andlise dindmica da conservagdo e da transformacdo da estrutura
da distribuicdo das propriedades ativas e, assim, do espaco social. E isso que acredito
expressar quando descrevo o espaco social global como um campo, isto é, a0 mesmo
tempo, como um campo de forgas, cuja necessidade se impde aos agentes que nele se
encontram envolvidos, e como um campo de lutas, no interior do qual os agentes se
enfrentam, como meios e fins diferenciados conforme sua posicdo na estrutura do
campo de forgas contribuindo assim para a conservagdo ou a transformacéo de sua
estrutura (BOURDIEU, 1996, p. 50).

O materialismo da histéria se realiza, entdo, também na produgao da cultura, que permite
ao sujeito, individual e coletivo, langcar mao amitde e eventualmente, ou como movimento, do
imprevisto ou imponderavel que garante a presenca do elemento humano nos propositos,

processos e produtos do seu trabalho.

A heterogeneidade das atividades de trabalho ditas ‘cognitivas’, dos produtos
imateriais que elas criam e das capacidades e saberes que elas implicam, torna
imensuraveis tanto o valor das forgas de trabalho quanto o de seus produtos. A
impossibilidade de padronizar e estandartizar todos os pardmetros das prestacdes
demandadas se traduz em vas tentativas para quantificar sua dimensdo qualitativa, e
pela definicdo de normas de rendimento, calculadas quase por segundo, que ndo déo

conta da qualidade “comunicacional” do servi¢o exigido por outrem (ANTUNES,
2018, sp.).

Contudo, as praticas gerenciais do trabalho propdem estabelecer o controle nao sé do
processo e do produto, mas o controle do/a trabalhador/a por praticas de responsabilizagao.
Freitas (2012) chama atengdo para os reformadores empresariais no campo da educacao
superior especificamente, que trazem praticas de gestdo concatenadas com as orientagdes
econdmicas em relagcdo global. A subjetividade dos trabalhadores ¢ reafirmada pela necessidade

de seu controle para que aquilo que foi tragado seja rigorosamente cumprido. Dito de outro

186



r

modo, sua importdncia ¢ reconhecida pelo avesso, ou seja, para evitar a0 maximo a

possibilidade de trabalhadores criarem obstaculos e desvios na producdo. Dessa forma,

quanto mais se desce na hierarquia da empresa, menor vai ser a possibilidade de
expressao de seus pensamentos e desejos na conducdo das atividades. Desde entdo a
subjetividade dos trabalhadores é vista, no minimo, com desconfianca enquanto a dos
dirigentes é valorizada. Logo, ndo se trata na realidade de perguntar se a subjetividade
é fundamental ou ndo hoje, uma vez que ela esta sempre presente, mas qual é o lugar
que ocupa e que importancia tem no contexto atual (LANCMAN; UCHIDA, 2003, p.
79).

Em seu estado institucionalizado, o capital cultural tem sido transformado em produto
na medida em que ¢ o diploma oferecido como “certiddo de competéncia cultural que confere
ao seu portador um valor convencional, constante e juridicamente garantido no que diz respeito
a cultura” (BOURDIEU, 2015, p. 85). Ao avancar na exposi¢do da relacdo entre o estado
incorporado e 0 objetivado € possivel observar o que fundamenta o setor de servigos no mundo

contemporaneo. Segundo ele

o0 proprietério dos instrumentos de producéo deve encontrar meios para se apropriar
ou do capital incorporado que ¢é a condi¢do da apropriacdo especifica, ou dos servicos
dos detentores desse capital. Para possuir maquinas, basta ter capital econdmico; para
se apropriar delas e utiliza-las de acordo com sua destinag&o especifica (definida pelo
capital cientifico e tecnoldgico que se encontra incorporado nelas), € preciso dispor,
pessoalmente ou por procuragdo, de capital incorporado (BOURDIEU, 2015, p. 85).

O trabalho docente deve ser tratado com um ferramental tedrico-metodol6gico de
multidisciplinas, que mereceriam compor com a abordagem pedagdgica e ultrapassa-la no
sentido de conhecer as atividades que estes profissionais realizam e, sobretudo, os saberes e as
possiblidades de transformacdo decorrentes destas atividades que caracterizam sua dimenséo
politica e de gestdo, tomadas de forma articuladas. Ha entdo um contorno da dimens&o politica
da atividade docente a partir das praticas e estratégias para ocupacao do campo.

A ergologia de Yves Schwartz ajuda na compreensao desta realidade aplicada a escola

e além dela como espacos para a atividade docente.

Compreender como se da o funcionamento dos processos, como estes se tornam in
concreto instrumentos de eficacia econdmica, compreender como as atividades de
trabalho transformam continuamente os espagos da vida, as maneiras de conceber a
vida social, tudo isso somente poderia ser realizado por meio de uma aproximacéo,
ou de uma sintonia com esses espagos de trabalho, cujas fronteiras jamais poderemos
fixar com exatiddo: nunca se conhece, de fato, onde comegam esses espagos hem onde
acabam, se considerarmos que a vida de trabalho ndo pode se restringir aos limites
impostos pelas paredes de um escritorio, de uma oficina, de uma fabrica
(SCHWARTZ, 2002, p. 113).
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Estes limites ndo poderdo ser impostos, igualmente, pelas paredes das IES, mas é 1a que
a acdo de subjetividades diversas acontecida no real de variabilidades constréi fundamentos,
meios e fins para a educacéo. Perspectiva ampliada as relagdes individuais e institucionais que
dao dimensdo politica aos processos educativos.

A nocdo de atividade decorrente da ergonomia para ampliar os sentidos do trabalho,
consiste para Yves Clot em “olhar o trabalho como uma atividade dirigida, (...) para estender a
definicdo da atividade aos movimentos da subjetividade. (...) o trabalho € uma base que mantém
o sujeito no homem, visto que ¢ a atividade mais transpessoal possivel” (CLOT, 2006, p. 08).
Ao apontar a funcdo do trabalho na vida social e vida psicoldgica, € em sua “dupla vida”, o
autor afirma que “a segunda que se explica em todos os sentidos do termo pela primeira, numa
repeticdo sem repeticao”. Apesar do acento multidisciplinar da analise da atividade, o autor se
vé persuadido de que exista ai um dominio comum para a psicologia e a sociologia, ao qual
espera ter contribuido para uma ressignificacao de suas fronteiras. “Nao existe nenhuma fungao
em si que seja separavel das funcionalidades que a histéria real das atividades humanas Ihes
confia” (CLOT, 2006, p. 09). A atividade &, pois, 0 movimento da subjetividade entre o
prescrito e o real das funcdes do trabalho e toda variabilidade de contexto e sujeitos no real.

Quando 126 docentes sdo convidados/as a considerarem projetos de formacao e carreira,
adiantam-se evidéncias da subjetividade possivel pelo seu trabalho. Atividade académica que
se d&, também, como improvavel singular, entre os prescritos e o real. Desde que a ergonomia
francesa, na década de 1980, fez a distin¢do entre o trabalho prescrito e o trabalho real, 0 modo
como os trabalhadores lidam com a distancia entre eles passa a ser uma questao essencial a ser
tratada. Dejours desenvolve os conceitos de inteligéncia préatica e sabedoria pratica para dar
conta dessa “face oculta do trabalho” (1993b, p. 47). Falar em inteligéncia e saber pratico vai
muito além do saber-fazer pratico, dos conhecimentos informais e de experiéncias vividas. O
que os diferencia é que a inteligéncia e a sabedoria préatica se enraizam no corpo, é desde a
vivéncia corporal do trabalho que estas vado sendo gestadas. Implicam também uma prética
ardilosa, um modo astucioso de lidar com os problemas e enigmas do trabalho. Finalmente, séo
utilizadas em todas as tarefas e atividades para compreender aquilo que resiste as prescri¢des e
saberes atuais e para engendrar estratégias criativas, inovadoras e engenhosas.

O trabalho docente abarca como desdobramento de suas atividades, além de regéncia
em sala de aula, também as acdes relativas de gestdo do processo ensino-aprendizagem, do
planejamento e os resultados e ainda as atividades de participacdo e mobilizagcdo social na

producdo das politicas relativas a educacéo, inclusive o trabalhador docente que atua na esfera
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privada. Libaneo é lembrado por Freitas para apontar que ¢ fato que “quem percorre 0S
corredores de uma escola, o que pode ver em cada sala de aula é um professor frente aos alunos
passando, de uma forma ou de outra, a matéria. Entretanto € preciso penetrar mais fundo nessa
aparéncia para se descobrir sua complexidade” (FREITAS, 2012b, p. 30).

Isso requer do campo educativo movimentos multidisciplinares e interdisciplinares,
tanto nos fazeres como nos saberes dos profissionais da educacdo sem perder de vista que é
direito social e obrigacdo do Estado, segundo seus prescritos presentes na base legal deste
sistema. A atividade humana, como trabalho docente, estd sujeita a imprevistos e
imponderaveis, por razbes praticas convivendo que estruturas estruturantes, algumas
globalizadas que se articulam ao espago social local, brasileiro, afetando as disposi¢es do

campo da educacdo superior e o subcampo da educacao superior da RMG.

4.2.  Atividades docentes e o invisivel incorporado a partir do trabalho

Busca-se, ainda como contribuicdo da ergonomia e ergologia aos estudos sobre o
trabalho docente, o apontamento de alguns elementos e dimens@es visiveis e invisiveis dessa
atividade. O corpo docente, individual ou coletivamente, é agente que, ao incorporar
disposicdes duraveis, da corpo ao campo académico, negligenciando ou intensificando, as acdes
de gestdo do seu proprio trabalho. Como autonomia de sua carreira, prépria dos profissionais
liberais, convidados a empreender, por contratos terceirizados, de prestagdo de servigos. Sem
vinculos que garantam direitos trabalhistas que ainda ndo foram completamente flexibilizados
e precarizados. Tendencialmente se abre mao das relacdes e condi¢fes que definem este corpo
profissional como classe.

Dai é possivel alinhar o corpo docente como presenca humana viva e ativa, individual e
coletivamente, como agente produtor de bem simbdlico. Corpo esse, material, ativo na
producdo da vida imaterial, no campo da educacéo superior, seja como direito ou como servigo,
e por isso ser este ponto de vista fundamental na reflexdo pratica do campo académico em seu
modus operandi. E ainda como condicdo objetiva e subjetiva que, em relagdes tensas e
contraditdrias, determina, reciprocamente, base e superestrutura.

Vé-se prescrito nas bases legais® que versam sobre a educagéo brasileira que os saberes

e os fazeres dos professores e professoras ndo devem se separar e ausentar, tanto nas politicas

8 |ei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, principalmente.
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educacionais (macro), como na gestdo escolar ou gestdo da aula (micro). Entre tais perspectivas,
adicionam-se uma infinidade de dimensfes possiveis para se observar o campo da educacao
superior, ou ainda, subcampo da educacéo superior privada na RMG. As ciéncias do trabalho,
como a ergologia e a ergonomia, tém apontado que no real as prescri¢des se ddao de maneira
bastante diversas e adversas. E neste ponto que a ergonomia colabora com a nogéo de atividade,
como sendo ela “a presenca humana na mediacdo do prescrito ao real, aquilo que o trabalhador
faz, engaja e mobiliza (inteligéncia, interfaces com o coletivo, corpo, memdria...) N0 processo
de realizagdo da tarefa” (ALVES, 2014, p. 12). E, mais uma vez, na ergologia de Yves Schwartz
que é possivel se abordar o visivel e o invisivel do trabalho docente.

Para ele a primeira observacgao que leva a invisibilidade de uma dada atividade esta na
predominancia do entendimento de trabalho “stricto sensu, mercantil, como se esse fosse
verdadeiramente o unico trabalho digno de atencdo, Unico lugar de envolvimento, de uso e de
usura de nossas faculdades industriosas” (SCHWARTZ, 2011, p. 31). A ldgica do sistema
produtor de mercadorias, que vem convertendo a concorréncia e a busca da produtividade num
processo destrutivo, aconteceu paralelamente aquilo que é chamado globalizacdo produtiva,
gue tem gerado uma imensa sociedade dos excluidos e dos precarizados, que ndo poupa
trabalhadores e trabalhadoras por toda parte do mundo (ANTUNES, 2001, p. 14).

(...) é essa processualidade contraditoria, presente no ato de trabalhar, que emancipa
e aliena, humaniza e sujeita, libera e escraviza, que (re)converte o estudo do trabalho
humano em questéo crucial de nosso mundo e de nossa vida. Neste conturbado século
XXI, o desafio maior é dar sentido autoconstituinte ao trabalho humano de modo a
tornar a nossa vida fora do trabalho também dotada de sentido. Construir, portanto,
um novo modo de vida a partir de um novo mundo do trabalho, para além dos
constrangimentos impostos pelo sistema de metabolismo social do capital, para
recordar Mészaros, é um imperativo vital (ANTUNES, 2018, sp.).

Contudo, a segunda observagédo de Schwartz alerta sobre o alargamento do sentido do
trabalho sem que isso provoque uma oposi¢do do trabalho mercantil as outras possibilidades de

trabalho (o trabalho de formacdo — socializagéo, por exemplo). Para Schwartz

Uma atividade de trabalho é sempre o lugar, mais ou menos infinitesimalmente, de
reapreciacdo, de julgamentos sobre os procedimentos, 0s quadros, os objetos do
trabalho, e por ai ndo cessa de ligar um vaivém entre o0 micro do trabalho e 0 macro
da vida social cristalizada, incorporada nestas normas. Vaivém que ndo deixa
incolume nenhum dos dois niveis. O que quer dizer que a histdria da vida econdmica,
politica, social, ndo pode ser escrita sem um olhar sobre esses multiplos vaivéns
(SCHWARTZ, 2011, p. 31).

A perspectiva do habitus docente atravessando no modus operandi a campos

relacionados ao campo da educacgéo superior, acomoda sem maiores desconfortos o trabalho
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docente também como atividade, como sugere a ciéncia de Yves Schwartz. Isso porque em
ambas as abordagens a vida ou os campos econdémico, social e politico apresentam-se de modo
relacional ao objeto em questdo, como parte de um sistema (SFE) mais amplo e complexo de
maultiplos vaivéns, no que pode haver de micro e macro do trabalho docente.

A primeira das contribuicbes das ciéncias do trabalho estd na ressignificacdo
multidisciplinar dos sentidos do trabalho, por meio do ponto de vista da atividade, ao
problematizar sobre as relacdes e condicdes que o corpo docente dispde no ambiente
institucional neste espaco determinado. As contribui¢des destas ciéncias possibilitam observar
as distancias reveladas entre o trabalho prescrito e o trabalho real. Ndo s6 em relacdo as
prescricOes presentes na base legal da educacdo em vigor (LDB, Sinaes, PNE), mas também
vislumbrando os distanciamentos possiveis no contexto das novas prescri¢des (contratuais) que
0 processo de avaliacdo e gestdo do trabalho docente juntamente com a reforma trabalhista de
2017 (e a previdenciaria que se disputa neste momento) representa a atividade docente, nas suas
maltiplas dimensdes.

O que permite dimensionar, a titulo de recurso de reflexdo, a atividade docente por
aspectos relativos ao envolvimento mais geral e ampliado do seu trabalho na estruturacdo da
IES e mais particular e pontual no que respeita a producao e acimulo do seu préprio capital,
neste particular sistema de trocas simbdlicas. Exemplo disso estd na evolucdo da formagéo
continuada de docentes de IES privadas de Goias (Gréafico 35), onde se vé diminuindo, a partir
de 2012 a quantidade de especialistas, ao passo que o quantitativo de mestres se apresenta em
crescimento, exceto nos anos de 2008 e pequena queda em 2017. Destaca-se que 2017 apresenta
queda no namero total de docentes no campo o que reflete em queda também nos quantitativos
particulares por formacao académica, Enfatiza-se a variabilidade de agentes internos e externos
influentes na atividade do corpo docente no campo académico. VVé-se como crescente também

0 nimero de doutores/as neste campo.
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Gréfico 35 - Evolucdo da formacdo continuada de docentes de IES privadas de Goiés (2003 -

a 2017)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados de Censos da Educacao Superior (BRASIL, INEP, 2018).

O tipo de regime de trabalho (Grafico 36) € indicador de qualidade na medida que aponta

a intensificacdes e precarizagdes em vinculos e jornadas diversas, simultaneas e intermitentes.

Embora o volume de regime horista seja a maioria, vé-se que ao longo da série historica ele

diminui fazendo com que os contratos parciais, que eram em nimero minoritario, aumentassem

consideravelmente, sem, contudo, representar significativas oscilacdes no modesto grupo de

docentes integrais.

Gréfico 36 - Evolucdo do regime de trabalho de docentes de IES privadas de Goias (2003-

2017)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de Censos da Educacdo Superior (BRASIL, INEP, 2018).
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Das diversas atividades que o corpo docente € chamado a realizar na educacgao superior
relacionadas no questionario, os respondentes se situaram naquelas em que executavam e em
que frequéncia isso ocorreu durante o tempo de seu contrato de trabalho. Destaca-se um
conjunto determinado de atividades que aparecem como sempre ou frequentemente realizadas
por parte consideravel do grupo estudado. Conforme apresenta o grafico 35, além da atividade
docente em cursos de graduacao que envolve 114 dos 126 (90,4%) dos respondentes, vé-se que
76 docentes (59,5%) afirmaram atuar na orientacdo de trabalhos de conclusdo de curso de
graduacdo. Essa realidade indica a iniciacédo cientifica tanto para os graduandos quanto para 0s
docentes que estreiam na orientacdo de producdo de iniciacdo cientifica. Para a docéncia e a
orientacdo em trabalhos de conclusdo de curso de p6s-graduacdo o quantitativo de professores
foi 0 mesmo, 23 docentes por atividade (18,2%), para cada um. Numero que sinaliza que a fatia
dos cursos de pés-graduacao lato sensu se apresenta como produto cultural com demanda de
mercado. Na elaboracdo de material didatico ou apostila para graduacdo e para pos-graduacéo
atuaram 67 docentes (53,2%) e 22 docentes (17,4%), respectivamente. Para EaD a elaboracao
de material didatico aparece como parte do campo da educagdo superior que, embora recente,
especialmente para as IES privadas de Goias, com suas especificidades regionais e histdricas,
ja apresenta numero com alguma significancia: 12 docentes (9,6%).

A docéncia em cursos de curta duracdo para comunidade (ou extensao), mobilizou 21
docentes (16,7%). A participacdo em eventos institucionais e encontros festivos previstos no
calendario académico das IES privadas da RMG em que aturam os docentes também contou
com frequéncias expressivas: com 77 docentes (71,2%), sendo que 40% afirmaram sempre ou
frequentemente terem sido chamados a proferir palestras em eventos institucionais.

As atividades que envolvem a participacdo em reunides de colegiado de curso para
planejamento também apresentaram frequéncias elevadas: 87 docentes (78,1%). A participacdo
na elaboracdo de projetos académicos diversos também foi citada como atividade de realizacdo
frequente por professores da educacdo superior privada da RMG, estando contabilizada entre
os professores respondentes da seguinte forma: projetos pedagogicos de cursos de graduacéo
envolveram 42 (33,4%) e projetos interdisciplinares nos cursos, 41 (32,6%), numeros
relativamente baixos de envolvimento do colegiado do curso com o PPC; projetos pedag6gicos
de cursos de pos-graduacdo, 20 (15,9%). A participacdo na elaboracdo de plano de
desenvolvimento institucional (PDI) néo ultrapassou também os 15,9%, o que revela a baixa

presenca do corpo docente no planejamento institucional.
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Gréfico 37 - Docentes por frequéncia da atividade académica realizada na IES privada da
RMG

0 20 40 60 80 100 120 140
CapacitagGes e treinamentos oferecidos pela IES 36 25 18 15
Preparacao de estudantes para ENADE 20 24 22 25
Elaboragdo de material paraEaD 5 7 11 53
Elaboragdo de material para pés-graduagéao 11 11 8 49
Elaboragao de material para graduagao 34 33 13 17
Orientagdo em estdgio supervisionado, monitoria ou... 22 19 15 34
Orientagdo em TCC de pés-graduacdao '8 15 12 48
Orientagdo em TCC de graduacdo a4 31 8 17
Coordenagdaode CPA 35 8 58
Coordenagdo de projetos institucionais 55 11 51
Coordenacdo de curso de pés-graduagdo 226 60
Coordenacdo de curso de graduagdo 5 10 6 57
Eventos institucionais 40 37 18 3
Elaboragao de projetos de avaliagdo institucional 14 15 19 37
Elaboragdo do plano de desenvolvimento institucional... 11" 9 21 39
Elaboracgdo de projetos pedagdgicos de pds-graduacao 6 14 21 39
Elaboragdo de projetos interdisciplinares 20 21 22 24
Elaboragdo de projetos pedagdgicos 19 23 24 22
Grupos de estudo ou pesquisa 14 19 15 33
Reunides de colegiado 54 33 13 4
Representante da IES em eventos fora da instituicdo 2 12 23 34
Palestrante em Eventos da Instituigdo 13 27 38 16
EaD 7 5 7 44
Extensdo 3 18 17 31
Docéncia em pés-graduagao 7 16 23 35
Docéncia em graduagao 114 513
Sempre Frequentemente Raramente Nunca

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisdo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.
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Quanto a presenca dos docentes respondentes nas agdes de autoavaliagdo,
impulsionadas pelo Sinaes, veem-se nimeros timidos para a coordenagdo dessas a¢des, com 8
docentes (6,3%), e mais elevados na elaboracao de projetos de avaliacdo institucional, com 29
(23%), além de preparacdo dos académicos para o Enade, com 44 registros (34,9%) de
atividades que sempre ou frequentemente eram realizadas pelos docentes nas IES privadas da
RMG.

Nas atividades de coordenacdo, os nimeros dos professores e professoras que nelas
atuaram se apresentam da seguinte forma: 15 (11,9%) em de curso de graduacao; 4 (3,2%) em
curso de pds-graduacdo. Na coordenacdo de projetos institucionais, conselhos ou grupos de
trabalho, atuaram 10 docentes (8%). Na orientacdo em estagio supervisionado, monitoria ou
atividades complementares atuaram 41 docentes (32%). Em grupos de estudos e pesquisa
manifestaram participacdo 38 docentes (26,2%).

Nas questdes abertas aparecem comentarios como: “Gostaria de dedicar mais horas a
pesquisa, no entanto, devido a minha formacdo (mestre), se torna pouco vidvel o
desenvolvimento de projetos de pesquisa.” (Docente 64, q. 13). “Minha segunda experiéncia
em IES privada néo foi nada boa. Pouco do que eu esperava. O fim se tornou dramatico, pois
embora minha qualificagdo aumentasse, jamais consegui me inserir solidamente na instituigéo.
Exceto de forma voluntaria” (Docente 26, q. 13).

Destaca-se também como expressiva a participacdo de docentes em capacitacbes e
treinamentos oferecidos pela instituicdo: 61 registros por parte dos respondentes (48,4%).
Contudo, ao avaliarem a qualidade das capacitacGes docentes oferecidas pelas IES de que
participaram, o grafico 38 revela o predominio de avaliagdes negativas, feitas por 70
respondentes (55,5%).

Graéfico 38 - Avaliacdo das condicBes de capacitacdo docente oferecidas em IES privadas da
RMG
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Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisdo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.
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E, portanto, que entre o que esta escrito nos PDI e PPC, avaliados pelo Sinaes, e 0 qué
envolve a atividade docente no campo da educagdo superior, vai muito além do que se vé em
sala de aula, muito além do mero ensino. Ha distancias entre os prescritos e o real, marcadas
pelos trabalhos visiveis e invisiveis. Isto permeia, ndo por acaso, a gestao politica e educacional.
Permeia também a formacéo continuada por titulo e experiéncia acumulada. Permeia ainda a

pesquisa e extensdo, mesmo nas privadas.

4.3. Gestao do trabalho docente em IES privadas da RMG no periodo de 2004 a 2017

Neste ponto do relato é possivel observar o processo de diversificacdo e intensificacéo
do trabalho docente a partir da diversificacdo de relacdes de trabalho que se realiza ndo s6 nas
IES onde se atuou, mas principalmente em outros tipos de atividades que tais docentes
realizaram simultanea e paralelamente a esses contratos (Grafico 39).

Nota-se que 57 pessoas (36,5%) afirmaram ter simultaneamente ao contrato relatado
vinculo celetista com outro IES privada. Destes, 46 (36,5%) docentes ainda relataram acumular
uma terceira atividade. Ao que a ideia de trabalho intensificado também indica. Segundo
docente em questao aberta: “Trabalhei em até 4 IES simultaneamente.” (Docente 25, q. 28).
Dezessete pessoas (13,5%) estavam na docéncia em outra(s) IES, com contrato temporario de
trabalho.

Declararam atuar como docentes em IES publica como efetivo 9 docentes (7,1%), sendo
que destes, 5 ainda somavam outras atividades. Como substituto em IES publica havia 13
(10,3%) dos respondentes. Alegaram prestar servi¢os educacionais como auténomo informal
15 (11,9%) docentes e com CNPJ proprio foram apenas 2 (1,6%). Atuando na educacao béasica
somaram 13 docentes (10,3%) sendo que destes 4 desempenhavam pelo menos mais uma

atividade.
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Gréfico 39 - Distribuicdo de docentes que atuaram em IES privadas da RMG de 2004 a 2017
por atuacao profissional exclusiva e/ou simultanea com tipos diversos de relacbes e areas de

trabalho

Bolsista de pequisa

Servicos educacionais, com CNPJ préprio

Estudante

Docéncia na educacgao basica

Docéncia em IES publica (efetivo)

Pés-graduagdo com bolsa de estudo

Docéncia em IES publica (tempordrio/substituto)

Outras areas, com CNPJ préprio

Servigos educacionais, como autdonomo e informal

Docéncia em outra(s) IES, com contrato temporario de
trabalho

Outras areas, celetista

Pés-graduacgdo sem bolsa de estudo

QOutras areas, como auténomo e informal

Docéncia em outra(s) IES, celetista

Exclusivamente

1,6

2 16

09 71

4 9 71

518 |7l

110 79

3 13 103

3 14 11,1

2 15 11,9
0 17 13,5
10 18 14,3
1 26 20,6
5 29 23,0
11 46 36,5
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Simultaneamente % do total

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisao celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Atuando em outras areas que nao a educacao, como auténomo e informal, foram 34

(26,9%) respondentes, sendo que 29 (23,0%) relataram desenvolver uma terceira atividade. Em

outras areas como celetista foram 28 (22,2%) os que se marcaram nesta posi¢do, sendo que

destes 10 (7,9%) acumulavam pelo menos uma atividade a mais. Por fim, ainda em outras areas

atuaram 11 (8,7%) com CNPJ proprio. Destaca-se o fato de que 26 (20,6%) docentes

registraram ter cursado pds-graduacdo sem bolsa de estudo e 10 (7,9%) com bolsa de estudos

simultaneamente ao seu contrato de trabalho com IES privadas, no periodo de 2004 a 2017. Por

fim, 10 (7,9%) docentes se classificaram também como estudantes e 2 (1,6%) como bolsistas
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de pesquisa. Para se observar a organizagdo das diversas atividades simultaneas que docentes
que atuaram em IES privadas da RMG realizavam, o gréfico 40 demonstra que apenas 24
(19,0%) dos respondentes dispunham de contratos de trabalho em regime integral na IES em

questao.

Gréfico 40 - Jornada de trabalho semanal realizada por docentes que atuaram em IES privadas
da RMG e em outras atividades profissionais e formativas simultaneamente

Atividades de estudo e formagdo independentes 6 15 19 20

Atividades de estudo e formagdo docente, promovida por

esta IES 4l 18 2
Outras atividades profissionais, ndo remuneradas 15 11 28
Outras atividades profissionais, remuneradas e ndo
17 18 23

formalizadas

Outras atividades profissionais, remuneradas e

formalizadas 13 21 19

Atividades docentes diversas, em outra IES 6 16 25 20
Atividade docentes ndo remunerada, nesta IES 14 20 26
Atividade docente remunerada e ndo formalizada, nesta
113 5 76
IES
Atividade docente formalizada e remunerada, nesta IES 24 37 64 1
0 50 100 150
40 horas semanais ou mais (integral) até 12 horas semanais (horista)
de 13 a 39 horas semanais (parcial) nao sei

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisao celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

No chamado regime de trabalho, verifica-se primeiramente que predomina nos
contratos celetistas de atividade docente o regime parcial de trabalho semanal, que esta entre
13 e 39 horas, com 64 docentes (50,8%). Seguido de 37 (29,4%) respondentes que estiveram
em regime horista e apenas 24 (19%) em regime integral. Integralmente vé-se 6 docentes
(4,8%) atuando em outra IES privada ao mesmo tempo em que vivenciava a situagéo de trabalho
relatada no questionario. Destaca-se que na base legal esta categoria de regime € atribuida aos
gue tém carga horaria semanal de 40 horas, sendo que 20 delas devendo destinar-se a atividades
de pesquisa, extensdo, gestdo, o que ndo se observa na pratica conforme o predominio das
atividades de ensino na atribuicdo da carga horaria semanal remunerada, embora haja
consideravel volume de atividades realizadas para além da ‘sala de aula’. Chama atenc¢ao o fato
de haver 19 (15%) docentes que afirmaram manter, com a mesma IES com que tinham contrato

celetista de trabalho, parte de sua carga horaria estabelecida fora da carteira de trabalho ou de
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maneira informal. A alternativa ‘ndo sei’ aparece literalmente nesta que também foi uma
questdo de multipla escolha no questionario. Observa-se que, das alternativas apresentadas,
parte importante dos respondentes admitiu desconhecer estas relacdes e condicdes a época do
seu contrato de trabalho.

Sobre a avaliacdo que os docentes respondentes fazem da remuneracdo recebida por
atividade docente realizada em IES privadas da RMG o gréfico 41 apesenta os seguintes dados:

Gréfico 41 - Avaliacdo da remuneragdo por atividade realizada na IES privada em questao

Ensino e/ou orienta¢do em mestrado, doutorado |4'6 29
Ensino e/ou orientagdo em especializacdo, MBA 377" 15 29

Capacitagdo 3 10 13 41

Planejamento 5 9 17 43

Avaliagdo institucional ou CPA 23 8 39

Coordenagdo 4 13 19 23
Extensdo 38 17 38

Pesquisa 6 23 44

Ensino 713 62 40 3
0 20 40 60 80 100 120 140
H Excelente Muito boa Satisfatdria Insuficiente Inexistente

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisao celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Destacam-se as atividades marcadas com conceitos negativos (insuficientes e,
principalmente, inexistentes) atribuidos a diversas atividades realizadas pelo grupo de
respondentes que atuou em IES privadas da RMG. O tipo de regime de trabalho (Grafico 36) é
indicador de qualidade na medida que aponta a intensificacGes e precarizagdes em vinculos e
jornadas diversas, simultaneas e intermitentes. Embora o volume de regime horista seja a
maioria, vé-se que ao longo da série historica ele diminui fazendo com que os contratos parciais,
gue eram em nUmero minoritario, aumentassem consideravelmente, sem, contudo, representar
significativas oscilagdes no modesto grupo de docentes integrais.

Na questdo 28, aberta, sobre remuneracdo, 33 docentes registraram consideracoes, € a
maioria denuncia baixos valores pagos pelas IES privadas da RMG, e até inexistentes como
demonstrado no grafico anterior. “A remuneracdo era em regime de horista, sendo variavel por
semestre e num valor médio de mercado local, porém muito aquém se comparado a outras

atividades remuneradas fora do ambiente de ensino” (Docente 110, g. 28). “Todas as outras IES
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privadas de que tive noticia na época pagavam mais para os seus funcionarios docentes”
(Docente 36, q. 28). “A remuneragdo do professor de instituicdo privada ¢ uma verdadeira
afronta aos direitos trabalhistas. Paga-se o salario e exige-se elaboracdo de provas, corregéo e
fotocdpia de inUmeras provas, participacdo em reunides das mais diversas modalidades e carga
horéaria exaustiva sem permitir a pesquisa e aperfeigoamento profissional” (Docente 65, q. 28).

Nota-se que, embora a remuneracdo do trabalhador e da trabalhadora docente em IES
privada considere, em geral, as horas em sala de aula, a presenca destes agentes é requerida, em
maior ou menor intensidade, em uma gama muito maior de atividades que sdo realizadas no
subcampo da educacgdo superior privada da regido metropolitana de Goiania. Sobre isso 0
Docente 64 registra que:

O valor da hora/aula pago pela IES (plano de carreira) condizia com o mercado da
cidade onde atuo. No entanto, a remuneracdo era efetuada apenas para a hora/aula
dentro de sala, ndo havia remuneracdo para preparagéo de aula, preparacéo de prova,
correcdo de prova, correcdo de trabalhos, orientacdo de trabalhos de conclusdo de
curso eram insuficientes e em alguns casos inexistentes. Tal cenario torna penoso e
dispendioso para o docente (no caso eu e alguns colegas) o desenvolvimento de
atividades com a qualidade almejada, uma vez que nos vemos obrigados a continuar
atuando no mercado néo relacionado ao ensino para complemento de renda (Docente
64, q. 28).

Outros registros sobre atividades ndo remuneradas merecem destaque: “Muitas
atividades fora do que ¢ considerada atividade docente e muito assédio moral” (Docente 19, q.
28). “Muito trabalho extra ndo remunerado... como copiar as provas, por exemplo” (Docente
127, q. 28). “Pesquisa merece carga horaria maior.” (Docente 76, q. 28). “Dei palestra em data
em que ndo lecionava e ndo recebi sequer agradecimento” (Docente 29, q. 28). “Nao pagava
pelas reunides” (Docente 40, q. 28).

Os relatos de insatisfacfes com as relagdes e condigdes de trabalho docente em IES
privadas da RMG que aqui se apresentam ddo dimensdo as distancias que se impdem entre
projetos de qualidade advindos de politicas publicas ou institucionais e as disposi¢cdes e

imponderaveis do senso pratico do trabalho, que no real é o Gnico a ganhar materialidade.

4.4. Vislumbres para formacéo e carreira docentes

Para alem de observar os tipos de relacdes e condi¢des de trabalho de docentes em IES

privadas da RMG, o estudo se valeu do questionario para se verificar também quais 0s
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vislumbres que este grupo de trabalhadores e trabalhadoras tém para sua formacdo continuada
e carreira docente.

Sobre as possibilidades, interesses e condi¢cGes para continuidade de sua formacéo
docentes, o grafico 41 revela que predominam os respondentes que pretendem continuar
estudando, sobretudo em programas de pds-graduacao stricto sensu publicos (70 respondentes,
59,2%). Também € possivel observar interesse de 30 docentes (23,8%) por programas privados

de pds-graduacéo.

Gréfico 42 - PretensGes de formacdo continuada por tipo de curso e recursos

Pés doutorado 28 11 12 3 31
Especializagdo/MBA 1 13 1 32
Mestrado e/ou doutorado privado 9 2 15 4 33
Mestrado e/ou doutorado publico 33 7 24 7 26
0 20 40 60 80 100 120
Com bolsa de estudo Com bolsa de estudo e dedicacdo exclusiva
Com recursos proprios Com apoio da IES privada que atuo

Nao pretendo

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisdo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Chama atencéo o fato de que embora predomine o interesse por programas publicos de
poés-graduacdo, é expressivo 0 quantitativo de respondentes dispostos a investirem recursos
préprios para essa formacdo continuada no caso de programas publicos (24 docentes, 19%) e
privados (15 docentes, 11,9%). Poucos vislumbram contar com apoio das IES em que atuam, 7
docentes (5,55%) que se interessam por programas publicos de mestrado ou doutorado e 4
docentes (3,1%) dos que vislumbram formacdo continuada em programas privados de pés-
graduacdo stricto sensu. Contudo, o interesse por bolsas de estudos em programas publicos é
considerado por 33 docentes (22,2%). Foram 54 os docentes que afirmaram pretender ingressar
em cursos de poés-doutorado (42,8%), sendo que destes 28 (22,2% dos respondentes)
vislumbram contar com bolsas de estudo. Sobre isso uma professora afirma que na sua area

“Em Mestrados de IES Publicas ¢ inexistente e em IES Privadas ¢ muito caro.” (Docente 10, q.
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42). Ainda sobre as dificuldades de seguir se capacitando um professor afirma que, “Devido o
desemprego, ndo consigo visualizar melhoras em prol da minha formagdo continuada.”
(Docente 55, . 42). Outro diz que “A grande dificuldade ¢ encontrar cursos locais em periodo
letivo compativel com a atuacdo profissional, ou seja, trabalho durante dia, aula durante
noite/finais de semana.” (Docente 110, g. 42).

O gréfico 43 demonstra a avaliacdo que os respondentes fazem de suas condicfes para

seguir sua formacdo continuada.

Gréfico 43 - Avaliacdo de docentes que atuaram em IES privada da RMG sobre suas
condicdes para a formacao continuada stricto sensu

Apoio institucional da IES que trabalho atualmente l 6 13 26 28 7

Capacidade e competéncia académica _ 35 27 3 S
Interesse e disposi¢do para uma nova formacdo _ 21 24 20 15 6

Recursos financeiros para investir na formagdo 1 19 59 25 6
Tempo para dedicar ao estudo I 10 32 45 21 5
0 20 40 60 80 100 120 140
M Excelente Muito bom Satisfatério Insuficientes Inexistente Ndo sei

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisao celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Chama atencdo a autoavaliacdo que tais docentes fazem de suas capacidades e
competéncias para formacdo continuada stricto sensu, quando 101 docentes (80,1%) se
afirmam positivamente, sendo excelentes para 39, muito boas para 35 e satisfatdrias para 27
docentes respondentes. Sobre seus interesses e disposi¢cdes 74 docentes (58,7%) os avaliam
como satisfatdrios, muito bons ou excelentes. Embora 36,5%, afirmem contar com tempo para
dedicar ao estudo, os recursos financeiros para isso séo insuficientes ou inexistentes para 84
docentes (66,6%). Sobre os recursos financeiros em relacdo as competéncias, interesses e
disposicdes, observa-se situacdo de limitacdo para o progresso de suas formacdes académicas.
Entre os/as 20 docentes que manifestaram possuir recursos financeiros para sua formacéo

continuada, apenas um/a delas afirmou ser em condi¢do muito boa. Os/as demais 19 afirmaram
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apenas como condigdes satisfatorias e ninguém manifestou condicGes financeiras excelentes
para isso.

A maior parte dos/as docentes afirma ndo poder contar com apoio para isso das IES nas
quais atuam (54 respondentes, 38,3%) contra 24 docentes (19%) que avaliam positivamente
esta possibilidade. Sobre o apoio das IES privadas em que atuam para continuarem na sua
formacgéo profissional, docentes registram: “Espero ndo contar com auxilio de IES privadas,
mesmo porque 0 mercado e o elemento ‘lucro’ ndo nos permitem relacdes educacionais
moralmente éticas” (Docente 88, q. 42). “A institui¢do quer que vocé seja doutor, mas ndo da
apoio algum ou incentivo” (Docente 40, q. 42).

Sobre o interesse dos respondentes em seguir a carreira docente no futuro, o gréafico 44
apresenta importantes percentuais que representam aqueles que ndo mais pretendem seguir

atuando neste campo social.

Gréfico 44 - Vislumbres profissionais por atividade e categoria administrativa de IES de
docentes que atuaram em IES privadas da RMG

Outras atividades em IES publicas 33 56 10
Outras atividades em IES privadas 43 43 14
Atividades de ensino em IES publicas 36 57 9
Atividades de ensino em IES privadas2 33 63 20
0 20 40 60 80 100 120 140

Ndo pretendo
Sim. Como celetista e/ou contrato publico

Sim. Como prestador de servigo autbnomo ou temporario

Fonte: Elaborado a partir de 126 questionarios respondidos por docentes com rescisdo celetista, com IES privadas
da RMG, assistida pelo Sinpro-GO, entre 2004 e 2017.

Observa-se que, embora a maior parte dos respondentes vislumbre seguir atuando em
IES privadas (63 docentes, 50%), 57 respondentes (45,2%) vislumbram ingressar na educagao

superior pablica por concurso. Um docente registra que:

Infelizmente, por ser instituicdo privada, ndo tem estabilidade. Principalmente,
quando existe uma direcdo, onde é manipuladora. Minha experiéncia até um
determinado tempo nessa instituicdo foi muito boa, ndo tenho nada para reclamar. Mas
depois que mudaram a direcdo, e abertura do curso de (...), sofri perseguicdo depois
de um bom tempo ja ministrando aula para este curso, devido a interesses da esposa
do diretor. Entdo, depois desse tempo foi muito ruim, profissionalmente e
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pessoalmente pois, fui demitida sem motivos (palavras do coordenador do curso, que
na verdade ele me disse que era por interesses da coordenagdo) (Docente 103, g. 13).

Aqueles que afirmaram nao pretender seguir na carreira docente somam 33 (26,2%) em
IES privadas e 36 pessoas (28,6%) ndo pretendem atuar em IES publicas. Na questdo 42 do
questionario, aberta, sobre o futuro da formacédo docente, foram 25 docentes que registraram
relatos subjetivos de suas expectativas em relagdo a sua formacdo e carreira, muitos deles
apresentando e justificando os motivos para o abandono da carreira docente. “Devido a baixa
remuneracao e falta de incentivo profissional pretendo abandonar a area da docéncia” (Docente
59, . 42). “Pretendo abandonar a carreira de docente” (Docente 126, . 13). “Depois de 20
anos atuando como docente, mudei para atuar como profissional na minha éarea de graduacéo
em empresa multinacional, onde posso realizar pesquisas efetivamente e desfrutar das
perspectivas de plano de carreira (cargos e fun¢des) bem elaborado, transparente e motivador”
(Docente 06, g. 42). “Irei tentar formagdo em um mestrado, mas ndo sei se seguirei na Docéncia,
devido ao desgosto que obtive com a minha demisséo, onde ndo houve preocupagdo como eu
era profissionalmente e até mesmo minhas contribui¢des na institui¢do” (Docente 103, q. 42).
“Quanto a formag¢do vou fazer doutorado, ndo vou parar de estudar jamais; porém, quanto a
atuagdo docente, ndo tenho mais interesse ¢ muito menos vontade!” (Docente 114, . 42).
“Gosto de ser professor, mas, por causa dos baixos salarios (considerando até¢ mesmo o salario
de professor adjunto DE de IES publica) me arrependo a cada dia da minha vida por ter feito
curso de licenciatura e ter iniciado e permanecido na carreira docente” (Docente 104, . 42).

“Nao pretendo mais atuar na area docente” (Docente 89, . 42).

Tenho muitas dlvidas se desejo continuar na area docente. O perfil dos alunos tem
mudado continuamente. Trabalho com salas lotadas e grande parte dos alunos sequer
conseguem interpretar uma questdo. Além do que, penso que se eu utilizasse o tempo
e a energia necessaria para um doutorado e estudasse para um cargo publico, no
legislativo por exemplo, eu teria um salario muito maior e uma condi¢do de vida mais
tranquila (Docente 01, g. 42).

Outros docentes vislumbram seguir na carreira docente, mas numa IES publica:
“Trabalhei por um ano e meio como professora substituta no curso de licenciatura em Educacgao
Fisica/ UFG. Atualmente sou concursada da educagéo basica no municipio de Goiania. Sai da
instituicdo privada assim que passei no concurso para a professora substituta na UFG.”
(Docente 52, g. 42). “Tenho amor pela docéncia, mas desejo ir para uma instituicdo publica
porque muitas institui¢cbes privadas ndo buscam ensinar e sim retirar o dinheiro, as vezes sem

¢tica nem profissionalismo, dos alunos” (Docente 61, ¢. 13). “Estou tentando ser professor
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voluntario na UFG” (Docente 96, q. 13). “Ja tenho doutorado pretendo ingressar em Instituicao
Publica” (Docente 59, g. 42). “Pretendo terminar meu doutorado e me aposentar como professor
universitario numa institui¢ao publica” (Docente 61, g. 42). “Pretendo fazer o doutorado e tentar
concurso publico no ensino superior. Na educacao basica, existem também os pontos negativos
e dificuldades de trabalho. A desvalorizacdo docente vem por parte do grupo diretivo, que

também usa de abuso de autoridade, em algumas situa¢des” (Docente 52, q. 42).

Vislumbro minha atuagio em IES publica mesmo. E um dos poucos lugares que
oferece condi¢des minimas de trabalho. Ensinar com qualidade exige, acima de tudo
ética e esforcos. Na IES privada em que atuei por Gltimo a situacéo é tdo precaria que
em um determinado curso ndo se consegue uma banca de avaliadores para 0s
processos seletivos docentes. Continuo prestando servigos até hoje. 1sso é um sintoma
muito ruim, pois evidencia que os docentes mais inseridos nas entranhas da institui¢éo
conseguem isso via lagos de pessoalidade. (Docente 16, q. 42).

O grupo de docentes respondentes que manifestou ndo pretender seguir na carreira
docente na educacdo superior € de 26,1% em IES privadas e 28,5% em IES publicas. Grupo de
sujeitos coincidentes em sua maioria, que ndo veem a docéncia mais como uma possibilidade
profissional. Os vislumbres daqueles e daquelas que no periodo de 2004 a 2017 atuaram como
docentes em IES privadas da RMG seguem, em sua metade, destinados a manterem-se no
subcampo das privadas. Pouco menos destes, 45%, vislumbram com atuacdo em IES publicas
que seguem investindo na formacdao continuada, para além doutorado. Fato que convergem com
a pretensdo de seguirem na carreira académica, em IES puablicas principalmente. A estabilidade,
carreira e pesquisa sdo apontadas como contrapontos que qualificam o trabalho docente neste
contexto em relacéo ao que ocorre nas privadas.

O que manifestam sobre seus vislumbres e estratégias para a carreira docente destaca a
maioria que seguira no campo, interessada em suas formagbes continuadas, embora sem
condicdes financeiras favoraveis. Necessario problematizar isso em futuros estudos frente a
anuncios do governo Bolsonaro a cobrangas de mensalidades nas universidades publicas, a

comecar dos cursos de pés-graduacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei do Sinaes, n. 10.861 de 14 de abril de 2004, esteve “consagrada” pelas disputas
que se deram na arena do Estado em seus 15 anos até aqui percorridos, como politica publica
estruturante do campo da educacdo superior brasileiro. O Sinaes, por sua vez, ¢, além dos
mecanismos proprios do mercado concorrencial, agente consagrador ao atribuir conceitos e
aferir indicadores relativos a qualidade de Institui¢des de Educacdao Superior, sobretudo as
privadas, aos cursos superiores ¢ ao desempenho de estudantes. Neste caso, a produgao da
crenca se realiza em funcdo de atribuir atos regulatérios, burocraticamente avaliados, regulados
e supervisionados, que legitima o campo. A partir desta forma de avaliagdao e regulacio pelo
poder publico deste campo, o Estado dé-se a verificar como ente que existe fundamentado na
producdo da crenca, apesar da pratica vigorosa que o estrutura, por isso o Estado ser de ordem
canodnica, como Bourdieu afirma.

O subcampo da educacdo superior privada apresenta as tensdes e densidades
vivenciadas pelos agentes, institucionais ou individuais, que ali atuam em busca de sua
regulagdo. Considera-se como agentes a jogarem no campo, além do Estado com as politicas
publicas para o ensino superior ¢ os diversos tipos de IES com seus interesses e estruturas,
também, o trabalho docente ali realizado, vistos como pontos cheios de densidade nas relagdes
e condigdes que se configuram nos e entre multiplos campos sociais. Dos sujeitos possivelmente
afetados pela formalizagdo de processos regulatdrios na oferta deste capital académico como
produto cultural, destaca-se aquele que, fundante do campo, uma vez que incorpora o habitus e
materializa o conhecimento e a crenga na reprodugdo do capital cultural, estruturado e
estruturante da sociedade contemporanea: o trabalho docente e as gestdes articuladas que dele
se fazem. A produgdo do capital cultural académico, ao tomar corpo em docentes que atuam na
educacdo superior, publica e privada, submete o proprio campo académico a reproducdes e
outras dindmicas nas suas disposi¢des duraveis.

Assim, a problematica central da pesquisa foi: como a politica brasileira de avaliacdo
institucional e a gestdo académica institucional (re) configuram as relacGes e condicbes de
trabalho docente no ambito de IES privadas da Grande Goiania? O que os docentes que atuaram
em Instituicdes de Ensino Superior privadas na Regido Metropolitana de Goiania, no periodo
de 2004 a 2017, tém a dizer sobre a realizagé@o de seu trabalho neste nivel de ensino, sobre sua

carreira e sobre 0s processos de gestéo e avaliacdo a que foram submetidos?
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Voltada a massificacdo e oferecido em grande maioria pelo setor de servico, a educagdo
superior e a producéo cientifica seguem problematizadas como direito e como cultura ao mesmo
tempo em que sdo produzidas e oferecidas por e para homens e mulheres como
produtos/mercadorias pela iniciativa privada, numa perfeita retomada da nocao de industria
cultural. A centralidade no trabalho esta na nogdo de ‘incorporagio’®® do capital cultural, essa
que se da na e pela atividade do professorado em fungGes tradicionais como a regéncia em sala
de aula, mas também nas horas e nas logicas de gestdo académica do seu trabalho
desempenhada por ele/a mesmo/a e por outros agentes internos e externos ao campo.

Preocupa-se com o campo académico como campo de producéo de capital cultural vital
para o curso da histdria do capitalismo contemporaneo, que ultrapassa as relacdes de base e
implica sua racionalidade na producdo da superestrutura. O trabalho docente abarca, entédo,
como desdobramento de suas atividades, aléem de regéncia em sala de aula, também as acdes
relativas a gestdo do processo ensino-aprendizagem, do planejamento, e os resultados e ainda
as atividades de participacdo e mobilizacdo social na producdo das politicas relativas a
educacdo, inclusive o trabalhador docente que atua na esfera privada.

Esses conjuntos particulares de docentes e suas percepcdes e estratégias no campo
articulam-se as tematicas e categorias contempladas no estudo, relacionadas a gestao, os fazeres
e 0 saberes de seu trabalho. Entende-se que em todos os tipos de IES, dentre os muitos
envolvidos com seus processos e produtos, 0s/as docentes ocupam neste campo posi¢éo crucial.
Isso porque sdo responsaveis por incorporar as disposi¢des duraveis do campo académico e, ao
mesmo tempo, atribuir, a partir de suas subjetividades, os imponderaveis que surgem entre o
prescrito e o real. A atividade académica levada a cabo pelo corpo docente, visto individual ou
coletivamente como intelectual, agente publico, educador/a ou atuando em entidades
representativas no contexto de suas IES (NDE, CPA e outras coordenacdes) revela em que lugar
a materialidade se funde a cultura em sua constituicdo necessariamente histérica. Muitas vezes
em definicéo relacional com atuacgdes profissionais diversas que realizam simultaneamente em
outras relagdes e condi¢des de trabalho. As relagBes internacionais e globais de politicas e
investimentos financeiros, acontecendo juntamente com realidades regionais e, portanto,
especificas, que em si concebem as Instituicbes de Educagdo Superior, como agentes
particulares no campo académico, também exercem atividade que intermedia o prescrito das

politicas e planos nacionais com o real a partir de improvisos e imponderaveis eventuais

8 O capital cultural, na perspectiva de Bourdieu é constituido a partir de trés estados; modalidades: incorporado,
objetivado e institucionalizado (BOURDIEU, 2015).
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proprios da acdo pratica. A interlocugdo critica engendrada entre as ciéncias sociais e a
educacéo e, ainda, entre a sociologia da educacao e as ciéncias do trabalho pretendeu enriquecer
teoricamente a producdo do campo académico sobre si mesmo, advertindo sobre o que ha de
visivel e invisivel nas prescri¢des para atividade docente ou, em outras palavras, o que se revela
e se esconde na gestdo do trabalho docente em Instituigdes de Educagdo Superior privadas. A
sociologia da educacdo, também constituida como subcampo especifico, € ao mesmo tempo
processo e produto, alem de se apresentar, de certa forma, como parte do objeto, fundamentacéo
tedrica e método de estudo.

Sendo, pois, as universidades no Brasil criadas no século 20 e existindo até entdo apenas
escolas isoladas de educacéo superior, é possivel descrever e tipificar, desde a génese e estrutura
do campo académico do pais, certa diversificacdo e diferenciacdo das Instituicdes de Educacgéo
Superior. A racionalizacdo do processo que constitui este campo, exibe de tempos em tempos,
contencdo e expansdo, por politicas publicas que norteiam seus rumos. Os estudantes, entre as
décadas de 1970 e 1980, que ndo conseguiram ingressar em vagas nas universidades publicas e
confessionais, justificaram o surgimento de faculdades isoladas e pequenas, e ja com o carater
mercantil nelas enraizado. Nos dois governos que seguem, FHC e Lula, expandem-se as taxas
de matriculas na iniciativa privada, a partir de politicas e programas de financiamento publico
(Fies e Prouni) em IES privadas, que sob determinados aspectos guardam mais continuidades
que descontinuidades entre os dois governos. No periodo FHC acentua-se a expansao privada
e no periodo Lula, acrescenta-se a essa também a expansdo da educacdo superior publica,
acompanhada de politicas de acesso e agdes afirmativas, o que, neste ponto, em muito o
diferencia do governo anterior.

No primeiro mandato de FHC (1994-1998) nenhuma nova IES fora credenciada na
RMG e apenas duas em Goids. No segundo mandato de FHC (1998-2002), foram 30 IES
credenciadas em todo o Estado de Goias, sendo 11 privadas s6 na RMG. No periodo de governo
Lula (2003 — 2010) foram 38 IES credenciadas em Goids, sendo 16 s6 na RMG. As privadas,
com ou sem fins lucrativos, nas modalidades presencial e EaD, matriculam 75,3% no Brasil e
73,5% em Goias, em 2017. No que diz respeito as matriculas (nas modalidades presencial e a
distancia) no campo da educacdo superior de Goiés verificam-se percentuais elevados inseridos
na iniciativa privada como se vé& no cendrio nacional. Contudo observa-se também que a partir
de 2008 e até 2011 o Brasil apresenta diminuicdo nestes percentuais enquanto Goias 0s vé
seguindo fluxo de crescimento, indo até 2014. Esta dindmica no campo da educagdo superior

privada fez com que Goias ultrapassasse 0s percentuais nacionais de 2011 até 2014, quando é
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tomado por movimento de refluxo apresentando quedas nos percentuais de matriculas nas IES
privadas até o fim da série historica, 2017.

Na RMG, em 2017, sdo 36 IES com sede nos municipios de Aparecida de Goiania,
Goiania, Inhumas, Senador Canedo e Trindade (BRASIL, INEP, 2017). S6 em Goiania sdo 28
IES, sendo 22 faculdades, 2 universidades (PUC-GO e UFG), 2 centros universitarios (Alfa e
Uni-Anhanguera) e 2 Institutos (IF Goiano e IF de Goiés). H& mais duas universidades
forasteiras com unidade académica de educacdo presencial na capital que foram citadas no
quadro de rescisdes homologadas no Sinpro-GO de 2004 a 2017, e, portanto, consideradas no
estudo na medida da disponibilidade de seus dados (Universidade Salgado de Oliveira e
Universidade Paulista, a primeira sem e a segunda com fins lucrativos). Embora ndo fizesse
parte do recorte inicial do estudo, foi surpreendente contar o nimero de IES “forasteiras,
quantidade de cursos ofertado e de municipios com polo de apoio presencial para EaD.

A diversidade institucional na educacgdo superior e na classificacdo de IES privadas,
revela-se convivendo, numa relacdo concorrencial e com o mercado consumidor que se
segmenta na medida de sua diversificacdo. O aparecimento de megagrupos empresariais
internacionais e de capital aberto, no Brasil, seguiu as iniciativas privadas de cunho
confessional, filantrépico, com no minimo fases alternadas de expansdo de empreendimentos
privados. Entre as IES privadas, a diversidade de categorias administrativas e organizagoes
académicas das IES se combinam com personalidades juridicas de direito publico e privado de
suas mantenedoras e se distribuem hierarquicamente pelas disputas de distingbes proprias do
seu campo.

Dentre as IES privadas de Goias, predominam aquelas que sdo mantidas por Sociedades
Empreséarias Limitadas de pequeno e médio portes, mas encontram-se mantenedoras que se
organizam também como AssociacGes Privadas, Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada, Servico Social Autbnomo, Sociedade Andnima Fechada, e Sociedade Simples
Limitada, de forma combinada com os tipos da categoria administrativa privada: com fins
lucrativos e sem fins lucrativos (dentre estas encontram-se as confessionais e filantropicas)®’.

Entre as mantenedoras constituidas por Sociedades Andnimas, atuando em Goias tem-
se Anhanguera Educacional ParticipacGes S/A (Kroton), mantenedora de trés IES (Faculdade

Anhanguera de Anépolis, Faculdade Anhanguera de Valparaiso e Faculdade Pitagoras de

87 Segundo o Art. 44 do Cddigo Civil brasileiro, sdo pessoas juridicas de direito privado: | - as associagdes; Il - as
sociedades; Il - as fundagdes; IV - as organizagdes religiosas; V - os partidos politicos. VI - as empresas
individuais de responsabilidade limitada.
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Goiania); Brasil Empreendimentos Educacionais S/A, mantenedora do Centro Universitario de
Desenvolvimento do Centro Oeste, em Luziania, regido do entorno de Brasilia; e o grupo Ser
Educacional S.A. é mantenedora da Faculdade Univeritas Universus Veritas Anapolis. E
ocupada por IES mantida por S/A, municipios de conglomerado urbanos com alta densidade
demogréfica como é também a RMG e indicadores de desenvolvimento mais expressivos no
Estado de Goias®. Na Grande Goiania localiza-se a Sociedade Mestra de Educacéo e Cultura
de Goids S/A como mantenedora da Faculdade Padrdo de Aparecida de Goiania,
credenciamento em fevereiro de 2006. Houve alteracdo da mantenedora desta IES, homdnima
outra IES em Goiania, mantida por Centro de Educacdo e Cultura de Goiania — Eireli. Outro
caso de IES homénima é a Faculdade Unida de Campinas que se credencia em 2004 e outra em
2015. Observou-se que o movimento do fluxo de rescisfes trabalhista desenhado para as IES
sem fins lucrativos mantidas por associac¢fes privadas é bastante parecido com o ocorrido nas
IES com fins lucrativos mantidas por sociedade empresarias limitadas e por sociedades simples
limitadas.

Muitas vezes as posicdes distincdo sdo definidas no eixo estruturante do publico e
privado, mas também no eixo estruturante da transmissao e da producéo do conhecimento que,
por sua vez, estabelece relacdo com o eixo do publico e do privado. Embora os trabalhos
académicos sobre a “universidade” denunciem questdes e problemas muito particulares das
Universidades Publicas, principalmente as federais, os fundamentos de um e de outro campo,
publico e privado, parecem, ndo por acaso, coincidir. O ideario de universidade brasileira
(modelo ‘universitariocéntrico’: publica e vocacionada a pesquisa) ocupa posicdo de distin¢éo
em relacdo as demais IES, ja que pontuacGes maximas nas avalia¢des institucionais e de curso
requerem superar as expectativas em atividades além de ensino, como a pesquisa e extenséo,
gue ndo sdo exigéncias para faculdades, por exemplo.

O que ndo significa que as faculdades ndo sejam cobradas por iniciativas de politicas
académicas nesta direcdo, em seus Planos de Desenvolvimento Institucional e Projetos
Pedagogicos de Curso. Embora atuando em IES diversas do ponto de vista de suas organizacfes
académicas, cerca de 30% dos/as docentes respondentes realizavam atividades de pesquisa,
extensdo, gestdo, avaliacdo e capacitagdo, com remuneragao inexistente ou insuficiente para

isso. Gama de atividades académicas que legalmente caberia em regime de trabalho em tempo

8 Embora ndo apareca no censo da educagdo superior de 2017, a Faculdade Univeritas Universus Veritas de
Goiania também é mantida pela Ser Educacional S.A., credenciada pela Portaria n. 1107 de 13/09/2017 e com
alteracdo de sua denominagdo anterior Faculdade Mauricio de Nassau de Goiénia pela resolugdo n. 421001 de
10/01/2017, movimento que também se deu com a IES de Anapolis que tem a mesma mantenedora.
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integral, supondo tempo previsto para atividades que vao além da “aula” propriamente dita.
Mas essa estd em patamares “parcialmente satisfatorios”, referindo-se com o eufemismo ao
score 2, nas novas nogdes presentes nos scores de 1 a 5, usuais do Sinaes.

O tipo de regime de trabalho € indicador de qualidade na medida que aponta a
intensificacdes e precarizagdes em vinculos e jornadas diversas, simultaneas e intermitentes.
Embora o volume de regime horista seja a maioria, vé-se que ao longo da série historica ele
diminui fazendo com que 0s contratos parciais, que eram em nimero minoritario, aumentassem
consideravelmente, sem, contudo, representar significativas oscilages no modesto grupo de
docentes integrais. Isso é significativo porque o trabalho docente desdobra-se em atividades,
que vdo além de regéncia em sala de aula, além também das agdes relativas de gestdo do
processo ensino-aprendizagem, do planejamento e dos resultados. Deve envolver e considerar,
também, o trabalho dispendido para sua formacdo continuada e ainda as atividades de
participacdo e mobilizacdo social na producédo das politicas relativas a educacéo, inclusive o
trabalhador docente que atua na esfera privada.

No subcampo privado ainda se desdobram sobre suas finalidades lucrativas e sobre a
natureza juridica de suas mantenedoras e a dinamica que se vé& ao observar as alteracdes de
denominacdes e transferéncias de mantenca que tem marcado 0S movimentos mais
contemporaneos que constituem esse campo. Exemplo disso, foi a possibilidade de ver em
Goias a expansdo por interiorizacdo de IES nomeadamente como Faculdade Evangélica, em 6
municipios do estado, sendo, embora da mesma mantenedora, duas delas com fins lucrativos e
duas sem fins lucrativos: Anapolis, Goianésia, Ceres, Jaragua, Rubiataba e em pesquisas mais
atualizadas Senador Canedo, credenciada em 2017 e ndo presente no censo daquele ano. No
caso da Evangélica de Rubiataba, altera-se o nome da anterior Faculdade de Ciéncias e
Educacao de Rubiataba, instituicdo credenciada em 1997, quando da transferéncia de mantenca
para Associacdo Educativa Evangélica, também no ano de 2017. Esses e outros movimentos
em Goias anunciam que projeta-se para os indicadores de 2019 expansdo tanto nas privadas,
quanto nas publicas, com a criagdo da Universidade Federal de Jatai e Universidade Federal de
Cataldo. Chama atengdo também entre as dinamicas institucionais deste subcampo, a alteracdo
da finalidade lucrativa da mantenedora do Centro Universitario de Goias, Uni-Anhanguera,
passando a ter fins lucrativos.

Sobre as respostas advindas do questionario proposto a docentes participantes do estudo
se destacam como achados da pesquisa que 76,98% sdo do Estado de Goias (GO), sendo que

destes/as goianos/as 72.8% sdo da capital ou regido metropolitana. A predominancia de
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docentes goianos, pode sinalizar que as IES pioneiras em Goiés, mais as IES surgidas nas
ultimas décadas de expansdo na oferta de formacédo superior que aqui se deu, contribuiram para
que os quadros de professores e professoras das IES privadas pudessem ser formados
internamente. Além disso, nos anos observados registrou-se 20,1 % de docentes que mais de
uma vez estiveram entre os rescindidos do Sinpro-GO, com casos entre 2 e 8 contratos feitos e
desfeitos, sinalizando para uma certa intermiténcia na atuacdo formal de docentes em IES
privada da RMG.

Se considerarmos apenas 0 percentual dos/as que marcaram atuacfes exclusivas em
2018, para evitarmos ultrapassar os 100%, vé-se que 50,79% dos/as respondentes seguem na
educacao superior. Entre aqueles/as que mantém apenas um tipo de relacdo de trabalho na area
da educacéo, destaca-se ainda o predominio de contrato celetista com 50% dos/as docentes. A
outra metade evidencia a diversificacdo ndo apenas das instituicbes educativas, mas também
das relacOes de trabalho que estas estabelecem com o corpo docente, igualmente diversificado.
Sendo assim dividida: 31,7% destes/as atuam exclusivamente com educagao superior como
concursado/a; 7,9%, exclusivamente na educacdo bésica; e outros 7,9%, exclusivamente na
educacdo como auténomo/a informal, além de 3,7% que afirmaram ser empresarios/as no
campo da educagdo. Observou-se também que percentuais de trabalhos parciais sdo
concomitantes em mais de uma IES além de outras atividades profissionais diversas com
diversos vinculos trabalhistas (formais e informais). Claramente em situacdo de trabalho
intensificado e precarizados.

Destacam-se como atividades docentes com remuneracdo inexistente para a maioria
dos/as que realizam atividades ligadas a pesquisa (34,9%), planejamento (34,1%), capacitacdo
(32,5%), avaliacdo institucional (31,0%) e a extensdo (30,2%). Observa-se que, no enunciado
desta questdo no caso da atividade ndo se aplicar ao docente respondente, esta deveria ser
deixada em branco, o que sugere que quem a avaliou esteve de fato a desempenhar tal funcéo
sem remuneracdo. Quanto a suas estratégias de carreira e formacdo, foram 54 docentes que
afirmaram pretender ingressar em cursos de pés-doutorado (42,8%), sendo que destes 28
(22,2% dos respondentes) vislumbram contar com bolsas de estudo.

Observam-se dissociagOes e distanciamentos entre a dimensdo da gestdo que acontece
como materializagdo de politicas publicas e/ou politicas institucionais e a dimensdo académica
propriamente dita, que acontece como pratica do trabalho docente, realizada, diversa, intensa e
flexivelmente, em jornadas ‘dentro e fora da sala de aula’. Do nivel mais subjetivo ao mais

institucional e sisttmico, desvelam-se as implicacbes e relacbes de aproximagdo e
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distanciamento entre aspectos pedagdgicos e administrativos como se na realidade se admitisse
uma separacao destas dimensdes.

Mostra-se, dessa forma, intensificada a densidade de espacos sociais interpostos que
atravessam o campo da educacgéo superior, principalmente na gestdo da atividade que docentes
fazem, inclusive por sua atuacdo e carreira. Contudo os planos de carreira acabam por ser
elaborados e sofrem alteracOes de forma a racionalizar a progresséo com enxugamento da folha
de pagamento o quanto mais seja possivel. Assim as politicas estabelecem mais minimos
possiveis do que estimula o avanco da qualidade requerido. Chama atencéo que 75,4% dos 126
respondentes registraram perceptiveis nas praticas de gestdo o controle do trabalho docente nas
IES privadas da RMG. Outras préaticas relatadas, embora ndo possam ser diretamente
relacionadas as questbes punitivistas, revelam que em relacdo as melhorias eventualmente
observadas 0s percentuais sdo mais modestos. Como € o caso de apenas 32,5% de docentes
apontaram observar capacitacdo voltada aos professores e professoras e 22,2% relataram
observar progressdo em plano de carreira.

O método investigativo do estudo trouxe abordagens quantiqualitativas, fundamentadas
de modo relacional na histéria e nas contradicbes presentes na materialidade préatica das
relagdes e condigdes do trabalho docente. As referéncias tedricas classicas e contemporaneas
articuladas as referéncias empiricas do estudo no espaco e no tempo, (o0 subcampo da educacéo
superior privada na Regido Metropolitana de Goiania, de 2004 a 2017), suportaram as analises
realizadas que procuraram revelar essas categorias. Exigidas no e para o percurso de producéao
do conhecimento, as estratégias tedrico-metodoldgicas pretenderam alcancar os diversos
agentes, sejam institucionais, organizacionais, profissionais ou de classe, a0 mesmo tempo em
que os fizessem fontes de evidéncias da pratica num contexto que, apesar de histdrico, é
contemporaneo e, portanto, guarda e agudiza as dificuldades e complexidades de se apreender
0 objeto social em seu modus operandi.

O ano de 2017 encerra a série histérica de observacdo, ano em que a CLT e a regulacdo
das IES, baseada nos resultados do Sinaes, documentos fundantes das categorias centrais desta
pesquisa, passam por um conjunto de reformulagdes que exigem novo folego e impulso
investigativo. O estudo podera, neste caso, contribuir com vestigios e evidéncias sobre as
disposicdes e suas (des)continuidades que dardo conta do campo da educacdo superior a partir
do governo Michel Temer (2016 — 2018), do partido do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) e, mais adiante, sobre o que o governo Jair Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL),

reserva para a educagdo superior no Brasil para os anos de 2019 a 2022, em movimento de
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intensificacdo de conservadorismos distopicos e retomada do neoliberalismo do final do século
20. Seguem estes e outros prescritos que 0s novos estudos sobre este campo deveréo atentar.
Para os efeitos da Emenda Constitucional n. 95 de 15 de novembro de 2016 (BRASIL, 2016)%,
que institui um Novo Regime Fiscal, como mudanca constitucional, com prescricdes de
congelamento, até 2036, das despesas primarias, sugerindo disputas entre 0s organismos
presentes na organizacdo do Orgamento da Unido, dentre eles, o Ministério da Educacio®. A
expansdo do campo pela educagéo a distancia também suscita importantes questdes sobre ndo
s0 a qualidade do campo que se constréi no ambiente virtual, mas, principalmente, as
implicacdes desta expansdo nas relacdes e condigdes de trabalho docente neste contexto. Por
fim deverdo estudar as implicacGes da reforma trabalhista de 2017 e o que resultara para a
carreira docente depois de consumada a reforma da previdéncia para docentes deste campo.

Como resposta as problematicas que se levantaram neste estudo defende-se que uma
categoria especializada de profissionais (o professorado), encontra lugar num espago social
onde suas préaticas se intensificam na medida que se precarizam, porque embora sua
participacdo esteja ampliada em dimensdes mais politicas de sua atividade, estas estdo presentes
em suas praticas, mas se apresentam invisiveis no calculo da remuneracdo e do regime de
trabalho, segundo relatos docentes apresentados ao longo da tese. O que um/a docente registrou
sobre o Sinaes bem representa uma pratica de gestdo institucional decorrente dele e seus
desdobramentos de regulacdo e autogestao.

Aparentemente, e que fique bem claro, aparentemente, houve uma contratagéo de
docentes altamente qualificados durante um periodo em que a instituicdo se
organizava para uma visita do MEC para homologacdo do titulo de Centro
Universitéario. Logo ap6s a homologacgéo, houve uma grande demissdo dos docentes
com qualificacdo mais elevada e consequentemente custo de carga horaria também
mais elevado. Apds as demissBes, para suprir as vagas remanescentes do quadro
docente houve contratacbes em que o plano de carreira foi alterado e os valores
oferecidos como remuneracgdo da carga horaria foram bem inferiores aos praticados

8 Altera o Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias.

% “Estardo, portanto, limitadas as possibilidades da implementacdo de novas politicas publicas que objetivem
diminuir a enorme desigualdade brasileira. Este NRF particiona o orcamento da Unido em 15 partes independentes
(...) O orcamento de cada uma dessas partes independentes fica sujeita a seguinte condicdo: as despesas primarias,
a partir de 2018, s6 poderéo ser reajustadas, no maximo, pela inflagdo do ano anterior, medida pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) (...). Despesas primarias sdo aquelas que ocorrem com o pagamento de
pessoal e encargos sociais, agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia, pessoal terceirizado, material de consumo,
aquisicdo de equipamentos, material permanente, construgdes, aquisi¢do de imoveis etc. Entretanto, ficam fora das
despesas primarias as despesas com 0 pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida; ou seja, para essas
despesas ndo ha nenhuma limitacéo, podendo, é claro, ultrapassar o limite imposto pelo IPCA para as despesas
primarias.” (AMARAL, 2017, p. 16).
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pela prépria instituicdo. Nao fui desligado devido as demissdes, o desligamento partiu
de vontade prépria (Docente 64, g. 33).

A se observar o Ultimo comentario deste relato vé-se que é simultanea a percepcéo da
gestdo do Estado, da IES e do proprio docente acerca do proprio trabalho. Mais longe seria
possivel problematizar sobre o que ha ou ndo de aparente ou evidente, consciéncia ou falsa
consciéncia, individual e de “classe” docente. Problematicas ainda em aberto, embora algumas
evidéncias deste recorte empirico tdo especifico que aqui foram apontadas possa indicar
sinais®. Ficou claro, também, que quem investe na formagdo docente, é muito mais o
trabalhador e a trabalhadora docente e o proprio Estado, com os programas publicos de pos-
graduacdo e bolsas, do que a IES com suas iniciativas, muitas vezes mal avaliadas pelos/as
docentes. Mais uma pergunta para o futuro é como ficard a formacdo continuada destes/as
docentes ja que contam com programas publicos de pds-graduacdo e as bolsas, que sofrem
cortes e reestruturacdes inclusive com mensalidades ja presente na agenda do atual governo?

No contexto do Sinaes, os planos, avaliacbes e resultados sdo controlados pela
racionalidade gestionaria que sobrepGem, no mais das vezes, 0s aspectos somativos aos
formativos. O campo se acredita pelo Estado ao se estabelecer em limites satisfatorios de
qualidade, que ndo significam necessariamente condicdes de trabalho decente suficientemente
adequadas para incorporacao e reproducdo do capital cultural do corpo docente. Contudo, sem
esta politica, que ja se questiona sobre sua continuidade, a expansdo da educacdo superior,
sobretudo a privada, seria ainda mais marcada pelo ganho em escala na economia dos custos da
produtividade que afeta, principalmente o corpo docente, que incorpora o mais valioso do

processo de producdo do capital cultural, em detrimento de determinado tipo de qualidade.

%1 Com o perdéo do trocadilho.
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ANEXO

PROGRAMA DE POV-GRADUACAD Faculdade (_’
£ EDUCACAD - PPGE felive® ore

TERMO DE ANUENCIA DA INSTITUICAO

O Sindicato dos Professores do Estado de Goias (SINPRO-GO) csti de acordo
com a execuglio do projeto de pesquisa intitulado Trabalho docente ¢ sua gestio em
Institui¢des de Educagio Superior privadas brasileiras no contexto do Sistema Nacional
de Avaliagio da Educacio Superior (SINAES). coordenado pela pesquisadora de
doutorado Aline Fagner de Carvalho ¢ Costa, no Programa de Pés-Graduacio em Educagio
da Universidade Federal de Goias.

O Sindicato dos Professores do Estado de Goids (SINPRO-GO) assume o
compromisso de apoiar o desenvolvimento da referida pesquisa pela autorizacio da coleta de
dados, durante os meses de maio de 2918 até maio de 2019, incluindo acesso a informagdes
sobre a série historica de 2004 a 2018

Declaramos ciéncia de que nossa instituigio é coparticipante do presente projeto
de pesquisa, ¢ requeremos o compromisso da pesquisadora responsavel com o resguardo da
seguranga ¢ bem-estar dos participantes de pesquisa nela recrutados.

Goidnia, 12 de janeiro de 2018,
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APENDICE 1. QUESTIONARIO DOCENTE AUTOREFERIDO

Carissimo(a) Docente,

Proponho, gentilmente, que responda a este questionario, que faz parte da pesquisa de
doutorado que desenvolvo no Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da Universidade
Federal de Goias (PPGE-UFG). Problematizo, nesta pesquisa, as relacdes e condigcdes do
trabalho docente em Instituicdes de Educagdo Superior (IES) privadas de Goias, no periodo de
2004 a 2017. Vocé teve, neste periodo, homologada, no Sindicato dos Professores do Estado
de Goiés, pelo menos uma rescisdo de contrato de trabalho docente com uma IES privada que
atua na Regido Metropolitana de Goiania. Seu relato de experiéncia profissional é importante
para a producdo de conhecimentos sobre o trabalho docente no campo da educagéo superior.
Serdo 34 questdes, de preenchimento rapido ou multipla escolha, mais oito questdes abertas,
para dar-lhe voz de relato a sua experiéncia como docente no ensino superior privado. Como
pesquisadora assumo as responsabilidades atribuidas pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFG
e me ponho a disposicdo para eventuais esclarecimentos. Pesquisadora responsavel: Aline
Fagner de Carvalho e Costa, alinefagner@hotmail.com - 62 98441-1047 Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal de Goias, cep.prpi.ufg@gmail.com - 62 3521-1215

(TCLE- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido) - Vocé concorda em responder,
anonimamente, a este questionario? Permite que suas respostas sejam utilizadas no contexto da
pesquisa acima apresentada? E autoriza a guarda do material em banco de dados para estudos
futuros?

( ) Néo ( )Sim ( ) Qutro:

1. Seu sexo/género:
() Masculino ( ) Feminino ( ) Outro:

2. Sua idade atual:

3. Sobre seu estado de origem:

() Acre (AC) () Alagoas (AL) () Amapa (AP)

() Amazonas (AM) ( ) Bahia (BA) () Ceara (CE)

( ) Distrito Federal (DF) () Goiéas (GO) () Maranhdo (MA)

( ) Espirito Santo (ES) () Mato Grosso (MT) () Mato Grosso do Sul (MS)
() Minas Gerais (MG) ( ) Pard (PA) ( ) Paraiba (PB)

( ) Parana (PR) () Pernambuco (PE) () Piaui (PI)

( ) Riode Janeiro (RJ) () Rondénia (RO) () Rio Grande do Norte (RN)
( ) Rio Grande do Sul (RS) ( ) Roraima (RR) () Santa Catarina (SC)

() Séo Paulo (SP) () Sergipe (SE) ( ) Tocantins (TO)

( ) Estrangeiro ( ) Outro:

4. Sobre sua cidade de origem:

( ) Capital ( ) Regido metropolitana () Interior do estado

( ) Outro:

225



5. Sobre o carater publico ou privado das Instituicdes de Formacdo Escolar/Académica que
vocé cursou: (Havendo itens que ndo se apliquem ao seu caso, deixe-0s em branco) Marcar
apenas uma opc¢ao por linha.

Integralmente | Predominantemente | Integralmente | Predominantemente
na escola | naescola publica na escola | naescola privada
publica privada

a. Ensino Fundamental e/ou

equivalente

b. Ensino Meédio e/ou
equivalente

C. Graduacao d.
Especializacdo e/ou MBA

e. Mestrado

f. Doutorado

6. Identifique a(s) area(s) de sua formacao superior: (Marque todas que se aplicam)

( ) Ciéncias Bioldgicas () Engenharias () Ciéncias da Saude

( ) Ciéncias Sociais Aplicadas () Ciéncias Agrarias () Ciéncias Humanas

( ) Linguistica, Letras e Artes () Ciéncias Exatas e da Terra

( ) Outro:

7. Classifique os tipos de formacéo académica que vocé cursou: (Marque todas que se aplicam)
( ) Bacharelado ( ) Licenciatura ( ) Tecndlogo

( ) Po6s-graduacdo lato sensu (especializacdo e/ou MBA)

( ) Pés-graduacdo stricto sensu (mestrado e/ou doutorado)

( ) Outro:

oo

. Escreva qual(is) curso(s) superior(es) de graduacdo vocé concluiu:

9. Vocé deseja registrar algo mais sobre sua formacao docente?

10. Marque a(s) alternativa(s) que caracteriza(m) suas atividades profissionais,
ATUALMENTE: (Marque todas que se aplicam)

( ) a. Docente em IES privada, COM CARTEIRA ASSINADA

( ) b. Docente em IES privada, com CONTRATO TEMPORARIO de trabalho

( ) c. Docente CONCURSADO EFETIVO em IES publica

( ) d. Docente CONCURSADO SUBSTITUTO/TEMPORARIO em IES publica
( ) e. Docente na EDUCACAO BASICA

( ) f. Presto SERVICOS EDUCACIONAIS remunerados de forma autbnoma e informal
( ) g. Presto servicos remunerados em OUTRAS AREAS de forma auténoma e informal
( ) h. Possuo empresa (CNPJ) que me permite atuar na AREA EDUCACIONAL

( ) i. Possuo empresa (CNPJ) em OUTRAS AREAS

( ) j. Trabalho com carteira assinada em OUTRAS AREAS
() k. Sou bolsista de pesquisa
( ) I. Sou estudante
() m. Estou desempregado (a)
( ) n. Estou fazendo p6s-graduagdo com bolsa

)
)
)
)
)
)

226



( ) o. Estou fazendo p6s-graduagdo sem bolsa

11. Identifique a carga horéria semanal de sua atuacéo profissional, ATUALMENTE: (Havendo
itens que ndo se apliquem ao seu caso, deixe-0s em branco)

(Marcar apenas uma opgéo por linha)

até 12
horas
semanais

(horista)

de 13 a
39 horas
semanais
(parcial)

40 horas
semanais
ou mais
(integral)

ndo sei

a. Docéncia na educacao superior, remunerada
e formalizada

b. Docéncia na educacao superior, remunerada
e NAO formalizada

c. Docéncia na educacdo superior, NAO

remunerada

d. Outras atividades profissionais, remuneradas
e formalizadas

e. Outras atividades profissionais, remuneradas
e NAO formalizadas

f. Qutras atividades, NAO remuneradas

g. Atividades de estudo e formacéo

12. Identifique o tempo de experiéncia que vocé calcula ter acumulado na sua trajetéria
profissional até agora, nas seguintes atividades: (Havendo itens que ndo se apliqguem ao seu
caso, deixe-0s em branco) (Marcar apenas uma opgé&o por linha)

menos
de 1
ano

maior | maior | maior | maior
ou ou ou ou
igual a | igual a | igual a | igual
lanoe |4 anos |7 anos | 10
menor | e e anos
que 4 | menor | menor

anos que 7 |que 10

anos anos

nao
sei

a. Docéncia em IES privadas

b. Docéncia em IES publicas

c. Gestdo académica (direcdo,
coordenacao, avaliacdo
institucional)

d. Outras atividades que ndo a
docéncia

13. Vocé deseja registrar algo mais sobre sua trajetéria como docente da educagéo superior?
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Nas proximas questdes, adicione informacdes que digam sobre sua experiéncia de trabalho
docente em Instituicdo de Ensino Superior privada, onde teve seu contrato de trabalho
rescindido, entre os anos de 2004 e 2017. Se possui mais de um contrato rescindido com IES
privadas, neste periodo, responda as questdes relativas a experiéncia de trabalho que julgar mais
relevante.

14. Como vocé identifica a IES privada na qual exerceu atividade docente e teve o contrato de
trabalho rescindido entre os anos de 2004 e 2017? (Marcar apenas uma opgao por linha)

IES Privada sem fins | Privada com fins | N&o sei
lucrativos lucrativos

1. Universidade

2. Centro Universitario

3. Faculdade
15. Onde esta localizada a IES privada em que vocé atuou como docente: (Marcar apenas uma
0pGéo)
( ) Capital () Regido metropolitana () Interior do estado
( ) Outro:

16. Qual a data (APROXIMADA) de inicio de suas atividades docentes nesta Instituicdo de
Educacdo Superior privada? Digite no padrdo: DD MM AAAA

17. Qual a data (APROXIMADA) de término de suas atividades docentes nesta Instituicdo de
Educacdo Superior privada? Digite no padrdo: DD MM AAAA

18. Qual o tipo de selecdo docente a que foi submetido(a) para atuar nesta IES privada? Marque
todas que se aplicam.

( ) a. Fui contatado(a) pela IES depois de encaminhar meu curriculo

( ) b. Fui contatado(a) pela IES por indicacdo de terceiros

( ) c. Passei por processo seletivo com analise de curriculo

() d. Passei por processo seletivo com anélise de curriculo e prova didatica

( ) e. Outro:

19. Qual(is) a(s) area(s) de conhecimento dos cursos superiores onde realizou atividades
docentes, nesta IES privada? Marque todos os itens que se aplicam.

( ) Ciéncias Bioldgicas () Engenharias () Ciéncias da Saude
() Ciéncias Sociais Aplicadas () Ciéncias Agrarias () Ciéncias Humanas
( ) Linguistica, Letras e Artes () Ciéncias Exatas e da Terra

( ) Outro:

20. Classifique os tipos de cursos em que vocé atuou como docente: (Havendo itens que nédo se
apliquem ao seu caso, deixe-0s em branco) (Marque todos os que se aplicam)

( ) Bacharelado () Licenciatura ( ) Tecndlogo

( ) Pos-graduacéo lato sensu (especializacdo, MBA)

( ) Pés-graduacdo stricto sensu (mestrado, doutorado)

( ) Outro:

21. Em qual(is) curso(s) realizou atividades docentes, nesta IES privada?
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22. Marque outra(s) atividade(s) profissional(is)

que  vocé

desempenhou

SIMULTANEAMENTE ao tempo que esteve contratado por esta Instituicdo: (Marque todas
que se aplicam)
) a. Docéncia em outra(s) IES, com carteira assinada
) b. Docéncia em outra(s) IES, com contrato temporario de trabalho

(

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

) ¢. Docéncia em IES publica (efetivo)

) d. Docéncia em IES publica (temporario/substituto)

) e. Docéncia na educacéo basica

) T. Prestei servigos educacionais remunerados de forma autonoma e informal

) g. Prestei servicos remunerados em outras areas de forma autdbnoma e informal
) h. Possuia empresa (CNPJ) que me permitiu prestar servigos educacionais, formalmente
) i. Possuia empresa (CNPJ) que me permitiu atuar em outras areas profissionais

k. Fui bolsista de pequisa

. Fui estudante

m. Fiz pds-graduacdo com bolsa de estudo
n. Fiz p6s-graduacdo sem bolsa de estudo

)
)
)
)
)

j- Trabalhei em outras areas, com carteira assinada

23. Marque a(s) atividade(s) que vocé realizou nesta IES durante o tempo de seu contrato de
trabalho docente: (Havendo itens que nédo se apliqguem ao seu caso, deixe-0s em branco) (Marcar
apenas uma opc¢ao por linha)

Nunca

Raramente

Frequente-
mente

Sempre

a. Docéncia em graduagao

b. Docéncia na p6s-graduacao

c. Docéncia em cursos de curta duracdo para
comunidade

d. Docéncia ou tutoria de Educacdo a Distancia
(EaD)

e. Palestras proferidas em eventos da
Instituicao

f. Palestras proferidas em eventos fora da
instituicdo como sua representante

g. Participei em reunides de colegiado de curso
para planejamento

h. Participei em grupos de estudo ou pesquisa
nesta IES

i. Elaborei ou participei da elaboragdo de
projetos pedagogicos de cursos de graduacao

J. Elaborei ou participei da elaboracdo de
projetos interdisciplinares nos cursos em que
fui docente
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k. Elaborei ou participei da elaboragdo de
projetos pedagoégicos de cursos de pos-
graduacéo

I. Elaborei ou participei da elaboracdo do plano
de desenvolvimento institucional

m. Elaborei ou participei da elaboracdo de
projetos de avaliacdo institucional

n. Participei de eventos institucionais e
encontros festivos previstos no calendério
académico

0. Coordenei curso de graduacgao

p. Coordenei curso de pds-graduacao

g. Coordenei projetos institucionais, conselhos
ou grupos de trabalho

r. Coordenei comissdo propria de avaliacdo ou
6rgdos similares de avaliacdo

s. Orientei trabalhos de conclusdo de curso de
graduacéo

t. Orientei trabalhos de conclusdo de curso de
p6s-graduacao

u. Orientei estagio supervisionado, monitoria
ou atividades complementares

v. Elaborei material didatico ou apostila para
graduacao

w. Elaborei material didatico ou apostila para
poOs-graduacao

X. Elaborei atividades e material didatico para
cursos EaD

y. Elaborei ou participei da elaboragdo
atividades voltadas para preparacdo de
estudantes para ENADE

z. Participei de capacitacdo e treinamentos
oferecidos pela instituicdo

24. Identifique a distribuicdo (MEDIA E APROXIMADA) da sua carga horaria de trabalho
semanal, na época do seu contrato de trabalho com esta IES, incluindo também atividades
realizadas fora desta instituicdo: (Havendo itens que ndo se apliquem ao seu caso, deixe-0s em

branco) (Marcar apenas uma opcdo por linha)

a. Atividades docentes, formalizadas
remuneradas nesta IES

e

até 12
horas
semanais
(horista)

de 13 a
39 horas
semanais
(parcial)

40 horas
semanais
ou mais
(integral)

nao sei

formalizada, nesta IES

b. Atividades docentes, remuneradas e NAO

IES

c. Atividades docentes, NAO remuneradas, nesta

d. Atividades docentes diversas, em outras IES
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e. Outras atividades profissionais, remuneradas e
formalizadas

f. Outras atividades profissionais, remuneradas e
NAO formalizadas

g. Outras atividades profissionais, NAO
remuneradas

h. Atividades de estudo e formacdo docente,
promovida por esta IES

i. Atividades de estudo e formagao independentes

25. Identifique sua experiéncia docente pelo tempo de atuacédo profissional que vocé acumulou
nas seguintes atividades, na IES privada em questdo: (Havendo itens que ndo se apliquem ao
seu caso, deixe-0s em branco) (Marcar apenas uma op¢éo por linha)

menos
de 1
ano

maior
ou
igual a
1 ano
e
menor
que 4
anos

maior
ou
igual a
4 anos
e
menor
que 7
anos

maior
ou
igual a
7 anos
e
menor
que 10
anos

maior
ou
igual
10
anos

nao
sei

a. Ensino (presencial e/ou EaD na
graduacdo)

b. Pesquisa (orientagdo, grupo de
pesquisa, publicacdo de trabalhos em
eventos e revistas cientificos)

c. Extensdo (projetos, eventos, cursos de
curta duracdo, palestras e outras acgdes
voltadas para comunidade)

d. Coordenacdo de curso elou
departamento académico

e. Avaliacdo institucional ou Comisséo
Propria de Avaliacdo - CPA

f. Planejamento (Conselhos
Académicos, Nucleo Docente
Estruturante NDE e outros)

g. Capacitagdo para minha atividade
docente (eventos, cursos, certificagoes)

h. Ensino e/ou orientacio em
especializacdo, MBA

i. Ensino e/ou orientacdo em mestrado,
doutorado

26. VVocé prestou nesta IES privada atividades remuneradas fora do contrato de trabalho (CLT)?
(Havendo itens que ndo se apliqguem ao seu caso, deixe-0s em branco) (Marcar apenas uma

opcao por linha)
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Nunca | Raramente | Frequente- | Sempre | N&o
mente sei

a. Ensino

b. Pesquisa

c. Extenséo

d. Coordenagéo

e. Avaliacdo institucional ou CPA

f. Planejamento

g. Capacitacao

h. Ensino e/ou orientagdo em
especializacdo, MBA

J- Ensino efou orientagdo em
mestrado, doutorado

27. Sobre a remuneracdo recebida por sua atuacdo profissional nas seguintes atividades, nesta
IES: (Havendo itens que nédo se apliquem ao seu caso, deixe-0s em branco) (Marcar apenas uma
opcao por linha)

Inexistente | Insuficiente | Satisfatoria | Muito | Excelente
boa

a. Ensino

b. Pesquisa

c. Extenséo

d. Coordenacdo

e. Avaliagdo institucional ou
CPA

f. Planejamento g.
Capacitacao

h. Ensino e/ou orientacdo em
especializacdo, MBA

i. Ensino e/ou orientacdo em
mestrado, doutorado

28. Vocé deseja registrar algo mais sobre sua remunera¢do como docente da educacgéo superior,
nesta IES privada?

29. Avalie as condicdes de realizacdo de capacitacdo docente e/ou formacdo continuada
oferecidas por esta IES, durante seu tempo de contrato: (Marcar apenas uma opgao)

() 1 Inexistentes

() 2 Insuficientes

( ) 3 Satisfatdrias

() 4 Muito boas

()5 Excelentes

30. Qual seu entendimento sobre o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES): (Marcar apenas uma opgao)

() 1 Inexistente

() 2 Insuficiente
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( ) 3 Satisfatério
() 4 Muito bom
() 5 Excelente

31. Sobre as atividades de avaliacdo institucional desta IES: (Havendo itens que ndo se
apliguem ao seu caso, deixe-os em branco) (Marcar apenas uma op¢ao por linha)

Sempre

Frequente-
mente

Raramente

Nunca

Nao
sei

a. Participei na elaboracdo de questfes
e/ou outros instrumentos de avaliacao
da qualidade

b. Demonstrei  interesse  pelos
resultados gerados pelas avaliagdes
institucionais

c. Observei melhorias decorrentes dos
processos de avaliacao

d.  Observei  premiacbes e/ou
gratificacdes docente decorrentes dos
resultados das avaliagdes institucionais

e. Observei pressdes, penalidades e/ou
constrangimentos docentes decorrentes
dos resultados das avaliacbes
institucionais

f. Adaptei o processo avaliativo de
minha disciplina a modelos sugeridos a
partir da prova do ENADE

g. Ministrei aulas e/ou orientagdes
preparatorias para estudantes
submetidos ao ENADE

h. Participei de reunides com comissdes
de avaliacdo do MEC

i. Recebi capacitagdes/orientagdes
sobre o0s processos de avaliacdo
institucional (SINAES)

32. Vocé observou as seguintes situagdes na gestdo académica desta IES privada? (Marcar

apenas uma opc¢ao por linha)

Nunca

Raramente

Frequente
mente

Sempre

Nao
sei

a. Estabelecimento de metas para as
avaliagbes do  MEC  (conceito
institucional, conceito de curso,
ENADE)

b. Estabelecimento de metas de
expansdo institucional, previstas no
Plano de Desenvolvimento Institucional
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— PDI (autorizagcdo de novos cursos e
alteracdo da organizacdo académica da
instituicdo: de faculdade para centro
universitario, de centro universitario
para universidade)

c. Alteracdes nos curriculos dos cursos
(redistribuicdo de disciplinas e cargas
horérias)

d. Implantacdo de atividades de
Educacdo a Distancia (tutorias, materiais
didaticos)

e. Mudancas no gozo de recessos
escolares (dezembro e janeiro)

f. Controle do trabalho docente (controle
do ponto, adverténcias quanto a prazos,
avaliacOes negativas do professor etc.)
g. Aumento da quantidade de aluno por
turma

h. Diminuicdo da carga horéria de
trabalho docente, entre um semestre
letivo e outro

I. Avaliacdo da qualidade do trabalho
docente

j. Capacitacdo do quadro docente

k. Progressdes no plano de carreira

docente

I. CONTRATACAO de docentes MAIS
qualificado

m. DEMISSAO de docentes MAIS
qualificados

n. CONTRATACAO de docentes
MENOS qualificado

0. DEMISSAO de docentes MENOS
qualificados

p. Financiamento e bolsas estudantis
(Fies, Prouni, OVG e outros)

g. Montagem de laboratério .
Montagem de biblioteca

s. Adaptacdo de ensino, avaliacdo e/ou
orientagbes  para  preparacdo de
estudantes submetidos ao ENADE

33. Vocé deseja registrar algo mais sobre o processo de avaliacdo institucional (Sinaes) e outras
atividades de gestdo desenvolvidas nesta IES, durante o periodo de seu contrato de trabalho?
34. Durante seu tempo de trabalho nesta IES, foi submetido a afastamentos por motivos de
salde decorrentes de sua(s) atividade(s) profissional(is)? Marcar apenas uma opgao.

( )1 Nunca

( ) 2 Raramente

( )3 Asvezes
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( ) 4 Frequentemente
( )5 Sempre

35. Como se deu a rescisdo do seu contrato de trabalho docente com esta IES privada: (Marque
todas que se aplicam)

() Demisséo sem justa causa

() Demisséo com justa causa

() Demisséo indireta

( ) Participacdo em programa de demissdo voluntéria

() Pedi demissdo para assumir cargo em IES puablica

() Pedi demisséo para assumir cargo em outra IES privada

() Pedi demiss&o por outros motivos

( ) Outro:

36. VVocé deseja registrar algo mais sobre os motivos para a rescisdo do contrato de trabalho
docente nesta IES privada?

37. Como vocé avalia a atuacdo do Sindicato dos Professores do Estado de Goias na
homologacéo da rescisdo do seu contrato de trabalho docente com esta IES privadas: (Marcar
apenas uma op¢ao)

() 1 Inexistente

() 2 Insuficiente

( ) 3 Satisfatdria

() 4 Muito boa

()5 Excelente

38. VVoceé deseja registrar algo mais sobre a atuacéo do Sindicato dos Professores do Estado de
Goias na homologacéo da rescisdo do contrato de trabalho docente com esta IES privada?
Responda as proximas questbes sobre seu futuro profissional

39. Vocé pretende seguir exercendo atividade docente na Educacdo Superior? (Marque todas
que se aplicam)

Sim. Sim. Né&o
Como | Como pretendo
celetista | prestador
elou de servicgo
contrato | autbnomo
publico | ou

temporario

Atividades de ensino em IES privadas

Atividades de ensino em IES publicas

Atividades de estudos, pesquisa, trabalhos de extensao,
planejamento e avaliacdo em IES privadas

Atividades de estudos, pesquisa, trabalhos de extensao,
planejamento e avaliacdo em IES publicas
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40. Como pretende seguir com sua formagao continuada para qualificar sua atividade docente
na Educacdo Superior? (Marque todas que se aplicam)

Com
bolsa
de
estudo

Com

bolsa de
estudo e
dedicacéo
exclusiva

Com
apoio
da IES
privada
que
atuo

Com
recursos
proprios

Né&o
pretendo

1. Mestrado e/ou doutorado publico

2. Mestrado e/ou doutorado privado

3. Especializacdo e/ou MBA

4. P6s doutorado

41. Como voce classifica suas condigdes para realizacao de formacédo docente em mestrado e/ou
doutorado, atualmente? (Caso néo se aplique, deixe em branco) (Marque todas que se aplicam)

Inexis-
tente

ente

Insufici-

Satisfa-
torio

Muito
bom

Exce-
lente

Nao
sei

1. Tempo para dedicar ao estudo

2. Recursos financeiros para
investir na formacao

3. Interesse e disposicdo para
uma nova formagéo

4. Capacidade e competéncia
académica

5. Apoio institucional da IES em
que trabalho atualmente

42. Voceé deseja registrar algo mais sobre o futuro de sua formacdo e atuacéo docente?
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APENDICE 2. INSTITUICOES DE EDUCAGCAO SUPERIOR PRIVADAS COM SEDE NO ESTADO
QUE OFERTAM CURSOS POR MUNICIPIO DE GOIAS, COM ANO DE CREDENCIAMENTO,
MANTENEDORA, CONCEITO INSTITUCIO,\éﬁLRg(O)SR ANO E DATA DE INICIO DA OFERTA DOS

Total Geral
Privada com fins lucrativos 373
1.Aguas Lindas de Goias com fins lucrativos (01 IES) 4
Credenciamento em 2006

INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA DO PLANALTO CENTRAL LTDA - ME 4
1.FACULDADE BRASIL CENTRAL

C.1 em 2011:3 e 2018: 4.
26/02/2007
02/02/2009
07/02/2011

2.Anépolis com fins lucrativos (06 IES) 41
Credenciamento em 2001

INSTITUTO BRASIL DE CIENCIA & TECNOLOGIA LTDA 5

1.FACULDADE DO INSTITUTO BRASIL

C.l em 2010: 3 E 2018: 4.

12/09/2001
01/09/2004
21/02/2005
12/09/2005
01/02/2008
Credenciamento em 2002
ANHANGUERA EDUCACIONAL PARTICIPACOES S/A 23
2.FACULDADE ANHANGUERA DE ANAPOLIS
C.l em 2010: 4; 2011: 3e 2017: 3.
04/03/2002
17/02/2003
02/02/2004
16/02/2004
01/09/2004
17/01/2005
14/02/2005
01/08/2005
14/08/2006
21/01/2008
Credenciamento em 2010
INSTITUTO METROPOLITANO DE EDUCACAO E CULTURA LTDA - ME
3.FACULDADE METROPOLITANA DE ANAPOLIS
C.l em 2015: 3.
13/08/2010
16/08/2010
22/09/2010
17/01/2011
27/06/2011
01/07/2011
05/03/2015
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(vazio)
Credenciamento em 2011
GRUPO DE ADMINISTRACAO PROFISSIONAL LTDA - ME
4.FACULDADE DE TECNOLOGIA GAP
C.l em 2010: 3; 2017: 3.
26/01/2015
03/08/2015
Credenciamento em 1998

CENTRO DE EDUCACAO E CULTURA DE GOIANIA EIRELI

5.FACULDADE PADRAO
C.lem 2011: 3.
01/04/2006
01/02/2008
Credenciamento em 2005
FACULDADE E COLEGIO SUL D""AMERICA LTDA - EPP
6.FACULDADE SUL DA AMERICA
C.lem 2011: 2.
02/02/2006
04/02/2006
05/08/2013
3.Caldas Novas com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 1999
SOCIEDADE DE ENSINO DE CALDAS NOVAS LTDA - ME
1.FACULDADE DE CALDAS NOVAS
C.l em 2016: 4.
18/10/1999
07/12/1999
17/10/2002
27/10/2003
14/02/2005
4.Catal&o com fins lucrativos (02)
Credenciamento em 2004
SOCIEDADE CATALANA DE EDUCACAOQO S/C LTDA - EPP
1.FACULDADE DE TECNOLOGIA DE CATALAO
C.l em 2010: 3.
01/02/2005
18/11/2014
Credenciamento em 2005
SOCIEDADE CATALANA DE EDUCACAOQ S/C LTDA - EPP
2.FACULDADE DE ENSINO SUPERIOR DE CATALAO
C.l em 2009: 3; 2012: 4.
01/02/2007
01/08/2007
01/02/2012
01/08/2012
01/02/2014
18/11/2014
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5. Ceres com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2007
ASSOCIACAO EDUCATIVA EVANGELICA
1.FACULDADE DE CERES
C.1 em 2011: 4; 2018: 4.
03/03/2008
03/11/2014
18/11/2014
6. Cristalina com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2001
SOCIEDADE CENTRAL DE ENSINO SUPERIOR - EPP
1.FACULDADE CENTRAL DE CRISTALINA
C.1 em 2010: 4 e 2019: 3
02/05/2005
31/07/2006
02/06/2011
7. Formosa com fins lucrativos (03)
Credenciamento em 2000
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR FENIX LTDA - ME
1.FACULDADES INTEGRADAS IESGO
C.l em 2014: 3.
05/03/2001
01/08/2001
10/09/2001
09/03/2004
09/08/2004
02/08/2006
12/02/2007
02/08/2008
02/02/2010
Credenciamento em 2002
FACULDADE CAMBURY FORMOSA LTDA
2.FACULDADE CAMBURY DE FORMOSA
C.l em 2013: 3.
20/02/2002
06/02/2007
15/02/2007
11/08/2014
23/02/2015
Credenciamento em 2013
INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DE FORMOSA LTDA - ME
3.FACULDADE DO PLANALTO CENTRAL
C.lem2011: 3.
03/02/2014
8. Goiania com fins lucrativos (15)
Credenciamento em 1973
SOCIEDADE ANHANGUERA DE ENSINO LTDA
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1.CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIAS

C.l em 2011: 4;
12/02/1973
11/06/1973
31/10/2003
14/02/2005
01/03/2005
01/08/2005
27/04/2006
01/02/2007
26/03/2007
01/01/2008
11/02/2008
04/02/2009
12/12/2012
01/08/2013
02/02/2014
(vazio)

T T T N e e e e = N =N RN T Ny N

Credenciamento em 1987
ASSOBES ENSINO SUPERIOR LTDA.
2.INSTITUTO UNIFICADO DE ENSINO SUPERIOR OBJETIVO
C.l1 em 2009: 3; 2011: 3 e 2019: 4.
06/03/1988
09/02/1995
10/02/1998
10/02/2000
19/02/2000
01/08/2006
04/02/2007
02/02/2008
04/02/2008
02/02/2009
07/02/2011
04/03/2015
Credenciamento em 1998
CENTRO DE EDUCACAO E CULTURA DE GOIANIA EIRELI
3.FACULDADE PADRAO
C.1. 2011: 3.
01/03/1999
23/08/2000
15/03/2001
08/10/2001
01/08/2002
03/02/2004
12/02/2004
02/08/2004
14/02/2005
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27/03/2006
27/11/2006
03/03/2008
10/03/2008
01/02/2011
25/02/2013
22/07/2013
14/02/2014
CENTRO TECNOLOGICO CAMBURY LTDA
4.FACULDADE CAMBURY
C.1. 2011: 3, 2016: 4 ¢ 2018: 4
19/02/2003
11/02/2004
12/08/2004
01/08/2005
15/02/2006
01/02/2007
06/07/2007
01/08/2007
09/01/2008
22/02/2008
10/02/2014
(vazio)
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Credenciamento em 2000
CENTRO EDUCACIONAL ALVES FARIA LTDA.
5.FACULDADE ALVES FARIA
C.1. 2011: 4; 2014: 3 e 2015: 3
01/08/2000
19/02/2001
01/08/2001
20/08/2001
05/08/2002
06/02/2007
06/08/2007
18/02/2008
13/01/2010
16/08/2010
08/02/2012
17/08/2012
13/09/2012
04/02/2013
08/07/2013
Credenciamento em 2001
SOCIEDADE DE EDUCACAO E CULTURA DE GOIAS S/IC LTDA
6.FACULDADE ARAGUAIA
C.1. 2009: 3; 2015: 4;
14/08/2001 3
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18/10/2004
14/02/2005
07/04/2009
30/09/2010
02/02/2011
19/08/2013
01/06/2014
01/01/2015
UNIAO SUL-AMERICANA DE EDUCACAO LTDA
7.FACULDADE SUL-AMERICANA
C.1. 2011: 3; 2017: 4.
24/09/2001
18/02/2002
30/07/2007
Credenciamento em 2002
CENTRO DE EDUCACAO E CULTURA DE GOINIA EIRELI
8.INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCAGCAO PADRAO
C.1. 2016: 3.
01/03/2008
Credenciamento em 2004
DINAMICA ASSESSORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA - ME
9.FACULDADE UNIDA DE CAMPINAS
C.I. 2011: 3.
20/02/2005
01/08/2008
01/02/2009
03/01/2011
27/03/2014
29/10/2014
11/11/2014
SBCE - SOCIEDADE BRASILEIRA DE CULTURA E ENSINO SUPERIOR LTDA - ME
10.ESCOLA SUPERIOR ASSOCIADA DE GOIANIA
C.1. 2010: 2; 2011: 2 e 2016: 4.
14/02/2005
01/08/2006
Credenciamento em 2006
CGESP-CENTRO GOIANO DE ENSINO, PESQUISA E POS-GRADUACAO LTDA - ME
11.FACULDADE BRASIL CENTRAL (CGESP)
C.1. 2010:3 e 2017: 3.
(vazio)
Credenciamento em 2007
CENTRO TECNOLOGICO DELTA LTDA - ME
12.FACULDADE DELTA
C.1. 2011: 3.
01/01/2008
03/03/2011
08/08/2011
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11/11/2014
Credenciamento em 2008
CENTRO DE ENSINO NOROESTE LTDA - ME
13.FACULDADE NOROESTE
C.1.2008: 4 e 2018: 4.
03/08/2009
01/08/2011
13/08/2012
Credenciamento em 2009
ANHANGUERA EDUCACIONAL PARTICIPACOES S/A
14.FACULDADE PITAGORAS DE GOIANIA
C.1.2008: 5 e 2015: 4.
08/03/2010
07/02/2011
09/07/2012
06/08/2012
05/02/2013
IPOG - INSTITUTO DE POS-GRADUACAO & GRADUACAO LTDA - EPP
15.IPOG - INSTITUTO DE POS-GRADUACAO & GRADUA(;AO
C.1.2009: 4 e 2014: 4.
08/02/2010
23/02/2015
9. Inhumas com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2006
CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR DE INHUMAS - EPP
1.FACULDADE DE INHUMAS - FAC-MAIS
C.1. 2011: 3.
07/08/2006
11/02/2008
02/06/2011
10. Ipora com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2004
CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE IPORA LTDA - EPP
1.FACULDADE DE IPORA
C.1. 2010: 3; 2018: 3.
01/02/2005
01/08/2007
29/08/2011
06/02/2012
27/01/2014
16/06/2014
04/05/2015
06/07/2015
11. Itaberai com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2007
CENTRO DE CIENCIAS DE ITABERAI - CCI - ME
1.FACULDADE ALIANCA
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C.1. 2006: 3; 2018: 3.
19/03/2007
12. Itapuranga com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2011
FACULDADE ITAPURANGA LTDA - ME
1.FACULDADE ITAPURANGA
C.1. 2010: 3; 2015: 3e2017: 3
29/08/2011
20/01/2014
13. Itumbiara com fins lucrativos (02)
Credenciamento em 2003
DINAMICA ORGANIZACAO PROJETOS E CONSULTORIA LTDA - ME
1.FACULDADE SANTA RITA DE CASSIA
C.1. 2011: 3.
09/02/2004
03/03/2008
02/06/2011
02/08/2011
19/12/2012
Credenciamento em 2003
DINAMICA ORGANIZACAO PROJETOS E CONSULTORIA LTDA - ME
2.INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCA(;AO SANTA RITA DE CASSIA
C.l. (vazio)
02/01/2008
14. Jaragua com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2014
ASSOCIACAO EDUCATIVA EVANGELICA
1.Faculdade de Jaragua
C.1.2013: 4 € 2019: 4.
20/05/2014
15. Jatai com fins lucrativos (02)
Credenciamento em 2008
SOCIEDADE MANTENEDORA DAS FACULDADES DE JATAI LTDA - ME
1.FACULDADE JATAIENSE
C.1. 2006: 3 e 2016: 3.
02/02/2009
04/04/2011
Credenciamento em 1985
ASSOCIACAO JATAIENSE DE EDUCACAO
2.CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE JATAI - CESUT
C.1.2009: 3, 2015: 3e 2018: 3
20/04/1985
30/04/1985
16. Jussara com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 1998
CENTRO DE CIENCIAS DE JUSSARA LTDA - EPP
1.FACULDADE DE JUSSARA
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C.1. 2011: 3.
16/03/1998
10/08/1998
06/02/2007
13/08/2007
(vazio)

N e

17. Luziania com fins lucrativos (01) 14
Credenciamento em 1990
UNIDESC LTDA 14
1.CENTRO UNIVERSITARIO DE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE
C.1. 2010: 2; 2011: 3 e 2017: 3.
09/08/1990
10/03/1992
20/03/1998
05/02/2003
07/03/2005
28/01/2007
01/02/2007
04/02/2008
21/07/2008
01/02/2010
18. Mineiros com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2007
CENTRO DE ENSINO SUPERIOR MORGANA POTRICH EIRELI 8
1.FACULDADE MINEIRENSE
C.1.2007: 3e2013: 3
01/08/2007
29/06/2011
14/07/2011
(vazio)
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19. Morrinhos com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2013
CENTRO DE ENSINO NOROESTE LTDA - ME 1
1.Faculdade de Morrinhos
C.I. 2011: 3.
03/02/2014
20. Piracanjuba com fins lucrativos (01) 2
Credenciamento em 1999
CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE PIRACANJUBA EIRELI 2
1.FACULDADE DE PIRACANJUBA
C.1. 2011: 2; 2014: 4.
21/02/2000
16/08/2006

21. Pires do Rio com fins lucrativos (01) 3
Credenciamento em 2002
FACULDADE DO SUDESTE GOIANO LTDA - EPP 3
1.FACULDADE DO SUDESTE GOIANO
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C.1.2010: 3.
10/02/2003
01/01/2005
01/01/2007

22. Porangatu com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2009
CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR DO NORTE GOIANO LTDA - ME
1.FACULDADE DO NORTE GOIANO
C.1.2014: 3e2016: 4
09/02/2009
03/02/2014

[T e

23. Quirinopolis com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2004
CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DO SUDOESTE GOIANO LTDA - EPP
1.FACULDADE QUIRINOPOLIS
C.1. 2010: 4 e 2016: 3.

01/02/2005

01/08/2006

02/08/2007

02/08/2010

05/08/2015

24. Rio Verde com fins lucrativos (02)
Credenciamento em 2002
CENTRO DE ENSINO SUPERIOR ALMEIDA RODRIGUES LTDA - EPP
1.FACULDADE ALMEIDA RODRIGUES
C.1. 2011: 2; 2016: 4.
04/03/2002
06/08/2007
11/02/2008
2.INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO ALMEIDA RODRIGUES
C.1. 2009: 3.
05/02/2007
25. Rubiataba com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 1997
ASSOCIACAO EDUCATIVA EVANGELICA
1.FACULDADE DE CIENCIAS E EDUCACAO DE RUBIATABA
C.1. 2018: 4; 2010: 3.
02/02/1998
03/02/2003
26. S&o Luis de Montes Belos com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2002
CENTRO EDUCACIONAL MONTES BELOS LTDA
1.FACULDADE MONTES BELOS
C.1.2007: 4; 2012: 4 e 2017: 4
05/02/2003
16/02/2004
01/02/2006
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01/08/2006
06/08/2007
04/02/2009
07/07/2009
14/07/2015
27. Trindade com fins lucrativos (02)
Credenciamento em 1999
SOCIEDADE TRINDADENSE DE EDUCACAO E CULTURA LTDA
1.INSTITUTO APHONSIANO DE ENSINO SUPERIOR
C.l.: 4.
01/08/2000
28/08/2007
Credenciamento em 2007
CENTRO DE ESTUDOS OCTAVIO DIAS DE OLIVEIRA
2.FACULDADE UNIAO DE GOYAZES
C.1.2011: 3.
07/08/2007
04/09/2007
01/02/2008
01/08/2010
28. Uruacu com fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2006
CENTRO DE EDUCACAO SERRA DA MESA LTDA - CESEM - EPP
1.FACULDADE SERRA DA MESA
C.1.2014: 4.
01/08/2006
01/08/2009
01/11/2010
01/02/2011
01/02/2012
29. Valparaiso de Goias com fins lucrativos (03)
Credenciamento em 1999
CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DO BRASIL
1.INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
C.1. 2013: 3.
16/11/1999
01/02/2000
23/07/2001
Credenciamento em 2000
CENTRO TECNOLOGICO DE EDUCACAO SENA AIRES LTDA
2.FACULDADE DE CIENCIAS E EDUCA(;AO SENA AIRES
C.1. 2009: 3; 2011: 3.
18/02/2001
18/08/2005
Credenciamento em 2002
ANHANGUERA EDUCACIONAL PARTICIPACOES S/A
3.FACULDADE ANHANGUERA DE VALPARAISO
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C.1.2011: 3.

11/01/2003 1

01/07/2004 1

13/02/2012 1

23/02/2015 1

Privada sem fins lucrativos 163
1. Anéapolis sem fins lucrativos (04) 37

Credenciamento em 1961
ASSOCIACAO EDUCATIVA EVANGELICA 28
1.CENTRO UNIVERSITARIO DE ANAPOLIS
C.1.2009: 4; 2018: 4
18/03/1969
23/06/1971
23/11/1971
20/10/1999
29/12/1999
27/06/2000
14/12/2001
24/06/2004
15/12/2004
14/02/2005
08/10/2006
02/03/2008
02/02/2009
08/03/2009
13/09/2009
01/02/2010
27/06/2010
14/11/2010
07/02/2011
06/02/2012
04/02/2013
03/02/2014
10/02/2014
Credenciamento em 1995
FUNDACAO SAO MIGUEL ARCANJO 6
2.FACULDADE CATOLICA DE ANAPOLIS
C.1. 2009: 3 e 2015: 3.
06/11/1995
03/02/2009
13/02/2009
10/08/2009
03/02/2014
Credenciamento em 2004
ASSOCIACAO EDUCATIVA EVANGELICA 1
3.FACULDADE RAIZES
C.1.2011: 3 e 2017: 4.
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11/12/2005
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL SENAI
4.FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAI ROBERTO MANGE
C.1. 2010: 3 e 2015: 4.
01/08/2006
28/07/2014
2. Aparecida de Goiania sem fins lucrativos (02)
Credenciamento em 1999
ASSOCIACAO EDUCACIONAL NOSSA SENHORA APARECIDA - AENSA
1.FACULDADE NOSSA SENHORA APARECIDA
C.1. 2010: 3; 2011: 3¢ 2018: 4
15/03/1999
01/03/2001
24/09/2001
06/02/2008
09/02/2009
01/08/2010
29/06/2011
04/11/2013
31/01/2014
Credenciamento em 2000
ASSOCIACAO APARECIDENSE DE EDUCACAO
2.FACULDADE ALFREDO NASSER
C.1. 2010: 3; 2016: 4 £ 2018: 3
01/11/2000
25/03/2002
08/12/2005
01/07/2006
27/06/2007
01/08/2008
01/09/2008
09/02/2009
10/02/2009
01/08/2015
(vazio)
3. Cataldo sem fins lucrativos (01)
Credenciamento em 1984
ASSOCIACAO CATALANA DE EDUCACAO
1.CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE CATALAO
2009: 3e2011: 4
08/01/1985
01/08/1985
4. Ceres sem fins lucrativos (01)
Credenciamento em 1961
ASSOCIACAO EDUCATIVA EVANGELICA
1.CENTRO UNIVERSITARIO DE ANAPOLIS
C.1.2009: 4; 2018: 4
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25/11/2007 1

12/02/2015 1

5. Goianésia sem fins lucrativos (01) 5

Credenciamento em 2005
ASSOCIACAO EDUCATIVA EVANGELICA 5
1.FACULDADE EVANGELICA DE GOIANESIA
C.1.2010: 4 € 2019: 5.

28/03/2005
13/02/2006
22/08/2010
16/10/2012
09/02/2015

6. Goiania sem fins lucrativos (Total 07) 67

N e

Credenciamento em 1959

SOCIEDADE GOIANA DE CULTURA 49

1.PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS

C.1. 2009: 4.

01/03/1944
01/04/1949
22/02/1952
22/05/1952
12/03/1957
01/03/1959
30/06/1959
01/03/1962
07/07/1969
06/06/1973
03/08/1973
04/03/1974
01/03/1977
08/01/1982
01/08/1986
08/03/1988
04/03/1991
30/07/1992
01/08/1997
03/08/1998
22/02/1999
02/08/1999
03/08/1999
21/02/2000
22/02/2000
09/08/2004
08/08/2005
01/01/2006
13/01/2006
01/08/2006
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01/01/2007
07/02/2008
01/08/2008
04/08/2008
09/02/2009
06/02/2012
Credenciamento em 2001
FUNDACAO EDUCACIONAL DE GOIAS
2.FACULDADE LIONS
C.1. 2015: 3.
14/02/2002
11/08/2003
12/03/2007
Credenciamento em 2005
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL SENAI

3.FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAI DE DESENVOLVIMENTO GERENCIAL

C.1.2010: 4 e 2010: 4.
21/03/2005
19/02/2009
4.FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAI ITALO BOLOGNA
C.1. 2010: 4 E 2018: 4.
21/03/2005
Credenciamento em 2007
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC
5.FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAC GOIAS
C.1.2011: 3e2018: 4
12/03/2007
02/02/2009
03/02/2014
Credenciamento em 2008
UNIAO BRASIL CENTRAL DE EDUCACAO E ASSISTENCIA
6.INSTITUTO DE FILOSOFIA E TEOLOGIA DE GOIAS
C.1.2018: 2.
09/02/2009
Credenciamento em Associagdo Privada
ORGANIZACAO CULTURAL EDUCACIONAL FILANTROPICA
7.FACULDADE DA IGREJA MINISTERIO FAMA
C.1. 2011:3 e 2015:3
17/02/2003
7. Itumbiara sem fins lucrativos (01)
Credenciamento em 1999

AELBRA EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO E POS-GRADUACAO S.A.

1.INSTITUTO LUTERANO DE ENSINO SUPERIOR DE ITUMBIARA
C.1.2013: 3e 2017: 4.
07/02/1985
05/03/1990
01/08/1991
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01/02/1996
01/02/2000
01/08/2000
01/08/2001
04/03/2002
01/08/2005
06/02/2012
30/07/2012
03/02/2014
8. Rio Verde sem fins lucrativos (01)
Credenciamento em 2001
ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR DE GOIAS-AESGO 8
1.INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DE RIO VERDE
C.1.2009: 3 e 2011: 3.
02/04/2001
17/02/2004
10/02/2005
05/03/2008
06/08/2008
9. Santo Antdnio do Descoberto sem fins lucrativos (01)

(o I N N N e e

B W R RN R

Credenciamento em 2006
ASSESB - ASSOCIACAO DE ENSINO E SERVICO SOCIAL DO BRASIL 1
1.FACULDADE PHENIX DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS DO BRASIL
C.l. (vazio)
07/02/2006 1

Total Geral 536
Fonte: Elaboracéo propria a partir do Censo da Educacao Superior, 2017 com datas de credenciamento consultadas no Sistema
E-MEC em 2019.
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APENDICE 3. MANTENEDORAS/IES FORA DE SEDE, ANO E CONCEITO INSTITUCIONAL,
MUNICIPIOS DE GOIAS QUE OFERTAM CURSOS EM POLOS NO ESTADO DE GOIAS POR TOTAL

DE CURSOS OFERTADOS
Total Geral
de Cursos
ofertados
Privada com fins lucrativos (Total 19 IES) 4874
ANHANGUERA EDUCACIONAL PARTICIPACOES S/A 812
1.UNIVERSIDADE ANHANGUERA - UNIDERP
C.1. 2009: 3. 812
Anéapolis 58
Aparecida de Goiania 58
Cataldo 29
Ceres 29
Cristalina 58
Goiania 203
Inhumas 29
Ipora 29
Itumbiara 58
Jaragua 29
Luziania 87
Planaltina 29
Porangatu 29
Rio Verde 29
Trindade 29
Valparaiso de Goias 29
APEC - SOCIEDADE POTIGUAR DE EDUCACAO E CULTURA LTDA 43
2.UNIVERSIDADE POTIGUAR
C.1.2009: 3e2019: 5 43
Anapolis 14
Goiania 15
Luziania 14
ASBEC - SOCIEDADE BAIANA DE EDUCACAO E CULTURA S/A 12
3.CENTRO UNIVERSITARIO JORGE AMADO
C.1.2009: 4; 2011: 4 12
Inhumas 12
ASSOBES ENSINO SUPERIOR LTDA. 3
4. UNIVERSITARIO PLANALTO DO DISTRITO FEDERAL - UNIPLAN
C.1.2007: 3; 2011: 3¢ 2018: 3 3
Acrelina 1
Pires do Rio 1
Rio Verde 1
ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE EDUCACAO CONTINUADA - AIEC 6
5.FACULDADE AIEC
C.1. (vazio) 6
Goiania 3
Minagu 3
ASSUPERO ENSINO SUPERIOR LTDA. 1327
6.UNIVERSIDADE PAULISTA
C.1. 2009: 4 e 2012: 4. 1327
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Acrelina 26

Anépolis 52
Aparecida de Goiania 52
Caldas Novas 26
Cataldo 26
Ceres 52
Cidade Ocidental 26
Cristalina 26
Formosa 26
Goianésia 26
Goiania 131
Goiés 26
Goiatuba 52
Inhumas 26
Ipameri 26
Ipora 26
Itaberai 52
Itumbiara 26
Jaragua 52
Jatai 52
Jussara 26
Luziénia 26
Mineiros 52
Morrinhos 26
Niquelandia 26
Palmeiras de Goias 26
Pires do Rio 26
Pontalina 26
Porangatu 52
Posse 26
Quirindpolis 26

Rio Verde 26

Séo Siméo 26
Senador Canedo 52
Trindade 52
Uruagu 26
CESUMAR - CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE MARINGA LTDA 52

7.CENTRO UNIVERSITARIO DE MARINGA - UNICESUMAR
C.1. 2010: 4; 52
Aguas Lindas de Goiés 26
Luziania 26
CRUZEIRO DO SUL EDUCACIONAL S.A. 33
8.UNIVERSIDADE CRUZEIRO DO SUL

C.1. 2009: 5. 33
Goiania 33
DOM BOSCO ENSINO SUPERIOR LTDA. 4

9.FACULDADE DOM BOSCO
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C.1.2009: 3; 2014: 4 ¢ 2017: 5. 4

Goiania 4
EDITORA E DISTRIBUIDORA EDUCACIONAL S/A 1215
10.UNIVERSIDADE NORTE DO PARANA
C.1. 2009: 3. 1215
Alexania 54
Anépolis 81
Caiapdnia 54
Caldas Novas 27
Ceres 27
Cidade Ocidental 27
Formosa 54
Goianésia 54
Goiania 162
Ipora 27
Itapuranga 27
Itumbiara 27
Jatai 27
Luziania 27
Mineiros 27
Morrinhos 27
Niguelandia 81
Novo Gama 27
Piracanjuba 27
Planaltina 27
Rio Verde 27
Rubiataba 27
Santa Terezinha de Goias 54
Santo Antonio do Descoberto 27
S&o Miguel do Araguaia 27
Trindade 54
Uruagu 54
Valparaiso de Goias 54
EUDESP - CENTRO DE EDUCACAO UNIVERSITARIO E DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL LTDA 12
11.FACULDADE INTEGRADA DA GRANDE FORTALEZA
C.1.2010: 3 E 2018: 4. 12
Goiania 12
FACS SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA 153
12.UNIVERSIDADE SALVADOR
C.1.2008: 5 e 2017: 5. 153
Aguas Lindas de Goiés 17
Anapolis 17
Aparecida de Goiania 17
Formosa 17
Goiania 17
Luziania 17
Novo Gama 17
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Planaltina 17

Trindade 17
ISCP - SOCIEDADE EDUCACIONAL LTDA. 95
13.UNIVERSIDADE ANHEMBI MORUMBI

C.1. 2009: 3 e 2016: 3. 95
Anéapolis 19
Caldas Novas 19
Cataldo 19
Goiania 19
Itumbiara 19
SIEMG SISTEMA INTEGRADO DE ENSINO DE MINAS GERAIS LTDA 4

14.FACULDADE DE ESTUDOS ADMINISTRATIVOS DE MINAS GERAIS - FEAD-MG
C.1. 2009: 3; 2015: 3.

Goiania
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA 56
15.UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA
C.1. 2009: 3 E 2017: 4. 56
Ceres 28
Goiania 28
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO RIBEIRAO PRETO LTDA 234
16.CENTRO UNIVERSITARIO UNISEB
C.1. 2010: 4; 2015: 3. 234
Aguas Lindas de Goiés 26
Andapolis 26
Cataldo 26
Crixas 26
Goiania 26
Itumbiara 26
Jatai 26
Mineiros 26
Planaltina 26
SOCIEDADE EDUCACIONAL LEONARDO DA VINCI S/S LTDA 186
17.CENTRO UNIVERSITARIO LEONARDO DA VINCI
C.1. 2011: 4. 186
Itumbiara 62
Porangatu 31
Posse 93
SOCIEDADE TECNICA EDUCACIONAL DA LAPA S/A 99
18.FACULDADE EDUCACIONAL DA LAPA
C.1.2013: 3. 99
Anapolis 11
Formosa 11
Goiania 11
Planaltina 11
Porangatu 11
Posse 11
Rio Verde 11
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Uruacu
Valparaiso de Goias
UNINTER EDUCACIONAL S/A
19.CENTRO UNIVERSITARIO INTERNACIONAL
C.1. 2009: 3; 2015: 4
Aparecida de Goiania
Formosa
Goianésia
Goiania
Sédo Jodo d'Alianca
Valparaiso de Goias
Privada sem fins lucrativos (Total 10)
ACAO EDUCACIONAL CLARETIANA
1.CENTRO UNIVERSITARIO CLARETIANO
C.1.2009: 3; 2011: 3e2018:5
Goiania
Rio Verde

AELBRA EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO E POS-GRADUACAO S.A.

2.UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL
C.1. 2014: 3.
Amaralina
Anépolis
Goiania
Goianira
Itumbiara
Minacu
Pirendpolis
Vicentindpolis

ASSOCIACAO SALGADO DE OLIVEIRA DE EDUCACAO E CULTURA

3.UNIVERSIDADE SALGADO DE OLIVEIRA - UNIVERSO
C.1. 2014: 3.
Goiania
CENTRO EDUCACIONAL DE REALENGO
4.UNIVERSIDADE CASTELO BRANCO
C.1. 2014: 3 e2017: 4.
Aguas Lindas de Goiés
Bela Vista de Goias
Goiania
Goiatuba
Inhumas
Itaberai
Jatai
Mineiros
Rio Verde
Rubiataba
FUNDACAO GETULIO VARGAS

4.ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA E DE EMPRESAS

11
11
528

528
66
66
99
66

132
99

1111
99

99
33
66
189

189
21
21
42
21
21
21
21
21
25

25
25
143

143
11
11
44
11
11
11
11
11
11
11
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C.1. 2013: 5.
Goiania

FUNDACAO UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA-UNISUL

5.UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA
C.1. 2017: 5.
Anéapolis
Aragarcas
Cristalina
Goiania
Jatai
Rio Verde
INSTITUTO METODISTA DE ENSINO SUPERIOR
6.UNIVERSIDADE METODISTA DE SAO PAULO
C.1. 2009: 4 e 2010: 4.
Ceres
MISSAO SALESIANA DE MATO GROSSO
7.UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
C.1. 2009: 3.
Goiania
SOCIEDADE EDUCACIONAL UBERABENSE
8.UNIVERSIDADE DE UBERABA
C.1. 2009: 3.
Quirinopolis
UNIAO BRASILEIRA DE EDUCACAOQO CATOLICA
9.UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA
C.1. 2010: 4.
Anépolis
Rio Verde
UNIGRAN EDUCACIONAL

10.CENTRO UNIVERSITARIO DA GRANDE DOURADOS

C.1. 2018: 5.
Campos Belos
Goiania

Publica Federal (Total 03)

FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA
1.UNIVERSIDADE DE BRASILIA
C.l. (vazio)
Aguas Lindas de Goias
Alexania
Alto Paraiso de Goias
Anapolis
Cavalcante
Formosa
Goiés
Luziania
Planaltina
Posse

532

532
76
76
76

152

114
38
18

18
18
14

14
14
23

23
23
36

36
18
18
26

26
13
13
117
99

[{e}
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Uruacu
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
2.UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
C.1. 2009: 4.
Cataldo
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
3.UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
C.1. 2009: 4.
Goiania
Total Geral

13

13
13
6102

Fonte: Elaboragao prépria a partir do Censo da Educacdo Superior, 2017 com datas de credenciamento consultadas no Sistema

E-MEC em 201

APENDICE 4. IES DE OUTRAS UF QUE OFERTAM CURSOS EM GOIAS: CATEGORIA
ADMINISTRATIVA/ORGANIZACAO ACADEMICA, ANO DE CREDENCIAMENTO,

IES/MANTENEDORA EM GOIAS, 2017

Privada com fins lucrativos (19 IES)
Centro Universitario (08 IES)

1989

1. CENTRO UNIVERSITARIO DE MARINGA — UNICESUMAR /

CESUMAR - CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE MARINGA LTDA
1990

2. CENTRO UNIVERSITARIO PLANALTO DO DISTRITO FEDERAL - UNIPLAN

ASSOBES ENSINO SUPERIOR LTDA.
1998

3. CENTRO UNIVERSITARIO JORGE AMADO

ASBEC - SOCIEDADE BAIANA DE EDUCACAO E CULTURA S/A

4. CENTRO UNIVERSITARIO LEONARDO DA VINCI

SOCIEDADE EDUCACIONAL LEONARDO DA VINCI S/S LTDA

5. CENTRO UNIVERSITARIO UNISEB

SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO RIBEIRAO PRETO LTDA
2000

6. CENTRO UNIVERSITARIO INTERNACIONAL

UNINTER EDUCACIONAL S/A

7. FACULDADE DOM BOSCO

DOM BOSCO ENSINO SUPERIOR LTDA.
2001

8. FACULDADE INTEGRADA DA GRANDE FORTALEZA
EUDESP - CENTRO DE EDUCACAO UNIVERSITARIO E DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL LTDA

Faculdade (03 IES)

1998
1. FAGCULDADE DE ESTUDOS ADMINISTRATIVOS DE MINAS GERAIS - FEAD-
M

SIEMG SISTEMA INTEGRADO DE ENSINO DE MINAS GERAIS LTDA
2. FACULDADE EDUCACIONAL DA LAPA
SOCIEDADE TECNICA EDUCACIONAL DA LAPA S/A
2001
3. FACULDADE AIEC
ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE EDUCACAO CONTINUADA - AIEC

Percentual de
cursos ofertados

79,88%
16,90%

0,85%

0,05%

0,20%

3,05%

3,83%

8,65%

0,07%

0,20%
1,79%

0,07%

1,62%

0,10%
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Universidade (08 IES)
1972

1. UNIVERSIDADE ANHEMBI MORUMBI

ISCP - SOCIEDADE EDUCACIONAL LTDA.
2. UNIVERSIDADE NORTE DO PARANA
EDITORA E DISTRIBUIDORA EDUCACIONAL S/A
3.  UNIVERSIDADE SALVADOR

FACS SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA

1976
4. UNIVERSIDADE ANHANGUERA - UNIDERP
ANHANGUERA EDUCACIONAL PARTICIPACOES S/A
1981
5. UNIVERSIDADE POTIGUAR
APEC - SOCIEDADE POTIGUAR DE EDUCACAO E CULTURA LTDA

6. UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA
7. UNIVERSIDADE PAULISTA
993ASSUPERO ENSINO SUPERIOR LTDA.
1
8. UNIVERSIDADE CRUZEIRO DO SUL
CRUZEIRO DO SUL EDUCACIONAL S.A.

Privada sem fins lucrativos (11 IES)

Centro Universitario (02 IES)
1970 )
1. CENTRO UNIVERSITARIO CLARETIANO

6ACAO EDUCACIONAL CLARETIANA
7

2. CENTRO UNIVERSITARIO DA GRANDE DOURADOS
UNIGRAN EDUCACIONAL

Faculdade (01 IES)
2001

1. ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO PUBLICA E DE EMPRESAS

FUNDACAO GETULIO VARGAS
Universidade (08 IES)
1947

1. UNIVERSIDADE DE UBERABA
SOCIEDADE EDUCACIONAL UBERABENSE
961

2. UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO

MISSAO SALESIANA DE MATO GROSSO
1967

3. UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

1971FUNDACAO UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA-UNISUL
4.  UNIVERSIDADE METODISTA DE SAO PAULO
INSTITUTO METODISTA DE ENSINO SUPERIOR

1974

5.  UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA
UNIAO BRASILEIRA DE EDUCACAO CATOLICA

1988
6. UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL

AELBRA EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO E POS-GRADUACAO S.A.

1993

7. UNIVERSIDADE SALGADO DE OLIVEIRA - UNIVERSO
ASSOCIACAO SALGADO DE OLIVEIRA DE EDUCACAOQO E CULTURA

1994
8. UNIVERSIDADE CASTELO BRANCO
CENTRO EDUCACIONAL DE REALENGO

Publica Federal (03 IES)
Universidade (03 IES)
1960

1. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

61,19%

1,56%
19,91%
2,51%

13,31%

0,70%

0,92%
21,75%

0,54%
18,21%
2,05%

1,62%

0,43%
0,10%

0,10%
16,06%

0,38%

0,23%

8,72%

0,29%

0,59%

3,10%

0,41%

2,34%
1,92%
1,92%

0,21%
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1962
2. UNIVERSIDADE DE BRASILIA

FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA 1,62%
1968
3. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS 0,08%
Total Geral 100,00%

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Censo da Educacéo Superior, 2017 com datas de credenciamento consultadas no Sistema
E-MEC em 2019.
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