UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO AGRARIO

JULIANA ADONO DA SILVA

O DIREITO A AMPLIACAO TERRITORIAL DO POVO INY KARAJA DA
COMUNIDADE BURIDINA EM ARUANA - GOIAS

GOIANIA - GO
2019



T
| PRPG ®0
®G
Sh PRCRETORIA DE
sistema de hibintecas ufg P SRACkD U FG

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZACAO PARA DISPONIBILIZAR
VERSOES ELETRONICAS DE TESES E DISSERTAGCOES
NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal
de Goias (UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio da Biblioteca Digital de Te-
ses e Dissertagbes (BDTD/UFG), regulamentada pela Resolugdo CEPEC n°
832/2007, sem ressarcimento dos direitos autorais, de acordo com 2 Lei n° 951 0/98,
0 documento conforme permissées assinaladas abaixo, para fins de leitura, impres-
sa0 efou download, a titulo de divulgacdo da producio cientifica brasileira, a partir
desta data.

1. Identificagdo do material bibliografico: [ x ] Dissertacao [ ]Tese
2. Identificag&o da Tese ou Dissertagdo:
Nome completo do autor: Juliana Adono da Silva

Titulo do trabalho: O DIREITO A AMPLIAQAO_TERRW_ORIAL DO POVO INY KARA-
JA DA COMUNIDADE BURIDINA EM ARUANA - GOIAS

3. Informacdes de acesso ao documento:

Concorda com a liberaggo total do documento [ X ] SiM [ ]NAQ!

Havendo concordancia com a dispenibilizacdo eletrénica, torna-se imprescin-
divel o envio do(s) arquivo(s) em formato digital PDF da tese ou dissertaczo.

(uloma. (dove Ao, S,
O Assinatura do(a) autor(a)?
Cientg e de acorde: //{/l/\,

b

Assinatura do(a) orientador(a)? Data: 05 1 04 1 80

! Neste caso o documento sera embargado por até um ano a partir da data de defesa. A extenséo
deste prazo suscita justificativa junto & coordenacéo do curso. Os dados do documento nio serdo
disponibilizados durante o periodo de embargo.
Casos de embargo: *

- Solicitacao de registro de patente:

- Submiss&o de artigo em revista cientifica:

- Publicaggdio como capitulo de livro;

- Publicagfio da dissertacéoftese em livro.
2 A assinatura deve ser escaneada.



JULIANA ADONO DA SILVA

O DIREITO A AMPLIACAO TERRITORIAL DO POVO INY KARAJA DA
COMUNIDADE BURIDINA EM ARUANA - GOIAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduacgéo
em Direito Agrério da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Goias, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestra em Direito Agrério.

Area de concentracdo: Direito Agroalimentar, Territorios
e Desenvolvimento.

Orientador: Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho
Dantas.

GOIANIA - GO
2019



Ficha de identificacéo da obra elaborada pelo autor, através do
Programa de Geracdo Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Adono da Silva, Juliana

O DIREITO A AMPLIA(;AO TERRITORIAL DO POVO INY KARAJA
DA COMUNIDADE BURIDINA EM ARUANA - GOIAS [manuscrito] /
Juliana Adono da Silva. - 2019.

164 f.:il.

Orientador: Prof. Dr. Fernando Anténio de Carvalho Dantas.

Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal de Goias,
Faculdade de Direito (FD), Programa de P6s-Graduagdo em Direito
Agrério, Goiania, 2019.

Bibliografia. Anexos.

Inclui siglas, abreviaturas.

1. Direitos territoriais. 2. Povo Iny Karaja de Buridina. 3.

Racionalidade colonial. 4. Territorialidade indigena. 5. Ampliacéo
territorial. 1. Anténio de Carvalho Dantas, Fernando , orient. Il. Titulo.

CDhU 34




o~ O B WN

R N T N S Ay T iy Sy W W G R Y
NP, OWLLONGOWULEWNREROLW

FACULDADE DE DIREITO reaiatil

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO AGRARIO

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DA DISSERTACAO DE MESTRADO INTITULADA “O
DIREITO A AMPLIACAO TERRITORIAL DO POVO INY KARAJA DA COMUNIDADE BURIDINA
EM ARUANA - GOIAS” APRESENTADA E DEFENDIDA PELO(A) CANDIDATO(A) JULIANA
ADONO DA SILVA.

Aos vinte e cinco dias do més de fevereirodo ano de dois mil e dezenove, as 16:00hs, na Sala de
Defesa do Programa de Pds-Graduacao em Direito Agrario da Faculdade Direite da Universidade
Federal de Goias, realizou-se a Sessdo de Julgamento da Dissertacdo de Mestrado intitulada “O
DIREITO A AMPLIA(;_AO TERRITORIAL DO POVO INY KARAJA DA COMUNIDADE BURIDINA
EM ARUANA - GOIAS”, apresentada e defendida pelo(a) candidato(a) JULIANA ADONO DA
SILVA. A Banca Examinadora ficou assim composta: Prof. Dr. Fernando Anténic de Carvalho
Dantas, orientador e Presidente da Banca, Profa. Dra. Rebecca Forattini Altino Machado Lemos

“Igreja , membro externo e Prof. Dr. Diego Augusto Diehl, membro interno. Apos a abertura dos

trabalhos, o Senhor Presidente agradeceu a presenca de todos, apresentou a Banca Examinadora
e também o(a) aluno(a). Em sequida, foi dada a palavra ao(a) candidato(a), pelo prazo maximo de
20 (vinte) minutos, para fazer exposic&o saobre o seu trabalho. Apos a exposicao, foi dada a palavra
ao Prof. Dr. Diego Augusto Diehl, para fazer suas arguicées que foram respondidas pelo(a) aluno(a)
no tempo regulamentar. Em seguida, foi dada a palavra a Profa. Dra. Rebecca Forattini Altino
Machado Lemos Igreja, para fazer suas arguicbes, que foram respondidas pelo(a) aluno(a) no
tempo regulamentar. Logo apds, o Senhor Presidente da Banca Examinadora teceu alguns
comentarios sobre o trabalho e informou aos presentes que a Banca deixaria o recinto por alguns
minutos, a finy de colher as notas de cada examinador. A Banca retornou ao recinto e mandou
c nﬁidar ZL todos para a proclamacdo dos resultados, sendo considerado(a)
ﬁ’ . € o(a) candidato(a) declarado(a) Mestre em DIREITO AGRARIO, AREA
DE CONCENTRAGAO: DIREITO AGRARIO. Nada mais tendo a declarar eu, Marcelo Cursino
Suares, layrei a presente ata, que depois de lida e achada conforme, segue assinada pelos

membros Banca Examlnad;\ri\/\‘ A(_B

Prof. Ur Fern7n,s.io l}h?/omo de Carvalho Dantas (Presidente)

/{} /J MAAAAN”

Lbd /

Profa. (Dr?jbecca For@ﬂl@ Machado Lemos Igreja (Membro Externo)

Prof. Dr. blegoﬂAugusto Diehl(Membro Interno)

Goiania, 25 de fevereiro de 2019.

Faculdade de Direito — Programa de Pos-graduacédo em Direito Agrario
Praca Universitaria s/n.. Setor Leste Universitario. Goiania. Goias. Brasil. CEP 74.605-220



Ao meu Pai-herdéi-amor da vida, quem me
encorajou a ir para Goiania “sem lengo, sem
documento, nada no bolso ou nas mios” em
busca (do inicio) da realizacdo de um grande
sonho.

Aos povos indigenas do centro-oeste brasileiro
e de toda América Latina que tém nos ensinado
o verdadeiro significado de r-existéncia, ha
mais de 500 anos de dominagéo e exploragéo.



AGRADECIMENTOS

O presente trabalho é resultado da soma de lutas tanto em campo epistémico, como
social e politicamente, ndo se limitando a minha atuacdo, mas a de multiplos sujeitos que
diariamente ndo medem esforcos tedricos para a construcdo de um pensamento critico, bem
como a de diversos atores do Movimento Indigena latino-americano, que ndo se retiram da luta
e constantemente (re)criam suas proprias estratégias de resisténcia e r-existéncia frente ao Poder
colonial (ainda) vigente. Portanto, os devidos agradecimentos transcendem os aqui expostos.

Agradeco, primeiramente, a todas as entidades divinas que me guiaram,
protegeram, fortaleceram e tém me acompanhado desde a periferia paulista de onde eu vim, até
as matas, 0s becos, as ruas e os labirintos do cerrado goiano que calorosamente me acolheu
durante esses dois anos de pesquisa. Tal protecdo foi imprescindivel para a manutencdo do
equilibrio espiritual e mental necessarios ao desenvolvimento do presente trabalho.

A Aurora, cujo ventre gerou minha vida, cujo colo me oferece repouso nos
momentos mais dificeis, cujas maos ndo s6 me apontam os caminhos, mas também me
acompanham, na medida do (im)possivel. Obrigada por me inspirar, enquanto Educadora, pela
busca incessante do conhecimento como praxis emancipadora. Obrigada pelo apoio e pela
compreensdo diante das necessarias auséncias e distancias durante esses dois anos.

Al oyce, “minha cor, minha flor, minha cara”, minha estrelinha, luz da minha vida:
“Nao sei o quanto o mundo ¢ bom, mas ele esta melhor desde que vocé chegou e explicou o
mundo pra mim”. Obrigada pela companhia nas madrugadas de leitura, interpretacao e escrita,
mesmo que geograficamente distante. Obrigada por me ensinar a amar. Pequena-grande-
menina que me Educa diaria e constantemente. Minha sementinha de amor.

A dona Dita, minha v6 materna, Deusa Ancid referéncia, parteira, curandeira,
democratizadora da sabedoria da floresta, primeiro exemplo de uma relagdo de harmonia e
respeito com Pachamama e eterna inspiracdo de reconexdo com o meu Sagrado Feminino.
Apesar de sua partida, sua forca feminina ainda habita em mim e tém me motivado diariamente
durante esses dois anos a me manter perseverante e responsavel com este trabalho que
transcende sua dimensao académica, sendo também um propdsito para tentar atender aos gritos
da Madre Tierra.

Ao povo Iny Karaja pela confianga e pela acolhida em seu territdrio. Visita
exploratdria que foi fundamental para compreender a problematica local e direcionar o trabalho

a sua real situacdo-problema em dmbito juridico. Ao Cacique Raul Hawakati, pela partilha de



historias que possibilitaram uma compreensdo mais ampla do contexto territorial Iny Karaja.
Em especial e carinhosamente, & dona Iracy Raredique e a sua familia, Kai ahetoku-ki awilemy
tiwaijete. Txikotoituke (obrigada por ter me recebido em sua casa). A Nibia Mytara e a todas
as mulheres que me receberam em Buridina e se somaram as minhas inspiraces femininas de
lutas e resisténcias. Aos pequenos Khalleo Beinawari, Lukayan Kobihete, Rickelmy Wahuré e
Rhavi Waraijé, pelos dias de Por-do-Sol a beira do Rio Araguaia, brincadeiras e afetos. Com
iSS0, nutro a esperanca de que o presente trabalho possa servir de auxilio e de instrumento na
luta pela concretizacdo de seus direitos territorialis.

Ao Movimento Indigena e seus mualtiplos atores, cujas lutas integram as inspiracdes
iniciais do presente trabalho. Em especial aquelas que acompanharam a caminhada desta
pesquisa no contexto goiano, quais sejam: Nallionay Kanela, amiga-irmd, com quem tenho
aprendido a resistir - tanto na Academia, como nos demais espacos que 0Cupo -, quem esteve
ao meu lado durante esses dois anos, com quem compartilhei risos e lagrimas, sonhos e medos,
certezas e davidas; Nelma Kahereru, Vanessa Hatxu Karaja, Juvana Sawidi Xakriaba e Kuécia
Regina Tarranard, mulheres da linha de frente, com quem aprendi tantas coisas. Agradeco,
também, a todas e todos os estudantes indigenas da UFG que, por meio de suas diversas
cosmovisdes, me mostraram novas formas de enxergar os seus direitos e (re)pensar novas
estratégias de luta pelo reconhecimento e pela efetividade dos mesmos, a partir do meu local de
fala, diante da atual conjuntura politica.

Gratiddo imensa, também, ao Movimento Indigenista e as suas lutas epistémicas,
politicas, juridicas e sociais, que, de certa forma, contribuiram para a realiza¢cdo desta pesquisa.
Em especial as companheiras e aos companheiros de diversos lugares do Brasil que tive a
oportunidade de conhecer e criar lacos, por meio do curso de Indigenismo, realizado pelo
Conselho Indigenista Missionario em parceria com a Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana. A perspectiva descolonial do curso, bem como as leituras e discussdes
teoricas, rodas de conversa, didlogos, vivéncias e “filosofias” a beira da fogueira no frio de
julho ndo apenas forneceram elementos substanciais ao presente trabalho, como também para
0s demais sentidos de minha vida.

Agradeco a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), cujo fomento, financiado pela populacao brasileira, foi fundamental para a realizacao
da pesquisa e a minha estadia em Goiania durante esses dois anos. Aproveito para agradecer as
companheiras e aos companheiros da APG/UFG, em especial aos com quem pude trabalhar
durante as gestdes Rizoma e Todas as Cores, e lutar em defesa da valorizagéo da ciéncia e dos

direitos das pesquisadoras e dos pesquisadores do Brasil. O cumprimento da agenda de



atividades e encontros foram essenciais ndo s para atingir objetivos sociais e académicos do
Movimento de Pés-Graduandos, mas também corroboraram a ideia da pesquisa cientifica como
um instrumento emancipador frente as opressGes e as hierarquias sociais impostas pela
modernidade, discussdo que se faz presente consideravelmente neste trabalho.

Obrigada as Professoras e aos Professores do PPGDA/UFG que contribuiram para
a realizacdo do trabalho. Em especial a Professora Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega e aos
Professores Claudio Lopes Maia, André Viana da Cruz, Diego Diehl, Adegmar Jose Ferreira,
Carlos Frederico Marés de Souza Filho, Eduardo Gongalves Rocha, Rabah Belaidi e Jodo da
Cruz pelas contribuicdes tedrico-metodoldgicas em sala de aula, na banca de selecdo para o
Mestrado e nos seminarios de pesquisa e demais encontros/eventos organizados pelo Programa.
Agradeco ao Secretario do Programa, Marcelo Cursino, que sempre esteve a disposicao durante
esses dois anos para a nossa turma, tirando duvidas e auxiliando até mesmo nas tarefas mais
bésicas, com exceléncia. Aos colegas de curso que estiveram comigo durante esses dois anos,
compartilhando conhecimentos, experiéncias e reflexdes acerca do Direito Agrario. A colega e
amiga Vercilene Francisco Dias, pela cumplicidade e pelo companheirismo em todos o0s
momentos do mestrado.

Em especial, ao meu orientador Professor Fernando Antdnio de Carvalho Dantas,
pela minuciosa e criteriosa contribuicéo ao trabalho, por oportunizar a (des)construcao de ideias
postas, bem como a (re)construcdo de um pensamento juridico sob uma perspectiva critica,
descolonial e libertadora, mediante reflexdes possibilitadas por indicacGes bibliogréaficas, aulas
e encontros de orientacdo. Obrigada pelas criticas que me levaram a buscar novos caminhos e
pelo reconhecimento que me despertou a vontade de ir além. Sou muito grata pela relagcdo de
respeito, compreensdo e responsabilidade académica que pudemos construir e manter durante
esses dois anos. Sua postura cientificamente rigorosa, socialmente democratica e humanamente
solidaria certamente tornou o processo de pesquisa um caminho saudavel e apaixonante.

Agradeco a Professora Rebecca Lemos Igreja e ao Professor David Sanchez Rubio
pelas valiosas consideracOes e sugestdes em fase de qualificacdo do trabalho, as quais foram
imprescindiveis para o aprimoramento do mesmo.

Também agradeco a turma do Nucleo de Educacédo Intercultural Takinahaky e do
Programa de P6s-Graduacdo em Antropologia Social da UFG, por meio dos quais tive a
oportunidade de cursar a disciplina de Etnologia Indigena, a qual ampliou o conhecimento
tedrico acerca da questdo indigena sob a perspectiva antropologica. Agradego, também, a
Professora Camila Mainardi pelos esclarecimentos e abordagens durante a disciplina. A equipe

do Museu Antropoldgico da UFG, por possibilitar um maior contato com o contexto Iny Karaja,



bem como ao Professor Manuel Ferreira Lima Filho, por esclarecer alguns aspectos do
complexo processo demarcatério da Terra Indigena Karaja de Aruana I, visto que sua atuagdo
como antropélogo no mesmo foi de grande relevancia.

Agradeco a Professora Angela Sacchi, por ter se colocado a disposi¢do, mesmo de
longe, nos momentos de incertezas e duvidas durante o processo de pesquisa. Suas sugestdes e
consideracGes enquanto pesquisadora e ex-antrop6loga da FUNAI foram de suma importancia
para o trabalho, antes e durante o ingresso no Mestrado.

Também ndo poderia deixar de agradecer as queridas Professoras Larissa e Ana
Claudia da UFMS/CPTL, pelos incentivos e apoios constantes a participar do processo seletivo
de um Programa de POs-Graduacdo socialmente compromissado com os direitos dos
movimentos sociais de luta pela terra, num contexto nacional historicamente marcado por
grilagens, expropriagOes e outras violéncias envolvendo disputas por territorios. Obrigada por
se fazerem presentes durante todos 0s momentos da pesquisa. Sou muito grata pelos lacos que
criamos e, principalmente, por ter aprendido com vocés, desde a graduacdo, a lutar e resistir
pelo meu espaco enquanto mulher na Academia, cujo nucleo ainda reproduz hierarquias de
género e sexuais.

Gratiddo aos amigos e familia que fiz em Goiania/Goias/Brasilia, cujas companhia
e apoio foram fundamentais para lidar com a saudade de casa e manter a saude mental nesse
periodo. E a Juliana, amiga-irmd das Geografias da vida, que, embora fisicamente distante,
acompanhou todo o processo: plano de trabalho, projeto de pesquisa e escrita do texto final.
Obrigada pelas discussdes descoloniais, pelos encontros e reflexdes contra-hegemonicas as
margens do Rio Parand nos poucos feriados que consegui retornar ao oeste paulista, pela
compreensdo aos meus sumicos e auséncias, e pelas partilhas de bibliografias, bruxarias, ervas
medicinais de Pachamama e muito tar6 para acalmar o coracdo durante esses dois anos.

Por fim: Gracias a la vida que me dado tanto!



“Nos ndo somos guardids da natureza, N0S SOMos a propria Natureza”

(Sonia Guajajara, 2017)

“Nosso primeiro territorio é o ventre, é o primeiro que devemos conhecer e sentir, é 0
primeiro a descolonizar. O segundo territério € o imaginario, que nos leva a liberar o
territorio do corpo. O terceiro territorio é a terra. Esses 3 territdrios juntos sdo o ventre da
Mée Terra. Por isso falamos de territérios matriarcais, ndo porque é a mulher que manda,
mas porque se cuida da vida”

(Vilma Almendra — Pueblos en Camino, Colémbia — SINGA 2017)

“Demarcacao!
Devolvam as nossas terras, 0 agro nao é pop - Parem de nos matar!”
(Retomada — Katu Mirim, Marina Peralta e AfroJess; Slam Camélias — Batalha de poesias de

mulheres — Campo Grande/MS)



RESUMO

A (in)efetividade dos direitos territoriais do povo Iny Karaja de Buridina, em Aruand — Goias,
integra a conjuntura agréria brasileira historicamente marcada pela dominacéo e exploracéo dos
povos indigenas pela racionalidade colonial. Com isso, a pesquisa consiste em oferecer
possibilidades juridicas para o direito de ampliacdo de seu territorio, em face do modo como
este foi identificado, delimitado e demarcado, isto €, ignorando o processo de reproducao fisica,
social e cultural da populacéo indigena local, cuja existéncia foi contemplada, ao longo desse
procedimento, como se fosse temporaria e efémera. O trabalho problematiza a questdo dos
povos indigenas enquanto sujeitos sociais e de direitos, em relagdo as suas lutas por terra e
territério, partindo da contextualizacdo da situacdo juridico-sdcio-cultural do povo Iny Karaja
de Buridina, cujo processo demarcatorio, iniciado em 1992 (em fase de identificacdo) e
regularizado no ano de 2000 (em fase de homologacdo e posterior registro na Secretaria de
Patriménio da Unido) ignorou a dimensdo da ocupacao e da territorialidade indigena que ali ja
haviam, consequentemente, dificultando a efetividade dos seus demais direitos reconhecidos
constitucionalmente, a saber: os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, bem como a protecdo aos seus modos de criar, fazer e viver, tdo importantes quando
se fala em producéo (e reproducédo) da vida. Sendo a pesquisa de carater qualitativo, utiliza-se
como marco teorico a propositura critica do direito, inserida na linha critico-metodoldgica, da
vertente juridico-sociolégica. Em ambito juridico, no que tange a efetivacdo dos direitos
constitucionais, uma vez que se parte da realidade especifica de Buridina, o raciocinio que se
desenvolve na investigacao € do tipo indutivo. Por fim, a pesquisa apresenta a terra como meio
de garantia da reproducdo fisica, social e cultural dos povos indigenas e busca comprovar,
partindo do caso da vida concreta do povo Iny Karaja de Buridina, que o ordenamento juridico
brasileiro, seja em ambito nacional, seja mediante instrumentos juridicos internacionais que
recepciona, garante a ampliacdo territorial de modo que a demarcacdo fisica, ato meramente
declaratorio de direito, contemple a realidade local, de acordo com sua configuracdo simbdlica
e cultural.

Palavras-chave: Direitos territoriais. Povo Iny Karaja de Buridina. Racionalidade colonial.
Territorialidade indigena. Ampliacao territorial.



RESUMEN

La (in)efectividad de los derechos territoriales del pueblo Iny Karaja de Buridina, en Aruana -
Goias, integra la coyuntura agraria brasilefia histéricamente marcada por la dominacion y
explotacion de los pueblos indigenas por la racionalidad colonial. Con ello, la investigacion
consiste en ofrecer posibilidades juridicas para el derecho de ampliacion de su territorio, frente
al modo en que éste fue identificado, delimitado y demarcado, es decir, ignorando el proceso
de reproduccién fisica, social y cultural de la poblacion indigena local, cuya existencia fue
contemplada, a lo largo de ese procedimiento, como si fuera temporal y efimera. El trabajo
problematiza la cuestion de los pueblos indigenas como sujetos sociales y de derechos, en
relacién a sus luchas por tierra y territorio, partiendo de la contextualizacion de la situacién
juridico-sociocultural del pueblo Iny Karaja de Buridina, cuyo proceso demarcatorio, iniciado
en 1992 (en fase de identificacion) y regularizado en el afio 2000 (en fase de homologacion y
posterior registro en la Secretaria de Patrimonio de la Unidn) ignord la dimension de la
ocupacion y de la territorialidad indigena que alli ya habian, consecuentemente, dificultando la
efectividad de sus demas derechos reconocidos constitucionalmente, a saber: los derechos
originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, asi como la proteccion a sus modos
de crear, hacer y vivir, tan importantes cuando se habla de produccion (y reproduccion) de la
vida. Siendo la investigacion de caracter cualitativo, se utiliza como marco tedrico la
proposicion critica del derecho, inserta en la linea critico-metodoldgica, de la vertiente juridico-
sociologica. En el ambito juridico, en lo que se refiere a la efectividad de los derechos
constitucionales, una vez que se parte de la realidad especifica de Buridina, el raciocinio que se
desarrolla en la investigacion es del tipo hipotético-inductivo. Por ultimo, la investigacion
presenta la tierra como medio de garantia de la reproduccion fisica, social y cultural de los
pueblos indigenas y busca comprobar, partiendo del caso de la vida concreta del pueblo Iny
Karaja de Buridina, que el ordenamiento juridico brasilefio, ya sea a nivel nacional, ya sea
mediante instrumentos juridicos internacionales que reciba, garantiza la ampliacion territorial
de modo que la demarcacion fisica, acto meramente declaratorio de derecho, contemple la
realidad local, de acuerdo con su configuracion simbolica y cultural.

Palabras clave: Derechos territoriales. Pueblo Iny Karaja de Buridina. Racionalidad colonial.
Territorialidad indigena. Ampliacién territorial.
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INTRODUCAO

A questdo agraria contemporanea contempla uma multiplicidade de realidades, as
quais, na maioria das vezes, expressam contextos em que diversos povos lutam e resistem todos
os dias pelo seu pedaco de terra. Dentre eles, estdo os povos indigenas, 0s quais mantém uma
relacdo de interdependéncia com a Natureza, ou seja, sua cosmovisdo sobre a terra transcende
a da sociedade predominantemente capitalista’: é mais que mera propriedade (privada), é
territério, € morada, € vida, €, portanto, a base de tudo.

No entanto, com a invasao europeia ao territério hoje chamado Brasil, houve o
processo de colonizacdo, o qual teve impacto direto na estrutura agraria nacional, o que se
verifica ndo s6 quando se fala em concentracéo de terras, mas também em seu acesso. No caso
dos povos indigenas, a dimenséo da situagdo envolve o seu proprio modo de criar, fazer e viver,
dada a sua relagéo indissociavel com a mesma.

Deste modo, o Direito tem papel fundamental quando se fala em conflitualidade
indigena, ou seja, na luta desses povos por terra e territorio. Embora o modelo juridico vigente
no Brasil, assim como uma variedade de sistemas, apresente problemas e ndo contemple
amplamente, ainda, a pluralidade cultural e étnica latino-americana em que se insere a realidade
do povo brasileiro, é o instrumento que reconhece, confere e assegura expressamente aos povos
indigenas o direito as suas terras.

Assim, mediante uma diversidade de instrumentos normativos, o sistema juridico
brasileiro protege e garante os direitos territoriais indigenas, bem como estabelece os
procedimentos adequados para concretiza-los. No entanto, dado que ndo ha instituicdo salva da
infalibilidade, destaca-se cada vez mais a necessidade de didlogo com mecanismos que
fortalecam esses direitos e fagam com que o Estado cumpra com a sua responsabilidade no que
tange a efetividade e a eficacia dos mesmos.

Nesse sentido, embora o Estado brasileiro, por meio de sua Constituicao
promulgada em 1988, tenha reconhecido aos povos indigenas o direito aos seus territorios, usos,
costumes, tradi¢cdes, conhecimentos tradicionais e modos de criar, fazer e viver, assegurando,

portanto, o direito a sua reproducdo fisica, social e cultural, em razdo da vulnerabilidade

! Nesse sentido, as consideracgdes de David Sanchez Rubio: “Poco a poco, el capitalismo, junto a la creacion de un
modo social y técnico propio (el industrialismo), ha ido extendiendo las relaciones mercantiles més alla de los
productores y los insumos de la division social del trabajo de sus inicios, hasta que ha ido llegando a abarcar las
mismas condiciones generales de produccion y reproduccion” (RUBIO, 2006, p. 101).
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institucional do sistema juridico, em conjunto com a estrutura agraria brasileira —
historicamente construida sob forte influéncia da racionalidade colonial, que ndo se limita as
terras, se desdobrando aos saberes, as praticas culturais e aos sistemas organizacionais -, surge
a necessidade de instrumentos de fortalecimento de direitos garantidos como fundamentais.

Com isso, a partir das lutas populares e do reconhecimento de direitos em ambito
internacional e das Organizacdes Internacionais, cada qual com seus objetivos especificos para
alcancar a paz e o desenvolvimento mundiais, o Brasil passa a ser signatario e recepcionar
determinados tratados e convengdes que contribuem para a efetividade dos direitos humanos
dos povos indigenas.

Inseridos nesse contexto de lutas por terra e territério e de reconhecimento de
direitos, encontram-se, as margens do Rio Araguaia, no interior do Estado de Goias, gentes que
lutam e resistem diariamente pelos seus direitos territoriais. E vao além: r-existem? a partir de
formas especificas de organizacdo que possibilitam a manutencdo do seu bem-viver. Esta € a
realidade do povo Iny Karaja® de Buridina?, conhecido miticamente como o povo do fundo das
aguas®.

O reconhecimento territorial do povo Iny Karaja de Buridina é processo de
constante debate. Embora a situacdo juridica da Terra Indigena ja tenha passado da fase de
homologac&o®, ainda existem problemas que influenciam de modo direto a vida das gentes que
fazem o tecido social indigena aruanense. Tais problemas sdo, sobretudo, de ordem territorial,
embora perpassem as questdes sociais, culturais, politicas, econdmicas e ambientais.

Buridina atualmente se localiza as margens do Rio Araguaia, ho municipio de
Aruand, estado de Goias, constituindo a gleba | da Terra Indigena Karaja, cuja delimitacéo se
vé pequena e insuficiente diante das necessidades e no que concerne a reproducao do modo de

vida da comunidade.

2 Neologismo trabalhado pelo gedgrafo Carlos Walter Porto-Gongalves. Seu conceito vai além do significado de
resisténcia. Ao empregar o referido termo, o autor explica: “Aqui, mais do que resisténcia, que significa reagir a
uma acdo anterior e, assim, sempre uma acgao reflexa, temos r-existéncia, € dizer, uma forma de existir, uma
determinada matriz de racionalidade que age nas circunstancias, inclusive reage, a partir de um topoi, enfim, de
um lugar proéprio, tanto geografico como epistémico” (PORTO-GONGALVES, 2006, p. 165).

3“0 nome do grupo na propria lingua é Iny, ou seja, “nds”. O nome Karaja nio é a autodenominagio original. E
um nome tupi que se aproxima do significado de “macaco grande” (LIMA FILHO, 2005, p. 326).

4 “Os Karaja de Aruana se autodenominam Buridina Mahadu. Atribuem esta denominagio ao nome da cidade de
Santa Leopoldina, mais tarde Aruand. Com a adaptacdo do portugués para a lingua nativa, transformou-se em
Buridina Mahadu que significa “povo ou turma de Buridina” (LIMA FILHO, 2005, p. 326).

5 De acordo com LIMA FILHO (2005, p. 324), diz o mito de origem dos Karaja que eles habitavam uma aldeia,
ao fundo do rio, onde faziam sua morada, base fisica de sua vida e formavam a comunidade dos Berahataxi
Mahadu, em portugués: povo do fundo das aguas.

& Disponivel em: https:/terrasindigenas.org.br/en/terras-indigenas/3803. Acesso em: 10 jun. 2018.
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Figura 1: Mapa de Localizagdo do Estado de Goias
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Como demonstra 0 mapa, a Terra Indigena Karaja de Aruand | esta localizada na
mesorregido do Noroeste Goiano, limitando-se com o estado de Mato Grosso, mais
especificamente na regido central e urbana do municipio de Aruand. De acordo com dados
disponibilizados pela Fundacdo Nacional do indio, a referida Tl estd delimitada a uma
superficie de 14,2569 hectares (FUNAI, 2018).

A supressdo territorial, em conjunto com o aumento populacional, coloca, hoje,
obstaculos a sua organizacdo social e a liberdade de manutencdo de seus usos, costumes e
tradicOes, fazendo com que o povo Iny Karaja de Buridina seja submetido a processos de
desaparecimento étnico, diferentemente do que garante a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, em seu artigo 231, ao reconhecer o direito originario as terras que

tradicionalmente ocupam.
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Desse modo, o presente trabalho se fundamenta na vida concreta do povo da Terra
Indigena Karajd de Aruand |, cujos sistemas organizacionais culturais e simbolicos os
identificam e vinculam a terra, mediante o direito indigena préprio, com o amparo juridico dos
sistemas nacional e instrumentos internacionais recepcionados pelo Estado brasileiro.

Sendo o direito territorial indigena o objeto da presente pesquisa, demonstra-se a
necessidade de ampliacéo territorial da Aldeia Buridina como possibilidade juridica de garantia
da efetividade do direito as suas terras, de acordo com o assegurado pela Constituicdo de 1988,
Ou Seja, em respeito aos seus usos, costumes, tradi¢cées e modos de criar, fazer e viver.

A pesquisa aborda as relativas inefetividade e ineficAcia do reconhecimento
constitucional do direito a terra dos povos indigenas do Brasil como um problema, uma vez que
este, partindo do caso do povo Iny Karaja de Buridina, ndo garantiu de forma plena o
desenvolvimento de seu territorio, de acordo com o contexto de sua realidade.

Problematiza-se a questdo dos povos indigenas enquanto sujeitos historicos’ e de
direitos®, em relagdo as suas formas de ocupagdo e desenvolvimento territoriais. No caso
especifico, contextualiza-se a situacdo juridico-socio-cultural do povo Iny (como se
autodenominam) Karaja de Aruand I, cujo processo demarcatorio ndo levou em consideracdo o
fato de que a terra que habitam desde tempos pré-coloniais constitui, desde entdo, sua morada,
seu territdrio, o qual incorpora a sua identidade coletiva (ALMEIDA, 2005).

Parte-se da hipotese da terra como espaco de garantia da reproducao fisica, social e
cultural dos povos indigenas, procurando-se comprovar que o povo Iny Karaja, em razdo da
limitacdo desse espaco e tendo como fundamento o conjunto integrado de direitos humanos em
escala nacional e internacional, tem direito a ampliacéo territorial.

Busca-se respondé-la a partir do que dispde o0s seguintes dispositivos juridicos:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Convencdo n. 169 da Organizacéao
Internacional do Trabalho; Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas; Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; e, por fim,
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica.

Para tanto, o trabalho se divide em quatro momentos, abordando 0s seguintes
assuntos: 1) A territorialidade Iny Karajd e o reconhecimento territorial; 2) O direito a

ampliacdo do territorio do povo Iny Karaja de Buridina; 3) O poder executivo brasileiro frente

7 Sujeito histérico € o ser que tem consciéncia e vontade, capaz de pensar, de participar dos processos politicos e
que, destarte, esta posicionado em igualdade formal aos demais sujeitos (DANTAS, 2005, p. 122).

8 Para Dantas (2005, p. 122), “o sujeito de direito figura como uma categoria central em todo o direito, pois é o
suporte das relacdes sociojuridicas, impulsionadas pelos fatos concretos realizados socialmente”.
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ao processo demarcatorio de Terras Indigenas: uma analise sob a perspectiva da colonialidade
do poder; 4) O Direito brasileiro e o processo demarcatorio de Terras Indigenas.

O primeiro capitulo apresenta elementos da territorialidade® Iny Karaja de Buridina
e de seu processo de reconhecimento territorial, mediante sua contextualizacéo historica, com
identificacdo de dados referentes aos seus processos migratérios, que ocorreram da llha do
Bananal, localizada em Tocantins, até as margens do Rio Araguaia, no estado de Goias, onde
atualmente habitam.

Para tanto, serdo demonstrados aspectos histdricos, socioldgicos, geogréficos,
antropoldgicos e, sobretudo, juridicos, que marcaram os processos de identificacdo, delimitacdo
e demarcacao territorial da Terra Indigena Karaja de Aruand |. Foram utilizados como fontes
da pesquisa obras literarias, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, artigos cientificos,
mapas, dados disponibilizados por érgédos indigenistas, além do acesso aos autos do processo
n. 1998.35.00.003575-3, referente ao procedimento demarcatorio da TI.

O capitulo introdutdrio aborda, especificamente, 0 processo historico de surgimento
do povo Iny Karaja de Buridina, que se autodenomina, mediante suas préprias narrativas, como
“povo do fundo do rio” ou “povo do fundo das aguas”. Com isso, SA0 apresentados aspectos
gerais da questdo, mediante historias contadas pelos proprios indigenas, as quais encontram-se
publicadas nas etnografias consultadas.

Visando a compreensdo das necessidades de ampliacéo territorial segundo o direito
indigena proprio, sentiu-se a necessidade da compreensdo de sua cosmovisdo, ou seja, a
perspectiva indigena sobre a terra, a sua relacdo com a Natureza, enfim, tudo o que constitui o
que os povos indigenas andinos chamam de Pachamamal® (isto ¢, uma verdadeira relagdo de

respeito, cuidado e interdependéncia, na qual ambos sdo sujeitos de direitos). Para tanto, o

® Territorialidade, segundo Alfredo Wagner Berno de Almeida, “funciona como fator de identificagdo, defesa e
forca, mesmo em se tratando de apropria¢des temporarias dos recursos naturais, por grupos sociais classificados
muitas vezes como “némades” e “itinerantes”. Lagos solidarios e de ajuda mutua informam o conjunto de regras
firmadas sobre uma base fisica considerada comum, essencial e inaliendvel, ndo obstante disposi¢des sucessorias
porventura existentes” (ALMEIDA, 2006, p. 24).

100 predmbulo da Constituicio Equatoriana, nesse sentido, relaciona Pachamama e Natureza como vitais para
existéncia humana: “PREAMBULO NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador,
RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres de distintos pueblos,
CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra existencia,
INVOCANDO el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas formas de religiosidad y espiritualidad,
APELANDO a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como sociedad, COMO HEREDEROS de las
luchas sociales de liberacion frente a todas las formas de dominacion y colonialismo, Y con un profundo
compromiso con el presente y el futuro, Decidimos construir Una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; Una sociedad que respeta,
en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades; Un pais democrético, comprometido
con la integracion latinoamericana -suefio de Bolivar y Alfaro-, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la
tierra”. Disponivel em: https://www.0as.org/juridico/pdfs/mesicic4 ecu_const.pdf. Acesso em 12 jun. 2018.
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trabalho de Carlos Frederico Marés de Souza Filho (1998) é base tedrica fundamental, uma vez
que demonstra a atuacdo do Direito brasileiro frente a diversidade de modos de enxergar o
mundo?!, e a forma de elaborago e funcionamento dos instrumentos normativos no que tange
ao direito a diferenca dos povos indigenas.

Diante disso, a fim de apresentar com maior transparéncia e fidelidade a percepcao
indigena da propria comunidade, o plano inicial de trabalho estabeleceu em seu cronograma de
execucdo o momento propicio para a realizacdo de pesquisa de campo, a qual possibilitaria a
visibilidade mais proxima possivel de como o povo Iny Karaja, segundo sua cosmovisdo e
direito indigena proprio, justificam a necessidade de ampliacdo de suas terras.

Uma vez reconhecida constitucionalmente sua legimitidade para ingressar, como
parte, em juizo em defesa de seus direitos e interesses (art. 232, CRFB/88), bem como o seu
direito a autonomia politica e juridica (DIAZ-POLANCO, 1998), mediante autorizacio da
autoridade indigena Cacique Raul Hawakati, foi realizada pesquisa exploratoria, que
possibilitou observar, ouvir e dialogar com alguns membros de Buridina durante 4 (quatro) dias.

Nesse periodo, péde-se conhecer, no plano da realidade, elementos gerais do
sistema organizacional do terrritério. As historias contadas pela lideranca indigena, mulheres e
criancas da comunidade, foram fundamentais para compreender, ainda que genericamente, seu
contexto de formacéo, bem como a percepcao indigena local sobre algumas tematicas, dentre
elas: terra, territdrio, cultura, relacbes sociais, trabalho, usos, costumes, tradicbes e
conhecimentos tradicionais.

A visita exploratdria oportunizou a apresentacdo do projeto de pesquisa a alguns
dos membros da comunidade com quem se teve contato. Comprovada a sua relevancia social e
possibilidade de retorno positivo para a vida dos habitantes de Buridina, percebeu-se, de inicio,
0 interesse das pessoas - 0 que também se deu em razdo de ser um possivel caminho para que
as dificuldades e os problemas enfrentados pela comunidade ganhassem voz e visibilidade e,
portanto, chamasse a atencéo do Estado.

Com isso, a autoridade indigena demonstrou expressamente interesse em contribuir
com o trabalho, mediante expedicdo de documento de anuéncia?, autorizando a realizagdo da
pesquisa de campo dentro da Terra Indigena, bem como a participacdo da comunidade local,

por meio de observacdo participativa, onde as pessoas seriam ouvidas de maneira livre, sem a

1 A concepgdo de territdrio de cada povo é propria e singular, e se constréi a partir de suas redes internas e externas
de relacBes, bem como de sua perspectiva sobre a terra, ou seja, de sua cosmovisdo indigena (SOUZA FILHO,
1998, p. 44).

12\/er Anexo 1.
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aplicacdo de questiondrios estruturados ou semi-estruturados. A importancia do exercicio de
ouvir, em meio a tal processo, bem como o respeito ao direito de liberdade em escolher
participar ou ndo desta fase da pesquisa (e de que forma participar), portanto, justificaram a
escolha por dialogos soltos.

Porém, a etnografia planejada, embora seria realizada apenas com o povo Iny
Karaja de Buridina, ndo pdde se concretizar, alterando, ainda que ndo substancialmente, o
percurso metodolégico da pesquisa, bem como a constatacdo da necessidade de mais uma
situacdo a ser debatida e problematizada no trabalho: o reconhecimento pelo Estado brasileiro
do direito & autodeterminag&o e as autonomias indigenas.

Assim, para analise da autonomia Iny Karaja em seu processo de reconhecimento,
delimitacdo e demarcacdo territorial e nos demais contextos identificados ao longo da pesquisa,
parte-se do pensamento de Héctor Diaz-Polanco, cuja analise correlaciona e aponta os impactos
e a influéncia do dominio liberal na configuracdo do sistema mundial, bem como corrobora a
concepcdo da submissdo das autonomias juridicas e politicas indigenas aos interesses
individuais ap6s o século XX.

O segundo capitulo, por sua vez, visando comprovar a necessidade do direito a
ampliacdo do territorio do povo Iny Karaja de Buridina, apresenta suas faces com base na
cosmovisdo indigena local. Para tanto, parte-se da compreensdo do territorio segundo a
cosmovisdo indigena, com base no pensamento de Davi Kopenawa (2015), em sua obra “A
Queda do Céu”, onde expressa sua concepgdo yanomami sobre terra, territdrio, vida, dentre
outros elementos.

Para explicar o processo de ampliacdo territorial como instrumento de reafirmacéo
étnica Iny Karaja, bem como seus fundamentos juridicos, parte-se da apresentacdo do conjunto
integrado de direitos que oferecem tais possibilidades, com énfase no art. 231 da CRFB/88,
uma vez que o direito territorial indigena constitui objeto central da presente pesquisa.

Nesse sentido, foi abordado o contexto de desaparecimento étnico do povo Iny
Karaja de Buridina, mediante processos desenvolvimentistas que tém reproduzido
historicamente, por meio da heranca colonial, relaces de dominacdo e exploracdo desses
povos. Para tanto, o fio condutor foi a perspectiva tedrica dos “Genocidios cotidianos”, de
Bartolomé Clavero (2011).

J& o terceiro capitulo analisa a atuacdo do Poder Executivo frente ao procedimento
administrativo demarcatério de terras indigenas, com base em levantamento de dados

disponibilizados pelo Conselho Missionario Indigenista, que sistematizam a situacdo geral das
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Terras Indigenas no Brasil e o nUmero de homologacBes por gestdo presidencial, com um
recorte temporal desde 0 governo José Sarney (1985-1990) até o presente.

Para compreensdo da situacdo juridica de relativa inefetividade dos direitos
territoriais indigenas, parte-se da perspectiva tedrica da Colonialidade do Poder, trabalhada por
Anibal Quijano (2001), além do pensamento descolonial de Ramoén Grosfoguel (2018),
Catherine Walsh (2017) e Santiago Castro-Gomez (2005). Diante disso, foi possivel a
construcdo do pensamento que identifica a presenca do poder colonial na demarcagdo da Tl
Karaja de Aruana I.

Com isso, identificou-se a necessidade de ir além da identificacdo da heranca
colonial no contexto brasileiro, o que levou a estudar, compreender e apresentar experiéncias
indigenas emancipatdrias no Direito como estratégias de resisténcia frente a colonialidade do
poder, no contexto latino-americano, local epistémico e geografico em que se localiza Buridina.
Para tanto, demonstram-se as experiéncias constitucionais contra-hegemdnicas da Bolivia e do
Equador, sob a perspectiva do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, as autonomias
indigenas mexicanas frente a colonialidade do poder, bem como os principios sumak kawsay,
suma gamafa e buen vivir como processos de resisténcia e r-existéncia em Abya Yala.

O quarto capitulo, que configura o ultimo momento do trabalho, aborda o direito
brasileiro e 0 processo demarcatério de terras indigenas. Para tanto, contempla,
introdutoriamente, as cosmovisdes indigenas no processo de reconhecimento dos direitos
territoriais dos povos, mediante a apresentacdo do reconhecimento da pluralidade das
experiéncias indigenas na Constituicdo de 1988, por meio de contextualizacdo historica, € a
manutencdo das categorias coloniais no Direito brasileiro, com analise pontual do Estatuto do
indio.

A analise acerca do Direito brasileiro se fundamenta teoricamente no pensamento
de Marcelo Neves (2018) no que tange a forma simbdlica do texto constitucional vigente (e dos
anos e regimes anteriores). Contudo, embora epistemicamente o trabalho se vincule a Teoria
Critica de Direitos Humanos, ndo se deslegitima o garantismo, em razdo do Direito positivado
configurar o U{nico instrumento reconhecido como legitimo para a reivindicacdo e
reconhecimento de direitos territoriais indigenas.

Além disso, o capitulo discute o reconhecimento das autonomias indigenas pelos
instrumentos juridicos internacionais e pelo procedimento administrativo declaratério adotado
pelo Brasil, no que tange & propor¢do em que 0s mesmos observam e levam em consideracdo

as cosmovisbes indigenas, juridica e politicamente. Diante da analise, finaliza-se com a
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propositura contra-hegemdnica de um Direito emancipatorio, mediante a ruptura de
paradigmas, com base na perspectiva do Direito Achado Na Rua, concepg¢do tedrica
desenvolvida por meio das ideias de Roberto Lyra Filho.

Procurou-se, com isso, estudar o papel do Direito brasileiro nos processos de
concretizacdo dos direitos a autodeterminacdo e a autonomia indigena, ou seja, na elaboracéao
dos critérios que definem uma pessoa indigena, dado que o Estado, na pratica, ainda interfere
em suas decisdes, transformando a relagdo com as sociedades indigenas numa perspectiva ainda
de tutela (o Estado como tutor, e os indigenas como tutelados) e de submissdo aos seus
interesses.

A metodologia adotada pelo presente trabalho implica, sobretudo, a concepcao
provisoria da realidade explorada (DIAS; GUSTIN, 2015, p. 19). Portanto, a escolha de seus

procedimentos cientificos esteve condicionada a trés elementos fundamentais, quais sejam:

O primeiro elemento é a idéia de que a realidade juridica esta
condicionada pela trama das relagdes de natureza econdmica, politica,
ética e ideoldgica. Esse elemento aponta para o fato de que o Direito,
como fendmeno juridico, € também social e cultural. O segundo
elemento constitui-se na necessidade de questionar os institutos ja
positivados no ordenamento juridico nacional que, em boa parte,
reproduzem o status quo e, por conseguinte, praticamente desconhecem
as demandas de transformacdao da realidade mais abrangente. O terceiro
elemento refere-se ao fato de que a escolha da metodologia significa a
adocdo de uma postura politico-ideologica perante a realidade. Essa
adocdo deve ser entendida como a procura, nas reivindicacdes e
demandas sociais, de uma racionalidade que se desprende da
racionalidade formalista e que supde a producdo de um conhecimento
juridico que ndo se isola do ambiente cientifico mais abrangente e se
realiza por meio de reflexdes discursivas inter ou transdisciplinares
(DIAS, GUSTIN, 2015, p. 19, grifo das autoras).

Uma vez que a presente pesquisa assume uma postura tedrico-metodoldgica que 1é
a interdisciplinaridade como um dos possiveis caminhos a um problema muito mais complexo
“como a unidade do ser ¢ do saber, ou a unidade das ciéncias, das técnicas, das artes e das
humanidades com o conjunto cognoscivel e construivel da vida e do universo” (CASANOVA,
2006, p. 13), mais uma vez se reforca a importancia do didlogo com outras ciéncias.

Quanto a fundamentacéo tedrico-metodoldgica, a pesquisa se guia, sobretudo, pelo
trabalho desenvolvido por Maria Tereza Fonseca Dias e Miracy Gustin, em “(Re)pensando a
pesquisa juridica” (2015), em didlogo com as contribui¢des de Helio Gallardo, em “Elementos

de investigacion Académica” (2003), de Antonio Joaquim Severino, em “Metodologia do
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Trabalho Cientifico” (2017) e de Alexandre Bernardino Costa e Eduardo Gongalves Rocha, em
“Epistemologia e Pesquisa em Direito” (2017).

Escolheu-se, preliminarmente, pelo método etnogréfico, que consistiria em um
processo direto de inter-relagéo entre o pesquisador e 0s sujeitos. De acordo com Eckert e Rocha
(2008), a pesquisa etnogréfica se realiza no deslocamento do pesquisador de sua prépria cultura,
a fim de ver e ouvir o outro, numa outra realidade, participando efetivamente nos diversos
modos de sociabilidade que caracterizam o plano concreto em investigagao.

Contudo, corroborando a ideia de que o transcurso da pesquisa ndo se guia e
depende tdo-somente do planejamento e da organizacdo de sua equipe de pesquisadores, uma
vez que fatores externos podem influenciar diretamente em seu andamento, como, por exemplo:
disponibilidade de tempo e material, definicdo (e cumprimento) de prazos, andamento dos
tramites burocraticos institucionais, dentre outros, optou-se pela pesquisa pratica, com dados
de natureza priméria e secundaria.

Como dados primarios, que se entendem por “aqueles levantados e trabalhados
diretamente pelo pesquisador, em qualquer intermediacdo de outros individuos” (DIAS;
GUSTIN, 2015, p. 75), foram utilizados documentos publicos (Acéo Civil Publica referente ao
procedimento demarcatério da Tl Karaja de Aruand I, laudo antropoldgico, etc.), legislagdes,
dados estatisticos, mapas, dentre outros.

Como dados de natureza secundaria, derivados de “estudos e analises ja realizados
por intermediarios entre o pesquisador e o objeto de investigacdo” (DIAS; GUSTIN, 2015, p.
75), recorreu-se tanto a revisdo bibliografica de trabalhos etnograficos, em razéo da dimenséo
social do problema juridico e objeto do trabalho, uma vez que a etnografia dos conflitos implica
compreender as interacdes existentes entre as partes, de modo a viabilizar a atribuicdo de um
sentido que esclareca o desenvolvimento do conflito e/ou da relacdo (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2010, p. 457), como a producdo bibliografica dos referenciais teodricos
supramencionados, bem como demais autores cujas obras oferecem subsidios pertinentes a
tematica.

Assim, a pesquisa € de carater qualitativo e se insere na linha critico-metodologica
- que “supde uma teoria critica da realidade” -, de vertente juridico-socioldgica®®, raciocinio

indutivo e tipo genérico de investigagdo juridico-interpretativo — uma vez que “utiliza-se do

13 A vertente juridico-sociolégica implica a propositura de compreensdo do fendmeno juridico em ambito social
mais amplo: “Analisa o Direito como variavel dependente da sociedade e trabalha com as nogBes de eficiéncia,
eficécia e efetividade das relagdes direito/sociedade. Preocupa-se com a facticidade do Direito e com as relagfes

contraditorias que o proprio Direito estabelece com os demais campos: sociocultural, politico e antropolégico”
(DIAS; GUSTIN, 2015, p. 22).
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procedimento analitico de decomposicdo de um problema juridico em seus diversos aspectos,
relagdes e niveis”. Em suma, embora o trabalho planejado inicialmente seja de carater empirico,
utiliza-se de pesquisa prética, devido aos elementos que influenciaram no seu desenvolvimento
e, principalmente, pelo seu compromisso com possiveis intervencbes no ambiente sécio-
juridico, mediante as possibilidades juridicas constatadas e construidas ao longo do trabalho
(DIAS; GUSTIN, 2015, pp. 19-41).

Diante disso, apresentados os elementos teérico-metodoldgicos adotados durante as
fases da pesquisa, pretende-se, comela, a producdo de um conhecimento juridico na perspectiva
descolonial, bem como cumpra a sua funcao social e possa, futuramente, servir de instrumento

de luta por direitos pelo povo Iny Karaja de Buridina.
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1. A TERRITORIALIDADE INY KARAJA E O RECONHECIMENTO
TERRITORIAL

1.1. Consideragdes iniciais

O Brasil € composto por uma multiplicidade de identidades étnicas, cada qual
vinculada a determinados sujeitos sociais, com seus diferentes modos de criar, fazer e viver e
uma pluralidade de cosmovisGes. Dentre tais sujeitos estdo os povos indigenas que, ha mais de
500 anos de dominacéo e exploragéo, lutam, resistem e r-existem pelas suas terras e seus
territérios, aos quais suas vidas estdo condicionadas.

A historia da pessoa indigena, enquanto sujeito coletivo de direito, no Brasil é
marcada pelos encontros de mundos, sistemas organizacionais e cosmovisdes diversos;
encontros delineados por uma série de conflitos por terra e territdrio, bem como a propria
negacdo dos diversos modos de vida desses povos.

Assim se expressa a realidade Iny Karaja de Buridina: um povo que historicamente
tem (re)construido a sua territorialidade, (re)criado as suas estratégias de luta frente aos
conflitos gerados pelos referidos encontros de mundos e ao conjunto de genocidios e etnocidios
aos quais tém sido submetidos, bem como (re)inventado as suas identidades, mediante
processos de ressurgimento étnico.

Buscando pela compreensdo de seu contexto territorial, faz-se necessaria uma
andlise critico-descritiva do direito de ser e se reconhecer Iny Karaja no municipio de Aruand
— Goias, bem como de sua cosmovisdo como fundamento de seus direitos territoriais, cuja
efetividade € essencial para a manutencéo e a reproducédo de seu modo de vida. Para tanto, serao
utilizados etnografias e documentos que abordam aspectos substanciais do processo
demarcatério do povo Iny Karaja de Buridina, sob diferentes perspectivas.

O presente capitulo trata do processo de reconhecimento territorial da Terra
Indigena Karaja de Aruana I, analisando de que maneira houve a efetiva participacao indigena,
mediante suas autonomias politicas e juridicas, e de que forma a sua cosmovisdo, enquanto

elemento que fundamenta o seu direito a terra, foi observada e respeitada.

1.2. Iny e Tori: ser Karaja em Aruana

1.2.1. O direito de ser e se reconhecer Iny Karaja
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O povo Iny Karaja, assim como os indigenas do Nordeste!4, tem sido historicamente
submetido a processos de ressurgimentos étnicos, mediante suas proprias estratégias de luta por
direitos (reconhecimento e efetividade) e de resisténcia frente a expansdo da fronteira agricola
no estado de Goias.

Sua realidade, distante e ndo correspondente aos esteredtipos dos sistemas
organizacionais amazonicos®®, é marcada por lutas historicas e problemas de ordem social e
politica que geraram impactos diretos ao seu modo de criar, fazer, viver, ser e amar. Ao mesmo
tempo, os efeitos transcendem a sua realidade sociocultural, alcangando até mesmo o que tange
ao reconhecimento e a efetividade de seus direitos, especialmente os territoriais.

Ao apresentar a realidade dos povos indigenas do Nordeste, Jodo Pacheco de
Oliveira Filho (1998) destaca a falta de interesse pelos antropélogos e etnélogos em estudar tal
regido, apresentando um dos motivos que justificam essa realidade, a saber: o fato das
populacgdes indigenas nordestinas ndo se adequarem e/ou corresponderem aos esteredtipos das
populagdes indigenas “tribalizadas”, de forma com que toda a conjuntura politica e o contexto
social fossem ignorados.

Nesse sentido, destaca a questdo das demandas territoriais e impulsiona o0s

antropdlogos e estudiosos a voltarem a atencao para tais sociedades indigenas:

E a partir de fatos de natureza politica — demandas quanto a terra e
assisténcia formuladas ao 6rgdo indigenista — que 0s atuais povos
indigenas do Nordeste sdo colocados como objeto de atencéo para 0s
antropologos sediados nas universidades da regido. O que ai ocorre
exemplifica uma trajetoria possivel de institucionalizagdo para uma
antropologia periférica, tal como observado por Peirano (1995:24): em
lugar de definir suas praticas por didlogos tedricos, operam mais com
objetos politicos ou ainda com a dimensdo politica dos conceitos da
antropologia (OLIVEIRA FILHO, 1998, p. 51).

Portanto, a diferenciacdo entre povos indigenas gera aos problemas e reivindicacdes

da populacdo indigena na Amazénia, dimensdo ambiental e geopolitica de suma importancia,

14 A presente secdo busca apresentar, a partir da etnografia de Nunes (2014), como o povo Iny Karaja se vé e se
reconhece como tal. Para tanto, parte-se do conceito de etnogénese, empregado por Jodo Pacheco de Oliveira Filho
(1998), para se definir a postura tedrico-metodoldgica no que tange aos processos de ressurgimentos étnicos
existentes no Brasil. Nesse contexto se insere o caso do Nordeste, cuja relacdo de povos indigenas abrangia dez
etnias na década de 1950 e, quarenta anos depois, em 1994, a lista montava a 23 (OLIVEIRA FILHO, 1998, p.
47).

15 «“Dadas as caracteristicas e a cronologia da expansdo das fronteiras na Amazonia, os povos indigenas detém
parte significativa de seus territorios e nichos ecoldgicos, enquanto no Nordeste tais areas foram incorporadas por
fluxos colonizadores anteriores, ndo diferindo muito as suas posses atuais do padrdo camponés e estando entre
meadas a populagdo regional” (OLIVEIRA FILHO, 1998, p. 53).
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ao tempo em que no Nordeste, ha a manutencdo das discussdes primordialmente em esferas
fundiaria e de intervencdo assistencial (OLIVEIRA FILHO, 1998, p. 53).

Em analogia a analise de Oliveira Filho (1998, p. 53) que, a0 empregar 0 termo
“etnogénese” diz respeito ao processo social imposto nos ultimos quarenta anos como crucial a
realidade indigena do Nordeste, abrangendo desde a emergéncia de novas identidades até a
reinvencdo de etnias ja reconhecidas, verifica-se 0 contexto em que o povo Iny Karaja esta
inserido.

Leandro Mendes Rocha (2008) faz uma analise sob a perspectiva da etnogénese e,
partindo da concepcao tedrica de Oliveira Filho (1998; 1990), afirma que sua abordagem sobre
situacOes indigenas do Nordeste Brasileiro, auxilia na compreensdo dos processos identitarios

ocorridos entre os Karaja de Buridina. Nesse contexto, afirma que o autor:

Propde perceber a existéncia de um fato histérico, a presenca colonial
(aldeamento, presidio, criagdo de reservas, postos indigenas,
reconhecimento oficial das terras), que instaura uma nova relagcdo da
sociedade com o territorio deflagrando transformagdes em maltiplos
niveis de sua existéncia sociocultural. A ideia de territorializagédo
relaciona-se a etnicidade, que supde necessariamente uma trajetoria que
é historica e determinada por muitos fatores e uma origem que é uma
experiéncia primaria, individual, mas que também esta traduzida em
saberes e narrativas aos quais vem a se acoplar. O que seria préprio das
identidades étnicas é que nelas a atualizacdo histérica ndo anula o
sentimento de referéncia & origem, mas até mesmo o reforca. E da
resolucdo simbodlica e coletiva dessa contradicdo que decorre a forca
politica e emocional da etnicidade (ROCHA, 2008, p. 131).

Nesse contexto, retoma a expressao utilizada por Oliveira Filho “viagem de volta”,
e apresenta como um possivel exemplo uma carta elaborada pelas liderancas e enviada ao
Presidente da FUNAI, como um processo de ressurgimento étnico. Além disso afirma que,
mediante a formulacdo de utopias religiosas, morais ou politicas (a carta supracitada, a
construcdo do centro de cultura Maurehi), é possivel superar a contradicdo entre objetivos
historicos e sentimento de lealdade as origens, de maneira a transformar a identidade étnica em
uma prética social efetiva (ROCHA, 2008, p. 131).

Ademais, Rocha (2008) vai além do processo de etnogénese e, partindo da
abordagem tedrica de Sahlins (1997), enfatiza o seu local e as suas estratégias frente ao contexto

de globalizacdo no qual estdo inseridos:

Uma objetivagdo da cultura ocorrida na década de 1990 foi um fator
decisivo para a transformacdo historica dos karaja de Buridina.
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Devemos, portanto, ver os acontecimentos desse povo ndo como
simples ressurgimentos étnicos, mas como parte de “grandes projetos
identitarios” do mundo contemporaneo, inseridos no contexto da
globalizacdo. Sao partes da globalizagdo contra-hegemdnica e podem
ser vistos como fendmenos plenamente representativos da
contemporaneidade (ROCHA, 2008, p. 131).

Assim, pode-se afirmar que a realidade dos Karaja de Buridina se assemelha ao
contexto indigena nordestino, uma vez que suas demandas sdo sobretudo territoriais e voltadas
para as questdes de intervencdo assistencial, o que, de certa forma, justifica seus processos de
ressurgimentos étnicos, em busca por reconhecimento e efetividade de direitos.

Diante disso, cabe destacar que a cosmovisao Iny sobre tais processos, bem como
a respeito do préprio direito ao seu modo de vida - ou seja, o direito de ser e se reconhecer Iny
Karaja — remete as ideias de mistura, mesticagem e duplicidade de corpos (temas que serdo
abordados mais adiante) como também por se organizarem mediante relagcdes de alternancia,

como enfatiza Eduardo Soares Nunes (2014):

Essa alternancia, entretanto, ndo é uma questdo de livre escolha, mas
sim um modo de ativacdo de relacdes determinadas. As afeccbes e
capacidades (por exemplo, talhar madeira, fabricar cestaria,
comercializar artesanato) de um corpo sé se conhecem por seus efeitos,
e nunca a priori: elas precisam, assim, ser elicitadas, o que s6 pode
ocorrer por meio da ativacao de uma relacdo especifica, concreta. Uma
mulher, por exemplo, se conhece uma boa mée quando seu filho ou filha
responde positivamente ao ato de ser alimentado(a) e cuidado(a) por
ela, demonstrando apreco pelo ato de ser alimentado(a) e pela propria
comida. E, ao se conhecer como uma mée, essa mulher se produz como
tal. Se a crianca age como seu filho/sua filha, é porque ela ¢ mesmo sua
mde — € por meio da reacdo da crianca que se pode conhecer a
efetividade das agdes maternas como alimentar ou dar carinho. Quando,
porém, a crianca responde negativamente ao ato de ser
alimentada/cuidada por sua mae, essa mulher se conhecera como algo
diferente de uma mde, de um parente. Nada esta garantido, qualquer
estatuto s pode ser conhecido a posteriori. Presenciei, por exemplo,
uma situagdo em que uma crianga com menos de um ano se recusava a
comer carne de peixe e de tartaruga quando sua mée lhe oferecia. 1sso
gerava uma tensdo ou incerteza no grupo doméstico, e o fato de ser
também o estatuto de mée que estava sob suspeita era evidenciado por
comentarios do avb da crianca, que dizia sobre sua filha coisas como
“essa menina nao alimenta a crianga direito!”

Quando retornei a aldeia em um periodo posterior de trabalho de
campo, a crianca j& estava maior e ndo apenas comia, COmMO
demonstrava apreco e vontade de comer peixe e, sobretudo, tartaruga —
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o0 alimento in. por exceléncia —, e o clima de incerteza sobre o par mae-
filha havia se desfeito” (NUNES, 2014, pp. 310-311).

A cosmovisdo Iny sobre tais processos identitarios, portanto, remetem ndo apenas
a luta por direitos (reconhecimento e efetividade), como também para se posicionarem como
tal, e (re)afirmarem suas configuracdes sociais, culturais e organizacionais como estatutos que
regem o seu modo de vida.

Tais configuracdes se expressam sobretudo em relagdes de alternancia, ou seja, néo
apenas mediante determinadas acdes que revelam seus préprios modos de criar, fazer e viver,
como também depende da maneira como o outro (por exemplo: relacdes entre mée e filho,
esposa e marido, etc.) ira reagir a tais acGes, correspondendo (ou ndo) ao que se espera,
reafirmando a sua identidade étnica e seus papéis dentro da comunidade e, finalmente,

concretizando o direito de ser e se reconhecer enquanto Iny Karaja.

1.2.2. Cosmoviséo Iny Karaja: apontamentos conceituais e normativos

As cosmovisdes indigenas, assim como os seus modos de criar, fazer e viver, sdo
elementos substanciais quando se fala em configuracdo dos direitos territoriais desses povos.
Nesse contexto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao reconhecer 0s
direitos indigenas, conferiu expressamente a esses povos o seu legitimo carater de coletividade,
ou seja, 0s reconheceu como sujeitos de direitos?®.

Esse processo de reconhecimento € resultado das lutas sociais dos povos indigenas,
que historicamente tém enfrentado a reproducdo das relacdes coloniais de dominacdo e de
exploracdo das quais 0 modelo hegeménico eurocéntrico estatista monocultural de matriz
liberal*” de Direito se utiliza para se afirmar como padréo de poder no contexto brasileiro.

Nesse sentido, as conquistas histdricas dos povos indigenas em ambito sdcio-

juridico integram os ciclos de reformas constitucionais no contexto latino-americano, 0s quais

16 A respeito do conceito de sujeito de direito, de suma importancia sio as consideracGes de José Geraldo de Sousa
Janior: “No paradigma da modernidade, o Direito constituiu-se a base de uma no¢do fundamental — a nogéo de
sujeito de direito — a partir da qual a pessoa humana que Ihe serve de referéncia antropoldgica individualiza-se e
polariza a estrutura abstrata da relagdo juridica” (SOUSA JUNIOR, 2008, p. 148).

17 Aqui se faz fundamental destacar a perspectiva tedrica de Héctor Diaz-Polanco sobre tal processo, a saber: “La
configuracién de un sistema mundial, en el que las antiguas sociedades totales devienen células "parciales" de
conjuntos mayores, generaliz6 el problema de la diversidad como fuente de conflictos. La gradual expansién del
sistema no hizo si no extender el &mbito del "malestar cultural” y complicar su caracter. La esperanza de que la
"mundializacion™ de las relaciones sociales esfumaria también la diversidad cultural ha demostrado ser, hasta
ahora, una vana ilusion. Cuando a fines del siglo XVI1Il, el sistema de economia-mundo que estaba en operacion
desde tres siglos atras encontrd en el liberalismo una ideologia unificadora, el problema de la diversidad no
desaparecid, sino que entrd en un nuevo y dificil momento” (DIAZ-POLANCO, 1998, p. 3).
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tém buscado pelo reconhecimento do pluralismo (seja politico, seja juridico), da diversidade
cultural, das identidades étnicas, subjetividades e cosmovisdes dos multiplos povos que habitam
o0 continente desde tempos pré-coloniais, das autonomias politicas e juridicas indigenas, da
democracia efetivamente participativa (transcendente ao modelo formal), da ampliagéo da
soberania popular®, dentre outros aspectos que caracterizam e sdo especificos da pluralidade
de povos e comunidades da América Latina.

Nesse contexto, Raquel Yrigoyen Fajardo (2006), partindo da abordagem teérica
de Marzal, cujos estudos sobre os casos do Peru e do México abordam as politicas
desenvolvidas referentes aos indigenas submetidos a processos de colonizacdo e, logo,
convertidos em “indios”, seleciona cinco momentos'® para tratar dos povos colonizados no
contexto latino-americano, dentre eles destacando o Horizonte Pluralista.

O referido movimento abrangeu uma série de reformas constitucionais na América
Latina?°, dividindo-se, historicamente, em trés ciclos - constitucionalismo multicultural (1982-
1988), constitucionalismo pluricultural (1989-2005) e constitucionalismo plurinacional (2006-
2009) — cujos objetivos eram de questionar os elementos centrais da configuracéo e da definicéo
dos estados republicanos latino-americanos, delineados no século XIX, bem como a reproducéo
e manutencdo da tutela colonial indigena, visando um projeto descolonizador (FAJARDO,
2011, pp. 140-141).

O Horizonte Pluralista ocorreu entre a ultima década do século XX até o inicio do
século XXI, periodo em que foi ratificada a Convencéo n. 169 da Organizacgéo Internacional do
Trabalho, a qual, em teoria, proporcionou a superacdo da perspectiva assimilacionista e
integracionista, além de introduzir a proposta de controle pelos povos indigenas de suas proprias
instituicbes, dentro dos Estados em que vivem (FAJARDO, 2006, p. 545).

18 Nesse sentido, Agustin Grijalva Jiménez fala sobre a ampliagdo da soberania popular e, partindo da perspectiva
de Ferrajoli, a defende como base de reconhecimento de direitos de grupos que constituem as minorias, onde a
democracia exercida se da substancialmente, com ampla participacdo e soberania popular (GRIJALVA, 2012, p.
229).

19 O primeiro momento ocorre no século XVI, com o surgimento do projeto de ocupacao politico-militar dos povos
pré-colombianos, resultando na desestruturagdo do Tawantinsuyo (“Império dos Incas”) e submissdo dos povos e
das na¢Bes originarias. J& o segundo remete a Coldnia, abrangendo desde o século XVI até o inicio do século
XVIII, com a génese de um projeto de subordinacdo politica, segregagdo colonial e governo indireto. O terceiro
momento, por sua vez, ocorre com a Independéncia, com inicio no século XIX, até o XX, e é marcado
historicamente pela introducdo do processo de assimilacdo, a partir de um modelo individualista de direitos, onde
as protecdes coletivas a indigenas eram desconhecidas, e tais populacdes eram convertidas em cidadds, mediante
atributos coloniais. Quanto ao quarto periodo, ocorrido em meados do século XX, destaca-se a inser¢édo do projeto
integracionista, a partir do reconhecimento de determinados direitos coletivos e especificidades indigenas, contudo
sem renunciar ao modelo de Estado-nacdo e ao monismo legal. O quinto periodo, por fim, da inicio ao Horizonte
Pluralista (FAJARDO, 2006, pp. 540-545).

20 Tais reformas expressam antigas e novas demandas indigenas no contexto latino-americano (FAJARDO, 2011,
p. 141).
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Tal periodo foi marcado por reformas constitucionais de suma importancia no que
tange ao contexto latino-americano, a comegar pelas da Colémbia (1991), do Peru (1993), da
Bolivia (1994), do Equador (1998) e da Venezuela (1999), que abrangeram o reconhecimento
do carater pluricultural da Nacéo/Estado/Republica, dos povos indigenas e do pluralismo legal
(direito indigena e jurisdicao especial) (FAJARDO, 2006, p. 545).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, integra o
primeiro ciclo, por meio do qual houve o surgimento do multiculturalismo e de novas demandas
indigenas, bem como a introdugdo do conceito de diversidade cultural e o reconhecimento da
configuracdo multicultural e multilingue da sociedade e do direito — individual e coletivo — a
identidade cultural, além de outros direitos indigenas especificos (FAJARDO, 2011, p. 141).

O referido texto constitucional, embora integre o primeiro ciclo e tenha sido
promulgado um ano antes da Convencéo n. 169 da OIT, ja reconhecia alguns dos aspectos
debatidos na revisdo da Convencdo n. 107 da OIT, no que tange as demandas e aos direitos
indigenas, destacando-se o reconhecimento oficial dos idiomas indigenas, a educacéo bilingue
intercultural, os direitos territoriais, a consulta e novas formas de participacdo nos processos
sociais e politicos (FAJARDO, 2011, pp. 141-142).

A elaboracdo da CRFB/88 se deu com o fim do regime civil-militar (1964-1984),
de modo que, ao introduzir um capitulo referente aos indios, “revolucionou a relacdo entre o
Estado e os povos indigenas, porque reconheceu o direito de permanecerem para sempre como
indios” (SOUZA FILHO, 1998, p. 90).

Porém, embora ndo seja apresentado e destacado pela doutrina majoritaria
constitucionalista brasileira, o papel dos povos indigenas, enquanto unidade politica, a partir de
seus movimentos sociais, foi fundamental para que tais direitos fossem reconhecidos

constitucionalmente e aprovados em 1988. Nesse sentido, destaca Gersem Baniwa:

No Brasil, de fato existe desde a década de 1970, o que podemos chamar
de movimento indigena brasileiro, ou seja, um esforco conjunto e
articulado de liderancas, povos e organiza¢fes indigenas em volta de
uma agenda comum de luta, como € a agenda pela terra, saude,
educacdo e outros direitos. Foi esse movimento indigena articulado,
apoiado por seus aliados, que conseguiu convencer a sociedade
brasileira e 0 Congresso Nacional Constituinte a aprovar em 1988 0s
avancados direitos indigenas na atual Constituicdo Federal (BANIWA,
2007, pp. 129-130).
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Com isso, pode-se interpretar que o texto constitucional de 1988, ao reconhecer em
seu capitulo VIII, no “caput” do artigo 231, aos indigenas “sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”,
também reconheceu as cosmovisfes desses povos.

Para melhor compreensdo desse processo, destaca-se a sintese realizada por Carlos
Frederico Marés de Souza Filho a respeito das mudangas e perspectivas introduzidas pelo

referido texto constitucional:

[...] (1) ampliou os direitos dos indios reconhecendo sua organizagdo
social, seus usos, costumes, religides, linguas e crencas; (2) considerou
o direito a terra como originario, isto é, anterior a lei ou ato que assim
0 declare; (3) conceituou terra indigena incluindo ndo s aquelas
necessarias a habitacdo, mas a producéo, preservacdo do meio ambiente
e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural; (4) pela primeira vez,
em nivel constitucional, admitiu-se no Brasil que existem direitos
indigenas coletivos, seja reconhecendo a organizacdo social indigena,
seja concedendo a comunidade o direito de opinar sobre o
aproveitamento dos recursos naturais e o de postular em juizo; (5) tratou
com mais detalhes, estabelecendo assim melhores garantias, da
exploracdo dos recursos naturais, especialmente os minerais, para o que
exige prévia anuéncia do Congresso Nacional; (6) proibiu a remocao de
grupos indigenas, dando ao Congresso Nacional a possibilidade de
estudo das eventuais e estabelecidas excec¢des; (7) mas acima de tudo
chamou os indios de indios e lhes deu o direito de continuarem a sé-lo
(SOUZA FILHO, 1998, pp. 90-91).

Portanto, o Estado brasileiro, ao reconhecer tais direitos territoriais, sociais e
culturais rompeu, de certa forma, com o paradigma assimilacionista, integracionista e
paternalista dos textos constitucionais anteriores, o que marcou a historia dos direitos indigenas,
uma vez que o reconhecimento expresso dos mesmos lhes garante a manutencdo do préprio
modo de vida.

Contudo, importante ressaltar que, apesar de tal reconhecimento, o Estado ainda
nega tais direitos, bem como invade suas terras, ndo respeita seus costumes, silencia suas
linguas, e o Judiciario, quando ndo assume uma postura omissa, € simplesmente desobedecido
(SOUZA FILHO, 1998, p. 76).

A questdo territorial indigena, portanto, envolve, sobretudo, a perspectiva indigena

sobre a terra, partindo das multiplas cosmovisdes de diversos povos, cujo reconhecimento
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constitucional é fruto das lutas sociais e, principalmente, do movimento indigena, embora na
pratica ainda exista omissao e violacdo a respeito desses direitos.

Ao se tratar da cosmovisao Iny que revela a sua perspectiva sobre a terra, destaca-
se a concepcao dos Karaja de Buridina a respeito da relagdo de interdependéncia entre terra,
territorio e vida, ou seja, segundo sua cosmovisdo, as condi¢des dignas e imprescindiveis para
a manutencdo de seu modo de criar, fazer, viver e ser esta intrinsecamente ligada ao seu
reconhecimento territorial. Destarte, a terra possibilita a manutencdo de sua vida enquanto povo
diferenciado, mediante sua sobrevivéncia fisica, social e cultural (ROCHA, 2008, p. 130).

Nesse sentido, seus modos de criar, fazer e viver se aplicam ao espaco de acordo
com sua perspectiva, ou seja, conforme a cosmovisao Iny, da qual pode-se destacar os seguintes
aspectos: o rio Araguaia enquanto eixo de referéncia mitoldgica, social e fonte de exploragédo
alimentar; o desenvolvimento de atividades de pesca, caga e préaticas rituais como elementos
gue configuram seus espacos sociais; e a lingua nativa, a confecg@o de bonecas de ceramica, as
pescarias familiares, os rituais, 0s enfeites plumarios, a cestaria e as pinturas corporais como
processos de manutencdo de seus costumes tradicionais (LIMA FILHO, 2005, pp. 325-326).

Com isso, destaca-se a analise de Manuel Ferreira Lima Filho:

[...] os Karaja demonstram certa resisténcia ao manterem suas
principais categorias culturais, as quais os habilitam a negociar esse
mesmo contato e a fazer permanecer viva a sua organizacao cultural e
social, sem abrirem mdo nem da sua propria identidade indigena,
mesmo que modelada pelo contato, nem da cidadania brasileira (LIMA
FILHO, 2005, p. 327).

Destarte, a aplicacdo no espaco dos modos de criar, fazer e viver segundo a
cosmovisdo Iny revelam suas proprias perspectivas sobre a terra, que expressam a configuracéo
de sua organizacdo social, familiar, espiritual e econémica, dentre outros aspectos,
demonstrando, como definido pelo texto constitucional, sua forma de ocupacéo tradicional do

territorio.

1.2.3. Povos em contato: a insercdo do/no mundo dos brancos

A abordagem teérica e a contextualizagdo histérica de como as cosmovisGes
indigenas foram reconhecidas constitucionalmente pelo Estado brasileiro sdo fundamentais

para se compreender a importancia e a legitimidade da perspectiva Iny Karaja sobre a terra.
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Diante disso, é possivel identificar na cosmovisdo Iny certa distancia das
concepgdes modernas antropocéntricas sobre terra e territério, assim como se verifica nas
sociedades amerindias diferentes perspectivas sobre tais elementos e suas relagcbes com a
propria Natureza, ou seja, contrarias ao dualismo moderno. Nesse contexto, destaca-se o

pensamento de Renato Sztutman (2009):

[...] a ndo possibilidade de projetarmos o dualismo moderno natureza e
cultura para a realidade dos povos amerindios (mesmo entre nés, é
preciso lembrar, ele ja aparece bastante borrado...). Note-se que o
problema ndo esta no dualismo propriamente dito (pois este pode se
revelar em “perpétuo desequilibrio”, como ja salientado), mas na
exigéncia moderna de operar por polarizacdes e limites rigidos entre o
que se convencionou chamar natureza e cultura, humano e ndo-humano,
corpo e alma. Os povos amerindios invertem o modo de pensar
predominante entre os modernos (SZTUTMAN, 2009, p. 14).

Sztutman (2009) apresenta como exemplo de ontologias xamanicas, 0 xamanismo
como um processo resultante de uma relagao social, a qual pode se dar entre qualquer ser, ndo

necessariamente os denominados humanos?::

Nessas paisagens amerindias, pessoas como 0S Xxamas — ou pajées, se
quisermos manter a palavra de origem tupi — podem ter acesso a essa
humanidade dos tais ndo-humanos, que se apresentam de variadas
maneiras; por exemplo, como “donos das espécies naturais”, “donos da
caga”, espiritos auxiliares ou patogénicos e dai em diante. Ora, esses
Xamas — que ndo consistem exatamente em especialistas rituais, ja que
0 xamanismo parece ser ali menos uma posi¢cdo a ser ocupada do que
uma qualidade (ou agéncia a ser apropriada — definem-se,
frequentemente, pelo fato de se submeterem a processos de
metamorfose propiciados, por vezes, pelo uso de substancias
psicoativas como o tabaco e os alucindgenos [...] Certos estados, como
0 sonho e 0 adoecimento, passiveis de serem experimentados por todos,
constituem poderosos canais de comunicacdo com esses outros seres.
Como a alucinacgdo e a embriaguez, estes estados sao sempre perigosos,
pois implicam o risco de ndo retorno, de uma transformacdo mais
radical. Se xamds sdo aqueles que podem, com mais facilidade,
gerenciar seu proprio transito, eles sdo necessarios, muitas vezes, para
intervir nos transitos malsucedidos de seus congéneres (SZTUTMAN,
2009, p. 2).

21 “No tempo do mito, diz-se, animais, plantas e outros seres que tendemos a denominar ndo-humanos, pois se
comunicavam plenamente com os humanos, partilhando com eles tudo o que havia no mundo [...] No tempo atual,
embora diferenciados — sobretudo por suas formas corporais — estes animais, plantas e outros seres que tendemos
a denominar ndo-humanos ainda se pensam como humanos — ainda portam algo como uma alma humana — e
muitas vezes podem se revelar como tais” (SZTUTMAN, 2009, p. 2).
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A perspectiva antropoldgica de Lévis-Strauss, por sua vez, em sua obra “Historia
de Lince” (1993), ao abordar o xamanismo, reforca o esfor¢o para manutengdo do vinculo entre
as esferas e 0s seres separados no tempo do mito, uma vez que tal conexdo, ao se tratar das
sociedades amerindias, se faz essencial para a permanéncia da vida social.

A mesma perspectiva ¢ trabalhada em sua obra “Guerra e comércio entre os indios
da América do Sul” (1974), quando, ao apresentar realidades distintas de grupos indigenas da
América do Sul e as suas concepgdes de guerra, comércio, parentesco e outros elementos que
fazem parte de sua configuracdo social, destaca que as mesmas devem ser estudadas,
trabalhadas e debatidas holisticamente. Nesse sentido, conclui que:

[...] os conflitos guerreiros e as trocas econdmicas ndo constituem
unicamente, na América do Sul, dois tipos de relacGes coexistentes, mas
antes os dois aspectos, opostos e indissoltveis, de um Gnico e mesmo
processo social (LEVI-STRAUSS, 1974, p. 338).

Importante também, nesse contexto, a abordagem de Anthony Seeger, Roberto da
Matta e Eduardo Viveiros de Castro (1987) — embora tais autores sejam de correntes teoricas
distintas as da perspectiva trabalhada na pesquisa -, uma vez que discutem a questdo da
corporalidade para a pessoa indigena. A abordagem € imprescindivel em razdo da nocéo de
corpo que o povo Iny Karaja possui, a qual serd apresentada mais adiante. Assim, enfatizam os

autores:

Em primeiro lugar, sublinhariamos a necessidade de uma analise
comparativa em nivel amplo sobre o simbolismo corporal como
linguagem bésica da estrutura social dos grupos sul-americanos, em
articulacdo com outras perspectivas: espaco social e tempo social. Em
segundo lugar, lembrariamos novamente a necessidade de se tomar o
discurso indigena sobre a corporalidade e a pessoa como informador da
praxis social concreta e Unica via ndo-etnocéntrica de inteligibilidade
desta praxis. Uma localiza¢do na nocao de pessoa, € na corporalidade
como idioma focal, evita ademais os cortes etnocéntricos em dominio
ou instancias sociais como parentesco, economia, religido” (SEEGER;
MATTA,; VIVEIROS DE CASTRO, 1987, p. 16).

Fernando Antdnio de Carvalho Dantas (2005), partindo da abordagem teorica dos

referidos autores, faz a seguinte analise:

Desta forma, a nogdo de pessoa e de indio, objeto do presente estudo,
somente pode ser formulada em relagdo com a sociedade indigena a que
pertenca, porque e neste contexto que vao se produzir, coletivamente,
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os critérios simbdlicos, ou melhor, “idiomas simbo6licos”, ligados a sua
elaboracdo (DANTAS, 2005, p. 58).

Com isso, é possivel afirmar que o corpo, na qualidade de local e objeto de
significados sociais, para as sociedades indigenas, reafirma sua distancia da ideia classica de
oposicédo entre natureza e cultura (DANTAS, 2005, p. 137).

A importancia dessa abordagem se justifica pelo contexto em que os Karaja estao
inseridos, levando em consideragdo o contato com o mundo do homem branco, 0 que ocorre
historicamente, desde o encontro de duas sociedades culturalmente diferentes. Com base nas
etnografias consultadas, é possivel compreender, por exemplo, 0S momentos em que 0 povo
Iny Karaja se reconhece como tal, seja na fabricacdo de artesanato, nas relacfes familiares, em
atividades de pesca, dentre outras (NUNES, 2014).

A mistura de simbolos culturais, porém, ndo os descaracteriza como Iny Karaja,
nem os leva & condigio de “aculturagio”??, muito menos implica a ideia de hibridez cultural,
uma vez que para eles, € possivel ser Iny e Tori, sendo admissivel viver (e conviver) com
elementos simbolicos proprios de seus sistemas organizacionais, bem como os referentes aos

do “homem branco”. Tal concepgao, portanto, define seus corpos como duplos:

Depois de mais de quarenta anos vivendo nessa situacdo de extrema
conjungdo com os brancos, os Karaja se dizem hoje misturados, termo
que se refere comumente aos casamentos interétnicos, mas ndo apenas.
Para virtualmente todos os aspectos da vida desses indigenas, ha “dois
lados”, como dizem: fala-se 0 inyrybe e o portugués; come-se “comida
de indio”, obtida essencialmente pelas vias tradicionais (sobretudo a
pesca), e “comida de branco”, comprada geralmente no comércio local;
todos tém um nome indigena, dado pelos avos, segundo o sistema
tradicional de nominacdo, mas também tém um nome de branco,
escolhido pelos pais, ao modo tori; aldeia (iny hdwa) e cidade (tori
hawa) sao fisicamente distintas e marcadas por socialidades diferentes,
referidas, de um lado, como “a cultura”, “o jeito cultural”’, “a
organizacdo aqui de dentro” ou a lei do indio” e, de outro, como a “a lei
da cidade”, “a lei do branco” ou “a organizacao 1a de fora”; todos tém
tori em suas familias e, portanto, entretém relacdes de parentesco com
eles, mas a incapacidade desses parentes brancos de se comportarem
como parentes verdadeiros marca sempre, aos olhos dos Karaja, seu
aspecto outro (NUNES, 2014, pp. 305-306, grifo do autor).

22 O presente trabalho, embora inclua em sua revisao bibliografica leituras da Antropologia Cléssica (e reconheca
a sua importancia), se posiciona a partir da Antropologia Contatualista, com base no pensamento de Jodo Pacheco
de Oliveira Filho, cuja obra enfatiza a necessidade de reexame e revisao da critica aos estudos de aculturacgéo e do
conceito de assimilacdo, bem como o destaque ao estudo da situagdo colonial e seus reflexos nos dados e
interpretacdes (OLIVEIRA FILHO, 1998, p. 67).

36



As referidas distingbes sdo feitas pelos proprios indigenas, que afirmam
constantemente a existéncia de dois lados: o indigena e o ndo-indigena. Tal duplicidade faz
parte da construcdo do corpo da pessoa para 0 povo Iny Karaja de Buridina, uma vez que se
reconhecem como pessoas duplas (NUNES, 2014, p. 307).

Nesse sentido, importante ressaltar a cosmovisdo Iny Karajad da corporalidade

dupla, como se Vé:

A mistura ndo é um entre dois, no sentido de um lugar intermediario
entre os mundos indigena e ndo indigena; ela ndo é um, é um dois sem
intervalo, no qual, a cada momento, so se pode estar em um dos lados.
A mistura é ambos os lados, sem nunca sé-los ao mesmo tempo, ela é a
possibilidade de ser ambos (NUNES, 2014, pp. 308-309).

Contudo, ha que se destacar que o povo Iny Karaja de Buridina, embora reconheca
a perspectiva da duplicidade na construcdo de seus corpos, bem como em seu modo de vida,
que abrange a organizacdo de sua sociedade, usos, costumes e tradicoes, relagdes familiares,
afetivas e sociais, dentre outros elementos, mantém uma singularidade no que diz respeito as
suas cosmovisdes e perspectivas enquanto sociedade amerindia: as funcdes politicas e
administrativas como instrumento de reducdo da dependéncia histérica do Estado brasileiro?.

Tal singularidade se verifica em diversas sociedades amerindias, em uma série de
processos que podem defini-las como tais. A titulo de exemplo tem-se a questdo da gratuidade
das referidas fungdes (no caso de Buridina, segundo Lima Filho (2005), ndo ha pessoas
investidas em funcgdes tradicionais de chefias, embora ainda permaneca a atribuicdo do cargo
de cacique da aldeia exclusivamente aos homens), que se justifica devido as condicGes de
producdo e reproducédo da vida comunitarias (CORREAS, 2011, p. 96).

Portanto, a corporalidade dupla é nocdo instrinseca a cosmovisdo indigena Iny
Karaja, uma vez que, diante do contato com o homem branco e a sociedade ndo-indigena, 0s
indigenas de Buridina ndo enxergam a formacdo de um terceiro grupo social, mas se veem e se
reconhecem como pessoas de corpos duplos, que se vinculam a ambos sistemas

organizacionais, a depender do contexto e da situacao.

23 Sobre tal processo, fundamental a leitura do artigo “Entre a paixdo e a técnica: reflexdes sobre o processo de
identificacdo e demarcacdo das terras dos Karaja de Aruani (GO)” de autoria de Manuel Ferreira Lima Filho
(2005).
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1.2.4. Autonomia e autodeterminacao indigena

Ao se tratar da questdo indigena na América Latina, verifica-se, além da
colonizacdo, a problematica da tutela estatal e da dominag&o/influéncia do modelo hegemdnico
eurocéntrico de matriz liberal e individualista de Direito na sociedade. Alguns paises latino-
americanos, a partir de reformas constitucionais que integram o Horizonte Pluralista, tém
sanado (ou, pelo menos, tentado sanar), tais vicios, em busca pela ampliacdo da contemplacéo
do contexto de determinados grupos sociais culturalmente diferenciados, dentre eles, 0s povos
indigenas.

Nesse contexto, para compreender o caso Iny Karaja como parte dessa realidade
indigena historicamente marcada pelos impactos das relacbes de dominacdo, exploragéo e,
sobretudo, coloniais, faz-se fundamental apresentar a perspectiva tedrica de Héctor Diaz-
Polanco, onde aborda as autonomias indigenas frente a dominacdo liberal do Estado.

Para o autor, a consolidagdo da primazia absoluta dos interesses individuais
(individuo) acima dos coletivos (comunidade) tem sido um entrave que dificulta a resolucéo do
problema da (des)regulamentacao da protecéo juridica da diversidade cultural latino-americana.
A hostilidade do Estado frente ao direito consuetudinario e/ou cultural dos povos indigenas
pode ser verificada, por exemplo, na fonte dos direitos fundamentais, que abrange, tdo-somente
a autonomia pessoal e a individualidade (DIAZ-POLANCO, 1998, p. 3).

A cidadania étnica também ¢é afetada nesse processo, uma vez que O programa
liberal frente ao programa autonomista continua a reproduzir a l6gica da individualidade acima

da coletividade, como se Vvé:

En los ultimos afios, la demanda de autonomia ha ocupado un lugar
central en el proyecto politico planteado por los pueblos indios de
Latinoamérica. Los grandes impulsos provienen de dos
acontecimientos historicos: del proceso autonémico de la Costa
Atlantica nicaraglense y del levantamiento zapatista del 1 de enero de
1994, encabezado por el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional
(EZLN). La autonomia se propone como el ejercicio concreto del
derecho de libre determinacién. Al mismo tiempo, en el plano politico-
ideoldgico, se levanta un obstaculo formidable para la realizacion de
este derecho. Nos referimos al reforzamiento del pensamiento liberal
no pluralista, y su consecuencia inevitable: la negacion de la
autodeterminacion como un atributo de los pueblos indigenas (DIAZ-
POLANCO, 1998, p. 4).
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Com isso, a reflexdo a respeito do projeto de autonomia € dificultada. Pelo lado
liberal, h4 a consolidagdo de tendéncias que ignoram a pluralidade como base do regime
democrético e reforcam o integracionismo. Pelo viés autonomista, verifica-se a reducdo da
proposta da autonomia a uma saida para somente questdes dos povos indigenas ou dos grupos
étnicos, consequentemente, sem produzir transformacdes substanciais no Estado-nagéo (DIAZ-
POLANCO, 1998, p. 4).

O projeto liberal de Estado presente na América Latina, portanto, tem reproduzido
desigualdades, ignorado (silenciado e até mesmo negado) territorialidades e cosmovisoes e,
sobretudo, gera entraves a instauracdo e a consolidacdo de um projeto de autonomia para 0s
multiplos povos que configuram seus territorios.

Nesse sentido, cabe destacar as consideragdes teoricas de Diaz-Polanco sobre o

conceito de autonomia:

O conceito de autonomia esta estreita e indissoluvelmente vinculado ao
direito de livre determinacéo e a nocao de povos. Portanto, a discussao
se centra em quem e no qué; isto &, se os indigenas constituem povos
ou ndo, e se tém ou ndo direito a livre determinacdo. Ambos 0s termos
sd0 inseparaveis, pois sdo 0S povos 0s sujeitos de direito em questao.
Logo, o primeiro problema é especificar quem sdo 0s povos; e, a partir
dai, definir o alcance do direito correspondente. Como se sabe, no
primeiro artigo dos pactos internacionais assinados pelos Estado (me
refiro ao de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e ao de Direitos
Civis e Politicos), se estabelece que todos os povos tém direito a livre
determinacdo. Neles ndo se assinala nenhum tipo de restricdo a este
direito. Por conseguinte, no momento em que a aceitacdo da qualidade
dos povos indigenas em instrumentos internacionais teve que ser
discutida, imediatamente surgiram os temores dos Estados por suas
implicac@es juridicas. Depois de muitas resisténcias, a tendéncia parece
ser que se reconheca a qualidade de povos aos indigenas, mas limitando
ao mesmo tempo o alcance dos direitos que, portanto, Ihes
corresponderiam (DIAZ-POLANCO, 1998, p. 8, traducio nossa).

No que tange ao contexto brasileiro, foi em busca pelo reconhecimento de suas
autonomias politicas e juridicas que, no inicio da década de 1980, o movimento indigena veio
a se organizar, pela primeira vez, em ambito nacional. Tal mobilizacdo resultou nos direitos
reconhecidos pela CRFB/88, que veio a romper com o paradigma assimilacionista ao
reconhecer expressamente 0s direitos originarios sobre as terras que €sses pPOVOS
tradicionalmente ocupam (CARNEIRO DA CUNHA, 1992, p. 17).

Contudo, para Baniwa (2007, pp. 141-142), ainda que seja imprescindivel que o

movimento e as organizac6es indigenas continuem em luta por seus direitos basicos e aplicacdo
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de politicas publicas, novas possibilidades de autonomia tém surgido para esses povos, contudo,
passam fundamentalmente por um novo marco legal e de uma nova institucionalidade na
relagdo com os indigenas, que possibilitam a recuperagdo da autonomia perdida, o que deve ter
inicio na retomada da autonomia territorial enquanto espaco politico administrativo nos marcos
do Estado brasileiro.

Nesse sentido, de suma importancia o apoio e a mobilizagdo internacional pelo
reconhecimento das autonomias juridicas e politicas desses povos. A elaboracgdo e a ratificacdo
da Convencdo n. 169 da OIT se deu nesse sentido, uma vez que reconheceu as autonomias
indigenas no que tange a democratizacdo da participacdo nos processos politicos, juridicos e
sociais.

Alem disso, tal Convengdo € o unico instrumento internacional que, até o momento,
reconhece 0s indigenas como povos, a partir de sua autodeterminacdo. Nesse viés, assinala

Diaz-Polanco:

A partir de uma condicéo de povo limitado, os Estados poderdo limitar
o direito de autodeterminacdo aos povos indigenas, alegando que neste
caso se trata de livre determinacdo interna. Ja os tedricos partidarios
desta interpretacdo estdo refinando os argumentos para sustentar a
abordagem “interna”. E verdade que na América Latina as organizagdes
indigenas ndo reivindicam a autodeterminacdo como independéncia;
mas também deve ser admitido que € mediante o exercicio do pleno
direito a autodeterminacdo que estes povos querem praticar seus
direitos com autonomia dentro da esfera nacional. Se ndo existe a
faculdade de eleicdo e decisdo, ndo se pode conceber a livre
determinacdo. Talvez seja util fazer uma clara distingdo. Uma coisa é
definir a priori que, para os indigenas, a livre determinagdo € “interna”,
e outra é dizer que o pleno direito a livre determinacdo pode ser
exercido internamente, como regime de autonomia aceito livremente
pelas partes. Em cada caso, as premissas e as consequéncias Sdo
diferentes (DIAZ-POLANCO, 1998, p. 9, traducéo nossa).

Desse modo, partindo do que se extrai da CRFB/88, em interpretacdo conjunta ao
pensamento de Manuela Carneiro da Cunha, é possivel compreender como o Direito brasileiro
contempla a autodeterminacdo dos povos indigenas. A saber, as consideracdes da autora a

respeito do papel da comunidade internacional no processo de reconhecimento de tal direito:

[...] as declaragdes e instrumentos internacionais falam crescentemente,
desde o fim dos anos 1970, de “povos indigenas”. O receio de alguns
Estados, e do Brasil em primeira linha, é de que o termo “povos” possa
implicar o status de sujeito de Direito Internacional e, de acordo com a
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Carta das Nagbes Unidas (artigo 1.2), que reconhece o principio da
autodeterminacdo dos povos, pdr em risco a integridade do territério.
No entanto, tanto “povos” como ‘“autodeterminagdo” podem ter
entendimentos variados. O fato é que o termo “povos” se generalizou
sem implicar ameagas separatistas, muito menos no Brasil, em que o
tamanho diminuto das etnias e sua pulverizacdo territorial nédo
permitiriam sequer pensa-lo. Para dissipar mal-entendidos, a
Convencdo 169 da OIT e o Acordo Constitutivo do Fundo para o
Desenvolvimento dos Povos Indigenas na América Latina e Caribe,
criado em 1991, rechacam explicitamente as implicacdes temidas pelo
Brasil. No seu artigo 1°, pardgrafo 3°, a Convengdo 169 diz: “A
utilizacdo do termo povos nesta Convencgdo ndo devera ser interpretada
como tendo qualquer implicacdo com respeito aos direitos que se possa
conferir a esse termo no direito internacional”. A vulgarizagdao do termo
“povos” nos textos internacionais esta indo pari passu com a exclusao
explicita de direitos a soberania. Por sua parte, “autodeterminagdo” esta
sendo interpretada nos mesmos textos como vigéncia do direito
costumeiro interno e participacdo politica dos povos indigenas nas
decisdes que os afetam, ndo como reivindicagdo de soberania”
(CARNEIRO DA CUNHA, 2009, pp. 267-268, grifo da autora).

Destarte, o Estado brasileiro, apesar do modelo de matriz liberal individualista
proprietaria do Direito, tem reconhecido as autonomias indigenas. Os movimentos socialis,
nesse contexto, foram fundamentais, uma vez que suas reivindicagdes produziram reflexos na
propria CRFB/88, que integra o periodo em que um novo constitucionalismo passou a vigorar
na América Latina.

Em ambito latino-americano, o direito a autonomia se verifica, assim, na gestdo do
territorio e na participacao em processos sociais, politicos e juridicos. Contudo, no Brasil, ainda
h& muitos entraves que dificultam a efetividade de tais direitos. Nesse sentido, em ambito
politico e epistémico ja existe a sugestdo de estratégias de luta e resisténcia para alcancar
plenamente tais autonomias.

Nesse sentido, conclui-se o debate com 0s apontamentos de Baniwa:

A consolidacdo dos direitos indigenas e a definicdo de uma politica
indigenista clara por parte do Estado brasileiro depende
fundamentalmente da capacidade dos indios e de seus aliados de definir
estratégias mais impactantes, inovadoras e viaveis do ponto de vista
politico. Cito algumas das possiveis estratégias: 1. Construir um novo
“projeto etnopolitico”, com plena participacao das bases do movimento
indigena para alcancar a autonomia. Este projeto é necessario e
fundamental para estabelecer uma plataforma minima de interesses e de
uma agenda de prioridades e estratégias comuns que supere
suficientemente a historica fragmentacdo das politicas indigenistas
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oficiais resultando propositadamente na fragmentacédo das participagdes
e intervengdes das comunidades indigenas. O exemplo mais concreto é
o fato de alguns povos indigenas de Mato Grosso com uma populacéo
igual a uma aldeia no alto rio Negro, conseguirem levar recursos
financeiros iguais ou superiores a todo recurso destinado as mais de 700
aldeias indigenas do alto rio Negro [...] 7. Uma nova engenharia para a
politica indigenista, fundamentada nos principios conceituais, politicos
e administrativos assegurados na atual Constituicdo Federal e nas
experiéncias inovadoras e avancadas desenvolvidas pelas comunidades
e organizagdes indigenas nos Gltimos anos. Unidades administrativas
autdnomas por territério é uma possibilidade e um passo possivel para
uma autonomia politica territorial nos marcos do Estado brasileiro, a
exemplo do que ocorre em alguns paises da América Latina, como no
Panam4, em que alguns territérios indigenas foram transformados em
unidades da federagdo panamenha (BANIWA, 2007, pp. 145-146).

1.3. A ocupacdo indigena no Rio Araguaia e regido de Aruand e a criagdo dos Estados Federados

Embora o reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos de direitos tenha
ocorrido no periodo pés-federalismo, sua existéncia se da muito antes do Estado federado, ou
seja, antes mesmo do Brasil, o que corrobora a ideia de que o territorio originario pertence aos
povos indigenas que habitam o pais desde tempos pre-coloniais.

Nesse contexto estd inserido o estado de Goias, marcado historicamente pelos
impactos da Marcha para Oeste, bem como outros movimentos que influenciaram
substancialmente em sua configuracdo agraria e fundiaria, a qual abrange, também, a situacéo
dos povos indigenas em tal conjuntura.

Goias é um dos estados brasileiros, localizado na regido Centro-Oeste e ocupando
uma area de 340.106 km2, Sua posicdo geogréafica é considerada privilegiada em razdo de ser o
sétimo estado do pais em extensao territorial. Quanto a sua limitacdo territorial, divide-se, ao
norte, com o estado do Tocantins, ao sul com Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, a leste com
Bahia e Minas Gerais e a oeste com Mato Grosso (IMB, 2018, p. 2).

O estado de Goias, assim como os demais estados brasileiros, foi alvo de exploracao
econbmica e de recursos naturais desde a invasdo dos europeus ao pais. Cada regido, devido a
localizacdo geografica e as peculiaridades geomorfologicas, hidrogréficas, do solo, bem como

do contexto sociocultural em gque se inseriam, despertava certo interesse pelos grupos invasores.
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Figura 2: Mapa de localizacdo do Brasil
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Nesse contexto sociocultural, destacam-se 0s povos que habitam o pais desde
tempos pré-coloniais, de acordo com 0s seus proprios usos, costumes e tradi¢des: os indigenas.
Portanto, a ocupacdo indigena no estado de Goias, mais especificamente as margens do Rio
Araguaia, onde hoje se localiza 0 municipio de Aruand, ndo € processo com inicio na
contemporaneidade, e suas raizes histéricas o confirmam, como sera visto.

A ocupacéo indigena no Brasil ndo foi um processo imune a conflitos, uma vez que
0s povos indigenas imemorialmente e antes da invasdo europeia e do pais tornar-se Col6nia de
Portugal, habitam e ocupam o territério brasileiro. A invasdo dos europeus tornou essa
ocupacdo conflituosa, em razdo da imposicdo de seus sistemas organizacionais a povos que ja

tinham o seu modo de vida definido, de acordo com suas préprias cosmovisdes.
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Com o estado de Goias ndo poderia ter sido diferente, embora existam aspectos que
diferenciem tal ocupacédo, em razdo da questdo fundiaria e do dominio historico de determinadas
classes sociais, familias e setores do agroneg6cio na regiéo.

A partir da invasdo europeia, a estrutura socioecondmica de Goias foi alterada, em
razdo da exploracdo (sem limites) por parte de terceiros. Mais precisamente na segunda metade
do século XVII, houve uma expansdo do controle de determinadas areas ja ocupadas por parte
dos colonizadores:

[...] a penetracdo portuguesa prossegue a subida do rio Amazonas,
talvez ndo no sentido de povoar, mas no oposto, de aprisionar e levar os
indios como escravos para Beléem e S&o Luis. No Nordeste, apos a
expulsdo dos holandeses em 1654, uma série de incursdes armadas
atacam os indios do seu interior, inclusive com a colaboragdo de
bandeirantes paulistas, e perduram até o inicio do século seguinte,
ficando conhecidas como a Guerra dos Barbaros. A regido assim
esvaziada foi liberada para a criagdo de gado, que também avangou pelo
rio Sdo Francisco acima. No Sul, os bandeirantes reorientavam suas
expedicOes para o norte, apresando indios em Mato Grosso, Goias e
Minas Gerais, lugares em que se faria, no século seguinte, a extracéo de
ouro (MELATTI, 2014, p. 242).

Assim, um dos motivos iniciais que levou os europeus ao estado de Goiéas foi a
busca pela extracdo de ouro - assim como ocorreu em Mato Grosso e Minas Gerais -, enquanto
0 que os atraiu para o nordeste do pais foi a iniciativa de criagdo de gado.

Tal busca se desenvolveu mediante expedicGes exploratdrias militares e religiosas,
as quais percorreram o sertdo goiano, mediante analise das possibilidades econémicas e da
procura por ouro, pedras preciosas e, sobretudo, “indigenas a serem enviados para o trabalho
nos engenhos nordestinos e plantacdes paulistas” (PORTELA, 2006, p. 48).

Além disso, algumas incursdes, como por exemplo as de Gandavo e Brandao,
respectivamente em 1576 e 1618, reforcaram a convic¢do de que haviam riquezas ja
representadas nos mapas portugueses do século XVI, onde o atual Rio Araguaia®* era chamado
de Rio Paraupava (PORTELA, 2006, pp. 48-49).

A regido do Rio Araguaia, portanto, desde o referido periodo, devido a

intensificacdo dos deslocamentos populacionais de povos indigenas em fuga - em razdo das

24 “Antes de ter o nome atual, o Araguaia ja foi chamado também de Rio Grande, sendo importante veiculo de
comunicacdo com outras regides do pais e tendo a particularidade de comportar a maior ilha fluvial do mundo, a
Ilha do Bananal (entdo conhecida como llha de Sant”Ana). No século XVII, essa regido ja era amplamente habitada
por populagdes indigenas Javaé, Karaja, Xavante, entre outras” (PORTELA, 2006, p. 49).
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acOes dos colonizadores vindos do litoral -, abrange ampla diversidade étnica (PORTELA,
2006, p. 49).

Destarte, as raizes historicas da ocupacao indigena goiana, mais especificamente
regido de Aruand, remontam ao periodo pré-colonial e, apesar das grandes expedi¢cdes que
tiveram por objetivo desde a exploracdo de riquezas e recursos naturais, até a propria captura
de indigenas para médo-de-obra (trabalho escravo), os Karajé historicamente resistiram (e tém
resistido) mediante suas proprias estratégias de luta e de r-existéncia.

Nesse contexto, o surgimento do povo Iny Karaja remonta a Inysédyna (llha do
Bananal)?®, de onde migrou até chegar as margens do Rio Araguaia. Varias historias foram e
sdo contadas por atores multiplos, por isso, faz-se necessario, a partir das etnografias
consultadas, destacar algumas das narrativas miticas?® sobre sua génese.

André Amaral de Toral, em sua dissertacdo de mestrado, traz alguns elementos

historicos da origem do referido povo, a saber:

Os Karaja viviam nas profundezas, muito abaixo da regido que hoje
habitam, juntamente com outros povos. L& eles eram imortais, 14 ndo
havia problemas de alimentacéo. A superficie de terra, para a qual parte
deles saiu, através de buracos, ja se encontrava em grande parte formada
por Nysiwe (ou Kanysiwe no dizer das mulheres, que é sua forma mais
comum) ou, como também dizem os Javaé, Tanysiwe (ou ljawehe), que
poderia ser chamado de o herdi criador dos povos de lingua Karajé.
Kanysiwe, no entanto, € apenas uma das muitas formas assumidas por
Xibure, esta sim a entidade geradora de quase tudo que existe na
superficie da terra e em outros planos cosmologicos [...] A saida para a
superficie se deu depois que Kanysiwe conseguiu do urubu-rei
(rararésa) a luz do sol. Diversos povos sairam debaixo da terra. Entre
eles os Were, os Kuatynekehge, os Besohoni, os Kalatina, os Karaja e 0s
Javaé. Cada um deles saiu em um lugar distinto. Os Javaé sairam

%5 «A Tlha do Bananal estd situada a sudoeste do estado do Tocantins nas divisas com os estados de Mato Grosso,
Para e Goias, cabendo sua jurisdicdo ao Estado do Tocantins, e possui uma area de aproximadamente 2 milhdes
de hectares, sendo considerada a maior ilha fluvial do mundo” (BISPO, 2012, p. 29).

% A opcdo pelas narrativas miticas como ponto de partida para compreenséo de elementos gerais do surgimento
do povo Iny Karajé e da aldeia Buridina se deve a opgao tedrico-metodoldgica que, implica, também, uma postura
ideoldgico-politica, uma vez que, a presente pesquisa visa, igualmente, romper com o paradigma de hegemonia da
ciéncia moderna ocidental, que privilegia o conhecimento cientifico a partir da concep¢do de que o mesmo €
hierarquicamente superior as demais formas de saberes. Nesse contexto, destacam-se as consideracdes de Claude
Lévi-Strauss: “[...] 1] Un mito no debe ser jamas interpretado en un solo nivel. No existe explicacion privilegiada,
pues todo mito consiste en un establecimiento de relacion entre varios niveles de explicacion. 2] Un mito no debe
jamas ser interpretado solo, sino en su relacién com otros mitos que, tomados juntos, constituyen un grupo de
transformacion. 3] Un grupo de mitos no debe nunca ser interpretado solo sino por referencia: a] a otros grupos de
mitos; b] a la etnografia de las sociedades de donde proceden. Pues, si los mitos se transforman mutuamente, una
relacion del mismo tipo une, sobre um eje transversal al suyo, los diferentes planos entre los que evoluciona toda
vida social, desde las formas de actividad tecnoecondmica hasta los sistemas de representaciones, pasando por los
intercambios econdmicos, las estructuras politicas y familiares, las expresiones estéticas, las practicas rituales y
las creencias religiosas” (LEVI-STRAUSS, 1987, p. 66, grifo do autor).
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proximos a atual aldeia de Kanoano. Os Karaja na sua maioria sairam
para a superficie num local no Araguaia chamado, significativamente,
de Inysédyna, “lugar de onde veio a mae da gente”, proXimo a ponta
norte da llha do Bananal e a atual aldeia de Macalba. Outros Karaja,
ainda, sairam em outros locais ao longo desse mesmo rio (TORAL,
1992, p. 145, grifo nosso).

J& a partir do trabalho etnogréfico realizado por Eduardo Soares Nunes, pode-se

extrair a seguinte narrativa:

Kabitxa’na, o cagula de um grupo de sete germanos, foi o fundador da
aldeia Buridina. Ele era um grande hyri (xamd) da aldeia Hawalo (Santa
Isabel do Morro) [...] O xama karaja, entretanto, assim como ocorre
dentre muitos outros grupos indigenas, ¢ uma figura ambigua. Sua face
é a de curador, mas a feiticaria € sempre uma contraparte possivel, pois
tanto a cura quanto o feitico sdo viabilizados por meio do aprendizado
de um mesmo conjunto de operagdes e técnicas. E quanto mais
poderoso for o hyri em termos de cura, mais seus (possiveis) feiticos
serdo temidos.

Assim, Kabitxa’na sofria muitas acusacdes de feiticaria [...] resolveu
procurar um outro lugar para viver. Ele e sua mulher, Habibi, subiram
0 rio de canoa a remo e foram parando de aldeia em aldeia, mas em
nenhuma delas seus anfitrides lhe ofereceram um lugar para morar.
Assim, passou por todas as aldeias e acabou se assentando junto a
margem sul do corrego Xibiu.

Quando Kabixa’na chegou a regido, ndo havia ninguém por la. Ele
ergueu um rancho e o casal ficou morando ali por um tempo até que,
para sua surpresa, comecaram a chegar muitas familias karaja e javaé
que se instalaram junto a eles, sob o comando de Kabitxa’na [...] Tendo
em vista esta época, alguns de seus parentes da Ilha do Bananal se
referem (ou o faziam, até duas ou trés décadas atras) aos Karaja de
Buridina como hadmahaky mahadu, “o pessoal (mahadu) da aldeia
(h&wa) grande (haky)”. Outro indicio do grande tamanho da aldeia era
a presenca de duas ljaso heto ou Hetokre (Iraso heto, Javaé), Casas de
Aruand, o centro da vida ritual do grupo.

Buridina era uma aldeia muito préspera, um lugar muito bom para se
viver. Seus habitantes eram conhecidos como ibo(k)0 mahadu, “o
pessoal de cima/do alto”, porque entre eles havia grandes
“historiadores”, lutadores e hyri (xamas). “Agora, se tem historiador
que difama, guerreiro que mata sé por matar, hyri que mata, ai é iraru
mah&du”. Os proprios iraru mahadu, “pessoal de baixo”, ndo gostam
de ser assim chamados, pois o termo indica o distanciamento de um
ideal de comportamento e de conhecimento iny, humano.

Mas a década de 1940 guardava revezes para o destino da aldeia. Dois
acontecimentos alteraram radicalmente sua situagdo populacional: de
uma grande e ritualmente (super)ativa aldeia, ela ficaria resumida a uma
Gnica familia, com menos de 10 pessoas. Primeiro, um assassinato
iniciou um movimento de dispersdo da populacdo. A vitima, Alfredo
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Ijahi’na, era muito respeitada. Dizia-se dele, entretanto, que era
perigoso feiticeiro. Tybiru, uma mocga de aproximadamente 12 anos,
morreu repentinamente. Seu pai e seu marido, convencidos de que a
causa da morte teria sido um feitico de Ijahi’na, o0 assassinaram e
fugiram.

Pouco tempo depois, a aldeia foi acometida por uma epidemia de
sarampo. Ali morava um Javaé, Wariki’na, poderoso hyri. A epidemia,
acreditavam, havia sido causada por feiticos seus. Ele proprio,
entretanto, pegou sarampo, e ficou sob os cuidados de Lidia Dikuria e
Alice Kwabiru, até ficar bom. Quando se curou, disse que ndo se
esqueceria dos cuidados que havia recebido e que era boa a decisdo que
haviam tomado em ndo partir, de permanecer ali. Na aldeia grande,
disse, ha muita briga, muita confusdo. Depois partiu. Esse episodio
intensifica 0 movimento de disperséo iniciado com o assassinato. As
pessoas voltaram para suas aldeias de origem. Os Karaja se referem ao
momento destes dois acontecimentos como o “fim da aldeia”. Apenas
um homem, Jacinto Ma(k)urehi — e sua familia, da qual as duas
mulheres citadas acima faziam parte -, decide permanecer no local e
reine em torno de si, nas décadas subsequentes, dois irmdos e uma
sobrinha. E em torno deste nicleo de parentes que a aldeia se
reestruturard e crescerd até o ponto em que a encontramos hoje
(NUNES, 2012, pp. 63-65, grifo do autor).

Nunes (2010) ainda reafirma que a calha do Rio Araguaia é ocupada
imemorialmente pelo povo Iny Karaja, cuja maior parte das aldeias estd situada a Ilha do
Bananal, em Tocantis, sendo que, no inicio do século XX, Buridina localizava-se ao lado —
separada somente pelo corrego Bandeirantes — de um presidio, chamado Santa Leopoldina,
onde na década de 1940 ocorreram dois incidentes relacionados a feiticaria, 0 que acarretou a
dispersdo de quase toda a sua populacdo (NUNES, 2010, p. 114).

Com isso, a aldeia se viu resumida a um homem, Jacinto Ma(k)urehi, que opta pela
continuidade da ocupacdo, reunindo em torno de si, nas décadas subsequentes, um pequeno
contingente de parentes, em torno do qual se deu o processo de reestruturacdo de Buridina
(NUNES, 2010, p. 114).

Além disso, destaca-se a abordagem de Portela (2006), que, ao trabalhar com
histérias miticas de surgimento do povo Iny Karaja, apresentou traducbes orais de alguns
moradores de Buridina, obtidas durante as pesquisas de campo, objetivando o exercicio de uma
“tradicdo oral reavaliada”. Foram selecionadas, com isso, duas narrativas.

A primeira € de Raul Hawakati, atual Cacique de Buridina, onde busca ressaltar
elementos caracteristicos da atuacéo das liderangas indigenas, o que se vincula a sua experiéncia

prépria de lideranca tradicional. Na fala que segue, Hawakati Karaja enfatiza a posigéo do lider
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a época diante da votacao para decidirem pelo deslocamento do fundo do rio para a superficie

terrestre:

[...] no final da tarde ele fez uma reunido com o pessoal, e perguntou se
0 queriam acompanhar ele nesse mundo que ele tinha descoberto, ai
disse que ele falou que quem tivesse a favor era pra levantar as maos,
guem ndo tivesse era pra ficar quieto, e assim, uma parte disse que
concordou, e assim, ele fez a caravana dele de vir pra ca e ai veio
(entrevista concedida por Hawakati Karaja em junho de 2003, na Aldeia
Buridina apud PORTELA, 2006, p. 146).

A segunda narrativa é de Wahuka, onde destaca-se a existéncia de diferentes
versdes do mesmo mito. Nesse contexto, narra duas das mesmas, apontando elementos com os

quais visa confirmar a veracidade das narracGes, a saber:

Na cultura Karaja, fala que o Karaja surgiu do fundo do rio, como la era
muito frio, ai tentaram procurar outro lugar, um lugar melhor, entdo
assim descobriu um buraco na pedra e ele saiu, quando ele saiu, ele
entrou no buraco pra baixo e saiu pra essa face, que era um buraco no
meio da pedra, ai ele viu um lugar muito bonito, ele voltou e contou
para os parentes la no fundo do rio, entdo todo mundo achou de acordo
que poderia ser um novo lugar, assim vieram. [...] E tem um segundo
mito, que segundo ele, a esposa de um Karajad pediu pra que ele
procurasse mel para comer, e na verdade ele andou muito e nédo
encontrou mel, e chegou na beira de um lago muito grande e muito
bonito porque ele se perdeu, ai ele chegou na beira desse lago e tava
suado e foi tomar um banho, e quando ele mergulhou, que “boiou”, ja
era na outra face, ja ndo era naquele lugar onde ele estava antes
(entrevista concedida por Wahuka Karaja em junho de 2013, na Aldeia
Buridina apud PORTELA, 2006, p. 147).

Por fim, faz-se necessario destacar as cosmovisdes dos entrevistados a respeito da

historia do surgimento de seu povo, quais sejam:

[...] e diz que isso foi uma reunido perto de Macauba, e muitos
acreditam ja ter estado nesse local, onde diz essa histéria, uns falam que
é lenda, outros falam que foi verdade mesmo, que aconteceu, entdo de
l4 foi que dividiu cada familia de ir para determinado lugar, entdo ai é
gue surgiu os Karaja, veio do fundo do rio. Nao é lenda néo (entrevista
concedida por Hawakati Karaja, em junho de 2003, na Aldeia Buridina
apud PORTELA, 2006, p. 149).

[...] mito é diferente de lenda, entdo, pelo que eu vejo é que realmente
existiu Karaja no fundo do rio, porque tem os seres da agua, que
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segundo o pajé, sempre falou com a gente, e falam até hoje (entrevista
concedida por Wahuka Karaja em junho de 2003, na Aldeia Buridina
apud PORTELA, 2006, p. 149).

Rodrigues (2004, pp. 480-481), por sua vez, ao apresentar as narrativas miticas,
partindo da cosmoviséo Iny, ressalta que a vida em sociedade é consequéncia da curiosidade
dos seres humanos em conhecer o novo. Nesse contexto, conta que os Karaja habitavam o fundo
do Araguaia, o qual era considerado um lugar magico e fechado, onde ndo havia morte nem
trabalho, o tempo nédo passava, a comida era abundante, e a reproducédo surgia de um processo
magico e sem contatos sexuais, de forma que 0s seres humanos ndo casavam entre Si.

A autora ainda apresenta, com base no mito de origem, de que forma houve o

“deslocamento” do fundo do Rio Araguaia para a superficie terrestre:

Em um determinado momento, segundo o mito de origem, algumas
dessas pessoas encontraram uma saida para 0 mundo em que vivemos
agora e, atraidas principalmente pelo fascinio dos espacos amplos e
abertos e pelas comidas novas que encontraram aqui, decidiram sair do
fundo dos rios e habitar esse novo lugar, o ahana Obira. Aqui
descobriram que 0 mundo ndo era mais encantado: o0 tempo passava, as
pessoas morriam, era preciso trabalhar para comer e casar-se para
garantir a reproducdo do grupo. Os que ficaram no fundo dos rios
transformaram-se nos Aruanas, seres mascarados e magicos que la
vivem até os dias de hoje (RODRIGUES, 2004, p. 481).

Diante disso, pode-se afirmar que o surgimento do povo Iny Karaja de Buridina se
deu na llha do Bananal, abaixo do Rio Araguaia, cujo momento histérico se comprova mediante
uma pluralidade de narrativas, histérias e até mesmo mitos extraidos das etnografias
consultadas. Cada narrativa se constrdi a partir do contexto social, politico e cultural que seu
autor se insere, portanto, como se viu, podem existir divergéncias entre elas.

Porém, uma vez que o problema abordado é de natureza juridica, o que se pretende
ressaltar na presente secdo é a ocupacao indigena pré-colonial do territério de Buridina. Como,
por exemplo, destacado na narrativa apresentada por Toral (1992), os Karaja se vinculam
imemorialmente a um lugar no Rio Araguaia denominado Inysedyna, préximo a ponta norte da
Ilha do Bananal, o que comprova a sua pré-existéncia aos Estados Federados, bem como
corrobora a ideia de que a cidade de Aruand — GO esta sobreposta a Terra Indigena, pertencendo

o territorio, portanto, ao povo Iny Karaja de Buridina.
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1.4. O Encontro com o Outro: a Categoria Fronteira

“Fronteira” ¢ uma categoria historica utilizada por José de Souza Martins, por meio
da qual apresenta o contexto do conflito existente no Brasil diante das frentes pioneira e de
expansdo, onde o0s povos indigenas, dentre os demais povos do campo e comunidades
tradicionais?’, se viram em um processo de encontros e desencontros, devido a tempos,
concepcOes, mentalidades e objetivos diversos.

Os povos indigenas estdo inseridos na fronteira, uma vez que a mesma é
essencialmente o lugar de alteridade no conflito social, isto €, o conflito faz com que a fronteira
seja fundamentalmente um lugar de descoberta do outro e de desencontro. Nesse contexto,
compreende-se por conflito social especifico dos povos indigenas o de luta pela terra
(MARTINS, 1996, pp. 26-27).

Diante disso, e com base em uma realidade concreta, pode-se afirmar que o
momento em que houve o encontro entre os povos indigenas do territorio brasileiro e o0s
europeus, remete a um processo que desencadeou mais encontros, contudo, tambeém,
desencontros, em razdo de realidades social, cultural, econémica e politicamente diversas.

Tais encontros e desencontros, assim, representam a Histéria da fronteira no Brasil.
Contudo, para melhor compreenséo da referida categoria, além de se esclarecer o momento e o
contexto em que esteve (e esta, no mundo contemporaneo) inserida, faz-se necessario apresentar
dois periodos importantes: a frente pioneira e a frente de expansao.

A frente pioneira diz respeito a concepc¢do implicita de que na fronteira o novo é
criado, assim como surge nova sociabilidade, com base no mercado e na contratualidade das
relacbes sociais. Tal concepcdo transcende a ideia de deslocamento da populacdo sobre
territorios novos - como defendiam os que a utilizaram no Brasil- e refere-se, também, a
situacdo espacial e social que leva a modernizacdo, a mudanca da/na sociedade (MARTINS,
1996, p. 29).

Ja a frente de expansdo, segundo Martins (1996, p. 37), quando referente a realidade
indigena nacional, ndo gera repercussao somente por colocar o indigena diante de uma
humanidade diversa, a dos “civilizados”, como também gera impactos nas configuracdes

espaciais de seus territorios e nas suas relacbes sociais com outros povos, inclusive de

27 «“Quando falamos em comunidades tradicionais, incluimos neste conceito ndo apenas as comunidades indigenas,
como também outras populagdes que vivem em estreita relacdo com o ambiente natural, dependendo de seus
recursos naturais para a sua reproducgdo socio-cultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental: séo as
comunidades extrativistas, de pescadores, remanescentes de quilombos, etc.” (SANTILLI, 2002, p. 168).
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comunidades tidas como “inimigas”. Tais modificagdes geram muitas perdas, ndo apenas do
territorio, como também de vidas e de elementos culturais.

Nesse contexto, Martins, visando exemplificar o avanco da frente de expansao
sobre a realidade indigena, apresenta o caso do povo Asurini do Xingu, a saber:

Os Asurini do Xingu ndo so6 estavam sendo acossados pelos civilizados
desde o século passado, como também por tribos vizinhas e inimigas
que 0s atacaram varias vezes e os forcaram a deslocar-se em diferentes
ocasides. Foram expulsos do Ipixuna pelos Araweté, que por sua vez
estavam sendo atacados pelo Kayapd-Xikrin e pelos Parakanan
(MARTINS, 1996, p. 37).

Assim, quando se fala em fronteira, compreende-se que os povos indigenas, em
meio ao processo de colonizagdo, sofreram uma série impactos no que tange a sua liberdade,
ao reconhecimento de suas organizagdes sociais, usos, costumes, tradi¢cbes, bem como suas
proprias cosmovisdes e formas de ocupacdo, organizacdo e configuracdo do territério. Alem
disso, os conflitos ndo se limitavam a relacdo dicotbmica com os colonizadores, abrangendo,
também, as relacGes entre eles mesmos.

Para Maria Geralda de Almeida (2005), a fronteira, nesse sentido, tem relacdo direta
com o territdrio, as territorialidades e as identidades. Assim, as fronteiras dizem respeito a uma
nocdo mais do que espacial de territorio, abrangendo a ideia de construcdo de novas
territorialidades e ressurgimento de novas identidades, ou seja, o territorio como espaco
identitério.

Desse modo, pode-se afirmar que a expansdo da fronteira no Brasil foi um processo
de grande destaque na historia indigena, uma vez que tal momento, ao representar o periodo de
encontros e desencontros e de configuracdo substancial e ocupacdo do territério, marcou nao
s0 a formacdo do Brasil, como também o papel dos povos indigenas nesse contexto e de que
maneira suas vidas foram impactadas.

Com isso, cabe o destaque de duas situacdes: a insercdo social dos povos indigenas
e a conflitualidade existente na mesma. Ambas conjunturas séo verificadas na historia dos 2542
povos indigenas existentes no Brasil, ainda que de maneiras diferentes.

Desde o Brasil-Coldnia, os povos indigenas tém sido dizimados, exterminados e

silenciados. Com a invaséo, 0s europeus, além de terem imposto suas concepcdes e visdes de

28 De acordo com o Instituto Socioambiental (ISA), até a Gltima atualizagdo de dados, realizada em 23 de agosto
de 2018, ha no Brasil 254 povos indigenas. Disponivel:
https://pib.socioambiental.org/pt/Quadro_Geral_dos Povos. Acesso em: 5 nov. 2018.
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mundo e de vida, desconsideraram toda e qualquer territorialidade? e cosmovisdo indigena ja

existentes em ambito nacional:

A invasdo, conquista e colonizagdo das Américas desconheceram
qualquer conceito indigena de territorialidade e investiram contra
povos, dividindo-os, impondo-lhes inimizades imaginadas e falsas
aliancas forcadas (SOUZA FILHO, 1998, p. 45).

Contudo, ha muito o que se destacar, quando se fala no periodo denominado
descobrimento®. Ao adentrarem a cidade de Porto Seguro (Bahia), 0s portugueses ja se
depararam com uma estrutura dual fortemente marcada, ou seja, além da diversidade cultural e
de organizacgdes social, politica e economicamente diversas, ja havia uma separacdo entre 0s

diversos povos indigenas que ali j& ha muito habitavam:

O povo que Cabral veio encontrar na costa da Bahia era chamado
Tupiniquim e pertencia a grande familia Tupinambd, tronco tupi-
guarani, que ocupava quase todo o litoral.

Eram recém-chegados a costa, de onde expulsaram as tribos inimigas,
com excecdo de alguns grupos, encaminhando-as para o sertdo. Os tupi
transmitiram aos primeiros cronistas e aos jesuitas a no¢éo de que o
mundo indigena se dividia em dois grandes blocos: o dos que falavam
sua lingua e praticavam seus costumes e o de seus contrarios, chamados
tapuia, o que quer dizer escravo. Essa divisdo dos indios do Brasil em
tupi e tapuia prevaleceu muito tempo e servia para distinguir 0s grupos
do litoral daqueles do sertdo (RIBEIRO, 1997, p. 19, grifo do autor).

Segundo relatos de cronistas e missionarios da época, 0s primeiros grupos indigenas

tupi-guarani a entrarem em contato com os portugueses, franceses e holandeses na costa, nos

29 Para André Viana da Cruz: “A compreensdo da territorialidade pressupde um dialogo intercultural que reconheca
0s processos continuos de produgdo de significados e significantes. A pluralidade cultural implica na possibilidade
da pluralidade juridica” (CRUZ, 2017, p. 199).

30 A critica ao termo “descobrimento” justifica-se pela escolha tedrico-metodoldgica da presente pesquisa. Para
melhor compreenséo, destaca-se a abordagem de Carlos Frederico Marés de Souza Filho, em sua obra “O Renascer
dos Povos Indigenas para o Direito”, sobre a origem e as raizes historicas da expresséo “descobrimento” e afins,
justificando que tais denominacfes foram utilizadas de formas diferentes pelos espanhdis e pelos portugueses, a
saber: “Talvez esta diferenca dos primeiros contatos fez com que os espanhdis ndo hesitassem em chamar esta
nova realidade de conquista, mesmo depois de ter sido proibido por bula real. Os portugueses ndo, sempre usaram
o0 termo achamento e descobrimento. Isto reflete ndo apenas um estado de espirito, mas a realidade de confronto.
Os espanhois foram muito mais brutais e 0s portugueses mais sutis, os espanhois mais criticos, inclusive
autocriticos, os portugueses mais dissimulados, apesar do resultado préatico ter sido 0 mesmo, o exterminio de
povos, a dominagio e o exercicio da crueldade. E verdade também que os espanhdis encontraram povos mais
preparados para enfrenta-los, com o0s incas, 0s astecas, 0s muiscas, 0s mapuches. A tatica de enfrentamento,
entretanto, sempre foi a mesma, aliar-se a um povo pra enfrentar 0 outro e depois dizimar o aliado, gerar e
incentivar cizania” (SOUZA FILHO, 1998, p. 29).
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séculos XVI e XVII, foram os Tupinamba (nome genérico). Além disso, foi 0 povo que mais
influenciou na formacgéao da sociedade brasileira (RIBEIRO, 1997, pp. 20-22).

Um dos processos que marcaram esse periodo de formacao da sociedade foram as
migrac0es historicas dos tupi-guarani, cujos registros foram documentados pelos portugueses.
Tais migracGes ocorreram por uma série de fatores, a saber: a fuga a escraviddo pelos
colonizadores brancos; 0 modo de ser e viver dos tupi, vinculado a necessidade de locomocao
em busca de novas terras para cultivar; e, por fim, a busca pelo “paraiso terrestre”, ou seja, por
um lugar, no interior do sertdo ou além do mar, onde ndo haja males nem sofrimento, mas
somente farturas e sentimentos bons (RIBEIRO, 1997, p. 22).

Contudo, embora tais migracdes tenham sido presenciadas e devidamente
documentadas, ao se tratar da demografia dos indigenas do Brasil Pré-Colombiano, segundo
Berta Ribeiro (1997, p. 28), verificam-se tanto dificuldades metodoldgicas, como precariedade
de dados historicos em tal contexto, o que impossibilita uma homogeneizacdo de opinides

quanto as informagdes populacionais®! da época da invasio europeia:

A avaliacdo mais baixa dos chamados estudos “classicos” ¢ de 8
milhdes e 400 mil indios e, a mais alta, de 40 a 50 milhdes, para toda a
América. Se aceitarmos essa ultima estimativa, verificaremos que, em
quatro séculos, a populacdo nativa americana foi reduzida a um oitavo
do montante original. Estudos recentes, porém, mostram que o descenso
foi muito mais dréastico, devido principalmente a incidéncia de doencas
antes desconhecidas (variola, gripe, sarampo tuberculose, sifilis, etc.) e
ao rigor da escraviddo (RIBEIRO, 1997, p. 28).

Porém, o que se destaca e interessa a presente pesquisa sao 0s impactos surgidos na
fronteira, e de que maneira os mesmos refletiram na vida dos povos indigenas, cujas formas de
organizacdo social, politica e territorial foram influenciadas sobretudo pela colonizacéo, tendo
se intensificado historicamente em razdo do poder colonial que passou a vigorar no territorio
brasileiro.

Nesse sentido, Darcy Ribeiro (2006, pp. 38-39), ao abordar o enfrentamento dos

mundos, contextualiza tais encontros, afirmando que os mesmos se deram sob perspectivas

31 «A maior critica dos estudiosos de demografia histérica americana as avaliagdes antigas é a de que elas néo
levaram em conta testemunhos, como o do Padre Bartolomeu de Las Casas, que responsabilizou os espanhdis pelo
genocidio de 40 milhdes de indios em apenas 60 anos. Outra restri¢do feita pelos antrop6logos modernos € nao
terem os chamados “classicos” levado em consideragdo os efeitos das epidemias sobre povos sem defesas
orgénicas contra nossos virus e bacilos” (RIBEIRO, 1997, p. 28).
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diversas, ou seja, inicialmente com o sentimento de espanto pelo desconhecido, posteriormente
com o de tristeza, em razdo da barbarie que veio a se instaurar apds a chegada do outro.

Ao se tratar especificamente da conflitualidade existente apds a instauracdo da
referida barbérie, Ribeiro salienta que, no entanto, os diversos povos indigenas jamais deixaram

de defender o seu modo de criar, fazer, viver e ser:

Frente a invasdo europeia, os indios defenderam até o limite possivel
seu modo de ser e de viver. Sobretudo depois de perderem as ilusdes
dos primeiros contatos pacificos, quando perceberam que a submissdo
ao invasor representava sua desumanizacdo como bestas de carga.
Nesse conflito de vida ou morte, os indios de um lado e o0s
colonizadores do outro punham todas as suas energias, armas e astdcias
(RIBEIRO, 2006, p. 44).

Desse modo, ainda que sob diferentes perspectivas e estratégias de enfrentamento,
tais povos tém lutado constantemente ao longo da Histéria, independentemente das
circunstancias e conjunturas politicas. Assim, frente ao conflito®? existente na fronteira, a luta
desde tempos coloniais tem sido a resposta.

Os encontros e desencontros existentes na fronteira vdo além das contradi¢fes da
diversidade de modos de criar, fazer, viver e ser. Nesse vies, tratando-se da questdo agraria
goiana, imprescindivel é o destaque a expansdo da frente agricola, uma vez que tal processo
configurou substancialmente a estrutura fundiaria da regido, sobretudo no territorio aruanense,
consequentemente, influenciando e gerando impactos na vida concreta indigena,
principalmente ao povo Iny Karaja.

Julio Cezar Melatti assinala de maneira pontual tal momento, destacando realidades
especificas onde os impactos da expansdo da frente agricola foram além das diferentes formas

de pensar, influenciando sobretudo nos proprios direitos territoriais indigenas, como se Vé:

Um exemplo desse tipo de frente foi aquela que avancou nos fins do
século XVII1 pelo vale do Itapecuru, no Maranhdo, dedicada ao plantio
de algodéo e do arroz. Além de tomar terras aos indios, 0s cultivadores
da regido os aproveitaram como mao-de-obra escrava ou quase escrava.
Outro exemplo de frente agricola foi a que se formou em certos pontos
do litoral brasileiro, ainda no século XVI, quando o interesse pelo pau-
brasil comecou a ceder lugar a cana-de-agucar [...] Outra frente agricola

%2 Entende-se por conflito o “momento em que as contradi¢Bes se mostram em estado pratico e, como tal, sdo
momentos privilegiados para ampliarmos o conhecimento sobre 0 mundo, sobre cada situagdo. No conflito, pelo
menos duas visdes sobre um determinado problema se oferecem” (PORTO-GONGCALVES, 2017, p. 77).
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seria a dos colonos alemées em Santa Catarina, que entrou em choque
com os indios xoclengues (MELATTI, 2014).

A fronteira enquanto lugar de conflito e de alteridade, bem como de conflitualidade
indigena, reproduziu uma série de problemas de inadaptacdo dos povos indigenas aos sistemas
organizacionais impostos pelos invasores. Berta Ribeiro (2013), partindo da perspectiva
antropolégica de Darcy Ribeiro (1970), reconstrdi, sistematiza e resume tais problemas,
enfatizando, sobretudo, que aos mesmos se deveria acrescentar o despreparo biol6gico para
enfrentamento das doencas da sociedade ndo indigena.

Segundo a autora, pode-se afirmar que os referidos problemas sdo gerados diante
de 5 (cinco) situacfes comuns que caracterizam os sistemas organizacionais indigenas, a saber:
1) a distingdo genérica (porém néo essencial) de comunidades indigenas se d& por determinados
caracteres somaticos; 2) o compartilhamento de expressdes culturais diferentes da sociedade
ndo-indigena; 3) o vinculo a terra e ao territdrio comum, cuja posse e exploracdo autbnoma séo
requisitos para a sua sobrevivéncia étnica; 4) a existéncia de liderancas proprias, sem
representacdo a nivel nacional; 5) o reconhecimento formal pelo Estado de seus direitos
enquanto minoria étnica ndao anula a violacdo dos mesmos na pratica, em razdo do conflito com
os interesses locais ou regionais (RIBEIRO, 2013, pp. 174-175).

Ao se tratar especificamente da vida concreta do povo Iny Karaja, destacam-se 0s
momentos que marcaram a expansdo da fronteira ndo apenas no contexto territorial aruanense,
mas desde o periodo de habitacdo da llha do Bananal, a qual, segundo narrativas miticas,
crénicas e relatos de pesquisadores, remete ao local de sua primeira morada.

Marciléia Oliveira Bispo, em sua tese de doutorado, ao abordar as territorialidades
indigenas formadas no seio da Ilha do Bananal, ressalta o periodo de encontro entre estas com
a populacéo regional, afirmando que o mesmo ocorreu de maneira mais intensa, sobretudo ao
lado dos Javaé, nas primeiras décadas do século XX, pelos mineradores que, a época, buscavam
por cristal de rocha, e criadores de gado com origem predominante do Maranhéo, Piaui e Goias
(BISPO, 2012, p. 29).

A expansdo das frentes pastoris e agricolas no médio Araguaia torna-se mais intensa
na década de 1950, devido a “pacificagdo” dos Xavante e dos impactos da Marcha para o

Oeste3. Ademais, com as construgBes de Goiania na década de 1930 e de Brasilia, ao final da

33 Nesse sentido, de suma importancia sio as reflexdes de Ariovaldo Umbelino de Oliveira: “[...] o Estado e o
capital privado sempre deram as méos. O capital privado, através da venda da terra aos camponeses, procura, por
um lado, realizar, extrair a renda da terra e, por outro, simultaneamente, ir formando os "viveiros de mao-de-obra"
para seus projetos de exploracdo capitalista da terra. O Estado, por sua vez, tem ficado com a tarefa de buscar
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década de 1950, o fluxo migratério para o Brasil central também vem a se expandir (BISPO,
2012, p. 30).

A incorporacgdo da Ilha do Bananal ao sistema econdmico brasileiro, portanto,
ocorre a partir da Marcha para o Oeste, projeto realizado pelo Governo Federal, pelo entéo
presidente Getulio Vargas, a partir de 1938, com o objetivo de ocupar e desenvolver®* o interior
do Brasil, o qual estabeleceu metas para execucdo do mesmo, estando uma delas voltada para
o “desenvolvimento” da regido do Araguaia, mediante programa denominado Operagao
Bananal (BISPO, 2012, p. 30).

Durante o governo Juscelino Kubitschek, a Ilha do Bananal e o Araguaia tornaram-
se pontos estratégicos para a ocupacao do interior do Brasil. Destaca-se, nesse contexto, a titulo
de exemplo, o fato de, mediante a busca pela expansao da frente agropecuaria e pelo estimulo
ao turismo, a Ilha do Bananal tenha se transformado em Unidade de Conservacéo, inserida na
categoria de Parque Nacional®®, e um hotel de luxo, chamado Hotel JK, sido construido ao lado
da aldeia Karaja de Santa Isabel (BISPO, 2012, p. 30).

Ademais, Bispo (2009) faz uma analise das territorialidades desenvolvidas nesse
contexto, e ao abordar o conceito de territdrio, destaca que, ao se tratar da Ilha do Bananal,
alguns indigenas a representam como sendo a historia de cada um, ou seja, cada grupo indigena
tendo fundado a sua propria aldeia para morar, representando, portanto, a sua prépria historia
(BISPO, 2009, p. 80).

Diante disso, conclui a sua analise afirmando que:

[...] as territorialidades promovem disputa de grupos que tentam manter
a sua identidade, o que gera conflitos. Isso associado as representacées
com diferentes significacbes que podem motivar, influenciar, modificar

conter as tens@es sociais e, nesse processo, tem feito dos projetos de colonizagdo "valvula de escape™ das éareas de
tensdo social. Assim tem sido historicamente a "marcha para o Oeste" e a colonizacdo na fronteira” (OLIVEIRA,
2016, p. 158).

34 Para compreensdo do verbo “desenvolver” aqui empregado, imprescindiveis sdo as consideragdes de Ramon
Grosfoguel, que trabalha questBes relacionadas ao desenvolvimentismo e a modernidade no contexto latino-
americano, na perspectiva tedrica descolonial, a saber: “O desenvolvimentismo tornou-se uma ideologia global da
economia mundial capitalista. Na periferia latino-americana, essas ideias foram apropriadas no final do século
XVIII pelas elites crioulas espanholas, que as adaptaram a sua prdpria agenda. Uma vez que a maioria das elites
estava ligada a uma classe agréria de proprietarios de terras, que produzia bens atraves de formas compulsoérias de
trabalho para vender com obteng¢do de lucro no mercado mundial, elas eram muito ecléticas em sua selecdo das
ideias do lluminismo que desejavam utilizar” (GROSFOGUEL, 2018, p. 12).

35 <A partir de 1959, pelo Decreto n° 47,570 de 31.12.1959, a IIha do Bananal se transformou em Parque Nacional
do Araguaia, legalizado pelo presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira. A partir de sua criacdo, no entanto, a
area foi sofrendo redugdes para a criagdo das Terras Indigenas, pois o interior da ilha, antes mesmo desta se tornar
parque, era habitado por indigenas e a presenca deles serviu como fundamento do Parque Nacional (PARNA) do
Araguaia” (BISPO, 2009, p. 75).
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e justificar atitudes, atos e a¢des de resisténcia, defesa e reconhecimento
provocam novas territorialidades (BISPO, 2009, p. 83).

Com o povo Iny Karaja de Aruand ndo poderia ter sido diferente. O proprio contexto
de etnogénese tem justificativas que remetem ao periodo da expansdo da fronteira agricola.
Rocha (2008), ao abordar os processos de territorializacdo decorrentes das relagfes de
encontros e desencontros entre os indigenas de Aruand e a populacdo ndo-indigena local, faz
uma historiografia a respeito das identidades e fronteiras étnicas que se verificam no percurso
do povo Iny Karaja, sob um recorte temporal de 1868 até 1958, destacando momentos em que
o referido povo se viu em um processo de alteridade, ou seja, na fronteira, com a sociedade ndo-
indigena, em razdo da imposicao e da construgéo de novas territorialidades que ignoraram o seu
modo de ser e a sua propria ocupacao territorial ja existente.

Em 1868, o general Couto de Magalh&es, ao estabelecer a navegacdo a vapor no
Araguaia, veio a utilizar os Karaja da regido como forca de trabalho em tal processo. Em
seguida, com a construcdo do Presidio de Leopoldina — momento em que surge um povoado
com 0 mesmo nome -, a presenca indigena evidencia-se nas proximidades do mesmo (ROCHA,
2008, p. 124).

Diante disso, em 1940, segundo relatos de moradores de Aruand e de Buridina,
verifica-se o periodo de grande vigor da aldeia, que era considerada a maior das aldeias Karaja.
Porém, em seguida, com 0s processos desenvolvimentistas e a expansdo da fronteira, 0 povo
Iny Karaja foi submetido a uma constante reducdo populacional. Isso se deve as doencas,
divergéncias internas e pressdo territorial das frentes agropastoris e da expansdo do nucleo
urbano de Aruana (ROCHA, 2008, p. 124).

Destarte, as frentes de expansdo agricola e pastoris, além de representarem
processos de encontros e desencontros, de alteridade, de lugares que recepcionam o conflito
social, foram além, uma vez que, ao se tratar da vida concreta do povo Iny Karaja, ignoraram
toda e qualquer nocdo de territorialidade indigena existente, bem como as cosmovisoes de terra

e de territdrio, ocasionando uma série de problemas sociais.

1.5. O Perfil Juridico, Antropolégico e Sociolégico da Demarcacdo da Terra Indigena Karaja
de Aruand |

A fim de identificar o perfil do reconhecimento territorial de Buridina, a presente
secdo apresenta elementos da perspectiva juridica, sociologica e antropoldgica delineada nas

fases de identificacdo e de delimitacdo do processo demarcatério da terra indigena Karaja de
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Aruand I. Para tanto, fundamenta-se nos dados coletados por meio do acesso aos autos do
processo n. 1998.35.00.003575-3, que tramita no Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o desde
junho de 2003 (dezesseis anos), cuidando-se de Ac¢do Civil Pablica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal em 1988 visando a demarcacédo da referida TI.

O processo de reconhecimento territorial do povo Iny Karaja de Aruana foi marcado
por certa complexidade, resultando do envolvimento de multiplos atores sociais, bem como do
contexto sécio-geografico em que se inserem, ou seja, em razdo de sua condicdo citadina, a
cidade esta sobreposta ao seu territério.

Os casos de ressurgimento étnico de grupos indigenas no Brasil, vinculados ao
contexto de etnogénese, tém aumentado nos ultimos tempos, em razdo da emergéncia de novas
identidades, bem como da reinvencdo de etnias ja reconhecidas. Tal conjuntura abrange as
realidades indigenas urbanas®®, dentre as quais se identifica a situacdo de Buridina.

Desde o relatorio de viagem de 19 de junho de 1987, elaborado por Emi de Paula e
Sousa, a época Técnico de Indigenismo da FUNALI, falava-se na necessidade de regularizacao
da terra indigena do povo Iny Karaja. Com isso, identificou-se tanto a necessidade do
reconhecimento juridico do territorio, como a vontade da comunidade, que apontava para a
imprescindibilidade de garantia do acesso a mesma.

Antes da instauracdo do processo de identificacdo da area indigena, muitos
acontecimentos contribuiram para que o reconhecimento territorial fosse de extrema
complexidade. A construcdo de um hotel foi um deles. Contudo, foi 0 que pressionou, também,
que o Estado tomasse alguma posicdo, uma vez que foi solicitado pelo Servidor Sérgio de
Campos ao Procurador-Geral a instauracdo dos estudos da referida TI.

Em 27 de novembro de 1991, o Cacique Hawakati Karaja, envia carta®’ ao
Presidente da FUNALI, a época, Sidney Ponsuelo, reivindicando pela regularizacao fundiaria do
territorio e apresentando os reflexos da irregularidade juridica da terra, como a insuficiéncia do
espaco geografico frente ao crescimento demogréafico e ao desenvolvimento da roca, a constante

perda do desenvolvimento da lingua materna por moradores, o conflito com a cidade que veio

3 Entre tais realidades urbanas, embora os casos do Nordeste tenham sido mais intensos no Brasil, ha que se
destacar, também, o contexto paulistano, onde, segundo Stephen G. Baines, ha uma estimativa de mais de 1.000
Pankararu, do estado de Pernambuco, que desenvolvem a sua territorialidade em favelas, como a Real Parque e
Paraisdpolis, no bairro Morumbi. A migracdo dos Pankaruru teve inicio aproximadamente de cerca de 2.200 km
para a cidade de S&o Paulo, apds a invasdo de populagdes rurais ndo indigenas as suas terras, em Tacaratu, interior
de Pernambuco (BAINES, 2001, p. 16).

37 Ver Anexo 2.
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a invadir a TI, bem como a violéncia decorrente da destruicdo do cemitério, elemento
fundamental para a sobrevivéncia cultural Iny Karaja.

Jaem 27 de fevereiro de 1992, quatro anos ap6s a promulgacao da Constituicao que
reconheceu expressamente os direitos territoriais indigenas, foi protocolada no Ministério
Publico Federal, em Goiania, uma representacdo contra a FUNAI, solicitando a tomada de
medidas administrativas para a regularizacdo da area dos Karaja (LIMA FILHO, 2005, p. 328).

Em 13 de maio do mesmo ano, em atendimento a solicitacdo da Antropéloga
Patricia de Mendonca Rodrigues, a Servidora Idelma Muniz de Alvarenga, anexa ao processo
o laudo antropolégico datado de fevereiro de 1992, elaborado por Manuel Ferreira Lima Filho,
no qual, antes mesmo da introducdo que descreve os Karaja, apresenta o art. 231 e seus
paragrafos 1° e 2° como fundamento juridico do direito territorial, cuja efetivacdo se buscava
mediante a solicitada regularizagédo fundiaria.

O referido laudo n&do ignorou as subjetividades e cosmovisdes do povo Iny Karaja,
sendo elaborado com sua efetiva participacdo nos estudos, tanto referente as informacées
histdricas, como as que diziam respeito as areas utilizadas para atividades especificas (plantio,
organizacdo social, etc.).

Em 14 de maio de 1992, Patricia de Mendonga Rodrigues emite parecer a respeito
do laudo, cuja conclusdo reconhece a perspectiva indigena sobre a terra, ou seja, 0 territorio
como espaco de sobrevivéncia fisica, social e cultural. Com isso, em 21 de maio de 1992, a
antropdloga Silvia Regina Bragiolo Tafuri, em ratificacdo ao mesmo, solicita a inclusdo das
terras da comunidade na programacao de identificacdo para o exercicio de 1992, enfatizando a
urgéncia do caso.

Em agosto do mesmo ano, a portaria 1.251/92 da presidéncia da FUNAI criou o
Grupo Técnico interinstitucional para identificacdo da area, cuja coordenadora, a socidloga e
servidora da FUNAI Eliana Maria Granado, em 30 de outubro, ao encaminhar o relatorio final
do trabalho, enfatiza a necessidade de regularizagdo fundiaria em razdo do “equilibrio socio-
econdmico e cultural dos grupos indigenas”. Uma das exigéncias ao GT era que a execugdo dos
trabalhos de campo se desse no prazo de 04 dias, e a entrega dos relatérios em 30 dias. O tempo
determinado, porém, foi insuficiente para a identificacdo técnica na integra, tendo o GT
identificado tdo-somente a area de moradia, o que impossibilitou a conclusdo dos trabalhos.

Contudo, durante os trabalhos de campo, os Karaja demonstraram interesse e

sugeriram a permuta de parte da &rea de moradia, isto €, onde haviam edifica¢Ges, por outra no
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estado de Goias, na antiga fazenda Aric4, a qual igualmente era em parte area de ocupacgédo dos
indios®8.

Em 26 de janeiro de 1993, foi emitido parecer pela antropdloga Silvia Regina
Bragiolo Tafuri, onde aponta a ilegalidade do Relatério de Identificacdo da area indigena Karaja
de Aruand, sob a justificativa de que a proposta do GT seria desprovida de suporte legal e
incoerente, uma vez que parte da area indigena colocada a disposicdo para permuta, por
encontrar-se ocupada por nao-indigenas e edificacdes da prefeitura de Aruana ndo estaria de
acordo com o art. 231, § 4° da Constituicdo, que estabelece que as terras indigenas, sendo
inalienaveis, indisponiveis e imprescritiveis, ndo podendo ser objeto de qualquer ato ou negécio
juridico.

Com o Parecer, uma vez que o Estado, representado pela FUNAI, alegou
incoeréncia e ilegalidade no pedido dos indigenas, destaca-se mais uma situacdo em que as
autonomias juridicas e politicas dos indigenas continuam subordinadas ao Poder estatal.
Partindo da perspectiva de Héctor Diaz-Polanco (1998), o modelo de Estado vigente na
América Latina, influenciado pelo neoliberalismo e pelo eurocentrismo, ainda reproduz a
relacdo dicotdmica entre individualidade e coletividade, onde a vontade proprietaria, capitalista
e individual prevalece e tem controle das decisfes, apesar do reconhecimento juridico das
autonomias juridicas e politicas indigenas. 1sso também se justifica pela legitimidade de téo-
somente uma fonte normativa pelo Estado brasileiro.

A resposta do Parecer indicou a existéncia de “amadorismo” e inobservancia
metodologica nos trabalhos do GT, alem de apontar que o Relatorio constituia reproducao quase
integral do laudo antropologico desenvolvido por Manuel Ferreira Lima Filho em 1992,
resultado de suas pesquisas bibliograficas e de campo junto a comunidade.

Em resposta as alegacdes de Silvia Regina Bragiolo Tafuri, Manuel Lima Filho, em
8 de margo de 1993, encaminhou ao Administrador Regional da FUNAI, em Goiania — GO,
Juracy Coelho de Oliveira, documento com suas razdes e informacdes sobre o procedimento
metodologico utilizado, sob a justificativa de que o levantamento priorizou apresentar as
sugestdes e as vontades dos Karaja, visando o respeito a sua voz e a garantia de suas autonomias
(juridicas e politicas), cosmovis@es e subjetividades, ainda que verificada a incoeréncia com 0s
critérios legais referentes a inalienabilidade de terras consideradas bens da Unido.

Em 01 de abril de 1993, o presidente da FUNAI nomeia novo GT, a fim de

complementar os trabalhos, conforme o estabelecido pela Portaria n. PP 1251/92 de 24/08/92,

38 Ver Anexo 3.
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de identificacdo e delimitacdo da &rea indigena Karaja de Aruand I, sob a coordenacdo de
Manuel Lima Filho, com a participagdo de Doralicio Dornelas da Costa, Luciano Alves
Pequeno e Joaquim Augusto D’ega de Oliveira. Tal nomeagao determinava a revisao dos limites
da area, no prazo de dois dias para a execucdo dos trabalhos de campo e quinze dias para a
entrega do relatério final. E assim foi feito.

Em resposta ao encaminhamento, Manuel Lima Filho, em 07 de abril do mesmo
ano, apresentou o relatdrio do trabalho realizado pelo GT, no qual constava a identificacdo de
trés areas de terras dos Karaja, referentes a situacdo fundiaria, utilizacdo, area construida, area
ocupada por ndo-indios e o envolvimento de dois estados da Federagédo.

Foram ressaltados pontos importantes, como: a existéncia de respaldo cientifico
antropologico, arqueologico e historico dos trabalhos realizados pelo GT anterior; a
confirmacéo dos limites territoriais anteriormente identificados pelos préprios indigenas; e 0s
impactos da expansdo rural de Aruand e a especulacdo imobiliaria causada pela intensificacao
no turismo, na Tl e na vida do povo Iny Karaja de Buridina. Também foram identificados lotes
vagos como areas contiguas a aldeia, os quais foram reivindicados pela comunidade como area
de reintegracdo de posse imediata, onde os indigenas demonstraram a pretensdo de construgéo
de novas casas de moradia e de uma escola bilingue.

Uma das alegacGes do GT merece destaque: “[...] é a cidade que se encontra
encravada em territério indigena e ndo o contrario”. Tal afirmacdo justifica uma das
possibilidades juridicas de ampliacao territorial que defende o presente trabalho, uma vez que
demonstra a quem pertence o direito originario a terra em reconhecimento.

Ao decorrer do processo, diversas situacdes foram desencadeadas, como, a titulo de
exemplo, mais uma designacdo de GT para fins de complementacdo de trabalhos em 11 de
agosto de 1993, em razdo da identificacdo de territério Karaja no Estado de Mato Grosso, além
do Decreto n. 1775 de 1996, que instituiu o contraditério como fase do procedimento
administrativo de demarcacdo, revogando as portarias e estabelecendo a concessdo de novos
prazos, no aguardo de contestac@es, as quais ndo foram protocoladas.

No mesmo ano, mais precisamente em 5 de junho, advogados de 11 ocupantes
(fisicos e juridicos) solicitaram ao Ministro da Justica nulidade e revogacdo do processo de
identificacdo das terras dos Karaja de Aruand | (referentes a moradia), o que dificultou mais
ainda o andamento do processo (LIMA FILHO, 2005, p. 330).

Outras reivindicagOes contra o direito territorial Iny Karaja foram realizadas, tendo

a FUNAI, em 1997, suspendido os trabalhos de demarcacéo. Porém, em 1999, com o processo
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em tramitacdo, as terras dos Karaja de Aruand foram registradas em cartorio como da Uniéo,
concluindo a demarcagéo (LIMA FILHO, 2005, pp. 330-332).

Diante disso, pode-se chegar as seguintes conclusdes: 1) As fases de identificacdo
e de delimitacdo do procedimento administrativo tentaram observar e respeitar as cosmovisoes
e autonomias indigenas, mediante a efetiva participacdo da comunidade, porém, em razao disso,
gerou entraves para tanto, em razdo da racionalidade colonial do Estado; 2) Apesar do Direito
brasileiro - embora monista - reconhecer os direitos indigenas, o problema da inefetividade
continua presente; 3) Portanto, verifica-se a existéncia da colonialidade do poder no Estado
brasileiro nos processos demarcatorios de terras indigenas, mediante a manutengdo da heranga

colonial na reproducdo de relac6es de dominacgéo e exploracéo.
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2. O DIREITO A AMPLIACAO DO TERRITORIO DO POVO INY KARAJA DE
BURIDINA

2.1. Consideracdes iniciais

As decisdes das instituicdes estatais brasileiras historicamente tém sido um
enfrentamento para os povos indigenas, e isso se reflete na negagdo as suas autonomias,
cosmovisdes e identidades étnicas, ainda que, a partir de 1988, com a promulgacdo da
Constituicdo em vigor, seus direitos territoriais, sociais e culturais tenham sido reconhecidos e
positivados.

Essa postura institucional do Estado brasileiro, seja no Poder Executivo, seja no
Judiciério, seja em ambito Legislativo, tem (re)produzido a negacdo das subjetividades
indigenas nos processos juridicos, politicos e sociais. Tal negacao é consequéncia, também, da
consolidagdo do modelo hegemonico de matriz liberal-individualista, capitalista e proprietaria
de Direito em um contexto nao correspondente ao referido padrdo, ou seja, em um contexto
latino-americano.

A submisséo dos grupos sociais considerados minorias, por motivos étnicos, raciais,
de classe e/ou género/orientacdo sexual, ao projeto neoliberal, com base epistémica no
pensamento do Norte global, tem gerado uma série de hierarquias, desigualdades,
silenciamentos e violacdes de direitos.

Ao mesmo tempo em que esse modelo hegeménico configura o Estado brasileiro e
suas instituicdes, contribui, também, para a inefetividade dos direitos reconhecidos pelo proprio
ordenamento juridico, bem como para a consolidacdo das hierarquias raciais, étnicas e sociais.
A titulo de exemplo, tém-se os artigos 231 e 216 da CRFB/88, o primeiro referente aos direitos
territoriais, e 0 segundo aos culturais.

A inefetividade do art. 231 ocorre todas as vezes que o Estado € omisso ou moroso
diante dos conflitos de lutas por terra e territorio, e até mesmo ao longo da tramitacdo dos
processos demarcatdrios de terras indigenas. Tal inefetividade reproduz mais do que a nega¢édo
de um direito, pois se expressa sob a morte fisica, social e cultural dos povos, dada a perspectiva
indigena sobre a terra.

O art. 216, por sua vez, é violado todas as vezes que as cosmovisdes indigenas sdo
ignoradas nas tomadas de decisfes, ou seja, todas as vezes que o Estado brasileiro, mediante

uma relacdo hierarquica, considera o pensamento e 0 modelo do Norte global superior aos
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multiplos projetos e experiéncias de grupos sociais existentes em d&mbito nacional, e faz com
que a diversidade dos modos de criar, fazer e viver seja, igualmente, apagada e negada.

O povo Iny Karaja de Buridina, inserido nesse cenério de expropriagdo territorial,
tem enfrentado historicamente os impactos da redugdo de seu territorio. Embora suas terras
tenham sido identificadas e seus limites territoriais demarcados e homologados, diante do
contexto em que se desenvolveu a tramitacdo do processo, somado as necessidades e demandas
por parte da comunidade, as estratégias de enfrentamento tém sido (re)criadas diaria e
constantemente.

Ademais, a luta desse povo abrange uma dualidade, uma vez que ndo se trata
“apenas” de demandas territoriais, dado 0 seu contexto de etnogénese, como também se trata
do enfrentamento a negacdo de suas subjetividades, autonomias e cosmovisdes, situacdes que
os levam a producdo de novas territorialidades como estratégias de resisténcia. Resistir para
ressurgir e se reafirmar etnicamente.

Diante disso, o presente capitulo pretende comprovar a necessidade do direito a
ampliacéo territorial do povo Iny Karaja de Buridina, com base em dados referentes a vida
concreta dos membros da comunidade, extraidos das etnografias consultadas como fontes
secundarias da pesquisa.

Para tanto, a abordagem se desenvolve em quatro momentos: 1) O Territorio
segundo a Cosmovisdo Indigena; 2) Genocidios cotidianos: o desaparecimento étnico Iny
Karaja; 3) O processo de ampliacdo territorial como reafirmacdo étnica Iny Karaja; 4)

Fundamentos juridicos da ampliacéo territorial.

2.2. O Territ6rio segundo a Cosmovisdo Indigena

A perspectiva indigena sobre a terra abrange uma multiplicidade de fatores, uma
vez que a mesma, diferentemente da concepcdo hegemdnica vigente, ndo remete a ideia de
propriedade privada, de cunho sobretudo civilista, mas sim a um conceito que engloba, além
do carater de coletividade da terra, vinculos sociais, culturais e espirituais.

Segundo essa perspectiva, a no¢do de terra vai além de sua gestao fisica, remetendo
a ideia de territorio, cuja definicdo distingue-se da empregada pelo Direito brasileiro, uma vez
que ndo se limita nem se reduz a um simples espaco geopolitico com as suas delimitagdes
fisicas. O territério, segundo a cosmovisdo indigena, admite outros significados, os quais
podem se diferir em razdo da coexisténcia de diversas identidades étnicas, abrangendo

multiplos fatores.
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O Direito brasileiro, no entanto, ainda apresenta lacunas quanto a questdo territorial
indigena, ou seja, embora o texto constitucional de 1988 reconheca, garanta e proteja o direito
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, ndo ha regulamentagdo juridica da
territorialidade segundo as cosmovisdes dos mesmos - aspecto fundamental por se tratar dos
vinculos de identidade étnica existentes na forma de ocupacéo do territorio.

O sistema juridico brasileiro, influenciado pelo modelo europeu, historicamente
tem reproduzido discursos e préaticas coloniais, seja em suas definicdes e regulamentacdes, seja
em suas decisdes. Isso se deve ao colonialismo presente nas raizes historicas de formacao das
instituicOes estatais, cujo fim ndo significou o rompimento do paradigma colonial, uma vez que
colonialidade do poder esta presente até os dias atuais.

Tal colonialismo, cuja erradicagio ocorreu simultaneamente ao “fim”*° da
colonizacdo, permanece como heranga colonial nas estruturas juridicas, politicas, sociais,
culturais, econdmicas e epistémicas presentes nas relagdes do sistema-mundo. E o que assinala

Ramon Grosfoguel:

Com a descolonizagdo juridico-politica saimos de um periodo de
“colonialismo global” para entrar num periodo de ‘“colonialidade
global”. Embora as “administragdes coloniais” tenham sido quase todas
erradicadas e grande parte da periferia se tenha organizado
politicamente em Estados independentes, 0s povos nao-europeus
continuam a viver sob a rude exploracio e dominacao
europeia/euro-americana (GROSFOGUEL, 2008, p. 126, grifo do
autor).

Diante disso, destaca-se a colonialidade do poder presente na América Latina como
uma das principais responsaveis pela (re)producdo das relacbes de dominacdo e exploracéo,
bem como das desigualdades e hierarquias raciais, étnicas, sociais, sexuais/de género, culturais,
epistémicas, dentre outras.

Essas relacdes, ao reproduzirem a heranca colonial, tém submetido determinados
grupos sociais a condicGes de subalternizacdo, uma vez que seus modos de vida ndo

correspondem ao que o modelo hegemdnico moderno-eurocéntrico definiu como

39 Aqui destaca-se o substantivo “fim” justamente para reforcar a atengdo para tal processo que, na realidade,
distante de seu uso e valor semantico, ndo aconteceu. O modelo hegemonico contemporaneo continua a reproduzir
relacdes e praticas de dominacgdo e exploracdo politica, epistémica, sexual, econdmica, social, racial, espiritual,
cultural e étnica. Sendo assim, o sistema-mundo €, sobretudo, patriarcal, eurocéntrico e colonial. Com isso, pode-
se afirmar que embora o periodo colonial cronologicamente j& ndo exista, as formas de criar, fazer, viver, ser e
amar sdo diariamente submetidas a estruturas advindas da colonizago, logo, os sujeitos continuam submetidos a
condigdo de colonizados. Em razdo disso é que historicamente na Ameérica Latina as lutas continuam, seja no meio
social, seja no epistémico, cuja vertente tedrica é adotada e defendida pelo presente trabalho.
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hierarquicamente superior ou tdo-somente legitimo. Entre esses grupos sociais, estao 0s povos
indigenas, além de comunidades tradicionais, mulheres, negros e negras, comunidade Igbtqg+,
dentre outras minorias.

A respeito de tal modelo, de cunho moderno e eurocéntrico, sob a perspectiva
tedrica descolonial de Anibal Quijano, destaca-se o seguinte:

A elaboracéo intelectual do processo de modernidade produziu uma
perspectiva de conhecimento e um modo de produzir conhecimento que
demonstram o carater do padrdo mundial de poder: colonial/moderno,
capitalista e eurocentrado. Essa perspectiva e modo concreto de
produzir conhecimento se reconhecem como eurocentrismo.
Eurocentrismo €, aqui, 0 nome de uma perspectiva de conhecimento
cuja elaboracdo sistematica comecou na Europa Ocidental antes de
mediados do século XVII, ainda que algumas de suas raizes sdo sem
duvida mais velhas, ou mesmo antigas, e que nos séculos seguintes se
tornou mundialmente hegemdnica percorrendo 0 mesmo fluxo do
dominio da Europa burguesa (QUIJANO, 2005, p. 126).

Modernidade e eurocentrismo, portanto, sdo processos que se vinculam de forma
intrinseca, ou seja, 0 surgimento do primeiro possibilitou a génese do segundo. A ideia de
modernidade, assim, transcende a nocdo de lapso temporal, representando a (re)producéo e a
consolidacéo do poder eurocéntrico ou eurocentrado no sistema-mundo.

A histdria das relacdes de dominacao e exploracdo desses sujeitos, portanto, tem
inicio com o colonialismo, e se verifica até os dias atuais, em diferentes propor¢oes. Os povos
indigenas, nesse contexto, além de terem sido dizimados, massacrados e vitimas do crime de
genocidio, tém sido vitimas de um sistema que nega e silencia o seu direito de ser como se é.

Portanto, embora sejam processos historicamente distintos, ou seja, desenvolvidos
em momentos histdricos diferentes, o colonialismo e a colonialidade*® foram e sdo fatores
determinantes para a consolidacdo de uma estrutura excludente, eurocéntrica, racista, patriarcal

e sexista.

40 para compreender a diferenca entre colonialismo e colonialidade, destacam-se as consideracdes de Ramon
Grosfoguel: “E aqui que reside a pertinéncia da distingio entre “colonialismo” e “colonialidade”. A colonialidade
permite-nos compreender a continuidade das formas coloniais de dominacgdo ap6s o fim das administracGes
coloniais, produzidas pelas culturas coloniais e pelas estruturas do sistema-mundo capitalista moderno/colonial. A
expressdo “colonialidade do poder” designa um processo fundamental de estruturacdo do sistema-mundo
moderno/colonial, que articula os lugares periféricos da divisdo internacional do trabalho com a hierarquia étnico-
racial global e com a inscricdo de migrantes do Terceiro Mundo na hierarquia étnico-racial das cidades
metropolitanas globais. Os Estados-nacdo periféricos e 0s povos ndo-europeus vivem hoje sob o regime da
“colonialidade global” imposto pelos Estados Unidos, através do Fundo Monetério Internacional (FMI), do Banco
Mundial (BM), do Pentagono e da OTAN. As zonas periféricas mantém-se numa situacdo colonial, ainda que ja
ndo estejam sujeitas a uma administragdo colonial” (GROSFOGUEL, 2008, p. 126).
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Os povos indigenas, nesse sentido, sdo vitimas de tal colonialidade, seja do poder,
seja do saber, uma vez que, ao se tratar do primeiro, é evidente a relagdo de tutela e de
dominacédo ainda presente no Estado brasileiro nos processos juridicos, politicos e sociais em
que estdo envolvidos. Ja o segundo se verifica na hierarquizacao da ciéncia e do eurocentrismo,
que silencia e deslegitima as demais formas de saberes e de conhecimentos.

A colonialidade, portanto, se desenvolve em mdltiplas faces. Contudo, o que se
destaca no presente trabalho é a dimensédo da colonialidade nos processos de reconhecimento e
definigdo de direitos e condutas mediante o silenciamento da voz/cosmovisdo indigena, ainda
que tais processos digam respeito aos seus territorios e as suas proprias vidas.

E o poder colonial. E o saber colonial. O fazer colonial. O que se quer dizer é que
a colonialidade esta presente ndo apenas quando se trata das relagdes desses povos com o Estado
e suas instituicdes — delineadas sobretudo pela propria negacdo de suas subjetividades,
cosmovisdes e identidades étnicas -, mas tambem se verifica no processo de silenciamento de
seus diferentes modos de criar, fazer e viver.

Compreendida tal relagdo, contextualiza-se de que maneira a hegemonia da ciéncia
se consolidou e a mesma passou a ser considerada como verdade absoluta e fonte de respostas
e solucdes de todos os problemas de maltiplas sociedades, em detrimento a invisibilidade e a
negacdo dos conhecimentos ndo-cientificos, saberes nascidos no seio de comunidades
culturalmente diversas, de povos que mantém uma relacdo de respeito e igualdade com a
Natureza, regimes de conhecimento vinculados sobretudo a ancestralidade de povos que
historicamente (re)criam suas estratégias de luta e de resisténcia aos problemas que lhes sdo
impostos.

Vandana Shiva (2001), ao abordar questdes pertinentes ao conhecimento popular,
aos diferentes modos de criar e aos direitos de propriedade intelectual (embora ndo seja esse o
foco do presente trabalho, ndo hd como deixar de menciona-lo, uma vez que também configura
0 contexto da divisdo internacional do trabalho — fator determinante para a formacdo e a
consolidacdo de estruturas coloniais, cujo debate serd desenvolvido no proximo capitulo),
também verifica problemas na consolidacdo da ideia de hierarquia da ciéncia como
superior/legitima fonte de conhecimento.

Embora seu trabalho nédo se trate especificamente de debates sobre a colonialidade,
suas consideracfes enquanto fisica, filosofa e militante e organizadora politica das causas do

meio ambiente e do feminismo oferecem uma compreensdo importante sobre a nocividade da
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imposicdo da hegemonia da ciéncia ocidental sob o ponto de vista ecologico. Nesse viés,

compara 0s modelos de conhecimento indigena e cientifico:

Os sistemas de conhecimento autdctones sdo de um modo geral
ecoldgicos, enquanto o modelo dominante de conhecimento cientifico,
caracterizado pelo reducionismo e a fragmentacdo, ndo esta equiparado
para levar em consideracdo integralmente a complexidade das inter-
relacGes na natureza (SHIVA, 2001, p. 30).

Portanto, a colonialidade do poder e do saber sdo processos determinantes para a
(re)producdo de um sistema que subjuga e silencia a pluralidade de formas de criar, fazer, viver,
saber, ser e amar, fortalecendo as relacbes de dominacao e exploracdo, e mantendo o controle
sobre corpos e vidas de sujeitos pertencentes a determinadas coletividades na América Latina,

isto &, o controle (e a negacao) de subjetividades, como assinala Dailor Sartori Junior:

[...] o controle da subjetividade se expressa, inclusive, apds 0s processos
de independéncia das republicas latino-americanas, pois as relacoes de
poder somente foram reconfiguradas, mas mantiveram o poder nas
maos das elites brancas e letradas da sociedade. Atraves do controle
politico, administrativo e militar, estas elites fabricaram os imaginarios
sociais e as memdrias historicas das novas identidades nacionais
(SARTORI JUNIOR, 2017, p. 39).

A reproducéo da violéncia pelos poderes e saberes coloniais trata-se, também, de
certa desigualdade no que tange a liberdade para desenvolver e expressar seu modo de vida, 0
que tornou-se possivel em razdo da naturalizacdo da legitimidade una da ciéncia. Tais
estruturas, além de silenciarem e negarem as demais praticas e experiéncias de criacao,
organizacdo social e vida, tentam impor diariamente as suas concep¢des aos grupos socialmente
diversos, dentre eles, as coletividades indigenas.

O xamd yanomami Davi Kopenawa, em sua obra “A queda do céu” (2015), ilustra
minuciosamente esse contexto. Partindo de sua realidade, realiza uma espécie de
autoetnografia, destacando 0os momentos que proporcionaram sua construcdo como lideranca
de seu povo. A obra apresenta a concepcao do povo yanomami sobre terra e territorio, floresta
e céu, dentre outros seres vivos, com 0s quais tém uma relacdo harménica e de interpendéncia,
e ndo de dominagéo e exploragéo.

Seus relatos apresentam uma série de experiéncias com o homem branco, o que o

levou a pensar as relagdes do mesmo com a terra, com a floresta. Nesse sentido, afirma e analisa
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essa relacdo como um meio de exploragéo, onde o homem branco Vé a terra/floresta como mera

mercadoria, 0 que se difere da perspectiva indigena yanomami sobre a mesma:

Sabemos bem que, sem &rvores, nada mais crescerd em sua terra
endurecida e ardente. Comeremos o qué, entdo? Quem ird nos alimentar
se ndo tivermos mais rocas nem cacga? Certamente ndo os brancos, téo
avarentos que vao nos deixar morrer de fome. Devemos defender nossa
floresta para podermos comer mandioca e bananas quando temos a
barriga vazia, para podermos moguear macacos e antas quando tempos
fome de carne. Devemos também proteger seus rios, para podermos
beber e pescar. Caso contrario, vao nos restar apenas cOrregos de agua
lamacenta cobertos de peixes mortos. Antigamente, ndo éramos
obrigados a falar da floresta com raiva, pois ndo conheciamos todos
esses brancos comedores de terra e de arvores. N0ssos pensamentos
eram calmos. Escutavamos apenas nossas proprias palavras e os cantos
dos xapiri. E o que queremos poder voltar a fazer. N3o falo da floresta
sem saber. Contemplei a imagem da fertilidade de suas arvores e a da
gordura de seus animais de caca. Escuto a voz dos espiritos abelha que
vivem em suas flores e a dos seres do vento que mandam para longe as
fumacas de epidemia. Faco dancar os espiritos dos animais e dos peixes.
Faco descer a imagem dos rios e da terra. Defendo a floresta porque a
conheco, gracas ao poder da yakoana. Seu espirito, Urihinari, e o de
Omama s6 sdo visiveis aos olhos dos xamas. Sao suas palavras que dou
a ouvir agora. Ndo sdo coisas que vém s6 do meu pensamento
(KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 391, grifo dos autores).

O discurso de Davi Kopenawa expressa verdadeira dendncia dos processos de
dominacéo e exploracdo sem limites do homem branco sobre a floresta, ao mesmo tempo que
destaca a cosmovisdo de seu povo, cuja singularidade justifica ndo apenas o seu modo de vida,
mas também os seus saberes, regimes de conhecimentos, sistemas organizacionais, praticas e
experiéncias, distantes do que a ciéncia moderna ocidental(izada) reconhece e confere validade,
mas tdo fundamentais para a (re)producao de seus corpos e de suas vidas.

Diante disso, cabe aos povos indigenas, assim como as demais coletividades
denominadas minorias, falar e decidir suas formas de enfrentamento e resolucéo de problemas

em ambitos social, juridico, politico, dentre outros. Ha posicdes tedricas*' nesse sentido que

41 Aqui se compreende o pensamento de Boaventura de Sousa Santos, que disserta sobre uma “ecologia de saberes”
como forma de enfrentamento e intervencao nesse modelo excludente. Contudo, ndo deslegitima o conhecimento
cientifico, mas sim defende a legitimacdo e o reconhecimento da coexisténcia de multiplas formas de saberes,
conhecimentos e cosmovisdes. Nesse viés, assinala: “O impulso que move a ecologia dos saberes esté no fato de
que as lutas sociais, particularmente no Sul global, tornam visiveis realidades sociais e culturais em que a fé na
ciéncia moderna é fragil, e sdo mais visiveis 0s lagos entre a ciéncia moderna e o0s objetivos da dominacéo colonial
e imperial, a0 mesmo tempo em que nas praticas sociais de grandes setores da populacdo persistem outros tipos
de conhecimento ndo cientifico e ndo ocidental. Estas lutas ndo descartam necessariamente o conhecimento
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apontam para possiveis intervengdes no campo da realidade, diante da complexidade do mundo
moderno.

O conceito de territorio pode gerar uma série de debates no Direito brasileiro, cuja
abordagem € puramente juridica, ndo abrangendo as dimens@es cultural, étnica e social. O
jurista Paulo Bonavides, em sua obra “Ciéncia Politica” apresenta as diferentes posigdes no
meio juridico, seja em ambito nacional, seja pelo Direito Comparado, do conceito de territorio,
destacando quatro teorias, a saber: territorio-patriménio, territério-objeto, territério-espaco e
territorio-competéncia (2011).

Contudo, dentre todas as teorias e as multiplas formas como o Direito, seja em suas
legislaces, seja por meio do Poder Judiciario (nas decisfes judiciais), contempla o conceito de
territorio, pode-se afirmar que o que prevalece é uma definicdo colonial, de modo que, mais
uma vez, as cosmovisdes indigenas sdo negadas e silenciadas. 1sso se comprova pelas proprias
teses juridicas que fundamentam decisdes envolvendo conflitos e lutas por terras e territorios
indigenas.

E o que se pode denominar como (des)regulamentacdo juridica do territorio (e
territorialidade) indigena. Com isso, a defesa do presente trabalho aponta para a necessidade de
reconhecimento de tais cosmovisdes, tanto visando a efetividade de seus direitos territoriais
constitucionalmente garantidos e protegidos, como em busca pelo rompimento das relacdes de
dominacéo e exploracéo.

Kopenawa, nesse contexto, chama atencao para o Direito de seu povo, a saber:

N&o temos leis desenhadas em peles de papel e desconhecemos as
palavras de Teosi. Em compensacao, possuimos a imagem de Omama
e a de seu filho, o primeiro xama. Elas sdo nossa lei e governo. Nossos
antigos nao tinham livros. As palavras de Omama e as dos espiritos
penetram em nosso pensamento com a yakoana e o sonho. E assim
guardamos nossa lei dentro de nds, desde o primeiro tempo,
continuando a seguir o que Omama ensinou a nossos antepassados.
Somos bons cagadores porque ele fez entrar em nosso sangue as
imagens dos gavibes wakoa e kaokdoma. N&o precisamos ensinar
nossos filhos a cacar. Bem jovens, comecam por flechar lagartos e
passarinhos e depois, quando crescem, vao cacar animais maiores.
Omama nos deu também as plantas de nossas rocas, que lhe foram
dadas pelo sogro, vindo das profundezas das aguas. Ensinou-nos o
modo de construir nossas casas e de cortar nossos cabelos. Ensinou-nos
a dar nossas festas reahu e a p6r em esquecimento as cinzas de nossos
mortos. Transmitiu-nos todas as palavras de nosso saber. Ja os brancos

cientifico nem a cultura ocidental hegemdnica, mas que os interrogam, gerando assim interpretacdes possivelmente
mais ricas do que as que oferecem as epistemologias do Norte” (SANTOS, 2018, pp. 226-227).
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tém escolas para isso. O que eles chama de educacdo, para nds sao as
palavras de Omama e dos xapiri, 0s discursos hereamuu de nossos
grandes homens, os didlogos wayamuu e yaimuu de nossas festas. Por
iSs0, engquanto vivermos, a lei de Omama permanecera sempre no fundo
de nosso pensamento (KOPENAWA; ALBERT, 2015, pp. 390-391,
grifo dos autores).

Nesse sentido, destaca-se a cosmovisdo indigena yanomami de territorio. E o que
Ramon Grosfoguel (2008) denomina “lugar epistémico” e “lugar social”’, uma vez que os
indigenas, enquanto oprimidos no campo social, podem pensar e falar ao lado subalterno no
campo epistémico*?,

Assim, de suma importancia é o trabalho de Gersem Baniwa (2007), que, ao analisar
movimentos e politicas indigenas no Brasil, destaca as lutas histéricas desse grupo social
enquanto coletividade pelo reconhecimento de seus direitos, no sentido de alcancar a sua efetiva
autonomia em processos que envolvam seus territorios e suas vidas.

Tal analise se configura como mais um retrato da cosmoviséo indigena do Brasil
enquanto saber/conhecimento/pratica/experiéncia contra-hegemdnica que expressa uma
pluralidade de modos de criar, fazer, viver, ser e amar. Com isso, destaca-se que cada povo
possui a sua prépria concepgdo de territdrio, com base em suas proprias (e diversas)
cosmovisdes, contudo, o que prevalece é a heterogeneidade desses saberes, cujas expressoes
identitarias, étnicas e culturais representam mais que uma “ecologia de saberes”, mas a
resisténcia da coexisténcia de seus diversos modos de vida frente a um sistema (ainda) colonial.

Nesse viés, assinala Baniwa:

Essa visdo estratégica de articulacdo nacional, ndo anula nem reduz as
particularidades e a diversidade de realidades socioculturais e politicas
dos povos e comunidades indigenas em seus diferentes territorios; ao
contrario, valoriza, torna visivel e fortalece a pluralidade étnica, na
medida em que articula de forma descentralizada, democratica,
participativa e representativa os diferentes povos. Nesse sentido,

42 Nesse sentido, o autor traz a sua compreensio sobre cada lugar: “Eis que se torna importante distinguir “lugar
epistémico” e “lugar social”. O facto de alguém se situar socialmente no lado oprimido das rela¢des de poder ndo
significa automaticamente que pense epistemicamente a partir de um lugar epistémico subalterno. Justamente, o
éxito do sistema-mundo colonial/moderno reside em levar os sujeitos socialmente situados no lado oprimido da
diferenca colonial a pensar epistemicamente como aqueles que se encontram em posi¢des dominantes. As
perspectivas epistémicas subalternas sdo uma forma de conhecimento que, vindo de baixo, origina uma perspectiva
critica do conhecimento hegeménico nas relacdes de poder envolvidas. Nao estou a reivindicar um populismo
epistémico em que o conhecimento produzido a partir de baixo seja automaticamente um conhecimento epistémico
subalterno. O que defendo é o seguinte: todo o conhecimento se situa, epistemicamente, ou no lado dominante, ou
no lado subalterno das relagbes de poder, e isto tem a ver com a geopolitica e a corpo-politica do conhecimento.
A neutralidade e a objectividade desinserida e ndo-situada da egopolitica do conhecimento é um mito ocidental”
(GROSFOGUEL, 2008, p. 119).
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admitir que ndo existe ou ndo pode existir um movimento indigena no
Brasil é reafirmar a experiéncia suicida do processo colonial vivida
pelos povos indigenas do Brasil, cuja estratégia mais eficaz utilizada
pelos invasores foi exatamente a falta de unidade politica entre os povos
indigenas para defender seus territorios. Os portugueses percebendo
essa fragilidade logo trataram de incentivar as guerras entre povos
rivais, que resultaram no rapido enfraquecimento destes e no avanco
das conquistas territoriais dos invasores (BANIWA, 2007, p. 129).

Portanto, quando se fala em territério segundo a cosmovisédo indigena, é possivel
verificar uma pluralidade de perspectivas, uma vez que ndo se pode cair na homogeneizagéo
classificatéria que universaliza esses povos como um s6. Tal postura seria uma violéncia
epistémica, e mais uma forma de manter a heranca colonial.

Assim, procurou-se nesta sec¢do introduzir o debate sobre a colonialidade do poder
enraizada e vigente nas vidas de sujeitos subalternos, no caso em analise, dos povos indigenas.
A apresentagéo das concepgdes dos indigenas Kopenawa e Baniwa sdo minimamente essenciais
para se compreender a cosmovisdo indigena sobre a terra, uma vez que o trabalho defende o
protagonismo e o local de fala - por isso € que o recorte tedrico-metodolégico procura,
sobretudo, fundamentar-se no conhecimento de autores do Sul global, principalmente latino-

americanos, indigenas e mulheres.

2.3. O Processo de Ampliacdo Territorial como Reafirmacdo Etnica Iny Karaja

O ordenamento juridico brasileiro ndo reconheceu expressamente o direito
especifico a ampliacéo territorial de grupos etnicamente diferenciados, contudo, mediante o
reconhecimento constitucional dos direitos territoriais, culturais e sociais de tais grupos, bem
como o disposto na Convencdo n. 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (e levando em
consideracdo as cartas politicas que orientam o pais), existem possibilidades juridicas para
tanto.

Atualmente ha em tramitacdo uma série de ameacas aos direitos dos povos
indigenas, principalmente no que diz respeito aos seus territdrios, por meio do silenciamento e
da prépria negacdo de suas cosmovisdes, subjetividades e modos de criar, fazer e viver, que
verdadeiramente constituem o Direito, além de fundamentais quando se fala em producéo (e
reproducdo) da vida e (re)afirmagéo étnica e cultural.

De acordo com levantamento realizado pelo Conselho Indigenista Missionario, ha

33 proposicoes anti-indigenas em tramitacdo no Congresso Nacional e no Senado Federal.
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Dentre as quais, esta o Projeto de Lei n. 490 de 2007, de autoria do ex-deputado Homero Pereira
(PSD), com o objetivo de que as terras indigenas sejam demarcadas por lei. Segundo o projeto,
a demarcacéo transcende os limites de competéncia da FUNAI, visto que interfere em direitos
individuais, bem como em questBes de politica de seguranca nacional na faixa de fronteiras,
politica ambiental e exploracéo de recursos hidricos e minerais (CIMI, 2018).

O referido PL, proposto em 2007, foi retirado de pauta, de oficio, por acordo, em
sua Ultima apreciagdo. Segundo informacdes disponibilizadas pelo sitio virtual da Camara dos
Deputados, em Reunido Deliberativa Ordinaria, ocorrida em 12 de junho de 2018, foi o decidido
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)*3.

Esse projeto, além de requerer a alteracdo da Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de
1973 (Estatuto do Indio), buscou pela aprovacdo dos PLs de n. 1218/2007, 2302/2007 e
2311/2007, tendo o primeiro, de autoria do deputado Edio Vieira Lopes (PR/RR), proposto
modificar o art. 19 do Estatuto, vedando no 8§ 7° a ampliacdo de area indigena, com excecao a
terras publicas da Uniéo.

Diante disso, verifica-se, mais uma vez a presenca da racionalidade colonial nas
instituicOes estatais, uma vez que tais PLs em tramitacdo, além de visarem diminuir (ou até
mesmo negar) direitos j& reconhecidos historicamente pelas lutas dos povos indigenas,
reproduzem préaticas com base, sobretudo, na manutencao da heranca colonial.

Frente a tais praticas coloniais € que o Direito, como instituicdo promotora de
justica e liberdade, pode atuar ndo apenas como instrumento de seguranca juridica, como
também de protecdo ao estado de bem-estar social (ou, de acordo com a concepgéo andina, ao
buen vivir) dos povos. Nesse contexto, verificam-se as situacfes de ampliacdo de terras
indigenas demarcadas no Brasil, cujos casos, apesar de constituirem direito adquirido, sdo alvo
de ameacas do proprio Poder Legislativo, instituicdo estatal responsavel pela elaboracdo

legislativa.

43 No entanto, importante destacar duas movimentagOes que ocorreram apos o referido periodo, a primeira em
06/11/2018, referente & Apresentacdo de Requerimento de Redistribuicdo n. 9224/2018, pelo Deputado Sarney
Filho (PV-MA), em Plenério, pela revisdo do despacho inicial aposto ao PL, para inclusdo da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS) no rol de Comissfes Permanentes que devem se manifestar
a respeito do mérito da proposi¢ao; e a segunda em 13/11/2018, relacionada ao indeferimento do Requerimento n.
9.224/2018, pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA), sob o seguinte argumento: "Indefiro o
Requerimento 9.224/2018, porque a matéria versada no Projeto de Lei n. 490/2007 n&o se enquadra no campo
tematico da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, delimitado no inciso X1 do art. 32 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados - RICD. Publique-se. Oficie-se.". Disponivel em:
https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=345311#marcacao-conteudo-
portal. Acesso em: 23 nov. 2018.
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Nesse viés, a ampliagdo territorial de Buridina visa, sobretudo, a sua reafirmagéo
étnica enquanto sujeitos coletivos de direitos, ou seja, com base nas etnografias consultadas e
no proprio processo que narra todo o percurso do reconhecimento territorial da Tl Karaja de
Aruand I, verificam-se estruturas coloniais consolidadas reprodutoras de relagfes de dominagéo
e exploracdo desses povos, cujo resultado gera o que Bartolomé Clavero (2011) denomina
genocidios cotidianos, isto €, o desaparecimento étnico desses povos.

Levando em consideracdo a cosmovisao indigena de territorio, pode-se afirmar que
0 conceito do mesmo empregado pelo Direito brasileiro ndo contempla a complexidade que
configura os diferentes modos de vida desses povos, cujos vinculos a terra se expressam sob
relacGes de interdependéncia, cuidado, respeito, harmonia, solidariedade e reciprocidade.

Como Davi Kopenawa procurou enfatizar em “A Queda do Céu”, essa relagdo com
a Floresta, a Terra, as Aguas e o proprio Céu, se vincula ao dever de cuidado. Os povos
indigenas yanomami, por exemplo, embora inseridos em contextos diferentes aos dos Karaja
de Buridina, mantém algo em comum com 0s mesmos: a terra como meio de sobrevivéncia
fisica, social e cultural; uma verdadeira relacdo biocéntrica, onde todas as formas de vida séo
de igual importancia.

O contexto urbano/citadino de etnogénese delineia tracos especificos do povo Iny
Karaja de Buridina, o que chama atencéo para a sua realidade, marcada historicamente pelo seu
desaparecimento étnico. Contudo, como foi visto, ao longo do complexo processo
demarcatdrio, os indigenas tém desenvolvido estratégias de luta referentes ao reconhecimento
de sua identidade étnica, por meio de reivindicacGes por direitos e politicas publicas que os
contemplem.

No entanto, o poder colonial ainda se faz presente, tanto em razéo do contexto geral
em que se inserem, enquanto povos latino-americanos - carregados e vitimas das herancas do
colonialismo, que afetou (e dizimou) vidas e populacdes indigenas -, como de sua realidade
enquanto Terra Indigena localizada em um estado onde povos que vivem na e da terra sao
submetidos a relacdes de dominacao e exploracdo, em razdo da concentracdo fundiaria nas maos
de poucos, que tem reproduzido historicamente relagdes coloniais.

Além disso, a soma de fatores como: modernizacdo da agricultura na formacao
social do Brasil (impactos diretos na estrutura agraria e fundiaria brasileira); intensificacdo do
agronegocio no estado de Goias; expansao do turismo e de atividades empresariais e comerciais
na cidade de Aruand (contemplada pela Terra Indigena, ainda que os limites territoriais

demarcados estabeleca o inverso); geraram uma série de impactos nas vidas indigenas, uma vez
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que mantiveram e consolidaram hierarquias étnicas, raciais, sociais e culturais e,
consequentemente, desigualdades que acabaram em problemas como fome, miséria,
alcoolismo, suicidio, “perda da cultura™*, reducdo da (agro)biodiversidade, preconceitos,
racismo, etc.

Nesse contexto, verifica-se uma série de necessidades de ordem socio-politico-
econémico-social, mas a presente se¢do destaca a de maior urgéncia — dada a relacéo existente
entre 0 povo e a terra -: a ampliacdo territorial como um processo de reafirmacédo étnica Iny
Karaja.

Portanto, de acordo com o trabalhado por Oliveira Filho (1998), realidades de
etnogénese no Brasil requerem estratégias de luta e de resisténcia para ressurgimento étnico e
cultural. E também diante disso, e com base nas experiéncias de emancipagao, libertacio e de
busca por reconhecimento e efetividade de direitos ja utilizadas pelos Karaja de Buridina, que
se oferece, nesse trabalho, a possibilidade juridica de ampliacdo territorial da Tl Karaja de

Aruana I.

2.4. Fundamentos Juridicos da Ampliacao Territorial

O direito a ampliacéo territorial, embora ndo regulamentado juridicamente pelo
Estado brasileiro, se comprova pelo conjunto integrado de direitos em escala nacional e
internacional, a saber: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Convencao n.
169 da Organizacéo Internacional do Trabalho; Declaracdo da Nacdes Unidas sobre os direitos
dos povos indigenas; Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; e, por
fim, Convencéo sobre Diversidade Bioldgica.

Levando em conta que o presente trabalho se desenvolve sob a propositura tedrica
critica do Direito, diante do atual contexto politico, faz-se imprescindivel a aplicacdo do

positivismo como estratégia de combate® as ameagcas ao Estado Democratico de Direito e aos

4 Utiliza-se esse termo para ilustrar como os proprios Karaja de Aruand denominam esses processos.

4 Nesse sentido, fala-se em positivismo de combate dentro da proposta teérica do direito insurgente, sob a
perspectiva de Thomaz Miguel Pressburger, que demonstra a necessidade de construgdo de um novo Direito sob
4 (quatro) bases fundamentais, a saber: “1. A “descoberta” de que passado 0 tempo da tortura, prisdes arbitrarias,
etc., de politicos, nem por isso se restauraram os direitos humanos, pois essas préaticas (que, de resto, sempre
ocorreram) continuam contra 0 povo de um movo geral. [...] 2. no contato com as motivages que levaram os
“subversivos” a se rebelarem contra o Estado, se deu a redescoberta de que sob o titulo Direitos Humanos, se
abriga um leque infinitamente maior de direitos e necessidades do que os que impulsionavam as préticas dos
juristas durante a ditadura militar. [...] 3. [...] as comunidades urbanas e rurais a margem do Estado de Direito tém
criado internamente normas de conduta que tém vigéncia e eficacia, tal como o direito estatal normatizado. Essas
regras de conduta, verdadeiras normas consensuais pois nao escritas, tém se demonstrado adequadas e eficientes,
por melhor levar em conta as relagdes sociais vigentes; por ndo serem discriminatdrias dentro de uma sociedade
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direitos reconhecidos historicamente por meio das lutas dos movimentos sociais (com énfase,
aqui, a0 movimento indigena“®).

Com isso, a presente secdo apresenta os dispositivos que fundamentam o direito a
ampliacdo territorial de terras indigenas ja demarcadas e devidamente regularizadas no Brasil,
para comprovar que o povo Iny Karaja de Buridina é destinatario do mesmo, uma vez amparado
pelo referido conjunto de direitos.

Em &mbito juridico nacional, a CRFB/88, em seu art. 231, reconhece expressamente
os direitos territoriais indigenas, a forma de ocupacéo do territ6rio, 0 uso dos recursos naturais
pelos povos, bem como a inalienabilidade, a indisponibilidade e a imprescritibilidade das terras
enquanto bens da Unido.

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicOes, e 0s direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens.

8 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e
os direitos sobre elas, imprescritiveis.

Uma vez que a propria Constituicdo reconhece aos povos indigenas o direito a terra
como manutencdo de seus demais, pode-se afirmar que, embora ndo expressamente, 0 texto

constitucional se aproximou da cosmovisao indigena sobre o territério, reconhecendo 0s seus

plurirracial; por se basearem em padrdes outros que 0 de meramente assegurar a reproducdo do modo de producao
capitalista; e 4. reconhecendo essas normas como um direito paralelo, ou seja admitindo direitos outros que ndo
sO aqueles produzidos pela legislacdo estatal, os juristas passam a adotas um ponto de vista tedrico-cientifico e
passam a negar o monopolio radical de produgao e circulagdo do direito pelo Estado moderno” (PRESSBURGER,
1990, p. 10).

46 Para compreensdo do surgimento e das lutas do movimento indigena no Brasil, imprescindivel a leitura do artigo
“Movimentos e politicas indigenas no Brasil contemporaneo”, de Gesem Baniwa (2007).
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usos, costumes, tradicdes e a diferente forma de ocupagdo da terra, bem como a reproducéao
fisica, social e cultural dos povos que sua regularizacéo possibilita.

Com isso, pode-se afirmar a ampliacdo territorial da TI Karaja de Aruand | como
um direito humano ao territério, mediante o reconhecimento das autonomias juridicas e
politicas do povo Iny Karaja de Buridina enquanto coletividades indigenas.

Por fim, em ambito interno, além das possibilidades juridicas supramencionadas,
deve-se destacar o principio da irretroatividade da lei e a ampliacdo de direitos adquiridos, uma
vez que determinada comunidade indigena pode ter necessidades, como toda sociedade, que
demandem a extensdo de seus limites territoriais ja fisicamente estabelecidos.

Uma vez que os fundamentos juridicos que comprovam o direito a ampliacdo
territorial do povo Iny Karaja de Buridina ndo se restringem a escala nacional, faz-se necessario
trazé-los em ambito internacional. Tal escala, cujos instrumentos de protecdo e garantia aos
direitos humanos, embora mantenham em seus discursos elementos oriundos diretamente da
ideologia e de praticas coloniais (RAJAGOPAL, 2005, p. 210), sdo parte fundamental da
normativa existente que oferece solugdes e confere tal direito.

Nesse sentido, em ambito internacional, destaca-se Convencdo n. 169 da OIT que,
emsua parte I, ao abordar a questéo das terras, reconhece a coexisténcia de formas de ocupacéo
e gestdo do territorio, bem como a diferenciacéo do conceito de terra, conforme as cosmovisdes
indigenas. Esse instrumento internacional € referéncia e historicamente, desde a sua entrada em
vigor no Brasil (25 de julho de 2003), tem fundamentado e fortalecido as lutas sociais por
(reconhecimento de) direitos pelo movimento indigena (e o apoio do movimento indigenista).

Além da questdo territorial, a referida Convencdo reconhece o direito de
participacdo democratica e popular nos processos juridicos, politicos e sociais. A saber, 0s

artigos que fundamentam e comprovam o direito a ampliacéo territorial:

PARTE Il - TERRAS

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da Convencdo, 0s governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relacdo com as terras ou
territérios, ou com ambos, segundo 0s casos, que eles ocupam ou
utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos
dessa relagéo.

2. A utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 deverd incluir o
conceito de territorios, o que abrange a totalidade do habitat das regifes
gue os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.
Artigo 14
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1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas
medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar
terras que nao estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a
situacdo dos povos némades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que 0SS povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicacbes de terras
formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes
nas suas terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos
abrangem o direito desses povos a participarem da utilizacdo,
administragdo e conservagao dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes
nas terras, 0s governos deverao estabelecer ou manter procedimentos
com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se
0s interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes
de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospec¢do ou
exploragdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos
interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios
que essas atividades produzam, e receber indenizacao equitativa por
qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades.

A natureza juridica da Convencao n. 169 da OIT, conforme a CRFB/88, equivale a

emenda constitucional, logo, o Brasil, enquanto pais-membro e signatario do referido

instrumento, deve seguir e respeitar 0 que 0 mesmo estabelece. Diante disso, destacam-se

alguns elementos nos artigos da Convencéo, a saber: 0s aspectos coletivos da relacdo entre

povos indigenas e terra/territorio (art. 13); o direito de posse e propriedade as terras que

tradicionalmente ocupam (ar. 14) e o direito de participacdo democratica e social (art. 15).

Assim, a referida Convencéo reconhece, desde 5 de setembro de 1991 (data de sua

entrada em vigor internacional), os direitos territoriais dos povos indigenas e “tribais”, bem

como a perspectiva indigena sobre a terra, dado que destaca a diferente relacdo desses povos

com o territério, em razdo dos elementos que o conceito do mesmo abrange em diferentes

contextos étnicos e culturais.
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Com isso, € possivel relacionar o reconhecimento das autonomias juridicas e
politicas mediante a participacdo democrética e social dos povos indigenas com o préprio
processo de ampliagdo territorial da Tl Karaja de Aruand I. Isso se justifica pela prépria
manifestacdo de vontade do povo Iny Karaja de Buridina sobre as necessidades de ampliagdo
de seus limites territoriais.

Quanto a Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas,
embora ndo seja formalmente vinculante, uma vez que se configura como Carta Politica de

recomendacéo, destacam-se 0s seus artigos 25, 26 e 27:

Artigo 25 Os povos indigenas tém o direito de manter e de fortalecer
sua propria relacdo espiritual com as terras, territdrios, aguas, mares
costeiros e outros recursos que tradicionalmente possuam ou ocupem e
utilizem, e de assumir as responsabilidades que a esse respeito incorrem
em relacéo as geracdes futuras.

Artigo 26

1. Os povos indigenas tém direito as terras, territorios e recursos que
possuem e ocupam tradicionalmente ou que tenham de outra forma
utilizado ou adquirido.

2. Os povos indigenas tém o direito de possuir, utilizar, desenvolver e
controlar as terras, territorios e recursos que possuem em razdo da
propriedade tradicional ou de outra forma tradicional de ocupacdo ou
de utilizacéo, assim como aqueles que de outra forma tenham adquirido.
3. Os Estados assegurardo reconhecimento e protecdo juridicos a essas
terras, territérios e recursos. Tal reconhecimento respeitara
adequadamente 0s costumes, as tradicdes e 0s regimes de posse da terra
dos povos indigenas a que se refiram.

Artigo 27 Os Estados estabelecerdo e aplicardo, em conjunto com os
povos indigenas interessados, um processo equitativo, independente,
imparcial, aberto e transparente, no qual sejam devidamente
reconhecidas as leis, tradi¢es, costumes e regimes de posse da terra
dos povos indigenas, para reconhecer e adjudicar os direitos dos povos
indigenas sobre suas terras, territorios e recursos, compreendidos
aqueles que tradicionalmente possuem, ocupam ou de outra forma
utilizem. Os povos indigenas terdo direito de participar desse processo.

A Declaracdo, portanto, reconhece a dimensao do vinculo dos povos indigenas com
a terra (art. 25), a forma tradicional de ocupacdo (art. 26) — identidade étnica territorial -, e 0
efetivo direito de participacdo nos processos que Ihes digam respeito (art. 27).

Com isso, uma vez que a cosmoviséo Iny, suas formas de uso e ocupacéo territoriais
e seus sistemas organizacionais simbdlicos configuram o seu direito territorial reconhecido em

ambito nacional-constitucional, pode-se afirmar que o referido documento, ao reconhecer tais
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elementos, se apresenta como mais um instrumento juridico internacional que comprova a
ampliacéo territorial.

Ja& o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, embora ndo
especifique expressamente os povos como “indigenas”, reconhece o direito ao desenvolvimento

econdmico, social e cultural desses territorios, como se Veé:

PRIMEIRA PARTE

Artigo 1.°

1. Todos os povos tém o direito a dispor deles mesmos. Em virtude
deste direito, eles determinam livremente o0 seu estatuto politico e
asseguram livremente o seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural.

2. Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor livremente das
suas riquezas e dos seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigagdes
que decorrem da cooperagao econdmica internacional, fundada sobre o
principio do interesse mutuo e do direito internacional. Em nenhum
caso poderd um povo ser privado dos seus meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes no presente Pacto, incluindo aqueles que tém
responsabilidade pela administracdo dos territérios ndo autdnomos e
territorios sob tutela, devem promover a realizacdo do direito dos povos
a disporem deles mesmos e respeitar esse direito, em conformidade com
as disposicoes da Carta das Nagdes Unidas.

O Pacto, embora reproduza conceitos coloniais como, por exemplo, de “tutela”, ¢
importante no que tange ao direito de reproducéo cultural dos povos indigenas no Brasil. Nesse
sentido, enfatiza-se os elementos culturais existentes em Buridina, como as bonecas Ritxoko,
feitas de barro pelas mulheres indigenas Iny Karaja (juridicamente reconhecida como
patrimdénio cultural imaterial brasileiro), artesanatos e demais objetos de ceramica, capim
dourado e casco de tartaruga.

Talis objetos, cuja extracdo e matéria-prima advém da propria terra, expressa, mais
uma vez, a relacdo de interdependéncia do povo com a terra e o territorio, além dos vinculos
étnico-culturais identificados nas atividades, tdo importantes quando se fala na construcdo da
pessoa e de seus corpos, conforme foi abordado no primeiro capitulo.

Contudo, destaca-se que, atualmente, devido aos impactos do agronegocio na
regido, alguns alimentos e produtos da terra para a confec¢do e a realizacdo dessas atividades,
ja ndo estdo presentes na (agro)biodiversidade local como antes do processo de
(agro)industrializagcdo do campo, o que justifica mais uma situagdo que indica a necessidade de
ampliacéo territorial, ou seja: limites territoriais de acordo com o essencial para a sua

reproducdo fisica, social e cultural.
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Por fim, cabe destacar a Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), cujas
disposicoes, por reconhecerem a importancia da biodiversidade, a protegem juridicamente bem
como estabelecem diretrizes para os Estados-membros efetivar tal protecdo em seus diferentes
contextos.

Além disso, pode-se interpretar que esse instrumento reconhece, de certa forma, o
que Boaventura de Sousa Santos denominou “ecologia de saberes”, uma vez que destaca,
sobretudo, o papel e a legitimidade dos conhecimentos indigenas e dos saberes populares, ainda
que vincule tal importancia especificamente a conservacgdo da diversidade bioldgica e ao uso
sustentavel de seus componentes, e sua importancia para a coexisténcia de formas de producéo
e reproducéo da vida.

Cristiane Derani destaca a importancia de uma deciséo adotada na COP 3 (Terceira
Conferéncia das Partes da Convencgéo sobre Diversidade Biologica), cujos objetivos referem-
se a promocao de efeitos positivos e mitigacdo de impactos negativos de préaticas agricolas sobre
diversidade biologica em agroecossistemas e sua interface com outros ecossistemas; de
conservacao e uso sustentavel de recursos genéticos de valor atual/potencial para a alimentacao
e agricultura; e de reparticdo justa e equitativa dos beneficios advindos do uso dos recursos
genéticos (DERANI, 2005, p. 65).

Tal deciséo (111/11, §24), além da cooperagéo com a FAO, recomendou a realizagéo
de colaboracdo e consulta com a Organizacdo Mundial do Comércio em busca de melhor
contemplacdo da relacdo entre comercio e diversidade biologica agricola. A COP, ainda, em
sua quinta reunido (decisdo V/5, 85), reconheceu a contribuicdo de agricultores, povos
indigenas e comunidades locais para a conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade
agricola, além de sua importancia para as diversas formas de existéncia, destacando o valor de
sua participacdo na efetivacdo do programa de trabalho (DERANI, 2005, p. 65).

Com isso, pode-se afirmar que tal instrumento tem historicamente reconhecido e
enfatizado a legitimidade (e a importancia) da pluralidade de formas de criar, fazer e viver,
dentre as quais encontram-se 0s saberes e conhecimentos indigenas, tdo importantes para a
manutencdo de seu modo de vida e demais direitos, bem como para a conservacdo da
diversidade bioldgica e o efetivo uso sustentavel de seus recursos.

Nesse contexto, com base no conjunto de direitos em escalas nacional e
internacional, desenvolveu-se um rol de fundamentos que justificam a legitimidade de tal

ampliacéo, a saber:
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1) Direito a reproducdo cultural: ampliagdo como reafirmagdo e ressurgimento
étnico;

2) Direito a reproducdo social: ampliacdo como efetividade de participacdo e
consentimento nos processos que envolvam seus direitos, seus territorios e suas vidas; bem
como de implementacdo de politicas publicas necessarias para o desenvolvimento de seu modo
de vida e de seu bem-estar social ou buen vivir;

3) Direito a reproducao fisica: ampliacdo dos limites territoriais em conformidade

com o aumento populacional e as demandas que dele decorrem.

2.5. Genocidios Cotidianos: O Desaparecimento Etnico Iny Karaja

Uma série de acontecimentos tém marcado a Historia do povo Iny Karaja de
Buridina, cujas implicagdes ndo se restringem aos seus direitos territoriais, mas também em
ambito cultural, social, ambiental e econdmico. Porém, uma vez que o presente trabalho
defende o processo de ampliacdo de suas terras como mecanismo de reafirmacdo étnica,
destaca-se a consequéncia especifica do desaparecimento étnico Iny Karaja.

O contexto de etnogénese em que se insere povo Iny Karaja de Buridina implica
processos de reinvencao e ressurgimento étnicos e a producgdo de novas territorialidades, que
delineiam suas identidades étnicas. O desenvolvimento de tais mecanismos se da em razéo das
estratégias de luta e resisténcia diariamente (re)criadas, a depender de aspectos sociopoliticos
de cada momento historico, como, por exemplo, a frente de expansdo da fronteira agricola, o
periodo de desenvolvimentismo instaurado no Estado brasileiro.

Bartolom¢é Clavero (2011) ao tratar de tais situagdes, fala em “genocidios
cotidianos”, que referem-se a uma diversidade de situac6es que configuram realidade paulatina
no contexto latino-americano, e se expressam sob processos de desaparecimentos étnicos de
povos e comunidades indigenas e campesinas, influenciados pela atuacdo de grandes
corporagdes transnacionais*’ e das proprias instituicoes estatais.

Com isso, enfatiza que determinadas instituicbes tém (re)produzido o
assimilacionismo em suas politicas, como, por exemplo, a OIT que, pela Convenc¢édo n. 107,

fomentava politicas de deliberacdo destrutiva de culturas indigenas e dos demais grupos social

47 Ao abordar os impactos empresariais sobre os direitos de povos indigenas, Clavero ressalta que o problema ndo
esta no empreendedorismo em si, mas sim no fato de que os processos utilizados pelas empresas sejam executados
em detrimento as autonomias indigenas (direito a autodeterminacédo, a consulta livre, prévia e informada, etc)
(CLAVERQO, 2011, p. 35).
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e etnicamente diferenciados e, pela Convencdo n. 169 que, embora tenha introduzido a
participacdo indigena nos processos politicos e juridicos, manteve a outorga de poderes ao
Estado e as suas instituicdes (CLAVERO, 2011, p. 111).

Ademais, 0 autor esclarece sua concepcio do crime de genocidio*® e o relaciona

com o etnocidio:

El vocablo de més éxito, sobre todo para América Latina, ha sido el de
etnocidio. Desde los afios sesenta, el mapa latinoamericano de lo
nombrable y lo visible, se poblé de etnocidios tanto como se despobld
de genocidios. Etnocidio vino a ocupar un vacio y también a velarlo.
Genocidio es el signo de um gravisimo delito tipificado por el derecho
internacional mientras que etnocidio es un término cientifico o politico
sin essas implicaciones penales a tal escala. A efectos practicos, el
etnocidio no dejaba ver el genocidio. La calificacion etnocida podia
servir para la concienciacion y movilizacion de caracter social, pero no
para la prevencion ni la sancion de indole juridica (CLAVERO, 2011,
p. 116).

O genocidio, portanto, diz respeito a conduta tipificada como crime pelo Direito
Internacional. Ao se tratar das sociedades latino-americanas, tendo em vista a pluralidade de
gentes, elementos culturais e identidades étnicas, bem como os crimes que sdo cometidos contra
as mesmas, fala-se em etnocidio, cuja etimologia remete a uma categoria cientifica e/ou politica
voltada para as mortes nédo so fisicas, mas tambem culturais de tais sociedades.

Quando se fala em genocidios cotidianos, aponta-se para caminhos que levam
determinadas situacGes a consolidarem o genocidio “final”, ou seja, o disposto na Convengéo
para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio. Portanto, os genocidios cotidianos
decorrem da dominacéo pelo Estado dos proprios direitos e obrigacdes reconhecidos e impostos
aos povos indigenas, cujas disposicdes ignoram toda e qualquer nocdo de territorialidade e
cosmovisdo indigena, resultando na destruicdo em massa dos mesmos (CLAVERO, 2011, p.
113).

Destaca-se, também, no contexto da América Latina, os impactos da modernizacao
da agricultura e da consolidacdo do agronego6cio nos direitos territoriais indigenas como

processos cotidianos genocidas, uma vez que interferem substancialmente no modo de vida das

48 De acordo com o artigo Il da Convencdo para a Prevencéo e a Repressdo do Crime de Genocidio, entende-se
por genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos com a intencdo de destruir no todo ou em parte, um grupo
nacional étnico, racial ou religioso, como tal: a) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave a integridade
fisica ou mental de membros do grupo; c) submeter intencionalmente o grupo a condicéo de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicdo fisica total ou parcial; d) adotar medidas destinadas a impedir 0s nascimentos no seio
de grupo; e) efetuar a transferéncia forcada de criangas do grupo para outro grupo.
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populacgdes locais, seja pela violagdo de seus direitos, seja pela imposicdo de obrigacoes, seja
pela inobservancia as subjetividades étnicas locais, ou até mesmo pela propria negacdo aos
processos democraticos de participacao juridica, politica e social.

Nesse sentido, destaca-se no caso aruanense de Buridina, o periodo de 1958, quando
foi criado o municipio que originou a atual cidade de Aruand. Desde entéo, teve inicio a
expansdo da cidade e da pecuaria, fazendo com que o territério dos Karaja fosse reduzido
paulatinamente, gerando graves consequéncias para a manutencdo do seu modo de vida
(ROCHA, 2008, p. 124).

Com o passar dos anos, a situagdo se agravou:

Os indios afirmam que sua area foi se reduzindo progressivamente, que
no passado mantinham rocas do lado do estado do Mato Grosso e que
ndo puderam mais manter essas rogas porque as terras foram sendo
ocupadas por fazendeiros e que uma Ultima parcela teria sido vendida a
um interessado pelo préprio chefe indigena. O artesanato, a pesca e 0S
servicos como empregados domeésticos eram as Unicas formas de
subsisténcia do grupo (ROCHA, 2008, p. 125).

No inicio da década de 1980, com a intensificacdo do turismo na cidade, devido ao
Rio Araguaia e sua utilidade como fonte de renda da populacéo, novos sujeitos e atores foram
inseridos na economia aruanense, 0 que resultou em uma série de transformacdes
socioeconémicas (ROCHA, 2008, p. 126). No entanto, simultaneamente, os Karaja passaram a

fazer parte de um contexto de marginalizacéo social:

Diversos relatos indicam a grave degradacdo socio-econbmica da
comunidade karajd naquele momento, marcada por situacdes de
alcoolismo e prostituicdo [...] Diante de um quadro de marginalizacéo
extrema que se acentua bastante a partir da década de 1980, a
comunidade passa a ser vinculada pela populacéo envolvente com casos
de criminalidade relacionados com os altos niveis de alcoolismo,
prostituicdo e miséria extrema na aldeia (ROCHA, 2008, p. 126).

Com os modos de producdo de alimentos e da vida ndo foi diferente, ou seja,
embora a modernizacdo da agricultura tenha proporcionado o desenvolvimento
socioecondmico da sociedade ndo-indigena, para os Karaja foi sinbnimo de perda ndo s6 da

biodiversidade*® de suas terras, como também da liberdade de reproduc&o de seu modo de vida.

490 gedgrafo Eguimar Felicio Chaveiro (2010, p.70) explica a gestdo da biodiversidade pelo sujeito: “A gestdo
da biodiversidade conduz o sujeito que a usa ndo apenas como protagonista de uma intervencdo, mas como ator
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Ainda que Buridina esteja inserida no Cerrado brasileiro, segundo maior bioma do
pais, com o avanco do agronegdcio no estado de Goiés e, principalmente, na regido onde se
encontra a referida TI, houve mudangas capazes de alterar significativamente a vida do povo
Iny Karajd. Para o Cacique Raul Hawakati, lideranca indigena de Buridina, essas
transformacgdes impactaram diretamente nos processos produtivos de alimentos (agricultura,

caca e pesca) e no uso cultural da terra:

Plantadvamos mandioca e faziamos beju, farinha; cozinhdvamos a
mandioca, assavamos e também faziamos Kalungui: socavamos o
milho no pildo, cozinhavamos batata doce para adocicar; viviamos
também da caca de Catitu usando Borduna, cacdvamos Quei chada e
pegavamos murici, mangaba, pequi, genipapo, urucum; recolhiamos
palha, madeira, pena de passarinho, semente, mas a partir de 1960,
inclusive os peixes do rio, comecaram a acabar (Entrevista realizada em
trabalho de campo, Aruanéd-Go, 2008 apud CHAVEIRO, 2010, p. 75).

Além disso, faz-se necessario ressaltar que a revolucao verde, bem como os demais
processos de (agro)industrializacdo do campo e de suas atividades, somados aos processos
politicos, acarretaram a transformagcéo do alimento e da vida em mercadoria. E o que aponta

Derani:

A modificacdo da estrutura fundiaria, com o avanco da urbanizacéo e o
deslocamento do poder politico, apoiado no mercantilismo e na
circulacdo monetaria, contribuem para que o alimento assuma a forma
de mercadoria, e sua producdo — do cultivo ao consumo - insere-se no
mercado. Até esse momento de aumento de urbanizagdo e revolucao
industrial, o comércio de alimentos era feito como troca de excedente.
A expansdo mercantil, sobretudo com as grandes viagens e
colonizac@es, com o ganho de area de cultivo e exploracgéo, fizeram do
mercado o destino almejado, o verdadeiro objetivo da producdo dos
alimentos (DERANI, 2005, p. 58).

Nesse Viés, destaca-se a analise de Darrell Posey a respeito de tais transformacgdes

na estrutura fundiaria:

que interfere no ser vivente — e na poténcia de vida desse ser”. A fisica Vandana Shiva, por sua vez, relaciona a
biodiversidade como um recurso local comunitério, enfatizado que: “Um recurso ¢ propriedade comunitaria
quando existem sistemas sociais que o utilizam segundo principios de justica e sustentabilidade. Isso envolve a
combinacdo de direitos e responsabilidades entre os usuérios, a combinacdo de utilizacdo e conservagdo, um
sentido de co-produgio com a natureza e de dadiva entre os membros da comunidade” (SHIVA, 2001, pp. 92-93).
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O desenvolvimento agricola do ocidente pautou-se pela eliminagéo da
complexidade, mediante a imposicdo de um numero limitado e
controlado de monoculturas especificas, altamente rentaveis. No curso
desse processo, operou-se a destruicdo sumaria do meio ambiente
natural local (POSEY, 1986, p. 21).

Portanto, o processo de modernizacdo influenciou diretamente o direito a
alimentacdo do povo Iny Karaji de Buridina, uma vez que reduziu a biodiversidade local,
consequentemente diminuindo a variedade dos procedimentos de producdo de alimentos. Isso
se verifica em razdo da intensificagdo do turismo, que interferiu diretamente na relacdo dos
moradores de Buridina com o Rio Araguaia, onde exerciam suas atividades de pesca, cuja
importéancia é crucial ao se tratar de seu modo de vida, de renda, bem como da relagdo cultural
e social que ali se expressa.

Além disso, ndo se pode deixar de mencionar o problema das monoculturas, isto &,
com o processo de modernizacéo/agroindustrializagéo, a coexisténcia de modos de producéo e
de relacbes com a terra foi silenciada, negada e substituida pelas monoculturas, ocasionando
uma série de impactos no ambito da gestdo da biodiversidade local de Buridina.

Nesse vies, destaca-se a percep¢do da lideranca indigena sobre tal processo:

Consta que 0 nosso povo esta aqui desde 500 anos atras. Mas foi 0 meu
tataravd, Kabtiana, que criou junto com o seu povo, a nossa Aldeia.
Dizia ele — Kabtiana — que o nosso povo surgiu do fundo do Rio, por
iSSO a dgua esta no nosso espirito. Mas como a agua precisa da terra
para produzir alimentos, a terra é também sagrada. Da agua se retira 0s
peixes — e da terra, retiramos os frutos, animais, penas, raizes. Vivemos
na terra mas com protecao das aguas. Agora, tomaram as nossas terras
e estdo acabando com o rio, quer dizer que nds ndo temos como viver
(Entrevista realizada em trabalho de campo, Aruand-Go, 2008 apud
CHAVEIRO, 2010, p. 75).

O Cacique, ao afirmar a dependéncia do Rio e da terra para a sobrevivéncia fisica,
social e cultural de Buridina, também expressa a existéncia de um genocidio cotidiano
decorrente das novas politicas estatais instauradas em Aruand, e a hierarquizacdo dos interesses
empresariais e institucionais sobre os da coletividade indigena local.

Nesse Viés, importante também se faz o relato de um membro de Buridina a respeito
de dois fatores que influenciaram o direito a alimentacdo dos Karaja (o turismo urbano e a

atividade econdmica da pecuaria):
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Hoje a nossa terra € pouca. Tamo vigiado por fazendeiro. Tamo
pressionado por turista, pelos clubes. Hoje o rio tem muitos donos, por
isso ele ndo tem peixe mais. Fala que nds fazemo pesca predatoria, mas
foi ele que acabou com o peixe e tdo acabando com o rio, quase ndo tem
tartaruga. 1sso tudo é por causa da terra. Os fazendeiro quer a terra para
0 gado; eles da mais importancia pro gado que pra gente. N6s ficamo
sem sabe o que fazé, entdo uns vao trabaid; outros fica perturbado,
acuados (Entrevista realizada em trabalho de campo, Aruand-Go, 2008
apud CHAVEIRO, 2010, p. 75).

Sendo a pesca e a caga atividades essenciais para a efetividade de determinados
direitos sociais garantidos constitucionalmente®, dentre eles o seu direito a alimentagéo, as
mudancas que alteraram a biodiversidade das espécies locais foram fatores determinantes no
que tange a reproducdo do seu modo de vida.

Por meio dos relatos dos moradores de Buridina, é possivel analisar que o0s
genocidios cotidianos locais, portanto, geraram impactos ndo apenas aos direitos territoriais
indigenas, mas também aos seus direitos sociais, dentre eles, o direito a alimentagéo, cujo
vinculo diz respeito a questao cultural, uma vez que a perspectiva indigena sobre tal abrange os
elementos culturais presentes nas fases de producdo, cultivo, colheita e preparacdo dos
alimentos.

Nesse sentido, Cristiane Derani destaca que a producao de alimentos esta conectada
diretamente a relagdo primordial®® existente entre 0 homem e o meio e a cultura nos quais se
insere. A cultura, por sua vez, efetua praticas alimentares construidas desde o cultivo até o
consumo. As fases do preparo dos alimentos podem ser entendidas como praticas coletivas de
cultivo/criacdo, modificacOes e preparacdo (DERANI, 2005, p. 54).

Portanto, a normatizacdo dos alimentos pelo direito se relaciona essencialmente
com o contexto cultural — que é o de producéo e consumo de alimentos — e estritamente com o
modo de vida. Com isso, ocorre a colonizacdo da cultura pelo mercado, fazendo com que o
vinculo a religido, costumes comunitarios e disponibilidade ambiental em que a pratica de
producdo de alimentos se assentava, seja rompido, e ocorra a imperatividade dos valores e
imposicdes do mercado (DERANI, 2005, p. 63).

50 A Constituicdo Federal da RepUblica Federativa do Brasil reconhece, em seu artigo 6°, a educacio, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados como direitos sociais.

51 Para Derani, “A relagdo existencial com o alimento estd muito além da manutencdo das funcdes vitais. O
alimento é revelacdo dos deuses (mandioca, guarand em lendas indigenas), é fonte de poder (chocolate) e caminho
de encontro com o divino (ayahuasca)” (DERANI, 2005, p. 59).
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O direito a alimentacéo, assim, esta intrinsecamente relacionado com as questes
de terra e territorio, em razdo da biodiversidade dos agrossistemas possibilitar o
desenvolvimento de processos de producdo de alimentos. E o que Juliana Santilli denomina

“agrobiodiversidade™:

A agrobiodiversidade esta ndo s6 associada a producédo sustentavel de
alimentos, como tem também papel fundamental na promocdo da
qualidade dos alimentos. Uma alimentacdo diversificada-equilibrada
em proteinas, vitaminas, minerais e outros nutrientes — é recomendada
por nutricionistas e condi¢cdo fundamental para uma boa saude. SO 0s
sistemas agricolas agrobiodiversos favorecem dietas mais nutritivas e
equilibradas (SANTILLI, 2009, p. 102).

A agrobiodiversidade também proporciona o equilibrio e a manutencao dos valores

e elementos culturais e tradicionais por meio dos processos produtivos de alimentos:

Como resultado do manejo da agrobiodiversidade, podemos mencionar
o0 equilibrio dos cultivos diversificados dentro dos multiplos
agroecossistemas, a conservacao dos valores culturais e tradicionais e a
conservacdo e 0 uso de variedades locais e/ou tradicionais
(MACHADO; SANTILLI; MAGALHAES, 2008, p. 44).

As situacdes de perda e reducdo da (agro)biodiversidade local envolve uma série de
fatores, devendo a sua andlise abranger além dos impactos socioambientais e culturais, 0s
politicos e econdmicos. Nesse sentido, Josué de Castro (1984), ao abordar o problema da fome
e da miséria no pais, identifica a manutencdo da heranca colonial na estrutura
agraria/econdmica/social/politica do pais. Sua analise destaca as desigualdades existentes na
vida de determinados grupos sociais (dentre eles, os povos indigenas) como fruto de um
colonialismo historicamente excludente, revestido de “progresso”.

O Estado brasileiro, portanto, ao silenciar ou até mesmo reproduzir e fortalecer as
relacGes de tutela, ao se tratar dos povos indigenas, é responsavel pelos genocidios cotidianos,
cujos resultados se expressam ndo apenas na constancia e no fortalecimento da hegemonia de
um modelo moderno-eurocéntrico neoliberal proprietario e individualista aplicado a uma
realidade latino-americana substancialmente diversa a europeia, como também nos impactos

socioambientais e culturais.
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Tais impactos se revelam na inobservancia ou na prépria violagéo aos artigos 216,
Il e 225 da CRFB/88. O primeiro refere-se aos direitos culturais implicitos na coexisténcia de
diferentes modos de vida dos povos:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & agdo, & memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, no quais se incluem:

[..]

Il — os modos de criar, fazer e viver.

J& 0 segundo diz respeito ao direito coletivo a um meio ambiente ecologicamente

em equilibrio:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Esses impactos sdo reflexo da racionalidade colonial enraizada na cultura juridica
e politica do Estado brasileiro, cuja atuacdo historicamente tem reproduzido e fortalecido
medidas politicas, juridicas e sociais que, ao deslegitimar e até mesmo silenciar a diversidade
de saberes, préaticas e conhecimentos de determinados povos, principalmente os indigenas,
geraram e continuam a gerar a morte étnica dos mesmos, ou seja, 0s genocidios étnicos e
culturais, os genocidios cotidianos.

Talis praticas, embora ndo se tratem propriamente do exterminio fisico de povos,
como regulamentado pela Convencao para a Prevencdo e a Repressao do Crime de Genocidio,
sdo medidas processuais, cotidianas, que levam a materializacdo da morte fisica. 1sso ocorre
devido a negacdo da subjetividade aos povos indigenas, ou seja, estes, enquanto sujeitos
coletivos de direitos, uma vez submetidos a processos excludentes ou até mesmo a politicas que
silenciam/reprimem/deslegitimam suas identidades, praticas culturais e complexos modos de
criar, fazer e viver, sdo impedidos e saqueados de sua propria liberdade para desenvolver o seu
modo de vida.

Gracga Grauna, escritora e critica literaria, indigena do povo Potiguara, de Sdo José
do Campestre, ilustra uma das praticas do que Clavero denomina genocidios cotidianos. Sua
analise demonstra a coexisténcia de multiplas formas de violéncia contra os povos indigenas
do Brasil. Violéncia tal que se inicia com a invasao territorial, se perpetuando na reproducéo de
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comportamentos como: abusos sexuais, injarias, perseguic@es e preconceitos, torturas, negacdo
de direitos e saberes, etc. (GRAUNA, 2016, p. 84).

Os genocidios cotidianos verificados na pluralidade de violéncias que atingem
diretamente vidas indigenas estdo presentes historicamente na realidade Iny Karaja de Buridina.
Portanto, a historia do reconhecimento territorial dos Karaja de Aruand abrange um processo
complexo e atipico, em razdo da questdo territorial indigena nacional e ao contexto urbano em
que estdo inseridos, ou seja, a situacdo de etnogénese, alvo de uma série de violéncias e de
violagdes de direitos, justamente por se tratar de povos que ndo correspondem aos estere6tipos
dos grupos indigenas amazénicos, o que dificulta de maneira substancial a efetividade de seus
direitos.
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3. O PODER EXECUTIVO BRASILEIRO FRENTE AO PROCESSO
DEMARCATORIO DE TERRAS INDIGENAS: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DA COLONIALIDADE DO PODER

3.1. Consideracdes iniciais

A regularizacdo de territdrios indigenas no Brasil € um processo marcado pela
reproducédo de relacbes de dominacdo e de exploragdo, em razdo de um poder colonial que,
embora tem se apresentado historicamente sob diversas faces, permanece enraizado na estrutura
da cultura estatal brasileira. 1sso se comprova ndo apenas pela evidente violéncia no campo e
nas mais diversas esferas sociais, mas também pelas irregularidades verificadas no contexto da
situacdo juridica de terras indigenas demarcadas no pais.

Tais irregularidades geram impactos diretos na vida concreta dos povos indigenas,
0 que ocorre em razdo da negacdo de suas cosmovisdes pelo proprio Estado, alem do fato de
perspectiva sobre a terra transceder as defini¢cbes formalistas, individualistas, estatistas e de
matriz neoliberal e eurocéntrica do Direito. Essas cosmovisdes, embora heterogéneas, por se
tratar de uma multiplicidade de povos, s@o, sobretudo, biocéntricas, pois expressam uma relacéo
de harmonia, reciprocidade, igualdade e respeito com as demais formas de vida abrangidas pela
Natureza. Expressam, dessa forma, uma verdadeira relacdo de interdependéncia com
Pachamama.

A terra sob a perspectiva indigena, portanto, remete a certa amplitude dos conceitos
de territorio e territorialidade, uma vez que esta intrinsecamente ligada a identidade étnica dos
poVvos que coexistem no pais. Nesse contexto é que se faz necessario destacar, mais uma vez, a
relacdo de interdependéncia entre povos indigenas e suas terras: sem a terra, ndo ha territério;
sem territorio, ndo ha possibilidade de construcéo e desenvolvimento da territorialidade; sem
territorialidade, ndo ha identidade étnica; e sem identidade étnica, destarte, ndo ha vida fisica,
social e cultural nem garantia de direitos.

Com isso, o Estado silencia e nega o bem-viver e a pluralidade de modos de criar,
fazer e viver dos muiltiplos povos indigenas do Brasil, em detrimento da legitimacdo de apenas
uma forma: a inspirada no modelo hegeménico eurocéntrico, que silencia as demais fontes de
conhecimento. E nesse contexto que as subjetividades indigenas sdo subalternizadas e apagadas

do Direito, bem como é verificada a presenca da colonialidade do poder no Estado brasileiro e
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na vida concreta desses povos. Um contexto que destaca sobretudo a situacdo de inefetividade
de direitos reconhecidos pela CRFB/88.

O povo Iny Karaja de Buridina faz parte dessa realidade, o que se justifica ndo sé
pela complexidade do processo de demarcacao de sua terra, como também por fatos que foram
apagados da Historia, como, por exemplo, a preexisténcia da ocupacao indigena em Aruana-
GO. Tais apagamentos sdo fruto, também, dos genocidios cotidianos abordados no capitulo
anterior, uma vez que surgiram (e surgem) de relac6es de dominacéao e de exploracdo onde 0s
interesses do Estado (e do capital) séo protegidos e priorizados em detrimento dos povos.

O poder colonial, heranca do colonialismo, nesse sentido, tem reproduzido
violéncias contra determinados grupos sociais, 0 que ocorre ndo apenas no Brasil, mas em toda
a Ameérica Latina, uma vez que os povos do Sul global continuam submetidos a esse contexto,
mesmo com os processos de independéncia politica e de “descolonizagao”.

Diante disso, novas estratégias de resisténcia tém sido elaboradas em ambito sdcio-
juridico, seja a partir de reformas constitucionais, pelo novo constitucionalismo latino-
americano, seja pela visibilidade e pelos reconhecimento de processos (re)criados desde abaixo,
pelos povos, na pluralidade do contexto latino-americano.

Neste capitulo, portanto, serdo apresentados e discutidos elementos de casos
concretos que permitem uma andlise da presenca da colonialidade do poder em determinados
processos que envolvem os direitos territoriais indigenas. Parte-se da realidade Iny Karaja,
contudo, destaca-se a importancia de apresentar os contextos bolivianos, equatorianos e
mexicanos, em face de suas estratégias de luta, resisténcia e de r-existéncia frente ao poder

colonial.

3.2. Contextos Historico e Atual da Situagdo Juridica das Terras Indigenas no Brasil

O sistema juridico brasileiro, tradicionalmente influenciado pelo civil law e pelo
positivismo, reconhece como Unica fonte normativa legitima a de ordem estatal, implicando a
invisibilidade das demais formas de producéo de direitos, dentre elas o Direito criado pelos
povos e pela multiplicidade de gentes, desde abaixo.

A consolidacdo do reconhecimento de apenas um modo de criar o Direito, contudo,
é um problema histdrico, e suas raizes remontam ao periodo anterior a independéncia das
colénias na América Latina - que representou, na realidade, apenas uma reestruturacéo, sem

romper substancialmente com as estruturas de poder -, ou seja, desde o colonialismo. Desse
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modo, foram incorporados principios do ideario econdmico capitalista, da doutrina do
liberalismo individualista e da filosofia positivista ( WOLKMER, 2011, pp. 145-146).

Essa problematica vai além e tem impacto na prépria democracia e nos direitos
reconhecidos constitucionalmente (fruto das reivindicacbes indigenas ao longo da Historia),
contexto que se intensificou com o desmantelamento constitucional que teve inicio em 2016 e
ndo se limitou ao Estado Democrético de Direito, abrangendo uma série de direitos, até mesmo
0s em situacao de adquiridos.

Tal impacto também abrange a situacdo juridica das terras indigenas no Brasil.
Como sera tratado no proximo capitulo, o processo demarcatério dessas terras envolve um
procedimento administrativo que se divide em 9 (nove) etapas, compreendendo a 62 (sexta) pela
homologacéo da demarcacao, por meio de Decreto Presidencial.

De acordo com o disposto no Decreto n. 1.775, de 8 de janeiro de 1996, o Poder
Executivo é responsavel por tal homologacdo, o que explica a dimensdo de sua atuagdo. O
Estado brasileiro, nesse contexto, por meio do Poder Executivo, ainda reproduz relagdes de
dominacéo e de exploracdo, uma vez que a postura da Presidéncia da Republica, a depender
dos interesses de quem a assume, pode priorizar manter as hierarquias sociais, raciais e étnicas
de ordem colonial, mediante a inefetividade dos direitos territoriais indigenas.

Assim, mediante levantamento de dados disponibilizados pelo Cimi, que
sistematizam a situacdo geral das Terras Indigenas no Brasil e 0 nUmero de homologacdes por
gestdo presidencial, com um recorte temporal desde o governo José Sarney (1985-1990) até o
presente, é possivel compreender a dimensdo do poder colonial consolidado nas bases
estruturais do Estado brasileiro.

Alvo de diversos projetos de leis, além da atual medida provisdria® que transfere
para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento a competéncia para a regularizacao
fundiaria indigena, a questdo da demarcacao de terras indigenas, ato administrativo meramente
declaratorio, tem sido vitima, também, da colonialidade do poder. Tal afirmacdo se comprova
a partir dos dados disponibilizados pelo Cimi, que apontam a seguinte conjuntura nacional da

situacdo juridica das Terras Indigenas (TI):

>2 Medida Provisoria adotada pelo atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, em 1° de janeiro de
2019, que estabelece a organizagdo basica dos érgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm. Acesso em 03 jan. 2019.
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Figura 3: Situacdo geral das Terras Indigenas no Brasil

Situacdo geral das Terras Indigenas no Brasil

= A identificar Declarada Dominial
Homologada = |dentificada = Portaria de restrigdo
= Registrada = Reservada = Sem providéncias

Fonte: Cimi, 2018
Elaboragdo: SILVA (2018)

De acordo com o grafico, os dados apontam para uma realidade de, até o ano de
2016, um total de 13,42% de Terras Indigenas em fase de identificacdo (a identificar); 4,63% a
declarar; 1,62% declaradas como bens dominiais; 1,23% homologadas; 3,86% identificadas;
0,46% em portaria de restricdo; 30,92% devidamente registradas e; por fim, 40,86% em
situacdo denominada “sem providéncias”.

Levando em consideracdo o artigo 67 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias (ADCT), a Unido deveria ter concluido a demarcacgéo das terras indigenas até o
ano de 1993, ou seja, no prazo de cinco anos apds a promulgacdo da CRFB/88. Contudo,
decorridos 25 anos do prazo estipulado, apenas 1,23% das demarcacdes foram homologadas.

Diante disso, verifica-se um problema em que o Poder Executivo, diante de sua
responsabilidade no referido procedimento administrativo, historicamente tem assumido uma
postura omissa e/ou morosa. Esse problema gera impactos, também, ao principio da
irretroatividade da lei, bem como a ampliacdo de direitos adquiridos, uma vez que determinada
comunidade indigena pode vir a ter necessidades, como toda e qualquer sociedade, que
demandem a extensdo dos limites territoriais ja fisicamente estabelecidos.

A CRFB/88, emseu art. 231, reconheceu os direitos territoriais dos povos indigenas
e conferiu, mediante politicas publicas implementadas apds o periodo de redemocratizacdo do
pais, o direito a demarcacdo de suas terras. Ademais, ressalta-se 0 momento historico e politico
em que se deu a sua promulgacdo: pos-Ditadura civil-militar - o que contribuiu para o

desenvolvimento de um texto constitucional que contemplasse os direitos indigenas de forma
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mais democratica, reconhecendo, portanto, a diversidade de modos de vida que se faz presente
neste Brasil plural, ou seja, o direito a diferenga.

O processo de redemocratizacdo, portanto, veio acompanhado a elaboracéo de uma
Constituicdo mais préxima a realidade social, o que se justifica pelo reconhecimento expresso
de direitos que até entdo eram invisiveis ou até mesmo contemplados mediante relacdo tutelar.
Tais direitos sdo fruto de lutas sociais, e destarte, representam grande avango para a vida
concreta de seus destinatarios. Sendo assim, embora apresente falhas quanto a sua eficacia e
efetividade no que tange a questdo territorial indigena, o texto constitucional de 1988 é o
instrumento valido e vigente que reconhece, garante e protege os direitos das gentes que fazem
o territorio brasileiro.

A inefetividade da norma juridica que reconhece o direito a terra dos povos
indigenas é um problema de raizes histdricas, uma vez que pode ser verificado ndo apenas nos
dias atuais, mediante a omissdo e/ou a morosidade por parte do Poder Executivo ao prazo
quinquenal em que deveriam ter sido concluidas as demarcacgdes de todas as terras indigenas
no Brasil.

Verifica-se, portanto, que os direitos constitucionais dos povos indigenas, além de
relativamente efetivos, ndo usufruem plenamente de eficacia jurisdicional: a inefetividade diz
respeito a inobservancia e ao descumprimento, e a ineficacia a morosidade do Estado frente ao
disposto pela Constituicdo. No entanto, importante destacar que, ao se tratar do
descumprimento ao art. 67 do ADCT, ndo se defende a prescricdo dos direitos territoriais
indigenas, em razdo do descumprimento do prazo, a critica que se faz refere-se a postura estatal,
uma vez que a propria ocupacéo indigena € ato constitutivo de direito.

De acordo com dados disponibilizados pelo Cimi, a quantidade de homologagdes
de demarcacOes fisicas das Terras Indigenas por gestdo presidencial divide-se da seguinte
maneira: 1) 67 por José Sarney (1985-1990); 121 por Fernando Collor (Janeiro de 1991 a
Setembro de 1992); 18 por Itamar Franco (Outubro de 1992 a Dezembro de 1994); 145 por
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002); 79 por Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010); 21
por Dilma Roussef (Janeiro de 2011 a Agosto de 2016); e nenhuma por Michel Temer, durante
0 periodo considerado entre Agosto e Dezembro do ano de 2016 (Cimi, 2018).

Diante disso, afirma-se que a maioria das terras reivindicadas por povos indigenas
encontram-se sem nenhuma providéncia administrativa para a sua efetiva regularizacdo: ndo
estdo nem mesmo incluidas a programacgdo da FUNAI para a verificacdo de sua identificacdo,

realizada pelos Grupos Técnicos de Antropélogos nomeados pela referida Fundagé&o.
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Enquanto isso, nota-se a violéncia institucional pelo Poder Executivo, quando se
verifica que apenas 1,23% do total das terras indigenas encontram-se homologadas e
aguardando o seu registro no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca e/ou no Servico do
Patrimonio da Unido.

Nota-se, ainda, que embora durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso,
periodo considerado entre os anos 1995 a 2002, represente o periodo do maior nimero de
homologac6es, somando um total de 145 terras indigenas homologadas, além de se levar em
conta o fato de que o Brasil, ap6s tal gestdo, tenha tido governos de cunho e objetivos
predominantemente voltados para as demandas e necessidades dos mais diversos grupos
sociais, dentre eles os povos indigenas, a partir de elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas para efetivacdo de seus direitos basicos, tal nUmero tem sido reduzido histérica e
progressivamente.

Assim, embora se reconheca a dimensdo da importancia dos periodos de
redemocratizacdo e de gestdo presidencial de cunho sobretudo popular (levando em conta o
governo do Partido dos Trabalhadores, cuja surgimento se deu mediante a fusdo do movimento
sindical brasileiro e das comunidades eclesiais de base da teologia da libertacdo) no que tange
ao reconhecimento de direitos e, consequentemente, implementacéo de politicas publicas para
efetiva-los, o pode colonial, assim como no colonialismo, ainda esta presente no Estado,
definindo decisbes que envolvem direitos mediante a reproducao de hierarquias raciais, sociais
e étnicas historicamente consolidadas na América Latina, por influéncia (e dominacdo) da

hegemonia conferida ao Norte global®3.

3.3. A Colonialidade do Poder Presente na Inefetividade dos Direitos Territoriais Indigenas

A omissdo e a morosidade estatais frente aos processos demarcatorios de terras
indigenas refletem a presenca da colonialidade do poder no Brasil. Diante disso, pode-se

afirmar que, além dos genocidios cotidianos presentes no Estado brasileiro, existe, ainda, um

>3 Nesse sentido, fundamentais sio as consideragdes de Anibal Quijano: “A América constitui-se cCOmo 0 primeiro
espaco/tempo de um padrdo de poder de vocacdo mundial e id-entidade desse modo e por isso, como a primeira
da modernidade. Dois processos histéricos convergiram e se associaram na producdo do referido espago/tempo e
estabeleceram-se como os dois eixos fundamentais do novo padrdo de poder. Por um lado, a codificacdo das
diferencas entre conquistadores e conquistados na idéia de raca, ou seja, uma supostamente distinta estrutura
bioldgica que situava a uns em situacéo natural de inferioridade em relagdo a outros. Essa idéia foi assumida pelos
conquistadores como o principal elemento constitutivo, fundacional, das relages de dominagdo que a conquista
exigia. Nessas bases, conseqiientemente, foi classificada a populagdo da América, e mais tarde do mundo, nesse
novo padrdo de poder. Por outro lado, a articulacdo de todas as formas historicas de controle do trabalho, de seus
recursos e de seus produtos, em torno do capital e do mercado mundial” (QUIJANO, 2005, p. 117).

96



poder colonial que coloca os povos indigenas como sujeitos passivos de relagdes de dominagdo
e exploragao.

O problema da colonialidade nédo se limita a realidade brasileira, mas abrange todo
0 contexto de Abya Yala/Afro/Latino/América®, uma vez que a mesma constitui o lugar
geopolitico dos sujeitos historicamente subalternizados e oprimidos, além de terem 0s seus
saberes, conhecimentos e formas de vida silenciados e negados, devido a hegemonia do
eurocentrismo® que causou impactos em todo o Sul global, mediante a consolidagdo da
modernidade como projeto®® de poder.

A colonialidade do poder vem a se consolidar na América Latina a partir da
imposicao do critério de “raca” (o que definiu as hierarquias raciais e sociais dos multiplos
grupos que viviam/vivem e coexistam/coexistem no Sul global) como classificatério no que
tange as relacGes sociais/de poder. Para Anibal Quijano, esse processo de racializa¢do implicou
na legitimidade das relagdes coloniais de dominacéo:

Na America, a idéia de raca foi uma maneira de outorgar legitimidade
as relacbes de dominacdo impostas pela conquista. A posterior
constituicdo da Europa como nova id-entidade depois da América e a
expansdo do colonialismo europeu ao resto do mundo conduziram a
elaboracdo da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a
elaboracdo teorica da idéia de raca como naturalizacdo dessas relagcdes
coloniais de dominagdo entre europeus e ndo-europeus (QUIJANO,
2005, p. 118).

>4 Arturo Escobar justifica tal neologismo pela multiplicidade de identidades contidas nas Américas: “[...] ya no
estamos meramente frente a un continente unificado en su historia y su cultura — “América Latina” -, sino frente a
un pluriverso, un mundo hecho de muchos mundos. Los mundos indigenas y afrodescendentes en particular han
cobrado una importancia inusitada en la redefinicion de una supuesta identidad y realidad compartidas, de alli al
nuevo léxico de Abya Yala/Afro/Latino-América. No es uma denominacion ideal, dada la diversidad interna de
cada uno de los tres ejes identitarios, y esconde otros ejes claves (rural/urbano, clase, género, generacion,
sexualidad y espiritualidad), pero es una manera inicial de problematizar y al menos hacernos tartamudear cuando
con tanta naturalidad invocamos a “América Latina” (ESCOBAR, 2017, pp. 56-57). Embora se destaque a
expressdo utilizada pelo autor, o presente trabalho optou pelo uso da expressdo América Latina.

% Ppara Anibal Quijano, entende-se por eurocentrismo a perspectiva e a forma concreta de producéo de
conhecimento, geradas pelo processo de modernidade, que apresentam o carater do padrdo mundial de poder:
“Eurocentrismo €, aqui, 0 nome de uma perspectiva de conhecimento cuja elaboracdo sistematica comegou na
Europa Ocidental antes de mediados do século XVII, ainda que algumas de suas raizes sdo sem duvida mais velhas,
ou mesmo antigas, e que nos séculos seguintes se tornou mundialmente hegemoénica percorrendo o mesmo fluxo
do dominio da Europa burguesa. Sua constituicdo ocorreu associada a especifica secularizacdo burguesa do
pensamento europeu e a experiéncia e as necessidades do padrdo mundial de poder capitalista, colonial/moderno,
eurocentrado, estabelecido a partir da América” (QUIJANO, 2005, p. 115).

6 Santiago Castro-Gomez explica que a modernidade quando associada a ideia de projeto, refere-se: “[...] a
existéncia de uma instancia central a partir da qual sdo dispensados e coordenados 0s mecanismos de controle
sobre 0 mundo natural e social. Essa instancia central é o Estado, que garante organizacdo racional da vida
humana” (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 80).
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Nesse sentido, embora a raca tenha sido fator determinante para a construgdo da
colonialidade do poder, h& que se destacar a questio do trabalho e da
producéo/apropriacdo/distribuicdo de recursos, cuja divisdo internacional se baseia sobretudo
na producéo de hierarquias raciais no contexto do capitalismo global. Esses processos também

foram fundamentais para a consolidagdo de um poder colonial nas Américas, como se Vé:

Por outro lado, no processo de constituicdo histérica da América, todas
as formas de controle e de exploracdo do trabalho e de controle da
producdo-apropriacdo-distribuicdo de produtos foram articuladas em
torno da relacdo capital-salario (de agora em diante capital) e do
mercado mundial. Incluiram-se a escraviddo, a serviddo, a pequena
producdo mercantil, a reciprocidade e o salario. Em tal contexto, cada
umas dessas formas de controle do trabalho ndo era uma mera extenséo
de seus antecedentes historicos. Todas eram historica e
sociologicamente novas. Em primeiro lugar, porque foram
deliberadamente estabelecidas e organizadas para produzir mercadorias
para 0 mercado mundial. Em segundo lugar, porque ndo existiam
apenas de maneira simultdnea no mesmo espaco/tempo, mas todas e
cada uma articuladas com o capital e com seu mercado, e por esse meio
entre si. Configuraram assim um novo padrdo global de controle do
trabalho, por sua vez um novo elemento fundamental de um novo
padrédo de poder, do qual eram conjunta e individualmente dependentes
histdrico-estruturalmente (QUIJANO, 2005, p. 118).

Com isso, foi produzida uma nova sistematica de divisdo racial do trabalho,
mediante a qual a producéo de novas identidades historicas sobre a ideia de raca foi vinculada
a naturalizacdo de papéis e lugares na nova estrutura global de controle do trabalho, implicando
uma associacdo estrutural dos elementos raca e divisdo do trabalho (QUIJANO, 2005, p. 118).

Além disso, destaca-se que a construcdo da colonialidade como projeto de poder
deriva do colonialismo, o qual se refere ao momento em que foi estabelecida uma relacéo de
dominacdo direta, politica, social e cultural dos europeus sobre todos 0s povos conquistados,
dentre eles os latino-americanos (QUIJANO, 1992, p. 11).

Desse modo, embora sejam processos desenvolvidos em momentos distintos, seus
impactos refletiram e refletem até os dias atuais. Isso se explica uma vez que a colonialidade se

desenvolve em trés dimensdes®’: do poder, do saber e do ser. Todas se encontram interligadas,

>7 Para Nelson Maldonado-Torres (2007, pp. 129-130), as trés dimensdes da colonialidade podem ser, assim,
entendidas: 1) colonialidade do poder: inter-relacdo de formas modernas de exploragdo e dominacdo; 2)
colonialidade do saber: conjunto de epistemologias de produgdo de conhecimento mediante a reproducéo de
regimes de pensamento coloniais; 3) colonialidade do ser: experiéncia vivida da colonizacdo e seu impacto na
linguagem. Walter D. Mignolo, nesse sentido, destaca que a colonialidade do poder, além de tudo, foi o eixo que
organizou (e organiza) a diferenca colonial, isto é, a periferia como natureza (MIGNOLO, 2005, p. 34).
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uma vez que fazem parte do modelo hegemdnico global imposto a diversos povos e lugares que
configuram o sistema-mundo.

O projeto de poder global atual, portanto, ndo se limita & colonialidade, como
também aos demais elementos que reproduzem relacdes de dominacgdo sobre 0s povos, em suas
diversas formas de ser, fazer, criar e viver. Tais elementos se referem ao proprio Estado®® (e
suas politicas governamentais que, como foi visto, geram os genocidios cotidianos) e ao
eurocentrismo, cuja hegemonia enquanto modelo de conhecimento silencia e nega a
multiplicidade de saberes dos povos e grupos social e culturalmente diferenciados. Nesse
sentido, sdo as consideracdes de Anibal Quijano:

La dominacion, esto es, el control que unos ejercen sobre el
comportamiento de los demas, es sin duda el elemento mas general de
toda relacion de poder y en ese sentido esta presente en el conjunto de
la existencia social. Puede decirse que es la condicidn basica del poder.
Pero sus d&mbitos centrales son la autoridad colectiva o publica y la
subjetividad/intersubjetividad. En el patron actual de poder, el control
de la autoridad colectiva se encarna en el Estado. Y en el control de la
subjetividad/intersubjetividad, el Eurocentrismo de la perspectiva
mundialmente hegemonica de conocimiento, uno de cuyos elementos
fundantes es la idea de "raza" y la colonialidad del poder desarrollada
sobre esa base. En la dominacion actual, la colonialidad del poder, el
Eurocentrismo y el Estado, estdn estrechamente associados
(QUIJANO, 2001, p. 8).

Ademais, faz-se necessario destacar que projeto moderno de poder imposto e
consolidado pela colonialidade (em suas trés dimensdes), pelo eurocentrismo e pelo préprio
Estado, também inclui o capitalismo como elemento substancial que possibilita, igualmente, a
reproducéo de relacdes de exploracdo, de dominacéo e de violéncia.

O capitalismo contido no referido projeto moderno/modernizador de poder, gera
impactos ndo apenas nas hierarquias sociais e raciais, como também contribui para a hegemonia
do Norte global, no que tange a imposicéo de seus conhecimentos/saberes para 0s demais povos.

Nesse viés, enfatiza Catherine Walsh:

%8 Santiago Castro-Gomez, nesse sentido, interpreta o Estado como “[...] a esfera em que todos os interesses
encontrados na sociedade podem chegar a uma “sintese”, isto é, como o locus capaz de formular metas coletivas,
validas para todos. Para isso se exige a aplicacio estrita de “critérios racionais” que permitam ao Estado canalizar
os desejos, os interesses e as emogdes dos cidaddos em direcdo as metas definidas por ele mesmo. Isto significa
que o Estado moderno ndo somente adquire o monopdlio da violéncia, mas que usa dela para “dirigir”
racionalmente as atividades dos cidadaos, de acordo com critérios estabelecidos cientificamente de antemao”
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 81).
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El proyecto capitalista-modernizador-extractivista con su destruccion y
despojo de la Madre Naturaleza y los modos de vida en/de
relacionalidad, junto con la légica patriarcal-paternal-colonial en
acenso, la criminalizacion de la protesta, la creciente violencia y
represion a jovenes y mujeres, ademas del silenciamento de un pensar
critico, ya caracterizan los momentos actuales. El autoritarismo es el
modus operandi (WALSH, 2017, p. 18).

Com isso, é possivel compreender a colonialidade do poder como projeto
moderno/modernizador reprodutor das relagdes coloniais referentes ao periodo/contexto
historico/politico do colonialismo, que atualmente repetem a ldgica de dominacéo e exploracdo
utilizada desde a conquista. O projeto de poder global também abrange a colonialidade do ser
e do saber, 0 eurocentrismo, 0 capitalismo e as proprias politicas estatais que silenciam as
subjetividades dos grupos em situacao de subalternizacéo.

O Brasil, diante desse contexto, apresenta maltiplas faces da colonialidade, seja na
imposicao da ciéncia em detrimento aos saberes indigenas/tradicionais e dos demais grupos
sociais subalterinzados, seja pelas definigdes e elaboracdes de politicas pelo Estado-Nagéo que
silencia a autonomia dos povos indigenas nesses processos, seja pelo préprio poder colonial
existente na (in)efetividade de direitos.

Ao se tratar do problema territorial indigena no contexto geopolitico brasileiro,
evidencia-se, a partir dos dados apresentados na secdo anterior, a inefetividade dos direitos
territoriais indigenas como um problema estrutural e produto da colonialidade do poder, um
dos elementos configuradores da estrutura colonial do Estado brasileiro. Nesse sentido, enfatiza

Sartori Junior:

No Brasil, as leis e regimentos sobre povos indigenas sempre foram
parcos e esparsos, e em larga medida subsidiarios da politica de terras.
Fato que corrobora esta omissao € a inexisténcia de menc¢éo aos indios
ou aos seus direitos nas Constituicdes de 1824 e de 1891. De qualquer
sorte, assim como o indigena € uma categoria da situacdo colonial,
também a organizacdo normativa e politica da sua situacdo, do periodo
colonial até a Constituicdo de1988, reflete a colonialidade do poder, do
saber e a do ser (SARTORI JUNIOR, 2017, p. 61).

A analise dos dados, nesse sentido, aponta para dois problemas: a relativa

inefetividade do art. 231 da CRFB/88 e a ineficacia jurisdicional, diante da inobservancia do
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Estado ao art. 67 do ADCT. Tais problemas, apesar dos processos de globalizacio™® que
caracterizam a modernidade®, das alteracdes dos sistemas juridicos e da reivindicagdo do
Movimento Indigena por seus direitos territoriais, ainda sdo atuais.

Nesse sentido, 0 ndo cumprimento do art. 231 da Constituicdo caracteriza a relativa
inefetividade da norma juridica, a qual pode ser entendida como:

[...] 0 enunciado de um comando ou de uma diretriz de conduta, tornado
obrigatdria certas formas de coexisténcia social, a cuja inobservancia
ou descumprimento estdo ligadas determinadas consequéncias
previamente estabelecidas. Nesse sentido ela anuncia uma ordem em
conformidade a uma determinada diretriz de acdo ou comportamento
[...] Nessa perspectiva, a norma juridica € uma proposi¢éo que envolve
uma opcao entre diversas proposi¢cdes normativas (FARIA, 1978, p.
42).

Ademais, a atuacdo omissa e morosa do poder estatal diante do que dispde o art. 67
do ADCT, constitui a sua ineficacia constitucional. No entanto, faz-se necessario diferenciar
estas categorias, e destacar a relagdo de interdependéncia®! existente entre elas. Para FARIA
(1988, p. 105), a efetividade diz respeito a obtencédo de resultados propostos pelos dirigentes do
poder e a satisfagdo de expectativas dos destinatarios destas normas; ja a eficacia se refere ao
que ¢ acatado, observado e cumprido pelos mais diversos grupos sociais.

Com isso, e levando em consideracdo o reconhecimento juridico das cosmovisoes
indigenas sobre terra e territdrio, identifica-se a condicdo de subalternizacdo dos povos
indigenas mediante relacdes de dominacéo e exploracdo e de uma série de violéncias, as quais
dificultam ndo sO o seu acesso a terra, como também a sua liberdade e autonomia em
desenvolver seus modos de vida e reproduzirem-se fisica, social e culturalmente.

A dimensdo desse processo tem gerado impactos diretos na estrutura fundiaria
indigena do Brasil, uma vez que o modelo hegemdnico de colonialidade europeu tem marcado

historicamente o contexto de ocupacdo das terras, mediante a imposicao e a reproducdo de

59 Nesse sentido, de suma importancia o conceito elaborado por Boaventura de Sousa Santos: “[...] a globaliza¢do
é 0 processo pelo qual determinada condicdo ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-
lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condi¢cdo social ou entidade rival” (SOUSA
SANTOS,1997, p. 14).

80 «“A modernidade ¢ uma maquina geradora de alteridades que, em nome da razdo e do humanismo, exclui de seu
imaginario a hibridez, a multiplicidade, a ambiguidade e a contingéncia das formas de vida concretas [...] quando
falamos da modernidade como “projeto”, estamos referindo-nos também, e principalmente, & existéncia de uma
instancia central a partir da qual s&o dispensados e coordenados os mecanismos de controle sobre o mundo natural
e social” (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 80).

61 «[...] a eficacia da norma depende da efetividade do poder, da mesma forma como tal efetividade, por sua vez,
depende da propria necessidade que o ordenamento juridico tem de ser eficaz” (FARIA, 1988, pp. 105-106).
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relagdes que subalternizam e marginalizam os povos indigenas, bem como “[...] sua cultura,
seus conhecimentos e, principalmente, ignorando seu modo de interagdo com a natureza e 0
sentimento de pertencimento que lhes mantém enquanto parte integrante do territério que
ocupam” (MARTINS; NOGUEIRA; DANTAS, 2017, p. 110).

Diante disso, pode-se concluir que o contexto historico e atual da situagdo juridica
das terras indigenas no Brasil reflete uma das faces da colonialidade do poder, uma vez que ao
mesmo tempo em que o Estado reconhece juridicamente os direitos territoriais indigenas, suas
autonomias, subjetividades e cosmovisdes desses povos permanecem silenciados mediante a
inefetividade verificada na omissao/morosidade estatal frente aos processos demarcatorios de

suas terras.

3.4. O Poder Colonial na Demarcacédo da Terra Indigena Karaja de Aruana |

O sistema juridico brasileiro, assim como o Poder Legislativo e Executivo, mantém
em sua estrutura conceitos oriundos do colonialismo. A colonialidade do poder se verifica em
tais estruturas, dada a manutencdo da herancga colonial mediante as relacbes de dominacdo,
exploracéo e violéncia.

Assim, o Judiciario e o Executivo brasileiros continuam a adotar categorias
coloniais, o que se verifica tanto no emprego das palavras “indios”, “silvicolas”, “aborigenes”,
“tribos”, em decisodes judiciais envolvendo direitos indigenas, como nas proprias relagdes de
tutela e na manutencéo de politicas assimilacionistas, integracionistas e paternalistas — embora
a partir de 1988 tal paradigma tenha constitucionalmente sido rompido com o reconhecimento
desses povos como sujeitos de direitos.

A colonialidade do poder, portanto, configura os processos utilizados pelo Estado
brasileiro referentes a efetividade de direitos territoriais indigenas. Nesse contexto esta inserida
a vida concreta do povo Iny Karaja, cujo processo demarcatdrio permanece em debate, embora
sua TI esteja em situacdo juridica regular, isto é, devidamente homologada e decretada como
tal.

A manutencdo do debate se justifica pelo envolvimento de diversos atores sociais
em tal processo: politicos, moradores da cidade, moradores de Buridina, antrop6logos,
servidores da FUNAI, etc. Isso ocorre em razdo do silenciamento e da negagdo das
subjetividades, identidades e cosmovisdes indigenas em meio ao processo de reconhecimento

e delimitacdo territorial, contidos na demarcacao da TI.
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Uma vez que o Estado brasileiro, mediante a atuacdo de suas instituicoes (FUNAI
e Poder Executivo), no decorrer no processo demarcatorio da Tl Karaja de Aruand I,
principalmente no que tange a delimitag&o territorial, ndo levou em consideracéo a cosmovisdo
indigena - elemento que fundamenta o direito territorial indigena reconhecido pelo Brasil em
ambito constitucional -, pode-se dizer que 0 mesmo reproduziu o poder colonial.

Diante disso, pode-se afirmar que o processo de regularizacdo da Tl Karaja de
Aruana I, principalmente na fase de definigdo dos limites territoriais, ignorou as necessidades,
percepcdes e concepcbes do povo Iny Karaja, o que submeteu a comunidade Buridina, nesse
contexto, em condicdo de subalternizacéo, frente as imposi¢des do poder colonial exercido pelo
Estado.

Segundo Manuel Ferreira Lima Filho (2005) - um dos atores sociais envolvidos no
complexo processo demarcatério da Tl Karaja de Aruand | -, a histéria de Buridina tem inicio
desde 0 momento em que viviam em uma area de moradia com menos de 2 hectares, no centro
da cidade de Aruand, cercados de mansdes, estabelecimentos, terrenos vagos, casas € uma
escola estadual. A época, a populago registrada era de 47 habitantes.

O antropdlogo ainda relata que a provocacéo estatal comegou no dia 27 de fevereiro
de 1992, por meio de representacdo protocolada no Ministério Publico Federal, em Goiénia,
contra a FUNAI, exigindo que a mesma tomasse as medidas administrativas necessarias para
identificacdo, delimitacdo e demarcacdo da TI. A partir de entdo, formou-se um processo de
Acao Civil Publica em desfavor da FUNAI (LIMA FILHO, 2005, p. 328).

Em agosto do mesmo ano, a FUNAI, mediante a portaria 1.251/1992, se posicionou
a respeito, criando um GT interinstitucional que atuaria no procedimento de identificacdo da
area. No entanto, apenas a area de moradia foi identificada, ndo restando disponibilidade de
tempo para a identificacdo técnica das areas de plantio, o que implicou na ndo-conclusao dos
trabalhos (LIMA FILHO, 2005, p. 328).

Na tramitacdo do Relatorio na FUNAI, o parecer da antropdloga Silvia Regina
Bragiolo Tafuri veio a exigir a elaboracdo de um novo documento. Com isso, formou-se um
novo Grupo de Trabalho, cuja responsabilidade temporaria foi atribuida ao antropélogo Manuel
Ferreira Lima Filho, que levou aos indigenas a conclusao do parecer da FUNAI. Posteriormente
formou-se outro Grupo de Trabalho, de coordenacdo pelo antropélogo da FUNAI Noraldino
Vieira Cruvinel (LIMA FILHO, 2005, pp. 328-329).

No entanto, o surgimento do Decreto 1.775, em 1996, ao incluir no procedimento a

fase de contraditorio administrativo, tornou o processo mais complexo. A partir de entéo, varios
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grupos se posicionaram. Em 5 de junho de 1996, por exemplo, advogados de 11 ocupantes
(fisicos e juridicos) entraram com pedido ao Ministro da Justica, a época Iris Rezende Machado,
de nulidade e revogacgdo do procedimento de identificacdo da Tl Karaja de Aruand | (LIMA
FILHO, 2005, pp. 329-330).

O periodo de tramitacdo do processo foi turbulento. Houve, até mesmo, em
dezembro de 1996, uma manifestacdo da antropdloga Mari de Nasaré Baiocchi, contréaria aos
estudos de identificacdo realizados por Manuel Lima Filho, acusando o seu trabalho como
desprovido de rigor cientifico e legal. Ademais, até 1998, houve diversas situacdes envolvendo
NOVoS sujeitos, cenarios e perspectivas: os Karaja, as autoridades competentes e a sociedade
ndo-indigena de Aruana (LIMA FILHO, 2005, pp. 330-332).

Como se V&, o processo demarcatério da Tl Karaja de Aruand | abrange certa
complexidade em razdo de uma soma de fatores, como: a participacdo de diversos atores sociais,
0s interesses politicos/econdémicos que tornaram o processo de reconhecimento e delimitacéo
territorial moroso mediante a imposicao de dificuldades e o préprio contraditério administrativo
inserido ao processo com o Decreto 1.775 de 1996.

A colonialidade do poder, nesse sentido, se verifica em trés dimensdes: 1) na
submissé@o do povo Iny Karaja aos interesses politicos e econdmicos dos grupos dominantes; 2)
na atuacdo do Estado e de suas politicas que situou o povo de Buridina em uma condigéo de
subalternizacdo; 3) no préprio sistema juridico, ou seja, nas categorias utilizadas pelo Direito e
atores juridicos do processo, que reforcaram a heranca colonial ao mesmo tempo em que
silenciaram (e até mesmo negaram) as cosmovisdes e subjetividades indigenas, principalmente
no que tange as suas perspectivas sobre a terra.

As trés dimensdes estdo relacionadas e podem ser associadas ao que Ramdn
Grosfoguel (2018) denominou “mania-feudal”, uma vez que expressam certa distancia de
temporalidades, bem como desencontros de mundos, verificados nos silenciamentos e nas
negacdes das cosmovisdes indigenas. Tal “mania-feudal”®? se relaciona ao que o referido autor
destaca como negacdo da coetaneidade entre a América Latina e 0S paises europeus

“avangados”:

A negacdo da coetaneidade criou um duplo mecanismo ideoldgico.
Primeiro, ela escondeu a responsabilidade europeia na exploragéo da
periferia latino-americana. Ao ndo compartilhar o mesmo tempo

62 “A posterior caracterizacdo do século XIX pelas elites crioulas da América Latina como “feudal” ou em um
“estagio” atrasado serviu para justificar a subordinagdo latino-americana aos novos mestres do Norte e faz parte
do que eu chamo de “mania-feudal”, que continuaria ao longo do século XX” (GROSFOGUEL, 2018, p. 13).
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historico e existir em diferentes espagos geograficos, o destino de cada
regido foi concebido como néo relacionado com o de outra. Em segundo
lugar, viver diferentes temporalidades, onde a Europa estava em um
estagio de desenvolvimento mais avancado do que a América Latina,
reproduziu uma nogédo de superioridade europeia. Assim, a Europa era

0 “modelo” a imitar e o objetivo desenvolvimentista era “recuperar o
atraso” (GROSFOGUEL, 2018, p. 13).

Diante disso, pode-se afirmar que tal “mania-feudal” permanece como heranga
colonial até os dias atuais, e esteve presente em todo o processo de reconhecimento, delimitacdo
e demarcacdo da TI Karaja de Aruana I, com vistas a negacao das cosmovisdes indigenas, que
representam a prépria fundamentacdo do direito territorial indigena reconhecido pela
Constituicdo de 1988.

3.5. A Resisténcia Indigena Latino-Americana frente a Colonialidade do Poder

3.5.1. As experiéncias constitucionais contra-hegemonicas da Bolivia e do Equador

A colonialidade do poder configura todo o contexto latino-americano. No Brasil,
como foi visto, a colonialidade se faz presente em diversos campos, abrangendo os trés poderes:
Legislativo, Executivo e Judiciario. Ao se tratar da questdo indigena, a colonialidade se
materializa em suas trés dimensdes: do poder, do saber e do ser.

O presente trabalho, por tratar da questdo agréaria, enfatiza a primeira dimenséo,
cujo reflexo se verifica ndo apenas nas decisdes judiciais, como também nas relacdes de
dominacdo, exploracdo e violéncias exercidas pelo Estado, seja na ado¢do do modelo
hegemonico eurocéntrico, que silencia e nega as cosmovisdes e saberes/conhecimentos
indigenas, seja pela propria omissao estatal frente a efetividade dos direitos desses povos.

Diante das violéncias geradas e contidas na colonialidade do poder, é que no
contexto latino-americano tém surgido movimentos e reformas constitucionais e estatais contra-
hegemonicas em busca de solucBes e/ou caminhos para tal problema. Nesse sentido, argumenta
Catherine Walsh:

La actual violencia fisica, sexo-genérica, sociocultural, epistémica y
territorial desespera. También desespera la busqueda de respuestas a las
preguntas praxisticas del qué hacer y — mas criticamente — del como
hacerlo (WALSH, 2017, p. 20).
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Ao se tratar das violéncias referentes aos direitos territoriais indigenas, destaca-se,
mais uma vez, o problema epistémico e das politicas estatais, que historicamente tém submetido
0s povos indigenas a processos que silenciam, negam e ignoram suas cosmovisoes.

O contexto latino-americano, nesse sentido, tem utilizado como estratégias de
resisténcia a tal conjuntura suas préprias Constituicdes, cujas reformas tém buscado o
reconhecimento de direitos desses povos, bem como de suas experiéncias, praticas culturais,
organizacdes sociais, identidades étnicas, ou seja, de suas multiplas formas de criar, fazer, viver,
pensar e ser. Inseridos em tal contexto estdo os seguintes paises: Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, México e Venezuela®®.

Contudo, faz-se necessario destacar nesse contexto dois dos paises que compdem a
Comunidade Andina de NacgBes®, cujas reformas normativas abrangem, também, o
reconhecimento do cunho pluricultural do Estado/nacgéo/republica; dos direitos dos povos
indigenas e das comunidades campesinas; e do direito indigena e sua jurisdicdo especial
(FAJARDO, 2004, p. 172).

Nesse sentido, cabe destacar as experiéncias do Equador e da Bolivia como praticas
de luta e resisténcia diante do autoritarismo dos regimes de controle e projetos de poder
geradores das diversas formas de violéncia (WALSH, 2017).

Os movimentos indigenas desses paises vieram a propor a refundagéo dos Estados,
a qual se fundamentava na busca por um novo modelo de organizacdo social, politica e
econdmica de superacdo ao colonialismo, ao neocolonialismo e ao desenvolvimentismo (de
carater extrativista) (FERNANDEZ, 2014, p. 274).

As experiéncias constitucionais andinas da Bolivia e do Equador expressam
importantes processos e estratégias de resisténcia no contexto latino-americano. Segundo
Raquel Yrigoyen Fajardo, tais experiéncias integram o Horizonte Pluralista, novo modelo de
gestdo da multiculturalidade que emergiu na ultima década do século XX (FAJARDO, 2004,
pp. 172-173).

Sobre tal processo de reconhecimento de direitos, enfatiza Fajardo:

El primer cambio que se observa en estos textos constitucionales es el
reconocimiento del caracter pluricultural y multiétnico de la

83 A escolha pelas experiéncias constitucionais dos referidos paises se deu apds levantamento sistematizado de
artigos que tratam da questdo territorial indigena em determinados paises latino-americanos. Diante disso, a partir
da andlise dos dados obtidos, constatou-se que as constitui¢des boliviana e equatoriana, como ja tem sido debatido
no meio académico, contemplam os povos indigenas respeitando seus direitos & autonomia e a autodeterminacao,
de forma mais abrangente que as dos demais paises, dentre eles, o Brasil.

64 Bloco econémico sul-americano composto por quatro paises, a saber: Bolivia, Colémbia, Equador e Peru.
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configuracion estatal o de la nacion, lo cual ocurre por primera vez en
la historia de tales republicas. Esto es muy importante porque es el
fundamento del reconocimiento de la pluralidad linglistica y juridica,
asi como del reconocimiento de derechos indigenas especificos. El
verbo que utilizan las constituciones es “reconocer”, en la medida que
el texto constitucional no esta “creando” la situacion de diversidade
cultural sino reconociendo la misma. Lo mismo, al assumir
oficialmente la preexistencia de los pueblos indigenas, con lo cual salva
una negacion histérica, reconoce sus derechos precedentes y abre las
posibilidades de convivencia y participacién democratica (FAJARDO,
2004, pp. 173-174).

Os métodos utilizados nos processos de reconhecimento de direitos e jurisdi¢des
indigenas em tais paises, possibilitaram certa articulagdo democratica junto ao sistema juridico
nacional e aos poderes do Estado, tornando possivel, também, a reducdo da violéncia
institucional (FAJARDO, 2004, p. 174).

O reconhecimento de determinados direitos indigenas pelas Constituicdes da
Bolivia (1994) e do Equador (1998) ocorreu em conformidade com a Convengéo n. 169 da OIT,
cuja adocao se deu em Genebra, em 27 de junho de 1989. Esses documentos integram o segundo

ciclo de reformas do Horizonte Pluralista;

O segundo ciclo de reformas — o “constitucionalismo pluricultural”
(1989-2005) — marca a internalizacdo, na maior parte do continente, da
Convencédo 169-OIT, que revisa a anterior Convencao 107 (de cunho
assimilacionista) e reconhece um amplo leque de direitos indigenas
(lingua, educacéo bilingue, terras, consulta, formas de participacéo,
jurisdicdo indigena, etc. A jurisdicdo indigena € reconhecida na
Constituicdo colombiana de 1991 e depois pelo Peru (1993), pela
Bolivia (1994-2003), pelo Equador (1998) e pela Venezuela (1999);
pelo Paraguai (1992) e México (1992-2001), que, por sua vez,
reconhecem pluralismo juridico e direito indigena (BALDI, 2012, p.
130).

Em razdo das dificuldades do constitucionalismo moderno em reconhecer a
diversidade pluriétnica e cultural latino-americana, o reconhecimento de tais direitos se
expressa, de certa forma, sob uma perspectiva descolonizadora de contemplar os modos de
criar, fazer, viver e ser dos povos indigenas.

Contudo, as reformas constitucionais contidas nesse segundo ciclo, acabaram por

criar novos problemas, como explica César Augusto Baldi (2012):
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Se por um lado, se pde em questdo o monismo estatal e mesmo,
parcialmente, a questdo da soberania, por outro, a necessidade de
revisdo de tantas leis incompativeis com 0s novos parametros acaba por
criar uma infinidade de conflitos e disputas judiciais (na realidade,
sucessivas camadas “geoldgicas” de leis algumas vezes incompativeis
entre si e, a0 mesmo tempo, em desacordo com 0s parametros
constitucionais) (BALDI, 2012, p. 131).

Diante disso, pode-se afirmar que a heranca colonial se manteve, seja pela
manutencdo de determinadas estruturas de poder, seja pelos problemas advindos do referido
ciclo de reformas. Portanto, embora 0s movimentos indigenas, com o apoio de outros
movimentos sociais, nesses paises, (re)criassem suas estratégias de luta e de resisténcia, 0s
processos de origem colonial ainda se reproduziam.

Sobre tais processos, explica Raul Llasag Fernandez (2014):

Os processos coloniais de exclusdo, marginalizacdo, exterminio e
invisibilizacdo ndo foram pacificos, ja& que forcas de oposicdo e
resisténcia sempre existiram. Os movimentos indigenas latino-
americanos das décadas de 1960 e 1970, porém, dentre eles os do
Equador e da Bolivia, ndo so se limitaram a se opor e resistir, mas
também a questionar e a propor alternativas concretas de novas formas
de organizacdo social, politica e econémica [...] Os movimentos
indigenas basicamente questionam esse constitucionalismo neocolonial
que legitimou o sistema colonial, excludente, assimilacionista,
patriarcal, capitalista e monocultural (FERNANDEZ, 2014, pp. 272-
273).

Portanto, apesar das reformas constitucionais como préaticas emancipatérias e
tentativas descolonizadoras, a teoria permaneceu, ainda, de certa forma, distante da prética, o
que implicou na insisténcia, por meio das reivindica¢gdes dos movimentos indigenas na Bolivia
e no Equador, pela refundacdo do Estado.

Sobre o referido contexto, explica Fernandez (2014):

Com o desenvolvimento do multiculturalismo, do pluriculturalismo e
da multietnicidade em favor do sistema neoliberal, os movimentos
indigenas do Equador e da Bolivia ndo desistiram de continuar com a
proposta de refundacdo de seus paises em Estados plurinacionais e
interculturais. Em contextos nacionais diferentes, o Equador e a Bolivia
convocaram as assembleias constituintes, as quais finalmente
declararam os Estados como plurinacionais e interculturais, sendo essas
declaracdes aprovadas pelo povo equatoriano em 2008 e pelo povo
boliviano em 2009 (FERNANDEZ, 2014, p. 277).

108



A aprovacao da refundacao dos Estados pela Bolivia e pelo Equador representou,
nesse sentido, certa ampliacdo (e efetividade) do direito a autonomia, a participacdo e a
democracia. A autogestdo bem como a autodeterminagdo de suas decisdes, no que tange aos
seus territorios e as suas vidas, conferiu, aos povos indigenas desses paises, uma experiéncia
contra-hegemonica de resisténcia a colonialidade do poder.

O momento histérico representado pelas reformas constitucionais que refundam os
Estados na Bolivia e no Equador integram o terceiro e Gltimo ciclo do Horizonte Pluralista,
junto a discussao final e a aprovagdo da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos
povos indigenas (2007). Tal ciclo denomina-se “constitucionalismo pluricultural” e abrange
ndo apenas dispositivos de refundagéo do Estado, como também o reconhecimento de indigenas
como nagdes/povos originarios e nacionalidades (BALDI, 2012, p. 131).

Raul Llasag Fernandez denomina o referido ciclo como “constitucionalismo
plurinacional e intercultural”, e explica que o mesmo enfrenta o problema da pluralidade,
questiona a democracia e 0 modo de organizagdo social, politica e econdmica chamada
“Estado”. Com isso, analisa que a proposta desse constitucionalismo deve ser construida por
meio do dialogo entre os diversos sistemas de vida que coexistem (FERNANDEZ, 2014, p.
287).

Assim, destaca que tal dialogo ndo foi possivel em tal conjuntura, o que implicou
na proposicdo de um modelo de transicdo, o Estado plurinacional e intercultural, no qual a
figura do Estado ndo desaparece, mas sim, obrigatoriamente, torna-se sobretudo autonomista
(FERNANDEZ, 2014, p. 287).

Tal modelo implica 3 processos, a saber: 1) 0 reconhecimento das autonomias das
coletividades indigena, afroequatorianas e dos montubios®® mediante a organizacio da
sociedade civil em geral, com base no inicio do desaparecimento do poder, por meio da
horizontalidade (fim das hierarquias étnicas, sociais, raciais, de classe, género/sexuais, etc.); 2)
a formacdo politica ndo partidaria conferida pelo Estado, com o fim de produzir autonomias
ndo hierarquizadas ou coronelistas; 3) a existéncia de um Estado fortemente participativo e
avaliador (FERNANDEZ, 2014, pp. 287-288).

Diante disso, Fernandez justifica a ideia do referido modelo como um processo de

transicdo, e ndo formal:

65 Grupo étnico formados por descendentes de indigenas (FERNANDEZ, 2014, p. 270).
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Definitivamente, a instalacdo das assembleias constituintes e a
aprovacao das Constituices sdo somente o inicio de processos formais.
Os processos descolonizadores na pratica requerem transformagdes em
diferentes niveis ou espacos: individual, familiar, comunitério, local,
nacional e até mesmo internacional. Para tanto, deve-se comegar por
desenvolver uma teoria constitucional plurinacional e intercultural de
transicdo que permita caminhar em dire¢cdo a uma nova organizagéo
social, politica e econdbmica — transicdo esta ainda ndo iniciada
(FERNANDEZ, 2014, pp. 288-289).

Com isso, compreende-se que apesar da manutencdo da invisibilidade do
colonialismo, neocolonialismo e pés-colonialismo, bem como das estruturas coloniais, tais
ConstituicBes representam processos de transicdo de um constitucionalismo que visa a plena
participacdo-democratica indigena — de forma autonomista —, numa perspectiva
descolonizadora.

Portanto, diante da analise e do atual contexto, pode-se considerar, dentre as
reformas constitucionais latino-americanas, as experiéncias da Bolivia e do Equador como
possiveis caminhos para que os direitos indigenas sejam (re)pensados constitucionalmente no
Brasil, e (re)contemplados de modo contra-hegemdnico, desde abaixo, na contramdo da

colonialidade do poder.

3.5.2. As autonomias indigenas mexicanas frente a colonialidade do poder

O reflexo da colonialidade do poder se da de diferentes maneiras na América Latina,
a depender do contexto local do pais. Ao se tratar da questdo territorial indigena, alguns
elementos precisam ser destacados, quais sejam: as autonomias, cosmovisdes e participacdes
democraticas dos povos indigenas nos processos sociais, politicos e juridicos.

A América Latina abrange uma pluralidade de experiéncias de diversos povos como
estratégias de enfrentamento e de resisténcia frente a colonialidade do poder. Uma vez que ndo
representa mero espaco geografico, como também se caracteriza pelo aglomerado de
paises/dependéncias que foram alvo da colonizacdo europeia, sua estrutura social-politica-
econbmica-cultural mantém determinadas herancgas coloniais.

Diante disso, de suma importancia sao as cartas constitucionais latino-americanas,
principalmente no que tange aos direitos territoriais indigenas, cujos destinatarios, ou seja, 0s
povos indigenas (também denominados campesinos, em alguns desses paises), estdo entre 0s

grupos sociais mais afetados pelas relagdes de dominagdo e exploracdo, e condicionados a
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contextos de subalternizagdo, submissdo e negacao de suas identidades étnicas, cosmovisoes e
autonomias.

O México, inserido em tal contexto, apresenta em sua Constituicdo quatro artigos
em que os povos indigenas sdo contemplados (arts. 2°, 27, 28 e 115), além das disposi¢cdes
transitdrias inseridas pelos Decretos de 14 de agosto de 2001 e 11 de junho de 2013.

Dentre tais dispositivos, estdo as questdes relacionadas a composicao pluricultural
da Nacéo; a consciéncia de identidade indigena; ao direito a livre determinacéo e as autonomias
indigenas; a elaboracdo de instituicGes e politicas pela Federagdo, pelos Estados e pelos
municipios que visem a efetivacdo dos direitos indigenas, bem como a eliminacéo de quaisquer
praticas discriminatdrias; ao direito a educacdo mediante a consulta as comunidades indigenas,
de modo que suas especificidades culturais sejam contempladas; ao direito a saude; a efetiva
participacdo das mulheres indigenas nos espagos sociais e politicos; as politicas sociais de
protecdo aos migrantes dos povos indigenas e; a consulta aos povos indigenas na elaboragéo do
Plano Nacional de Desenvolvimento e devida incorporacao das recomendac6es e propostas que
facam.

Ademais, a Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos (1917), também
cuidou de dispor sobre os direitos territoriais indigenas e a protecdo da integridade das terras
desses povos (art. 27, VII) e as suas autonomias para coordenar-se e associar-se, dentre dos
limites da lei, em @mbito municipal (art. 115, I11).

Quando as novidades inseridas nas disposicOes transitorias, o Decreto de 2001
estabeleceu que no processo de demarcacdo territorial dos distritos eleitorais, a localizacdo dos
povos e comunidades indigenas devera ser levada em conta, a fim de que sua participacao
politica seja possivel (art. 3°). O Decreto de 2013, por sua vez, dispds sobre a inclusdo dos
povos indigenas na diversidade de usos dos meios de concessoes (art. 3°, I11).

Nesse sentido, analisa-se 0 reconhecimento juridico mexicano das autonomias
politicas, juridicas, sociais e étnicas dos povos indigenas como estratégia de luta frente a
colonialidade do poder. Porém, na pratica, em determinados contextos, tais autonomias ndo tém
sido efetivamente respeitadas pelo Estado e pela sociedade civil. Nesse sentido, apresenta-se
como caso emblematico o contexto da cidade do México, onde vivem os indigenas mazahuas
(Estado do Meéxico e de Michoacan), otomis (Querétaro), e triquis (Oaxaca) (IGREJA, 2003, p.
170).
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O contexto urbano em que tais indigenas estdo inseridos abrange situaces de
pobreza, marginalizacao e violéncia, bem como uma série de discriminag¢fes, maus-tratos, além

da auséncia de reconhecimento étnico:

Los indigenas de la ciudad de Meéxico son una poblacion muy
diversificada. Se encuentran en esta ciudad grupos indigenas
considerados como pueblos originarios de la propia ciudad y diversos
grupos migrantes de otras regiones del pais. La ciudad de México y el
Distrito Federal son considerados como sitios que generan y reciben
grandes flujos migratorios. Esa diversidad de la ciudad nos permite
observar varias formas de adaptacién al contexto urbano, distintas
condiciones sociales, asi como distintos procesos de construccion de
sus identidades étnicas, de mantenimiento de las tradiciones y de los
vinculos con la comunidad de origen. Sin embargo, aunque sea uma
poblacion diversificada, en conjunto carecen de reconocimiento de su
presencia en la ciudad y viven, en general, una situacion de exclusion
social y de discriminacion en un ambiente en el que no se respeta ni su
cultura, ni su lengua, ni su organizacion social (IGREJA, 2003, p. 171).

Além disso, esses povos vivem em um constante confronto com a justica, tendo
como principais causas 0s seguintes delitos: vendas ambulantes realizadas sem permissao,
maus-tratos a criancas indigenas, delinquéncia dos jovens indigenas, disputas por moradia,
dentre outras. Tais confrontos se ddo em razédo da falta de reconhecimento étnico, que implica,
também, a inefetividade de seus direitos previstos na Constituicdo Mexicana e nos cddigos civil
e penal (IGREJA, 2003, pp. 172-184).

Ademais, a atuacdo das instituicGes/organizacGes que, de certa forma exercem
papel fundamental na defesa de seus direitos, também se vé insuficiente, uma vez que a propria
justica ndo aceita a sua presenca. Tal situacdo, embora implique na negacdo de seus direitos,
ndo impede que os indigenas continuam buscando pelo reconhecimento dos mesmos como
coletividades que foram historicamente discriminadas e excluidas do contexto de bem-estar
social (IGREJA, 2003, pp. 184-185).

A dificuldade do acesso a justica também é um dos problemas que configuram a
realidade indigena da cidade do México, uma vez que surge da inefetividade de seu direito a
livre determinacao, ou seja, visto que ndo ha na cidade um espago na justica em que os indigenas
se autodeclarem como tais, ocorre a sujeicdo as definicbes alheias e aos critérios
(homogeneizadores e neocoloniais) das autoridades (por exemplo: o critério de definir como

indigena o cidadd@o que ndo fale espanhol, e apenas a lingua indigena) (IGREJA, 2003, p. 185).
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Apesar de sua condicdo de indigena, esses povos sdo também cidaddos mexicanos
e compartilham identidades sociais com o0s demais setores da sociedade. Por isso, sua
identificacdo étnica ndo pode se dar de modo totalizante, uma vez que tal ideia contribui para a
negacdo de seus direitos como cidaddos pela elite dominante, além de sua atribuicdo a
estrangeiros ou exteriores a sociedade que constituem (IGREJA, 2003, pp. 185-186).

Diante de tal conjuntura, os indigenas veem na afirmacdo de suas identidades
étnicas o caminho para alcangar um espaco na sociedade. Nesse sentido, o reconhecimento de
seus direitos e de sua cidadania deve levar em conta ndo sé a dimens&o legal, como também a
moral, cuja importancia é vital para a vida humana em sociedade. Para tanto, deve o Estado
reconhecer a diversidade cultural e conferir a todos 0s grupos étnicos um mesmo espago na
sociedade (IGREJA, 2003, p. 187-188).

Destarte, compreende-se que a colonialidade do poder, assim como no Brasil, na
Bolivia e no Equador, embora esteja presente em suas estruturas, também se vé diante de
mecanismos de enfrentamento e de resisténcia, sendo, mais uma vez, de suma importancia o
reconhecimento e a afirmacdo das cosmovisdes e autonomias indigenas politica, social e

juridicamente.

3.5.3. Sumak kawsay, suma gamafia e buen vivir como processos de resisténcia e r-

existéncia em Abya Yala

O fim do colonialismo néo representou, de fato, o rompimento e o fim do poder
colonial em Abya Yala, uma vez que as estruturas de poder continuam a existir, o que se reflete
na propria reproducdo das relacbes de dominacéo e de exploracdo baseadas nos critérios de
raca, identidades étnicas e culturais, género/sexualidade, classe, dentre outros.

A conquista, como enfatiza Enrique Dussel (1993, p. 42), foi a “praxis” da
dominacdo de pessoas, povos e dos indigenas. Contudo, questiona-se: com o fim da
colonizacdo, mediante os processos de independéncia dos paises latino-americanos, de fato,
houve o rompimento de tal “praxis”? Tal momento historico de mudanga de paradigma, somado
ao atual contexto de globalizacdo, deu espaco e oportunizou a real emancipacdo dos povos
indigenas? E o que a presente e conclusiva se¢io do capitulo pretende, brevemente, abordar.

Como foi visto, o fim do colonialismo, embora tenha representado a independéncia
politica dos paises, em teoria, manteve as relagdes coloniais na préatica, as quais representam

verdadeiros entraves aos processos de emancipagédo e libertacdo dos povos em contextos de
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subalternizacdo, dentre eles, os indigenas. Ademais, a globalizacdo, somada aos padrbes
impostos pelo modelo hegemonico de matriz eurocéntrica e cunho individualista, capitalista,
patriarcal, racista, classista e, portanto, baseado em critérios de hierarquias raciais, étnicas e
sociais, veio a afetar diretamente a liberdade desses povos, uma vez que seus objetivos,
definicbes e  concepgcbes se  divergem aos oriundos das  cosmovisdes
indigenas/andinas/populares.

Nesse viés, de suma importancia sdo as considerac@es de Rita Segato:

[...] las independencias no deshicieron la colonialidad, que permanecid
y se reprodujo como patrén para las formas de explotacion del trabajo,
configuracion de las jerarquias sociales, administracion politica por
parte de los ahora Estados republicanos nacionales, y la subjetividade
(SEGATO, 2014, p. 183).

Com isso, se configura o especifico sistema cultural da modernidade, o que Pablo
Quintero denomina como um universo subjetivo de cunho eurocéntrico e colonial, que tem
servido como modo de producdo e de controle das relagcdes subjetivas. Tal universo tém
transformado em hegemdnicos determinados interesses particulares e suas perspectivas de
conhecimento, bem como reproduzido e tutelando as relagdes sociais com base nos desejos e
expectativas dos individuos (QUINTERO, 2017, p. 426).

Diante desse contexto (neo)colonial, instala-se a ideia de crise global, o que, na
realidade, representa a totalidade civilizatéria do padrdo de poder global, que abrange
imaginarios, racionalidades, saberes, tecnologias, economias, formas de autoridade coletiva,
relacGes sociais, sexualidades, dentre outros elementos (QUINTERO, 2017, p. 426).

A “crise”, ou melhor, o atual contexto do padrao de poder global, a0 mesmo tempo
em que reproduz relacdes de dominacdo e de exploracdo e mantém estruturas e poderes
coloniais, também é marcada por processos de resisténcia que buscam por caminhos de novos

modos de se pensar, fazer, criar, viver e co-existir, como aponta Pablo Quintero:

Al miesmo tiempo, (re)emergen en este contexto global, movimientos,
luchas, tendencias y practicas que son en algunos casos causa y en otros
consecuencia de la crisis civilizatoria, y que van en pos de la
constitucion de otros mundos posibles. Asi, movimientos sociales de
nuevo cufio coexisten con grupos sociales de diverso tipo que desde la
propia configuracién de la modernidade/colonialidad/eurocentrada han
habitado en los margenes y en las fronteras del patron de poder,
relacionandose con este de manera conflictiva, recreando y
reactualizando précticas de vida soberanas (QUINTERO, 2017, p. 427).
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Dentre tais propostas, destacam-se as matrizes do bem-viver, que se fundamentam,
sobretudo, nas perspectivas e cosmovisdes indigenas e andinas® de vida em sociedade e em
harmonia com todos os seres da natureza. As Constituicdes da Bolivia (2009) e do Equador
(2008) incorporam em seus textos tais matrizes, cada qual a sua maneira®’, mas em contextos

semelhantes:

El debate sobre el buen vivir en Bolivia y el Ecuador se ha difundido
en América Latina. Ha generado una renovacion desde las miradas
alternativas que parten de las organizaciones indigenas, en los espacios
académicos y en las acciones de movimientos sociales. Se estan
sumando iniciativas para avanzar en estas concepciones, disefiar
indicadores de buen vivir y discutir las relaciones con otras
aproximaciones cercanas, como las de la economia social y solidaria,
aquellas enfocadas en el bienestar y la felicidade o la justicia
(GUDYNAS; ACOSTA, 2011, p. 78).

A incorporacdo do bem-viver representa a resisténcia indigena a colonialidade do
poder, mediante a insercao da visibilidade das cosmovisdes indigenas/andinas nos processos

politicos, sociais e juridicos nesses paises:

A Cosmovisdo indigena incorporada por essas Constituicdes sdo
experiéncias que, certamente, reconstroem e, a0 mesmo tempo,
desconstroem a racionalidade monolitica que o Direito e a modernidade
estdo acostumados. As duas Constituicbes sdo as principais
manifestacdes da resisténcia indigena em nuestra America, que acabam
por simbolizar a forca daqueles que foram invisibilizados pela histéria
e pelo Direito (BRANDAO, 2013, p. 94).

% “Na tradicdo andina do Bem viver os seres e elementos ndo humanos ndo foram criados para a satisfacdo das
necessidades humanas. Ndo constituem “recursos naturais” cuja fungdo ¢é a de servirem a exploragdo econdmica.
Na ldgica do Bem Viver, assim como ndo hé estratificacdo entre os seres do cosmos, também ndo se concebe
estratificacdo entre os proprios humanos. O Bem Viver ndo consiste, portanto, em acumular bens de consumo, mas
em colaborar com a manutencdo do equilibrio cosmico. Esta concepcdo aponta para uma forma de organizagio
social comunitéria e intercultural, avessa a assimetria de poder, de género e de “raga” hegemonicamente presente
no mundo moderno ocidental. Uma forma de organizacdo social voltada ndo para a satisfacdo de desejos e
necessidades individuais através do acimulo de riquezas materiais e de poder, mas para a satisfacdo das
necessidades coletivas a partir de relagdes harmonicas e respeitosas ndo apenas com 0s outros seres humanos, mas
com todos os demais habitantes do planeta (animais, plantas, etc.)” (LACERDA; FEITOSA, 2015, p. 17).

7 O bem-viver se expressa como “buen vivir’ ou “sumak kawsay”, na lingua kichwa, no Equador, a0 mesmo
tempo em que na Bolivia ¢ denominado como “vivir bien”, “suma gamafia” (em aimara), fiandareko (em guarani)
e “sumak kawsay” (em quéchua) (GUDYNAS; ACOSTA, 2011, p. 71).
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Na Constituicdo da Bolivia, a ideia de bem-viver vem expressa como um dos

principios ético-morais assumidos e promovidos pelo Estado, como se vé em seu artigo 8°:

El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama Ilulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladron), suma gamafa (vivir bien), fiandereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj
fian (camino o vida noble) (BOLIVIA, 2009).

O Equador, por sua vez, contempla 0 bem-viver (“sumak kawsay’’) em seu texto
constitucional como principio e marco juridico, reconhecendo, ao mesmo tempo, os direitos da
natureza, numa perspectiva biocéntrica, com base em tal principio, dedicando um capitulo com
4 artigos sobre o tema (capitulo 7°, artigos 71 a 74).

O bem-viver, embora expresso em diferentes dialetos e maneiras nas referidas
ConstituicOes, carrega as cosmovisdes andinas de maneiras proximas, dadas as semelhancas

das conjunturas nos dois paises, como explica Xavier Albo:

No hay tampoco diferencias muy notables entre comunidades de habla
aymara 0 quechua, cuando se encuentran em circunstancias
socioecondmicas semejantes, pues en realidad la lengua no es la que
cambia su cultura andina basicamente comun. De todos la expresion
aymara suma gamafia permite mayores connotaciones semanticas que
su versidn quichua/quéchua sumak/sumaq kawsay, introducida también
en la nueva Constitucion ecuatoriana, pues desde una perspectiva
puramente linglistica kawsay se asemeja méas al jakafia aymara (ALBO,
2009, p. 35).

A insercdo do bem-viver nas Constituicdes da Bolivia e do Equador, nesse sentido,
configuram propostas heterogéneas, cujas diferencas sdo notaveis. No caso da Bolivia, a ideia
de “suma qamafia” ¢ os demais conceitos a ela associados representam principios ético-morais
e ndo sdo expressos como direitos. Os objetivos principais de seu texto constitucional dizem
respeito a delimitacdo de marcos para uma sociedade plurinacional, dentre os quais se inclui o
bem-viver (GUDYNAS; ACOSTA, 2011, p. 77).

J& na Constituicdo do Equador, o bem-viver, denominado como “sumak kawsay”,
é contemplado tanto como o marco para um conjunto de direitos, como expressdao de parte
significativa da organizagéo e execugdo desses direitos ndo apenas no Estado, mas em toda a

sociedade. E, portanto, uma formalizacdo de maior amplitude, mas ao mesmo tempo mais
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sucinta, uma vez que representa um conjunto de direitos e um contrapeso que impde um novo
regime de desenvolvimento (GUDYNAS; ACOSTA, 2011, p. 77).
Nesse sentido, enfatizam Eduardo Gudynas e Alberto Acosta:

Por el contrario, en el texto constitucional boliviano esse vinculo entre
suma gamafia y los derechos no es explicito; por ejemplo, no hay una
referencia a este concepto en la seccion de los derechos fundamentales.
A su vez, en el texto boliviano, el suma gamafia es claramente
presentado como una de las finalidades del Estado. En cambio, en la
Constitucién ecuatoriana el buen vivir aparece en um alto nivel de la
jerarquia, y desde este se derivan muchos derechos (GUDYNAS;
ACOSTA, 2011, p. 77).

O bem-viver, portanto, é contemplado de diferentes maneiras pelos referidos paises,
com objetivos que abrangem semelhancas e, ao mesmo tempo, podem ser distintos. Contudo,
0 que se pretende esclarecer e defender € tal proposta como uma estratégia, de origem andina,
de enfrentamento ao problema enfrentado historicamente e até os dias atuais pela América
Latina.

Né&o se pretende defender nem romantizar tais praticas como solucdes e conceitos
completos e perfeitos, pois cada realidade abrange suas especificidades socioecondmicas,
politicas, culturais e étnicas, além disso, ressalta-se que teoria e pratica sao elementos distintos,
que podem refletir ideias e perspectivas de diferentes maneiras.

Contudo, diante da crise de ordem ambiental-politica-econdémica-social-cultural,
pensar novos caminhos como alternativas de se (re)pensar estratégias de resisténcia contra-
hegeménicas por meio do aparato constitucional, diante da atual conjuntura, pode gerar
solucgdes (ou possiveis meios de alcanca-la).

A proposta do bem-viver configura, destarte, uma alternativa aos impactos do
modelo hegemdnico eurocéntrico liberal no sistema-mundo, ndo se podendo confundir com os
modelos alternativos de combate a crise ambiental, que ndo se desvinculam dos processos
extrativistas e da perspectiva antropocéntrica e capitalista sobre a terra, como, a titulo de
exemplo, a “responsabilidade socioambiental das empresas”, o “desenvolvimento sustentavel”,
dentre outras propostas.

Nesse viés, faz-se necessario o destaque aos apontamentos de Lacerda e Feitosa

sobre o conceito de bem-viver:
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Funda-se em saberes e praticas ndo sO contra hegemdnicas, mas
também antissistémicas. Revela ndo a conformidade com a simples
abertura de espacos para modos de vida distintos daqueles estimulados
pelo sistema moderno-colonial capitalista, mas, de modo contrario, a
perspectiva de que tais modos de vida s terdo chance com o préprio
fim deste sistema, a prdpria consolidacdo da decolonialidade do poder
(LACERDA,; FEITOSA, 2015, p. 19).

Entende-se por bem-viver, portanto, um conceito em construgdo, como destacam

Gudynas e Acosta:

Se trata de una idea que emerge desde el mundo andino e incluso
amazoénico, pero que recoge los valiosos aportes elaborados en otros
rincones del mundo. De esta manera, oferece um anclaje histérico en el
mundo indigena, pero también em principios que han sido defendidos
por otras corrientes occidentales que permanecieron subordinadas
durante mucho tiempo. Responde a viejos problemas como remontar la
pobreza o conquistar la igualdad, junto a otros nuevos, como la pérdida
de biodiversidad o el cambio climatico global (GUDYNAS; ACOSTA,
2011, p. 81).

Diante do exposto, pode-se afirmar que, apesar dos impactos do modelo
hegemonico europeu no contexto latino-americano, ainda existem alternativas para se pensar o
desenvolvimento como uma proposta que ndo gere desigualdades e crises. Tais alternativas
representam processos contra-hegemdnicos de luta, resisténcia e r-existéncia que, como

enfatiza Catherine Walsh:

[...] desafian, transgreden, interrumpen y desplazan el sistema
dominante, en las fissuras de abajo donde se encuentram, se construyen
y caminan formas de estar-hacer-ser-sentir-pensar-saber-vivir muy
otras y en las posibilidades mismas de hacer agrietar (WALSH, 2017,
pp. 31-32).

Portanto, o bem-viver configura processos de luta e de resisténcia a colonialidade
do poder na América Latina e, apesar de ndo expressarem a “formula perfeita”, podem significar
um caminho para que o Direito brasileiro (re)pense formas de contemplar os direitos territoriais
indigenas em dialogo com uma proposta descolonial, mediante o seu texto constitucional, para
ampliar os canones que ja os incorporam, em busca de se romper com o padrdo colonial
intrinseco as estruturas e possibilitar a visibilidade das cosmovisfes e autonomias indigenas

nos processos que envolvam seus territdrios e suas vidas.
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4. O DIREITO BRASILEIRO E O PROCESSO DEMARCATORIO DE TERRAS
INDIGENAS

4.1. Consideracdes iniciais

A demarcacgdo de terras indigenas no Brasil é o processo que garante o direito
territorial aos povos indigenas no que tange aos limites de seus territorios, sendo assim, o
reconhecimento constitucional do direito as terras que tradicionalmente ocupam e 0s processos
de demarcacdo sdo atos meramente declaratérios, pois a propria ocupacdo materializa o ato
constitutivo.

No Brasil, o reconhecimento de direitos se da mediante reivindicacdes e lutas por
parte de seus sujeitos e apoiadores. Assim, embora o sistema juridico brasileiro esteja vinculado
ao modelo hegemdnico eurocéntrico, ndo deixa de tentar acompanhar e se adequar diante das
necessidades e demandas da sociedade, o que justifica a continua ocorréncia de propostas e
reformas legislativas.

Cada momento historico tem o seu contexto sociopolitico, econémico e cultural, e
isso implica diretamente a vida das gentes que integram o corpo social do respectivo lugar. Na
pluralidade de gentes, encontram-se 0s povos indigenas, um dos grupos sociais mais dominados
e explorados historicamente, mediante a manutencdo e a reproducdo das relacGes coloniais,
ainda que em momentos histéricos diferentes.

Alem disso, o reconhecimento e a efetividade de seus direitos historicamente
estiveram (e estdo) condicionados aos interesses dos que compdem e representam os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, o que implica diretamente suas vidas. Sem contar o
baixissimo indice de representatividade indigena em determinados Poderes estatais®®.

Desse modo, o presente capitulo pretende demonstrar como o Estado brasileiro
reconhece constitucionalmente os direitos territoriais indigenas. No entanto, dado que o Brasil
é signatario de instrumentos juridicos internacionais, com forca de estatuto juridico®®, sera
apresentado o conjunto integrado de direitos em ambito nacional e internacional que tratam do

direito a terra desses povos.

% para melhor compreensdo do contexto da representatividade politica dos povos indigenas no Brasil, ver Teles
Junior (2018).

89 «...] 8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)” (art. 5°, CF/88).
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Para tanto, pretende-se demonstrar de que maneira as cosmovisoes e as autonomias
indigenas estdo contempladas no reconhecimento desses direitos, bem como a dimenséo de seu
impacto na reproducéo dos seus diferentes modos de criar, fazer e viver; além da abordagem
do procedimento administrativo utilizado no processo demarcatério de terras indigenas pelo
Brasil, e analisado, pontualmente, de que maneira suas fases de execucdo levam em
consideracéo as referidas cosmovisoes.

Por fim, serdo apresentadas propostas contra-hegemodnicas de se (re)pensar o
Direito, cujos apontamentos levam a caminhos em que o reconhecimento da pluralidade das
experiéncias indigenas e dos povos € contemplado, sendo tal Direito criado desde abaixo, numa
perspectiva democratica, libertadora e emancipatéria que possibilite a efetiva autonomia e
participacdo dos povos nesses processos, mediante perspectivas de igualdade e democracia

substanciais.

4.2. As Cosmovisdes Indigenas no Processo de Reconhecimento dos Direitos Territoriais dos

Povos

4.2.1. O reconhecimento da pluralidade das experiéncias indigenas na Constituicdo de
1988

A manutencdo da pluralidade de experiéncias indigenas esta condicionada a
efetividade dos direitos territoriais desses povos, cujo reconhecimento se deu com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, processo que conferiu protecao e
garantia aos direitos sobre suas terras, seus territorios e suas territorialidades, que se verificam
mediante as identidades étnicas vinculadas as suas formas de ocupacéo e gestdo territoriais.

Os direitos territoriais dos povos indigenas estdo vinculados a manutencéo de seus
demais direitos, ou seja, a reproducdo de seu modo de vida, de suas organizag¢fes sociais, usos,
costumes, tradicdes e demais aspectos de seus sistemas organizacionais estdo condicionados a
efetividade de seu direito a terra reconhecido constitucionalmente.

Nesse sentido, tais direitos devem ser lidos sistematicamente com os artigos 216 e
210 do texto constitucional, uma vez que ao se tratar do reconhecimento das cosmovisdes
indigenas, cuida-se, de maneira integradora, da protecdo de suas terras e territorios, bem como

de suas praticas sociais, culturais e organizacionais.
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O art. 216, ao garantir a protecdo ao patrimonio cultural brasileiro, incluiu nesse
conjunto os “modos de criar, fazer e viver”, em seu inciso I, que se vinculam intimamente ao
reconhecimento de sua “organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes” e
“atividades produtivas e [...] necessdrias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigdes”, estabelecido pelo art. 231 da Constituicdo.

No mesmo sentido estéa vinculado ao referido dispositivo o artigo 210, inserido no
Titulo VIII (Da Ordem Social) do texto constitucional, em seu Capitulo Ill, que trata da
Educacéo, da Cultura e do Desporto, que estabelece o seguinte:

Art. 210. Serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

[...]

8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacéo
de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Diante do exposto, verifica-se o vinculo com os artigos 231 e 216 da Constituico,
uma vez que, ao reconhecer o respeito a utilizacdo de suas linguas maternas e aos processos
proprios de aprendizagem no ensino fundamental, efetiva-se o direito de sua reproducéo fisica,
social e cultural, mediante a manutencdo de seu modo de vida, que estd condicionada a
efetivacdo dos direitos territoriais desses povos.

Porém, uma vez que tais direitos foram reconhecidos pelo Estado brasileiro apenas
em 1988, ressalta-se que 0s textos constitucionais anteriores os contemplavam de forma
diferente e, num viés eminentemente colonial, numa perspectiva assimilacionista,
integracionista e paternalista.

Os povos indigenas, destarte, foram reconhecidos como sujeitos coletivos de
direitos apenas na Constituicdo de 1988, o que, apesar de tardio, representa um avanco legal
para a realidade indigena brasileira, uma vez que a positivacdo do direito a terra possibilita a
manutencdo de sua reproducao fisica, social e cultural.

Para melhor compreensdo do caminho constitucional percorrido para que as
cosmovisdes indigenas hoje sejam reconhecidas juridicamente (embora ainda existam
problemas quanto a efetividade da norma) pelo Estado brasileiro, mediante breve
contextualizagdo historica, serd demonstrado de que maneira cada texto constitucional

reconheceu e positivou os direitos territoriais indigenas. No entanto, importante recordar que,
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ainda que a primeira Constituicdo tenha entrado em vigor apenas em 1824, antes mesmo, no

periodo Colonial, j& haviam normas juridicas referentes ao direito a terra dos povos indigenas:

O Brasil colonial conheceu normas juridicas que garantiram este
direito, como o Alvara de 1° de abril de 1680 que declarava que as
sesmarias concedidas pela Coroa Portuguesa ndo poderiam
desconstituir os direitos dos indios sobre as suas terras, que possuiam
como “primarios e naturais senhores delas” (SOUZA FILHO, 1998, p.
124).

Assim, anteriormente & primeira constituicdo brasileira, os direitos referentes aos
povos indigenas ja haviam sido contemplados em normas juridicas, no entanto, sempre com
fins de colonizagio™ e em observancia a “légica” das relagdes de dominagéo e exploragio que
se expressam sob o poder colonial.

Antes mesmo do processo de constitucionalizacdo do ordenamento juridico
brasileiro, os povos indigenas ja eram associados a individuos “ndo civilizados”, portanto, as
normas juridicas, ao contempla-los, visavam integra-los a sociedade ndo-indigena. Sendo
assim, o vies integracionista e assimilacionista das Constituicfes brasileiras anteriores a de
1988, foi herdado de instrumentos juridicos anteriores ao referido processo de
constitucionalizacéo.

Nesse sentido, no que tange ao contexto histérico, importante ressaltar que o
processo de constitucionalizacdo do Brasil esteve intimamente vinculado ao movimento para
sua independéncia de Portugal, cuja concretizacdo, porém, nao significou o fim dos processos

coloniais, como explica Marcelo Neves:

[...] ao contrario do que ocorreu na experiéncia norte-americana, o
rompimento juridico-politico brasileiro com a dominagdo portuguesa
(1822) de modo algum teve como consequéncia a formacdo de um
Estado nacional “soberano”, na qualidade de um sistema politico que
se reproduz autopoieticamente no interior de determinadas fronteiras
territoriais. Da dependéncia formal de Portugal o pais passou a se
subordinar a interesses ingleses. A abertura dos portos brasileiros as
nacOes amigas (1808) e o Tratado de Comércio e Navegacédo de 1810,
que privilegiam a Inglaterra, ja indicavam muito claramente a tendéncia
da imposicdo dos interesses ingleses no Brasil em detrimento da
metropole oficial. Também o reconhecimento da declaracdo de

00 Projeto de Constituicdo de 1823 também é reflexo desse carater colonizador das normas juridicas brasileiras
anteriores ao processo de constitucionalizacdo dos direitos dos povos indigenas, uma vez que sua preocupacao
dizia respeito a criagdo de estabelecimentos para a catequese e a “civilizagdo” desses povos (COLAGCO, 2013, p.
194).
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independéncia por Portugal foi negociado com a Inglaterra por meio,

entre outros, do pagamento “inconstitucional” de uma elevada soma
(NEVES, 2018, pp. 169-170).

O processo de constitucionalizagdo do Estado brasileiro se caracteriza, nesse
sentido, pela manutencdo da racionalidade colonial, em razdo do n&o-rompimento com 0s
marcos coloniais e a influéncia dos modelos constitucionais europeus - formulados em
contextos distintos aos da América Latina -, bem como pela sua forca simbélica, que esta
presente no texto constitucional até os dias atuais.

Essa forga simbolica reflete ndo somente a distancia entre o Direito e a realidade

social, como também a inefetividade das normas juridicas. Nesse viés, assinala Neves:

A referéncia simbdlica a determinado instituto juridico caracterizado
por um alto grau de ineficacia normativo-juridica serve tanto ao
encobrimento dessa realidade e mesmo a manipulacdo politica para
usos contrarios a concretizacdo e efetivacdo das respectivas normas,
quanto a uma ampla realizacdo do modelo normativo no futuro. A forga
simbdlica de atos, textos, declaracOes e discursos de carater normativo
serve tanto a manutencéo da falta de direitos quanto a mobilizacao pela
construcdo e realizagdo dos mesmos (NEVES, 2005, p. 5).

Tais processos, somados a “coloniza¢do constitucional” explicam significativa
parte das raizes historicas do problema da inefetividade da Constituicdo de 1988 no que tange
aos direitos territoriais indigenas. Sobre tal espécie de colonizagdo, assinalam Wolkmer e
Radaelli:

La colonizacion constitucional se concretiza a través de la importacion
de modelos juridicos e institucionales ajenos a la realidad indigena y
criolla, que nunca funcionaron satisfactoriamente debido a un genético
desajuste existencial. Em este proceso también se demarca el
mimetismo de un modelo de ciudadania orientada por un patrén liberal,
pautado por el individualismo posesivo que intenta, en todos los
momentos, ajustar la realidad de las cosmovisiones indigenas y sus
sinteses antropoldgicas a un patron de derechos fundamentales
eurocéntrico, de pretension universal (WOLKMER; RADAELLI,
2017, p. 35).

O inicio do processo de constitucionalizagdo no Brasil esteve vinculado ao
movimento para sua independéncia de Portugal. Nessa primeira fase, com o Estado, cuja

formac&o politica foi orientada sobretudo pelo principios liberal-constitucionais predominantes
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na Europa, elaborou-se a primeira carta constitucional (Constituicdo Imperial de 1824),
caracterizada pela manutencdo da estrutura escravocrata (em razdo das demandas externas as
monoculturas de café e de cana-de-acucar, cuja producdo condicionava-se, sobretudo, a
escraviddo), além de ja enfatizar o carater simbdlico’™ do constitucionalismo brasileiro
(NEVES, 2018, pp. 169-171).

O texto constitucional de 1824, influenciado pelas Constitui¢des francesas de 1791,
1793 e 1799, Constituicdo Espanhola de 1812, Constituicdo Norueguesa de 1814 e Constituicdo
francesa da Restauracdo de 1814, ao adotar elementos autocréticos e liberais, representou o seu
uso simbdlico-ideoldgico (NEVES, 2018, p. 173-176).

Embora ndo tenham contemplado as cosmovisdes indigenas em suas disposi¢des,
durante o intervalo de tempo entre o primeiro e o segundo texto constitucional brasileiro, houve
mecanismos juridicos significativos no que tange a questao territorial indigena. Dentre eles,
destaca-se, primeiramente, 0 Ato Adicional de 1834, que passou a conferir a competéncia as
Assembleias Legislativas Provinciais e aos Governos Gerais para promover a catequese e a
“civilizagdo” dos povos indigenas, bem como estabelecer as colonias da época. Tal
acontecimento, porém, € mais uma prova de que o carater colonizador do sistema juridico
brasileiro € um problema estrutural, ou seja, de construcgéo histérica (COLACO, 2013, p. 194).

Destaca-se, também, a Lei de Terras — Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850 -, que,
alem de transformar as sesmarias em propriedade plena, determinou, ainda que ndo lhe
atribuindo carater de propriedade privada, a reserva das terras indigenas para fins de
colonizacéo e outras modalidades de uso publico (SOUZA FILHO, 1998, p. 125).

Ja o documento constitucional de 1891, em sua conjuntura historica, abrangeu o
processo de reorientacdo do sistema econdmico, o contexto militar (conflitos entre o governo
imperial e os interesses corporativos do exército) e religioso (conflito entre governo e Igreja
Catolica sobre a entrada de sacerdotes na magonaria, que era vinculada ao “movimento pela
independéncia” e ao quadro administrativo imperial) e a abolicdo da escravatura (NEVES,
2018, pp. 177-178).

Os elementos adotados em sua elaboracdo foram influenciados sobretudo pelo texto
norte-americano, implicando a ilusdo simbdlica de que a ado¢do do sistema constitucional dos
Estados Unidos para a nova Constituicdo seria uma solucdo para 0s problemas sociais
brasileiros (NEVES, 2018, pp. 178-179).

1 Sua dimens&o simbdlica, nesse sentido, se justifica pelo fato dos tragos liberais do projeto ndo terem conseguido
ameagar a estrutura oligarquica do pais (NEVES, 2018, p. 171).
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Ademais, com esse texto constitucional, houve, também, a intensificacdo do
nominalismo’2, além do aumento da contradigdo entre a declaracdo de liberdades, direitos e
principios e processo politico de poder e estrutura da sociedade (NEVES, 2018, p. 182).

O texto constitucional de 1934, por sua vez, teve forte influéncia da Constituicao
democrético-social de Weimar (1919), e, apesar de aparentemente destinada a superar o
nominalismo constitucional da Primeira Republica, representou uma nova espécie do mesmo,
em razao da manutencdo da estrutura social reprodutora de privilégios e excludente da maioria
da populacdo (NEVES, 2018, pp. 184-186).

Ja a carta constitucional de 1937, outorgada mediante golpe dos governantes
(governo Vargas) e influenciada pela Constituicdo polonesa de 1835 e pelas experiéncias
autocraticas na Europa, implicou na criacdo de um Estado autoritario e social (NEVES, 2018,
p. 188).

Alem disso, pode-se dizer que tal carta é de ordem instrumentalista, em razdo de:

[...] os preceitos da Carta que limitavam e filtravam a influéncia da
politica no sistema juridico foram expressamente invalidados e a
positividade como autodeterminacao do direito foi afetada diretamente
no plano da “legiferagdo constitucional”. Mas no que se refere aos
preceitos caracteristicos do Estado social, podem-se também identificar
tracos nominalistas no “sistema constitucional”: as condigdes
miseraveis de trabalho e de vida dos estratos inferiores divergiam
radicalmente do contetido das normas constitucionais “sociais”, que,
portanto, tinham de ser blogueadas ou distorcidas em seu processo de
concretizacdo. Nessa area, 0 texto constitucional continuava sendo
usado simbdlico-ideologicamente, talvez de modo ainda mais intenso
do que o de 1934 (NEVES, 2018, pp. 191-192).

O texto constitucional de 1946, por sua vez, influenciado pelo modelo norte-
americano, também exerceu funcdo simbolico-ideoldgica, em razdo de que ndo ameacava 0O
status quo, uma vez que a realizagdo do sugerido “Estado democratico e social de direito” foi
adiado por tempo indeterminado (NEVES, 2018, pp. 194-196).

2 Sobre 0 nominalismo constitucional, assevera Neves: “O modelo constitucional imitado néo é apropriado para
assegurar o comportamento previsto, na medida em que a “heterogeneidade estrutural” e a “marginalizagdo das
massas” agravam-Se na modernizacéo periférica. Direitos fundamentais, divisdo de poderes e elei¢do democrética
perdem significado primariamente ndo em virtude da presenga de padrdes tradicionais de comportamento, mas em
consequéncia da extrema estratificacdo social e, em Ultima analise, da enorme desigualdade econdmica que se
desenvolve no dmbito da modernizagdo periférica” (NEVES, 2018, pp. 130-131).
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Com as Constituicdes de 1967 e 1969, uma vez decretados pelos militares o Ato
Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 196872, e a Emenda Constitucional n. 1 de 17 e outubro

de 19694, houve a consolidagdo do sistema instrumentalista’, cujo processo assim se explica:

A positividade, como autodeterminagdo do direito, foi diretamente
afetada pelo estabelecimento instrumentalista do direito com forga
constitucional. A existéncia de normas liberais e democraticas — apesar
de seu emprego simbolico-ideoldgico — ndo implicava exatamente o
carater nominalista do sistema constitucional, porque no ambito dos
atos institucionais e outras disposicdes legais da Carta Constitucional
elas podiam ser levadas a sério. Em relacdo as determinacgdes
constitucionais préprias do Estado de bem-estar, porém, podem-se
constatar tragos nominalistas: apesar do regime “modernizante”, nao
havia nenhuma transformacdo significativa na estrutura social do
“subdesenvolvimento” (NEVES, 2018, pp. 203-204).

Assim, chega-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
elaborada apds o periodo ditatorial, e a primeira que buscou a ruptura com o paradigma
assimilacionista, integracionista e paternalista das Constituintes anteriores, alem de ter
completado atransicao do instrumentalismo constitucional para um nominalismo constitucional
(NEVES, 2018, p. 209).

Embora tenha sido elaborada e promulgada num contexto historico de
redemocratizacdo, ndo significa que tenha deixado de reproduzir as relacbes de dominacao e

exploracdo entre o Estado, suas instituicGes e determinados grupos sociais:

3“0 Ato Institucional n° 5 atribuia ao Presidente da RepUblica uma supremacia totalmente incontrolavel
juridicamente. De acordo com essa lei de excecdo, ele obtinha, entre outros poderes, autorizagdo para impor o
recesso parlamentar, sem prazo, ao Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas e as Camaras de Vereadores
(art. 2°), ordenar a intervencdo federal nos estados e municipios sem qualquer limitacdo constitucional (art. 39),
suspender os direitos politicos e cassar mandatos politicos (arts. 4° e 5°), bem como decretar o estado de sitio (art.
7°). Além disso, foram “suspensas” as garantias constitucionais e legais de independéncia judicial e —nos casos de
crimes politicos, crimes contra a “seguranca nacional”, a ordem econdmica e social e a economia popular — a
garantia de habeas corpus (arts. 6° e 10). O Poder Judiciario ndo tinha competéncia para julgar os atos realizados
conforme o Ato Institucional n® 5 (art. 11) e também néo havia para isso nenhum controle parlamentar” (NEVES,
2018, pp. 200-201, grifo do autor).

4 «A Emenda Constitucional n° 1 fortalecia as caracteristicas autoritarias e centralistas do texto constitucional de
1967. Conforme seu art. 182, permaneciam em vigor o Ato Institucional n® 5 e as leis de exce¢do decretadas
posteriormente (0s Atos Institucionais n° 6 a 17, de 1969). Isso implicava que ndo era para se atribuir significado
constitucional sério as eventuais disposi¢des legais democraticas da Carta” (NEVES, 2018, p. 201).

75 “No tipico instrumentalismo constitucional dos paises periféricos, que se manifesta especialmente na forma de
regime militar, o sistema politico nacional é diretamente blogqueado ou externamente determinado tanto pela
economia (mundial) como também por outros sistemas juridico-politicos (Estados). Ele encontra-se sob presséo e
controle de grupos economicamente privilegiados e de Estados do centro dominantes na regido. Nesse cenario, 0s
regimes autoritarios servem tendencialmente ao fortalecimento de privilégios e da estratificacdo social, ainda que
se inclinem a politicas “modernizadoras” (NEVES, 2018, p. 154, grifo do autor).
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En los regimenes democraticos contemporaneos, en los cuales la
legitimidade y la cooperacion dependen de los altos niveles de
inclusion, los derechos tienden a estar distribuidos mas generosamente.
Sin embargo, ni siquiera estos regimenes necesitan la cooperacion de
todos y cada uno de los grupos por igual, y por lo tanto no tienen
incentivos para tratar a todos igualitariamente bajo la ley en todo
momento. Mas aun, dado que los distintos grupos tienen recursos
sociales, econdmicos y politicos desiguales, el costo de su cooperacién
también seré desigual, lo cual signifi ca que la ley y su cumplimiento
responderdn a las distintas esferas de privilégios (VIEIRA, 2011, p. 29).

A referida Constituicdo surge em um contexto que possibilita a manutengéo de sua

dimensdo simbolica, como se Vé:

[...] a Constitui¢do surge no contexto de uma crise econdmica periférica
no Brasil, que se torna cada vez mais grave e dificulta ainda mais a
observancia e a execucdo dos preceitos constitucionais. Nesse cenario
desjuridificante, os detentores do poder tendem a sacrificar o direito
constitucional em favor das exigéncias do sistema econémico, como se
poderia argumentar diante do abuso do emprego das ‘“medidas
provisorias com forca da lei” pelo Presidente da Republica (previstas
nos arts. 62 e 84, XXVI, do novo texto constitucional). Assim, nesse
contexto periférico cada vez mais complexo da sociedade mundial
(moderna), o bloqueio ou deformacao da concretizagdo constitucional
e, conjuntamente,, a desconsideracao do codigo autbnomo (positivo) do
direito tornam-se, sob determinados aspectos, mais problematicos do
gue nos contextos sociais menos complexos dos textos constitucionais
brasileiros anteriores (NEVES, 2018, p. 209).

O artigo 231 dessa Constituicdo reconhece aos povos indigenas seus direitos
originarios as terras que tradicionalmente ocupam, sendo possivel, através do mesmo, 0
desenvolvimento de seus usos, costumes, tradicdes, dentre outros aspectos que fazem parte do

seu modo de vida. Nesse sentido, assevera Dantas:

A Constituicdo de 1988 avancou significativamente ao reconhecer aos
indios, suas indissociaveis organizacfes sociais, Seus costumes,
linguas, crencas e tradicdes, aliados ao espaco territorial de habitacdo.
Muito embora tenha mantido a indeterminacao terminolégica (indios),
esse reconhecimento constitucional implica um novo paradigma para a
subjetividade indigena como coletiva e diferenciada (DANTAS, 2006,
p. 85).

Os povos indigenas que vivem no Brasil abrangem multiplas gentes, cujos sistemas

organizacionais constituem uma pluralidade de modos de ser, fazer, criar e viver. Inseridos no
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contexto latino-americano, tém enfrentado historicamente desafios no que tange ao
reconhecimento de seus direitos, bem como sua efetiva participacdo nos processos juridicos,
politicos e sociais.

Tais desafios dizem respeito a dificuldade que o constitucionalismo moderno tem
em reconhecer a diversidade cultural dos povos, bem como as cosmovisdes indigenas, 0 que
implica, de certa forma, o ndo-reconhecimento das autonomias indigenas juridicas e politicas
nos processos que lhes digam respeito.

Diante disso, cabe ressaltar a ocorréncia de algumas reformas constitucionais na
América Latina, em busca de Constituicdes que contemplem mais amplamente a realidade
social e cultural dos paises, uma vez verificadas as lacunas e os problemas que o
constitucionalismo de origem europeia tem apresentado.

Nesse sentido, parte-se da abordagem teorica dos juristas Roberto Viciano Pastor e
Ruben Martinez Dalmau, a respeito das novas Constituices e da emergéncia de um novo
constitucionalismo no contexto latino-americano, onde procuram demonstrar a maneira com
que tais reformas delineiam uma relacdo concreta e efetiva entre democracia, governo, Estado
e direito, com base em processos constituintes de ampla participacdo e legitimidade social,
procura-se compreender como a cosmovisao indigena é reconhecida e contemplada nesses
movimentos.

De acordo com Pastor e Dalmau, diante dos problemas apresentados pela
hegemonia historicamente vigente das teorias garantistas de inspiracdo europeia que nao
atendem ao contexto historico e social da América Latina, a partir do inicio da década de 1990,
com o novo constitucionalismo latino-americano, tem sido aplicada, de modo radical, a teoria
democratica da Constituicdo nesses paises (PASTOR; DALMAU, 2012, p. 160).

Assim, supera-se a definicdo de Constituicdo como instrumento limitador do poder
(constituido), e surge a concepcdo da mesma como um aparelho democratico onde o poder
constituinte, por meio da soberania popular, expressa a sua vontade sobre a configuracdo e a
limitacdo do Estado, mas também da prépria sociedade (PASTOR; DALMAU, 2012, p. 160).

O novo constitucionalismo, por sua vez, entende que a Constituicdo tem de criar
mecanismos para a direta participacdo politica da cidadania, garantir a totalidade dos direitos
fundamentais (inclusos os sociais e econdémicos), bem como determinar procedimentos de
controle de constitucionalidade que possam ser exercidos pela cidadania, devendo produzir

regras limitativas do poder politico, assim como dos poderes sociais, econdmicos ou culturais,
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0s quais, resultantes da Historia, também limitam o fundamento democréatico da vida social e
direitos e liberdades da cidadania (PASTOR; DALMAU, 2012, p. 163).

Em relacdo ao contexto latino-americano, ressalta-se que o primeiro dos processos
constituintes do novo constitucionalismo foi o colombiano, em 1991, a partir do qual a ativacao
da soberania do povo passou a se exercer mediante 0 processo constituinte. Para a América
Latina, se tratava — e de certa maneira, ainda se trata — de uma necessidade. Desse modo, 0 novo
constitucionalismo latino-americano tem a sua génese a partir da soma de movimentos civicos
a propostas politicas adotadas pelos povos, em contextos de ampla conflitualidade social e
politica (PASTOR; DALMAU, 2010, p. 12).

O novo constitucionalismo latino-americano introduziu o reconhecimento de
direitos das coletividades indigenas. E foi além: reconheceu, de certa forma, a partir de
determinadas constituic6es latino-americanas, as autonomias indigenas nos processos juridicos,
politicos e sociais, reconhecendo, portanto, a legitimidade de suas cosmovisdes.

Wolkmer e Radaelli resumem, assim, esse processo:

El nuevo constitucionalismo latinoamericano credé una amplia red de
dispositivos constitucionales orientados hacia la transformacién social,
lo que conllevo la creacion de Constituciones extensas, con muchos
articulos, justamente como una tentativa de construir expedientes de
literalidad que pudieran impedir no solo una contrarrevolucion judicial,
sino también que la accion conservadora de los tribunales nuevamente
hiciera desaparecer los esfuerzos de ampliacion de los derechos
llevandolos a un plano inferior, mitigados por teorias de eficacia como
las que versan sobre la no autoaplicabilidad de ciertos derechos, el
instituto de la reserva de lo posible o la simple opcion por los derechos
patrimoniales de una minoria, en detrimento de la promocion de la
justicia social ya prevista en diversos dispositivos constitucionales
(WOLKMER; RADAELLLI, 2017, p. 39).

Contudo, embora o garantismo no qual se funda o sistema juridico brasileiro,
apresente problemas de efetividade no que tange as suas normas juridicas, seus instrumentos
sdo os principais asseguradores do reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas.
Sendo assim, ndo se pretende, de modo algum, criticar a positivacdo de direitos, mas sim a
atuacdo do Estado frente aos problemas de inefetividade das mesmas, cujos razdes vinculam-
se, também, & manutencgdo da racionalidade colonial nas instituicbes estatais.

Portanto, € possivel afirmar que o processo de constitucionalizacdo no Brasil,
embora tenha rompido com alguns aspectos coloniais, como 0s regimes autoritario,

escravocrata e tutelar (no que tange ao reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos de
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direitos, e ndo mais incapazes), uma vez que os textos constitucionais tenham sido produzidos
com base no modelo hegemdnico europeu, apresenta problemas e se representa como um
documento simbolico, o que implica a inefetividade do reconhecimento juridico das
cosmovisdes indigenas na prética.

Com isso, processos como o colonialismo contribuiram substancialmente para a
manutencgdo dessas estruturas, ao longo da Historia. Nos dias atuais, embora cronologicamente
tenha sido rompido, mediante a independéncia das Colbnias, a heranca colonial permanece e,
ainda que a Constituicdo vigente se vincule a uma perspectiva democratica, o Estado continua
a reproduzir relacbes de dominacdo e exploracdo semelhantes aos tempos pré-coloniais e
coloniais.

A histéria dos Estados latino-americanos, desse modo, € marcada pela
colonialidade, em suas trés dimensdes (poder, saber e ser), o que implica diretamente 0s

processos constitucionais que adotam, bem como seus proprios sistemas politico-juridicos:

La historia de los procesos constitucionales en America Latina refleja
no solo la colonialidad en sus mas variadas formas (econdmica, politica,
cultural y epistemoldgica), sino también la negacion de su alteridad,
puesto que es fruto de practicas de importacion de conceptos europeos
oriundos de la totalidade europea, los cuales niegan las diferencias
existentes entre las naciones y afirman la universalidad de sus
preceptos. Esa situacion ha favorecido, histéricamente, una relacion de
dominacion euroamericana sobre los demas paises de la periferia del
Sur global (WOLKMER; RADAELLLI, 2017, p. 32).

Em meio a tal contexto, no que tange a realidade juridica brasileira, cuja historia é
marcada por diferentes conjunturas sociais e politicas, desde o Império até a Republica, destaca-
se que as fases de seu processo de estiveram vinculadas a aspectos diversos que geraram
impactos diretos na forma como os textos constitucionais tém contemplado os direitos dos
povos historicamente marginalizados, subalternizados, oprimidos e agentes passivos de
relac6es de dominacéo e exploracéo.

Dentre tais povos, destacam-se 0s povos indigenas, dado que além de atingidos
pelas hierarquias raciais, sociais, de classe, género/sexuais, também constituem as minorias
étnicas, vitimas de um poder colonial que imp6s, a todo e qualquer custo, com base no modelo
hegemonico eurocéntrico, a legitimidade de tdo-somente um modo de criar, fazer e viver.

Essa imposicdo se materializou de diversas formas, seja pelo silenciamento das

subjetividades indigenas, seja pela propria negacdo de suas cosmovisdes (as quais, inclusive,
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ao longo da Historia, tém sido atribuidos juizos de valor, tendo como referéncia o modelo
hegemonico europeu).

Tais apagamentos impactaram diretamente nos processos sociais, politicos e
juridicos, além de se expressarem como entraves as autonomias indigenas nos mesmos (o que
impossibilitava, também, o direito de participarem efetivamente nas decisdes que envolviam
seus territérios e suas vidas). Contudo, a positivacdo do Direito continua a ser o instrumento

mais utilizado nas reivindicacgdes e lutas sociais dos povos indigenas no contexto brasileiro.

4.2.2. A manutencao das categorias coloniais no Direito brasileiro: breves apontamentos

sobre o Estatuto do Indio

O Direito brasileiro, apesar de corresponder a realidade latino-americana, foi
historicamente influenciado sobretudo pelo modelo europeu, o que implicou na consolidacéo
da colonialidade do poder, do ser e do saber no sistema juridico e em suas demais instituicdes
de ordem estatal.

A trés dimens6es da colonialidade podem ser identificadas por meio de uma série
de problemas que até os dias atuais 0s grupos socialmente diferenciados tém enfrentado, como
as relacBes de dominagao e exploracéo reproduzidas pelo Estado, a inefetividade e a ineficacia’
de direitos ja reconhecidos juridicamente, a forca simbdlica do texto constitucional e,
principalmente, o silenciamento e a negacao da pluralidade de suas experiéncias e cosmovisdes.

No que tange ao sistema juridico brasileiro, tais problemas estdo vinculados,
sobretudo, a manutencéo das categorias coloniais nas legislacbes, o que tem acarretado nao
apenas a reproducao (e a naturalizacdo) das hierarquias raciais, étnicas e sociais, como também
a inefetividade de direitos ja reconhecidos mediante as lutas sociais.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha reconhecido os povos indigenas como
sujeitos de direitos, além de expressamente reconhecer os seus modos de criar, fazer e viver e

o modo “tradicional” de ocupagdo territorial, a legislacdo infraconstitucional ainda mantém

76 «As dificuldades de efetivacdo destes dispositivos legais indicam, entretanto, que ha tensGes relativas ao seu
reconhecimento juridico-formal, sobretudo porque rompem com a invisibilidade social, que historicamente
caracterizou estas formas de apropriacdo dos recursos baseadas principalmente no uso comum e em fatores
culturais intrinsecos, e impelem a transformagdes na estrutura agraria. Em decorréncia, tem-se efeitos diretos sobre
a reestruturacdo formal do mercado de terras, bem como pressdes para que sejam revistas as categorias que
compBem os cadastros rurais dos 6rgéos fundiarios oficiais e os recenseamentos agropecuarios” (ALMEIDA,
2004, p. 10).
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determinadas categorias coloniais, reproduzindo os processos de subalternizacdo e subjugacao
desses povos.

O Estatuto do Indio (Lein. 6.001, de 19 de dezembro de 1973) assume em seu texto
funcéo colonizadora no que tange aos povos indigenas. 1sso se comprova pela manutencao de
uma série de categorias e perspectivas coloniais, como o emprego das palavras indios e
silvicolas (art. 1°), indios isolados, em vias de integracdo e integrados (art. 4°), as politicas de
integracao (art. 1°), bem como um capitulo dedicado ao regime de tutela (arts. 7° a 11).

Nesse sentido, volta-se a ateng@o para a definicdo de “indio” e de “grupo tribal”,

termos que expressam evidentemente o carater colonial do Estatuto:

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as defini¢bes a seguir
discriminadas:

| - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-
colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um
grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade
nacional,

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias
ou comunidades indias, quer vivendo em estado de completo
isolamento em relagé@o aos outros setores da comunh&o nacional, quer
em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles
integrados (Lei n. 6001/1973).

Diante disso, pode-se afirmar que o referido Estatuto, além de reforcar o regime
tutelar e as politicas de integracao a esses povos, emprega termos que expressam a colonialidade
do poder, do saber e do ser, uma vez que categoriza’’ o indigena com critérios que ndo levam
em consideracdo toda a complexidade a que os seus diferentes modos de criar, fazer e viver
estdo vinculados. Critérios que silenciam suas cosmovisdes e, portanto, ignoram suas nogoes
de vida, terra, territorio e territorialidade, além de ndo reconhecé-los como coletividades, o que
implica o ndo reconhecimento de suas autonomias juridicas e politicas.

Nesse sentido, cabe o destaque a andlise de Guillermo Bonfil Batalla sobre o “indio”

como categoria colonial:

[...] la definicion de indio no puede basarse en el andlisis de las
particularidades propias de cada grupo; las sociedades y las culturas
Ilamadas indigenas presentan un espectro de variacion y contraste tan

7¢...] A necessidade de uma definicio técnica, ou normativa, ocorre porque os individuos e grupos indigenas
passaram a necessitar de direitos especificos por conta das suas especificidades socioculturais e da sua relagao
diferenciada com o territdrio, mas sobretudo pelas violéncias histdricas sofridas desde a coloniza¢do” (SARTORI
JUNIOR, 2017, p. 57).
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amplio que ninguna definicion a partir de sus caracteristicas internas
puede incorporarlas a todas, so pena de perder cualcuier valor
heuristico.

La categoria de indio, en efecto, es una categoria supraétnica que no
denota ningun contenido especifico de los grupos que abarca, sino una
particular relacion entre ellos y otros sectores del sistema social global
del que los indios forman parte. La categoria de indio denota la
condicion de colonizado y hace referencia necesaria a la relacién
colonial (BONFIL BATALLA, 1972, p. 110).

Assim, a categoria indio, apesar de ser utilizada com o fim de reivindicacdo de
direitos por determinados grupos social, étnica, politica e culturalmente diferenciados,
expressa, a0 mesmo tempo seu carater colonizador, indissociavel a reproducdo de relacdes
coloniais.

Diante disso, assinala Dailor Sartori Junior:

[...] entender o indigena como uma categoria colonial significa
compreender o processo histérico de colonialidade do ser e do saber, as
relacbes com a politica indigenista e a tentativa de integracdo a
comunhdo nacional, enquanto um projeto positivista que permeou
nossa historia politica por muito tempo e ainda hoje ressurge em
movimentos legislativos e judiciais. N&o significa, obviamente, negar a
pluralidade de povos com cosmologias diversas, que ndo sdo um objeto
do passado vivendo no presente, mas grupos que se reinventam diante
da sociedade de que fazem parte no presente, inclusive reivindicando a
categoria genérica de indigenas para a luta politica comum contra
retrocessos normativos (SARTORI JUNIOR, 2017, pp. 60-61).

O Estatuto do indio, desse modo, se expressa sob a perspectiva da colonialidade
como projeto de poder global, implicando a manutencéo das relac6es coloniais e das hierarquias
étnicas, raciais e sociais no contexto indigena brasileiro. E enquanto ndo reformulado,
continuara a contribuir com o paradigma colonial.

Com isso, destaca-se a necessidade de leitura e interpretacdo de tal legislacdo
simultaneamente aos dispositivos da CRFB/88, que os reconhece como sujeitos de direitos, e
da Convencdo n. 169 da OIT, que enfatiza o seu direito de participacdo, ou seja, reconhece as

autonomias indigenas nos processos politicos, juridicos e sociais.
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4.3. O Reconhecimento das Autonomias Indigenas pelos Instrumentos Juridicos Internacionais

O reconhecimento das autonomias indigenas no contexto internacional também
demonstra lacunas quanto a visibilidade das cosmovisdes dos povos. Embora na América
Latina, como movimentos contra-hegemonicos, tenham emergido ciclos de reformas
constitucionais’® em busca pelo rompimento do paradigma eurocéntrico, assimilacionista,
integracionista e paternalista no que tange aos direitos dos povos, a racionalidade colonial ainda
se faz presente nos sistemas juridicos de tais paises.

Quanto ao caso brasileiro, faz-se necessario destacar a perspectiva colonial do
modelo juridico adotado, a qual tem sido, em determinados momentos, um verdadeiro obstaculo
as demandas e reivindicacdes dos multiplos povos e grupos sociais. Diante disso, ainda que
existam mecanismos juridicos voltados para a defesa interesses de tais povos, questiona-se a
necessidade de admisséo da coexisténcia de instrumentos disponiveis para a efetivagéo de tais
direitos, com a esperanca do alcance a plenitude de sua garantia (SHIRAISHI NETO, 2004, p.
181).

Além disso, a dindmica vivenciada pelos povos indigenas em sua luta pelo direito
a liberdade para viver ao seu modo (direito a diferenca) € o que motiva o reconhecimento de
novos caminhos juridicos, juntamente a outros modos de saberes, de acordo com as
experiéncias de cada grupo social. Com isso, busca-se pela atribuicdo de valor igual entre os
principios da pluralidade e da dignidade humana. Trata-se de recuperacdo e atualizacdo dos
significados pelo proprio direito, considerando o processo de transformacéo em que se encontra
a “sociedade plural” (SHIRAISHI NETO, 2004, pp. 182-183).

A referida pluralidade abrange em sua dimensdo o reconhecimento da diversidade
cultural dos povos, cuja compreensdo deve estar aliada ao reconhecimento dos processos de
ressurgimentos étnicos, uma vez que, ao tratar dos direitos dos povos indigenas, a ideia
universalizante de uma “‘cultura estatica” esta longe de resolver os problemas que se repetem
até os dias atuais, uma vez que cada momento historico abrange um contexto sdcio-politico-
cultural-econémico diferente.

Nesse sentido, explica Raul Fornet-Betancourt:

78 Nesse contexto estdo os processos de reforma constitucional da Nicaragua (1987), do Brasil (1988), da Colémbia
(1991), do Paraguai (1992), do Peru (1993), da Argentina (1994), da Venezuela (1999), do Equador (1999) e da
Bolivia (2009). Tais movimentos abrangem, também, os paises que introduziram em seus textos emendas
constitucionais importantes, com Costa Rica, Chile, México e Venezuela (GARGARELLA, 2011, p. 87).
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Si las culturas, pues, son nuestras "reservas", merecen respeto y
reconocimiento incondicionalmente. Y en mi propuesta la exigencia del
respeto y reconocimiento reales de las culturas es una exigencia ética
imperativa. Su observacion y cumplimiento no son, sin embargo, un fin
en si mismo, pues el sentido ultimo de dicha exigencia ética no radica
en asegurar la preservacion o conservacion de las culturas como
entidades estaticas portadoras de valores ontoldgicos absolutos, sino la
de garantizar la realizacién personal libre de los sujetos actuantes en
ellas (FORNET-BETANCOURT, 1998, p. 3).

Dentre esses novos caminhos juridicos que possibilitam o reconhecimento do
direito a diferenca ao mesmo tempo em que conferem direitos basicos, esta o conjunto de

direitos em escala internacional:

Os recentes dispositivos internacionais “acordados”, “assinados” e
“ratificados”, ou ndo, pelo Brasil, deram énfase a outros elementos
constitutivos da nogéo de sujeito de direito, permitindo um alargamento
e uma melhor qualificacéo do sujeito, que além da dimenséo individual,
inscrita em varios desses dispositivos internacionais de protecdo dos
direitos humanos, incorpora uma outra dimenséo de sentido coletivo e
que se refere a no¢ao de povos e grupos sociais” (SHIRAISHI NETO,
2004, p. 184).

O referido conjunto de direitos abrange uma série de instrumentos juridicos, dentre
eles estdo a Convencdo n. 169 da OIT, a Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos
Indigenas, a Convencédo sobre a Diversidade Bioldgica e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

A Convencdo n. 169 da OIT, além de estabelecer outros direitos, confere a
legitimidade da consulta livre, prévia e informada, de modo a garantir a efetiva participacédo
dos povos indigenas em decisbes que se relacionem, de alguma maneira, as suas vidas e aos
seus territorios.

A Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, dentre
outros direitos, em seu artigo 26, por exemplo, reconhece aos povos indigenas seus direitos “as
terras, territérios e recursos que possuem e ocupam tradicionalmente ou que tenham de outra
forma utilizado ou adquirido”.

No que tange aos seus regimes de conhecimentos, modelos organizacionais,
sistemas de producdo de alimentos e modos de criar, fazer e viver (art. 216, CRFB/88), fala-se,

diretamente, nas relacbes que mantém com a terra e como as mesmas interferem na
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biodiversidade. Dai a importancia da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica’®, cujo artigo 8,

alinea j) dispde o seguinte:

Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e
populacbes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade biologica e
incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacao e a participacao
dos detentores desse conhecimento, inovagdes e préaticas; e encorajar a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizagcdo desse
conhecimento, inovagdes e préticas (art. 8, j, CDB).

Ao interpretar o referido dispositivo em conexdo com o pensamento de Darrell
Posey (1986, p. 23), o qual, ao argumentar sobre 0s grupos indigenas da regido amazonica,
constata que suas cosmovisdes influenciam, e séo influenciadas em vérios niveis, pelo modo
como o ecossistema € percebido, com o0 minucioso cuidado para ndo reforcar uma postura
epistémica universalizante desses povos, nem atribuir aos mesmos o “dever” de conservar e/ou
preservar a natureza, destaca-se 0 reconhecimento de suas cosmovisdes pela referida
Convencéo, cuja leitura e interpretacdo dever ser indissociavel a Constituicdo e aos demais
dispositivos juridicos em ambito nacional pelo Brasil.

No que tange ao direito de autodeterminacéo/livre determinacdo e ainda sobre o
reconhecimento do modo de criar, fazer e viver??, destaca-se o Pacto Internacional de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais:

9 A Convengao sobre Diversidade Bioldgica — CDB - € um documento internacional de 1992, em que participam
168 paises, destinada & conservacéo da diversidade bioldgica do planeta. Além da preocupacéo com a manutencéo
da variedade dos ecossistemas terrestre, a Convencédo busca a valorizagdo das culturas locais, como meio para a
conservacdo da diversidade bildgica selvagem e cultivada. No que tange & biodiversidade cultivada, as decisbes
sobre biodiversidade agricola na CDB frequentemente fazem referéncia a FAO — Food and Agricultural
Organization of the United nationse ao International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture,
buscando com esta entidade uma sinergia para a valorizacdo e protecdo das culturas locais. A importancia da
biodiversidade para a seguranca alimentar foi reconfirmada no compromisso nimero trés da Declaracdo de Roma
sobre Seguranc¢a Alimentar realizada no Encontro Mundial sobre Alimentos em Roma em 1996, o que faz da FAO
um parceiro na implementacdo do Programa de trabalho em Biodiversidade agricola da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica. A Convencdo Internacional sobre Protecdo Vegetal, o Cédigo de Conduta para Pescaria
Responsavel e o Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos Vegetais, adotado em 2001, sdo exemplo de
aces internacionais para promover uma politica de prote¢do da biodiversidade (DERANI, 2005, p. 64).

8 No caso Iny Karaja, destaca-se 0 modo como sio feitas as bonecas ritxoko, que constituem referéncia cultural
significativa desse povo. Seu reconhecimento como Patriménio Cultural brasileiro se deu em 2012, representando
uma grande vitoria para Buridina, uma vez que mediante seu registro, a cultura Karaja foi reconhecida como parte
de suma importancia da memdria e da identidade cultural brasileira. Confeccionadas em ceramica, abrangem em
sua decoracdo grafismos que expressam figuras humanas, animais da fauna regional e figuras miticas e
sobrenaturais. Além da representacdo cultural Iny Karaja, as bonecas ritxoko constituem instrumento de
socializacgao e fonte de obtencao de renda das familias. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/indl/noticias/detalhes/4616/legado-cultural-indigena-um-patrimonio-brasileiro. Acesso
em 18 dez. 2018.
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Instrumentos internacionales de derechos humanos, como las sendas
Convenciones de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que datan de 1966, antes de entrar
en el respectivo catalogo de derechos individuales de carécter civil y
politico y de derechos individuales de caracter econémico, social y
cultural, proceden a reiterar como entrada propia la declaracion
susodicha del derecho a la libre determinacion politica, econdmica,
social y cultural reconocido a todos los pueblos. Constituye el articulo
primero de dichas convenciones, las principales hoy para el orden
internacional em matéria de derechos humanos (CLAVERO, 2000, pp.
22-23).

O que se analisa é que tais dispositivos representam em ambito internacional a
garantia, a protecéo e o reconhecimento dos direitos territoriais indigenas, bem como de suas
multiplas formas de criar, fazer, viver, ser, pensar, enfim, suas subjetividades e cosmovisoes.
Contudo, apesar do esfor¢co pelo rompimento com o paradigma colonial que reforca o
eurocentrismo, as relacdes de dominacdo e de exploracdo, as hierarquias raciais, socias e
étnicas, ainda aborda tais direitos numa perspectiva universalizante.

Nesse sentido, enfatiza David Sanchez Rubio:

Inclusive individual e coletivamente nos fragmentamos e nos dividimos
em nossas identidades ao defender alegremente a universalidade dos
direitos humanos com discursos de inclusdes abstratas, mas sobre a base
tragica e desconfiada de exclusdes concretas marcadas pelas
nacionalidades, o racismo, o sentido de pertenca, a condi¢do de classe,
a defesa do direito da propriedade de maneira avarenta e absoluta o
machismo ou o conceito de cidadania (RUBIO, 2017, p. 2).

Assim, embora representem avancgos no gque tange aos direitos dos povos indigenas,
além de fundamentarem, no caso estudado, o direito a ampliacdo territorial do povo Iny Karaja
de Buridina, ainda reproduzem os discursos eurocéntricos, sob uma perspectiva colonial. Dai
destaca-se, mais uma vez, a dificuldade de reconhecimento da diversidade cultural e étnica dos
povos indigenas pelo constitucionalismo moderno.

Diante disso, € que contribuices de tedricos enfatizam propostas contra-
hegeménicas de superacdo ao universalismo. Boaventura de Sousa Santos, nesse sentido,

defende que enquanto os direitos humanos forem concebidos como universais, a tendéncia é
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que atuem como localismo globalizado®!, ou seja, “uma forma de globalizacdo de cima-para-
baixo” (SOUSA SANTOS, 1997, p. 18).

Destaca, ainda, a necessidade de uma transformacdo mediante o rompimento desse
paradigma. Tal transformacdo, segundo Sousa Santos (2003) esta condicionada a superagdo do
debate sobre universalismo e relativismo, uma vez que em ambas as concepg¢des (universalistas
e relativistas) o conceito de dignidade humana estd incompleto, visto que a no¢do esté vinculada
a cada uma das pré-compreensdes culturais.

Dessa forma, torna-se impossivel romper com a universalizante no¢do de direitos
humanos sem apreciar a diversidade conceitual procedente da multiplicidade cultural existente.
Por outro lado, a consciéncia da incompletude de cada uma das no¢des de dignidade humana
visa promover a construcdo do didlogo intercultural.

Portanto, embora se reconheca a essencialidade dessas normas ao chamado
positivismo de combate®, ou seja, ao reconhecimento estatista de direitos que possibilita as
vitdrias das reivindicacOes sociais dos povos indigenas, o dialogo intercultural mediante o
reconhecimento da coexisténcia de fontes normativas, se faz necessario ao contexto latino-

americano.

4.4. O Procedimento Administrativo de Demarcacgéo de Terras Indigenas

Os direitos territoriais indigenas reconhecidos em ambito constitucional expressam
ato constitutivo, uma vez que sua natureza juridica refere-se aos diferentes modos de criar, fazer
e viver, bem como as territorialidades e cosmovisfes indigenas que constituem tal direito.
Contudo, para que tal direito seja concretizado, faz-se necessario a implementacéo de politica

publica que o efetive.

81 Segundo Boaventura de Sousa Santos, essa forma de globalizagdo “[...] consiste no processo pelo qual
determinado fendmeno local é globalizado com sucesso, seja a actividade mundial das multinacionais, a
transformacdo da lingua inglesa em lingua franca, a globaliza¢éo do fast food americano ou da sua musica popular,
ou a adopcao mundial das leis de propriedade intelectual ou de telecomunicacdes dos EUA” (SOUSA SANTOS,
1997, p. 16).

82 “Muitas reivindicagdes populares encontram-se erigidas a condicdo de lei. Como exemplo, cito a Constituicdo
Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 Cadigo do Consumidor, a Lei n°8.009/90 (bens impenhoraveis),
entre tantas outras. Essas normas, contudo, em contradi¢do com todas as falacias positivistas, simplesmente ndo
sdo cumpridas ou, quando sao, sofrem violenta interpretacéo restritiva. Logo, ndo basta apenas tornar lei os anseios
da populagdo. Ap6s a atividade legiferante, incumbe ao operador juridico alternativo lutar pela efetivacdo
(concretizacdo) de todas essas legislacfes. Pode aparecer paradoxal, mas uma das principais praticas alternativas
é a luta pelo cumprimento da lei. A isso se chama positivismo de combate ou, como atualmente prefere Amilton,
positivacdo combativa. Esse campo de atuacdo estd localizado na esfera da legislacdo instituida, ou seja,
legalmente produzida pelo Estado” (ANDRADE, 1998, p. 5).
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Com isso, mediante procedimento administrativo demarcatério de terras indigenas,
o direito territorial desses povos torna-se efetivo. Nesse sentido, importante destacar que a
natureza juridica de tal politica configura ato meramente declaratério, uma vez que reconhece
direito preexistente e assegurado pelo texto constitucional vigente.

O direito territorial indigena reconhecido pela CRFB/88 em seu art. 231, portanto,
configura ato constitutivo, uma vez que a prépria territorialidade, ou seja, a ocupacgdo de acordo
com a identidade étnica do povo é o que fundamenta o seu direito a terra. Correspondente ao
ato meramente declaratério é o procedimento administrativo demarcatorio dessas terras no
Brasil, disposto pelo Decreto n. 1775, de 8 de janeiro de 1996, cuja abordagem é o foco da
presente secéo.

O referido procedimento® estabelece as seguintes etapas: 1) estudos de
identificacdo e delimitacéo, de responsabilidade da FUNAI; 2) Contraditorio administrativo; 3)
Declaragdo dos limites, de competéncia do Ministro da Justica; 4) Demarcacdo fisica, de
responsabilidade da FUNAI; 5) Levantamento fundiario da avaliacdo de benfeitorias
implementadas pelos ocupantes ndo-indios, de responsabilidade da FUNAI, realizado em
conjunto com o cadastro dos ocupantes ndo-indios, de competéncia do INCRA; 6)
Homologacdo da demarcacdo, a cargo da Presidéncia da Republica, mediante decreto; 7)
Retirada de ocupantes ndo-indios, mediante pagamento de benfeitorias consideradas de boa-fé,
a cargo da FUNAI, e reassentamento dos ocupantes ndo-indios que atendam ao perfil da
reforma, a cargo do INCRA; 8) Registro das terras indigenas na Secretaria de Patrimdnio da
Unido, pela FUNAI; e 9) Interdicdo de areas para a protecdo de povos indigenas isolados, a
cargo da FUNAI (FUNAI, 2018).

Embora as fases do processo demarcatorio incluam a FUNAI, cuja atuacdo é de
suma importancia no que tange aos interesses e direitos dos povos indigenas, abrangem, ao
mesmo tempo, a manutencdo da racionalidade colonial. 1sso se justifica por dois motivos:
primeiramente, pelo contraditorio administrativo, cuja incorporacdo ao procedimento em 1996,
embora com fins de democratizacdo, implicou na dificuldade de execuc¢do do processo (0 que
se verifica ndo apenas no caso Iny Karaja, mas em diferentes contextos da realidade fundiaria

indigena brasileira); e em segundo lugar pelo silenciamento das subjetividades indigenas nesse

8 “Em casos extraordinarios, como de conflito interno irreversivel, impactos de grandes empreendimentos ou
impossibilidade técnica de reconhecimento de terra de ocupacdo tradicional, a Funai promove o reconhecimento
do direito territorial das comunidades indigenas na modalidade de Reserva Indigena, conforme o disposto no Art.
26 da Lei 6001/73, em pareceria com 0s 0rgdos agrarios dos estados e Governo Federal. Nesta modalidade, a
Unido pode promover a compra direta, a desapropriacdo ou recebe em doagdo o(s) imével(is) que serdo destinados
para a constitui¢do da Reserva Indigena” (FUNAI, 2018).
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processo, 0 que se comprova por nenhuma das fases do procedimento contemplar ou reconhecer
o direito de participacdo indigena nem levar em conta as suas cosmovisoes.

No que tange a primeira fase, foram estabelecidas regras sobre a elaboragéo de seu
Relatério circunstanciado, por meio da Portaria/FUNAI n. 14, de janeiro de 1996, que dispde
que devem ser contemplados nesse processo informacgdes gerais sobre os indigenas envolvidos,
como “filiacdo cultural e linguistica, eventuais migragdes, censo demografico, distribuicao
espacial da populagdo e identificacao dos critérios determinantes desta distribui¢do”, forma de
ocupacdo territorial de acordo com a “memoria do grupo étnico envolvido”, identificacdo das
praticas de secessdo eventualmente praticadas; habitacio permanente®; atividades
produtivas®; meio-ambiente®; reproducio fisica e cultural®’; e levantamento fundiario.

Embora leve em consideracdo aspectos fundamentais da organizacdo social, usos,
costumes, tradigdes, atividades produtivas, demografia, uso e ocupacao da terra, o referido
procedimento ndo reconheceu as cosmovisdes indigenas, bem como sua efetiva participagéo no
processo, 0 que implica a reproducdo de uma perspectiva que ndo leva em consideragdo a
complexidade® da realidade indigena.

Nesse sentido, ao ignorar as cosmovisdes indigenas, o procedimento demarcatdrio

utilizado pelo Estado brasileiro para efetivar os direitos territoriais desses povos reproduziu (e

8 Segundo o Relatério MJ n. 14, 09.01.1996, séo critérios de habitagdo permanente a descricdo da distribuicdo
da(s) aldeia(s), com respectiva populacéo e localizacdo e a explicitacdo dos critérios do grupo para localizac&o,
construcdo e permanéncia da(s) aldeia(s), a area por ela(s) ocupada(s) e o tempo em que se encontra(m) as
atual(ais) localizacdo(¢des).

8 Os critérios de identificagdo das atividades produtivas sdo os seguintes: a) descricdo das atividades produtivas
desenvolvidas pelo grupo com a identificacdo, localizagdo e dimensdo das &reas utilizadas para esse fim; b)
descricéo das caracteristicas da economia desenvolvida pelo(s) grupo(s), das alteracdes eventualmente ocorridas
na economia tradicional a partir do contato com a sociedade envolvente e do modo como se processaram tais
alterac@es; c) descricdo das relagdes sécio-econdmico-culturais com outros grupos indigenas e com a sociedade
envolvente (Relatério MJ n° 14, 09.01.1996).

8 Para coleta de dados sobre o meia-ambiente serdo realizadas: a) identificacdo e descricdo das areas
imprescindiveis & preservagao dos recursos necessarios ao bem estar econdmico e cultural do grupo indigena; b)
explicitacdo das razdes pelas quais tais &reas sdo imprescindiveis e necessarias (Relatorio MJ n° 14, 09.01.1996).
87 Para informagBes sobre a reproducdo fisica e cultural, serdo levados em conta: a) dados sobre as taxas de
natalidade e mortalidade do grupo nos Gltimos anos, com indicacdo das causas, na hipétese de identificacdo de
fatores de desequilibrio de tais taxas, e projecéo relativa ao crescimento populacional do grupo; b) descricdo dos
aspectos cosmolégicos do grupo, das areas de usos rituais, cemitérios, lugares sagrados, sitios arqueolégicos, etc.,
explicitando a relagdo de tais areas com a situacdo atual e como se objetiva essa relagdo no caso concreto; c)
identificacdo e descricdo das areas necessarias & reproducdo fisica e cultural do grupo indigena, explicando as
razBes pelas quais sdo elas necessarias ao referido fim (Relatério MJ n° 14, 09.01.1996).

8 Aqui cabe o destaque do pensamento de Edgar Morin, onde destaca a importancia da complexidade nos
processos de estudo, andlise e abordagem dos fenémenos. Em suas palavras: “[...] Ndo se trata de dar todas as
informacdes sobre um fenémeno estudado, mas de respeitar as suas diversas dimensdes; [...] ndo devemos esquecer
que 0 homem é um ser bio-sociocultural e que os fendmenos sociais sdo, simultaneamente, econémicos, culturais,
psicoldgicos, etc.” (MORIN, 1996).
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continua a reproduzir) as hierarquias étnicas, raciais e sociais, bem como as relagdes de
dominacéo e exploragdo, uma vez que aos proprios destinatarios de tal politica fundiaria ndo
foi aplicado o que a Convencdo n. 169 da OIT recomenda: o seu direito a participacéo.

No caso do povo Iny Karaja de Buridina, conforme demonstrado no primeiro
capitulo, o procedimento demarcatorio comprova a complexidade atribuida ao mesmo em suas
fases de execucdo, principalmente pelo ocultamento das cosmovisfes indigenas em seu
percurso, uma vez que o Estado, mediante as suas instituicdes, continua a privilegiar e a agir de
acordo com os interesses dos grupos dominantes, em detrimento aos dos grupos socialmente
diferenciados, que constituem as chamadas minorias.

A inefetividade desse direito impossibilita, a0 mesmo tempo, as autonomias
indigenas nos processos politicos e juridicos que envolvem suas terras, territorios e vidas. Tais
negacoes e silenciamentos representam, mais uma vez, a colonialidade do poder, do saber e do
ser no Estado brasileiro.

Diante disso, como um dos possiveis caminhos que possibilitem a efetividade de
tais direitos, defende-se que esse dispositivo deve ser lido com base na Convencdo n. 169 da
OIT, que estabelece o direito de participacdo dos povos indigenas em todos 0s processos que

Ihes digam respeito.

4.5. Ruptura de Paradigmas: Propostas Contra-Hegemdnicas por um Direito Emancipatério

O modelo hegemdnico de matriz eurocéntrica utilizado pelo Direito brasileiro tem
se mostrado historicamente problematico e insuficiente para o contexto latino-americano em
que é aplicado, ou seja, a realidade brasileira. O reconhecimento das fontes normativas estatais
como Unicos instrumentos validos e legitimos silencia e nega os demais modos de producéo de
direitos, embora no pais exista uma multiplicidade de grupos sociais, cada qual com sua prépria
organizacdo social, usos, costumes, tradicGes, dentre outros aspectos.

Ao se tratar especificamente da questdo territorial indigena, faz-se necessario
destacar que, apesar de seu reconhecimento como coletividades/sujeitos coletivos de direitos e
novos atores sociais®, suas subjetividades e cosmovisdes continuam a ser negadas, seja pelo

Estado, seja pela sociedade civil. Além disso, a relacdo tutelar, embora teoricamente tenha sido

8 De acordo com Helio Gallardo (1991), a ideia de novos atores sociais remete a identidade e a qualidade atores
sociais e politicos, mediante 0 encontro pratico com sua identidade histérica que configura uma nova maneira de
fazer politica. E 0 modo de produzir politica dos povos indigenas, nesse sentido, esta intimamente vinculado as
suas diversas formas de criar, fazer e viver.
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rompida com o processo de redemocratizagdo do pais, se mantém viva na estrutura estatal
brasileira.

Nesse sentido, asseveram Wolkmer e Radaelli:

En funcion de esa totalidad y colonialidad constitucional, las realidades
peculiares de los pueblos del “nuevo mundo” han sido negadas y
desconsideradas; un ejemplo tipico es la cuestion indigena, la cual hasta
entonces siempre recibié un tratamento constitucional que presuponia
la tutela de los pueblos indigenas, sin garantias de autonomia y de
reconocimiento de su cultura (WOLKMER; RADAELLI, 2017, p. 32).

Além disso, importante destacar que o Direito fundado no garantismo, embora seja
0 Unico instrumento que confira seguranca juridica aos povos indigenas, apresenta alguns riscos

no que tange & efetividade de seus direitos territoriais. E o que explica David Sanchez Rubio:

Tradicionalmente, as garantias juridicas costumam associar-se a
dimenséo instituida de um poder estatal que recebe a responsabilidade
de proteger seus cidadaos. Principalmente, por meio de politicas
publicas e sentencas judiciais se proporcionam 0s meios para prevenir
e reparar os efeitos negativos da violagdo daqueles direitos
reconhecidos pelas normas juridicas. O aparato burocratico da
administracdo da justica e seus funcionarios se encarregam de
concretizar os direitos subjetivos constitucionalmente aceitos pelos
ordenamentos juridicos. Mas, em situacdes de crises ou por motivos
ideoldgicos o Estado, por omissdo, ndo leva a cabo o cumprimento da
normativa constitucional, inclusive as vezes, atua de forma contraria. O
suposto consenso social através do qual se manifesta o poder soberano
popular, produz um sequestro da capacidade de acdo popular, ao
delegar nestas instancias a legitimidade absoluta de proteger direitos
que ficam no papel ou somente nas intences. No final sdo os poderes
constituintes oligarquicos os que interpretam ordenamento juridico
constituido desde seus proprios horizontes de sentido, encriptando a
norma constitucional ao leva-la a seus dominios, e debilitando o poder
constituinte popular e emancipador em sua capacidade de luta pelos
seus direitos (RUBIO, 2017, p. 28).

Diante isso, pode-se afirmar que a Otica positivista por si s6 ndo responde as
demandas reivindicadas pelos povos indigenas, uma vez que ndo é o reconhecimento formal
que faz o Direito, devendo-se haver o reconhecimento, portanto, da coexisténcia das diversas
formas de criar, fazer, viver, ser, pensar, sentir e amar. No caso abordado, volta-se a atengéo a
pluralidade das experiéncias indigenas no pais, e de que maneira tais processos podem oferecer

respostas suficientes para as problematicas que esses povos tém enfrentado.
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Por isso ¢ que se aponta para a possivel constru¢do de um Direito criado “desde

abaixo”, nos termos adotados por Balakrishnan Rajagopal (2005), numa perspectiva que nao

reproduza hierarquias nem silencie a diversidade de modos de vida, ou seja, um Direito

produzido pelos povos, onde suas subjetividades e cosmovisdes ganhem voz e visibilidade nos

processos com 0s quais se relacionam direta ou indiretamente.

Tal perspectiva requer uma transi¢cdo da cultura garantista para o multi-garantismo

do Direito, como exemplifica Rubio:

E conclui:

Né&o ha apenas um sistema de Direitos Humanos, mas maltiplos. Uma
cultura multi-garantista dos mesmos articulara, de maneira
complementar em alguns casos e em outros conflitivamente, diversas
vias de protecdo. Por exemplo: dentro das disputas pela posse e
propriedade da terra no Brasil, falta um marco legal regulador com
acOes e diretrizes que possam mediar e prevenir os conflitos urbanos
sobre terras, além do pouco que tem sido feito ao nivel da intervencéo
plblica (RUBIO, 2017, p. 27).

Por estas razdes, dimensdes formais, institucionais e doutrinais devem
complementar-se em todas as esferas sociais, com o0 &mbito no qual sdo
0s proprios seres humanos que também garantem direitos, através das
mobilizac6es, das atuacdes e das lutas junto com as tramas sociais que
0s constituem como sujeitos e ndo como objetos. Cada um e cada uma
de nos, individual e coletivamente, somos quem podemos ou hao
podemos diariamente construir e reconhecer direitos de maneira
solidaria e reciproca, fazendo-os efetivos com nossas acdes, seja
organizando-nos e mobilizando-nos, seja através de nossas acOes
individuais. Nisso vemos a clara dimenséo politica que se tém, além da
conexdo que possuem com a necessidade de que as pessoas ganhem
poder e 0 exerca emancipatoriamente. Em todos niveis e escalas se deve
cultivar uma cultura que empodere e transfira poderes as maiorias
populares e subalternizadas (RUBIO, 2017, pp. 28-29).

Nesse sentido, cabe destacar o pluralismo juridico como um possivel caminho para

o reconhecimento da coexisténcia de diversos modos de vida (aqui se inclui a organizacédo

social, politica, cultural, econémica, dentre outros aspectos que caracterizam e particularizam

a vida concreta dos diversos povos indigenas do Brasil), mediante a legimitidade conferida aos

mais diversos sistemas de produgéo de direitos.

E o que Rita Segato explica:
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Diante do principio do pluralismo, a ideia — quase inevitavel pelo ranco
de inércia inerente neste conceito — de cultura como conjunto de
costumes cristalizados e a-historicos deve ser evitada e substituida pela
idéia de histdrias em plural — a historicidade multipla das nossas nacgdes.
Todo povo habita no fluir dos tempos histéricos em entrelagcamento
dindmico com os outros. Cada povo contém essa verdadeira usina de
histéria que é o dissenso em seu interior, de forma que costumes séo
mudados no curso constante da deliberacdo interna, que ndo € outra
coisa que o didlogo fluente e constante entre seus membros. O problema
dos povos de nosso continente ndo é o de conservar a cultura como
patriménio cristalizado — afinal, cultura ndo é outra coisa que 0
resultado da decantacdo constante de experiéncia historica, que nunca
cessa, mas o de desintrudir sua historia, que foi interrompida pela
irrupcéo autoritaria do colonizador, seja este o enviado das metropoles
europeias ou a elite eurocéntrica autdctone que construiu e administra
o0 Estado nacional (SEGATO, 2014, p. 86).

Essa perspectiva também vai ao encontro a concepcéo de Roberto Lyra Filho, que
aressalta como constituinte da “afirmagao da liberdade conscientizada e viavel, na coexisténcia
social; e as restricGes que impde a liberdade de cada um legitimam-se apenas na medida em que
garantem a liberdade de todos” (LYRA FILHO, 1982, p. 57).

O referido autor, sob a perspectiva de um Direito criado a partir dos movimentos
sociais, o compreendendo como legitima “organizacdo social da liberdade”, desenvolveu a
concepcao tedrica denominada “O Direito Achado na Rua”, cuja abrangéncia considera
sobretudo as estratégias de defesa e producéo de direitos socialmente constituidos pelos povos
indigenas enquanto sujeitos coletivos de direito.

Nesse viés, faz-se necessario destacar tal concepcdo como uma possibilidade
juridica para se enfrentar a problematica contida na complexidade da questdo territorial
indigena no Brasil. Seu conceito, elaborado por José Geraldo de Sousa Junior enfatiza uma “q...]
concepcao de Direito que emerge, transformadora, dos espacos publicos — a rua —onde se da a
formacdo de sociabilidades reinventadas que permitem abrir a consciéncia de novos sujeitos
para uma cultura de cidadania e de participagio democratica” (SOUSA JUNIOR, 2008, p. 277).

Considerando-se tal fundamentacdo como uma critica ao positivismo formalista e
uma alegacdo de dimensdo normativa emancipatéria e inclusiva do direito, expressa-se um novo
olhar sobre tal mediante a participacdo democratica que surge nas lutas por reconhecimento dos
movimentos sociais na formacgéo das normas juridicas.

Portanto, diante dessa reflexdo, pode-se afirmar que a positivagdo do Direito
brasileiro, embora seja o principal instrumento de luta por reconhecimento e efetividade de

direitos pelos movimentos sociais, em didlogo com as demais fontes normativas pode oferecer
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uma ampliacdo de possibilidades juridicas capazes de responder e atender as demandas
territoriais dos povos indigenas, podendo tal probleméatica ser pensada sob novas éticas, dentre
elas, partindo da perspectiva do “Direito achado na Rua”, o direito achado no Tekoha® e
construido pelos povos, com a devida efetividade de seu direito a participacdo em tal processo
e 0 reconhecimento juridico, tanto em teoria, quanto na prética, de suas cosmovisées indigenas
na configuracdo de tais direitos. Isto é: o Direito construido pelos Povos Indigenas como
“praxis” de sua propria Liberdade.

% Segundo MURA (2006 apud NASCIMENTO, 2016, p. 71), Tekoh& é uma expressdo que remete a terra
tradicional. E elemento da estrutura organica dos Guarani, cuja organizacao se faz em uma dimensio concéntrica,
abrangendo o Nande Reta, que representa o grande territorio ou circulo maior; o Tekohd, lugar onde os grupos
familiares extensos culturalmente habitam e vivem; e 0 Tey i, que se refere & familia extensa composta mediante
a referéncia do av0, ou 0 mais velho, que é o tamdi.
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CONCLUSAO

Inserido na realidade plural latino-americana, o Brasil obteve grande avango ao
reconhecer, a partir da promulgacéo de seu texto constitucional em 1988, os direitos indigenas
numa perspectiva relativamente distante do assimilacionismo, integracionismo e paternalismo
predominantemente vigentes nos instrumentos normativos anteriores. Apesar disso, o Estado e
suas instituicdes mantém a heranca colonial, mediante a reproducéo de relagcdes de dominacao
e exploragdo dos povos indigenas, além de historicamente terem contemplado os direitos dos
povos indigenas como um risco a unidade nacional. O que leva a conclusdo da manutencéo da
racionalidade colonial, nas diversas instituicGes estatais, como um entrave as autonomias
indigenas juridicas e politicas.

Com isso, o trabalho pretendeu comprovar, inicialmente, a necessidade de
ampliacéo territorial do povo Iny Karaja da Terra Indigena Karaja de Aurand I, cujo processo
demarcatdrio ignorou a dimensdo da ocupacéo e da territorialidade indigena ja existentes no
local, bem como silenciou as autonomias juridica e politica indigena, mediante a deslegitimacéo
de suas cosmovisdes quando da sua participacdo nas fases de identificacdo e delimitacéo
territorial.

Com isso, foram apresentadas as possibilidades juridicas para tanto com base no
conjunto integrado de direitos em escala interna (constitucional) e externa
(internacional/direitos humanos). Os processos de desaparecimento étnico como
configuradores dos genocidios cotidianos foram tratados como consequéncias da inefetividade
do direito territorial indigena, e correlacionados com outras realidades latino-americanas de
povos indigenas.

O pensamento descolonial se fez fundamental para a compreensdo do problema
juridico estudado, possibilitando a identificacdo das raizes historicas que justificam o contexto
de relativa inefetividade constitucional e ineficacia jurisdicional vinculadas a atual situacédo
juridica das terras indigenas no Brasil.

Diante dos dados e das teorias que possibilizaram sua analise, as perguntas iniciais
foram respondidas, contudo, mais questionamentos surgiram, a saber:

1) No contexto cultural e etnicamente diverso em que o povo Iny Karaja de
Buridina esta inserido, cuja regido se caracteriza pela existéncia de plantacbes de soja,
estabelecimentos comerciais (dentro de suas proprias terras e acima dos cemitérios onde

habitam os espiritos de seus ancestrais), dentre outros projetos do agronegdcio, é possivel que
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0 seu modo de criar, fazer e viver, garantido e positivado pelo artigo 216 da Constituicdo
vigente, seja respeitado pelo Estado e pela sociedade civil? E possivel que o Estado desenvolva
politicas publicas e mecanismos que garantam a sua efetividade, além do proprio processo
demarcatorio de terras?

2) Sendo povos que encontram diariamente novas formas de lutarem, resistirem e
r-existirem diante dessa realidade, é possivel que tais estratégias sejam reconhecidas como
processos configuradores do direito territorial indigena reconhecido pelo ordenamento juridico
brasileiro? Ou suas demandas seriam apenas respondidas pelo reconhecimento do pluralismo
juridico pelo Estado brasileiro? O positivismo de combate seria uma resposta?

3) As concepgdes andinas de bem-viver aplicadas a realidade Iny Karaji e ao
contexto brasileiro podem configurar o direito indigena e dos demais povos?

Portanto, tais questionamentos sdo provocacdes para a continuidade da pesquisa,
que, longe de distanciar-se de seu objetivo geral, busca pela possibilidade juridica de ampliacéo
territorial do povo Iny Karaja como um processo cada vez mais emancipatorio e libertador com

base no proprio Direito positivado que Ihes confere a devida seguranga juridica.
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ANEXO 1

Documento de anuéncia expedido pelo Cacique Raul Hawakati.
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ANEXO 2

Carta do povo Iny Karaja de reinvidicacdo pelo reconhecimento juridico de seu territorio.
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ANEXO 3

Pedido fundamentado de permuta de &rea de moradia pelo povo Iny Karaja de Buridina.
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