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RESUMO

O presente estudo, dentro da linha de pesquisa Fundamentos dos Processos Educativos, tem
como objetivo compreender os principios, as caracteristicas e a concep¢do de educacdo
integral do Programa Mais Educagdo (PME). Esse Programa é uma iniciativa do Governo
Federal em funcionamento na rede publica de ensino desde 2008. Regulamentado pela
Portaria Interministerial n® 17 de 24 de abril de 2007, o PME integra o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), sendo uma das principais medidas adotadas pelo
Ministério da Educacdo (MEC) para as escolas de ensino fundamental. Na metodologia do
estudo, adotou-se a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental. Com a pesquisa
bibliogréafica, procedeu-se a uma selecdo, leitura e analise de diversas obras pertinentes a
tematica. Ja em relacdo a pesquisa documental, buscou-se levantar, na legislacéo educacional,
0s principais materiais que regulamentam o PME, como é o caso da Portaria Interministerial
n® 17/2007 e do Decreto 7.083 de 27 de janeiro de 2010. No aporte tedrico, procurou-se
enfatizar os postulados da Pedagogia Histérico-Critica, propostos por Saviani (2009, 2012), e
também a Pedagogia Critico-Social dos Conteudos, de Libaneo (2009). Com as proposi¢des
de ambos os autores, foi possivel apresentar uma discussdo acerca da concepcéo liberal de
educacdo escolanovista. Para a analise do PME, propds-se uma discussdo a partir da seguinte
indagacdo: a concepcdo educacional e os principios politicos contidos na legislacdo que
regulamenta o Programa Mais Educagdo apontam para uma Educagdo Integral? Para discutir
essa questdo, considerou-se necessario compreender alguns conceitos inerentes a temaética,
dentre eles: escola de tempo integral, educagdo integral e ampliagdo da jornada escolar. Na
analise dos documentos do PME, identificou-se que a concepcao de educagdo integral ndo se
apresenta claramente definida. Seus principios norteadores remetem & questdo da educagao
integral como sindnimo de jornada escolar. No entanto, pode-se observar que algumas
questbes permitem pensa-la como projeto social: € o caso, por exemplo, dos critérios de
adesdo ao PME, da extens&o da escola aos diferentes espagos da comunidade e das atividades
propostas (as oficinas). De modo geral, o estudo permite dizer que a sistematizacdo do
Programa revela muitas fragilidades, como por exemplo, a valorizagdo do magistério. Pode-se
afirmar, também, que o Programa possui muitos elementos, os quais permitem entendé-lo
como escola do acolhimento; um projeto de natureza assistencial; uma escola da socialidade
em lugar de uma escola do conhecimento.

Palavras-chave: Escola de Tempo Integral. Educacéo Integral. Programa Mais Educagé&o.
Politica Educacional.



ABSTRACT

This study, within the search Fundamentals of Educational Processes line, aims to understand
the principles, characteristics and design of integral education of More Education Program
(PME). This program is a Federal Government initiative operating in public schools since
2008. Regulated by Act n° 17 of april 24, 2007, the PME is part of the Education
Development Plan (PDE), one of the main measures adopted by the Ministry of Education
(MEC) for elementary schools. In the methodology of the study adopted the literature and
documentary research. With the literature, proceeded to a selection, reading and analysis of
various relevant to the theme. Regarding the documentary research sought to raise in
educational legislation, the main materials that regulate the PME, such as the Ministerial
Decree n° 17/2007 and Decree 7083 of January 27/2010. In the theoretical approach to
emphasize the postulates of Pedagogy Historical- Critical proposed by Saviani (2009, 2012),
and also the Critical Social Pedagogy of the Contents of Lib&neo (2009). With the
propositions of both authors, it was possible to present a discussion of the liberal conception
of New School education. For the analysis of PME, proposed a discussion from the following
question: educational design and policy principles contained in legislation governing More
Education program show an Integral Education? To discuss this issue, it was considered
necessary to understand some concepts inherent to the subject, including: school full-time,
comprehensive education and expanding the school day. In the analysis of the documents of
PME, found that the concept of integral education has not clearly defined. Its guiding
principles refer to the question of integral education as synonymous with school day.
However, it can be observed that some questions allow think of it as social project: is the case,
for example, the criteria for accession to the PME, the extension of the school to different
areas of the community and the proposed activities (workshops). Overall, the study allows us
to say that the systematization of the program reveals many weaknesses, such as the
appreciation of teachers. It can be stated, too, that the program has many elements, which
allow to understand it as the host school, a project of assistance nature, a school of sociality
rather than a school of knowledge.

Keywords: Full Time School. Integral Education. More Education Program. Educational
Policy.
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INTRODUCAO

Com este estudo propde-se a discussdo sobre a concepcdo de educacdo e educacdo
integral da proposta de ampliacéo da jornada escolar do Programa Mais Educacéo (PME) do
Governo Federal, tendo como objeto de estudo a relagdo entre escola de tempo integral e
educacéo integral.

Pela andlise dos materiais selecionados pode-se perceber uma “retomada” por parte do
poder pablico (municipal, estadual e federal) das propostas de escola de tempo integral. Fato
que vem ocorrendo desde a Gltima década do século XX. Com isso, as pesquisas sobre os
temas Escola de Tempo Integral e Educacéo Integral vém sendo ampliadas. As principais
producdes em circulacdo sdo de dominio publico. Trata-se de coletaneas escritas em parceria
com os 6rgdos publicos (MEC, INEPY), além de teses e dissertagdes disponiveis no portal
Capes, e também de artigos e trabalhos resultantes de pesquisas ligadas as instituicdes de
ensino.

Vale destacar nessa crescente producdo em torno da temética escola de tempo integral
0 Nucleo de Pesquisa UNIRIO. De acordo com Mauricio (2001), “analises brasileiras sobre o
tema escola de horério integral estdo presentes em Varios artigos publicados em diversas
revistas de indiscutivel prestigio académico (RBE, Cadernos de Pesquisa, Educacdo &
Sociedade)” (p. 16).

O tema escola de tempo integral quase sempre esta relacionado & nocdo de educagio
integral. E possivel reconhecer o termo educagio integral desde o método pedagdgico dos
jesuitas. O documento, Ratio studiorun, elaborada pela Companhia de Jesus, ja apresentava
essa sistematizacdo. De acordo com Leonel Franca (1952), “a educagdo dos jesuitas era
integral. Ao lado da instrugdo que desenvolvia e opulentava a inteligéncia, a formagéo das
outras aptidGes e faculdades que aparelhavam o homem para a vida” (p. 32). No entanto,
optou-se pelo recorte historico relacionado ao século XX, pois se trata de um periodo
histérico no qual a educacédo publica se constitui como direito fundamental.

Em relagdo a histéria da educacéo brasileira, € no século XX que ocorrem as primeiras
iniciativas de escola de tempo integral em nivel nacional. Portanto, esse recorte historico

revela também uma intermiténcia de programas com objetivo de promover uma educacdo

! Ressalte-se, entre as publicacdes dos 6rgdos publicos o periédico Em Aberto, publicagdo monotemética do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) destinada a veiculagdo de questdes atuais da
educacdo brasileira. (BRASIL/INEP, 2009)
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integral por meio da ampliacdo da jornada escolar. Diversos fatores contribuiram para que
essas propostas se tornassem efémeras, particularmente a falta de uma politica pablica que
materializasse essas propostas.

O levantamento bibliografico realizado para sustentar as argumentacdes do presente
estudo revela uma intermiténcia de programas de Escola de Tempo Integral ao longo do
século XX. As principais experiéncias foram: o Centro Educacional Carneiro Ribeiro,
conhecido como Escola Parque, nos anos 1950, no Estado da Bahia, e nos anos 1960, no
Distrito Federal; os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEP) no Rio de Janeiro, nos
anos 1980, sob o governo de Leonel Brizola; nos anos 1990, foram implantados os Centros
Integrados de Atendimento a Crianca (CIAC) pelo Governo Federal, durante a gestdo do
presidente Fernando Collor de Mello e rebatizado como Centros de Atencdo Integral a
Crianga (CAIC), pelo seu sucessor Itamar Franco.

Desde entéo, os programas de escola de tempo integral ficaram restritos aos sistemas
estaduais e municipais de ensino. Assim, ndo se efetivou uma politica nacional de escola de
tempo integral, de acordo com a historiografia brasileira, a intermiténcia desses programas, se
deu principalmente por questdes politicas eleitoreiras. O pano de fundo dessas disputas
ideoldgicas revela que no Brasil ndo existe uma concep¢do homogénea referente a questdo da
ampliacdo da jornada escolar. Em muitos casos, essa ampliagdo do tempo de estudo, estd
diretamente relacionada a possibilidade de se obter uma educagdo integral.

O interesse em pesquisar essa tematica e a relacdo entre Educagdo Integral e Escola de
Tempo Integral surgiu na ocasido em que trabalhava como docente na Escola Estadual Maria
Ribeiro Carneiro, na cidade de Rio Verde/GO. As condi¢des fisicas da escola bem como a
dificuldade de atendimento em horéario integral causavam certa incerteza quanto a
implantacdo de Escolas de Tempo Integral do Estado de Goias. Em minhas reflexdes, emergiu
um questionamento: a educagdo integral pode estar relacionada & ampliagdo da permanéncia
do aluno na escola ou ela é uma questdo mais complexa?

Dessa forma, ao ingressar no Programa de mestrado da Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal de Goiés, o interesse por essa discussdo se tornou presente. Assim, no
processo de selecdo, propds um projeto de pesquisa com o titulo “Escola de Tempo Integral:
um estudo de caso na Escola de Tempo Integral Maria Ribeiro Carneiro”. Durante o curso, 0
projeto foi sendo reestruturado. Com os estudos e andlises, a investigagdo tomou novo foco
para a discussdo sobre a relacdo entre Educacdo Integral e Escola de Tempo Integral a partir

da historia da Educacdo no Brasil, na intengdo de um novo olhar sobre o caminhar das
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politicas educacionais. Assim, optou-se em focalizar a anélise do Programa Mais Educacéo
devido & dimensdo que esse programa vem ocupando no meio educacional brasileiro.

O PME, nos ultimos anos, tem ganhado espago na discussdo sobre a educacdo basica,
principalmente pelo fato de em sua proposta prever a efetivacdo da Educagéo Integral por
meio da ampliacdo da jornada escolar para sete horas. Essa relagdo pode ser encontrada
principalmente em documentos oficiais, nas publicagdes do Ministério da Educagdo (MEC) e,
sobretudo, nas conferéncias® realizadas pelo PME sob a coordenacdo de Jaqueline Moll.

Assim, para o desenvolvimento deste estudo, propde-se a seguinte indagagéo: a
concepgdo educacional e os principios politicos contidos na legislagdo que regulamentam o
Programa Mais Educagdo apontam para a possibilidade de uma educagé&o integral?

Entende-se que a concepgdo de educacéo integral do PME encontra-se em construgéo.
Entretanto, com base em alguns aspectos observados, o referido programa apresenta indicios
de uma proposta assistencialista, com objetivos de sociabilidade. Pode-se perceber que a
proposta converge muito mais para a nocdo de ampliagdo de tempo e espaco como medida
social do que uma proposta pedagdgica consistente.

Com base nesses pressupostos, o presente estudo, desenvolvido a partir de uma
pesquisa bibliografica e documental pode contribuir para a compreenséo dos principios e da
concepcdo de educagéo integral do PME. O estudo procurou analisar a legislagdo pertinente
como é o caso da Portaria Interministerial 17 de 24 de abril de 2007, do Decreto 7.083 de 27
de janeiro de 2010, do Manual Operacional de Educagdo integral de 2012, do Texto
Referéncia para o Debate 2008, e das demais producdes que integram a “Série Mais
Educacdo”, da Secretaria da Educacdo Bésica, além das principais legislaces educacionais
(LDB, Fundeb, PDE, PNE, Projeto de Lei 8.035/2010) que, de uma forma ou de outra,
fundamentam o “Programa Mais Educacgéo”. Também foram analisados dados disponiveis no
portal do MEC e do Inep.

Instituido pela Portaria Interministerial 17/2007, o PME aparece nas propostas
educacionais como possibilidade de promover uma educagéo integral. No entanto, percebe-se
que a promessa de educacgdo integral é recorrente no sistema publico de ensino. Por essa
razdo, o referido programa foi escolhido como objeto de estudo com a perspectiva de se
compreender a relagdo entre educagéo integral e escola de tempo integral.

Convém ressaltar que o PME foi elaborado como proposta de formacéo Integral, de

2 Durante os Gltimos anos, foram realizadas dezenas de conferéncias mediadas por tecnologias, pela SEB. Os
esforcos empreendidos tem com objetivo de esclarecer e ajustar o programa em territério Nacional. Todas essas
conferéncias estdo disponiveis no Portal do MEC.
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acordo com o disposto no art. 1° que aponta como objetivo “contribuir para a formacéao
integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio da articulagdo de agdes, de projetos”.
(BRASIL, 2010).

De acordo com dados da Secretaria da Educacdo Bésica (SEB), do Ministério da
Educacdo (MEC, 2012), as atividades do PME tiveram inicio em 2008, com a participacéo de
1.380 escolas, em 55 municipios nos 26 estados e no Distrito Federal, atendendo a 386 mil
estudantes. O objetivo, segundo a Portaria 17/2007 é

contribuir para a formag&o integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da
articulacdo de agdes, projetos e programas do Governo Federal e suas contribuicGes
as propostas, visGes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e das
escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos,
processos e contetidos educativos. (BRASIL, 2007; Grifo nosso)

Verificamos que muitas agOes, dentre elas, o “Compromisso Todos Pela Educacgdo”
tém sido articuladas para a consolidacdo do programa como politica publica. Com o objetivo
de assegurar essa modalidade de ensino, a meta seis (6) sugere a ampliacdo em 50% das
escolas de ensino fundamental em tempo integral. Com isso, percebe-se que a proposta de
ampliacéo da jornada escolar em trés horas se apresenta desde o Plano Nacional de Educagéo
(PNE 2001-2010).

Com a andlise tedrica, percebe-se que o programa recupera alguns principios da
Escola Nova, sobretudo, “a valorizagdo dos processos de convivéncia entre as criangas, do
relacionamento entre elas e com os adultos, de sua adaptacéo a sociedade, no contexto atual é
ressignificado”. (SAVIANI, 2008, p. 432).

Na conjuntura atual, vérias experiéncias de Escola de Tempo Integral tém sido
implantadas por todo o Brasil, sendo as mais conhecidas: a proposta implementada pelas
prefeituras de Nova Iguacu/RJ, Palmas/TO, Apucarana/PR, Belo Horizonte/MG ( esta Ultima
desde 2006, com o Programa Escola Integrada). No entanto, ndo foram abordadas as
experiéncias dessas redes de ensino. A opcao pelo programa se deu em razéo de ser a Unica
proposta nacional de educacgdo. (BRASIL, 2009).

Conforme mencionado anteriormente, a defesa da escola de tempo integral surge ainda
na primeira metade do século XX com Anisio Teixeira. Esses programas e/ou projetos, de
uma maneira ou de outra, serviram, e ainda servem, como referéncia quando o assunto esta
relacionado ao atendimento escolar as criangas e adolescentes por meio da ampliacdo da
jornada escolar. Buscando-se compreender a concepgdo de educacdo integral, bem como o0s

principios politicos do PME, procurou-se analisar o programa tendo como objetivo geral:
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discutir os principios, as caracteristicas e a concep¢do de educacéo integral do PME.
Ainda para a compreensdo sobre a relagdo entre escola de tempo integral e educagdo

integral no PME, propds-se 0s seguintes objetivos especificos:

— Compreender a trajetéria da educagdo integral na histéria da educacdo
brasileira;
— Analisar a concepgéo de educacéo e educagéo integral na Escola Nova;

— Identificar e discutir quais os principios da Escola Nova que o PME possui.

Visando uma melhor apresentacdo das discussdes obtidas com a pesquisa, julgou-se
necessario organizar esta dissertacdo em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta algumas
consideragOes sobre a educacdo brasileira, procurando evidenciar as principais correntes
politico-filosoficas de educacéo integral. Apresenta-se, ainda, os resultados da anlise
bibliogréfica, procurando destacar as evidéncias historicas de que nas primeiras décadas do
século XX houve uma disputa ideoldgica, politica e educacional, periodo no qual coexistiram

trés vertentes de pensamento: escolanovismo, integralismo e o anarquismo.

O segundo capitulo apresenta a origem e o desenvolvimento da Escola Nova, bem
como a influéncia dessa abordagem na educagdo brasileira e sua relagdo com o PME. A
discussdo procura apontar que o debate em torno da Escola Nova se faz necessario em virtude
de duas razdes: primeira, forte presenca do tema Educagdo Integral no Manifesto dos
Pioneiros de 1932 (documento que reivindicava a mudanca na educagéo brasileira); segunda,
recorrente utilizacdo dos pressupostos escolanovistas para fundamentacdo de projetos de
Escola de Tempo Integral/Educacéo Integral, inclusive no PME.

O terceiro capitulo traz uma analise sobre 0 PME com base nos diversos documentos
que compBem o programa. Apresenta os resultados da analise sobre o escopo dos documentos
(Portaria Interministerial 17/2007 e Decreto 7.083/2010), na tentativa de mostrar que a
finalidade do programa nem sempre é clara, uma vez que os termos formacdo integral,
educacéo integral, educacdo em tempo integral, ampliacéo de tempos e espagos se convergem,
dando a entender uma relacdo anédloga. Toda discussdo desse capitulo foi fundamentada na
Pedagogia Historico-Critica, de Dermeval Saviani e na Pedagogia Critico-Social dos
Contetdos, de Libéaneo.

Por altimo, sdo apresentadas as consideracdes finais do estudo.



CAPITULO |

EDUCACAOE EDUCAng INTEGRAL: QONSIDERAQOES
APARTIR DA HISTORIA DA EDUCAGCAO NO BRASIL

Tendo em vista a reflexdo sobre a relagdo entre Escola de Tempo Integral (ETI) e
Educacéo Integral (El), considera-se relevante compreender como a educagéo Se apresenta no
transcurso da historia da educagéo no Brasil, no intuito de verificar como essa relagéo aparece
nas politicas educacionais atuais.

Nesse sentido, serd apresentado um breve histérico da educacdo brasileira,
preconizadas pelos aspectos politicos, econdmicos e sociais da nossa sociedade,
possibilitando maior compreensdo do processo educacional como um todo, podendo
conjeturar como a discussdo sobre educacdo integral se faz presente no transcorrer da historia.

Para compreender a trajetéria da educacdo brasileira é preciso entender as
transformagbes econdmicas, politicas e sociais ocorridas dentro e fora do Brasil. E no
contexto do “breve século XX, que se institui o sistema republicano de governo e, ainda, a

consolidagédo do modo de producéo capitalista.

1.1 Consideragdes sobre educacéo, politica e sociedade no contexto do século XX

A partir da segunda metade do século XIX, o Brasil apresentava indicios para uma
nova organizagéo em torno do trabalho e de sua manutengdo. A estrutura social, econémica e
cultural, que sustentava o escravismo dentro do territério brasileiro sofreu, gradativamente,
influéncia das Revolugbes Burguesas e, consequentemente, da Revolugdo Industrial em

marcha na Europa. Para Fausto (2000),

o crescimento industrial paulista data do periodo posterior a abolicdo. Da
escravatura, embora, se eshogasse desde a década de 1870. Originou-se de pelo
menos duas fontes inter-relacionadas: o setor cafeeiro e os imigrantes. Os negocios
do café lancaram as bases para o primeiro surto da inddstria por varias razdes: em
primeiro lugar, ao promover a imigragdo e os empregos urbanos vinculados ao
complexo cafeeiro, criaram um mercado para produtos manufaturados; em segundo,
ao promover o investimento em estradas de ferro, ampliaram e integraram esse

® Expressdo cunhada pelo historiador Eric Hobsbawn (2009), referindo-se as transformag@es ocorridas a partir da
Primeira Grande Guerra (1914-1918).
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mercado; em terceiro, ao desenvolver o comércio de exportacdo e importagdo,
contribuiram para a criacdo de um sistema de distribuicdo de manufaturados. Por
Gltimo, lembremos que as maquinas industriais eram importadas e a exportacdo do
café fornecia os recursos em moeda estrangeira para paga-las. (p. 287).

Nesse sentido, entende-se que o contexto socio-econdmico do final do século XIX
reuniu as condigdes favoraveis & Proclamacdo da Republica. As relages com outros paises,
principalmente os Estados Unidos e com os da Europa Ocidental, levaram o pais
gradativamente ao desenvolvimento econémico. A colisdo entre 0 modo de producéo
escravista e 0 modo de producdo capitalista, emergente na época, forcou uma reestruturacéo
nos aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais no Brasil. O trabalho assalariado em
ascendéncia passou a determinar as relagdes sociais, caracterizando a sociedade de classes do
mundo contemporaneo (capitalismo).

A transicdo do regime imperial para o governo republicano marcou em certa medida a
politica brasileira, o sistema econdmico e a organizacao social. Saviani (2008) avalia que

Na fase propriamente imperial, que se iniciou no final da década de 1860, as
discussbes desenrolara-se sobre um pano de fundo comum: o problema da
substituicdo da mao-de-obra escrava pelo trabalho livre, atribuindo-se a educacdo a
tarefa de formar o novo tipo de trabalhador para assegurar que a passagem se desse
de forma gradual e segura, evitando-se eventuais prejuizos aos proprietarios de
terras e de escravos que dominavam a economia do pais. (SAVIANI, 2008, p. 159)

Desse modo, se vislumbra uma educagéo atrelada ao sistema de produgéo, tendo como
finalidade formar o trabalhador na nova reorganizagdo social. O periodo demandava
necessidades de instrucdo para a populacdo, ja que, “no caso brasileiro, a exigéncia de
alfabetizagdo, introduzida em 1891, era barreira suficiente para impedir a expansdo do
eleitorado” (CARVALHO 2000, p. 44). A primeira constituicdo republicana alterou alguns
quesitos para a condicdo de eleitor; e a alfabetizagdo passou a ser considerada condigdo ao
direito de voto, e ndo mais a condicéo social. Ainda assim, o critério da alfabetizacdo para
participacdo na eleicdo dos dirigentes impedia que a maioria da populagdo exercesse esse
direito, pois a maioria era analfabeta. Isso leva a afirmar que ndo se levava em conta as
necessidades da populagdo, prevalecendo os interesses da classe dominante. Segundo
Carvalho (2000, p. 43) “com a Republica houve aumento pouco significativo para 2 % da
populacdo”. Assim sendo, a exigéncia de alfabetizagéo passa a ser empecilho para o aumento
da participacdo popular nas elei¢des. O percentual de 2% ficou ainda circunscrito as classes
privilegiadas.

Nesse contexto, a relacdo entre o Estado e a sociedade civil ainda era de subordinacéo,

vez que “o Brasil foi, pelo menos até os anos 1930, uma formacéo politico-social de tipo
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oriental, na qual o Estado é tudo e a sociedade civil é primitiva e gelatinosa” (COUTINHO,
2007, p. 173).
Romanelli (2002) afirma que

no Brasil, até o final da década de 1920, as camadas dominantes, com o objetivo de
servir e alimentar seus proprios interesses e valores, conseguiram organizar 0 ensino
de forma fragmentaria, tomado o pais como um todo, e ideal, considerado o modelo
proposto de educacdo. Isso se deu mesmo quando essas camadas deixaram de ser as
Unicas a procurar a educacéo escolar. (ROMANELLI, 2002, p. 31)

De acordo com a autora, pode-se dizer que o favoritismo social foi mantido em fungéo
da subordinagdo do Estado aos interesses da classe dominante. Nessa perspectiva, a
democratizagdo do ensino mais uma vez era postergada. As discrepancias eram complexas
mesmo com as mudangas na forma de organizar (instituir) o ensino. Assim, o ensino
permanece destinado as classes dominante, mas com uma conotagdo diferente: legitimado
pelo sistema politico republicano.

Referindo-se a esse contexto, Severino (2007, p. 229) avalia que “os segmentos
populares alcancaram objetivamente poucas conquistas econémicas, sociais e culturais, ai
incluida a educacdo, que sequer se universalizou em seus niveis iniciais”. A chamada
democracia do ponto de vista educacional ndo aconteceu.

A transicdo dos sistemas politicos®, ainda no século XIX, ndo rompeu o caréter elitista
no que se refere a educacdo. A “ruptura” dessa tendéncia s6 comecaria a se desenvolver apds
a Revolucdo de 1930 (COUTINHO, 2007). A organizagdo em torno da instrucdo publica,
devido as transformagdes sociais, passa ser constituida como direito, vez que a educacdo
permaneceu a margem das classes populares durante a Republica Oligarquica.

A organizacao da sociedade brasileira foi marcada por um distanciamento entre Estado
e sociedade civil. Para Coutinho (2007), “o Brasil se caracterizou até recentemente pela
presenca de um Estado extremamente forte, autoritario, em contraposicdo de uma sociedade
civil débil, primitiva, amorfa” (p. 173). E essa sociedade das primeiras décadas do século XX,
basicamente gerida pelas forgas dominantes, que se encarregava de ocupar os cargos politicos
e administrativos do Estado brasileiro. Em decorréncia disso, afirma-se que ndo s6 a estrutura
social e intelectual permaneceu a mesma, como a prépria consolidacdo da Republica ndo se

efetivou inteiramente, correspondendo desse modo ao que José Murilo de Carvalho nomeou

* De acordo com a historiografia brasileira, o periodo da 12 Reptblica (1889-1930) néo rompeu com a estrutura
econémica e politica brasileira. Segundo Coutinho (2009, p. 176) “depois da Abolicdo e da Proclamacdo da
Republica, o Brasil ja era uma sociedade capitalista, com um Estado burgués; mas é depois de 1930 que se da
efetivamente a consolidacao e a generalizagdo das relacdes capitalistas em nosso pais”.
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de a republica que ndo foi (CARVALHO, 2000).

Os fatores que impediram que o projeto republicano se efetivasse imediatamente
podem ser descritos como: a sociedade em transicdo, uma sociedade civil incipiente, a
inexisténcia de uma cultura escolar. “O Estado moderno brasileiro foi quase sempre uma
‘ditadura sem hegemonia’” (COUTINHO, 2012, p. 176).

Referindo-se ao Brasil, Florestan Fernandes elabora o conceito de *“autocracia
burguesa” (FERNANDES, 1981, p. 279). Desta forma, pode-se dizer que as reformas
constitucionais foram realizadas sob o dominio da classe burguesa. Para Fernandes (1981, p.
300) *“as classes burguesas procuraram compatibilizar revolucdo nacional com capitalismo
dependente e subdesenvolvimento relativo”. Essa relagdo entre Estado e burguesia foi
decisiva para a conservagao social.

A crise econdmica de 1929° a estrutura social em mudanga (industrializacdo de seus
setores produtivos e reprodutivos), incluindo ainda o éxodo rural, reuniram as condigdes
necessarias para a Revolucdo 1930. Os acontecimentos, antes, durante e ap6s a revolugdo de
1930 alteraram a economia, a organizagdo social das cidades industriais e, sobretudo, a
politica. “O desenvolvimento do capitalismo implicou o deslocamento do eixo da vida
societaria do campo para a cidade e da agricultura para a indastria, ocorrendo, inclusive, um
progressivo processo de urbanizagdo do campo e industrializagdo da agricultura” (SAVIANI,
2008, p.191). Assim, as mudangas no setor produtivo ndo contribuem para a distribuigdo de
renda, a realidade é que o setor produtivo permaneceu sob dominio da classe dominante.
Coutinho (2007) considera a Revolugéo de 1930

a forma mais emblematica de manifestacdo de via prussiana, de revolugdo passiva,
de modernizagdo conservadora em nossa histéria. Na revolugéo de 1930, setores das
oligarquias agrarias, aqueles ndo ligados diretamente ao mercado externo, deslocam
do papel de fragdo hegemonica no bloco no poder a oligarquia cafeeira, cooptam
alguns segmentos da oposicdo da classe média. (p.177)

O periodo que se estendeu desde a proclamacéo da republica até a revolucéo de 1930
caracterizou-se, em linhas gerais, por uma sociedade heteronoma. No que se refere a
educagdo, 0 pais estava em estagio de formagdo. Nesse sentido, as condi¢Oes sociais,
econdmicas e culturais “fizeram com que a inten¢do do sistema escolar brasileiro de prover as

necessidades educativas de cada classe, sem lhe alterar a estrutura social confirmando a

® A Grande Depresséo, também chamada por vezes de Crise de 1929, foi uma grande depressdo econdmica que
teve inicio nos anos 1920 e que trouxe implicacfes diretas para o Brasil. Segundo Hobsbawm (1995, p.111),
“provavelmente nada demonstra mais a globalidade da Grande Depressdo e a severidade de seu impacto do que
essa rapida visdo panoramica dos levantes politicos praticamente universais que ela produziu [...]".
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distribuicdo da educagdo as estreitas necessidades de cada classe ndo lograsse éxito”
(ROMANELLI, 2012, p.46).

Enquanto a elite se beneficiava da educacdo escolar, mantendo seus privilégios, o
sistema escolar destinado as classes populares estava condicionada a reproducdo da
sociedade. O resultado dessa relagéo foi a consolidagdo de uma sociedade desigual no que se
refere as diferentes finalidades da educacéo; de um lado, a educagdo da elite e, de outro, a
educagéo para as massas. “A educacdo, quando apreendida no plano das determinagdes e
relacBes sociais e, portanto, ela mesma constituida e constituinte destas relagdes, apresenta-se
historicamente como um campo de disputa hegemonica” (FRIGOTTO, 2010, p. 27).

Nessas condigdes, 0s ‘supostos beneficiados’ (as classes populares) foram solapados
na transicdo para a republica democratica, um sistema que prioriza, entre outras coisas, 0
mercado e uma rede de circulagdo sofisticada, de organizagéo do capital. De fato, uma ruptura
ndo poderia ser a melhor definicdo para os anos 1930, mas uma ressignificacdo de ordem
econdmica e politica que provocou a crise do referido periodo.

Ademais,

as correntes de ideias e 0os movimentos politico-sociais delimitam outra esfera de
indagacoes, definicbes e op¢des diante desse quadro em mudanca — quando
determinamos correntes ou movimentos se comprometem com a conservacdo das
condigdes existentes, ou quando se contrapdem com o modo com que se configura a
ordem social estabelecida, ou ainda, quando se definem contraditoriamente, que é o
caso mais comum, isto é, quando apresentam, ao mesmo tempo, elementos de
preservacdo e de alteracdo das condigBes dominantes. (NAGLE, 1976, p. 98)

Diante do exposto, pode-se afirmar que as primeiras décadas do século XX
testemunharam a disputa ideoldgica entre os grupos oligarquicos e a emergente classe urbano-
industrial. Nesse contexto, surgiu “o entusiasmo pela educagdo e o otimismo pedagdgico®”
que formam o ideal de educagdo, o qual d& uma especial importancia & instrugéo popular. A
escolarizagdo passou ser elemento nevrélgico para a sociedade do século XX. Nos discursos
dos educadores comegou a aparecer a defesa da universalizagdo da educagéo/escola, e a
sugerir que esta fosse uma educagéo integral.

Assim, mesmo com as mudangas sociais, econdmicas e politicas em curso nas
primeiras décadas do século XX, o que se verificou foi o predominio da classe dominante a
frente do sistema educacional brasileiro. A hegemonia foi constituida sob diferentes embates

politico-ideoldgicos, o que demonstra que o periodo foi marcado por intensas disputas em

® Expressdo cunhada por Jorge Nagle, “o entusiasmo pela educacdo significa, também, uma tendéncia para
reestruturar os padrées de educagdo e cultura existentes; portanto, ndo significava simplesmente difusdo do
modelo predominante (NAGLE, 1976, p.111).
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torno da concepgdo de educacéo.
Nesse periodo identificamos forte presenca de idearios antagdnicos com a promessa de
educacdo integral que serdo apresentados a seguir. Os embates eram frutos dos fatores sociais

e econdmicos que a sociedade vivenciava.

1.2 Educacéo integral na historia: consideracdes sobre diferentes concepcoes filosoficas e
educacionais nas politicas de educacao no Brasil

O campo da educagdo foi, entre outros fatores, o aspecto de maior embate politico-
ideoldgico no inicio do século XX. As concepcdes pedagdgicas foram pautadas por varias
correntes historiogréficas.

Em estudos sobre Educacdo Integral, Coelho (2009) afirma que

no Brasil da primeira metade do século 20, por exemplo, coexistiam movimentos,
tendéncias e correntes politicas dos mais variados matizes, discutindo educacdo;
mais precisamente defendendo a educacdo integral, mas com propostas politico-
sociais e tedrico-metodologicos diversas. (COELHO, 2009, p. 88)

Neste periodo, constatou-se um embate em torno do ideal de educagdo, apesar de
todos defenderem a educacgdo integral. Coelho (2002) enfatiza que a discussdo sobre
Educacéo Integral perpassava a corrente conservadora, a liberal e a socialista. De acordo com

essa constatacdo, serd discutido alguns principios dessas trés concepcdes de educacéo integral.

1.2.1 Educagdo integral na corrente socialista: o anarquismo

O inicio do século XX foi intenso, os embates ideoldgicos devido a transformagdes
sociais oriundas do capitalismo. No campo educacional, a repercusséo foi imediata. De acordo
com Lourenco Filho (1976, p. 35), “do inicio da Republica até 1920, a penetracdo no meio
brasileiro das ideias socialistas e anarquistas apresenta-se mais sob forma de luta
reivindicatoria do que de pensamento estruturado”. A influéncia que o autor assinala refere-se
a consolidacéo de partidos politicos enquanto resisténcia ao modo de producéo capitalista. No
entanto, pode-se encontrar nesse periodo, junto as reivindicagdes as condigdes de vida e de
trabalho da classe operaria, a defesa da educacéo.

Uma das manifestacdes sobre Educagdo Integral que surgiu nesse periodo vem das
ideias revolucionarias anarquistas. Para Saviani (2008), “no aspecto propositivo 0s

anarquistas no Brasil estudaram os autores libertarios extraindo deles os principais conceitos
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educacionais como o de educacdo integral, oriundo da concepgdo de Robin™. (p.183, grifo
do autor.

Assim também Moriyon, (1989), na obra intitulada “Educacéo Libertaria”, apresenta
vérios pensadores libertarios que reivindicavam a necessidade de uma Educacéo Integral. De
acordo com Moriyon (1989),

Paul Robin talvez tenha sido o que melhor soube expressar o que se queria dizer ao
falar do pleno desenvolvimento da crianca. A educacéo integral nada tem a ver com
uma espécie de acumulacdo ingente de conhecimento sobre um amontoado de
coisas; refere-se antes a consecucgdo de um desenvolvimento harménico de todas as
faculdades da crianca, de sua inteligéncia, mas também de sua salde, de seu vigor
fisico, de sua bondade. [...] Um ensino ativo, os passeios ao campo, a educagao

fisica, e outras dimensdes anteriormente esquecidas pelos estabelecimentos
educativos. (p. 21)

Assim, a defesa da Educacdo Integral, nessa visdo revolucionaria, apareceu como
possibilidade de uma formagéo para além da educacdo tradicional, uma tentativa de superacéo
da educacdo proveniente das revolugdes burguesas. Isso ocorreu em decorréncia do processo
de consolidagdo do sistema capitalista, no qual as frentes revolucionérias atribuiam ao
capitalismo a exploragio do trabalho e as condigBes miseraveis da populagdo. E nesse
contexto que surgiram e foram se intensificando os movimentos operéarios, reivindicando
melhores condigGes de trabalho. Foi com objetivo de conscientizacdo popular contra o sistema
capitalista que o movimento anarquista propunha uma educacdo integral. Assim, para alterar o
quadro social, os anarquistas combatiam ndo s6 0 modo de producdo, mas responsabilizava o
Estado pelas mudangas que estavam ocorrendo. Para 0 movimento anarquista, 0 meio para
conscientizar as massas era colocar em pratica uma educacéo integral.

O caréter contestatorio oriundo dos movimentos operarios anarquistas era de natureza
revoluciondria. De acordo com o pensamento anarquista, “a educacdo burguesa existe para
adaptar os individuos & sociedade, educando-o0s para que sejam como devem ser socialmente,
espalhando e concretizando a mesmice” (GALLO, 2002, p. 20; grifos do autor).

Numa perspectiva de total militdncia, Bakunin (apud Gallo, 1995a) conclama:

E nds, democratas socialistas, exigimos para o0 povo a instrucdo integral, toda a
instrucdo, tdo complexa quanto o permita a capacidade intelectual do século, a fim

de que acima das massas, ndo possa existir nenhuma classe que saiba mais do que
eles, e que os possa dominar e explorar. (p. 117)

" Trabalhou como professor no inicio da década de 1860, participando ativamente da Associagdo Internacional
dos Trabalhadores (AIT), nos congressos de Bruxelas , Genebra , Paris e Londres , apoiando Mikhail Bakunin
contra Marx. Seus principios educacionais influenciando Francisco Ferrer Guardia, o criador da Escola Moderna.
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Essa reagdo contra hegemonica foi disseminada no Brasil, ora enquanto protesto
contra o Estado, ora como concepcdo pedagogica, fazendo-se presente principalmente
enquanto luta politica enviesada por partidos politicos e sindicatos. O movimento anarquista,
nas primeiras décadas do século XX, foi importante na divulgacéo do papel da educacdo para
a formacgdo do cidaddo. “Enquanto algumas correntes do socialismo tentavam pressionar o
governo no sentido de aumentar o nimero e melhorar a qualidade das escolas, os anarquistas
denunciavam, através de livros, jornais, revistas, conferéncias, os males de ensino oferecido
pelo Estado” (COELHO, 2002, p. 19). E nesse sentido que os ideais anarquistas se distanciam
das demais correntes socialistas, e & importante ressaltar que a presenca das ideias socialistas
no Brasil foi marcada por diferentes correntes de pensamento politico-ideol6gico e que, nesse
trabalho, se procurou evidenciar apenas o ideério anarquista, entendendo que este teve maior
expressao no que se refere a educacao.

A doutrina anarquista no Brasil foi muito mais uma reacdo categorica contra o Estado
e tudo que vinha dele do que um movimento articulado de renovagdo pedagdgica. O
movimento se enfraqueceu diante da forte perseguicéo por parte do Estado Novo de Vargas e,
desse modo, a influéncia da corrente libertaria restringiu-se a atos de protestos e
reivindicacao.

Assim, tendo por base os fundamentos de Paul Robin, Gallo (1995b) afirma que, para
0S anarquistas,

a educacdo integral pode ser dividida em duas fases distintas [...] uma primeira fase,
a do primeiro periodo da infancia, deve tratar a criangca como um ser mais isolado,
trabalhando o seu conhecimento especifico e individualizado, para s6 depois passar
a percebé-la e fazé-la perceber-se como ser social ligado a uma comunidade,
comecando a trabalhar os conhecimentos que fazem uma série de inter-relagdes e
complementam e aprofundam os conhecimentos basicos adquiridos na fase anterior.
(GALLO, 1995b, p. 98)

A concepcdo anarquista de Paul Robin pretendia uma formacdo direcionada desde a
infancia, um processo no qual a crianga aos poucos vai se tornando ativa. Essa formacéo
processual era a condicdo indispensavel para alcangar uma formac&o integral na idade adulta,
que deveria ser promovida com o minimo de interferéncia do meio social. Desse modo, pode-
se dizer que a concepcdo de educacdo centrava na formacdo inicial da crianca, ja que as
geracBes adultas em muito j& estava impregnado pelas transformagbes do mundo
contemporaneo. As duas fases que descreve Paul Robin corresponderiam, segundo Coelho

(20009, p. 87) “aos nossos anos iniciais do ensino fundamental e a segunda, aos anos finais”.
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De acordo com Gallo (1995b, 101), “nesta primeira fase, trata-se de suscitar praticas
nas criancas que, além de estimular sua curiosidade pelo conhecimento prético/tedrico, ja
formem uma base sobre a qual possa depois ser trabalhada uma educagdo moral, ou prética de
uma convivéncia libertaria e solidaria”. Essa concepc¢do de educacéo e a relacdo entre teoria e
préatica eram estimuladas desde a infancia. Essa caracteristica do movimento anarquista em
valorizar a educagdo infantil revela uma posicdo contra a ideologia predominantemente
arraigada na sociedade.

Um dos principios sobre educacdo que compbem a corrente anarquista, “é que a
educagdo integral € um processo que acompanha o desempenho fisico, psicologico e
intelectual da crianga” (GALLO, 1995b, p. 76). Para Bakunin (1979, p. 50),

para que os homens sejam morais, isto é, homens completos no sentido mais lato do
termo, sdo necessarios trés coisas: um nascimento higiénico, uma instrugdo racional
e integral, acompanhada de uma educacdo baseada no respeito pelo trabalho, pela
razdo, pela igualdade e pela liberdade, e um meio social em que cada individuo,
gozando de plena liberdade, seja, realmente, de direito e de fato, igual a todos os
outros. (p.32)

Nessa perspectiva, a Educacdo Integral para os anarquistas estd relacionada a uma
diversidade de aspectos inerentes a0 homem. Em sintese, a concepcéo de educagdo integral
pelo pensamento anarquista estd fundamentada em trés principios basicos: “a educacdo
intelectual, a educagdo fisica (que se subdivide em esportiva, manual e profissional) e a
educagdo moral” (GALLO, 2002, p.33). Esses aspectos devem ser adquiridos
processualmente da infancia a fase adulta.

As consideragdes apresentadas sobre a concepcdo de educagdo na corrente anarquista
teve 0 objetivo de demonstrar a presenca desse ideario no Brasil. Sua influéncia marcante
restringiu-se em um curto periodo de tempo, mas foi suficiente para o fortalecimento da
0posicdo no pais. E nesse mesmo cenério, dos anos 1930, que o movimento de direita surge
no pais. Para Trindade (1974, p. 17) “as greves do p6s-guerra e a fundagdo do PCB, em 1922,
a criagcdo da (ANL) e a revolta comunista, em 1935, inspirada no anarquismo e mais tarde, no
marxismo, influenciard a formacdo ideoldgica de Salgado e o desenvolvimento da Acéo

Integralista”. Movimento que sera discutido a seguir.

1.2.2 A concepcao conservadora de educacdo integral: o integralismo

Outra discussdo que ocorreu nas primeiras decadas do seculo XX sobre a Educagéo

Integral surgiu do movimento denominado ‘Integralismo’. Sua disseminagdo se materializou
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como protesto politico e educacional.

Nessa perspectiva, 0 movimento integralista foi mais uma tentativa de se buscar a
hegemonia politica em um periodo de efervescéncia ideoldgica, pois o contexto das primeiras
décadas foi marcado por subversdes no que se refere a politica nacional. Essa agitacdo se deu
em parte pelos acontecimentos no mundo europeu. Segundo Trindade (1974, p.289), “a
influéncia do fascismo europeu foi, sem davida, crucial na configuragdo da AIB enquanto
movimento politico”. O contexto era propicio para a abertura de novos grupos em disputa
pelo poder politico.

Também chamado de nacionalismo integral, o idedrio integralista foi considerado uma
corrente conservadora, buscando reintegrar a ideologia catolica no periodo de grande embate

politico.

N6s que pugnamos por uma sociedade Integral; devemos, fazer uma reflexdo ativa
sobre as complexas realidades que envolvem o Homem de nosso tempo; e buscar
conceder-lhes os meios basilares para que lhe seja possivel seu aperfeigoamento,
sobretudo espiritual, como diz o llustre Jurista, pois concebemos o Homem em sua
inteireza, assim como o definiu Boécio “uma dualidade consubstancial exprimindo-
se numa unidade substancial™, ou seja, corpo e alma.® (RODRIGUES, 2003, s/p;
italicos do autor).

A partir dessa concepc¢do conservadora de educagdo, a educacdo integral é
compreendida como um processo no qual a relagdo do individuo ndo pode se distanciar dos
ensinamentos e da fé cristd. Os ideais oriundos das correntes socialistas ameagavam o poder
da Igreja Catolica, por isso era importante fortalecer o ideal de homem civilizado, ordeiro e
fiel aos principios nacionais. Para manter o principio nacionalista, era preciso refutar todo tipo
de manifestacéo que colocasse em risco a ordem e a paz nacional.

O movimento integralista foi marcante no que se refere ao aspecto educacional. Para
Loyola (1937, p. 2 apud CAVALARI, 1999),

o0 integralismo empresta uma importancia capital a educacdo encarada sob o triplice
aspecto de moral, civico, e fisico. Isto constitui um dos tracos mais expressivos de
sua identificagdo com a época em que vivemos caracterizada pelo progresso
acelerado da civilizagdo hodierna. (p.45)

Essa concepcdo revela um periodo de elevado conservadorismo. Os principios
nacionalistas eram a principal caracteristica do movimento integralista, pois a década de 1930

representava risco social devido as revoltas e crises. Nesse sentido pode-se dizer que 0s

& Artigo originalmente publicado no periédico Integralista Quarta Humanidade, n.5, abril de 2003. Disponivel
em <http://www.integralismo.org.br/?cont=907&tx=13> .
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integralistas buscavam certo apaziguamento social.

A proposta educacional integralista buscava ‘formar’ o individuo em todas suas
capacidades. Para Aires (1959, p. 75 apud CAVALARI, 1999, p. 26), “o verdadeiro ideal
educativo é o que se propde a educar 0 homem todo. E 0 homem todo € o conjunto do homem
fisico, do homem intelectual, do homem civico e do homem espiritual”. De fato, era uma
concepcdo com forte influéncia do mundo moderno, uma concilia¢éo da ideologia liberal aos
objetivos da Igreja Catdlica.

A presenca marcante dos principios cat6licos nos ideais integralistas demonstra que a
Igreja Catdlica ndo estava disposta a perder a hegemonia que detinha na civilizagéo brasileira
desde o periodo colonial. O homem, segundo o integralismo deveria ser

um ser racional, criado a imagem e semelhanca de Deus, seu criador, com direitos e
deveres inerentes e decorrentes da sua racionalidade e da sua finalidade. O objetivo
principal do homem, é, portanto, a realizacdo plena da sua personalidade segundo
sua natureza e seu destino. O papel, por conseguinte, da Educacéo, é dar ao homem
0S meios para que essa realizacdo se efetive. (SALGADO, apud CAVALARI, 1999,
p. 46).

Tais evidéncias revelam a forte presenca do ideério catélico e, por conseguinte, 0 meio
para tal proposta: a educacdo. Nesse contexto, a educacdo, pelo bem ou pelo mal, é o
elemento de disputa pelos grupos politico-ideolégicos. O embate em torno da educacéo
explica as pequenas reformas® conquistadas na primeira metade do século XX. De uma forma
ou de outra, a educagdo nacional sofre os efeitos dos debates das diferentes correntes politico-
ideoldgicas, e o integralismo expressou-se como uma espécie de contra reforma da Igreja
Catolica no campo educacional.

A relagdo que se pode estabelecer entre a doutrina integralista e a concepgdo de
educacdo integral do homem é muito mais uma concepg¢do com propoésito de dominacéo do
que de emancipagdo, pois, “ é importante lembrar que o integralismo exigia de seus membros
um juramento de fidelidade e obediéncia & sua doutrina e ao Chefe Nacional (CAVALARI,
1999, p. 52). Cabe perguntar como uma educagao que se julga integral pode coexistir com os
mandamentos fundamentados na subserviéncia do homem pelo homem. A doutrina
integralista possufa estatutos e cartilhas adotadas para a formagdo dos camisas-verdes™ que

revelou um nacionalismo exacerbado de influéncia fascista. A forma de conduta dos

° O termo reforma refere-se as mudancas que ocorreram nas primeiras décadas do século XX no campo
educacional como a expanséo da escola primaria.

9 Denominagdo utilizada pelos integrantes do movimento integralista devido a vestimenta como simbolo
nacional: o verde oliva.
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integralistas, sobretudo a disciplina militar reverberou o tom fascista. A agdo integralista
buscava afastar o povo da influéncia comunista e, nesse sentido, “coerentes e justos s6 0s
educadores integralistas que ultrapassando as vacilagdes criminosas dos mestres burgueses,
nao iremos aos excessos dos mestres russos” (SALGADO apud CAVALARI, 1999, p. 45).

O integralismo desejava implantar um sistema educacional, no qual o povo pudesse ter
acesso ao conhecimento e elevar o nivel cultural das massas. No entanto, Cavalari (1999, p.
65) considera que “através da alfabetizacdo répida buscava-se ensinar os brasileiros a ler e
escrever, ndo para elevar o seu nivel cultural ou promover a sua realizagdo plena enquanto
homem integral, conforme preconizado, mas para que ele pudesse obter seu titulo de eleitor”.

Diante do que foi discutido é importante destacar que, segundo Trindade (1974, p.
288), “a ideologia integralista se elaborou num periodo de transicdo da evolugdo politico-
econdmica e cultural da sociedade brasileira” [...]. Sob o impacto de uma nova situagio
internacional, marcada pela revolugdo soviética e a contra-revolugéo fascista. Nesse contexto
das primeiras décadas do século XX que se da o movimento da Escola Nova. Esse movimento
teve grande influéncia no Brasil, seus ideais, continuaram exercendo forte influéncia na

educagcdo brasileira, e que sera apresentado a seguir.

1.2.3 Educagdo liberal: a concepcéo escolanovista

O embate em torno da educagdo nas primeiras décadas do século XX foi intenso,
como ja foi apresentado com a presenca dos ideais socialistas e do movimento integralista.
Nesse mesmo contexto, outro grupo disputava o controle da educagéo e reivindicava uma
reforma no sistema educacional. Ao propor uma reforma total do ensino, 0 movimento da
Escola Nova tomou maior dimensdo depois de langado o Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova™.

No Brasil, o movimento da Escola Nova foi acompanhado por disputas politicas,
entendendo que o Estado deveria assegurar o direito de aprendizagem a todos. Este estaria
aliado a disputa ideoldgica, declarada entre esccolanovistas e conservadores de procedéncia
religiosa, caracterizando o embate acerca da escola publica na primeira metade do século XX.

Os principios presentes no Manifesto dos Pioneiros (1932) revelam uma inclinagéo

para uma educacdo puablica, gratuita e de carater universalista. A proposta dos pioneiros prevé

1 O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi redigido por 26 intelectuais em 1932 com objetivos politicos
e educacionais. Segundo Webere (1993), “embora todos os signatarios do documento fossem defensores da
escola publica, gratuita, obrigatoria, assim como a laicidade do ensino e da coeducacdo dos sexos nas escolas,
suas opinides politicas ndo eram todas convergentes, se bem que todos fossem liberais”. (p. 50)
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uma educacdo baseada na concepcdo liberal e democrética. Para os esconalovistas,

a educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das classes,
assume, com uma fei¢do mais humana, a sua verdadeira funcgao social, preparando-
se para formar "a hierarquia democratica” pela "hierarquia das capacidades",
recrutadas em todos 0s grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de
educacdo. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de acdo duravel
com o fim de "dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada
uma das etapas de seu crescimento”, de acordo com uma certa concepgao do mundo.

(p. 4).

Nessa perspectiva, a concepgdo presente no documento pode ser descrita como uma
espécie de ‘sincretismo educacional’, ou seja, uma concepcdo que busca unir tanto as
exigéncias provenientes da sociedade industrial quanto a formagdo do individuo em ambito
integral.

Para Romanelli (2012),

O movimento renovador reivindicava a institucionalizacdo da escola publica e sua
expansdo, assim, como a igualdade de direitos dos dois sexos a educagao. Esses trés
aspectos — laicidade, obrigatoriedade do Estado de assumir a fun¢do educadora e a
coeducagdo — constituiram o pomo da discérdia entre os educadores que, pela
Associacdo Brasileira de Educacdo, ocorriam as conferéncias Nacionais de
Educacdo. Logo, dois grupos se definiram: o dos que promoviam e lideravam as
reformas e movimento renovador, e 0 dos que, em sua maioria catolicos, combatiam
sobretudo os trés aspectos acima descritos. (p. 143)

A partir desses principios defendidos pelos escolanovistas, afirma-se que a Escola
Nova possuia um projeto renovador em relacdo a escola tradicional: (i) escola comum para
todas as criangas, independente do sexo; (ii) o embate em torno da concepgdo cristd de
educagcdo; (iii) escola como direito publico a ser ofertado pelo Estado, uma articulacdo entre a
concepcdo liberal de educagdo com as transformacgdes econdmicas e sociais que estavam
ocorrendo. Para isso, era necessario retirar da Igreja Catolica o controle dos valores
conservadores, sobretudo a Educacgdo. No entanto, Saviani (2009) contrapde a finalidade da

educacdo de acordo com os principios liberais.

E hoje nos sabemos, com certa tranqilidade, j&, a quem serviu essa democracia e
guem se beneficiou dela, quem vivenciou esses procedimentos democraticos no
interior das escolas novas. Ndo foi o povo, ndo foram os operarios, ndo foi o
proletariado. Essas experiéncias ficaram restritas a pequenos grupos, e nesse sentido
elas constituiram-se, em geral, em privilégios para os ja privilegiados, legitimando
as diferengas. (SAVIANI, 2009, p. 44)

Nessa perspectiva, a concepgéo liberal de Educacdo predominou sobre as demais. Essa

doutrina politico-filoséfica permitiu que uma maior parte da populagdo tivesse acesso a
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escola, no entanto, esse acesso ndo alterou as relagdes de classe. De acordo com Libaneo
(2009),
a pedagogia liberal sustenta a ideia de que a escola tem por funcdo preparar 0s
individuos para o desempenho de papéis sociais, de acordo com as aptidfes
individuais. Para isso, os individuos precisam aprender a adaptar-se aos valores € as
normas vigentes na sociedade de classes, através do desenvolvimento da cultura
individual. A énfase no aspecto cultural esconde a realidade das diferencas de

classes pois, embora difunda a ideia de igualdade de oportunidades, ndo leva em
conta a desigualdade de condigdes. (p. 21)

O periodo em que foi desencadeado o Manifesto dos Pioneiros é sem duvida um
exemplo de que as reformas educacionais foram em grande medida ensejadas pelo
desenvolvimento, e, que por essa razdo, carregam 0s principios ideoldgicos e as concepcdes
socio-historicas. Para os reformadores pioneiros,

se a evolugdo organica do sistema cultural de um pais depende de suas condicOes
econdmicas, é impossivel desenvolver as forgas culturais e o desenvolvimento das
aptiddes a invencdo e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais do acréscimo de
riqueza de uma sociedade. (p. 1)

Romanelli (2012) acrescenta que o Manifesto “situa, portanto, a educagéo no processo
de desenvolvimento do pais. Para a autora, “o Manifesto demonstra que a compreensdo da
realidade educacional, por parte dos pioneiros, estava ainda muito préxima da concepgio
liberal e idealista dos educadores romanticos do século XIX” (ROMANELLI, 2012, p. 148).
A revolucéo burguesa no Brasil funcionou como manutencdo da classe dominante.

Pode-se verificar, na breve discussdo das trés concepgdes de educacdo integral, que
apesar de terem propostas epistemologicamente diferentes, 0s movimentos anarquista,
integralista e escolanovista traziam a concepg¢édo de educagéo integral e, de certa forma, pela
chamada democratizacéo do ensino. Entéo, diversas correntes coexistiam no Brasil, inclusive

com alguns propdsitos até mesmo analogos.

Tentativa de aproximac&o entre as trés concepcdes anteriores...

Neste momento, apresenta-se uma tentativa de aproximacao entre as trés concepgoes
anteriormente discutidas: anarquista, integralista, e a concepgéo liberal, inclusive destacando
as possiveis divergéncias entre elas.

O ideal integralista, como foi mencionado, desejava implantar uma forma de governo,
na qual o povo pudesse ter acesso ao conhecimento. Assim também era a reivindicagdo dos

escolanovistas, ou seja, defendia a escola publica a todos. Essas duas propostas divergem
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enquanto a questdo da laicidade do ensino: de um lado, o integralismo conserva os
ensinamentos cristdos e, de outro, os escolanovistas propdem o ensino laico. O resultado
desse embate foi a mediacdo de ambas propostas, pois até os dias atuais persiste a presenga da
Igreja nas diretrizes da educacgdo nacional, mas mantendo certo grau de neutralidade. De
acordo com o art. 34 da LDB/96, o ensino religioso permanece como disciplina; a matricula é
facultativa e ainda respeita-se a opcdo religiosa do aluno.

O contexto da década de 1930 foi oportuno para o surgimento de contestacbes em
torno dos ideais educacionais e politicos. Houve similaridade até na forma de organizacdo dos
movimentos, ou seja, o fundamento politico-filos6fico do integralismo se constituiu em forma
de manifesto, semelhante a concepgdo da Escola Nova. Em outubro de 1932, foi langado um
Manifesto”® com o intuito de “formar a consciéncia popular no trato dos problemas
brasileiros” (CAVALARI, 1999, p. 14).

Em relacdo a concepgdo de educacdo integral (os ideais anarquistas), esta ndo é téo
discrepante da que se apresenta naquele contexto, intitulada de Escola Nova, no sentido de
respeitar as fases da crianga. De acordo com Gallo (1995, p. 99), “a preocupacgdo de Robin é
entender como a crianca aprende e fixa as primeiras impressdes, 0S primeiros
conhecimentos”. Deste modo, a énfase é para o individuo ainda sem interferéncia do meio
social. A defesa dos escolanovistas também acontecia através do reconhecimento das fases
iniciais da crianca, pois, “a Escola Nova esta baseada na atividade pessoal da crianca”
(LOURENCO FILHO, 1963, p. 163). Nesse sentido, o0 reconhecimento da crianga enquanto
sujeito de direito a aprendizagem é enfatizado pelas duas propostas. Na verdade, o contexto
do século XIX e XX, com os estudos da biologia j& discutido anteriormente é que modifica as
relaces sociais da crianca. O que difere completamente os dois principios é a relagdo do
homem com a sociedade, ou seja, sociedade capitalista, na qual o modo de producéo é o
responsavel pelo agravamento das desigualdades sociais; enquanto que a pedagogia liberal
(Escola Nova) “ndo vé o papel condicionante da sociedade, das condigdes concretas de vida e
trabalho, de classe social e que determinam uma natureza humana social e, assim, um aluno
concreto, sintese de multiplas determinagdes” (LIBANEO, 2009, p. 66).

Enquanto pensamento politico, os idearios do movimento anarquista e da Escola Nova
se divergem, mas como proposta pedagdgica, possui alguns pontos em comum: uma formagao

que contemple o conhecimento intelectual, indissociado ao trabalho manual, o cuidado com o

12 “Oficialmente, a Acdo Integralista Brasileira (AIB) foi criada em S&o Paulo por Plinio Salgado, através de um
manifesto lido em reunido solene no Teatro Municipal de Sdo Paulo. Esse Manifesto tornou-se conhecido
posteriormente, em todo o pais com o nome de Manifesto de Outubro”. (CAVALARI, 1999, p. 13)
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corpo por meio de atividades fisicas* e a educagdo moral. “A educacao integral no contexto
da educacéo integral anarquista organiza-se em torno da vivéncia cotidiana da comunidade
escolar através da solidariedade e da liberdade, como forma de organizar uma nova pratica
social” (GALLO, 2002, p. 37).

O trabalho é um elemento essencial no desenvolvimento de uma Educacdo Integral
presente na concep¢do anarquista e também na Escola Nova. Na perspectiva de Anisio
Teixeira, “o0 ensino se tem de fazer pelo trabalho e pela acéo, e ndo somente pela palavra e
pela exposicdo” (TEIXEIRA, 1957, p. 20). Para o autor, o trabalho é um elemento
indispensavel para uma formacéo integral. Assim sendo, ndo difere muito do pensamento
anarquista, pois “a educacdo integral e libertadora de Bakunin visa ainda a uma integracdo do
trabalho manual e do trabalho intelectual, superando essa histérica dicotomia” (GALLO,
2002, p. 31).

A educacdo, portanto, era apresentada pelos anarquistas, integralistas e escolanovistas
com finalidades bem definidas. Cada concepcéo procurou obter a hegemonia politica e, por
conseguinte, a educacdo escolar. Nesse embate politico-filos6fico, a pedagogia liberal
triunfou. Portanto, discutir-se-d0 com mais profundidade no proximo capitulo as implicacdes
da concepgdo liberal de educacdo, haja vista que a promessa de escola de tempo integral e de
educacdo integral ressurgiu nas politicas educacionais. Por hora, cabe destacar que a promessa
de educacdo integral € recorrente na historia da educagdo brasileira. Muda-se o contexto
histdrico-social, mas a defesa de educacéo integral nos discursos politicos se mantém. Em
decorréncia disso, discutir-se-d0 a seguir os desdobramentos das Politicas Educacionais em
nosso pais. Pelos estudos realizados, ha certa reincidéncia na proposta do Programa Mais
Educacdo dos discursos sobre educacdo integral inspirados nos principios escolanovistas.
Dessa forma o proximo capitulo esté destinado a discutir essa abordagem liberal de educagéo.

Apos refletir-se sobre esses movimentos que influenciaram a educacéo brasileira, é
importante também focalizarmos o papel da escola, principalmente na primeira metade do
século XX. Este teve um caréater informacional, de instrucdo e, considerado Util & estrutura
que a sociedade estava se convertendo (sociedade industrial), ndo permitiu a apropriagédo da
educacéo em seu sentido amplo.

Nessa perspectiva, Frigotto (2010) assinala que

na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educacdo dos diferentes
grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los técnica, social e

13 “No contexto da Educacdo libertaria, a educacéo fisica compreenderia trés aspectos: uma educagao recreativa
e esportiva, uma educagdo manual e uma educagdo profissional.” (GALLO, 2002, p. 35).
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ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a funcgdo social da educacdo
de forma controlada para responder as demandas do capital. (p. 28)

A educacdo para o proletariado, nessa viséo, além de atender a classe econdmica em
seus interesses mercantis, é pautada em um aparelho ideoldgico, no qual os trabalhadores
desconhecem a realidade dos fatos. Nesse sentido, podemos resumir em duas bases
ideoldgicas a defesa da educagdo: (i) para a formacdo do homem moderno, civilizado, urbano,

‘culto’; (ii) para a nova organizacdo do trabalho.

1.3 Dos anos 1930 aos dias atuais: os desdobramentos da educagéo brasileira

A Constituicdo Federal (CF) de 1937, em consonancia ao momento histdrico,
promoveu mudancas no campo educacional. No capitulo que trata da educacéo, prevé-se no
art. 129 que:

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse

dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associac6es particulares e profissionais.

Para Romanelli (2012), a énfase no ensino profissional, assegurada na constituicdo de

1937, revela a intencionalidade do Governo no que se refere & educagéo para 0s grupos ainda
em desvantagem econdmica e social, pois

oficializando o ensino profissional, como ensino destinado aos pobres, estava o

Estado cometendo um ato lesivo aos principios democraticos; estava o Estado

instituindo oficialmente a discriminacdo social, através da escola. E fazendo isso,

estava orientando a escolha da demanda social de educa¢do. (ROMANELLI, 2012,
p. 156)

A educacdo ndo apresentava elementos concretos sobre o tema da educagéo integral.
No documento, a Unica men¢do ao tema da educacéo ou formag&o integral aparece no texto da
Familia. O art. 125 dispde que “a educaco integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal
ou subsidiéria, para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagéo
particular”. O que de fato se pode afirmar é que, por via revolucionaria®, o Estado é chamado

a promover a chamada democratiza¢éo do ensino publico.

14 «A pedagogia por mim denominada ao longo deste texto, na falta de uma expressdo mais adequada, de
‘pedagogia revolucionaria’, ndo é outra coisa sendo aquela pedagogia empenhada decididamente em colocar a
educacdo a servico da referida transformacao das relagdes de produgdo.” (SAVIANI, 2009, p. 68)



34

A educacéo publica no periodo republicano atendeu a diversos propésitos. No campo
politico-ideoldgico, a defesa da escola publica de cunho liberal foi utilizada como discurso em
favor da manutencédo da classe hegemdnica. Para Saviani (2012, p. 16), “de agéncia destinada
a atender o interesse da populacdo pelo acesso ao saber sistematizado, a escola passa a ser
uma agéncia a servico de interesses corporativistas ou clientelistas. E Neutraliza-se, mais uma
vez, agora por outro caminho, o seu papel no processo de democratizagdo™”. Desse modo, a
chamada democratizagdo do ensino se fez & medida dos interesses da classe dominante.

No século XX, houve Vérias tentativas de reforma politica. Devido a instabilidade
politica, ocorreram varias mudangas constitucionais. Com relacdo a educacdo integral, a
constituicdo, embora mencione o dever do estado em garantir a educacéo integral da familia,
ndo descreve em que concepcdo estd centrada e como deve ser oferecida. Nesse contexto,
Fausto (2000) descreve que, em fungdo dos incentivos a industrializagdo no pais pelo
governo, as reformas no campo educacional concentraram-se no ensino industrial, fato
marcado pela criacdo da Lei Organica do Ensino Industrial e criacdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) na década de 1940. J& Romanelli (2012) considera que
“com o estabelecimento do Estado Novo, em 1937, as lutas ideologicas em torno dos
problemas educacionais entravam numa espécie de hibernagdo” (p. 157).

As reformas mais significativas aconteceram em forma de leis orgénicas do ensino.
Regulamentadas por decretos, as reformas que foram realizadas nos anos 1940, de uma forma
geral, compreendiam varias modalidades do ensino. No que se refere ao ensino secundario, o
Decreto-Lei 4.244 de 09 de janeiro de 1942, descreve as finalidades da educagéo. O art. 1°
refere-se ao termo ‘integral’ para caracterizar a formagdo do individuo. De acordo com o
art. 1°, § 1° *“formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primario, a
personalidade integral dos adolescentes” é uma das finalidades do ensino secundério.
Observa-se que o termo educacdo integral é caracterizado de varios significados, mas de
acordo com as condigdes impostas pelo sistema de classes.

O percurso educacional no século XX foi marcado por disputas no campo politico, e a
questdo da educagdo nacional aos poucos foi incorporada na politica de governo. Em 1946,
com a saida do presidente Getulio Vargas do poder, varios decretos sobre as modalidades de
ensino foram aprovados. O Decreto 8.529, de 02 de janeiro de 1946, sobre as finalidades do
ensino primario, concentra ideais morais e civicos, diferentemente do decreto de 1942,
mencionado anteriormente, ainda que de forma sintética, que menciona a formacéo integral

do individuo. Esses decretos, especificos da educacdo profissional, sinalavam os interesses
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econdmicos e politicas, culminando na criacdo do SENAI, em 1942, e nada constava sobre a
Educac&o Integral no texto da Constituicdo Federal de 1946.

Isso reafirma que as propostas — politicas em que a Educacéo Integral € pelo menos
apontada — ocorreram nos anos 1930, de forma mais contundente, sendo o Manifesto dos
Pioneiros um documento importante nessa discussdo sobre a Educagdo Integral com relagéo
as politicas publicas.

Acredita-se que até hoje principios contidos nesse manifesto se apresenta nas politicas
educacionais, as quais se propdem a oferecer uma educacgdo integral e ou uma escola de
tempo integral. Os principios que subsidiam esse documento séo os liberais presentes no
movimento da Escola Nova. Em decorréncia disso, é importante discutir, no préximo
capitulo, a Escola Nova como subsidio para se analisar o Programa Mais Educagdo. O
objetivo € compreender melhor como se apresenta, na politica educacional recente, o objeto
dessa investigacdo, ou seja, a relagdo entre Educacdo de Tempo Integral e a Escola de Tempo
Integral.

Os anos que antecederam o golpe militar foram importantes para a educagéo nacional
no que se refere ao projeto das diretrizes e bases. Os debates ideoldgicos e o periodo de
‘hibernacéo’ caracterizaram os Gltimos anos da educacéo nacional antes do periodo de
recesséo (ROMANELLI, 2012). A LDB, lei 4.024 de 1961, introduziu elementos
significativos na legislagdo educacional, porém incipientes para a educacéo popular.

No referido documento, o termo educacdo integral ressurgiu com sentido j& presente
na legislacéo educacional, discutido anteriormente. Acompanhado de outros seis principios do

art. 1° a alinea “d” descrevia a seguinte finalidade: “o desenvolvimento integral da
personalidade humana e a sua participacdo na obra do bem comum”. Considerada como
avanco para alguns, a LDB de 1961, apds véarios anos de discussdo e debates ideoldgicos, foi
inspirada na ‘liberdade de ensino’ (ROMANELLI, 2012).

Com o curto governo de Janio Quadros, Jodo Goulart assumiu a presidéncia também
por pouco tempo, devido principalmente & pressdo dos militares. Nesse periodo, o Brasil
entrou em um periodo de crise no que se refere a democracia, com o Golpe Militar. Jodo
Goulart teve ainda o mérito de, antes de renunciar, ser o presidente que promulgou a lei n.
4.024 de 20 de dezembro de 1961 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

O capitulo que trata do ensino de 2° Grau, na Lei de Diretrizes e Bases n °. 5.692 de
1971, apresentava em trés artigos a finalidade dessa fase, considerando em seu art. 21, que “o

ensino de 2° grau destina-se & formagdo integral do adolescente”. Na reforma, ndo estd
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elucidado o que se entendia por formacio geral. E dificil verificar qual a concepgdo de
formacdo integral esta presente a LDB.

O periodo em que se convencionou chamar de regime militar, em razdo do regime
politico autoritario e grande repressdo, ao ameacar aniquilar os principios democréticos,
promoveu, no campo educacional, algumas transformagdes. As principais iniciativas foram
empreendidas por meio do convénio entre 0 governo brasileiro e os Estados Unidos. N&o se
aprofundara a respeito dos efeitos do acordo MEC/Usaid, mas apenas alguns pontos serdo
levados em consideracdo. De acordo com Romanelli (2012, p.202), o governo brasileiro
“percebeu, dai para frente, entre outros motivos, por influéncia da assisténcia técnica dada
pela Usaid, a necessidade de se adotarem, em definitivo, as medidas para adequar o sistema
educacional ao modelo do desenvolvimento econdmico que entdo se intensificava no Brasil”.
Nesse sentido, 0s primeiros passos para a aspiragdo da cultura estadunidense no campo
educacional estavam dados.

Dessa maneira, a reestruturacdo educacional, planejada a partir do convénio, visava,
sobretudo, alinhar o sistema educacional aos desdobramentos econdmicos que o0 pais buscava
implementar desde a Era Vargas. Assumindo um papel intrinseco ao modo de produgéo que
aos poucos se consolidava, a educacéo escolar foi orientada por esses principios de formagéao
para o trabalho das mais variadas profissdes. A concepcéo de uma educagdo para atender o
mercado de trabalho estava tdo explicita que em momento algum é mencionada a questéo da
educacéo integral ou a relagéo desta com o trabalho.

No final do “breve século XX”, a Constituicdo de 1988 recebe importantes
modificagdes no que se refere a educagédo brasileira. Questdes de dimensdo nacional foram
(re)pensadas, entre estas, os direitos dos cidadaos, sendo um destes, o direito a Educagdo. Para
Fausto (2000), “com todos os seus defeitos, a Constitui¢do refletiu o avango ocorrido no pais
especialmente na area da extensdo de direitos sociais e politicos aos cidaddos em geral e as
chamadas minorias” (p. 525). Motivo de disputa, a constituicdo acomodou anseios dos mais
variados setores da sociedade. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988,

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade
de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicBes publicas e

privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.
(BRASIL, 1988).
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Na forma da lei, a educacéo é compreendida como um direito incondicional e irrestrito
a qualquer pessoa. A concepcdo de educacdo, bastante ampla, revela, além dos direitos, o
momento que a sociedade se encontrava, ou seja, a necessidade de uma lei inspirada nos
principios de igualdade e liberdade de expressdo, tendo como objetivo uma politica nacional
de educacao, respeitando as diferencas®.

Nos anos seguintes & constituicdo foram realizadas varias convencgdes a nivel mundial
com objetivo de diminuir as desigualdades sociais provocadas pelo modo de produgdo
capitalista. Destacar-se-8o, a seguir, algumas dessas conferéncias e o resultado destas.

No ano de 1990, o Brasil participou da Conferéncia de Educacdo Para Todos,
realizada em Jomtien (Tailandia). O resultado dessa conferéncia foi a elaboragédo do Plano
Decenal de Educagdo em 1993, apontando, nesse momento, objetivos, como a jornada
ampliada na Educacgdo Bésica, com o intuito de garantir a qualidade da educagdo. Na mesma
década, promulgou-se a LDB/96, fruto de uma agenda internacional, que trouxe implicacdes
para algumas das modalidades da Educacéao Escolar®.

Em 2001 entrou em vigor o Plano Nacional de Educagdo. De acordo com o Plano,
entre os trinta (30) objetivos do Ensino Fundamental, encontrou-se o seguinte objetivo:
“ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral,
que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsdo de professores e
funcionérios em nimero suficiente” (UNESCO, 2001, p. 62).

Em 2007, entrou em vigor o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que
compreende

a execucdo de todos os programas como uma face do processo dialético que se
estabelece entre socializagdo e individuacdo da pessoa, que tem como objetivo a
construcdo da autonomia, isto é, a formacédo de individuos capazes de assumir uma
postura critica e criativa frente ao mundo. (BRASIL, 2007, p.4)

No PDE, encontram-se discussdes que permeiam as modalidades da educagéo escolar,
articuladas com a LDB e o PNE. Questdes polémicas, como o caso do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb), compdem o documento. Espera-se que esse
indicador de qualidade (ldeb) possa revelar o quadro da educagdo pelo desempenho dos
estudantes, que serd discutido no terceiro capitulo deste trabalho. O PDE est4 sustentado em

seis pilares, a saber:

15 A Constituicéo Federal de 1988 incorporou por exemplo o Capitulo V111 — Dos indios (art 231 e 232).

16 De acordo com a LDB 9.394/96, compde a Educacéo Escolar: (i) educacdo basica, formada pela educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio; (ii) educacao superior.
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i) visdo sistémica da educacdo, ii) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regime
de colaboracdo, V) responsabilizacdo e vi) mobilizacdo social — que sdo
desdobramentos consequentes de principios e objetivos constitucionais, com a
finalidade de expressar o enlace necessario entre educacdo, territorio e
desenvolvimento, de um lado, e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade,
de outro. (BRASIL, 2007, p. 11)

Trata-se de pensar a educagdo como uma questdo estrutural, ou seja, que 0s programas
a serem executados devem ser articulados aos outros setores da sociedade, buscando alcancar
uma dimensdo intersetorial como principal objetivo de consolidar-se como politica pablica de
educacdo, significando, em termos historicos, um avango para a educacéao publica do Brasil.
Para finalizar esse levantamento histérico das questfes, que de um modo ou de outro
trouxe implicagdes para a educacdo no Brasil, serd destacado, em linhas gerais, o projeto de
lei em tramitacdo no Congresso Nacional. A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE),
realizada em 2010, resultou na elaboragédo do Projeto de Lei 8.035, que foi enviado ao
congresso nacional para apreciagédo e aprovagéo das 20 metas que compdem o documento. De
acordo com o projeto de lei, o Plano Nacional de Educagdo (2011-2020) tende a ser regido a
fim de diminuir os graves problemas da educacdo brasileira. O plano possui metas e
estratégias que devem contemplar todas as modalidades de ensino, garantindo, assim a
educacdo escolar que compreende a Educacdo Basica (educacao infantil, ensino fundamental
e ensino médio) e a Educagéo Superior.
As acOes a serem desenvolvidas pelos estabelecimentos de ensino devem ser
realizadas com base nas seguintes diretrizes do art. 2°, do Plano Nacional de Educacdo (PNE):
| - erradicagdo do analfabetismo;
11 - universalizacdo do atendimento escolar;
111 - superacéo das desigualdades educacionais;
IV - melhoria da qualidade do ensino;
V - formacéo para o trabalho;
V1 - promocdo da sustentabilidade s6cio-ambiental;
VI1I - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;
V111 - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos pablicos em educagdo como
proporcéo do produto interno bruto;
IX - valorizacdo dos profissionais da educacéo; e

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo
democratica da educacdo. (BRASIL, 2010)

De acordo com essas diretrizes, todas as modalidades, direta ou indiretamente, devem
ser contempladas com programas educacionais e com recursos financeiros. Articulada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 e amparada pela Constituicdo

Nacional no que se refere a educacdo do Brasil, 0 plano prevé oito metas com implicacdes
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diretas para a Educacgdo Bésica e outras nove metas que de modo geral afetardo a educacéo
basica, como por exemplos, a formacdo de professores (meta 16) e o0s recursos financeiros
(meta 20). A modalidade de educacdo em tempo integral € mencionada na meta 6: “oferecer
educacgdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de educagdo bésica” (PL, 2010, p.
8). Com base nesta meta, pode-se dizer que o poder publico deve programar a¢oes imediatas
para atingir o plano idealizado.

Nessa pesquisa, serd analisado o Programa Mais Educacdo, a politica atual, para
pensar como a questdo da educacéo integral se apresenta e sua relagdo com a escola de tempo
integral.

De acordo com a reflexdo desenvolvida neste capitulo, a educagdo brasileira sempre
esteve vinculada as transformagdes econdmicas e politicas, e estas influenciam a concepcéo
de escola na sociedade brasileira. Neste processo, 0 movimento da Escola Nova, materializada
pelo Manifesto dos Pioneiros, é o que apresenta, de forma mais continua, principios que ainda
hoje se fazem presentes nas politicas publicas, como indicativos de uma proposta de escola
integral. De certa forma, pode-se dizer que houve certo triunfo da concepcéo liberal na
educacdo brasileira. No entanto, os principios educativos da Escola nova ndo respondem aos

problemas educacionais, de acordo com Libaneo (2009),

a concepgdo dialética da educacdo, da mesma forma que a pedagogia liberal,
concebe a préatica educativa como uma atividade humana assentada na interagdo
social tendo em vista a transformacdo do homem em homem. Entretanto, homem
socialmente definido, para inserir-se no projeto coletivo de transformacdo da
sociedade. (p. 121)

Essa perspectiva de educagdo, diferentemente das concepgbes anunciadas nesse
capitulo, é a que mais de aproxima de uma Educacéo Integral.

Em decorréncia disso, no proximo capitulo discutir-se-40 o Movimento da Escola
Nova e sua relagdo com o tema da educacdo integral e a escola de tempo Integral, & luz da
Pedagogia Historico-critica, de Dermeval Saviani, e da Pedagogia Critico-social dos
Conteldos, de José Carlos Libaneo. Entende-se ser necessario aprofundar essa discusséo por
acreditar-se que a concepcao liberal de educagdo continua exercendo influéncia nas politicas
educacionais brasileiras. Os programas relacionados a ampliacdo do tempo (escola de tempo
integral, educacéo integral) recuperam principios da Escola Nova. Discutir-se-4, ainda, se 0s
principios educativos e pedagdgicos da Escola Nova respondem aos problemas educacionais

da atualidade.
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A discussédo em torno do tema, educagédo integral, permite pensar como essa aparece
nas politicas atuais, pois o Programa Mais Educacdo veicula a ideia de que, por meio da
ampliacdo do tempo escolar (escola de tempo integral), possa promover uma Educagdo
Integral. Assim sendo, serd abordado, nos proximos capitulos, o que torna o tema recorrente
nos dias atuais e ainda a relagéo do ideério escolanovista com a proposta do Programa Mais

Educagéo.



CAPITULO Il

EDUCAQAO INTEGRAL E ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL:
UMA ANALISE APARTIR DO MOVIMENTO DA ESCOLA NOVA

Nesse capitulo, analisa-se a Escola Nova por meio principalmente do Manifesto dos
Pioneiros®, na busca por compreender os principios dessa proposta de educagdo no que se
refere & educacdo integral e ainda 0 nexo dessa concepc¢do com o Programa Mais Educacdo. A
discussao a ser desenvolvida se deve a defesa contida no Manifesto dos Pioneiros da educagdo
integral e & contribuicéo dos escolanovistas, especialmente de Anisio Teixeira, para o estudo
do tema. Problematizar-se-a ainda a relagdo entre escola de tempo integral e educagéo
integral, com o intuito de compreender de que lado desse dualismo se encontra o Programa
Mais Educacéo.

De acordo com a histéria da educacdo brasileira, pode-se dizer que a promessa de
educacdo integral se fez presente em diferentes correntes tedricas. O sistema educacional
brasileiro foi constituido mediante conflitos de interesses, no entanto, percebe-se que o ideal
republicano inspirado nos principios liberais se sobressaiu.

Para compreender os nexos entre educagdo integral com o Programa Mais Educagdo, é
necessario discutir melhor o ideario da Escola Nova. E importante entender por que o0s
documentos oficiais que regulamentam o Programa Mais Educag&o recorreram ao movimento

Escola Nova para fundamentar a proposta de escola de tempo integral.

2.1 A concepcéo de educacéo escolanovista segundo o Manifesto dos Pioneiros

A fim de entender a relacdo entre escola de tempo integral e educagéo integral,
recorreu-se a diversos autores da historiografia brasileira, mormente aqueles & frente do
Manifesto dos Pioneiros de 1932.

Na primeira metade do século XX, testemunhou-se 0 embate em torno da concep¢do
de educagdo e ainda o triunfo dos principios escolanovistas. O contexto do século XX

possibilitou a consolidacdo dos principios da revolugdo burguesa. Assim sendo, a educacéo

Y Movimento articulado por educadores brasileiros em defesa da educacéo ptblica, ocorrido na primeira metade
do século XX. “O “Manifesto’, elaborado por Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores, lideres do
movimento de ‘renovacdo educacional’, inicia-se estabelecendo a relagdo dialética que deve existir entre a
educacdo e o desenvolvimento, colocando aquela, porém, numa situacdo de primazia no que diz respeito aos
problemas nacionais.” (ROMANELLI, 2012, p. 147)
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brasileira foi influenciada pela concepcéo liberal de educagéo. Para Azevedo (1932), um dos

inspiradores da Escola Nova no Brasil,
Toda a educagdo varia sempre em funcdo de uma "“concepcdo da vida", refletindo,
em cada época, a filosofia predominante que é determinada, a seu turno, pela
estrutura da sociedade. E evidente que as diferentes camadas e grupos (classes) de
uma sociedade dada terdo respectivamente opinies diferentes sobre a "concepcao
do mundo”, que convém fazer adotar ao educando e sobre o que é necessario
considerar como "qualidade socialmente atil™. (p. 4)

Nesse sentido, ao expor a finalidade da educagdo, o referido autor assinala a tensao
existente em torno do papel da educagéo, ou seja, 0s interesses de classes sdo sustentados na
concepcao de educacdo. Desta maneira, a educacdo tem servido, exclusivamente, a elite
brasileira, devido ao fato de o Brasil ndo possuir, até muito recentemente (inicio do seculo
XX), um sistema educacional publico, gratuito, destinado a todos, independentemente do
status social que ocupa.

A concepcéo de educacdo defendida no Manifesto dos Pioneiros desvela, inicialmente,
um periodo de divergéncias em torno dos beneficios da educagdo. A defesa da educacdo
publica, pelos pioneiros, foi realizada em um periodo turbulento no Brasil. Os anos de 1930
foram marcados por intensa agitacdo politica e transformagdo econdmica. Os sinais de
mudanca da sociedade foram visiveis nas relagbes de trabalho, nas relagbes sociais e na
cultura. A sociedade aristocratica, escravocrata e senhorial, caracteristica dos periodos que
antecederam a Proclamacdo da Republica, aos poucos cedeu lugar & sociedade industrial. A
respeito dessas transformacdes e ainda da relagcdo com a educagéo, percebe-se as ponderagdes
de Fernando de Azevedo (1932):

Ora, se a educacdo estd intimamente vinculada a filosofia de cada época, que lhe
define o carater, rasgando sempre novas perspectivas ao pensamento pedagdgico, a
educacdo nova nao pode deixar de ser uma reagdo categorica, intencional e
sistematica contra a velha estrutura do servico educacional, artificial e verbalista,
montada para uma concepgdo vencida. (p. 4)

Pode-se dizer, portanto, que o movimento escolanovista foi, em certa medida, uma
resposta as necessidades do inicio do século XX, um movimento que buscava romper com 0s
paradigmas da época — a Escola Tradicional. O ideal de progresso e desenvolvimento
cientifico ocorreu devido a consolidacdo do modo de produgdo capitalista. Essas mudancas
refletiram nos aspectos sociais, politicos e culturais. A concep¢do dos escolanovistas
significava, politicamente, uma disputa pelo poder. Em termos educacionais, 0 manifesto
representava uma resposta ao ensino tradicional e, sobre este aspecto, é possivel perceber que

a educacdo esta intimamente relacionada com os desdobramentos da sociedade. Assim, as



43

mudancas relacionadas & educacéo sdo efetivadas em funcéo das transformagdes econdmicas,
sociais e politicas, desvelando intengdes, ora opostas, ora em conformidade. O contexto da
Escola Nova no Brasil revela tanto os ideais de educacgdo quanto as implicagGes nas relagdes
sociais. De acordo com Lourenco Filho (1963),
Em cada época, a consciéncia social dos problemas educacionais revela-se na escola
por sua organizagao, formas de trabalho, e transformacgGes que a ajustem a novas
situagBes e novos fins sentidos como desejaveis. O movimento de renovagdo de
nosso tempo ndo tem representado sendo um grande esforco no sentido desse

reajustamento, segundo novas bases e ensaio de instrumentalizacdo mais eficaz para
a consecucdo de tais objetivos. (p.18).

A partir desse pensamento, ressalta-se o entendimento de que o movimento da Escola
Nova revela, em sua génese, ndo s6 novas necessidades educativas, mas também indicios de
mudancas da sociedade em funcdo do contexto da época, uma proposta burguesa de educagdo,
inspirada nos principios liberais. Ainda sobre as bases do movimento, Lourenco Filho (1963)
considera que
Na origem e evolugdo do movimento da escola nova ha, sem ddvida, alguma coisa
correspondente a esse sentimento, determinado pela complexidade social decorrente
da industrializagdo, e pelas formas de opressao resultantes dos dois grandes conflitos
armados deste século, e, enfim, da guerra-fria, em que temos vivido e ainda agora
vivemos. (p. 23; italico do autor)
Consoante a essa proposi¢ao, é possivel dizer que o0 movimento da Escola Nova néo se
esgota em um Unico fator, mas em um conjunto de fatores que, segundo o autor, influenciou o
movimento renovador. Nesse sentido, as primeiras décadas do seéculo XX reuniram as
condic@es sociais, econdmicas e politicas para o surgimento do movimento que, no Brasil, se
organizou, primeiramente, em forma de documento elaborado e ratificado por alguns dos
principais intelectuais da época. Ribeiro (2007, p. 82) destaca que
a preocupagdo com a escolarizagdo esta diretamente relacionada com o alto indice
de analfabetismo da populagdo, algo que, na visdo republicana, prejudicaria o

desenvolvimento econdmico e social do pais dessa forma, se fez necessario pensar
um modelo de ensino que solucione esse déficit educacional. (p. 82)

Contrapondo-se também aos postulados da Escola Nova, Saviani (2008) considera que

0 método intuitivo foi utilizado como tentativa de amenizar esse quadro educacional,
pois, a0 mesmo tempo, daria uma escolarizagdo minima a populacgdo e contribuiria
para a formacdo de mdo-de-obra qualificada para o mercado de trabalho,
incorporando novos elementos e materiais pedagdgicos oriundos do processo
industrial. (p. 138).

Essas criticas & Escola Nova acompanharam toda a trajetoria do movimento que, no
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Brasil, teve maior expansdo apds a publicacdo do “Manifesto dos Pioneiros”.

Retomando a questdo da origem e do desenvolvimento da Escola Nova, Lourengo
Filho (1963, p. 21) considera que Vérios fatores contribuiram para o surgimento da Escola
Nova, sobretudo, “a pedologia que aos aspectos bioldgicos, psicolégicos e educativos
procurava considerar em todo o conjunto”, resultando mais tarde nos seguintes campos: “o da
chamada antropologia pedagégica mais tarde biologia educacional, e o da psicopedagogia,
psicologia da educacéo ou psicologia educacional” (LOURENGCO FILHO, 1963, p.22; italicos
do autor). Ao considerar esses novos conhecimentos na compreensdo dos pProcessos
educativos, o autor revela uma concepgdo de educacdo preocupada com os estigios de
desenvolvimento da crianca.

Na base dessa concepgdo educativa inovadora estavam ndo s6 as descobertas da
psicologia, que vinham afirmando a radical “diversidade” da psique infantil em
relagdo a adulta (2 qual em geral era sempre assimilada), como também o
movimento de emancipagdo de amplas massas populares nas sociedades ocidentais,
que vinha inovar profundamente o papel da escola e o seu perfil educativo,
rejeitando decisivamente seu aspecto exclusivamente elitista. (CAMBI, 1999, p.
514)

Nesse sentido, pode-se dizer que sdo varios os elementos que caracterizam o
surgimento e a expansdo do movimento reformista, ou seja, as contribuigdes da psicologia e a
universalizagdo dos direitos fundamentais, sobretudo a educacgdo. Aliado a esse fato, hd o
contexto politico, uma tentativa de consolidagdo dos regimes republicanos que, no Brasil,
ocorreu ainda no século X1X. Desta forma, ndo se pode negar que 0 movimento teve grande
participacdo no processo de democratizacdo do ensino no Brasil, visto que o acesso a
instrucdo era restrito as classes economicamente privilegiadas.

O ideario da Escola Nova pauta-se pela concepgdo da escola ativa®. Base do
pensamento escolanovista, essa concepc¢do foi importante ao reconhecer a natureza das
criangas no processo de ensino e aprendizagem, levando em consideragdo “os aspectos
ligados aos ideais formativos e aos objetivos culturais” (CAMBI, 1999, p. 514). Essa

concepgdo, de uma forma direta ou indireta, estd presente na proposta de Educacéo Integral

18 “O movimento ativista ligava estreitamente a pedagogia as ciéncias humanas (a psicologia — em especial a
psicologia ‘genética’- e a sociologia, sobretudo) e, simultaneamente, indicava também suas implicacfes politicas
(caracterizadas por uma forte orientacdo democratica) e antropoldgicas (destinadas a formar um homem mais
livre e mais feliz, mais inteligente e criativo)”. (CAMBI, 1999, p. 526)
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do Programa Mais Educagdo. Recorrendo ora aos pressupostos da Escola Nova, ora nos
principios freireanos, Moll* (2009) considera que
a escola desempenha um papel fundamental no processo de construgdo e de difusdo
do conhecimento e esta situada como local do dialogo entre os diferentes saberes, as
experiéncias comunitarias e os saberes sistematizados historicamente pela sociedade

em campos de conhecimento e, nessa posicdo, pode elaborar novas abordagens e
selecionar contetdos. (p. 33)

Nessa perspectiva, a proposta de educagdo integral do Programa Mais Educagédo é
levar em consideragdo as praticas educativas com as questdes que envolvem a comunidade. O
didlogo entre a escola e a comunidade, segundo a autora, € 0 caminho para uma educagéo
integral. Embora a autora recorra a diferentes autores para fundamentar os textos referéncias®
que norteiam o programa, suas colocacgdes recuperam as experiéncias de escola de tempo
integral da década de 1950 e da década de 1980. Desse modo, a presente discussdo desse
capitulo permitira perceber o que de fato existe da Escola Nova no Programa Mais Educagéo.
Os fundamentos cientificos (biologia e psicologia), segundo Lourenco Filho,
caracterizaram o movimento da Escola Nova. No que se refere a formacdo do educando
(necessidades, capacidades, aprendizagem, diferencas individuais), esta passou a ser
considerada e reconhecida no campo educacional. Isso influenciou as instituicdes
educacionais na organizagdo do ensino, ou seja, do processo educativo. De acordo com
Lourenco Filho (1963),
Na V Conferencia Mundial da Escola Nova, reunida em Elseneur, na Dinamarca, em
1929, assim se assinalavam as conquistas gerais do movimento: renovacao didatica
com multiplos ensaios de ensino ativo; melhor formulagdo teérica de principios e
normas para avaliagdo dos resultados do trabalho escolar; extensdo do movimento
no ensino publico; criagdo de grandes associacbes de educadores com carater
nacional e internacional; confronto de varias concepgbes filosoficas com os
principios e resultados do movimento; conceituacdo geral da educagdo como
ajustamento da personalidade em face da vida social modificada pela
industrializacdo; e enfim, proposicdo de todas as formas educativas no sentido da
paz, dando-se especial atengdo a esse ponto também na formacédo da personalidade
dos educadores, sem duavida principio e fim de toda e qualquer reforma bem
concebida. (p. 26)
Desse ponto de vista, em tese, as praticas escolares passaram a ser pautadas por novos

elementos essenciais ao processo de ensino e aprendizagem. A afirmagéo supracitada revela

9 Diretora de Curriculos e Educacdo Integral da Secretaria de Educacdo Basica do MEC. Entrevista
recentemente publicada no sitio do governo federal. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18294>. Acesso em: 18 ago. 2013.
% Trilogia com propésito de contribuir para a conceituagéo, a operacionalizagéo e a implementacéo do Programa
Mais Educacdo. S&o eles: Gestdo Intersetorial no Territorio; Educagdo Integral, apresentando o texto referéncia
sobre Educacdo Integral para o debate nacional, e Rede de Saberes Mais Educacao.
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uma educagdo processual e conjuntural, na qual séo verificadas e valorizadas as fases do
processo de aprendizagem e sua relagdo com o contexto social, reforgando que 0 movimento
possuia uma intencionalidade voltada ao estudante. “O espirito de sociabilidade e de ativa
colaboracdo é largamente incentivado também pela participacdo dos préprios rapazes.”
(CAMBI, 1999, p. 516).

Com relagdo a abordagem pedagdgica, a Escola Nova teve maior difusdo pelos
sistemas: Montessori®* e Decroly”?. Apesar da importancia dos dois sistemas para
compreensdo do movimento renovador, nao se aprofundara sobre tais métodos. Vale destacar,
entretanto, que os dois métodos, como a maioria dos métodos implementados em todo o
mundo, se baseavam nos principios: liberdade, atividade, individualidade e centro de
interesses com fases especificas (observacdo, associacdo, expressdo) (LOURENCO FILHO,
1963). Essas mudangas, ainda restritas aos paises da Europa, como descreve Lourengo Filho,
aos poucos ganharam repercussdo mundial, disseminando os principios oriundos da revolucéo
burguesa.

No Brasil®, os primeiros ensaios da Escola Nova surgiram ainda no século XIX e
inicio do XX, com a implantagdo dos métodos Montessori e Decroly. De acordo com o
método Decroly,

toda atividade educativa deve partir do concreto para o abstrato, do simples para o
composto, do conhecido para o desconhecido, e portanto todo o processo de
simbolizacdo deve ser aprendido através de um contato prolongado com a realidade
e com seus dados empiricos. (CAMBI, 1999, p. 428)

Enquanto isso, “na base do ‘método Montessori’ esta um estudo experimental da
natureza da crianca que da énfase, em particular, as atividades senso-motoras da crianga, que
devem ser desenvolvidas seja por meio de exercicios de vida pratica’ seja por meio de um

material didatico cientificamente organizado.” (CAMBI, 1999, p. 531).

2l Ovide Decroly (1871-1932), médico belga, chegou aos problemas educativos partindo da pedagogia
diferencial (ou dos deficientes) da qual se tinha ocupado desde 1901 (CAMBI, 1999).

22 Maria Montessori (1870-1952), nascida em Chiaravalle (Ancona), formou-se em Roma, onde se diplomou em
medicina, dedicando-se depois ao tratamento de criangas excepcionais (CAMBI, 1999).

% J4 em 1882, no parecer que redigiu sobre o ensino primario, Rui Barbosa refere-se a novos procedimentos
experimentados no Colégio Progresso, do Rio de Janeiro. Mais tarde, ensaios similares se desenvolveram na
escola Americana, criada na Capital de Sdo Paulo, e no colégio “O Piracicabano”, na cidade de Piracicaba.
Tentativas de mais ampla renovagéo que incluissem a revisdo dos fins sociais da escola, somente na década dos
anos de 1920 vieram, no entanto, a desenvolver-se. Assim, no Ceara, em 1922; no Distrito Federal, a partir do
ano seguinte e, mais vigorosamente, em 1927; na Bahia e em Pernambuco, desde 1925; em Minas Gerais, alguns
anos depois, com o estabelecimento da Escola de Aperfeicoamento Pedagdgico. No ensino particular, destaca-se
a Escola Regional de Meriti, 0 ensino primarios Caxias e o Instituto Cruzeiro, ensino secundario, em Sao Paulo
(LOURENCO FILHO, 1963).
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Levando em consideragdo que a influéncia da Escola Nova no Brasil se deu ainda no
século XIX, deve-se perguntar por que o movimento da Escola Nova se tornou mais
expressivo na década de 1930 com o manifesto dos pioneiros. Acredita-se que as mudancas
que estavam ocorrendo nos aspectos politicos e econdmicos reuniram as condicdes
necessarias para o surgimento de diferentes correntes politico-ideoldgicas. Segundo Trindade
(1979), “a importancia da mudanca econdmica na década de 1920 decorre do fato de que ela
representa a transicdo de uma economia baseada na exportacdo dos produtos primarios, para
uma economia que se industrializa” (p.16). Aliada & questéo econdmica, ha a questéo politica.
Para Trindade (1974), “o primeiro fator da luta politica sdo as divergéncias oligarquicas [...], 0
segundo fator importante na evolucdo politica do pds-guerra é a tomada de consciéncia
politica das classes médias urbanas oriundas da burocracia, do comércio, das pequenas
empresas e do exercito” (p. 24). Nesse sentido, pode-se dizer que as primeiras décadas do
século XX foram propicias para o embate em torno do ideério politico. Isso explica o
surgimento do movimento integralista, do movimento da Escola Nova e da penetragéo das
ideias socialistas na sociedade brasileira.

O movimento da Escola Nova, com suas Vérias interpretagdes, expandiu-se em Varios
paises da Europa. No Brasil, a concepgdo se configurou enquanto movimento pedagdgico e
também como manifestacdo de carater politico. Pelo periodo que foi constituido no Brasil,
pode-se dizer que o “Manifesto dos Pioneiros” de 1932 foi uma iniciativa tardia de introduzir
a concepgdo da Escola Nova, ja que 0 movimento j4 estava em curso por diversos paises da
Europa, desde o inicio da segunda metade no século XIX.

O movimento renovador, a0 mesmo tempo em que se constituia como método de
aprendizagem, se estabelecia, do mesmo modo, como luta politica, com o objetivo de
universalizar o ensino nos novos ‘modos pedagdgicos’. O pais carecia ndo s6 de uma
mudanca no fazer escolar, como também da garantia do direito de aprender, visto que, até a
primeira metade do século XX, sobretudo as duas primeiras décadas, as escolas eram
destinadas quase que exclusivamente & elite. As proprias instituicbes mencionadas
anteriormente como l6cus dos sistemas Montessori e Decroly eram institui¢des restritas a um
nimero pequeno de estudantes. Com relagéo ao ‘Manifesto dos Pioneiros’, Saviani (2008, p.
253) destaca que “como documento de politica educacional, mais do que a defesa da Escola
Nova, esta em causa no ‘manifesto’ a defesa da escola publica”. O autor argumenta ainda que,
“em termos politicos o ‘Manifesto’ expressa a posicdo de uma corrente de educadores que
busca se firmar pela coeséo interna e pela conquista da hegemonia educacional” (SAVIANI,
2008, p. 253).
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A escola publica, laica e gratuita, defendida pelos pioneiros da Escola Nova, deveria
atender as necessidades da populagdo como um todo, em oposi¢do ao favorecimento a elite.
Como instituicdo encarregada de formar o sujeito em todos os seus atributos, a escola, espago
formativo privilegiado, deveria ser direito de todos.

De acordo com Azevedo (1932),

Compreende-se, a luz desses estudos, que a escola, campo especifico de educacao,
ndo é um elemento estranho a sociedade humana, um elemento separado, mas ‘uma
instituicdo social’, um érgdo feliz e vivo, no conjunto das instituicdes necessarias a

vida, o lugar onde vivem a crianca, a adolescéncia e a mocidade, de conformidade
com os interesses e as alegrias profundas de sua natureza. (p. 14)

Nessa perspectiva, entende-se que a escola é considerada um dos principais espagos
educativos, com o propoésito de oferecer as necessidades do homem na era moderna. Essa
conotacdo revela a influéncia positivista de educacdo no Brasil. Inerente a sociedade, a escola
é um espaco de luta, de contradi¢fes, mas também é o lugar propicio ao convivio humano,
onde as questdes pertinentes ao trabalho, a solidariedade e & cultura e o acesso ao
conhecimento produzido e acumulado ao longo da historia coexistem. Em oposi¢do ao
contexto da escola tradicional onde a escola era privilégio de poucos, os escolanovistas
defendiam que a escola deveria ser assegurada a todos, pois dela depende ndo s o sujeito,
mas toda a sociedade, enquanto um organismo em constante transformagédo. Romanelli (2012)
observa que “a reivindicagdo de escola pUblica, gratuita, obrigatoria e leiga é consequéncia da
nova situacdo criada com a ascensdo de novas classes sociais e a complexificagéo crescente
de todo o organismo social.” (p. 153). Nesse sentido, podemos dizer, em parte, que o
movimento da Escola Nova era inevitavel, ou seja, fruto das transformagdes em decorréncia
da complexificacdo do trabalho e das relagdes econdmicas e sociais.

A circunstdncia em que foi constituido o Manifesto foi determinante para sua
materializacdo, enfim, a transi¢do politica marcada pela Revolugdo de 1930. A transformacéo
dos modos de producdo (modernizagdo) e, consequentemente, das relacbes de trabalho
(racionalidade técnica)*, exigia cada vez mais aperfeicoamento. Diante deste contexto, a
escola passou a assumir grande influéncia no cotidiano. A defesa da escola publica pelos
reformadores é pautada pelas necessidades do mundo moderno.

Dessa concepgdo positiva da escola, como uma instituicdo social, limitada, na sua

acdo educativa, pela pluralidade e diversidade das forcas que concorrem ao
movimento das sociedades, resulta a necessidade de reorganiza-la, como um

% Trata-se da influéncia dos modelos de administragéo e producéo desenvolvidos respectivamente por Frederick
Taylor (taylorismo) e Henry Ford (fordismo).
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organismo maleavel e vivo, aparelhado de um sistema de institui¢des susceptiveis de
Ihe alargar os limites e o raio de acdo. (AZEVEDO, 1932, p. 14)

Diante dessas colocagOes, pode se dizer que os escolanovistas legitimaram seus
propositos, atribuindo a escola uma funcao social. Esse ideal em defesa dos beneficios da
escolaridade indica que, por meio do acesso ao conhecimento, a escola pode superar 0s
antagonismos de classe. Quanto maiores forem os limites de seu atendimento, menores seréo
as chances de uma educacdo fundada na diferenga, ou seja, uma escola heterogénea que
contemple a diversidade de pensamento e, consequentemente, a reducdo das forgas
dominantes da sociedade. “Vé-se, que se trata de uma tomada de posicdo ideoldgica em face
do problema educacional. Reivindicando uma agéo firme e objetiva do Estado, no sentido de
assegurar escola para todos, contestando a educacdo como privilégio de classe [...]”
(ROMANELLI, 2012, p. 150). Essas ponderacBes indicam a defesa da escola publica e
gratuita a todos no Manifesto.

Os principios do Manifesto dos Pioneiros se opunham ao modelo tradicional e
buscavam reconhecer a escola como espago de equalizagdo social, pois o saber era necessario
para tirar o individuo da ignorancia. Neste sentido, o papel da escola, no viés da escola nova,
era 0 meio para combater os antagonismos de classe. Para Azevedo (1932),

[...] certamente pragmatica, se propde ao fim de servir ndo aos interesses de classes,
mas aos interesses do individuo, e que se funda sobre o principio da vinculagdo da
escola com o meio social, tem o seu ideal condicionado pela vida social atual, mas
profundamente humano, de solidariedade, de servico social e cooperacdo. (p. 4)

Atribuindo a escola um carater eminentemente social, os pensadores do Manifesto de
1932 introduziriam uma concepgédo relativamente nova de conceber a escola. 1sso ocorreu
devido principalmente as caracteristicas do inicio do século XX, pois o pais se consolidava
enquanto uma nagdo democratica em termos legais. No entanto, acerca da concepg¢do da
Escola Nova, Saviani (2009) afirma que,

Com efeito, ao enfatizar a ‘qualidade do ensino’, ela deslocou o eixo de preocupagdo
do ambito politico (relativo ao interior da escola), cumprindo ao mesmo tempo uma
dupla funcdo: manter a expansdo da escola em limites suportaveis pelos interesses
dominantes e desenvolver um tipo de ensino adequado a esses interesses. (p. 9)

Com essa compreensdo, pode-se dizer que a Escola Nova, enquanto movimento
politico e educacional, serviu mais para conservar as diferencas de classe do que uma
transformagcdo social. A influéncia da concepgdo liberal dos pioneiros da educagéo ocorreu em

um contexto de intenso embate politico-ideoldgico. As diferentes correntes de ideais presentes
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no Brasil ndo foram suficientes para conter os principios da revolugéo burguesa. Nesta mesma

perspectiva, Libaneo (2009) destaca que

a pedagogia liberal sustenta a ideia de que a escola tem por funcdo preparar 0s
individuos para o desempenho de papeis sociais, de acordo com as aptidfes
individuais. Para isso, os individuos precisam aprender a adaptar-se aos valores € as
normas vigentes na sociedade de classes, através do desenvolvimento da cultura
individual. A énfase no aspecto cultural esconde a realidade das diferencas de
classes, pois embora difunda a ideia de igualdade de oportunidades, ndo leva em
conta a desigualdade de condicdes. (p. 21)

O resultado da consolidagdo do modelo liberal de educacdo foi, de um lado, o
conformismo da populagéo quanto a seu papel na sociedade e, de outro, o poder hegemdonico
da classe dominante.

O ideédrio da Escola Nova utilizava-se de elementos que, aos poucos, serviram de
convencimento de suas propostas. O contexto no qual alguns fatores surgiram foram decisivos
para que seus principios imperassem. De acordo com Lourenco Filho (1963), a Escola Nova
reunia um conjunto de principios de renovacéo pedagdgica. Séo eles:

O primeiro principio, porque constante em todos os sistemas renovados, € o respeito
a personalidade do educando ou o reconhecimento de que devera ele dispor de
liberdade [...]. O segundo resulta da compreensdo funcional do processo educativo,
quer sob o aspecto individual, quer social [...]. O terceiro principio abrange a
compreensao da aprendizagem simbélica em situacdes da vida social [...]. Temos,
assim, um principio final, qual seja o de que as caracteristicas de cada individuo
serdo variaveis, segundo a cultura da familia, seus grupos de vizinhanca, de trabalho,
recreacdo, vida civica e religiosa. (LOURENCO FILHO, 1963, p. 246-248)

A partir dessas consideracOes, é possivel dizer que os principios da Escola Nova
reuniam os conhecimentos da psicologia e das ciéncias sociais para compreender melhor os
processos educativos. E neste sentido que a concepcdo de Escola Nova ndo deve ser entendida
como um manual ou um método de aprendizagem compartimentado, pois uma série de fatores
deve ser assegurada para o bom desenvolvimento do educando. E de acordo com esses
principios que o Programa Mais Educacdo tem sido fundamentado, ou seja, o reconhecimento
do direito de aprender da crianga. Os documentos orientadores do programa recuperaram 0s
ideais da Escola Nova no que se refere & concepcdo de Educagdo Integral, sobretudo de
Anisio Teixeira, 0s quais serdo discutidos no proéximo topico.

Para Romanelli (2012),

O movimento renovador reivindicava a institucionalizacdo da escola publica e sua
expansdo, assim, como a igualdade de direitos dos dois sexos a educagao. Esses trés
aspectos — laicidade, obrigatoriedade do Estado de assumir a fun¢do educadora e a

coeducagdo — constituiram o pomo da discérdia entre os educadores que, pela
Associacdo Brasileira de Educacdo, ocorriam as conferéncias Nacionais de
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Educacdo. Logo, dois grupos se definiram: o dos que promoviam e lideravam as
reformas e movimento renovador, e o dos que, em sua maioria catolicos, combatiam
sobretudo os trés aspectos acima descritos. (p. 143)

De acordo com essas afirmacdes, pode-se dizer que 0 movimento da escola nova ndo
se consolidou enquanto movimento homogéneo e centralizador, mas permite afirmar que foi
um movimento contra a aristocracia’® e que propunha reformas no sistema educacional nos
moldes do que ja& vinha ocorrendo em diversos paises. Como ja foi demonstrado
anteriormente, 0 movimento escolanovista no Brasil iniciou-se bem antes da publicacdo do
Manifesto dos Pioneiros, mas foi com ele que o movimento atingiu proporgdes nacionais. O
processo de tentativa de se manter no embate em torno da concepcdo de educagdo ocorreu
com a publicacdo, em 1959, do manifesto intitulado ‘Mais Uma Vez Convocados: manifesto
ao povo e ao governo’®, movimento em torno da democratizacdo do ensino nos ideais
liberais. Buscando legitimar a necessidade da educagdo as transformagbes do periodo,
Azevedo (1932) indaga:

Porque a escola havia de permanecer, entre nés, isolada do ambiente, como uma
instituicdo enquistada no meio social, sem meios de influir sobre ele, quando, por
toda a parte, rompendo a barreira das tradi¢Ges, a acdo educativa ja desbordava a
escola, articulando-se com as outras instituicfes sociais, para estender o seu raio de
influéncia e de acdo? (p. 2)

O questionamento apresentado no documento reforga o compromisso da educacéo
com as questdes inerentes a sociedade. Em outras palavras, para os escolanovistas, a escola
ndo podia se manter omissa as necessidade do homem, pois a sobrevivéncia ndo dependia
exclusivamente da relacdo do homem com a natureza, mas do homem social. 1sso ocorreu
com o advento da sociedade urbana-industrial. Nesta perspectiva, a educagéo enquanto direito
universal deveria ser uma reacdo contra os privilégios da elite, caracteristica predominante na
historia do Brasil.

No ‘Manifesto’, existe constantemente a defesa de uma reconstrugdo educacional
inspirada nos ideais democraticos, em consequéncia do contexto em que 0 pais aos poucos se
inseria. As questdes do mundo moderno passaram a ser pensadas e vivenciadas na/pela escola.

Na concepcédo de Azevedo (1932),

[...] se a escola deve ser uma comunidade em miniatura, e se em toda a comunidade

% O sistema arcaico de ensino, seletivo e aristocratico, torna-se entdo obstaculo ao sistema econdmico. Este
passa, pois, a pressionar o sistema educacional no sentido de renovar-se. (ROMANELLI, 2012, p. 25)

% Manifesto redigido por Fernando de Azevedo e publicado em vérios 6rgéos da imprensa no dia 1° de Julho de
1959 e também em revistas de educacdo (Revista HISTEDBR on-line, Campinas, n. especial, p. 205-220, ag.
2006).
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as atividades manuais, motoras ou construtoras “constituem as funcdes
predominantes da vida", é natural que ela inicie os alunos nessas atividades, pondo-
0s em contato com o0 ambiente e com a vida ativa que os rodeia, para que eles
possam, desta forma, possui-la, aprecia-la e senti-la de acordo com as aptiddes e
possibilidades. (p. 9).

Nesse &mbito, caberia & escola o papel de iniciacdo as atividades humanas, sobretudo
as relacionadas ao trabalho e as demais atividades presentes no cotidiano, pois, no
desenvolvimento do modo de producéo, havia a necessidade de ocupar o homem com as
atividades imprescindiveis ao progresso — o trabalho assalariado. Libaneo (2009) reforca que

a luta pela escola pablica cumpria, assim, o papel de assegurar o atendimento das
exigéncias do capitalismo industrial, visando a ampliacdo da classe média e ao
melhor ajustamento da classe trabalhadora ao desenvolvimento econémico, para o
que a escola tradicional constituia um obstaculo. (p. 59)

No entanto, apesar desses propdsitos, a concepc¢do de Educacdo presente no manifesto
é descrita por outras correntes tedricas como um movimento de ajustamento as consequéncias
oriundas da consolidagio do capitalismo, da propriedade privada e dos meios de produgéo. E
uma discussao importante, mas ndo sera desenvolvida nesse trabalho. Interessa, nesse estudo,
a influéncia do movimento da Escola Nova no Brasil e, por conseguinte, as reformas
implementadas no sistema educacional brasileiro para que se possa estabelecer de algum

modo a compreensdo que os escolanovistas possuiam do termo ‘Educacéo Integral’.

2.2 Educacéo Integral segundo o Manifesto dos Pioneiros

O conceito de educagdo integral é recorrente na histéria. Como foram demonstradas
no primeiro capitulo, diferentes abordagens politico-ideoldgicas se pronunciaram em defesa
da educacdo integral. No entanto, outras correntes de pensamento buscaram introduzir, de
diferentes formas, o conceito de educacéo integral. Segundo Gadotti (2009), “Aristételes ja
falava em educacdo integral. Marx preferia chaméa-la de educacéo ‘omnilateral’” (p. 21). De
acordo com Manacorda (2000), “a omnilateralidade é, portanto, a chegada historica do
homem a uma totalidade de capacidades produtivas e, ao mesmo tempo, a uma totalidade de
capacidades de consumo e prazeres [...]” (p. 81). Essa forma de referir-se a0 homem esté
presente em diversas obras de Karl Marx e suas afirmagfes ndo apontam para um conceito
definido, estatico. Cabe aqui apenas citd-lo, no intuito de apresentar que existem diferentes
concepcdes de educacdo integral. Assim, cabe perguntar qual o sentido de se falar em
educacdo integral na atualidade? Por que é recorrente na histdria da educacdo brasileira a

promessa de reformas inspirada no ideal de educagdo integral? Enfim, que concepgdo de
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educacgdo integral estd fundamentada a proposta de educacdo integral no Programa Mais
Educacéo? Que principios da Escola Nova estéo presentes no programa?

O tema da educagéo integral, como foi apresentado no capitulo anterior, ganhou forma
nos discursos dos reformadores da educacgdo brasileira (os pioneiros da Escola Nova).
Examinando a legislagdo no que se refere ao objeto dessa pesquisa, percebe-se, por algum
motivo, a tentativa de se estabelecer relagGes entre a concepgédo de educacéo integral proposta
pelos escolanovistas e o Programa Mais Educagéo. Essa relagdo deve-se ainda pelo modelo
bastante conhecido de escola de tempo integral, colocado em pratica no Brasil por Anisio
Teixeira e que seré discutido no proximo topico.

A defesa da escola publica gratuita e de qualidade, na década de 1930, pelos
pensadores e intelectuais brasileiros®, alterou em alguns aspectos o sistema educacional
brasileiro. Inspirados pelo ideario liberal®, buscaram promover uma educagdo ancorada as
novas mudangas que o pais passava. Fernando Azevedo contestava a acdo do Estado e
revelava qual deveria ser o papel da educacéo a ser mantida pelo poder publico. De acordo
com o Manifesto dos Pioneiros (1932),

A educagdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das classes,
assume, com uma fei¢do mais humana, a sua verdadeira fungao social, preparando-
se para formar ‘a hierarquia democrética’ pela ‘hierarquia das capacidades’,
recrutadas em todos 0s grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de
educacdo. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de acdo duravel
com o fim de “dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada
uma das etapas de seu crescimento’, de acordo com uma certa concepgdo do mundo.
(AZEVEDO, 1932, p. 4)

Desse ponto de vista, a concepcdo de educacdo integral presente no manifesto
reverbera o contexto do inicio do século XX. De um lado, a contribuicdo dos estudos da
biologia e da psicologia j& mencionados anteriormente e, de outro, as transformacdes das
relacBes de trabalho e das circunstancias sociais nas quais o individuo estava inserido. Assim,

pode-se dizer que se levava em conta o desenvolvimento das capacidades do individuo,

27 Além de Fernando de Azevedo, redator do manifesto, destaca-se ainda Afranio Peixoto A. de Sampaio Doria,
Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourenco Filho, Paschoal Lemme, Cecilia Meirelles. Revista
HISTEDBR On-line, (2006).

% Na auséncia de um conceito Gnico, pois ndo ha, pelo menos o que mostrou José Guilherme Merquior na obra
O Liberalismo: antigo e Moderno, entende-se o sentido liberal nesse trabalho como os pressupostos defendidos
na Revolugdo Francesa: igualdade, liberdade, fraternidade. “O liberalismo € uma convic¢do, que encontrou sua
expressdo pratica mais concreta com a formacdo da democracia americana, cujos patriarcas combinaram, na
formacdo da republica, as ligdes de Locke sobre os direitos humanos, de Montesquieu sobre a divisdo de poderes
e de Rousseau sobre o contrato democratico” (MERQUIOR, 1991, p. 9). Em sintese, “por ‘liberalismo’ entende-
se uma determinada concepcdo de Estado, na qual o Estado tem poderes e fungdes limitadas, e como tal se
contrapde tanto ao Estado absoluto quanto ao Estado que hoje chamamos de social”. (BOBBIO, 2013)



54

compreensdo funcional do processo educativo com o meio que o individuo vive. (Lourengo
Filho, 1963).

No entanto, Libaneo (2009, 64) considera que “inspirando-se na psicologia e na
biologia, a escola nova prega a educagdo como tendo uma funcdo de adaptacdo a vida, pela
correspondéncia entre necessidades e interesses individuais com as exigéncias da sociedade”.

Pode-se resumir o pensamento escolanovista no que se refere & concepgdo de
educacéo integral no seguinte fragmento:

Ora, assentada a finalidade da educacéo e definidos os meios de agdo ou processos
de que necessita o individuo para o seu desenvolvimento integral, ficam fixados os
principios cientificos sobre os quais se pode apoiar solidamente um sistema de
educacdo. A aplicacdo desses principios importa, como se vé& numa radical
transformacdo da educacdo publica em todos os seus graus, tanto a luz do novo
conceito de educagdo, como a vista das necessidades nacionais. (AZEVEDO, 1932,
p. 9; grifo nosso)

Diante desses pressupostos, fica claro que a concepgédo presente no manifesto ndo nega
a necessidade de uma educagdo que atenda as exigéncias do contexto em que esta inserida.
Por outro lado, ndo se pode negar que as consideragdes, em tese, pretendiam uma educagao
integral em diversos aspectos. Segundo Gadotti (2009), “a educagéo integral, na visdo dos
pioneiros da Escola Nova, ndo era apenas uma concepc¢do da educagdo. Ela era concebida
como um direito de todos” (p. 22). Portanto, os ideais presentes no ‘Manifesto dos Pioneiros’
iam desde a preocupagdo com 0 processo ensino-aprendizagem até a garantia de sua oferta da
educacéo como responsabilidade do Estado.

Os argumentos em defesa da escola para todos, bem como sua finalidade a populagéo,
ocorreram em um contexto proficuo. As transformacfes que estavam acontecendo eram um
campo fértil para a proliferacdo dos ideais da escola nova.

Com efeito, como questionar ideias como: desenvolvimento das potencialidades,
natureza inata, respeito humano, integracao social, auto-realizacdo [sic], cooperacdo
solidariedade, respeito as decisdes pessoais, valorizacdo de capacidades e aptiddes
individuais, senso critico etc? Entretanto, para 0s que procuram assumir uma postura

critica face aos pressupostos da pedagogia liberal, tais valores podem conter
armadilhas se ndo forem pensados criticamente. (LIBANEO, 2009, p. 66)

Isso porque,

a concepcao individualista da pedagogia — a pedagogia liberal — ndo vé o papel
condicionante da sociedade, das condi¢Bes concretas de vida e de trabalho, de classe
social e que determinam uma natureza social e, assim, um aluno concreto, sintese de
maltiplas determinagdes. (LIBANEO, 2009, p. 66)

Contrapondo-se a concepcao liberal de educagdo, a acep¢do do autor permite pensar a
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intencdo da pedagogia liberal e desvenda qual o verdadeiro objetivo da ‘renovagéo
pedagdgica’.

O movimento renovador se fortaleceu. As transformagdes que estavam ocorrendo
permitiram que a concepg&o de educagdo da escola nova prevalecesse. Neste mesmo contexto,
vivenciando a disseminag&o liberal dentro e fora do pais e influenciado pela filosofia de Jonh
Dewey, Anisio Teixeira impulsionou a concepgdo liberal de educagdo no Brasil, e seus ideais
serviram para questionar a soberania da educagdo publica pela elite brasileira. Como um dos
representantes do ‘Manifesto dos Pioneiros’, Anisio Spinola Teixeira talvez tenha sido o
intelectual que mais contribui¢des apresentou a essa discusséo, do ponto de vista da Escola
Nova: a de compreender os principios da Educacéo Integral. Para Teixeira (1957),

em face da aspiracdo de educacédo para todos e dessa profunda alteracéo da natureza
do conhecimento e do saber, (que deixou de ser a atividade de alguns para, em suas
aplicagBes, se fazer a necessidade de todos), a escola ndo mais poderia ser a
instituicdo segregada e especializada de preparo de intelectuais ou ‘escolasticos’, e
deveria transformar-se na agéncia de educagdo dos trabalhadores comuns, dos
trabalhadores qualificados, dos trabalhadores especializados, em técnicas de toda
ordem, e dos trabalhadores da ciéncia nos seus aspectos de pesquisa, teoria e
tecnologia. (p. 19)

Nessa perspectiva, a educagdo, no contexto em que foi inserida, deve ser ajustada as
necessidades do homem, evitando ser um amontoado de conhecimentos especificos, porém
‘indteis’ as transformagdes do mundo urbano em consequéncia do desenvolvimento do modo
de sistema capitalista. Essa concepg¢éo ampliou os objetivos da educagéo para as necessidades
que surgiram com o modo de produgdo capitalista, como o trabalho especializado e o
progresso cientifico. Cada vez mais industrializadas, as cidades passaram a exigir
conhecimentos ineditos, provocando uma reviravolta principalmente no que se refere ao
trabalho. A educagdo, do ponto de vista liberal, corresponde as necessidades da sociedade
industrial.

Deixando para tr&s as caracteristicas de uma organizacdo escravocrata, a sociedade
brasileira aos poucos se tornou uma nagéo produtora e consumidora, fazendo a escola assumir
cada vez mais a funcdo na vida da populagdo. Sendo assim, a escola torna-se a principal
instituicdo formal a oferecer os conhecimentos e as habilidades para serem desempenhados
dentro e fora das fabricas, nas mais diversas rela¢des de trabalho.

Criticada por assumir esse papel, a escola ndo foi outra sendo a Unica solucédo para a
populacdo destituida de prestigio social. A educacédo, antes somente destinada a elite, passou
ser reivindicada pela classe média, provocando, neste caso, a ampliacdo da oferta do ensino

publico, a chamada democratizacdo do ensino. Inspirados por ideais em consolidacéo na
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Europa e nos Estados Unidos, intelectuais de diversas areas do conhecimento decidiram
pressionar as governangas politicas para garantirem o direito imprescritivel de educacéo para

todos. Ja Libaneo (2009) compreende que

a contribuicdo da escola para a democratizagdo estd no cumprimento da fungdo que
lhe é propria: a transmissdo/assimilagdo ativa do saber elaborado. Assume-se, assim,
a importancia da difusdo da escolarizacdo para todos e do desenvolvimento do ser
humano total, cujo ponto de partida estd em colocar a disposi¢cdo das camadas
populares os conteddos culturais mais representativos do que de melhor se
acumulou, historicamente, do saber universal, requisito necessario para tomarem
partido no projeto histdrico-social de sua emancipagdo politica. (p. 75)

Com base nessa acep¢do, o papel da educacéo é fornecer os elementos substanciais a
formacdo do individuo. Dai surge a seguinte questdo: o que diferencia essa concepcdo da
visdo liberal de educacdo? Neste caso, é importante ressaltar que a Escola Nova atendeu aos
interesses de classe e contribuiu para preservacdo social e o despertar das aptiddes
individuais. J& a concepgdo historico-critica pressupde o saber objetivo como primordial. De
acordo com Saviani (2012), “para a escola cumprir sua funcdo politica é preciso que ela
exerca bem sua contribuicdo especifica” (p. 63), ou seja, permitir que o aluno domine a
leitura, a escrita, os calculos matematicos.

A Escola Nova, porém, tem seus argumentos. Anisio Teixeira, ao criticar a escola
como “formagcdo do privilegiado”, apontou que a educacdo precisava estar em conexao com
as necessidades do homem, a sociedade e seus aspectos socializantes. Essa concepg¢ao buscou
afirmacdo ao combater escola tradicional. De acordo com Saviani (2009), “a pedagogia nova
comega, pois, por efetuar a critica da pedagogia tradicional, esbogando uma nova maneira de
interpretar a educacéo” (p. 7).

Para Teixeira (1957),
Em todas as modalidades, em face do carater novo do conhecimento cientifico, o
ensino se tem de fazer pelo trabalho e pela acéo, e ndo somente pela palavra e pela
exposicdo, como autora, quando o conhecimento racional era de natureza
especulativa e destinado a pura contemplagdo do mundo. (p. 20)

Nessa perspectiva, a educagdo precisava abandonar o carater contemplativo para fazer
sentido a0 homem. Ao trazer significado ao sujeito, a educagédo precisava compreender
relagbes outras, sobretudo a do trabalho. Teixeira (1957), ao questionar o que a escola se
tornou, revelou que

a realidade, porém, é que a ideia da ‘escola comum ou publica’, nascida com a

revolugdo francesa — a maior invencdo social de todos os tempos, no dizer de Horace
Mann - importa exatamente em sobrepor-se ao conceito de classe e prover uma



57

educacdo destinada a todos os individuos, sem a intengdo ou o propdsito de prepara-
los para quaisquer das classes existentes. (p. 36; italicos do autor)

Essa critica indicava a necessidade de se rever o papel da escola, pois, no Brasil, até
muito recentemente, a educacio era privilégio das classes que detinham o poder econdmico. E
neste sentido que o autor defende uma educagdo que transcenda 0S aspectos sociais e
econdmicos como condigBes Unicas para dela desfrutar, ou seja, um sistema no qual as
diferencas sociais ndo venham a ser a condicdo a educagdo. Ao contrério de uma educagao
aparente, a proposta de Anisio Teixeira ndo era outra, sendo de cunho democratica, baseada
nos principios liberais. Com finalidades definidas, deveria oferecer maior mobilidade social as
classes desprivilegiadas.

De acordo com Teixeira (1957),

As escolas refletiram, assim, de acordo com o velho estilo, o dualismo brasileiro
entre os ‘favorecidos’ e os ‘desfavorecidos’. Por isto mesmo, a escola comum, a
escola para todos, nunca chegou, entre nos, a se caracterizar, ou a ser de fato para
todos. A escola era para a chamada elite. (p. 38)

O autor insistentemente defendia a democratizagdo da educagdo e revelava
principalmente as consequéncias de um sistema educacional, no qual o poder econdmico e a
condicdo social eram o0s unicos requisitos para dela desfrutar. O pensamento de Anisio
Teixeira se manteve aberto ao debate, apresentando como principal principio o direito
fundamental das chamadas sociedades democraticas. Seus postulados fornecem bases,
principalmente compreendendo o sujeito em suas multiplas dimensdes e como ser de direitos.
E nesse raciocinio que se busca identificar no Programa Mais Educacio, no capitulo 3, a
correspondéncia ou ndo a concepcdo da Escola Nova. Ressurgindo ao debate constantemente,
a contribuicdo dos pensadores da Escola Nova é imprescindivel quando o assunto é educacéao
para todos.

Além do direito & educacdo, os pressupostos da Escola Nova remetem a questdo do
trabalho. A proposta de Educacdo para o trabalho e pelo trabalho € inegavelmente uma
discusséo polémica, colocando em lados quase opostos 0s debates sobre o tema. Para Teixeira
(1957, p. 39), “fora as ‘escolas profissionais’, nenhuma outra escola brasileira escapou ao
espirito da educacéo da ‘elite’, profundamente arraigado em nossa sociedade e agravado ainda
pelo preconceito contra o trabalho manual, que nos deixou a escraviddo”. Essa concepgéao
interferiu nas propostas de educacdo pelo trabalho em funcionamento no Brasil. O caso mais
real foi o ousado e polémico projeto da Escola Parque, idealizado por Anisio Teixeira, ainda

na primeira metade do século XX, sob o governo de Otdvio Mangabeira. Inaugurado em
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1950, o modelo de escola encontrou na esfera politica 0 maior entrave para sua consolidacéo,
pois representava dnus aos cofres publicos. A experiéncia — Escola Parque — sintetizava o
ideério de educacéo integral do pensador baiano.

Para Teixeira (1957),

O dever do governo — dever democratico, dever constitucional, dever imprescritivel
— é o de oferecer ao brasileiro uma escola primaria capaz de lhe dar a formacao
fundamental indispensavel ao seu trabalho comum, uma escola média capaz de
atender a variedade de suas aptidfes e das ocupaces diversificadas de nivel médio e
uma escola superior capaz de lhe dar a mais alta cultura e, a0 mesmo tempo, a mais
delicada especializacdo. (p. 45)

A partir desse modelo, atribuiu-se & escola um papel fundamental na formagdo do
sujeito, tendo como fungéo a transformagdo da sociedade, 0 que ndo ocorreu. Contrapondo
aos discursos oficiais, os quais afirmavam que a escola nos moldes da “Escola Parque” seria
onerosa para os cofres pablicos, Teixeira (1957) considera que

ndo se pode ser uma escola de tempo parcial, nem uma escola somente de letras,
nem uma escola de iniciacdo intelectual, mas uma escola sobretudo pratica, de
iniciacdo ao trabalho, de formacdo de habitos de pensar, habitos de fazer, héabitos de
trabalhar e habitos de conviver e participar e uma sociedade democratica, cujo
soberano é o proprio cidaddo. N&o se pode conseguir, essa formagdo em uma escola
por sessdes, como 0s curtos periodos letivos que hoje tem a escola brasileira.
Precisamos restituir-lhe o dia integral, enriquecer-lhe o programa com atividades de
formagdo de habitos de vida real, organizando a escola como miniatura da
comunidade, como toda a gana de suas atividades de trabalho, de estudo, de
recreacdo e de arte. (p. 50)

Essa concepgéo traduz boa parte do ideal educacional proposto por Anisio Teixeira,
que influenciou e continua influenciando programas que visam ao atendimento integral do
individuo. A escola de tempo integral, inaugurada primeiramente no Estado da Bahia e depois
implantada em Brasilia, apontava para essa caracteristica: a de uma escola que oferecesse 0s
conhecimentos necessarios a sociedade moderna (o letramento, a matematica, 0s
conhecimentos das varias areas do conhecimento) e que atendesse a populacdo esquecida
pelas autoridades politicas com habilidades e competéncias imprescindiveis, iniciagdo
cientifica e uma educagdo para o trabalho — uma educagdo em conexdo ao homem do novo
tempo.

Esse principio é importante para a andlise do programa “Mais Educacdo”. Os
documentos regulatérios do programa alegam que a escola de tempo integral deve reunir
condigBes favoraveis & aprendizagem dos conhecimentos especificos, a qualificagdo para o
trabalho e ao respeito as diferengas culturais (arte, misica, manifestagdes de toda ordem). E

nesse sentido que cresce atualmente a defesa do bindmio: tempo e espaco. Esse modelo de
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escola Anisio Teixeira tentou concretizar com a criagdo da Escola Parque na Bahia.

Para Anisio Teixeira (1957, p. 50), “o programa da escola serd a prdpria vida da
comunidade, com o seu trabalho, as suas tradigcdes, as suas caracteristicas, devidamente
selecionadas e harmonizadas”. O autor complementa que

Tal escola, com horarios amplos, integrada no seu meio e com ele identificada,
regida por professores provindos das suas mais verdadeiras camadas populares,
percebendo os salérios desse meio, serd uma escola reconciliada com a comunidade
e ja sem o carater ora dominante de escola propedéutica aos estudos ulteriores ao
primario. (TEIXEIRA, 1957, p. 51)

Nessa perspectiva, a escola deve ser articulada a realidade da comunidade e
principalmente oferecer uma educagdo que realmente respeite as necessidades e
individualidades dos sujeitos, sobrepondo a educacdo elementar de carater propedéutica.
Desta forma, a concepcdo de Teixeira (1957) sinaliza que “a educagdo para o
desenvolvimento, a educacdo para o trabalho, a educacdo para produzir, substituira a
educacéo transplantada e obsoleta, a educagdo para a ilustragdo, para 0 ornamento e, no
melhor dos casos, para o lazer.” (p. 68). O projeto, que ndo se concretizou enquanto politica
nacional de educacéo, pretendia dar uma formagcdo integral, articulando o saber escolar com
as atividades artisticas e culturais, assegurando ainda o pleno desenvolvimento do educando e
0 exercicio da cidadania. No entanto, Libaneo (2009) defende que “a difusdo dos contetidos é
a tarefa primordial. Ndo contetidos abstratos, mas vivos, concretos e, portanto, indissociaveis
das realidades sociais. A valorizacdo da escola como instrumento de apropriacdo do saber é o
melhor servico que se presta aos interesses populares” (p. 38). E nesse sentido que a
concepgdo critico-social dos conteudos se diferencia da concepgdo liberal de educagéo.

Ao se questionar o sistema educacional vigente, a escola tradicional e a concepgao
liberal dos escolanovistas tiveram muita aceitagdo. Reivindicando a expanséo da oferta da
escola priméria, Teixeira (1957) argumenta:

A verdade é que ja se faz dificil ocultar a descaracterizacdo do nosso movimento
educacional. Pode-se expandir, pelo simples aumento de participantes, um
espetaculo, um ato recreativo, em rigor, algo de consumatério, mas, ndo se pode
expandir, somente pelo aumento de participantes um processo, temporal e espacial,
longo e complexo de preparo individual, como é o educativo. E o que vimos fazendo
¢, em grande parte, a expansao do corpo de participantes, com o congestionamento
da matricula, a reducédo de horéarios, a improvisacdo de escolas de toda ordem, sem
as condicdes necesséarias de funcionamento. (p. 83)

Dessa forma, pode-se afirmar que o sistema educacional no contexto da primeira
metade do século XX falseava o sentido democrético da educagéo. A extensdo das unidades

escolares em beneficios de todos néo foi concretizada. Além disso, condi¢des insuficientes de
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atendimento e um modelo de organizagdo das atividades escolares descritas pelo autor séo
exemplos de descompromissos por parte do poder publico. Independente de qualquer
concepcao para um bom funcionamento das atividades escolares é preciso haver ambientes
favordveis a aprendizagem. O autor, na primeira metade do século passado, elucidava
questdes atuais do sistema educacional, sobretudo no que se refere ao dever do Estado. Em
relacdo ao atendimento integral em estabelecimentos de ensino, pode-se apontar que ndo ha
correspondéncia de educagdo integral com uma organizagdo nos moldes acima citados pelo
autor, tampouco ha garantia de educacdo integral com melhores condigBes nos processos
educativos. 1sso pode assinalar que espagos propicios ao fazer escolar requerem instalacdes
adequadas e corpo docente com habilidades para melhor contribuir com o ensino e a
aprendizagem.

A concepcdo de Anisio Teixeira sobre a escola como direito publico e gratuito
descreve boa parte do pensamento liberal, amplamente difundido pelo mundo ocidental. Seus
postulados foram produzidos no calor de regimes politicos de carater republicano, decorrentes
do movimento da Revolucdo Francesa. Na América Latina, a disseminacdo dos ideais
revoluciondrios (liberdade, igualdade e fraternidade) contribuiu para a consolidacdo do
capitalismo.

O sistema politico republicano, fruto da revolucdo burguesa, aos poucos vai se
consolidando nos paises americanos. No Brasil, as transformagBes no campo politico
influenciaram a questéo da educagdo nacional. Teixeira (1957) salienta que,

As democracias, porém, sendo regimes de igualdade social e povos unificados, isto
é, com igualdade de direitos individuais e sistema de governo de sufragio universal,
ndo podem prescindir de uma sélida educagdo comum, a ser dada na escola primaria,
de curriculo completo e dia letivo integral, destinada a preparar o cidaddo nacional e
o trabalhador ainda ndo qualificado e, além disto, estabelecer a base igualitaria de
oportunidades, de onde irdo partir todos, sem limitagcdes hereditarias ou quaisquer
outras, para os multiplos e diversos tipos de educagdo semi-especializada [sic] e
especializada, ulteriores a educacao primaria. (p. 124)

Nas palavras desse educador, pode-se dizer que o principal ideal republicano é a
educagdo. Assim sendo, a escola deveria possibilitar a equalizacdo social, e uma educagio
integral requer ambiente e condigdes adequadas para que possa assegurar o desenvolvimento
pleno do estudante. Os atributos indispensaveis a convivéncia humana devem ser reunidos, a
saber: os conhecimentos das reas do conhecimento, o preparo para exercicio da cidadania e
0s meios pelos quais se possa desenvolver o trabalho. Essa sustentacdo traduz o ideal de

educacéo integral, pois,
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a educagdo comum, para todos, ja ndo pode ficar circunscrita a alfabetizacdo ou a
transmissdo mecanica das trés técnicas basicas da vida civilizada — ler, escrever e
contar. J& precisa formar, tdo solidamente quanto possivel, embora sem nivel
elementar, nos seus alunos, habitos de competéncia executiva, ou seja, eficiéncia de
acdo; habitos de sociabilidade, ou seja, interesse na companhia de outros, para o
trabalho ou o recreio; habitos de gosto, ou seja, de apreciacdo de exceléncia de
certas realizagcbes humanas (arte); habitos de pensamento e reflexdo (método
intelectual) e sensibilidade de consciéncia para os direitos e reclamos seus e de
outrem. (TEIXEIRA, 1957, p. 125)

Em geral, ao reconhecer os varios aspectos da vida humana como elementos essenciais
nos processos educativos, Anisio Teixeira introduz uma concepgdo que valoriza o educando
em suas maltiplas aptiddes. E nesse sentido que os estudos da Escola Nova se mostravam
renovadores, defendendo uma formacdo integral, reconhecendo as questdes naturais do
individuo, o compartilhamento de espagos para promover a sociabilidade e a solidariedade, a
apreciacdo das artes, a produgdo destas e, ainda, a oportunidade de aprimoramento técnico e
cientifico por parte da populacdo, enfim, uma educacdo indispensavel as classes
desfavorecidas.

Ainda sobre a concepgdo da Escola Nova, é preciso ressaltar que

a escola primdria, visando, acima de tudo, a formagdo de habitos de trabalho, de
convivéncia social, de reflexdo intelectual, de gosto e de consciéncia ndo pode
limitar as suas atividades a menos que o dia completo. Devem e precisam ser de
tempo integral para os alunos e servidas por professores de tempo integral.
(TEIXEIRA, 1957, p. 126)

Segundo o autor, para uma educacao integral, ha que se oferecer tempos de estudos
diferenciados aos alunos, acompanhamento pedagdgico e dedicagdo exclusiva. O tempo
parcial que se convencionou adotar no sistema de ensino no Brasil, dificilmente, conseguir-se-
ia promover uma educacao integral. Pode-se dizer que foi em fungéo dessa sustentacdo que oS
ideias de Anisio Teixeira continuam influenciando as propostas de jornada escolar em tempo
integral. E necessario diferenciar escola de tempo integral e educagdo integral. Em outra
perspectiva em relacdo a essa questdo, Gadotti (2009) entende que, “como nos educamos 0
tempo, falar em educacdo de tempo integral € uma redundancia. A educagéo se da em tempo
integral, na escola, na familia, em todos os turnos, de manhd, de tarde de noite, no cotidiano
de todas as nossas experiéncias e vivéncias” (p. 22). Com base nessa observagéo, a educagdo
integral é parte inerente a0 homem e estéa relacionada com a capacidade de fazer e realizar
determinadas atividades, do constante preparo para as tarefas a que deseja desempenhar.

Nesse sentido, compreende-se que a educacéo integral é direito de todos e, embora ndo
seja possivel sua garantia por meios determinados, cabe ao Estado assegurar estabelecimentos

de ensino que propiciem excelentes condigdes de trabalho e estrutura que correspondam as
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necessidades dos educandos, atendimentos especializados e incentivos ao corpo docente. A
funcdo social da escola é primordialmente oportunizar tempos e espagos convenientes a
aprendizagem, entretanto, numa perspectiva que supere o “dualismo perverso da escola
plblica Brasileira” (LIBANEO, 2012). Assim,
Um dos grandes perigos dos tempos atuais é uma escola a ‘duas velocidades’: por
um lado, uma escola concebida essencialmente como um centro de acolhimento
social, para os pobres, com uma forte retérica da cidadania e da participacéo. Por
outro lado, uma escola claramente centrada na aprendizagem e nas tecnologias,
destinada a formar os filhos dos ricos. (NOVOA, 2009, p. 64 apud LIBANEO,
2012, 16)

De acordo com o autor, esses dois pélos antagbnicos tém marcado a educacdo
brasileira e se intensificaram depois da influéncia dos organismos internacionais®.

E sobre essas circunstancias que crescem os debates sobre a organizacio da escola em
tempo integral. Atualmente, é constante a promessa de reforma na educacgéo. Pode-se dizer
entdo que as experiéncias de escola de tempo integral no Brasil ndo se efetivaram. Na visdo da
Escola Nova, a escola de tempo integral é a mediacdo para uma educagdo integral. Assim
sendo, um dos objetivos dessa pesquisa € demonstrar qual a relacdo do Programa Mais
Educagédo com a concepgdo de educacdo integral da escola nova, vez que

Entendemos por isso, que a educacdo deve ser universal, isto é, tem de ser
organizada e ampliada de maneira que seja possivel ministra-la a todos sem
distingbes de qualquer ordem; obrigatdria e gratuita em todos os graus; integral, no
sentido de que, destinando-se a contribuir para a formagdo da personalidade da
crianca, do adolescente e do jovem, deve assegurar a todos 0 maior desenvolvimento

de suas capacidades fisicas, morais, intelectuais e artisticas. (AZEVEDO, 1959, p.
18; grifo nosso)

Nessa perspectiva, a concepcdo de educacdo integral da Escola Nova contempla
elementos interessantes no processo educativo. Nessa viso, a jornada ampliada contribuiria
para a formagdo em todos o0s aspectos, e a diferenca pode estar na relagdo entre teoria e
pratica. Para Libaneo (2009)

A tendéncia da pedagogia critico-social dos conteldos propde uma sintese
superadora das pedagogia tradicional e renovada, valorizando a acdo pedagdgica
enquanto inserida na pratica social concreta. Entende a escola como mediagéo entre
o individuo e o social, exercendo ai a articulagdo entre a transmissdo dos contetidos
e a assimilacdo ativa por parte de um aluno concreto (inserido num contexto de
relagdes sociais); dessa articulacdo resulta o saber criticamente reelaborado. (p. 32)

Essa concepgéo ajuda a pensar o nexo entre a educagdo e as relagdes sociais, em uma

perspectiva histérico-critica, sem destoar da totalidade historica.

2 O autor refere-se a Conferéncia de Educagéo Para Todos realizado em Jomtien , Tailandia (LIBANEO, 2012).
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Uma tentativa de se concretizar a ideia de uma educacéo integral foi a experiéncia da

Escola Parque, que serd apresentada de forma sucinta a seguir.

2.2.1 A educacdo integral de Anisio Teixeira: a experiéncia da Escola Parque

A discussdo sobre educacéo integral tem envolvido, nos Gltimos anos, a questdo do
tempo reservado aos estudos de uma pessoa em idade escolar. Assim, pode-se afirmar que
existe relacdo entre tempo escolar e educacdo integral?

O debate em torno do tempo de estudo gera polémica e até confusbes conceituais. De
uma maneira ou de outra, os programas educacionais no Brasil recorrem & ideia de educacédo
integral por meio da ampliagéo da jornada escolar, principalmente por conta do projeto Escola
Parque.

Desde as principais experiéncias no século XX de Escola de Tempo Integral até os
dias atuais, as produgdes que se referem a educacédo integral e & Escola de Tempo Integral
recorrem, de alguma maneira, aos postulados dos pioneiros da Escola Nova, sobretudo de
Anisio Teixeira. Decidido a implantar um modelo de escola que assegurasse 0s principios
defendidos pelos intelectuais escolanovistas, Anisio Teixeira materializou o projeto de escola
que deveria proporcionar uma educag&o integral: a Escola Parque.

Inaugurado na década de 1950 no governo de Otavio Mangabeira, 0 centro
Educacional Carneiro Ribeiro foi a instituicdo de tempo integral pioneira no Brasil, destinado
a populagdo carente da Bahia. A proposta do centro educacional era proporcionar educagao
profissionalizante e a educacdo bésica com jornada ampliada em um espaco construido
especialmente para a demanda. Defendendo o centro popular de educagéo, Teixeira (1959
apud SERPA, 2000) reitera que

E contra essa tendéncia a simplificacio destrutiva que se levanta este Centro Popular
de Educacdo. Desejamos dar, de novo, a escola primaria, o seu dia letivo completo.
Desejamos dar-lhe os seus cinco anos de curso. E desejamos dar-lhe seu programa
completo de leitura, aritmética e escrita, e mais ciéncias fisicas e sociais, e mais artes
industriais, desenho, musica, danca e educagdo fisica. Além disso, desejamos, que a
escola, eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive aspiragdes, prepare, realmente,
a crianga para a sua civilizagdo — esta civilizacdo tdo dificil por ser uma civilizagdo
técnica e industrial e ainda mais dificil e complexa por estar em mutacdo
permanente. E, além disso, desejamos que a escola dé salde e alimento a crianga,
visto que ndo ser possivel educa-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive.
(p. 143)

A conviccdo de Anisio Teixeira no discurso de inauguracdo do Centro Educacional

Carneiro Ribeiro (Escola Parque) revelou a confianga em um modelo de escola distinto dos
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modelos distribuidos por todo o pais. Acreditava que a reforma no sistema educacional
brasileiro deveria iniciar com o ensino primério e a jornada ampliada em espacos propicios ao
desenvolvimento do estudante, uma organizacdo com atendimento ao curriculo comum e
tempos e espacos compartilhados que proporcionassem a fruigdo da cultura e da arte, e ainda
da iniciacdo ao trabalho.

De acordo com Teixeira (1959 apud SERPA, 2000), “trata-se de escola destinada ndo
somente a reproduzir a comunidade humana, mas de ergué-la a nivel superior ao existente no
pais” (p. 150). A experiéncia tradicional da escola é manter a sociedade existente. Aliada a
esse aspecto,

A organizacdo da escola, pela forma desejada, daria ao aluno a oportunidade de
participar, como membro da comunidade escolar, de um conjunto rico e
diversificado de experiéncias, em que se sentiria, 0 estudante na escola-classe, o
trabalhador, nas oficinas de atividades industriais, o cidaddo, nas atividades sociais,
0 esportista, no ginasio, o artista no teatro e nas demais atividades de arte, pois todas
essas atividades podiam e deviam ser desenvolvidas partindo da experiéncia atual
das criangas, para os planejamentos elaborados com sua plena participacdo e depois
executados por elas proprias. (TEIXEIRA, 1957, s/p)

Nessa perspectiva, o projeto implantado na Bahia e, mais tarde, em Brasilia, revela
que a educagdo escolar deve ser articulada com um conjunto de atividades indispensaveis ao
sujeito, independentemente do contexto histérico; como funcédo social, ela deve oportunizar o
contato e o desenvolvimento das aptidBes, fazendo com que os beneficios do conhecimento
cientifico, do trabalho e das praticas culturais e esportivas sejam vivenciados por todos.

Com o que foi discutido, conclui-se que pode ou ndo existir relagdo entre a Escola de
Tempo Integral com a educagdo integral. Deste modo, € indispensével refletir sobre a relacéo

entre Escola de Tempo Integral e sua possivel relagdo com Educacéo Integral.

2.3 Escola de Tempo Integral: conceitos e definicdes

O conceito de escola de tempo integral tem variado muito de acordo com a concepcao
filosofica. A relacdo entre escola de tempo integral e educacdo muitas vezes é adotada como
sinbnimo ou como relacdo muito ténue. Em outros casos, a ideia de educacéo é suficiente para
pensar a formacdo do individuo. De acordo com Gadotti (2009), falar em educagéo integral €
redundante, pois esta ja deveria compreender a formacéo integral do individuo.

O embate é muito rico no que se refere & convergéncia e/ou a divergéncias conceituais

de educacéo integral/escola de tempo integral. Para Moll (2010),

educacdo integral pressupde escola publica, de qualidade e para todas em
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articulagcdo com espagcos/politicas/atores que possibilitem a construcdo de novos
territorios fisicos e simbolicos de educagdo publica. Desconsiderando-se tal
perspectiva corre-se o risco de pensar na escola como instituicdo total, na politica de
educacdo integral como a nova panacéia para resolucdo dos classicos problemas da
educacdo publica e na “hiperescolarizagdo’ como resposta ao ndo aprender. (p. 854;
grifo da autora)

A autora defende que,

se o territorio da educacgdo escolar, no contexto da educacdo integral, pode ser a
cidade em suas mdltiplas possibilidades e se a forma pode ser definida pela
ampliacdo da jornada na perspectiva do tempo integral, é desejavel que seus
contetdos dialoguem organicamente com temas que falem do que é estrutural para a
vida em uma sociedade que se pretende afirmar como republicana e democratica. (p.
857; grifo da autora)

Essa forma de mediagdo € a base de sustentacdo do Programa Mais Educagdo.
Segundo essa perspectiva, a cidade, com suas varias formas de manifestacdo cultural, educa.

Mol (2010) sintetiza as duas principais experiéncias® de escola de tempo do século
XX da seguinte forma:

0 que se caracteriza como uma educagdo integral, mediante o legado desses
pensadores e as mudancas dos contextos histéricos, € o reconhecimento da
necessidade de ampliar e qualificar o tempo escolar, superando o carater parcial e
limitado que as poucas horas diarias proporcionam, em estreita associagdo com 0
reconhecimento das multiplas dimensdes que caracterizam os seres humanos. (p.
860)

Nessa perspectiva, esté clara a ideia de que por meio da amplia¢do da jornada escolar
pode se chegar & educacdo integral. Sendo assim, a questéo ‘tempo’ é o fator principal nessa
nova reestruturacdo educacional. Deste modo, percebe-se que a concepgdo da autora
contempla a proposta de escola de tempo integral via Programa Mais Educagdo (ou vice
versa), que serd discutida no capitulo 3. Assim, quer-se demonstrar que ndo s&o raras as vezes
que o tema da educacéo integral é associado & ampliacdo da jornada escolar (Escola de tempo
integral). Neste sentido, o Decreto n°. 6.253/07 (PNE 2011-2010) define “educacédo basica em
tempo integral a jornada escolar com duragéo igual ou superior a sete horas diarias, durante
todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na
escola ou em atividades escolares.” (art. 4°).

E de acordo com essa trajetdria das politicas educacionais que se defende a tese de que
o Programa Mais Educaco surge como proposta de educagéo no limite das sete horas. E bom

lembrar ainda que o programa podera ser utilizado para legitimar a meta 6 do Projeto de Lei

% As experiéncias ressaltadas pela autora tratam-se da Escola Parque (Anfsio Teixeira); CIEP (Darcy Ribeiro).
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8.035, ou seja, ampliar em 50% a Escola de Tempo Integral. Se assim for, pode-se afirmar
que a proposta do Programa Mais Educacdo nédo possibilita uma educagéo integral. Nesta
perspectiva, 0 Programa, se comparado com outras experiéncias anteriormente citadas, ndo
contempla nem mesmo a ampliacdo da rede fisica, como ocorreu com os CIEP no Rio de
Janeiro (cerca de 500 unidades educacionais). A proposta do programa é ampliar a jornada
escolar, aproveitando os mesmos estabelecimentos de ensino e ainda 0S espagos da
comunidade. Essa discusséo sera retomada no terceiro capitulo.

Outra questédo presente nos pressupostos do PME é o destoamento em suas finalidades,
ora apresentado como agdo indutora para contribuir para a melhoria da aprendizagem, ora
associado & ideia de educagéo integral. Por conseguinte, pode-se afirmar que educagdo
integral estd necessariamente relacionada com a aprendizagem escolar. Nesta perspectiva, ha
que discutir a questdo da educacdo escolar, principalmente as vérias fungdes que ela vem

ocupando, pois,

certas fungBes classicas da escola que ndo podem ser perdidas de vista porque, do
contrario, acabamos invertendo o sentido da escola e considerando questdes
secundarias e acidentais como principais, passando para o plano secundario aspectos
principais da escola. Exemplo disso sdo as comemorages nas escolas, que se
espalhavam por todo o ano letivo, as quais agora se associam, ou a elas sdo
acrescidos, os denominados temas transversais, como educacdo ambiental, educacao
sexual, educagdo para o transito, etc. Ao final do ano letivo, apds todas essas
atividades, fica a questdo: as criangas foram alfabetizadas? Aprenderam portugués?
Aprenderam matematica, ciéncias naturais, histdria, geografia? (SAVIANI, 2012, p.
87)

De acordo com essas ponderacdes do autor, a defesa das funcbes classicas da escola

ndo se refere ao que tem sido adotado como indicador de qualidade®, uma vez que,

Se os membros das camadas populares ndo dominam os contetdos culturais, eles
ndo podem fazer valer os seus interesses, porque ficam desarmados contra 0s
dominadores, que servem exatamente desses contetdos culturais para legitimar e
consolidar a sua dominagcdo. [...] o dominado néo se liberta se ele ndo vier dominar
aquilo que os dominantes dominam. Entdo, dominar o que os dominantes dominam
é condicdo de libertacdo. (SAVIANI, 2009, p. 50)

Foi apresentado neste capitulo, que a Escola Nova e seus principios sdo relevantes na
discussdo sobre a questdo da educagdo integral, pois estes no transcorrer da historia da

educacdo brasileira, sdo recorrentes nas propostas das politicas educacionais. No capitulo

®! Tem sido divulgado que as escolas que aderiram ao Programa Mais Educacéo deram um salto de qualidade. A
referéncia para tal afirmacéao sédo os indicadores do Ideb, que serdo discutidos ainda nesse trabalho.
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seguinte sera analisada a relacdo entre educacdo integral, discutido até esta etapa do trabalho,
e as propostas defendidas pelo programa do Governo Federal: o Programa Mais Educagéo.
Desta maneira, pretende-se responder os seguintes questionamentos: educacdo integral é
somente uma ampliacdo do tempo de permanéncia na escola ou € algo mais complexo?
Assim, tendo visto, a discussdo sobre educacdo integral presente na Escola Nova, far-se-4 a
analise do Programa Mais Educacdo, com o objetivo de compreender como essa questéo

aparece formulada na atual politica educacional.



CAPITULO Il1

EDUCAS;AO INTEGRAL E ESCOLADE TEMPO INTEGRAL:
QUESTOES E DILEMAS DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Esse capitulo tem como objetivo analisar o Programa Mais Educacéo instituido pela
Portaria Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007. O PME ¢é a principal proposta vigente
no pais na perspectiva de escola de tempo integral. Desde 2008, quando o programa se
adentrou nas escolas, o Ministério da Educacdo tem procurado estendé-lo a todas as redes de
ensino (municipal e estadual e ao Distrito Federal). A expectativa € que o programa se
universalize enquanto politica publica de educacéo integral. A atengdo especial a ampliacdo
da jornada escolar vem sendo tratada com maior vigor sob a lideranga do Partido dos
Trabalhadores. No entanto, muitas outras iniciativas vém sendo experimentadas pelos
sistemas de ensino, principalmente as redes municipais. O prdprio projeto de Lei n°® 8.035%
pode ser considerado como o reflexo dessa tendéncia. O objetivo de se compreender o PME
foi a relevancia que o programa vem ocupando na educacéo bésica.

O texto pretende apontar algumas consideracdes a respeito da relagdo entre escola de
tempo integral e educacdo integral presente no PME, buscando responder a seguinte pergunta:
qual a concepgdo de educagdo integral o programa concebe?

Primeiramente, serdo apresentadas algumas consideragdes das reformas educacionais
que desde a década de 1990. Na segunda secdo, serd discutida a legislacdo do programa,
sobretudo, a Portaria n® 17/2007 e o Decreto n° 7.083/2010. Na ultima parte do capitulo, serd

abordada a relacdo entre escola de tempo integral e educacéo integral do referido programa.

3.1 Implementacdo do Programa Mais Educacédo

O Programa Mais Educacdo é uma iniciativa do Ministério da Educacdo, juntamente
com outros ministérios, com o objetivo de ampliar a jornada escolar de escolas de ensino
fundamental (estados, municipios, Distrito Federal) por meio de atividades complementares a

serem realizadas no contraturno. A ampliacéo de mais trés horas de atividades é realizada por

*2 Trata-se da meta 6 do Projeto de Lei n® 8.035 de abril de 2010. O projeto de lei determina o Plano Nacional de
Educacdo para o decénio 2011-2020. “Oferecer educagdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de
educacdo basica” (BRASIL, 2010).
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monitores sob a coordenagdo por um professor da unidade escolar chamado de professor
comunitario. As atividades estdo distribuidas por macrocampos®.

O processo de implantagdo do PME deve ser compreendido em um contexto amplo,
reconhecendo-se a influéncia das convengdes internacionais na reformulacdo das politicas
educacionais brasileiras. Esse movimento vem ocorrendo, principalmente, desde a década de
1990. Nesse cenério de reforma politica, a ideia de educagdo integral voltou a ocupar um
lugar de destaque nas propostas para a Educagéo Bésica.

A Portaria Normativa Interministerial n°® 17/2007 e o Decreto n° 7.083, de 27 de
janeiro de 2010, consideram “educacdo béasica de tempo integral a jornada escolar com
duracdo igual ou superior a sete horas diérias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total que um mesmo estudante permanece na escola ou em atividades escolares”
(BRASIL, 2007).

O Programa Mais Educagéo conta com a parceria de 1.309 secretarias de educacéo,
sendo 1.282 municipais e 26 estaduais, além da secretaria de educagdo do Distrito Federal.
Em 2011, aderiram ao programa 14.995 escolas com 3.067.644 estudantes, a partir dos
seguintes critérios: escolas estaduais ou municipais de baixo Ideb (indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica), que foram contempladas com o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE-Escola 2009), além das escolas localizadas em territérios de vulnerabilidade social e as
escolas situadas em cidades com populagdo igual ou superior a 18.844 habitantes.

Em 2008, o PME passou a funcionar nas escolas, articulado ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em 24 de abril de 2007 que, por sua vez, esta
interligado aos mais diferenciados programas de governo, a saber: Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC), que se desdobrou em diversos outros programas: Programa Luz Para
Todos, Caminho da Escola e Brasil Carinhoso que, indiretamente, visam contribuir para o
acesso e a permanéncia da populacéo a escola. O PME prevé uma organizagdo interssetorial
de acdes, entendendo que a educacdo depende do desenvolvimento de outros setores publicos.

De acordo com o art. 1° do Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, “o Programa
Mais Educacdo tem por finalidade contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da

ampliacdo do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados em

¥ Compreende-se por macrocampo um campo de acdo pedagdgico-curricular, no qual se desenvolvem
atividades interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espacos e dos
sujeitos envolvidos com a agdo educacional. Os macrocampos se constituem, assim, como um eixo a partir do
qual se possibilita a integracdo curricular com vistas ao enfrentamento e a superacdo da fragmentacdo e
hierarquizacdo dos saberes. Permite, portanto, a articulacdo entre formas disciplinares e ndo disciplinares de
organizacao do conhecimento e favorece a diversificacdo de arranjos curriculares (BRASIL, 2013).
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escola publica, mediante oferta de educagdo basica em tempo integral” (BRASIL, 2010). A
legislacdo sinaliza que a ampliagdo do tempo de estudo pode contribuir para a melhoria do
ensino. Os documentos que se referem & escola de tempo integral estdo pautados nos
seguintes principios: oferta da modalidade a criancas e adolescentes em risco de
vulnerabilidade social; com atraso (idade/série) e evasdo escolar, a fim de promover e
melhorar a aprendizagem com mais tempo de estudo por meio de agdes socioeducativas.

O PME, fruto das politicas educacionais das Ultimas décadas, tende a ser
universalizado nas escolas de Ensino Fundamental. Vale ressaltar que, no Brasil, a
movimentacdo no campo das politicas educacionais e, de modo geral, em toda a América
Latina, esta diretamente relacionada aos acordos internacionais, principalmente a partir da
Conferéncia Internacional de Educagéo Para Todos, realizada em Jomtien (Tailandia), em
1990, que avigorou a necessidade de universalizagdo ao acesso a educagéo.

Nessa perspectiva, convem destacar que o Plano Decenal de Educacéo de 1993 trouxe
implicagdes para a educagdo nacional, tanto que é compreendido como politica de
reestruturagdo educacional no Brasil. Com efeito, diversas propostas comegaram a ser
implantadas na educacdo nacional, e outras foram organizadas e pensadas ao longo da década
de 1990. O referido plano aponta para a necessidade de se ampliar o tempo na escola e,
consequentemente, mais tempo de estudo (curriculo interdisciplinar), possibilitando melhoria
na aprendizagem. No respectivo documento, a alinea ‘g’ prevé a “ampliagdo da jornada
escolar e 0 ano letivo” (BRASIL, 1993, p. 39). Entende-se ser necessario que o poder publico
adote medidas para garantir que as reformas sejam colocadas em prética. Vale ressaltar que a
histdria da educacdo brasileira foi marcada por certa inconstancia no que tange as reformas
educacionais.

De acordo com Dourado (2010),

na tradicdo historica brasileira, as analises indicam que as politicas educacionais tém
sido marcadas hegemonicamente pela ldgica da descontinuidade/continuidade, por
caréncia de planejamento de longo prazo e por politicas de governo, em detrimento
da construcdo coletiva, pela sociedade brasileira, de politicas de Estado. (p.681)

Diante dessas consideracdes, pode-se dizer que, em detrimento da falta de uma politica
publica de educacéo, explica-se a intermiténcia de programas de escola de tempo integral no
Brasil durante o século XX. Em razdo disso, fazem-se necessérias politicas publicas para o
sistema nacional de educagdo. Caso contrario, o Programa Mais Educacéo pode ser tornar um

programa efémero e de carater imediatista.
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Inspiradas nas mudancas politico-econdmicas, as reformas que estdo ocorrendo desde
a década de 1990 contribuem para a instauracdo da “pedagogia da exclusdo.” (SAVIANI,
2008, p. 441). Segundo o autor, “as ideias pedagdgicas no Brasil da ultima década do século
XX expressam-se no neoprodutivismo, nova versdo da teoria do capital humano* que surge
em consequéncia das transformagdes materiais que marcaram a passagem do fordismo ao
toyotismo®*”. (p. 441). Entender as mudangas no setor produtivo é imprescindivel para
compreensdo das reformas educacionais, no entanto, ndo sera aprofundada essa questéo. Cabe
ressaltar que a teoria em pauta relaciona os impactos da educagdo inerentes ao
desenvolvimento econdmico. Segundo Freitas (2005), “nota-se que, a medida que o nivel
socioecondmico aumenta, diminui o nivel de reprovacdo na rede, revelando, portanto, que
areas de pobreza continuam sendo alvo de reprovacéo, contrariando o objetivo das politicas”
(p- 915). Nesse sentido, pode-se dizer que as politicas tém atacado os sintomas, e ndo a
doenga, ou seja, as desigualdades sociais.

A ampliacdo da jornada escolar em tempo integral foi descrita com maior vigor no
Plano Nacional de Educagéo (PNE) de 2001. Este plano apresenta como um de seus objetivos
“ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral,
que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsdo de professores e
funcionérios em namero suficiente” (BRASIL, 2001, p. 62).

Nessa perspectiva, o0 PME esta ancorado, inicialmente, no PNE, revelando a
articulacéo entre a legislacdo educacional brasileira. Isso porque o Decreto n° 7.083, de 2010,
§ 1°, considera educacéo basica em tempo integral a jornada escolar com duracdo igual ou
superior a sete horas diérias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em
que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espagos educacionais
(BRASIL, 2010). Entretanto, pelo que esta estabelecido na legislacdo, nota-se que o PME
permanece sem alteracdo quanto a jornada escolar de tempo integral, ou seja, o PME se
mantém no limite das sete horas de atividades. Desta maneira, pressupde-se que o0 PME tem

sido implantado como proposta de escola de tempo integral, 0 que pode ser demonstrado em

¥ “Dois aspectos basicos abordados ocupam a literatura que inclui a educacdo como capital humano. O primeiro
¢ a tentativa do ponto de vista macro e microecon6mico de se mensurar 0 impacto da educagdo sobre o
desenvolvimento [sic]. O segundo aspecto basico centra-se no debate sobre o pressuposto basico e mais amplo
da ‘teoria’, que é da educacdo ser produtora de capacidade de trabalho” (FRIGOTTO, 2010, p. 45).

% “0 modelo fordista apoiava-se na instalacdo de grandes fabricas, operando com tecnologia pesada de base
fixa, incorporando os métodos tayloristas de racionalizacdo do trabalho [sic]. O modelo toyotista apoia-se em
tecnologia leve, de base da microeletronica flexivel, e opera trabalhadores polivalentes, visando a producdo de
objetos, em pequena escala, para atender a demanda de nichos especificos do mercado” (SAVIANI, 2008, p.
429).
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sua estratégia 6.1 do Projeto de Lei n° 8.035, de 2010:

Estender progressivamente o alcance do programa nacional de ampliacdo da jornada
escolar, mediante oferta de educacéo basica publica em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagdgico e interdisciplinares, de forma que o
tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens na escola ou sob sua
responsabilidade passe a ser igual ou superior a sete horas diarias durante todo o
ano letivo, buscando atender a pelo menos metade dos alunos matriculados nas
escolas contempladas pelo programa. (BRASIL, 2010; grifo nosso)

De acordo com a diretriz supracitada, pode se dizer que a concepcdo de escola de
tempo integral compreende a ampliacdo da jornada escolar em mais trés horas ao turno
regular (quatro horas). A justificativa é que escola de tempo integral com jornada escolar de
dez horas (o dia todo, incluindo o almogo) é cansativo, tendo se tornado muitas vezes em uma
escola compulsoria. Neste caso, a proposta ndo recupera as experiéncias do século XX, sendo
necessario analisar esse programa, tendo em vista a politica educacional brasileira a partir de
alguns aspectos que serdo discutidos ao longo deste capitulo.

Em ambos os documentos (PNE 2001-2010 e PL 8.035), percebe-se que a ampliagdo
da jornada escolar, mesmo no pardmetro das sete horas, constitui a concepgdo de escola
integral. O objetivo ainda se sustenta no discurso de que o PME seja adotado para melhorar a
aprendizagem de criancas e adolescentes das escolas publicas. A pretensdo é oferecer uma
rede de atendimento que vai da merenda escolar ao atendimento a salde, com
acompanhamento pedagdgico. Nesta perspectiva, convém o seguinte questionamento: em qual
base de sustentagdo o Estado associa a ideia de ampliacdo da jornada escolar & qualidade de
ensino e de educacgdo integral, presentes nos pronunciamentos oficiais do Ministério da
Educagéo.

O Brasil, nas Gltimas décadas do século XX, foi representado em varias reunides e
conferéncias internacionais. A Conferéncia Educacdo Para Todos (1990), por exemplo,
descreve a incumbéncia da escola de satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem:

[...] Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solugdo de
problemas), quanto os contelidos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. A amplitude das
necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo

cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo.
(UNESCO, 1990, p.72)
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Diante dessas necessidades apontadas na Conferéncia para a educacdo bésica, entende-
se que a Unesco preconiza, de modo geral, a importancia de se viver e conviver em um
mundo globalizado e em constante transformag&o; um mundo moderno que exige das pessoas,
principalmente nos centros urbanos, letramento e conhecimento em céalculo, de modo a
garantir a sobrevivéncia na sociedade do conhecimento. Este conhecimento passa a ser cada
vez mais requisito primordial para entrada no mercado de trabalho, possibilitando, nessa
I6gica, maior mobilidade social. Desta forma, a escola é chamada a desenvolver as
habilidades e os conhecimentos imprescindiveis aos individuos.

A LDBEN/96, influenciada por essa Conferéncia, proclama que a Educacdo Bésica
contemplaria 0s conhecimentos indispenséaveis ao estudante, como é o caso do art. 22, que
estabelece: “a educacdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996). De acordo com a LDB/96,
espera-se que a educagdo béasica possa oferecer o0s conhecimentos fundamentais
(principalmente escrita, leitura, calculo) e, consequentemente, a possibilidade de continuar os
estudos nas modalidades subsequentes.

Os desdobramentos no que se refere as reformas educacionais revelam, de modo geral,
avancgos na educacdo nacional, pois o Brasil, até muito recentemente, ndo dispunha de uma
legislacdo educacional. Entretanto, é imprescindivel uma retomada nas discusses que
precederam e influenciaram tais mudangas. Neste sentido, serdo apresentadas algumas
consideragfes sobre a agenda latino-americana da qual o Brasil se aproxima com muita
simetria.

Em estudos sobre os estados nacionais latinoamericanos, Gustavo laies e Andrés
Delich (2009) apresentam um pouco a trajetoria de alguns paises da América Latina na busca
por colocar em prética (ou reformular o que j& existia) um sistema educacional eficiente.
Consideradas como politicas sociais, essas reformas buscam atender as necessidades do
mundo globalizado, buscando efetivar um sistema coeso e democratico, uma espécie de ajuste
social. Sobre essa questdo, tentar-se-a retomar os principais postulados dos autores,
principalmente sobre a funcdo da escola e sua relagdo com a coesdo social, conceito
amplamente discutido pelos autores.

A partir daqui, serdo abordadas as reformas e, por conseguinte, 0 contexto
socioecondémico em que foram elaboradas, buscando apreender o que se espera da escola

como um processo educativo. Embora os autores fagam referéncia aos paises latino-
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americanos como um todo, suas analises nos permite pensar o caso brasileiro como situacéo
equivalente. De acordo com laies e Delich (2009),
na América Latina, o processo de construcdo da sociedade civil centrou-se
particularmente no conjunto Estado-sistema educacional-escola, de maneira que o0
sentido desta Gltima ficou fortemente associado aguele momento da fundagéo.
Compreender essa ligagdo entre a escola e a formacdo das nagBes é fundamental
para se ter a dimensdo das mudangas a que assistimos. (p. 173)

A ideia de construgdo da sociedade civil pensada para a escola, tal como os autores se
referem, contribui para a subordinagdo dos estabelecimentos de ensino a uma forma
burocrética necessaria, porém insuficiente para assegurar a fungdo da escola. Nesta logica, as
reformas empreendidas pelo Estado Regulador®® passam a encarar a escola como um meio de
resolver os problemas sociais, principalmente os de carater fundamentais e basicos que uma
sociedade deve receber da esfera publica. Algumas mudancas que tém acontecido em outros
paises parecem refletir no sistema educacional brasileiro, como por exemplo, a “jornada
integral” no Chile (IAIES; DELICH, 2009, p. 211).

As reformas educacionais empreendidas pelos paises latino-americanos se deram no
intuito de oferecer uma educagdo de acordo com certo nivel de coesdo social, cujo conceito
foi elaborado a partir da sociologia classica, sendo retomado por laies e Delich (2009)%.
Tentar-se-a reportar esse conceito, a fim de contribuir para o entendimento sobre as reformas,
especialmente sobre a influéncia das organizagdes internacionais, que propdem e ratificam
acordos entre diversos paises, dentre eles, o Brasil.

Embora seja dificil expor com exatiddo os principios e objetivos da escola na
sociedade atual, pode-se entendé-los como praticas sociais e, principalmente, como elementos
essenciais a conquista dos direitos fundamentais do homem. No entanto, para Saviani (2008),
“a ordem econdmica atual, denominada pds-fordista e pds-keynesiana, pressupde, ou melhor,
assenta-se na exclusédo” (p. 430). Ao que parece, a agenda latino-americana em prol da
educacdo, desde a década de 1990, esteve preocupada em analisar “0s modos como o tecido
social se produz e reproduz, tanto em sua dimenséo objetiva, pelas relagbes materiais entre
individuos, como em sua dimensdo subjetiva, por relacbes simbolicas” (IAIES; DELICH,

2009, p. 175). O desafio maior é compreender a relacdo entre as conferéncias signatarias e a

% A atual difusdo no dominio educativo do termo ‘regulagéo’ esté associada, em geral, ao objetivo de consagrar,
simbolicamente, um outro estatuto a intervencdo do Estado na condugdo das politicas publicas (BARROSO,
2005, p. 727).

¥ Por coeséo social compreende-se “a capacidade de uma sociedade de assegurar 0 bem-estar de todos 0s seus
membros, ao minimizar as disparidades e evitar a polarizacdo” (BID, 2006 apud IAIES; DELICH, 2009, p. 177).
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educacgdo nacional em todos seus niveis, principalmente na educacdo bésica, e o reflexo na
escola propriamente dita.

De acordo com Schwartzman e Cox (2009),

uma boa educacdo deve proporcionar as pessoas 0s instrumentos fundamentais para
a participacdo no mundo trabalho e da vida social organizada, que sdo o
conhecimento e uso da lingua escrita e falada e a capacidade de entender e fazer uso
do raciocinio matemaético cientifico. Sem o dominio da lingua, ndo é possivel
avancar no entendimento da cultura, da histdria, das questdes sociais e dos dilemas
éticos das sociedades contemporaneas (p. 2).

Ao pensar a escola, independente da modalidade e de como ela é materializada, deve-
se partir do pressuposto de que, para que os estudantes se desenvolvam na dire¢cdo da
racionalidade cientifica — embora ndo sejam poucas as criticas a0 modo como 0 homem
conduziu e administrou a especulacdo cientifica —, devem se apropriar de elementos
imprescindiveis que, no caso brasileiro, sdo esbocados no art. 32 da LDB/96, que trata do
Ensino Fundamental:

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

11 - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

111 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢ao
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social. (BRASIL, 1996)

Os principios supracitados devem constituir a base da escolaridade de criangas e
adolescentes, pois a auséncia total ou parcial desses elementos ndo garante uma boa educagéo,
muito menos uma educagdo integral.

A questdo dos paises latino-americanos esté relacionada a um modelo pensado a partir
de uma “nova agenda de mudancas em que a politica educacional se introduz em temas das
reformas estruturais dos sistemas” (IAIES; DELICH, 2009, p. 181), pretendendo-se a coesdo
social.

Para laies e Delich (2009),

uma sociedade coesa € uma comunidade de individuos livres que se apoiam
mutuamente e perseguem certos objetivos comuns através de meios democraticos.
[...] a coesdo social corresponde mais a um processo continuo das sociedades que a
um estado acabado. Assim como ndo ha sociedade que possa se sustentar diante de
um fendmeno de fragmentacdo plena, divisGes e desagregacdo, tampouco existe uma
sociedade estavel e plenamente coesa. Por outro lado, a coesdo social € um processo
de rearticulacdo recorrente da totalidade social, assimilando a diversidade e

condensando em cada etapa uma série de objetivos comuns a maioria dos
individuos. (p. 177)
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Isso significa que uma sociedade mantida no principio de coesdo social € aquela que,
permanentemente, busca resolver o0s problemas sociais agravados pelo modelo de
desenvolvimento econémico. Uma sociedade coesa pode-se dizer que corresponde a uma
sociedade democrética. No entanto, a polarizacéo esta inclinada para outra direcéo.

Para Saviani (2008),

a “inclusdo excludente’, por sua vez, manifesta-se no terreno educativo como a face
pedagdgica da exclusdo includente. Aqui a estratégia consiste em incluir estudantes
no sistema escolar em cursos de diferentes niveis e modalidades sem os padrdes de
qualidade exigidos para ingresso no mercado de trabalho. Essa forma de inclusdo
melhora as estatisticas educacionais porque permite apresentar nimeros que indicam
a ampliacdo do atendimento escolar se aproximando da realizacdo de metas como a
universalizagdo do ensino. (p. 442)

Nessa perspectiva, 0 acesso a educacdo ndo é suficiente. A histdria da educacédo
brasileira mostra que o ensino publico no Brasil tem atendido ao interesse da classe
dominante e, assim, como conservacdo social. As reformas que estdo acontecendo
representam essa contradi¢do. De acordo com Frigotto (2009), isso ocorre “pela hipertrofia de
um desenvolvimento desigual e combinado, que concentra riqueza e miséria [...]” (p. 67).

Com efeito, muitos programas implantados no Brasil decorrem de decisdes tomadas
em acordos internacionais, sendo o Brasil, em muitos deles, signatario, como € o caso do
‘Brasil sem miséria’, acompanhando por uma rede de atendimento especializado em varios
setores publicos. Especificamente na area da educagdo, o pais conta com 0s seguintes
programas e/ou planos: Programa Brasil Alfabetizado; Programa Universidade para Todos
(Prouni); Universidade Aberta do Brasil (UAB); Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacéo e de Valorizacao dos profissionais da Educacao (Fundeb); Piso Salarial Nacional do
Magistério; indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb); Reuni; IFET e o
Programa Nacional de Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) (BRASIL, 2007).

Percebe-se que as diversas a¢fes do governo brasileiro nas Gltimas décadas seguem a
agenda latino-americana, de modo que tais a¢gBes tém consequéncias diretas na area da
educacdo. As politicas educacionais implantadas no Brasil em todos os niveis e modalidades
prevéem a melhoria na qualidade da educagéo, tendo como eixo norteador a articulagdo entre
educacdo e politica pablica, na tentativa de minimizar as desigualdades sociais e,
conseguentemente, proporcionar ascensdo social.

A legislagé@o, em linhas gerais, aponta para a necessidade de se garantir melhoria na
aprendizagem dos alunos, e é nesse aspecto que o PME esta pautado. Pelo levantamento

bibliografico e documental realizado, observam-se, além de atribuir a escola o papel de
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promover a coesdo social, as agdes governamentais, que reconhecem também a ampliacdo da
jornada de estudo como via para essa conquista. E 0 que se pode perceber no posicionamento
da diretora Jaqueline Moll (2012) *: “trouxemos as experiéncias das escolas que conseguiram
os melhores resultados, aquelas que estdo conseguindo de fato ter esta formacdo integral.”
(MEC, 2012). Moll (2012) destaca um estudo realizado pela Diretoria de Curriculos e
Educacéo Integral, indicando que as escolas que tém o “Mais Educagédo” deram um salto de
qualidade nos ultimos anos. Neste sentido, a diretora atribui o desempenho no Ideb as escolas
que aderiram ao PME.

A proposta de ampliacdo da jornada escolar vem sendo tema de debate dentro e fora

do Brasil. De acordo com o parecer técnico do Projeto de Lei n® 8.035,

a implantacdo e implementacdo de uma politica de Educacdo Integral na educacgdo
basica, considerando a ampliagdo da jornada escolar aliada a constituicdo de
territorios educativos e a perspectiva de expansdo de oportunidades formativas, com
contribuicbes intersetoriais e de organizages da sociedade civil estdo inseridas na
melhoria das condigdes necessarias para garantir a qualidade da educacdo puablica
para as pessoas em situagdo de pobreza. (BRASIL/MEC, p. 30)

Com base no parecer técnico do PL n° 8.035, escola de tempo integral torna-se
sinbnimo de educacdo integral. O programa, que ainda sera melhor discutido nos préximos
topicos, revela limites e até mesmo retrocessos. Até aqui cabe ressaltar que a ampliagdo em
trés horas de atividade nem mesmo contempla a concepgéo de escola de tempo integral. O
percurso teorico feito até aqui demonstra que os pronunciamentos oficiais e a documentacdo
referente a0 Programa tendem a relacionar: ampliagdo da jornada escolar — qualidade da
educacéo — escola de tempo integral e educacéo integral.

E necessério alargar a compreensdo sobre cada modalidade e apontar as devidas

distingdes. Segundo Paro et al. (1988),

a escola puablica de tempo integral surge, assim, como uma das ‘solu¢bes novas’
para os problemas gerados pela crise econdmica no ambito educacional e na esfera
da seguranca publica uma vez que tal crise, ao potencializar o problema da
violéncia, em cujo interior ganha relevo a questdo do impropriamente clamado
‘menor’, recoloca, por outra via, a discussdo sobre a funcdo da escola e sobre a
qualidade do ensino que a rede publica oferece. (p. 205)

Suas ponderacdes referem-se aos programas em curso até a década de 1980, no

entanto, tais colocagdes parecem possuir sintonia no contexto atual. Para a adesdo ao

® Diretora de Curriculos e Educagdo Integral da Secretaria de Educagdo Bésica do MEC. Entrevista
recentemente publicada no sitio do governo federal. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18294>.Acesso em: 14 abr. 2013.
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Programa Mais Educagéo, um dos critérios é: “escolas com indices igual ou superior a 50%
de estudantes participantes do Programa Bolsa Familia” (BRASIL/MEC, 2012). Essas
medidas, em busca da solucdo para os problemas educacionais no Brasil, sdo recorrentes.
Muitos programas foram criados e/ou ressignificados na historia da educagdo brasileira. De
acordo com Paro (1988), “os projetos de escola de tempo integral parecem constituir
tentativas de sanar deficiéncias profundas em duas areas especificas de politicas sociais — a da
educacéo e a da promog&o social” (p. 205). Essa importante consideragdo do autor permite
dizer que o Programa Mais Educacdo € um ‘novo’ projeto com essa finalidade. Muda-se o
contexto historico, mas permanece a promessa de educacdo em tempo integral. A iniciativa
camuflada do Governo Federal atrai adesdo devido ao aporte financeiro. As unidades de
ensino véem no programa a possibilidade de angariar recursos para sua manuteng&o.

A trajetdria feita até aqui possibilitou situar o contexto e as questdes que estdo
diretamente relacionados & educacdo no que se refere as politicas educacionais. Como se
observou, as reformas educacionais desde os anos de 1990 ndo asseguraram a democratizagao
do ensino publico. Neste sentido, pode-se dizer que o Programa Mais Educacéo é fruto dessas
reformas arquitetadas sob a influéncia de organismos multilaterais.

No proximo topico, sera realizada uma andlise do programa do ponto de vista da

legislacéo educacional.

3.2 O Programa Mais Educacdo e seus desdobramentos na educacdo basica: andlise a
partir da legislacéo

A discussdo sobre o tema escola de tempo integral e/ou educacéo integral tem sido
bastante amplo. Como j& foram demonstradas no primeiro capitulo, as discussdes surgiram na
década de 1930 em detrimento do contexto histérico. Com a influéncia da Escola Nova, a
primeira experiéncia de escola de tempo integral surgiu inspirada nos principios liberais de
educacdo de Anisio Teixeira.

Dos anos de 1930 até a atualidade, diversos programas foram implantados a nivel
federal, estadual ou municipal. As discussdes tedricas tanto no meio académico quanto nas
politicas educacionais acompanharam o percurso dessas experiéncias de escola de tempo
integral. Os discursos politicos quase ndo sofreram alteracBes, pois aparecem quase sempre
como promessa de reforma educacional. J4 no meio académico, as opinifes se divergem. De

acordo com Ribetto e Mauricio (2009), a producéo escrita sobre o tema
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no seu conjunto, podia ser vista como configuracbes de dois blocos por
argumentacgdo contraria ou favoravel ao horario integral ou como dois ciclos que
podiam ser delimitados no tempo. [...] Os criticos publicaram em revistas ou editoras
de maior circulagdo que os defensores da escola de horério integral, cujas teses ou
dissertagf)es permaneceram, praticamente, restritas as universidades. (RIBETTO;
MAURICIO, 2009, p. 137)

A pesquisa de doutorado da autora mostrou que a produgdo no que se refere ao tema
esteve ligada a dois tipos de circulacdo. Revela também que o tema da escola de tempo
integral, educacdo integral, jornada ampliada, atrai a aten¢éo de pesquisadores. Isto se deve ao
fato que é recorrente a promessa pelo poder publico no intuito de implantar programas dessa
natureza. Desde a implantagdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, houve certo
(des)interesse pela modalidade. Um recuo histérico nas politicas educacionais comprova 0s
avancos e retrocessos das agdes governamentais nessa modalidade. Os objetivos quase sempre
eleitoreiros ndo permitiram que nenhum projeto se efetivasse enquanto politica publica.

Tomando por base a proposta atual do governo federal, o Programa Mais Educagéo,
serdo apresentados os objetivos, bem como a concepg¢do por meio do corpo do texto dos
documentos oficiais. Primeiro, uma breve analise de conteddo da Portaria Interministerial n°
17 com o Decreto n° 7.083/2010.

A finalidade de atendimento pelo programa e seus critérios de selecdo estdo
articuladas com outros programas governamentais elaborados pelos seguintes Orgéos:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério do Esporte, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Cultura,

Ministério da Defesa e a Controladoria Geral da Unido.

3.2.1 A concepcdo de educagdo integral por meio da analise de conteddo da Portaria
Interministerial n° 17/2007 e do Decreto n° 7.083/2010

A influéncia dos organismos multilaterais nos sistemas educacionais tem sido objeto
de estudo de varios pesquisadores, dentre eles, Mainardes e Ball (2011), que apresentam o
vasto campo de pesquisas em politicas educacionais, sobretudo aspectos tedrico-
metodoldgicos. Com relacdo as politicas publicas de educacéo, Barroso (2005) discute a
intervencdo do estado na educacdo, e Lima (2008) apresenta a influéncia da Conferéncia
Educacdo Para Todos na reforma educacional brasileira. No que se refere & avaliagdo
educacional, as consideracdes de Oliveira (2009) permitem estabelecer relagdes significativas
para a compreensdo de alguns aspectos identificados no Programa Mais Educacdo. E

importante ressaltar que as questdes levantadas nesse trabalho serviram mais para situar o
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Programa Mais Educagdo na educacéo brasileira e levantar novos questionamentos do que
para desfavorecé-lo.

Além dos dois documentos supracitados, serdo utilizadas ainda outras fontes
documentais que regulamentam o programa. Esse conjunto de documento é composto pelo:
Manual Operacional de Educacédo Integral (BRASIL/MEC, 2012); ‘Passo a Passo’ (Guia de
orientagdo); texto intitulado ‘Caminhos para elaborar uma proposta de Educagéo Integral em
Jornada Ampliada’, dentre outros.

A medida que forem feitas as consideracBes sobre a legislagio, questdes como:
aspectos relacionados a adesdo ao programa, sistema de pagamento de saldrio previsto no
programa, macrocampo das atividades, financiamento do programa e avaliagdo de
desempenho (ldeb) irdo sendo incorporadas na discussdo, pois possuem relagdo intrinseca
com 0 programa.

Em pesquisa sobre a concepgdo de educagdo integral disposta no Programa Mais
Educagé&o, Pinheiro (2009) analisou a Portaria Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007.

As categorias de andlise constituidas por Pinheiro (2009) trazem questdes relevantes
que permitem melhor compreensdo acerca da concepcdo de educagdo integral disposta na
Portaria n® 17. Assim sendo, destacar-se-&o seus estudos e ainda serdo complementados com a
analise do Decreto n° 7.083, haja vista que o estudo da referida autora ndo abordou esse
decreto.

O Programa Mais Educacdo foi instituido em 2007 por meio da Portaria
Interministerial n® 17, porém, a base legal do programa pode se dizer que é fruto das politicas
educacionais da década de 1990. Como j4 foi demonstrado no capitulo 1, o Plano Decenal de
Educacéo, fruto da conferencia mundial para todos, ja mencionava a necessidade de ampliar a
jornada escolar. Nos anos seguintes, tanto a LDB n°® 9394/96, art. 34°, quanto o ECA, art. 3°,
trazem preceitos fundamentais que vao incidir no Programa Mais Educacdo. Na primeira
década deste seculo, tem-se 0 PNE (2001-2010), o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(2007) e outras leis e agOes que direta e indiretamente convergem para assegurar processos
educativos que garantam a educagdo bésica de qualidade, como a Lei do FUNDEB. Na
presente década, a discussdo centra-se no PNE (2011-2020). A aprovagdo do Projeto de Lei n°
8.035 é esperada com muita expectativa por entidades ligadas a educacdo. No referido projeto
de lei, ainda em tramitacdo no congresso, a meta 6 prevé oferecer educacdo em tempo integral
em 50% das escolas publicas de educacdo basica.

O percurso da legislagdo feito anteriormente e ressaltado neste capitulo permite dizer

que vem sendo construido o ideal de educacdo de tempo integral. Cabe perguntar se 0s
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principios contidos nos documentos e na legislacdo apontam para uma concep¢éo de educagéo
integral. Que concepcéo de educacdo integral é expressa no programa?

Para responder a essa questdo, ha que perscrutar todo o arcabougo de informagdes. O
programa que entrou em vigor com a Portaria n°® 17, regulamentado posteriormente pelo
Decreto 8.083 de 2010, hoje dispde de manuais, textos (cartilhas) e outros documentos que
permitem melhor compreenséo de seus objetivos e finalidades. Inferir nesse material tendo
por base, analise de conteudo, pode revelar qual a relagdo existente entre escola de tempo
integral e educacéo integral.

Entende-se que submeter todo o material que se refere ao programa requer mais do
que as discussbes que serdo aqui apresentadas. No entanto, como j& foi mencionado
anteriormente, o objetivo aqui ndo é esgotar esse tema e sim apontar alguns questionamentos
e abrir caminhos para novas discussoes.

Tendo como base os dois documentos (portaria e decreto), trés principais categorias
foram elaboradas: educacgéo integral; sociabilidade; tempo, espaco e jornada escolar.
Embora outros aspectos séo abordados pelos referidos documentos, foi definido as categorias
supracitadas por possuirem maior relevancia para o problema desta pesquisa.

A primeira categoria de andlise, educacdo integral, emerge dos objetivos dos dois
textos, e esta representada no Quadro 1 a seguir. Essa categoria auxilia na compreensdo dos
objetivos do programa e ainda permite analisar a relagdo existente entre o Programa Mais

Educagé&o e a escola de tempo integral.
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Quadro 1: Educagdo Integral segundo a Portaria Normativa Interministerial n® 17/2007 e o
Decreto n° 7.083/2010

Categoria Portaria Decreto

Art. 1° Instituir o Programa Mais | art 30 S3o objetivos do Programa
Educagdo, com o objetivo de | Mmais Educagdo:

contribuir para a formacéo integral » )
de criangas, adolescentes e jovens, por | | - formular ~ politica  nacional ~ de
meio da articulacdo de acbes, de | €ducacdo basica em tempo integral;

projetos e de programas do Governo | || - promover dialogo entre  0s
Federal e suas contribuicdes as | conte(idos escolares e os saberes
propostas, ~ visbes e  préticas | |ocais:

curriculares das redes publicas de .
ensino e das escolas, alterando o Il - favorecer a convivéncia entre
ambiente escolar e ampliando a oferta | Professores,  alunos e suas
Educacio de saberes, métodos, processos e comunidades;

Integral conteidos educativos. IV - disseminar as experiéncias das
escolas que desenvolvem atividades
de educacéo integral,

V - convergir politicas e programas de
salde, cultura, esporte, direitos
humanos, educagéo ambiental,
divulgacdo cientifica, enfrentamento
da violéncia contra criangcas e
adolescentes, integracdo entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento
do projeto politico-pedagdgico de
educacdo integral.

Nota: Grifos nosso

A categoria educagéo integral, apresentada no Quadro 1, foi elaborada a partir de
elementos localizados nos objetivos do programa. A palavra formagdo integral e
principalmente educacdo integral é recorrente em diversas passagens dos dois textos em
estudo. No entanto, foi enfatizado apenas dois artigos, pois ambos tratam dos objetivos do
programa.

Refletir sobre a questéo dos objetivos do programa requer uma compreensao acerca do
entendimento de educagdo integral. De acordo com a legislacdo, existe uma relagdo entre
educacéo integral e melhoria da aprendizagem com a escola de tempo integral. Esta relagéo
muitas vezes aparece como sendo 0 meio para se assegurar a educagdo integral. Nesse
sentido, o tempo de estudo é o diferencial, ou seja, a ampliacdo da jornada escolar aparece

como a possibilidade de promover uma educacao integral.
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Em anélise do tempo escolar, Pinheiro (2009) apresenta que

O termo contraturno fornece subsidios para a compreensdo de que a ampliacdo do
tempo preconizada pelo Programa Mais Educacdo tem como forma de
implementacdo a combinacdo do turno regular com um segundo turno de atividades,
complementar o primeiro. Dessa forma, constatamos um primeiro apontamento
qguanto a concepgdo de educacdo integral ao Programa: a de que o tempo é
compreendido como a ampliacdo da jornada escolar, organizada na forma de turno e
contraturno. (p.79; grifo da autora)

Diante dessa constatagéo, pode-se dizer que o tempo de estudo é o caminho para a
melhoria da qualidade da educago. Isso deve ser feito por meio da articulacéo entre o horéario
regular e o hordrio complementar. Pinheiro (2009, p.80) acrescenta que “as experiéncias
desenvolvidas do seéculo XX apresentam semelhancas com a proposta de ampliacdo da
jornada presente no Programa Mais Educagdo”. Estabelecida esta relacdo, pode-se dizer que a
proposta do programa inspira-se nas principais experiéncias do século XX, Centro
Educacional Carneiro Ribeiro (Escola Parque) e Centros Integrados de Educagdo Publica
(CIEP). No entanto, entende-se que a proposta do PME, embora recupere principios desses
modelos, ndo os contempla, devido principalmente as condigdes fisicas da escola, haja vista
que as escolas que aderirem ao programa recebem recursos apenas para a manutencéo e o
desenvolvimento das atividades e ndo passam por uma reestruturacdo do espaco fisico (quadra
de esporte, refeitorio, salas de aulas). Destarte, uma proposta de escola de tempo integral
enquanto politica de Estado deve “superar o dualismo entre os dois turnos” (ARROYO, 2012,
p. 45). Na visdo do autor, a maneira de conceber a articulagéo entre o turno regular e o turno
extra € uma pratica antipedagdgica. Para Gadotti (2009), “a educacdo integral é uma
concepgdo da educacdo que ndo se confunde com o horério integral, o tempo integral ou a
jornada integral” (p. 29).

Essa relagdo permeia o programa de ponta a ponta. Na legislacéo, ora o tempo escolar
é compreendido como o fator decisivo para uma educagdo integral, ora é apresentado como o
responsavel por fornecer uma educacdo de qualidade. Se esta relacdo existe, deve-se
perguntar a qual qualidade se refere. De acordo com Arroyo (2012, p. 34), “encontramos
escolas e redes de ensino que orientam esse mais tempo, mais educagdo para reforcar o
treinamento dos estudantes para sair-se bem nas ameacadoras provinhas, provas e provoes,
para elevar a média e passar na frente das outras redes de ensino”. Essa questdo é bastante
preocupante, tendo em vista a ampla divulgacdo por parte da secretaria do MEC da relagdo
das escolas publicas que aderiram ao Programa Mais Educagdo com a melhoria no Ideb. Desta

maneira, é imprescindivel a discussdo em torno das avaliagOes externas realizadas pelo Inep.
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A avaliacdo de desempenho tem assumido um papel preponderante nos diversos programas

do governo federal. De acordo com o art. 3° do Plano de Metas Compromisso todos pela

Educacao,

a qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica — ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2007)

Dentre as vérias acbes que compdem o Plano de Desenvolvimento da Educagdo, a

qualidade da educacéo basica é o tema que tem gerado polémica. Neste caso, as avaliacdes

externas sdo entendidas como instrumento de regulacéo da educacéo.

Tendo por base os estudos de Oliveira (2011) sobre avaliagcdo em larga escala, pode-se

esclarecer a relagdo entre o indicador de qualidade (Ideb) e o Programa Mais Educagdo. Sobre

esse fato, Oliveira (2011) explica em sua pesquisa

que para além de um elemento técnico, operacional e neutro, os instrumentos de
acdo publica carregam valores e significados da relagdo social. Tal dado nos indica
que, ao escolher determinados instrumentos o Estado pretende gerar efeitos
especificos, com o intuito de manter o seu equilibrio politico, econdbmico e social.
Diante disso, depreendemos que a criacdo da Prova Brasil refletiu o interesse do
‘Estado avaliador brasileiro’, de contar com um instrumento de regulagdo
compativel com seus propositos. (p. 76)

Diante desta importante consideracdo, pode-se dizer que os efeitos da reforma politica

educacional dos dltimos anos, sobretudo aquelas firmadas sob o olhar dos organismos

internacionais, sao visiveis. Saviani (2007), em sua andlise sobre o PDE, avalia como positiva

a iniciativa do MEC no que se refere ao tratamento da qualidade da educagdo. De acordo com

0 autor,

O que confere carater diferenciado ao IDEB é a tentativa de agir sobre o problema
da qualidade do ensino ministrado nas escolas de educacdo béasica, buscando
resolvé-lo. E isso veio ao encontro dos clamores da sociedade diante do fraco
desempenho das escolas a luz dos indicadores nacionais e internacionais do
rendimento dos alunos. (SAVIANI, 2007, p. 1242)

Para o autor, muitas a¢des do PDE ja estavam previstas no PNE (2001-2010), por isso

a medida criada pelo MEC em adotar o indicador como forma de avaliar o rendimento dos

alunos. Ainda assim, para Saviani (2007),

a légica que embasa a proposta do ‘Compromisso Todos pela Educagdo’ pode ser
traduzida como uma espécie de ‘pedagogia de resultados’: o governo se equipa com
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instrumentos de avaliagdo dos produtos, forgando, com isso, que 0 processo se ajuste
as exigéncias postas pela demanda das empresas.(p. 1.252)

Nessa perspectiva, as ‘reformas’ educacionais que constam na proposta do PDE s&o
orientadas pela politica neoliberal de educacdo, as quais tém objetivos de assegurar a
estabilidade do sistema politico-econdmico. Nesse contexto de ressignificagdo das politicas

educacionais, Saviani (2008) destaca que

a ‘pedagogia das competéncias’ apresenta-se como outra face da ‘pedagogia do
aprender a aprender’, cujo objetivo é dotar os individuos de comportamentos
flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢cBes de uma sociedade em que
préprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas. (p. 437)

De acordo com essa concepcéo, o individuo é responsével pelo seu proprio fracasso ou
sucesso. O sujeito é livre para assumir uma posi¢do social, dependendo do seu nivel de
capacidade de adaptar-se as transformagdes da sociedade.

O Estado, nesse contexto, assume o papel de regulador. De acordo com Oliveira
(2011), “o termo ‘regulacéo’ foi incorporado ao debate das politicas publicas educacionais, na
emergéncia do neoliberalismo com suas propostas de reforma estatal” (p. 76).

Os mecanismos adotados para avaliar a qualidade da educagdo parecem possuir
estreita relagdo com o Programa Mais Educagdo. Vale destacar que os principios dispostos na
legislacdo permitem afirmar que o programa se utiliza do discurso da educacdo integral para
atingir objetivos outros, nesse caso, a regulacdo do sistema nacional de ensino, buscando

atender aos acordos firmados em organizagdes mundiais.

Consideramos que o0 processo regulatério caracteristico do ‘Estado avaliador’ ganha
forma, quando as politicas descentralizadoras passam a ser conjugadas com as
avaliativas. Tais politicas, defendidas pelos neoliberais e 0s organismos
internacionais, tinham como objetivo a qualidade de exceléncia para a educagdo e,
consequentemente, para 0 crescimento econdmico estatal. De um lado, a
descentralizacdo legitima o Estado e confere autonomia e responsabilidade as
instituicGes escolares. Do outro, as avaliagdes exigem que as escolas tenham
resultados de desempenho e indicadores dentro dos padrfes estabelecidos.
(OLIVEIRA, 2011, p. 79).

Desse ponto de vista, pode-se perceber que o sistema educacional brasileiro possui
uma relacéo de subserviéncia ao desenvolvimento econémico do pais.

As consideragdes apontadas sobre a categoria (educacéo integral) ndo sdo suficientes
para determinar qual a concepgdo de educacdo integral o programa propde, mas fornecem

elementos importantes para pensar os principios do PME.
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Antes de passar & segunda categoria, sera apresentado alguns dados relativizando a
questdo do ldeb com o PME na rede estadual de ensino de Goias. As informagBes a seguir

tém objetivo de localizar a rede de ensino tem por base a adeséo ao programa.

Algumas consideracdes sobre o Programa Mais Educacéo e o Ideb na Rede Estadual de
Ensino de Goias...

Criado para avaliar a aprendizagem de todos os estabelecimentos de ensino publico no
Brasil, o ldeb, é uma das a¢des que consta no PDE. Realizado pelo Inep, o indice revelou,
principalmente, as discrepancias entre as unidades escolas das diversas regides do pais.

O Ideb, a partir de critérios objetivos, permite identificar as redes e as escolas publicas
mais frageis. Constatada as deficiéncias a “Unido é chamada a dar respostas imediatas aos
problemas apresentados a partir dos resultados” (BRASIL, 2007).

Segundo consta no PDE, o Ideb pode contribuir no sentido de identificar as escolas
com maior disparidade, que revela as condigdes e causas dessa realidade. Se por um lado o
Ideb revela os casos mais draméaticos no que se refere & qualidade do ensino, por outro ndo
podemos afirmar que o contrario exista de fato; que estabelecimentos que possuem altos
indices na avaliacdo sejam realmente considerados uma educagdo de qualidade, uma educacéo
integral. O indicador é insuficiente para revelar a qualidade da educacdo de uma escola. Ainda
assim é visto como um indicador importante de qualidade, pois por meio do Ideb foi possivel
fixar metas de desenvolvimento educacional a médio e longo prazo (BRASIL, 2007).

Nessa perspectiva, pode-se dizer que a intencdo com o Ideb é resolver um problema
quantitativo e qualitativo, entretanto o PDE est4 alicercado em uma politica de maior
dimenséo e que prevé:

O desafio consiste em alcangarmos o nivel médio de desenvolvimento da educagédo
basica dos paises integrantes da Organizacdo para a Cooperagdo € 0
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), no ano em que o Brasil completara 200 anos
de sua independéncia, meta que pode ser considerada ousada. (BRASIL, 2007, p.
22)

Perante dessa importante declaracdo, pressupde duas afirmagdes: (i) que o ldeb é uma
ferramenta que busca avaliar, quantificar os padrfes da educacdo brasileira @ um modelo de
educagéo internacional; (ii) que essa constatacdo, revela a concepgdo de educagdo na
legislacdo nacional. No ultimo caso, se comprovado essa intencionalidade, a questdo em torno

do Ideb remete, de alguma forma, ao problema inicial dessa pesquisa, ou seja, a relacdo da



87

educacdo integral e Escola de Tempo Integral, que sera discutido no ultimo topico desse
capitulo.

Um estudo detalhado dos exames que os estudantes realizam nas unidades escolares e
por conseguinte, do ldeb, revelaria, com maior exatiddo, os resultados dos percentuais
atingidos pelas escolas com a adesdo ao PME. Contudo, serd apresentado sinteticamente
alguns dados para pensarmos a relagéo entre o Programa e o desempenho das escolas (ldeb).

De acordo com a legislacao especifica do programa®, em 2010 “o nimero de escolas
beneficiadas pelo Programa atingiram 10 mil escolas, em capitais e regiGes metropolitanas e
em cidades com mais de 163 mil habitantes.” (p. 7). A rede estadual de ensino de Goiés, nesse
periodo, contava com 5 cidades que apresentava esse numero de habitantes além da Goiania.
Tomando por base a avaliagdo de 2011, e tendo como amostra as respectivas cidades, é
possivel avaliar, as escolas ap6s a implantagdo do Programa. Interessar-se-4, pois neste
estudo, os resultados das escolas que aderiram ao PME, e todas as escolas da Rede Publica
estadual® no periodo de 2011.

Os dados a seguir se referem as escolas participantes e ndo participantes do PME e
suas respectivas medias no Ideb. Na analise, opta-se pelas seis cidades mais populosas, ou
seja, com mais de 160 mil habitantes. Duas dessas cidades encontram-se localizadas no
entorno do Distrito Federal, outras duas na regido metropolitana, Goiania e Rio Verde,
localizada na regiéo sudoeste goiano.

Os dados sdo referentes ao 8° ano/72 Série, com excecdo de quatro escolas de 5° ano

em Goiania.

* Dados extraidos do seguinte documento: “Caminhos para elaborar uma proposta de Educacdo Integral em
Jornada Ampliada” (BRASIL, SEB/MEC, 2011).

“ Foi adotado apenas os estabelecimentos de ensino da rede estadual, pois n&o houve escolas da rede municipal
cadastrado no programa.
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Figura 1: Unidades de Ensino que aderiram ao PME em 2011

Fonte: dados obtidos a partir de analise junto ao Inep*.
* Duas escolas aderiram ao programa, mas ndo houve nota Ideb (Prova Brasil), portanto
ndo foi contabilizado no Gréfico.

No caso especificamente de Goiania, constata-se que, das 44 unidades que aderidas ao
programa e que atingiram a meta de 2011, apenas 14 ndo possuiam a media em 2009, ou seja,
68,18 % das unidades comparadas ja possuiam o indice projetado. No entanto, ndo se pode
afirmar que os 31,82% que atingiram a meta em 2011 foram em detrimento ao Programa. O
Gréfico 2 permite afirmar que, no geral, as escolas estdo alcancando as metas. Falta saber, se
a qualidade do ensino acompanha esses rendimentos percentuais. Esse comparativo comprova
0 indice do estado de Goias (8° ano) que, em 2011, ficou em sétimo lugar, juntamente com o
estado do Espirito Santo.

Esses dados apontam para duas questdes a serem discutidas mais detalhadamente: (i)
as escolas estdo se organizando um ensino para alcancar esses resultados? De acordo com
Arroyo (2009) “encontramos escolas e redes de ensino que orientam esse mais tempo, mais
educacdo para reforcar o treinamento dos estudantes para sair-se bem nas ameacadoras

provinhas, provas e provoes, para elevar a média e passar na frente das outras escolas e das

“L A busca pelo resultado do Ideb é de livre acesso. Para consultar um resultado, basta acessar o site do Inep e
escolher pelas seguintes opgdes: Brasil, Estado, Municipio, Escola. Definida a opgédo, outros filtros abrirdo
automaticamente. Disponivel em: <http://Ideb.inep.gov.br/resultado/>. O indice é registrado bianual, sendo
escolhido os anos impares para a realizacdo da Prova Brasil.
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outras redes de ensino” (p. 34). A postura das escolas em alcangarem metas demonstra que o
quantitativo tem prevalecido sobre o qualitativo, reforgcando a concep¢édo do Ideb como um
indicador para posicionar o Brasil em patamares internacionais. (ii) a relagdo entre o PME
com a Educacdo Integral, binbmio que acompanha toda a legislacdo do programa e que sera

discutido no tdpico seguinte.

25 1 21
20 A1
15 4
8
10 4 8
o n- s '8 0B S
el —
0 + T T T T T T
Aguaslindas Anapolis Aparecida de Goiania Luziania Rio Verde
de Goias Goiania *

Atingiu o IDEB  m N3o atingiu o IDEB

Figura 2: Unidades de Ensino que n&o aderiram ao PME em 2011

Fonte: dados obtidos a partir de andlise junto ao Inep.
Nota:
- Aguas Lindas de Goias: uma escola néo possui percentual do Ideb.
- Anapolis: quatro escolas ndo possui percentual do Ideb, sendo que uma delas ndo faz parte da lista das
que aderiram ao Programa.
- Aparecida de Goiania: duas escolas ndo possui o percentual do Ideb. Sendo uma escola ndo participante
do programa. E uma escola, participante do programa, sem percentual do Ideb em 2011. Nesse caso, trata-
se de uma escola criada para atendimento em tempo integral (CAIC).
- Goiania: ndo possui a media do Ideb (11 escolas), sendo que 09 delas ndo aderiram 0 programa,
portanto, ndo comprometa a analise, visto que o objetivo principal é com as escolas participantes do
programa.
- Luziénia: duas escolas sem percentual do Ideb em 2011 (uma participante do Programa, outra ndo).
- Rio Verde: duas escolas ndo possuem o indice, visto que nao realizaram a prova Brasil.

Os dados apresentados na Figura 2 indicam que no caso de Rio Verde e Aguas Lindas
de Goias, as escolas desses municipios, que ndo aderiram ao programa, tiveram 0S mesmos
indices. O resultado do Ideb* ndo se resume ao desempenho na Prova Brasil, ha ainda o fator
rendimentos escolar (aprovagdo/reprovacao). Entretanto, a informacgdo obtida por meio do

gréfico 1 indica que as unidades de ensino que ndo aderiram ao programa se apresenta em

“.0 Ideb é um indicador de qualidade educacional que combina informacdes de desempenho em exames
padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (42 e 82 séries do
ensino fundamental e 32 série do ensino médio) — com informagdes sobre rendimento escolar (aprovagdo). (Nota
Informativa/INEP, 2012). Disponivel em < http://Ideb.inep.gov.br/resultado/>.
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condigdes semelhantes de ensino. Vale destacar que as agdes do PDE, sobretudo o Ideb
podem n&o coincidir com os dados alcangados pelas redes de ensino. Existe a possibilidade,
segundo Saviani (2005), de que “as administracdes municipais manipulem os dados de modo
a garantir o recebimento dos recursos, apresentando estatisticas que mascarem o desempenho
efetivo, em detrimento, portanto, da melhoria da qualidade” (p. 2).

No caso de Goiania, a relagdo entre os dois resultados se aproxima dos mesmos
percentuais das unidades que aderiram ao Programa (Figura 1). VVé-se, com base nos gréficos,
que as escolas que aderiram ao PME e atingiram a meta (68,18%) é proximo das escolas que
ndo aderiram ao PME (58%), Assim, torna dificil dizer se o programa influenciou
decisivamente ou ndo nos desempenhos dos alunos.

A questdo dos exames em larga escala é motivo de controvérsias, para Young (2007),
“um deles pode ser chamado de Educacdo como resultado. Nessa abordagem, & politica
educacional, o ensino e o aprendizado s&o dominados pela defini¢do, avaliagéo e aquisicdo de
metas e a preparacao dos alunos para provas e exames” (p. 1.293).

Sdo dubios, os objetivos do programa. De acordo com o que foi apresentado, a
caracteristicas do programa se curvam mais para a questdo dos resultados, da avaliacdo em
larga escala. Nesse sentido a ampliacdo da jornada escolar € meio para atingir os resultados
nos exames.

Partindo dessas consideracdes e buscando melhor compreender o programa, dos dois
textos (portaria e decreto) foi extraida a segunda categoria. Assim sendo, a segunda categoria

de andlise advém da finalidade e dos principios do programa.
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Quadro 2: Sociabilidade segundo a Portaria Normativa Interministerial n® 17/2007 e Decreto

n°® 7.083/2010

Categoria

Portaria

Decreto

Sociabilidade

Art. 2°
finalidade:

O Programa tem por

I - apoiar a ampliacdo do tempo e
do espaco educativo e a extensédo do
ambiente escolar nas redes publicas
de educacdo basica de Estados,
Distrito  Federal e  municipios,
mediante a realizacdo de atividades no
contraturno escolar

Il - contribuir para a reducgdo da
evasdo, da reprovagdo, da distorcao
idade/série, mediante a
implementacéo de acoes
pedagodgicas para melhoria de
condigbes para o rendimento e o
aproveitamento escolar;

IV - prevenir e combater o trabalho
infantil, a exploracdo sexual e outras
formas de violéncia contra criancas,
adolescentes e jovens, mediante sua
maior integracdo  comunitaria,
ampliando sua participacdo na vida
escolar e social e a promogdo do
acesso aos Servigos socio-
assistenciais do Sistema Unico de
Assisténcia social - SUAS.

VIl - promover a aproximacao
entre a escola, as familias e as
comunidades, mediante atividades
gue visem a responsabilizacédo e a
interacao com 0 processo
educacional, integrando 0s
equipamentos sociais e
comunitarios entre si e a vida
escolar.

Art. 12 O Programa Mais Educagio
tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio
da ampliaghio do tempo de
permanéncia de criangas, adolescentes
e jovens matriculados em escola
publica, mediante oferta de educacéo
basica em tempo integral.

Art. 29 S&o principios da educagio
integral, no ambito do Programa Mais
Educacéo:

I-a articulagdo das disciplinas
curriculares com diferentes campos de
conhecimento e préaticas socioculturais

citadas no § 22 do art. 19;

Il -a constituicdo de territorios
educativos para o desenvolvimento
de atividades de educacédo integral,
por meio da integracdo dos espacos
escolares com equipamentos
publicos como centros
comunitarios, bibliotecas publicas,
pragas, parques, museus e cinemas.

Nota: Grifos nosso

A reflex@o a respeito dos principios do Programa Mais Educacdo deve ser analisada
em um contexto amplo. No entanto, dos fragmentos apresentados no Quadro 1, emerge-se a
seguinte categoria: sociabilidade®.

As discussBes dos capitulos anteriores ajudam a pensar a intencionalidade do

* 0 termo sociabilidade foi utilizado na tentativa de representar o conjunto de fatores ligado ao programa.
Outros termos como assistencialismo, agdes sécio-educativas, revelam significados analogos.



92

programa, mas principalmente aquilo que ndo estd explicito. Tanto na portaria quanto no
decreto, o programa visa atender a varios fins. Aponta para dire¢fes até mesmo distintas: de
um lado, a proposta do programa tem o objetivo de assegurar a ampliacdo da jornada escolar,
no intuito de contribuir para o rendimento e desempenho dos alunos (diminuir a evaséo e
reprovacdo) e, ainda, para combater o trabalho infantil; por outro lado, o decreto apresenta
questdes que incidam na melhoria da aprendizagem, mas, a0 mesmo tempo, relaciona a
ampliacdo dos espacos e das oportunidades educativas como meio para promover uma
educacgdo integral. Nos dois casos, hd de se ir além da objetividade da legislacdo. As
descricdes dispostas no Quadro 1 permitem elencar vérias unidades de estudo, as quais se
deter&o na categoria: sociabilidade.

A primeira constatacdo é que: estaria 0 programa mais interessado em atender a
indices e ranking entre sistemas de ensino? O programa possui natureza educacional ou
assistencial? Que relevancia social possui o programa?

A primeira se¢8o desse capitulo apresentou resumidamente a agenda latino-americana,
da qual o Brasil faz parte. E importante complementar que as conferéncias e os acordos
internacionais que o Brasil tém se firmado sdo movimentos de natureza globalizante, e os
efeitos atingem tanto os paises desenvolvidos quanto os paises periféricos. Esses organismos
multilaterais** tiveram como objetivo, principalmente na década de 1990, reformular os
sistemas de ensino. Buscando entender o papel dos sistemas educacionais latino-americanos
na producdo de coesdo social, laies e Delich (2009, p. 217) revelam que “as reformas da
década de 1990 ndo puseram entre seus objetivos o problema da construcéo de coeséo social,
nem sequer avaliaram os custos da mudancga de modelo, em funcdo da perda de capacidades
nacionais para a construcdo de identidades e hegemonias”. Essa acepgéo traz implicagdes
importantes, pois revela qual tem sido o papel das reformas educacionais e o0 resultado destas.

Nesse sentido, algumas constatacbes sobre as reformas educacionais das Ultimas
décadas permitem pensar as iniciativas do governo brasileiro. Os programas implantados na
educacdo nacional tém atendido a que proposito?

A relacdo entre escola e comunidade tem sido destacada como meio para diminuir os
problemas na aprendizagem dos alunos, uma vez que a participagdo dos pais na vida escolar €

apontada como um dos aspectos a ser articulado ao processo pedagdgico. Além do aspecto

“ Segundo Dourado (2002), “o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) configuram-se como importantes interlocutores multilaterais da
agenda brasileira. No campo educacional, esses interlocutores, particularmente o Banco Mundial, revigoram a
sua atuacdo no pais a partir da década de 1980 (p. 238).
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educacional, pressupfe-se que essa interagdo contribui para se superar os problemas de
evasdo, reprovacdo e outros problemas sociais. Nesta perspectiva, a familia e a comunidade,
juntamente com seus espagos educativos, sdo a esperanca para a educagao basica.

A discussdo sobre a participagdo da familia, da organizagdo do trabalho pedagogico e
seus aspectos socializantes e educativos é ampla e ndo sera esgotada neste trabalho. Tentar-se-
& apontar pontos que, de uma maneira ou de outra, influenciam o fazer escolar. Neste sentido,
recai-se a necessidade de se problematizar o papel da gestéo escolar, o sentido democrético
que a escola possui e ainda a participagéo do Estado nesse processo.

A documentagdo que compde 0 programa coerentemente recorre a propria legislagdo
educacional para fundamentar a proposta. Na Constituicdo de 1988, por exemplo, estd
disposto que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade” (art. 205). No texto da LDB n° 9394/96, no seu
art. 2°, a familia antecede o Estado no dever de promover a educagdo: “a educagdo, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente complementa colocando que “é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, & alimentacdo, a educacédo (art. 4°)”. Dessa
forma, a proposta do programa atende absolutamente aos preceitos dos textos mais
importantes relacionados a educagdo. Isso ocorre sem mencionar o Plano Nacional de
Educacéo e o Plano de Metas Compromisso todos pela Educacéo, sendo que este ultimo traz
em seu artigo 1° a atuacdo da familia e da comunidade em proveito da melhoria da qualidade
da educacéo bésica. Essa legislagdo apresenta importantes consideracdes acerca da ampliacéo
da jornada escolar, assunto que ainda serd explorado nessa se¢do. Feito esse levantamento
legal, pode-se afirmar que o programa estd ancorado em uma solida legislag&o.

No entanto, quando o tema é analisado por outro viés, podem-se verificar algumas
contradices. Tendo como pressuposto a escola como um direito publico, é preciso voltar a
questdo inicial: o entendimento do programa pela questéo da sociabilidade.

De acordo com Pessoa e Cruz (2008), “a partir da década de 1990 a Gestéo
Democrética € tema muito presente na educagdo, margeando principalmente os campos
ligados as politicas educacionais e a legislacdo educacional” (p. 222). Para 0s autores, esse
fendmeno invadiu as escolas no que se refere a atuacdo dos gestores, professores alunos e
pais. Assim, “no campo educacional a ideia de Gestdo Democréatica representa um veio
privilegiado para a discussdo de um dos maiores impasses enfrentados pelos educadores,

materializado na repeténcia e evasédo escolar: a participagéo e a qualidade social da escola”
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(p. 229). Nesse sentido, a organizacdo escolar tem passado por ressignificagdes. Essas
mudancas sdo decorrentes do modelo gerencial adotado desde o final do século XX, sendo
que desde as decisbes tomadas pelos organismos multilaterais até o fazer pedagdgico
sofreram algum tipo de alteragdo. Aliado as transformacdes econdmicas e politicas, o aspecto
social contribuiu para o agravamento das relagdes dentro e fora da escola. A escola, segundo
Paiva (2011), “localizada nas proximidades dos lares de seus clientes ela ndo poderia escapar
a mudangas importantes ocorridas em seu entorno e na sociedade em geral” (p. 45). Para a
autora, esse fendmeno explica a instabilidade da instituicdo escolar dos ultimos anos.

E nesse sentido que se pode relacionar as mudangas no campo educacional com o
Programa Mais Educagdo. A categoria sociabilidade revela essa tentativa de mediacéo entre o
fazer escolar e as questdes “de fora” dos muros das escolas. A escola tradicional ndo resistiu
as mudangas e absorveu demasiadamente a cultura popular. De acordo com Paiva (2011),

tornou-se natural que todos se comportem na escola como o fazem na rua ou em
casa — a escola deixou de ser um lugar especial com cédigos especificos e um
objetivo central, a aprendizagem de técnicas (de leitura e de escrita, de calculo, de
quimica, de fisica) e de contetdos. [sic] Este é o terreno de decisdo de adultos
educados e licidos. Isto em nada fere a “cultura popular’, nem os ‘saberes locais’,
transmitidos no dia a dia, na convivéncia familiar ou comunitéria. Eles podem ser
perfeitamente integrados na discussdo escolar, mas a tarefa da escola € lhe dar os
instrumentos com os quais ele vai viver e lutar na sociedade mais ampla (p. 48).

Destarte, reincide-se a preocupacdo em torno dos principios do Programa Mais
Educagéo e pergunta-se: a articulagdo entre a comunidade e a escola por meio do programa
pode contribuir para reduzir os problemas que a escola enfrenta hoje? Como j& foi
apresentado no segundo capitulo, a escola vem perdendo sua funcéo classica (SAVIANI,

2012). Além disso,

€ a auséncia da comunidade na escola, como extensdo da sua vida cultural, e
assistimos, em contrapartida, a uma participacdo induzida e coorporativa, cujo
sentido de intervencéo das familias, das associacdes de moradores, dos grémios e até
de emissora de televisdo, pauta-se por uma concepgdo apolitica do sentido da

educacdo e da participacdo politica da sociedade. ( PESSOA; CRUZ, 2008, p. 222)
Nessa perspectiva, o sentido democratico que vem sendo plasmado nas escolas ndo
superou a concepcéo politica, pois “pouco vale a criacdo de conselhos, conferéncias e eleicoes
se ndo existe o comprometimento dos profissionais que atuam na escola ou no sistema, ou dos
estudantes e seus familiares ou mesmo da sociedade em geral” (PESSOA; CRUZ, 2008, p.

230). Nesse ponto, pode se dizer que a escola publica ndo exerce o sentido democratico que a
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ela foi delegada. Logo, pode-se dizer que a auséncia da cultura politica® ndo permitiu
significativas mudangas no processo educativo formal: a escola.

Nesse contexto de mudangas no ambiente escolar e de ‘instabilidade da instituicdo
escola’ (PAIVA, 2011), ha que se compreender a participacdo do Estado no sistema

educacional brasileiro. De acordo com Frigotto (2009),

as politicas e a gestdo educacional tendem, especialmente em paises de capitalismo
dependente, a se pautar pelas determinacfes dos organismos internacionais —
legitimos representantes do capital mundial. Esses organismos tém forcado politicas
focais fragmentadas e a gestdo educacional centrada na perspectiva da
mercantilizacdo. As nogdes de qualidade total, empreendedorismo, MBA (Master in
Busines Administration) e a centralidade que assumem os processos de avaliacao,
constituem a base do fetiche que passa a ideia de que os problemas educacionais de
devem a mé gestdo. (p. 69, grifo do autor)

O contexto atual revela a acepgdo do autor. Alguns aspectos no ambiente escolar tém
sido alterados, como investimentos em programas e projetos educacionais por parte do
governo federal, uma tendéncia que advém das transformacdes politico-econdmicas da década
de 1990. O gestor escolar vem assumido cada vez mais a funcdo de gestor publico. Essa
iniciativa deve-se ao fato de que a escola precisa ser democréatica enquanto direito publico e,
para tanto,

a democracia para ser eixo para ser eixo de organizacdo da vida social necessita ser
experimentada, como processo e meio, isto é, as pessoas as pessoas precisam ter
acesso a oportunidades e condigfes de experimenta-las e assim entender o que
significa essa forma de vida em sociedade. A democracia como processo e meio
configura o conjunto de critérios politicos e sociais — cidadania, direitos, eleicdes,
partidos, associagdes, circulacdo de informagdes, diversidade de reivindicacéo etc. —

que se manifesta ndo s6 nos periodos eleitorais, mas que deve costurar
permanentemente o tecido social. (PESSOA; CRUZ, 2008, p. 231)

No entanto,

ao mesmo tempo que o Brasil passa a ter politicas, especialmente a partir da década
de 1990, que universalizam o acesso ao ensino fundamental, vdo sendo solicitados
da escola das classes populares papéis que ndo sao especificos de uma escola capaz
de garantir formacdo ampla e de qualidade, papéis que ndo se pede as escolas
destinadas aos filhos da burguesia e da classe média. (FRIGOTTO, 2009, p. 74)

Nessas condicdes, a escola estd encarregada de funcionar como mecanismo de

legitimagdo das mudancas que vém ocorrendo tanto a nivel nacional quanto internacional. Um

* Segundo Pessoa e Cruz (2008), “Cultura politica diz respeito a modos de orientacdo e conduta péblica,
remetendo a dimensdo cultural a dimensdo da politica, como praticas e experiéncias sociais. Nesses termos,
nossa reflexdo sobre a cultura politica busca captar a dimensédo cultural da civilidade que, por sua vez, traduz-se
nos modos especificos de orientagdo de conduta das experiéncias sociais que oferecem contetidos significativos a
cidadania e a democracia” (p. 224).
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exemplo desta pseudogestdo democrética nas escolas é a participagdo compulsoria da familia
e da comunidade. O estreitamento do fazer escolar e da cultura popular ndo tem surtido efeito
no sentido de diminuir os problemas de reprovacéo e evaséo. Portanto, um dos objetivos do
programa (art. 2, inciso Il) é diminuir a reprovacéo e a evasdo e, embora o direito & educacéo
comece pelo acesso e pela permanéncia do sujeito nas unidades escolares, esse problema vem
sendo recorrente na histéria da educacdo. Projetos como o MOBRAL j& possuiam essa
caracteristica nas décadas de 1960 e 1970, e muito recentemente projetos como o Projeto Se
Liga e Programa Acelera reapresentam o problema do analfabetismo funcional.

Esses projetos e programas recorrentes na histdria da educacéo brasileira revelam, de
um lado, que a escola, por algum motivo, ndo cumpriu sua funcdo cléssica e, de outro, que as
solucBes para esses problemas ndo se restringe a investimentos financeiros. Para Libaneo
(2011), “muitas medidas adotadas pelas politicas oficiais para a educacdo e o ensino tém o
aspecto de solugdes evasivas para 0s problemas educacionais” (p.16).

A discussdo referente a categoria sociabilidade como se pode observar, conduziu o
debate a questdes que aparentemente ndo estava prevista. Questdes como a participagdo de
organismos internacionais na formulacdo das politicas educacionais brasileira, o papel do
Estado na concepcdo neoliberal (Estado regulador), envolvimento da sociedade civil, s&o
aspectos que possui de alguma forma relagdo com as mudangas no sistema educacional
brasileiro. Nesse sentido, pode se dizer que os programas educacionais implantados no Brasil,
sobretudo o PME, é orientado pelas mudangas que véem ocorrendo no campo econdmico e
politico.

A breve anélise da categoria sociabilidade induz paralelamente & discussédo em torno
da questdo da jornada escolar. Esse elemento envolve, por conseguinte, a relagdo tempo e
espago escolar. Embora o corpo do texto dos dois documentos permita a elaboragdo de varias
outras unidades de registro, o presente estudo limita a compreensdo a cerca de trés categorias.
Outros elementos considerados importantes serdo discutidos ainda nessa se¢do tendo com
base os demais documentos que compde o PME. Por hora, cabe ressaltar que as caracteristicas
do programa no que se refere o processo educativo, possui natureza assistencialista.

A concepgéo de educagdo integral, discutida na primeira categoria, mostrou que no
programa a ideia de educacdo em tempo integral, ampliacdo da jornada escolar, escola de
tempos integral muitas vezes se combinam. Diante disso, a terceira categoria a seguir envolve
a questdo da jornada escolar. Essa discussdo permitird a diferenciacdo dessas denominacoes,

abordada no ultimo tdpico deste capitulo.
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Quadro 3: Tempo, espaco e jornada escolar segundo a Portaria Normativa Interministerial
n°17/2007 e o Decreto n° 7.083/2010

Categoria

Portaria

Decreto

Tempo, espaco e
jornada escolar

Considerando que o artigo 34 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, determina a
progressiva ampliacdo do periodo
de permanéncia na escola;

Considerando o reconhecimento, por
parte do Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria,
do papel das atividades pedagdgicas
e sdcio-educativas no contraturno
escolar a prevencdo de ruptura de
vinculos familiares de criancas e
adolescentes;

[...] alterando o ambiente escolar e
ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e contedidos
educativos. (art. 1°).

O programa sera implementado por
meio do apoio a realizacdo, em
escolas e outros espagos socio-
culturais, de agdes sdcio-educativas

no contraturno escolar. Art. 1°
Paragrafo Gnico).
Art. 2° inciso Il - apoiar a

ampliacdo do tempo e do espaco
educativo e a extensdo do ambiente

escolar nas redes pulblicas de
educacao basica.
Art. 6° inciso | — contemplar a

ampliacdo do tempo e do espaco
educativo de suas redes e escolas,
pautada pela nocdo de formagdo
integral e emancipadora.

Art. 1° O Programa Mais Educacéo
tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio
da ampliacio do tempo de
permanéncia de criangas,
adolescentes e jovens matriculados em
escola publica, mediante oferta de
educacao basica em tempo integral.

Considera-se educacdo basica em
tempo integral a jornada escolar
com duracdo igual ou superior a
sete horas diarias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o
tempo total em que o aluno
permanece na escola ou em
atividades escolares em outros
espacos educacionais. (art. 1°, § 19).

[...] o desenvolvimento de atividades
de educagdo integral, por meio da
integracdo dos espacos escolares
com equipamentos publicos como
centros  comunitarios, bibliotecas
publicas, pragas, parques, museus e
cinemas (art. 2, inciso II).

Nota: Grifos nosso

Dos fragmentos apresentado no quadro 3 foi retirado a terceira categoria: tempo,

espaco e jornada escolar. O termo progressiva ampliagéo indica que o programa ainda néo

possui uma definicdo quanto ao tempo de permanéncia do estudante, demonstra que a
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modalidade esta em construgcdo. Pressupde que no decorrer dos anos pode sofrer alguma
alteracdo.

J& o termo contraturno escolar, reafirma a posicdo de uma “ampliagdo” garantida
pelo retorno do estudante ao ambiente escolar em outro horario de aula. Essa medida esta de
acordo com a legislacéo educacional desde o Plano Decenal de Educacdo. O art. 5, inciso 1ll,
da Portaria 17 reafirma o compromisso do PME, ou seja, “implementacdo de atividades
socio-educativas no contraturno escolar, com vistas a formacgéo integral de criancas”.
(BRASIL, 2007). Nesse sentido, pode se dizer que o programa € de natureza social. Assim, o
fato da permanéncia do estudante no contraturno escolar o levara a formacéo integral.

Outro aspecto relevante inerente & presente discussdo é o conceito de “ampliacdo da
jornada escolar”. Ao que parece, essa definicdo estd elaborada desde o PNE (2001-2010). O
referido PNE, preconiza a “ampliagdo da jornada escolar igual ou superior a sete horas.”
(UNESCO, 2001, p. 62). Isso reforga o ideal de escola de tempo integral. Percebe-se um nexo
entre as leis educacionais, no entanto, embora o texto refere-se igual ou superior, 0 programa
se limita ao minimo.

O conjunto de termos extraidos dos documentos, remete, direta ou indiretamente, a
questdo da organizagdo escolar do Programa. Pode-se observar que um dos pilares do
Programa refere-se & ampliagdo do tempo e espago escolar como medida para assegurar a
educacgdo em tempo integral. Nesse sentido, a categoria Tempo, espaco e jornada escolar é
inerente & primeira categoria apresentada anteriormente: educagdo integral. No entanto,
pretende-se com essa unidade apresentar algumas indagacgdes referentes ao desenvolvimento
do Programa e sua relagdo com a concepgdo de educacéo integral: que implicacéo pode ter a
questdo da ampliacdo do tempo e do espago para a educacdo bésica (Ensino Fundamental)?
Mais tempo, e em diferentes espacos educativos, é sinbnimo de educacéo integral?

O PME ¢é apresentado como uma politica educacional-social como um caminho a
formacdo integral para jovens e criangas destituidos de melhores oportunidades de
escolarizagdo. Com essa medida, espera-se reduzir as discrepancias educacionais e, por
conseguinte, as desigualdades sociais por meio de uma rede de atendimento ao estudante que
vai além do espacgo escolar. O Guia de orientacdo, denominado Passo a Passo (s/d), é um dos
textos que norteia o PME. De acordo com esse guia, os indicadores recomendados para
adesdo ao PME séo:

— estudantes que estdo em situacdo de risco de vulnerabilidade social e sem

assisténcia;
— estudantes que congregam seus colegas — incentivadores e lideres politicos
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(ancoras);

—  estudantes em defasagem série/idade;

— estudantes das séries finais da 12 fase do ensino fundamental (4° e 5° anos), nas
guais ha uma maior evasdo na transicdo para a 2° fase;

— estudantes das séries finais da 22 fase do ensino fundamental (8° e/ou 9° anos),
nas quais ha um alto indice de abandono;

— estudantes de séries onde sdo detectados indices de evasdo e/ou repeténcia.
(BRASIL, 2012, p.7).

A finalidade do programa nessa perspectiva reforga o que vem sendo exposto neste
trabalho. Nesse sentido, seguindo esses principios o PME se torna relevante do ponto de vista
social. Porém, para esse trabalho, esses critérios ndo corresponde a uma educagao integral. Na
realidade, esses elementos adotados como condigdo para participar do programa revelam uma
visdo estereotipada de educagdo. A funcdo pedagdgica da escola é propiciar uma educacédo de
qualidade. Para Libaneo (2012), “a concepcdo de uma escola para a integragdo social,
segundo nos parece, tem sua origem na mencionada Declaracdo Mundial sobre Educacéo Para
Todos, em 1990” (p. 17). Sendo reduzida em sua fungdo classica e alargando para novas
necessidades, a escola por meio de varios programas educacionais, permanece na
superficialidade. Ainda segundo o autor, a “visdo ampliada de educagéo converteu-se em
uma viséo encolhida, ou seja: a) de educacdo para todos, para educagdo dos mais pobres; de
necessidades minimas; da atencdo a aprendizagem, para a melhoria e a avaliacdo dos
resultados do rendimento escolar”. (LIBANEO, 2012, p. 18).

A escola publica tem passado por reformulagdes com objetivo de corrigir problemas
cruciais da educagdo brasileira. A exclusdo e os fatores relacionados com o ensino-
aprendizagem cada vez mais séo alvos dos projetos “inovadores”.

Para Arroyo (2012),

Uma visdo persistente na escola e na gestdo do sistema escolar tem sido pensar essas
infancias-adolescéncias populares como atrasados mentais com problemas de
aprendizagem, lentos desacelerados, consequentemente, classificados no percurso
seletivo escolar como reprovados, repetentes, defasados, incapazes de seguir com
éxito o percurso normal de aprendizagem, logo, fracassados escolares e sociais (p.
37).

Assim, entende-se que 0s programas e/ou projetos de tempo integral devem ter o
cuidado de ndo reduzir as potencialidades dos estudantes; de encard-los como atendimento
especial, pois ndo deve ser tratada apenas como uma educacdo compensatOria, mas uma

educacéo que realmente possa garantir 0 acesso a novas oportunidades.
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Com efeito, segundo o entendimento de Arroyo (2012),

Quando essas Vvisdes das infancias-adolescéncias populares invadem esses
programas e politicas socioeducativos, esses serdo reduzidos a mais educacdo das
condutas e ha mais tempo na escola para tirar os alunos do risco da contaminagao
com a violéncia, as drogas, o roubo. Lamentavelmente, essas politicas e programas,
se assim pensados, reduzirdo os educandos a ac¢des moralizantes dos filhos(as) do
povo. Nem sequer serdo pensados como politicas e acgBes distributivas,
compensatorias, supletivas de caréncias intelectuais, mas de caréncias morais (p.
37).

As atividades que compdem o PME podem contribuir para o ensino e aprendizagem,
desde que ndo se limite a aspectos estruturais e pedagogicos. No entanto, o que pode perceber
é uma indefinicdo da contribuicdo do respectivo programa para a educagéo integral. Acerca
desses pressupostos, Arroyo (2012) apresenta suas indagagoes:

Sera essa a visdo mais adequada de programas como Programa Mais Educacéo,
Escola de Tempo Integral, Escola Integrada, de turnos-extras e mais tempo escolar?
Podem ser reduzidos a mecanismos de moralizagdo ou de reforgo, recuperacéo,
supléncia, compensacdo, elevacdo de médias em provas de resultados
guantificaveis? Se assim forem, estardo cumprindo um papel histérico funesto:
reforcar histéricas visdes negativas, preconceituosas, segregadoras e inferiorizantes
dos coletivos populares e de suas infancias e adolescéncias que com tanto custo
chegam as escolas (p. 37).

Com essas reflexdes, é possivel expor que ndo basta apenas ampliar a jornada escolar.
E preciso rever questdes como dificuldades de aprendizagem, evasio escolar, reprovagio e
outros que ja fazem parte do ambito da escola regular. De fato, é importante analisar os
principios sobre os quais 0 PME esta alicercado, pois um programa que se compromete a
promover uma educagéo integral ndo pode permitir que o estudante seja submetido duas vezes
aos problemas que aflige o processo educativo.

Uma proposta democrética, baseada em uma concepgdo critica, que visa oferecer uma
educacgdo integral, deve centrar-se no processo formativo e pedagdgico. Portanto, testes,
exames e indicadores ndo devem ser objetivos principais a serem alcangcados. Mas como
evitar a cultura escolar baseada em padrdes? Uma educacéo integral ndo é medida por meio
de escalas. A educagdo integral € processual, permite a apropriacdo mediada pela condicdes
da propria realidade.

Arroyo (2012) destaca duas énfases nas formas de pensar os programas de escola
integral:

(i) “partir de uma visao realista e aprofundada da vulnerabilidade social a que essas

infancias-adolescéncias sdo condenadas, reconhecer a precariedade do viver de que
sdo vitimas”; (ii) “reconhecidas essas infancias-adolescéncias destinatarias dos
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programas como vitimas historicas de vidas precarizadas (focar) no objeto dos
programas Mais Educagdo, Escola de Tempo Integral, Escola Integrada (p. 40).

De modo geral, é necessario rever como esses tempos-espagos sdo empregados no
cotidiano escolar, pois a ampliagdo da jornada escolar é o ponto central desses programas.
Como afirma Miranda (2005), “a escola constituida sob o principio do conhecimento estaria
dando lugar a uma escola orientada pelo principio da socialidade” (p. 3; italicos da autora).
Refutando as atuais reformas politicas Libaneo (2012) revela que os estudantes sdo vitimas de
uma educagdo baseada na dualidade perversa. Para Libaneo (2012) “o que lhes foi oferecido
foi uma escola sem conteddo e com um arremedo de acolhimento social e socializagéo,
inclusive na escola de tempo integral” (p. 24). Essa escola deve ser substituida por “uma
escola que articule a formacéo cultural e cientifica com as préaticas socioculturais em que se
manifestam diferencas, valores e formas de conhecimento local e cotidiano” (p. 24).

De acordo com Arroyo (2012), o sentido mais radical das politicas na forma do PME e
outros programas consiste em:

Trazer para a reflexdo e a pratica pedagogica, didatica, docente, curricular, gestora a
centralidade esquecida do viver, do corpo, dos tempos-espagos nos processos de
formagdo humana, inclusive de educacdo-aprendizagem-socializagdo na escola;
obriga-nos a perguntar que sentido pode ter ensinar-aprender para infancias-
adolescéncias perdidas, submetidas ha tempos-espacos tao hostis (p. 42).

Ainda segundo Arroyo (2012), existe dualismo na forma de organizar o tempo escolar
e que necessitam ser superados, como explicado a seguir:

No turno normal a escola e seus profissionais cumprem a funcéo classica: ensinar-
aprender os conteddos disciplinares na exclusividade dos tempos de aula, na relagdo
tradicional do trabalho docente-discente, nos tratamentos tradicionais da transmissao
de licbes, deveres de casa, avaliagces, aprovagdes-reprovacgdes [...]. Para o turno
extra, deixam-se as outras dimensfes da formacdo integral tidas como optativas,
lGdicas, culturais, corporeas menos profissionais mais soltas e mais atraentes.
Dualismos a serem superados (p. 45).

Assim, ressalta-se o entendimento de que o PME ja se iniciou com essa dualidade,
visto como um espaco reservado para a pratica de atividades complementares, com pouca ou
nenhuma articulagdo com o periodo regular. E bom lembrar que o projeto de Educagio
Integral, proposto por Anisio Teixeira, por exemplo, que criticava essa separacdo, defendia a
importante integragdo dos turnos. Ainda assim ndo possibilitou a superacdo da concepcéo

assistencialista de educagao.
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Gadotti (2009) considera que,

além do conhecimento simbolico — linguistico, mateméatico — e do conhecimento
sensivel, da arte, da danca, da musica, que nos ajuda a melhor conviver, a melhor
sentir, existe o conhecimento técnico-tecnoldgico, que deve nos ajudar a melhor
fazer, a sermos mais curiosos e criativos. Nao se trata, portanto, de ocupar o tempo
de uma jornada ampliada com atividades ndo escolares. Trata-se de estender, no
tempo e no espaco, a sala de aula, articulando o saber cientifico com o saber técnico,
artistico, filoséfico, cultural, etc. (p. 99)

A questdo que envolve a organizacéo escolar é indispensavel para a compreenséo da
proposta do PME. A relago tempo e espaco, j& mencionado anteriormente, é o principal pilar
de sustentagdo do programa. Na concepcéo disposta nos documentos sdo apresentados como
articuladores das vérias &reas do conhecimento. De inspiracdo liberal, o programa visa
promover uma educacdo integral as escolas que aderiram ou que venham aderir o programa.
No entanto, a proposta do PME nem mesmo contempla experiéncias de escola de tempo
integral. Enquanto politica publica o programa precisa avancgar. Caso contrario, pode correr o
risco de se tornar um programa efémero e intermitente, tal como ocorreu no século XX, com
as experiéncias de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro.

As questdes anteriormente discutidas, procuraram situar o PME no que se refere aos
principios politicos e pedagdgicos. A analise de contetdo identificou questfes importantes,
até mesmo camufladas, da legislagdo. Para melhor compreensdo sobre o funcionamento® do
programa, é importante destacar outras questdes inerentes & proposta de ampliacdo da jornada
escolar. A discusséo a seguir basear-se-4 em outras publicacdes do MEC, principalmente no
Manual Operacional de Educag&o Integral.

As atividades realizadas no contraturno pelos monitores sdo supervisionadas pelo
Professor Comunitério (coordenador da unidade escolar). O trabalho docente dos oficineiros,
como sdo chamados 0s monitores comunitarios € recompensado com recurso do FNDE
fundamentado na lei de trabalho voluntério.

A destinagdo dos recursos para 0 pagamento dos monitores demonstra pouco coerente
até mesmo com as principais reformas educacionais. Esse aspecto envolve uma série de
elementos, pois implica necessariamente a valorizagdo do magistério, formacédo inicial e

continuada de professores, e que, de uma maneira ou de outra, estdo presentes no, PDEY,

“ Nao foi realizado pesquisa de campo, no entanto, o material que compde o PME permite apontar algumas
questdes que podem trazer implicagdes no desenvolvimento do programa.

4O referido Plano, lancado em 2007, possui uma rede de acdes e programas. A principal delas é o
Compromisso Todos Pela Educagéo.
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Compromissos Todos Pela Educagdo, Fundeb e no PNE (2011-2020), este Gltimo ainda como
Projeto de Lei.

O PME é desempenhado nas escolas por monitores, cuja atividade devera ser
considerada de natureza voluntéria, na forma definida pela Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro, de
1998. O ressarcimento das despesas devera ser calculado de acordo com o nimero de turmas
monitoradas (BRASIL, 2012). Para cada turma (que deve ter 30 estudantes), o monitor
percebe um valor de R$60,00 (sessenta reais). Desse modo, um monitor que tiver 5 turmas
distribuidas segundo as possibilidades da escola e da disponibilidade do monitor, perceberd
R$300,00 (trezentos reais). Essa forma de remunerar o profissional ndo s6 pode ser
considerada de desresponsabilidade por parte do governo como também fere a propria
legislacdo que nos ultimos anos tem inclinado a melhorar os rendimentos dos profissionais da
educagéo (Fundeb e PNE).

Essa forma de ressarcimento da atividade do monitor sem vinculo empregaticio
compromete o desenvolvimento do programa, pois por outras oportunidades, o0 monitor pode
abandonar a atividade. Se isso acontecer, ou seja, se essa Situagdo passar a Ser recorrente na
escola, o programa enfrentara o problema da intermiténcia de profissionais e de atividades,
pois quando um monitor chega a deixar a(s) turma(s), a escola necessitard de outro monitor
com conhecimentos e habilidades compativeis com as oficinas de atividades.

De acordo com o Manual Operacional de Educagé&o Integral (2012),

o trabalho de monitoria devera ser desempenhado, preferencialmente, por estudantes
universitarios de formacdo especifica nas areas de desenvolvimento das atividades
ou pessoas da comunidade com habilidades apropriadas, como, por exemplo,
instrutor de judd, mestre de capoeira, contador de historias, agricultor para horta
escolar, etc. Além disso, poderdo desempenhar a fungdo de monitoria, de acordo
com suas competéncias, saberes e habilidades, estudantes da EJA e estudantes do
ensino médio. (p.10)

A legislagdo prevé que as atividades sejam desempenhadas por estudantes de
graduacdo. Dependendo da cidade (que ndo conta com instituicdes de Ensino Superior), a
escola pode ficar o atendimento prejudicado. A atividade ndo sendo oferecida causa outras
provaveis situacBes: a perda de credibilidade por parte dos alunos em participar das
atividades, a depreciacdo do material (kits a serem adquiridos) pedagogico, e até o abandono
por completo do programa por parte da escola.

Vale dizer, entretanto, que ao reconhecer as habilidades e conhecimentos dos sujeitos
da comunidade escolar, o0 PME pode possibilitar a complementacéo da renda familiar com o

salario-bolsa do programa, além de que, por ser de carater voluntario, dificilmente propiciard



104

ao monitor a autonomia necessaria para agir tal como professor.

A preocupacdo central no que se refere ao sistema de monitoria é de que a adesdo ao
programa ndo torne uma op¢do de emprego tempordrio. Por qualquer impedimento
(incompatibilidade de horério, oferta de emprego formal, mudanca do monitor para bairro
mais distante), o monitor (voluntéario) deixar4 o vinculo com a escola. Embora ndo seja
possivel precisar o comprometimento desse sujeito nessa atividade que ndo gera vinculo
empregaticio, por razdo de doenca ou qualquer motivo que o faga ausentar-se de sua
atividade, os alunos néo terdo um profissional que o substituira.

No que se refere ao atendimento pedagogico, de formacéo especifica e geral, pode-se
dizer que o macrocampo das atividades mostra-se bem completo. A legislacdo prevé
atividades que vai da prética de esporte aos conhecimentos inerentes as atividades
econdmicas. As acOes que as Unidades Executoras (UEx) podem oferecer, devem estar de
acordo com o0s seguintes campos: Acompanhamento Pedagégico; Educacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel; Esporte e Lazer; Educacdo em Direitos Humanos; Cultura,
Artes, e Educacdo Ambiental; Cultura Digital; Promog¢do da Salde; Comunicagdo e uso de
Midias; Investigacdo no campo das Ciéncias da Natureza; Educacdo Econdmica/Economia
Criativa. Essa iniciativa recupera principios importantes de experiéncias anteriores de Escola
de Tempo Integral. E o caso da Escola Parque, idealizada por Anisio Teixeira quando exerceu
o0 cargo de Secretéario de Educagdo da Bahia, no governo de Otavio Mangabeira. No entanto
ndo contempla a proposta liberal de Anisio Teixeira. Mas a principal deficiéncia é o retorno
do leigo a docéncia. Nesse caso, 0 PME contraria a propria LDB com relagdo a formacéo. De
acordo com o art. 62 da LDB/96

A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (BRASIL, 1996)

Nesse aspecto, 0 PME pode ser considerado um retrocesso. Nessa perspectiva o PME
também contraria a lei do Fundeb. Para resolver esse “equivoco”, recentemente, o0 MEC
divulgou por meio do SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle)
critérios para os estabelecimentos de ensino na contratacdo de monitores. Para o ano de

2013/2014*, pretende-se articular o PME com os estudantes vinculados ao PIBID.

“ «“O PME traz as atividades olimpicas de: badminton, luta olimpica e vdlei de praia, além disso o PST
transformou-se na atividade “Esporte na Escola/Atletismo e Multiplas Vivéncias Esportivas”( basquete, futebol,
futsal, handebol, voleibol e xadrez), que objetiva qualificar a acdo pedagdgica, por meio de uma proposta
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Essa rede de atendimento (PME), se desenvolvida criteriosamente nos
estabelecimentos de ensino, com acompanhamento pedagdgico adequado pode contribuir de
maneira substancial para a formagéo geral de criangas e adolescentes, o que estaria de acordo
com a LDB/96 (e com os Pardmetros Curriculares Nacionais - PCN), pois o Art. 22 estabelece
que “a educacéo bésica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao
comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996). E importante ressaltar as condic@es que a
escola se encontra para que essas atividades sejam desenvolvidas com éxito.

A preocupagdo é que, dadas as condi¢Bes estruturais e de investimento, ocorra adeséo
em campos mais possiveis de serem implantados por parte das escolas, ou seja, uma tendéncia
causando uma concentragdo de atividades por um lado, e por outro, 0 esquecimento
ocasionado por dificuldades de manter as atividades que requerem espago adequado (ténis de
campo), infraestrutura onerosa, profissionais dispostos a trabalharem como monitores. Cada
macrocampo possui sem ddvida importantes contribuicbes para o processo educativo, cada
area a ser trabalhada deve fornecer conhecimentos e praticas que complementam a formagéo
especifica do curriculo regular (comum). O Macrocampo “Esporte e Laser” ndo devem ser
reduzidos a atividades esportivas, pois, se as praticas centrarem nas modalidades
convencionais (voleibol, futsal, futebol, basquete, handebol) os alunos estaréo estendendo a
disciplina de educacdo Fisica Escolar ministrada no tempo regular de ensino. Estas atividades
devem transcender a simples prética de exercicio.

Outro aspecto que observado é a especificidade de algumas atividades. Assim, por
questdes de infraestrutura inadequada ou por falta de profissionais (baixa remuneragao e areas
peculiares) ndo possa ser oferecida. Como é o caso de Ténis de Campo, Ginastica Ritmica,
Natacdo, as atividades de lutas (Judd, Karaté, Natacdo, Taekwondo), Yoga. Tais atividades
necessitam de espacos especificos, profissionais capacitados, cuidados especiais que implicam
em orientagdo, supervisdo. A escola, por questdes estruturais, acabaria centrando suas agdes
em atividades mais acessiveis e mais possiveis de serem desenvolvida — os esportes
convencionais. Mas de acordo com a proposta, o atendimento pode ocorrer em regime de

colaboracdo por integrantes da prdpria comunidade, universitérios, alunos e ex-alunos

planejada, inclusiva, participativa, que possibilita o desenvolvimento de diversas modalidades, tendo o atletismo
como base, e valoriza o prazer e o ludico, fundamentada nos pressupostos do Esporte Educacional e articulada
com o projeto pedagogico da Escola. Essa atividade devera ser realizada 2 vezes por semana e cada encontro
com duragdo minima de uma hora, sendo mediada por um monitor, que seja preferencialmente um estudante de
graduacdo da area da Educacdo Fisica ou Esporte, vinculado ao PIBID (Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia), ou a outro estagio supervisionado”. (BRASIL, 2013)
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pertencentes a comunidade, o que o torna exequivel nas limitacdes de cada profissional. Caso
uma atividade especificas (ténis de campo, natacdo, yoga,), 0 monitor trabalhard em
condicBes inapropriadas. Desse modo, seu vinculo com a escola durard enquanto durard o
entusiasmo dos estudantes e dele proprio. A garantia de que seu vinculo ndo gerard
possibilidade de contratag&o, ou de vinculag&o.

Embora, ndo se trata de uma anélise empirica, podendo ndo aplicar a todas as unidades
da federacgdo, o objetivo aqui é apresentar indicadores que podem ou estdo ocorrendo.

Concernente ao financiamento do PME, o apoio financeiro é destinado as escolas
que possuem estudantes matriculados no Ensino Fundamental (BRASIL, 2012, p. 11). Os
recursos serdo repassados as escolas por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PPDE/Educacéo Integral). Essa forma de gestdo vem ocorrendo com as escolas (municipais,
estaduais, e do Distrito Federal) por todo o Brasil, uma conquista que permiti ndo s6 a
autonomia da gestdo mas melhor utilizagdo do dinheiro publico. Embora ndo seja a intencdo
deste trabalho, o de aprofundar a questdo da administracdo escolar realizado pelos gestores,
enunciaremos em que politica esta sustentando o Programa Mais Educacéo.

As atividades de que trata a Resolucéo 50 correrdo por conta de dotacdo or¢amentéria
consignada anualmente ao orgcamento do (FNDE) e ficam limitadas aos valores autorizados
nas acOes especificas, observando-se limites de movimentacdo, empenho e pagamento da
programacdo orcamentaria e financeira anual do Governo Federal, e condicionada aos
regramentos estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal e a viabilidade técnica

e operacional®

. O custeio para aquisicdo de equipamentos e manutengdo que necessitam as
atividades serdo mantidos por uma articulagdo orcamentéria prevista no PDE.

Com a criacdo do Fundeb, tanto a rede regular de ensino quanto o PME passam a
receber mais recursos provenientes da arrecadagdo publica. Estd previsto no Fundeb, por
exemplo, destinacdo especifica para as escolas de tempo integral. De acordo com o art. 10 “A
distribuico proporcional de recursos dos Fundos levard em conta as seguintes diferencas
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacéo bésica: | - creche
em tempo integral; 1l - pré-escola em tempo integral; IX- ensino fundamental em tempo
integral; X - ensino médio urbano; XII - ensino médio em tempo integral” (BRASIL, 2007, p.
7). Nessa perspectiva, os programas de escola de tempo integral implantados e outros a serem

implantados devem receber recursos especificos para o desenvolvimento do programa. Resta

# Resolucao/CD/FNDE n° 50, de 25 de outubro de 2012
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saber, se os recursos serdo suficientes para melhorar as instalagbes das escolas e de
fornecerem alimentacdo e materiais para desenvolvimento das atividades. Entendemos que,
para desempenhar bem seu papel, uma escola precisa de apoio financeiro e de
acompanhamento pedagdgico constante. Repasses que terdo implicaces mais substanciais se
forem aprovados 10% do PIB para a Educagdo e os acordos econdmicos em discussdo no
congresso que envolve os royalties do petroleo.

Assim, para que o programa possa, de fato, contribuir para a qualidade do ensino
publico — Educagdo Basica, o poder publico deve assegurar o que Art. 2° determina:
“formacéo continuada visa qualificar profissionais no campo da Educacdo Integral da rede
publica de educagdo bésica, os atuantes do Programa Mais Educagdo, por meio dos cursos de
P6s-Graduacéao Lato sensu, Aperfeicoamento e Extensdo (Resolu¢do/CD/FNDE ne 50, de 25
de outubro de 2012). (BRASIL, 2012)

Neste tdpico procurou-se discutir o programa mais educacdo a partir da legislacdo
(decretos, leis, portarias) e outros documentos relevantes. Por meio da analise de contetdo
demonstrou-se que os principios contidos nos documentos nem sempre revelam a concepcéo
de educacéo Integral. A proposta do programa alterna constantemente entre educacéo integral
a ser realizada por meio da ampliacdo da jornada escolar e por medidas que estdo mais
relacionadas & atender os interesses da nova agenda internacional de educacdo (indices). Foi
apontado ainda que a modalidade fundamenta-se mais na escola da socialidade do que a

escola do conhecimento.

3.3 Programa Mais Educacéo: escola de tempo integral ou educacéo integral?

O PME, coordenado pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC) estd inserido em uma rede de atendimento que
reconhece que, o desenvolvimento da Educacdo depende da articulacdo de politicas publicas.
Por questbes territoriais e por desigualdade regionais o programa pode ter diferentes
aceitagoes.

Pressupde-se que a articulagdo com outras agdes do PDE possam contribuir para a
consolidacdo do programa. A ldgica é que programas como: “Luz Para Todos”, “Caminho da
Escola”, “Salde na Escola” possam contribuir direta e indiretamente com o acesso,
permanéncia e qualidade do ensino. E nesse sentido que a principal acio do PDE tem como
objetivo contribuir para a formacéo integral dos alunos da Educagéo Basica. O PME congrega

acOes conjuntas dos ministérios: da Educacdo (MEC), da Cultura (MinC), Desenvolvimento
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Social e Combate & Fome (MDS), Esporte (ME), Ciéncia e Tecnologia (MCT), Meio
Ambiente (MMA) e a Presidéncia da Republica (PR).

No que tange a oferta de tempo integral, é possivel encontrar basicamente em toda a
legislacdo, sobretudo no PME a finalidade do programa ora como um programa pautado pela
concepcdo de formagdo integral, ora como possibilidade de emancipagdo. Em algumas
passagens dos principais documentos, ambas se coadunam de forma integrada. No entanto
como foi mostrado na segdo anterior, a proposta se aproxima mais de uma “escola
acolhedora” (LIBANEO, 2012, p. 23).

A discussdo em torno dos ideais educacionais do programa, recupera de algum modo
os postulados da Escola Nova, uma vez que, a base pedagdgica das reformas educacionais
tem sido orientada pela influéncia das transformagdes nos processos produtivos. Para Saviani
(2008), “o lema aprender a aprender, tdo difundido na atualidade, remete ao ndcleo das ideias
pedagdgicas escolanovistas” (p. 431).

A relagéo entre essa organizagdo do processo educativo (diferentes tempos, espago e
oportunidades educativas) é resignificada pela concepcéo liberal de educacéo, recebendo o

nome de tendéncia “neo-escolanovista” (SAVIANI, 2008, p. 431). De acordo com o autor

Por inspiracdo do neoescolanovismo, delinearam-se bases pedagdgicas das novas
ideias que vém orientando tanto as reformas educacionais acionadas em diferentes
paises e especificamente no Brasil, como as préaticas educativas que vém sendo
desenvolvidas desde a década de 1990. Tais praticas se manifestam com
caracteristicas light, espraiando-se por diferentes espagos, desde as escolas
propriamente dita (SAVIANI, 2008, p. 432)

Nessa perspectiva, a relacdo tempo e espago do programa encontra sintonia na
concepcdo supracitada. O discurso de ampliar oportunidades educativas por meio de tempos e
espacos da comunidade além de revelar uma desresponsabilidade por parte do Estado em
manter espagos adequados as atividades escolares, indica uma tendéncia de transposicdo dos
contetidos considerados cléssicos para as atividades de lazer e recreacéo.

Dentre os documentos de fundamentagdo do PME, é importante ressaltar o texto
“Caminhos para Elaborar uma proposta de Educacdo Integral em Jornada Ampliada”. O
documento expressa a concepcdo de educagdo integral logo de inicio com a capa. A imagem
revela que a construcdo da concepcdo de educagdo integral permeia a trajetoria das reformas
educacionais brasileira. Na imagem, em anexo C, estéa explicito que, progressivamente, desde

a constituicdo até o Fundeb, o ideal de educacéo integral vem sendo construida. Diversamente
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do que esta exposto, esse trabalho indicou que as reformas educacionais empreendidas no
Brasil contribui para a conservagéo social.

A imagem mostra dezenas de pessoas correndo, subindo em dire¢do ao grande ideal:
educacdo integral. Embora seja possivel perceber a ajuda mutua dos individuos, a imagem
estd muito mais para uma disputa, com linha de chegada, do que a emancipagdo do homem.
Além disso, muitos parecem ndo conseguir realizar a escalada rumo a educagéo integral,
ficando, portanto, excluidos do processo.

A proposta do PME recupera alguns principios das experiéncias de escola de tempo

integral do século XX. De acordo com o “Texto Referéncia para o Debate Nacional” “essas
experiéncias e concepgdes permitem afirmar que a Educacéo Integral se caracteriza pela ideia
de uma formacdo “mais completa possivel” para o ser humano, embora ndo haja consenso
sobre o que se convenciona chamar de “formacdo completa” e, muito menos, sobre quais
pressupostos e metodologias a constituiriam. Apesar dessa auséncia de consenso, é possivel
afirmar que as concepgdes de educacdo integral, circulantes até o0 momento, fundamentam-se
em principios politico-ideoldgicos diversos. No entanto, mantém naturezas semelhantes, em
termos de atividades educativas” (BRASIL, 2009, p.16).

A concepcdo do PME, ainda em construgdo, ndo revela toda sua tonalidade, pois
recupera Varios principios e experiéncias na histdria da educacéo brasileira. De acordo com o
Texto referéncia, o PME destaca algumas experiéncias exitosas na atualidade.

[...] Bairro-Escola é um projeto da Prefeitura Municipal de Nova Iguacgu, iniciado
em marcgo de 2006 e sustenta-se em dois conceitos basicos: ‘Cidade Educadora’ —
que parte da ideia de que a educacdo ndo ocorre apenas nos limites da escola, mas
em todos os espagos da comunidade — e ‘Educacdo Integral” — uma educacdo que
promove o desenvolvimento da crianca e do adolescente em suas multiplas
dimensdes, considerando o corpo, a mente e a vida social, no sentido da construgdo
da cidadania, do sujeito autbnomo, critico e participativo. (BRASIL/MEC, 2009, p.
19)

Ao tentar articular os espagos que a comunidade possui (praga, museu, ginasio, teatro),
e também disponibilizando as dependéncia da escola & comunidade em geral, cria uma relagéo
de reciprocidade que, de alguma forma, estiveram presente na experiéncia de Anisio Teixeira.

Pela analise documental, podemos dizer que ndo existe ainda uma politica de educagéo
integral definida, a legislacdo além de iniciar o debate sobre a modalidade, ajuda na
construcdo dessa politica, pois aponta indicadores que programas de Educacéo integral deve

percorrer.



CONSIDERACOES FINAIS

A discusséo sobre a relacdo entre Educacéo Integral e Escola de Tempo Integral no
Programa Mais Educacdo (PME), resultante da pesquisa bibliografica e documental,
possibilita a apresentacédo de algumas consideragdes significativas sobre o tema. A primeira
delas, que merece destaque, é que a concepgdo de educacdo integral do referido programa
encontra-se em construcdo. Entende-se que os principios e as caracteristicas do Programa
revelam dados importantes para se pensar suas implica¢es na educagdo basica.

Pode-se compreender que o PME tem sido divulgado como um programa que, a partir
da ampliagcdo da jornada escolar, promoverd aos estudantes da escola publica uma educacéao
integral. A despeito desse fato, considerou-se importante indagar sobre a relagdo entre a
ampliacdo de tempo e espaco escolar com a concepcao de educacgéo integral, tendo em vista a
necessidade de se compreender tal concepgéo no Programa Mais Educagéo.

Assim, com base nessa inquietacéo, e com o objetivo de se discutir os principios legais
do PME, foi possivel a priori afirmar que o referido programa é resultante das reformas
educacionais em curso no Brasil, principalmente na década de 1990 e década de 2000. Com
efeito, pode-se entender que o PME esta inserido em um conjunto de ag¢bes desenvolvidas
para resolver os principais problemas que afligem a escola publica. Dentre eles, destaca-se a
reprovacéo e a evasao escolar.

Por ser entendida como uma das principais propostas que se constitui como politica
publica de educagdo é possivel dizer que o PME ainda ndo apresenta elementos que possam
ser considerados meio de promogéo de educag&o integral. De certa forma, entende-se que, no
limite, o Programa pode contribuir para o acesso daqueles estudantes que ndo tém
oportunidade para participarem de atividades além do horério regular da escola.

Tendo em vista o fato de que, no percurso deste estudo, buscou-se situar os periodos
nos quais o ideal de educacgdo integral esteve ligado a correntes politico-ideoldgicas, detendo-
se na andlise das trés concepcoes de educacdo integral (anarquista, integralista, liberal), pode-
se perceber que 0 contexto em que elas ocorrem é caracterizado por uma busca de ideal de
educagdo ndo homogénea. Vale destacar que os ideais anarquistas se definiam como
movimento contra-hegemonico. No entanto, as condi¢des sociais e politicas ndo permitiram
que seus ideais lograssem éxito.

No que tange & concepcéo integralista, € importante ressaltar o entendimento de que,
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além do ideal de educacdo integral, inspirado na disciplina e obediéncia, 0 movimento
integralista procurava promover, com apoio dos ensinamentos catdlicos, a revolucdo do
espirito (TRINDADE, 1974). Néo se pode deixar de enfatizar que a Acdo Integralista
Brasileira (AlB) representou a influéncia dos movimentos contra-revolucionarios em pauta na
Europa, portanto, um movimento de inspiragéo fascista. No que se refere ao ideal de educacéo
integral, proposto pelo movimento integralista, pode-se dizer que uma educagdo integral néo
possui correlagdo com uma proposta autoritaria e antidemocratica. Ao contrario, uma
Educacé&o Integral se prop&e a ser humanizadora.

No presente estudo, pode-se verificar que as transformacdes politico-econdmicas das
duas primeiras décadas do século XX alteraram as relagGes sociais, sobretudo o trabalho, de
modo que, sob essas condi¢des, o idedrio da Escola Nova, preconizado no Manifesto dos
Pioneiros, se consolidou no Brasil. De fato, pode-se compreender, a partir do referencial
tedrico e documental, que os principios escolanovistas, contrapondo-se a escola tradicional,
propunham uma educacdo integral. E, na concepgéo liberal de educagéo, que defende a escola
pablica, gratuita e laica, a funcdo da escola € proporcionar aos individuos as condi¢des
necessarias para a ascensdo social. Vale lembrar, segundo Saviani (2012), que essa
concepgéo, ao contrario de diminuir os problemas sociais, agravou-os. E preciso dizer que a
concepcdo liberal atende aos interesses da classe dominante, e que a escola, sendo alicercada
nessa concepgdo, ndo poderia propiciar de fato uma formagéo integral.

A partir dos postulados da Pedagogia Histdrico-Critica, de Dermeval Saviani, e da
Pedagogia Critico-Social dos Conteudos, de José Carlos Lib&neo, abordados neste estudo,
entende-se que a concepgdo liberal de educagédo escolanovista consolidou-se na transi¢éo para
0 modo de produgéo capitalista, pressupondo, naturalmente, que sua influéncia permanece,
ora se mostrando mais explicita, ora ressignificada.

No que se refere a relagéo entre escola de tempo integral e educacéo integral, pode-se
compreender que a concepgdo expressa nos documentos indica a nogdo de ampliacdo da
jornada escolar como educagéo integral. Entretanto, com base nas discussdes apresentadas
neste estudo, a proposta pauta-se nos principios da “escola do acolhimento” (LIBANEO,
2012). Tal influéncia esta presente nas reformas educacionais brasileiras. Com efeito, no viés
liberal de educacéo, a escola tem a fungdo de estimular as aptiddes individuais e buscar o
fortalecimento da crenga no progresso e no desenvolvimento. E a escola, nessa concepgédo
liberal, fornece o conjunto de competéncias (pedagogia das competéncias) e habilidades para

que cada individuo seja “incluido” socialmente.
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Um aspecto importante observado no desenvolvimento deste estudo diz respeito a
presenca marcante do ideario de educacdo integral segundo os pressupostos da Escola Nova,
sobretudo com a influéncia de Anisio Teixeira. De fato, pois, em fun¢do do modelo idealizado
por Anisio Teixeira de escola em horério integral (Escola Parque), convencionou-se
relacionar educagédo integral com escola em tempo integral. Sobre essa questdo, tentou-se
expor que educacgéo integral ndo se confunde com escola de tempo integral. Evidentemente, se
as condigOes forem predispostas, tanto pode ocorrer educagdo integral, sem ser de tempo
integral, quanto o contrario: educacdo integral em jornada escolar parcial (regular). Na
realidade, entende-se que o que pode determinar se se trata de educagéo integral ou ndo séo as
condigBes socio-histdricas, pois a mudanca no interior da escola ndo se efetiva enquanto as
condigdes sociais ndo estiverem perfeitamente reunidas.

Levando-se em consideracdo o fato de que na concepcéo da Escola Nova, a educagdo
é um direito de todos, certamente esse foi 0 motivo que contribuiu para sua consolidagéo
como ideério nacional. E a Escola Tradicional, desgastada pelos métodos de ensino, foi alvo
facil para a critica do movimento “renovador”. Diante desses pressupostos, e com base nas
analises apresentadas neste estudo, pode-se afirmar, ainda, que o movimento da “Escola
Nova”, pensada para todos, conservou 0os mesmos elementos excludentes da tradicional escola
destinada aos ricos, o que € uma dualidade perversa.

Uma questdo importante obtida com a analise documental no que se refere
especificamente a meta seis do Projeto de Lei n 8.035/2010 (PNE 2011-2020), em tramitacéo
no Congresso Nacional, € que o Programa Mais Educacdo pode ser utilizado para legitimar a
meta seis, qual seja: ampliar em 50% das escolas de ensino fundamental em tempo integral,
podendo ser reduzida para 30%. Nesse caso, entende-Se que a proposta de educagdo ndo
avanga no sentido de aprimorar 0s processos educativos para uma formagdo integral dos
sujeitos, pois o Programa, conforme apresentado no texto, limita-se as atividades de
sociabilidade em contraturno escolar. O interesse por parte do aluno é outro elemento
preponderante para se pensar o PME, ja que lhe é facultada a participacdo no Programa.
Ressalte-se ainda que ndo foi elaborada uma estratégia por parte do PME para assegurar a
frequéncia dos alunos.

Com base no que foi exposto ao longo desta dissertagéo, e no entendimento acerca do
tema, pode-se compreender que a ampliacdo da jornada escolar vem se tornando cada vez
mais recorrente na legislagéo educacional devido as mudancas sociais. E que a ideia de escola

de tempo integral parece ser a solucéo para escola publica.
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Assim, a discussdo apresentada neste estudo permite inferir duas questdes: (i) cresce
0s problemas que afligem o processo educativo nas escolas e, por conseguinte, a promessa por
parte do poder publico de resolvé-los por meio de reformas politicas, muitas delas com o ideal
de educacdo integral; (ii) quanto mais recorrente é a promessa de educacéo integral por meio
das préticas educativas escolares, mais distante parece estar a escola desse ideal.

No tocante a analise dos dados e informacg6es obtidas junto ao Inep, pode-se dizer que
hé indicios de que o PME tem sido utilizado para potencializar a aprendizagem dos estudantes
com o propdsito de atingir metas em exames de larga escala. A leitura e o confrontamento
desses dados e informagOes possibilitam afirmar que o processo de elaboragdo e
implementacdo do programa decorre da agenda internacional instituida pelos organismos
multilaterais. Com efeito, acredita-se de fato que as reformas educacionais brasileiras,
sobretudo do Programa Mais Educacéo, sofrem influéncia da concepcéo liberal da pedagogia
escolanovista, concepcdo liberal de educacdo que tem servido aos interesses da classe
dominante.

Finalmente, conveém ressaltar a importancia de uma pesquisa empirica com utilizacdo
de instrumentos de coleta de dados e informacGes bem elaborados, a fim de se verificar na
realidade escolar o funcionamento do Programa, o que poderia revelar elementos preciosos
para o conhecimento sobre a temética. O fato é que algumas questBes abordadas nesta
pesquisa requerem aprofundamento, como é o caso da questéo do Ideb e da avaliacdo, além de
outros aspectos que merecem e precisam ser estudados, como é o caso da ampliagdo da
jornada escolar nas escolas do campo.

Pelo fato de o PNE (2011-2020) prever a necessidade de se “atender as escolas do
campo na oferta de educacdo em tempo integral considerando as peculiaridades locais”
(BRASIL, 2010, p. 8), acredita-se que uma pesquisa que pudesse analisar a implementagéo do
PME em escola do/no campo contribuiria relevantemente para o debate sobre a educagio
brasileira. Ainda assim, acredita-se que os resultados aqui apresentados tenham contribuido
sistematicamente para a compreensdo da tematica, e que também possa estimular a elaboragéo

de novos questionamentos em estudos e pesquisas.
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ANEXOS



ANEXO A

PORTARIA NORMATIVA INTERMINISTERIAL N°- 17, DE 24 DE ABRIL DE 2007
Institui o Programa Mais Educagédo, que visa fomentar a educagdo integral de criancas,
adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socio-educativas no contraturno escolar.
O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, O MINISTRO DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, O MINISTRO DE ESTADO DO
ESPORTE E O MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA, no uso das atribui¢des conferidas
pelo inciso 1l do paragrafo Unico do art. 87 da Constitui¢do Federal e

CONSIDERANDO que o artigo 34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lein°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, determina a progressiva ampliacdo do periodo de
permanéncia na escola;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, garante as criancas e aos adolescentes a protecdo integral e todos os direitos
fundamentais inerentes & pessoa humana, assegurando-lhes oportunidades a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicbes de
liberdade e de dignidade;

CONSIDERANDO que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico devem
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do art. 227 da
Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social, o Estado deve
prover protecdo social a crianca, ao adolescente e ao jovem, bem como a suas familias, nas
situacOes de vulnerabilidade, risco ou exclusdo social, potencializando recursos individuais e
coletivos capazes de contribuir para a superacdo de tais situagoes, resgate de seus direitos e
alcance da autonomia;

CONSIDERANDO a situacdo de vulnerabilidade e risco a que estdo submetidas parcelas
consideraveis de criancas, adolescentes e jovens e suas familias, relacionadas a pobreza,
discriminacdo étnico- racial, baixa escolaridade, fragilizacdo de vinculos, trabalho infantil,
exploracéo sexual e outras formas de violacdo de direitos;

CONSIDERANDO a importancia da articulacdo entre as politicas sociais para a incluséo de
criangas, adolescentes, jovens e suas familias, bem como o papel fundamental que a educagéo

exerce nesse contexto;
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CONSIDERANDO que a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia comunitéria, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagfes culturais, de
acordo com o art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional,

CONSIDERANDO que o artigo 217 da Constituicdo Federal, define o esporte como dever do
Estado e direito de cada um, reforcando o compromisso de democratizar 0 acesso as
atividades esportivas como parte da formagéo integral de criancas, adolescentes e jovens;
CONSIDERANDO o caréter intersetorial das politicas de inclusdo social e formacéo para a
cidadania, bem como a co-responsabilidade de todos os entes federados em sua
implementacgdo e a necessidade de planejamento territorial das agdes intersetoriais, de modo a
promover sua articulagdo no ambito local;

CONSIDERANDO o reconhecimento, por parte do Plano Nacional de Promog&o, Protegéo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, do
papel das atividades pedagodgicas e sdcio-educativas no contraturno escolar a prevencéo de
ruptura de vinculos familiares de criancas e adolescentes; e CONSIDERANDO a necessidade
de ampliacdo da vivéncia escolar de criangas, adolescentes e jovens, de modo a promover,
além do aumento da jornada, a oferta de novas atividades formativas e de espacos favoraveis
ao seu desenvolvimento; resolvem:

Capitulo |

Dos objetivos

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educagdo, com o objetivo de contribuir para a formacéo
integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulacdo de agdes, de projetos e de
programas do Governo Federal e suas contribui¢des as propostas, visdes e praticas
curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e
ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e contetidos educativos.

Paragrafo tnico. O programa serd implementado por meio do apoio a realizacéo, em escolas e
outros espacgos sdcio-culturais, de agbes sécio-educativas no contraturno escolar, incluindo os
campos da educacdo, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do
desempenho educacional, ao cultivo de relacbes entre professores, alunos e suas
comunidades, a garantia da protegdo social da assisténcia social e a formagdo para a
cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos humanos, consciéncia ambiental,
novas tecnologias, comunicacéo social, saide e consciéncia corporal, seguranca alimentar e
nutricional, convivéncia e democracia, compartilhamento comunitério e dinamicas de redes.

Art. 2° O Programa tem por finalidade:
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| - apoiar a ampliacdo do tempo e do espago educativo e a extensdo do ambiente escolar nas
redes publicas de educacdo bésica de Estados, Distrito Federal e municipios, mediante a
realizacdo de atividades no contraturno escolar, articulando acgbes desenvolvidas pelos
Ministérios integrantes do Programa;

Il - contribuir para a reducdo da evasdo, da reprovacdo, da distor¢ao idade/série, mediante a
implementacdo de acBes pedagdgicas para melhoria de condigdes para o rendimento e o
aproveitamento escolar;

Il - oferecer atendimento educacional especializado as criangas, adolescentes e jovens com
necessidades educacionais especiais, integrado & proposta curricular das escolas de ensino
regular o convivio com a diversidade de expressdes e linguagens corporais, inclusive
mediante acBes de acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploragéo sexual e outras formas de violéncia
contra criangas, adolescentes e jovens, mediante sua maior integracdo comunitaria, ampliando
sua participagdo na vida escolar e social e a promocdo do acesso aos servicos socio-
assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS;

V - promover a formagdo da sensibilidade, da percepcdo e da expressdo de criangas,
adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e estéticas, aproximando o ambiente
educacional da diversidade cultural brasileira, estimulando a sensorialidade, a leitura e a
criatividade em torno das atividades escolares;

VI - estimular criancas, adolescentes e jovens a manter uma interagdo efetiva em torno de
préticas esportivas educacionais e de lazer, direcionadas ao processo de desenvolvimento
humano, da cidadania e da solidariedade;

VIl - promover a aproximagdo entre a escola, as familias e as comunidades, mediante
atividades que visem a responsabilizacdo e a interagdo com o processo educacional,
integrando 0s equipamentos sociais e comunitarios entre si e a vida escolar; e

VIII - prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de modo a estimular novas
tecnologias e capacidades para o desenvolvimento de projetos com vistas ao que trata o artigo
1° desta Portaria.

Capitulo 1

Da execucao

Art. 3° O Programa Mais Educagdo promover a articulacdo de a¢des do Governo Federal que
tenham como beneficirios criangas, adolescentes e jovens.

Art. 4° Integram o Programa Mais Educagdo a¢Bes dos seguintes Ministérios:
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| - Ministério da Educacao;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

111 - Ministério da Cultura; e

IV - Ministério do Esporte.

§ 1° Ac0es de outros Ministérios ou Secretarias Federais poderdo integrar o Programa.

§ 2° O Programa Mais Educagdo podera contar com a participagdo de aces promovidas pelos
Estados, Distrito Federal, Municipios e por outras institui¢des publicas e privadas, desde que
as atividades sejam oferecidas gratuitamente a criangas, adolescentes e jovens e que estejam
integradas ao projeto politico-pedagdgico das redes e escolas participantes.

8§ 3° A participagdo no Programa Mais Educacdo ndo exime o ente federado das obrigagdes
estabelecidas em cada uma das a¢des dos Ministérios integrantes do Programa.

Art. 5° O Programa Mais Educacdo sera implementado por meio de:

| - articulacdo institucional e cooperacdo técnica entre Ministérios, Secretarias Federais e
entes federados, visando a criacdo de um ambiente de interlocugdo e o estabelecimento de
padrdes de referéncia para o cumprimento das finalidades previstas no art. 2° desta Portaria.

Il - assisténcia técnica e conceitual, por parte dos Ministérios e Secretarias Federais
integrantes do Programa, com énfase na sensibilizacéo e capacitacdo de gestores e fomento a
articulagdo intersetorial local;

Il - incentivo e apoio a projetos que visem a articulagdo de politicas sociais para a
implementacdo de atividades socio-educativas no contraturno escolar, com vistas a formagéo
integral de criangas, adolescentes e jovens.

Capitulo 111

Das diretrizes para 0 apoio a projetos e agoes

Art. 6° O Programa Mais Educagdo visa fomentar, por meio de sensibilizacdo, incentivo e
apoio, projetos ou acdes de articulagdo de politicas sociais e implementacdo de acbes socio-
educativas oferecidas gratuitamente a criangas, adolescentes e jovens e que considerem as
seguintes orientacdes:

| - contemplar a ampliacdo do tempo e do espago educativo de suas redes e escolas, pautada
pela nocéo de formacdo integral e emancipadora;

Il - promover a articulacdo, em &mbito local, entre as diversas politicas publicas que
compdem o Programa e outras que atendam as mesmas finalidades;

Il - integrar as atividades ao projeto politico-pedagdgico das redes de ensino e escolas

participantes;
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IV - promover, em parceria com 0s Ministérios e Secretarias Federais participantes, a
capacitacdo de gestores locais;

V - contribuir para a formacéo, a expressdo e o protagonismo de criangas, adolescentes e
jovens;

VI - fomentar a participacdo das familias e comunidades nas atividades desenvolvidas, bem
como da sociedade civil, de organiza¢des ndo-governamentais e esfera privada;

VIl - fomentar a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive por meio de
parceria com universidades, centros de estudos e pesquisas, dentre outros;

VIII - desenvolver metodologias de planejamento das agdes, que permitam a focalizagdo da
acdo do Poder Publico em regifes mais vulneraveis; e

IX - estimular a cooperacéo entre Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Capitulo IV

Das atribuigdes dos integrantes do Programa

Art. 7° Compete aos Ministérios e Secretarias Federais integrantes do Programa Mais
Educagé&o na esfera federal:

| - promover a articulacdo institucional e a cooperagdo técnica entre Ministérios e Secretarias
Federais, governos estaduais e municipais, visando o alcance dos objetivos do Programa;

Il - prestar assisténcia técnica e conceitual na gestdo e implementacéo dos projetos;

I11 - capacitar gestores e profissionais que atuardo no Programa;

IV - estimular parcerias nos setores publico e privado visando & ampliagdo e ao
aprimoramento do Programa; e

V - sensibilizar e orientar outros parceiros visando a integracdo de suas a¢cBes em curso ao
Programa Mais Educagéo.

Art. 8° Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao Programa Mais
Educac&o observar o seguinte:

| - articular as acOes de programas do Governo Federal, em curso em seus territorios e
populagdes, com vistas a ampliar o tempo e 0s espacos educativos, de acordo com 0s projetos
politico-pedagdgicos de suas redes de ensino e escolas;

Il - articular, em seu @mbito de atuagéo, agdes de outros programas de atendimento a criangas,
adolescentes e jovens, com vistas as finalidades estabelecidas no artigo 2° desta Portaria;

Il - mobilizar e estimular a comunidade local para a oferta de espacos, buscando sua
participagdo complementar em atividades e outras formas de apoio que contribuam para o

alcance das finalidades do Programa; e
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IV - colaborar com a qualificacdo e a capacitagdo de docentes, técnicos, gestores e outros
profissionais, em parceria com 0s Ministérios e Secretarias Federais integrantes do Programa.
Art. 9° Fica instituido o Forum Mais Educacdo, com a atribuicdo de coordenar a
implementagdo do Programa.

§ 1° O Forum serd composto por representantes dos Ministérios ou Secretarias Federais que
integrem ou venham a integrar o Programa Mais Educacéo.

§ 2° Cada Ministério ou Secretaria deverd indicar um representante para compor o Férum.

§ 3° O Forum seré coordenado pelo MEC e tera carater consultivo.

§ 4° O Forum podera convidar representantes das acfes desenvolvidas pelos Ministérios
participantes e de outros 6rgdos e instituicbes que possam contribuir na implementacéo,
monitoramento e avaliagdo do Programa.

Art. 10 Constituem atribui¢des do Forum Mais Educacéo:

| - propor aos Ministérios, Secretarias Federais e outros Orgdos, mecanismos para 0
aperfeicoamento da contribuicdo de suas agdes ao Programa;

Il - fornecer subsidios para o planejamento territorial e populacional das a¢es do Programa,
com o objetivo de ampliar sua escala, capilaridade, cobertura e efetividade; e

1l - acompanhar a implementacdo do Programa gerando sua constante reavaliacdo,
elaborando relatorios, pareceres e recomendacdes para seu aperfeicoamento.

Art. 11 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

FERNANDO HADDAD

Ministro de Estado da Educagéo

PATRUS ANANIAS

Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome



ANEXO B

Decreto nQ 7.083, de janeiro de 2010, dispde sobre o Programa Mais Educagéo

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso de atribuicé@o que lhe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 34 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de

1996, na Lei n2 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e na Lei n© 11.947, de 16 de junho de 2009,

Art. 19 O Programa Mais Educagdo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e
jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacdo basica em tempo

integral.

§ 19 Para os fins deste Decreto, considera-se educacgdo basica em tempo integral a jornada
escolar com duracdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares

em outros espacos educacionais.

§29 A jornada escolar diaria serd ampliada com o desenvolvimento das atividades de
acompanhamento pedagdgico, experimentagdo e investigacdo cientifica, cultura e artes,
esporte e lazer, cultura digital, educacdo econémica, comunicacdo e uso de midias, meio
ambiente, direitos humanos, préaticas de prevencéo aos agravos a saude, promogéo da saude e

da alimentacdo saudavel, entre outras atividades.

8§30 As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espaco escolar, de acordo com a
disponibilidade da escola, ou fora dele sob orientacdo pedagdgica da escola, mediante 0 uso
dos equipamentos publicos e do estabelecimento de parcerias com 6rgdos ou instituicoes

locais.

Art. 20 S3o principios da educacéo integral, no &mbito do Programa Mais Educago:

| - a articulagdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimento e

préticas socioculturais citadas no § 22 do art. 19;

Il - a constituigdo de territorios educativos para o desenvolvimento de atividades de educagéo
integral, por meio da integracdo dos espacos escolares com equipamentos publicos como
centros comunitarios, bibliotecas publicas, pragas, parques, museus e cinemas;

Il - a integracdo entre as politicas educacionais e sociais, em interlocu¢cdo com as

comunidades escolares;
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IV - a valorizag&o das experiéncias historicas das escolas de tempo integral como inspiradoras
da educagéo integral na contemporaneidade;

V - o incentivo & criagdo de espacgos educadores sustentaveis com a readequacdo dos prédios
escolares, incluindo a acessibilidade, e a gestdo, a formacéo de professores e a inser¢do das
tematicas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no desenvolvimento de materiais
didaticos;

VI - a afirmag&o da cultura dos direitos humanos, estruturada na diversidade, na promog&o da
equidade étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, geracional, de género, de orientacdo
sexual, de opgdo politica e de nacionalidade, por meio da inser¢do da temética dos direitos
humanos na formagdo de professores, nos curriculos e no desenvolvimento de materiais
didéaticos; e

VII - a articulagéo entre sistemas de ensino, universidades e escolas para assegurar a produgéo
de conhecimento, a sustentagdo tedrico-metodoldgica e a formacéo inicial e continuada dos

profissionais no campo da educagéo integral.

Art. 30 S3o objetivos do Programa Mais Educagao:

| - formular politica nacional de educagéo basica em tempo integral,

Il - promover didlogo entre os conteildos escolares e 0s saberes locais;

I11 - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de educagéo integral;
V - convergir politicas e programas de saude, cultura, esporte, direitos humanos, educagao
ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes,
integracdo entre escola e comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico

de educagéo integral.

Art. 40 O Programa Mais Educacdo tera suas finalidades e objetivos desenvolvidos em
regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante
prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos programas de ampliagdo da jornada escolar

diaria nas escolas publicas de educacdo bésica.

§ 19 No ambito federal, o Programa Mais Educagéo sera executado e gerido pelo Ministério

da Educacdo, que editara as suas diretrizes gerais.

§ 29 Para consecucdo dos objetivos do Programa Mais Educacdo, poderdo ser realizadas
parcerias com outros Ministérios, 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal para o
estabelecimento de ag¢bes conjuntas, definindo-se as atribui¢cGes e os compromissos de cada

participe em ato proprio.
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§ 32 No ambito local, a execucéo e a gestdo do Programa Mais Educacdo serdo coordenadas
pelas Secretarias de Educagdo, que conjugardo suas agdes com os 6rgdos publicos das areas
de esporte, cultura, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e de juventude, sem prejuizo de
outros 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual e municipal, do Poder Legislativo e da

sociedade civil.

Art. 59 O Ministério da Educacdo definird a cada ano os critérios de priorizacdo de
atendimento do Programa Mais Educacdo, utilizando, entre outros, dados referentes a

realidade da escola, ao indice de desenvolvimento da educacdo basica de que trata o Decreto
n@ 6.094, de 24 de abril de 2007, e s situagdes de vulnerabilidade social dos estudantes.

Art. 69 Correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas ao Ministério da Educagéo

as despesas para a execugéo dos encargos no Programa Mais Educacéo.

Paragrafo Gnico. Na hipotese do § 22 do art. 49, as despesas do Programa Mais Educagio
correrdo a conta das dotagbes orcamentarias consignadas a cada um dos Ministérios, 6rgéos
ou entidades parceiros na medida dos encargos assumidos, ou conforme pactuado no ato que

formalizar a parceria.

Art. 79 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio - FNDE prestara a assisténcia
financeira para implantacdo dos programas de ampliacdo do tempo escolar das escolas
publicas de educacdo bésica, mediante adesdo, por meio do Programa Dinheiro Direto na

Escola - PDDE e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, instituido pela Lei
n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Art. 80 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia, 27 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.1.2010 - Edigéo extra
Orlando Silva

Ministro de Estado dos Esportes

Gilberto Gil

Ministro de Estado da Cultura

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.4.2007



ANEXO C

Como ampliar

tempos, espacos

& pportunidades educativas
para criangas, adolescentes

e jovens aprenderem

Caminhos
para elaborar

uma proposta de
Educacao Integral
em Jornada Ampliada




