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RESUMO

Considerando o espaco que a Educacdo Ambiental tem recebido nas
estratégias politicas internacionais e nacionais, esta investigacdo foi
desenvolvida com o objetivo de analisar as diretrizes internacionais e
brasileiras para a Educacdo Ambiental, destacando as relagbes de
dependéncia e/ou resisténcia a partir do mapeamento de convergéncias e
divergéncias entre elas. A pesquisa de cunho documental buscou identificar
elementos que pudessem caracterizar os conhecimentos, as praticas e as
tradicdes pertencentes a essas diretrizes a partir da andlise dos conceitos
inerentes ao campo da EA, historicamente elaborados a luz das concepc¢des de
meio ambiente, educacdo e desenvolvimento. Para tanto, a analise foi
realizada com base na proposicdo epistemoldgica de Ludwik Fleck sobre a
formacdo de Estilos de Pensamento no desenvolvimento dos processos
histéricos, definidos por interacdes sociais que constituem Coletivos de
Pensamento e possibilitam circulacdes intra e intercoletivas de conhecimentos.
Os dados analisados foram encontrados em registros documentais publicados
entre 1940 e 2012 por organizacdes multilaterais, programas e projetos
governamentais. Visando caracterizar os principios estilisticos identificados nas
diretrizes, a analise foi desenvolvida a partir de um sistema de periodizacdo
prévia que resultou na sistematizacao dos seguintes periodos: Originério (1940
- 1971); Conceitual (1972 — 1980); Desenvolvimentista (1981 - 1990) e;
Reformista (1991 - 2012). A primeira fase da pesquisa indicou a construgao e o
desenvolvimento de pré-ideias que fundamentaram a formulacdo dos conceitos
estruturantes de um Estilo de Pensamento Global caracterizado por
concepcOes naturalistas de meio ambiente e pela constante recorréncia a
criacdo de estratégias para o fortalecimento do crescimento econémico. A
analise das orientagcbes construidas em contextos especificos revelou
principios estilisticos estreitamente vinculados as relacdes politicas e
econbmicas internacionais entre paises do Centro e da Periferia. Na fase
comparativa entre as diretrizes internacionais e brasileiras, o estudo apontou
inicialmente uma etapa de adaptacéo das diretrizes globais, fundamentadas no
Estilo de Pensamento Global, estendido entre os periodos. Posteriormente, foi
possivel identificar transformacdes nesse estilo por meio da concretizacédo de
circulacdes intercoletivas com o Estilo de Pensamento Critico-Transformador
emergente no Brasil, o que produziu uma fase de transicdo na formulacao de
diretrizes brasileiras, marcada ainda pela hibridizacao de principios do Estilo de
Pensamento Global e do Estilo de Pensamento Critico-Transformador.
Palavras-chave: Discursos internacionais e nacionais para a Educacao
Ambiental. Influéncias e relagbes multilaterais na trajetéria da Educacao
Ambiental.



ABSTRACT

Considering the space that the Environmental Education has been given in the
national and international policy strategies, this investigation was developed
with the objective of analyzing the national and international guidelines for the
Environmental Education, highlighting the dependency relation and/or
resistance from the convergence and divergence mapping between them. The
document-based research sought to identify elements that could characterize
the knowledge, the practices and the traditions belonging to these guidelines
from the analyses of the concepts pertaining to the EE field, historically
developed based on environment concepts, education and development. To
achieve such a goal, the analyses was carried out based on Ludwik Fleck’s
epistemological proposition about the formation of Thinking Styles in the
development of historical processes, defined by social interactions that make up
the collective thinking and allow the outer and inter-collective knowledge
circulation. The data analyzed was found in documented registries published
between 1940 and 2012 by multilateral organizations, government programs
and projects. Aiming to characterize the stylistic principles identified in the
guidelines, the analyses was carried out from a system of previous periodicity
which resulted in the systematization of the following periods: Originary (1940 —
1971); Conceptual (1972 — 1980); Developmentalist (1981 — 1990) and;
Reformist (1991 — 2012). The first phase of the research indicated the
construction and the pre-idea developments that served as a foundation for the
structuring concepts formulation of a Global Thinking Style characterized by the
environment’s naturalist concepts and by the constant recurrence to the
strategy creations for the strengthening of economic growth. The constructed
orientation analyses in specific contexts revealed stylistic principles closely
attached to the political and international economic relations among countries
from the Inner and Outer circles. In the comparative phase between the
Brazilian and international guidelines, the study initially pointed out an
adaptation step for the international guidelines, based on the Global Thinking
Style, stretched through the periods. Afterwards, it was possible to identify a
transformation in this style through the solidification of inter-collective
circulations with the Critical — Transforming Thinking Style emerging in Brazil,
which produced a transition phase in the Brazilian guidelines formulation, still
distinguished by the hybridization of Global and Critical — Transforming Thinking
Styles.

Keywords: International and national discourses for the Environmental
Education. Influences and multilateral relations in the Environmental Education
trajectory.



INTRODUCAO

As crises socioambientais da segunda metade do século XX e inicio do
XXI, ocasionadas pelas relagdes que constituiram a sociedade contemporanea,
provocaram uma seérie de questionamentos sobre o modo de producao vigente
e 0s objetivos do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico. A propagacao de
informagdes em escala mundial e a evidenciagao de relagdes que culminaram
na ocorréncia de conflitos entre territérios e ideologias nesse periodo sao
fendbmenos frequentemente relatados na historia da problematica ambiental.
Entretanto, as tentativas diplomaticas de regulacdo da acdo humana sobre o
meio ambiente foram iniciadas ainda na transicdo para o século XX, mesmo
que inicialmente tenham sido executadas de formas pontuais e dirigidas.

Os primeiros tratados relacionados ao meio ambiente dirigiam-se aos
colonizadores europeus que exploravam terras africanas e desenvolviam a
pratica da caca sem nenhuma regulamentacdo para o estabelecimento de
limites. Essa pratica amplamente difundida na Inglaterra foi transferida para os
safaris, provocando extrapolacdes, caracteristicas da acao colonizadora, e uma
matanca indiscriminada de passaros e outras espécies animais, como 0S
elefantes. As ideias sobre o dominio e controle da natureza fundamentaram-se
nos enunciados dos filésofos classicos e nos textos da Biblia, tornando-se
amplamente reconhecidas em sustentacfes tedricas e relatos acerca da
atividade humana no inicio do periodo moderno, o qual contemplou o avido
interesse dos ingleses em ressaltar a condicdo especial do homem, justificando
qualguer acao que proporcionasse beneficio aos seres humanos.

A atitude dominadora decorrente desses pressupostos ocidentais foi
justificada pela teologia vigente, apesar de nao ser possivel atribuir a totalidade
dessas influéncias a tradicdo judaico-cristd, nem a exclusividade da ocorréncia
de problemas ecoldgicos ao Ocidente. Nao obstante, € correto afirmar que o
pensamento religioso e a filosofia da época forneceram alicerces que
sustentaram o espirito antropocéntrico e a defesa pelos direitos dos seres
humanos em explorar as espécies consideradas inferiores. Como
consequéncia, foram construidos subsidios para a definicdo de humanidade e
sub-humanidade ao aplicar a ética da dominacdo humana as bases que
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fundamentaram os arranjos politicos e sociais da época — em sistemas de
diferenciagao entre homens e mulheres, negros e brancos, ricos e pobres — a
partir de uma légica em que o dominio do homem sobre a natureza era usado
para justificar a opressdo (THOMAS, 2010).

Diante das manifestacbes de problemas ambientais decorrentes da
pratica extrativista em territorios africanos colonizados no final do século XIX —
durante o longo processo de dominacdo e “partilha” da Africa, cujos
mecanismos sempre visavam atender o0s interesses mercantilistas das
poténcias europeias® — a coroa inglesa convidou outros paises colonizadores
dos territérios africanos e realizou em 1900 a Convencao para a Preservacao
de Animais, Passaros e Peixes da Africa a fim de discutir a caca indiscriminada
nas terras africanas com o objetivo de manter animais vivos para possibilitar a
pratica da caca no futuro (RIBEIRO, 2008). Essas ideias se assemelham as
que fundamentaram os movimentos de conservacao décadas depois.

Posteriormente, aconteceu em 1902 a Convencéo para a Protecdo dos
Passaros Uteis & Agricultura que redundou em acordo firmado por 12 paises
europeus sobre a protecdo de passaros que desempenhavam importante
atividade em praticas agricolas. A Inglaterra ndo aceitou participar do acordo e
poucos paises signatarios o respeitaram. Ribeiro (2008) argumenta que 0S
primeiros acordos nao surtiram resultados praticos, pois as decisdes contidas
nos acordos documentados ndo eram suficientes para conter a acao
predatoria. A preservacdo ambiental de forma mais geral foi discutida em 1923,
no | Congresso Internacional para a Protecdo da Natureza, realizado em Paris,
gue precedeu a Convencado para a Preservacdo da Fauna e da Flora em seu

Estado Natural, ocorrida em Londres em 1933. Essa ultima produziu acordo

! A acelerada corrida para dividir o continente africano entre os paises colonizadores também
refletia as condigdes estruturais vividas pela Europa naquele periodo. Como aponta Bonzatto
(2010), movimentos populares com origens socialistas eclodiam na Inglaterra, Alemanha,
Franca e Austria em decorréncia do crescente nimero de desempregados e da exploracéo
burguesa sobre a classe operéaria. As exigéncias por segregacao dos pobres em Londres e a
insurgéncia da Comuna de Paris (1871) foram acontecimentos que reforcaram a necessidade
de conter possiveis conflitos entre as grandes poténcias. Essa diplomacia culminou na
Conferéncia de Berlim (1984-85) com o objetivo de estabelecer regras para a continuacdo da
partilha. O autor argumenta que uma das principais consequéncias da dominacdo europeia
sobre os povos africanos foi a destruicdo de suas formas tradicionais de sobrevivéncia.
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gue intencionava estabelecer mecanismos de preservacdo ambiental na forma
de parques, como ja havia sido adotado nos EUA (RIBEIRO, 2008).

Os movimentos oficiais para a protecdo e conservacdo da natureza
também estiveram presentes na Unido Panamericana que empreendeu em
1940 a Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das belezas cénicas
dos paises da América. A convencdo formulou as principais incumbéncias aos
paises participantes, determinando a criacdo, a manutencéo e a ampliacao do
numero de parques e reservas nacionais “para proteger e conservar em seu
ambiente natural exemplares de todas as espécies e géneros da fauna e flora
indigenas” (ONU, 1953, p. 207).

No periodo posterior a segunda guerra mundial, as discussfes tornaram-
se internacionalizadas e mais frequentes com as intervencfes gerenciadas
pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU). Novos conceitos e tessituras
emergiram em um contexto marcado por mudangas sociais e econdmicas
oriundas, dentre outros fatores, da revolucao cientifico-técnica, da globalizacéo
e da crise estrutural do capitalismo (MARTINS, 2011).

A conjuntura de novas relagcdes contemplou a cunhagem de estruturas
consideradas essenciais para a regulamentacédo das formas de agcdo sobre a
natureza. O cenario politico internacional aderiu a pauta continua dos
problemas com o meio ambiente, inserindo outros elementos a ideia de
protecdo da natureza, relacionados ao uso racional de recursos, a
conservacao, a producdo de conhecimentos ambientais e ao estabelecimento
de um sistema de cooperacao internacional sob a justificativa de proporcionar
um movimento de regulacdo em busca da criacdo de solucbes para a
problematica ambiental. Nesse momento, é importante ressaltar a construcao
de recomendacdes enviesadas e objetivos implicitos, ligados a configuracao
das relacbes de poder entre 0s paises centrais e periféricos. As conexdes entre
as orientac6es diplomaticas ambientais e os contextos politicos e econémicos
da época serdo discutidas na analise apresentada nos capitulos Il, Ill, IV e V da
tese.

Paralelamente, novas propostas pedagodgicas emergiram em ambito

oficial e académico com diferentes perspectivas, ainda que suas matrizes
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operacionais tenham se estruturado na ideia central da formacéo de individuos
gue conseguissem superar 0s problemas contemporaneos relacionados ao
meio ambiente, a economia e a estrutura da sociedade por meio dos processos
educativos. Nesse contexto, a Educacdo Ambiental (EA) surgiu como um
campo heterogéneo formado por ideias que emergiram e circularam entre os
orgdos multilaterais, as discussoes filosoéficas, socioldgicas e epistemoldgicas e
as reformas curriculares ainda em curso, as quais inserem cada vez mais a
questdo ambiental como componente de ensino. A heterogeneidade que
caracteriza o cenario de emergéncia da EA no mundo globalizado demonstra a
especificidade desse campo que, como afirma Moreno (2010), é constituido por
uma pluralidade de discursos que podem ter enfoque eco e biologico,
socioecondmico, institucional e/ou epistemoldgico.

Ao considerar o esfor¢co politico de paises que, como o Brasil, criam
orientacdes curriculares para a implementacdo da EA, é importante
dimensionar o papel socioeducativo da escola ressaltando o dualismo de sua
funcdo ideoldgica, ora como espaco de transformacdo social, ora como
instrumento de manutencado do capitalismo e das suas formas de sobrevivéncia
(FRIGOTTO, 2010). Essa circunstancia, inerente a propria natureza da
educacdo, sustenta a necessidade de pesquisas e praticas em EA que
valorizem as causas estruturais da problematica ambiental desvelando as
relacfes que se estabelecem na complexa interacdo humanidade-natureza.

A partir da década de 1970, a anunciacao da problematica ambiental em
seus diferentes matizes questionou as relacbes destrutivas entre os seres
humanos e a natureza, principalmente por meio dos alertas sobre suas
consequéncias. Tal movimento de difusdo, baseado na intercomunicacdo entre
os diferentes coletivos de pensamento® aprofundou os questionamentos e
levou a estruturacdo de perspectivas criticas fundamentadas, especialmente,
na oposi¢cao aos fundamentos do modelo de sociedade, a luz de argumentos

gue reconhecem esse modelo como a causa estruturante da problematica

% Trata-se de uma categoria epistemolégica enunciada na obra de Fleck (1986). O capitulo |
apresenta alguns detalhes sobre essa e outras categorias da epistemologia desse autor que foi
utilizada nesta pesquisa como referencial teérico-metodolégico.
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ambiental. Nessa perspectiva, podemos citar, dentre outros autores, Rodrigues
(2009); Leff (2002, 2003) e; Marques (2015).

Andlises sobre os pilares da crise socioambiental, os conhecimentos que
a produziram e aqueles que foram por ela produzidos - tal como a EA - indicam
gue o objeto de estudo do meio ambiente, marcado pela complexidade de seu
tempo (LEFF, 2003), deve ser analisado a partir dos processos fundantes que
se estruturam de maneira desigual e complexa. O autor anteriormente citado
defende que a crise da civilizacdo, como redimensionamento da crise
ambiental, ndo poderia ser resolvida pela via da racionalidade teorica e
instrumental que produz a crise, uma vez que os limites impostos por ela s&o
reflexos do pensamento Ocidental que fundamentou a modernidade e suas
formas de dominio e controle da natureza.

A construcdo do debate sobre as caracteristicas éticas e estéticas das
propostas politicas internacionais e nacionais para a EA carece de uma
profunda analise sobre a materializacao das diferencas e semelhancas entre as
diversas concepcdes sobre a constituicdo do ambiente nesses discursos. Para
Ball (2001), em sua analise sobre as diretrizes politicas globais no cenério
educacional, a convergéncia de politicas nacionais e internacionais provoca o
desaparecimento de politicas especificas ao Estado Nacgdo, acentuando o
estado de dependéncia politica, social, cultural e econémica entre os diferentes
paises. Essa situacdo indica a relevancia de estudos que priorizem o
desvelamento do discurso ambiental, haja vista que foi estruturado, entre os
anos de 1960 e 1970, como a promessa para a superacdo dos limites entre
economia e meio ambiente e também como uma ferramenta para a
manutencdo das relacdes societarias excludentes nos moldes do sistema
capitalista.

Ao estabelecer as relacdes desses aspectos com o recorte da EA no
contexto politico-educacional, entendemos que as politicas que emanam do
Estado sédo conduzidas por um componente ideoldgico que busca, por meio do
discurso hibrido, o controle das ac¢des nas escolas ainda que em muitos paises
as mesmas nao tenham condicdes de exercer algumas fungdes atribuidas, em

virtude das péssimas condicdes fisicas e pedagogicas que se configuram como
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parte do curriculo oculto nas propostas oficiais, conforme exemplificado por
Krawczyk (2003). Essas questdes sdo negligenciadas nas politicas de
construcdo dos projetos de “Escolas Sustentaveis” para o alcance de
“Sociedades Sustentaveis” tdo difundidos pelos érgaos multilaterais e divisdes
ministeriais nos ultimos 20 anos. Nessa perspectiva, o discurso politico pode
obscurecer a situagao concreta e inviabilizar qualquer movimento de mudancga.

A determinacdo das politicas educacionais que marginaliza a realidade
educacional sufoca as auténticas demandas da escola como espaco formativo.
Essa situacdo decorre da falta de participacdo escolar na gestdo e na
construcdo de politicas, o que impede a materializacdo das necessidades
locais nos documentos legais que estabelecem os direitos comuns e o
exercicio das funcdes da escola. Paro (2011, p. 19) acrescenta que “(...) como
grupo social, a escola é dotada de um dinamismo que extrapola sua ordenacdo
intencional, oficialmente instituida”. Dialeticamente, apesar da autonomia
relativa das relacbes sociais que constituem a escola, os elementos formais
deliberadamente instituidos também podem oferecer limites ou possibilitar o
desenvolvimento de condutas e/ou novas compreensoes acerca da realidade.
Esses aspectos podem distanciar cada vez mais as propostas pedagdgicas de
transformacao social da realidade imposta as escolas.

As acdes educativas que buscam apenas a execucdo das propostas
estruturadas pelo discurso oficial hegeménico, que parte das classes
dominantes e sdo materializadas nas diretrizes internacionais e nacionais, sem
a sua necesséaria analise critica podem levar os agentes educacionais a
colocarem o0s conhecimentos e as praticas locais, populares, contra
hegemonicas ou menos arraigadas ao poder do Estado a margem do processo
educativo, tornando-os periféricos em relacdo as politicas centralizadoras,
hegembnicas e dominantes que também estdo na base dos problemas
socioambientais ocasionados pela exploracdo dos bens naturais e das pessoas
(LOUREIRO, 2012).

Com foco nos processos socioambientais, consideramos a existéncia de
uma divisdo abissal (SANTOS, 2010) no sistema mundial moderno que constroi

e cristaliza as desigualdades politicas, culturais, sociais e econémicas entre 0s
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diferentes povos. A presente investigagdo fundamenta-se na necessidade de
(des) construcdo da identidade moderna como Unico eixo de analise histérica
da sociedade, pois essa matriz epistémica garante que somente um dos
aspectos da modernidade seja “descoberto”. Entendemos que o
assombreamento da negacdo de outras culturas por meio de “violéncia
civilizada” reduz a analise historica da modernidade eurocéntrica e de suas
contribuicbes para a crise socioambiental, além de limitar a apreensdo de
elementos imprescindiveis para compreensdo da dinamica ambiental.

Da divisdo abissal, da ndo consideracado da outridade (DUSSEL, 2005,
2011) nos processos societarios e da homogeneizacdo e privatizacao
socioambiental emerge o discurso oficial que articula sociedade, ambiente e
tecnociéncia como forma de ressaltar o modo de producao, a importancia dos
recursos naturais e as reformulacdes da Ciéncia, tais como a Quimica Verde,
gue nasceram na busca de alternativas para a consolidacéo do capital e para a
criacdo de suas condicbes de sobrevivéncia. Em grande medida, esses
discursos garantem aceitacdo em virtude de seu carater hibrido que maximiza
as possibilidades de conciliacdo entre a producdo econdmica e as ideias de
sustentabilidade.

No ambito do discurso ambiental oficial, as politicas educacionais séo
mobilizadas em direcdo ao atendimento das necessidades de insercdo da
dimensdo ambiental nas escolas por meio da EA. Os recortes estabelecidos
nacionalmente no sentido de articular as diretrizes internacionais as demandas
especificas de cada pais reverberam na elaboracéo de orientacdes curriculares
que, por forca normativa, implicam em alteraces de maior ou menor impacto
nas praticas educativas. Desse modo, as praticas de ensino sao dependentes
de estruturas curriculares construidas que apresentam uma tendéncia de
ambientalizagéo, porem podem adquirir fungdo reprodutiva do discurso e das
praticas nas relagbes humanas e na compreensdo da realidade ao
desconsiderar o carater historico e social das rela¢cdes socioambientais, tal
como proposto em Carvalho (2004).

A emergéncia dos movimentos ambientalistas contribuiu para a insercao

do tema ambiental nas pautas internacionais e para a futura associacao do

24



“verde” com as novas técnicas a serem empregadas na prevengao de poluicdo
e na protecdo do ambiente. Essas duas finalidades s&o as principais tematicas
discutidas no contexto da problematica ambiental, enquanto os aspectos de
ordem econbmica, social e politica sdo marginalizados nos documentos
intergovernamentais e nos curriculos escolares, conforme sera discutido nos
capitulos que trazem uma analise dos periodos histéricos que marcaram a
origem e o desenvolvimento do pensamento ambiental.

Na contraméo das propostas que valorizam novas formas de producédo do
conhecimento a partir de andlises conjunturais, que invertem a ldgica
eurocéntrica de construgcdo da realidade e ampliam as possibilidades de
compreensao da complexidade socioambiental, tais como as Epistemologias
do Sul (SANTOS; MENEZES, 2010), a homogeneizacdo das politicas
educacionais, provocada também pela convergéncia com as diretrizes dos
orgados multilaterais, pode diminuir as chances do reconhecimento de novos
conhecimentos ou contraconhecimentos. Outros conhecimentos produzidos
nas diferentes regiées do mundo e alicergcados na ideia da ndo colonizacao do
conhecimento humano podem reforgar a existéncia dos diferentes modos de
vida e a construcdo de uma ética da libertacdo que questione os fundamentos
da globalizag&o e da modernidade (DUSSEL, 2011).

Nesse contexto, a presente investigacdo objetiva analisar o
desenvolvimento das diretrizes internacionais para EA (DIEA), considerando-as
como componentes de um conjunto de influéncias a ser caracterizado a luz da
perspectiva Fleckiana sobre a formacdo dos Estilos de Pensamento. Em um
segundo momento, pretende-se analisar as diretrizes brasileiras para a EA
(DBEA) por meio do mapeamento de convergéncias e divergéncias com as
diretrizes internacionais, visando identificar relagbes de dependéncia e/ou de
resisténcia nas politicas locais.

Consideramos a necessidade e as possibilidades da producdo de
conhecimentos e da definicdo de politicas para a EA na América Latina e ndo
para a Ameérica Latina, como uma forma de aproximar o conhecimento
produzido das realidades historicamente negligenciadas na analise da relacao

humanidade-natureza. Dessa forma, buscamos empreender uma analise
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histérica conjuntural das diretrizes internacionais e brasileiras para EA,
destacando as relagGes de dependéncia e/ou resisténcia entre elas. Para tanto,
abordaremos aspectos relacionados as ideias que configuram os textos
politicos a fim de construir elementos fundamentais para a compreensao dos
fatores que permeiam as seguintes questbes: existem variagdes suficientes
entre as diretrizes internacionais e brasileiras de EA que concretizem a
existéncia de mais de um Estilo de Pensamento no conjunto das politicas
nacionais de EA? Considerando as variaveis que podem influenciar as politicas
para a EA, quais s&o e como se estabelecem as conexdes passivas ou ativas
no cerne do(s) Estilo(s) de Pensamento?

Nessa perspectiva, tentaremos identificar elementos que possam
caracterizar tanto as DIEA quanto as DBEA, procurando mapear convergéncias
e divergéncias entre elas a partir da hipotese de que diferentes concepcoes
tém orientado as politicas para a EA na América Latina. O trabalho sera
orientado pela teoria de Ludwik Fleck que considera os deslocamentos e as
alteracbes dos valores de pensamento proporcionados pela circulacdo de
ideias de um Estilo de Pensamento para outras atmosferas.

No capitulo |, descrevemos os caminhos percorridos durante a pesquisa,
contemplando procedimentos analiticos, aspectos fundamentais relacionados a
escolha do referencial tedrico-metodologico, sua origem e utilizacdo em
pesquisas diversas, bem como as principais categorias enunciadas pelo autor.

No capitulo Il, apresentamos os resultados de analise do primeiro periodo
de publicagcbes das diretrizes internacionais voltadas para a questdo ambiental:
originario (1940 - 1971). Destacamos inicialmente aspectos relacionados aos
antecedentes histéricos do discurso ambiental oficial, ligados a origem dos
ideais de prote¢do da natureza. Posteriormente, discutimos os embates e as
disputas travadas durante o caminho de internacionalizacdo da questdo
ambiental e, por fim, os conceitos educacionais construidos durante o periodo
e fortalecidos na transicdo para a fase conceitual (1972 — 1980). Neste
capitulo, procuramos evidenciar a emergéncia de pré-ideias que influenciaram

0 processo de construcdo de um Estilo de Pensamento em EA.
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No capitulo Ill, discorremos sobre o histérico dos eventos que
contribuiram para a instauracéo e o desenvolvimento de um estilo especifico de
pensamento que condicionou 0s conhecimentos, as proposi¢cdes e 0s conceitos
impressos nas DIEA durante o periodo conceitual (1972 - 1980). Procuramos
destacar relacbes que pudessem explicitar quais foram os principios envolvidos
na composicao das bases que consolidaram o plano global para a EA a partir
das estruturas conceituais edificadas em Estocolmo (1972), Belgrado (1975) e
Thilisi (1977) em conformidade com os preceitos de um estilo especifico,
denominado Estilo de Pensamento Global (EPG). Para tanto, apresentamos
dados histéricos referentes as iniciativas de regulagdo em Estocolmo, a
abertura do Programa Internacional de Educacdo Ambiental em Belgrado e a
operacionalizacdo desse programa a partir de Thilisi. A andlise revela a
instauracdo de um articulado mecanismo de estratégias para a criacdo de
diretrizes que incorporassem elementos oriundos de conexdes entre 0s
processos educativos e a economia de mercado.

No capitulo 1V, analisamos os tipos de interagcdes coletivas que
proporcionaram a consolidagdo e a extenséo do EPG no periodo
desenvolvimentista (1981 — 1990). Para tanto, apresentamos 0s principios
estilisticos identificados nas DIEA, contemplando os aspectos de causalidade,
propositivos e conceituais. Posteriormente, discutimos como as nocbes e
estratégias para o desenvolvimento econémico se relacionaram com o0s
processos de formulacdo das DIEA, repercutindo nas funcdes estruturais e nos
objetivos da EA. Procurando ressaltar as interagcbes que conduziram a
fundamentacdo das DIEA, apontamos a articulacdo de suas propostas
formativas e metodoldégicas ao campo da Educacdo Moral/Civica e
descrevemos algumas convergéncias entre esses coletivos.

No capitulo V, analisamos as diretrizes para a EA no contexto de
formulagdo delimitado pelo periodo reformista (1991 - 2012). Com o0s
resultados, discutimos o processo de extensdo dos principios estilisticos do
EPG, os efeitos de sua transferéncia para os contextos latino-americanos e
brasileiros, as caracteristicas estilisticas das DBEA, bem como suas

divergéncias e convergéncias com as DIEA.
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CAPITULO 1 - ABORDAGEM METODOLOGICA

Qualqguer inicio de conversa acerca dos caminhos que a pesquisa
percorreu merece uma breve exposi¢cdo sobre as ambi¢des que inauguraram o
desejo de investigacdo®. O reconhecimento de que o estudo dos movimentos
historicos em contextos especificos enriquece as construcdes tedricas e amplia
a compreensédo dos eventos atuais foi o primeiro passo dessa jornada ainda no
mestrado. Apesar da aparéncia de obviedade, essa aceitagdo nunca foi uma
tarefa trivial haja vista que mergulhar nesse universo exige superar 0
encantamento e o imediatismo da atualidade.

O destaque da EA no contexto escolar e, mais recentemente, nas
pesquisas em Ensino de Quimica/Ciéncias despertaram uma disposi¢do para
estudar os aspectos historicos que conduziram a formacdo do campo da EA
em nivel macro e micro. Chamou a atencdo o emaranhado de conexdes que
envolviam diferentes fatores e agentes na construcédo e disseminacdo da EA
como discurso. A partir desse momento, os confusos rascunhos produzidos no
inicio da empreitada ja& anunciaram a trama. Procurando o0s sujeitos que
participaram desse processo, e ainda bastante preocupada com a
multiplicidade de fios condutores, deparei-me, ao mesmo tempo, com a tese de
Leonir Lorenzetti* que dissertou sobre a producdo cientifica em EA no Brasil e
seu artigo publicado com Edgar Gaudiano® sobre a pesquisa em EA na
América Latina. Ambos os trabalhos foram bem recebidos, pois apresentaram
um referencial que poderia ajudar a compreender as relacées historicas na
trajetéria da EA. E foi assim que a epistemologia de Ludwik Fleck apareceu nas
primeiras ideias.

Em seu estudo sobre a producado cientifica, Lorenzetti (2008) revelou
diferentes aspectos que contribuiram para a configuracdo do campo da EA e
suscitou novas indagagodes e possibilidades de investigagcdo em outros espacos
percorridos pela trajetoria da EA. O autor discorreu sobre os fatores que
contribuiram para a emergéncia da area EA no Brasil, destacando os

® Neste inicio de capitulo farei uma narrativa pessoal sobre os caminhos que me conduziram
até o objeto de pesquisa.
* (LORENZETTI, 2008).
® (GONZALEZ-GAUDIANO; LORENZETTI, 2011).
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movimentos ambientalistas, as denuncias publicas sobre diversas formas de
contaminacgao e degradacdo, bem como suas consequéncias e, por fim, alguns
eventos internacionais e nacionais.

Apoiando-se em Fleck, o pesquisador supracitado apontou a emergéncia
de uma nova disciplina e ciéncia independente a partir da Conferéncia de
Estocolmo, ressaltando o Seminério de Belgrado e a criacdo da Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA) no Brasil (1973) como referéncias
importantes na instauracdo e extensdo de um estilo de pensamento em EA.
Para o autor, as agbes da UNESCO foram responsaveis por promover a
circulacdo de ideias e também se constituiram como processos de formacao
intelectual. A despeito dos questionamentos de outros pesquisadores,
Lorenzetti (2008) argumentou que os eventos diplomaticos contribuiram para a
constituicdo do campo ao formar um corpo fechado de crencas, elementos
tedricos e préaticos. Em sua tese, 0 autor evidenciou a coexisténcia de dois
principais estilos de pensamento em Educacdo Ambiental no Brasil: o Estilo de
Pensamento Ecoldgico, orientado pela visdo naturalista; e o Estilo de
Pensamento Critico-Transformador, caracterizado por orientagfes tedricas
mais globalizantes do meio ambiente.

A criagao do Grupo de Trabalho em Educagdo Ambiental pelo MEC e de
Nucleos de EA nas superintendéncias estaduais pelo IBAMA pode ser
caracterizada como dispositivo que contribuiu efetivamente para a extensado do
EP em EA, produzindo mudangcas no mesmo por meio da ampliacdo dos
conhecimentos e praticas existentes. O aumento significativo da producdo em
EA depois da “ECO- 92” e a publicagdo do Tratado de Educacdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global favoreceram o
estabelecimento de um novo periodo de extensdo no Brasil do EP instaurado
na Conferéncia de Estocolmo, “tendo em vista que houve uma ampla
circulacdo de informagdes sobre as questbes ambientais que acabaram
contribuindo para o desenvolvimento do campo” (LORENZETTI, 2008, p. 208).

Ao analisar a emergéncia da EA no Brasil via observacdo dos eventos
internacionais e dos principais aparatos de institucionalizagcdo no pais,

Lorenzetti argumenta que:
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Reportando-se aos referenciais fleckianos, pode-se afirmar que
a Rio+5, a Rio+10 e as varias edi¢bes do Férum Social Mundial
foram eventos importantes no processo de disseminacao das
ideias contidas no EP. Contribuiu também para o aumento da
consciéncia da complicacdo, agregando novos elementos ao
EP (as conexdes ativas), ou seja, auxilia na dindmica de
instauracdo e extensdo do novo EP [instaurado nas primeiras
grandes conferéncias internacionais] (...). Os Parametros
Curriculares Nacionais apresentam elementos que contribuem
para o processo de extensdo do Estilo de Pensamento (...).
Com a entrada dos PCNs na escola, os professores tiveram
acesso a um material que apresenta os elementos que
constituem o EP. Na medida em que os professores passam a
utiliza-lo, interagindo com o material, com colegas, equipe
pedagodgica e especialistas ocorre a circulagdo de ideias que
contribui para o processo de extensdo do EP. (...) No Brasil a
criacdo do Programa Nacional de EA [ProNEA] é mais uma
contribuicdo institucional para o processo de extensdo do Estilo
de Pensamento em Educag&o Ambiental. (LORENZETTI, 2008,
p. 214-223).

Recorrendo as categorias de Fleck (1986), o autor afirmou que as acbes
institucionais do MEC e do MMA contribuem para a consolidacédo da EA no
Brasil, uma vez que ao definir as diretrizes e programas da EA expressam
elementos que caracterizam estilos de pensamento na area. Para a analise,
sublinhou a concepcdo de meio ambiente como o0 elemento mais marcante na
caracterizacdo dos diferentes EPs. Com essas discussdes, pretendeu
“demarcar os fatores que contribuiram para a emergéncia do campo do saber
denominado Educacdo Ambiental, analisando os eventos que contribuiram
para a emergéncia da pesquisa nesta area” e enfatizando os objetivos e metas
da EA, expressos nos documentos (LORENZETTI, 2008, p. 165).

A leitura desse trabalho reforcou a necessidade de uma pesquisa que
tivesse como foco as questdes inicialmente levantadas a respeito do processo
de construcdo do discurso nas diretrizes para a EA e suas ligacfes historicas
com especificos contextos de producédo. Dessa forma, surgiram as primeiras
reflexdes sobre a trajetoria historica da EA e as possiveis formas de iniciar uma
investigacdo que ressaltasse a influéncia dos contextos na construcdo da
nocdo de EP ambiental. A possibilidade da identificacdo de elementos

discursivos latentes nos documentos que expressaram 0s objetivos e metas da
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EA, amplamente disseminados até os dias atuais, despertou o interesse por
caracteriza-los a partir dos condicionamentos historicos e sociais da época.

A proposta de promover um resgate historico da EA nos cenarios
internacional e nacional, bem como das principais ideias e formas de
procedimento vinculadas ao campo, apresentou-se como uma tarefa instigante.
E por isso, no decorrer desse processo, varias fontes e dados de pesquisa
foram inseridos e retirados do corpus de analise em decorréncia das multiplas
relacbes que constituem o campo da EA, entre eles: o enfoque da Quimica
Verde e os curriculos de formagdo dos professores de Quimica. Por fim,
prevaleceu a ideia de priorizar a andlise do(s) EP(s) na interacdo com 0s
contextos, buscando ampliar o estudo de Lorenzetti, identificando outros
marcadores de estilo com foco exclusivamente nas diretrizes internacionais e
nacionais para a EA.

Depois de retomar alguns pontos que deram origem as aspiracfes
iniciais, podemos recorrer aos propositos que levaram a construcdo dos
resultados expostos nesta tese. Os recortes que acompanharam o desenrolar
da pesquisa resultaram em uma investigagdo que pretendeu identificar
elementos que pudessem caracterizar 0s conhecimentos, as praticas e as
tradicBes pertencentes as diretrizes internacionais e brasileiras para a EA a fim
de caracterizar o(s) EP, estruturados a partir de um objeto fronteira (OF): os
conceitos inerentes ao campo da EA, historicamente elaborados a luz das
concepcOes de Meio Ambiente, Educacgéo e Desenvolvimento.

Na procura por instrumentos que permitissem analisar os conceitos da EA
ao longo do tempo, bem como suas conexdes com 0s contextos especificos, o
primeiro procedimento consistiu em realizar uma busca sistematica de
documentos originais que contivessem diretrizes internacionais para a EA.
Foram selecionados relatorios de grandes eventos considerados na literatura
como acontecimentos que marcaram a histéria da EA e alguns volumes do
informativo Contacto, publicado pela UNESCO trimestralmente entre 1975 e
1995. Este veiculo de comunicacdo constituiu-se como o principal meio de
divulgacédo e intercambio de noticias, experiéncias e atividades internacionais

no ambito do Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA)
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(UNESCO, 1982, p. 4). Em nivel nacional, foram considerados para a analise
documentos normativos nos quais a EA aparece como objeto central.

Trata-se de uma pesquisa documental cujo foco consistiu em analisar: 1)
0s registros dos principais eventos relacionados a EA promovidos pelos 6rgaos
da ONU; 2) as diretrizes para a EA no ambito das Nac¢des Unidas (por meio da
parceria UNESCO/PNUMA); e 3) as normativas direcionadoras da EA no
Brasil. Dessa forma, o estudo pretendeu identificar, elucidar e discutir
caracteristicas que definissem o(s) Estilo(s) de Pensamento produzido(s) na
histéria da elaboracdo de diretrizes e normativas para a EA.

E importante ressaltar que as diretrizes nacionais foram analisadas
considerando os contextos da producdo e recepcdo das diretrizes globais,
enderecadas aos sistemas escolares dos diversos paises do mundo e situadas
no cerne das estratégias oficiais para a resolucdo dos problemas ambientais.
Para tanto, foram analisados documentos internacionais que registraram

elementos que influenciaram os processos de formulagéo locais.

1.1. Os procedimentos analiticos: da coleta de dados a anélise

A coleta de dados foi realizada por meio de consulta online aos
documentos originais publicados e difundidos pelo sistema ONU e suas
agéncias UNESCO e PNUMA. Esse procedimento foi efetuado nas plataformas
SAD® das Nacdes Unidas e Unesdoc da UNESCO’. A plataforma SAD esta
disponivel em inglés, espanhol, &rabe, chinés, francés e russo, podendo ser
explorada com o auxilio de trés ferramentas gratuitas acessiveis no sitio: o
localizador United Nations Info Quest (UN-I-QUE), o sistema de informacao
bibliografica (UNBISNET) e a base de dados dos termos da ONU (UNTERM).

O sitio UNTERM é uma base de dados mantida pelas principais
comissoes regionais e postos de servico da ONU que fornece terminologias e

nomenclaturas nas seis® linguas oficiais da ONU. Essa é a Unica ferramenta

®Sistema de Arquivos de Documentos da ONU (da sigla em espanhol), disponivel em:
<http://www.un.org/es/documents/index.html>.
"Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/en/unesco/resources/online
materials/publications/unesdoc-database/:>
®Todas as ferramentas de busca da ONU Documents fornecem documentos em Inglés,
Francés, Espanhol, Chinés, Arabe e Russo.
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que reproduz alguns documentos em alemao e portugués, além de fornecer
nomenclaturas, termos técnicos e frases comuns empregadas nos documentos
da organizacdo, o que pode facilitar na busca dos documentos em outras
ferramentas.

A ferramenta UN-I-QUE disponivel no sitio para pesquisa de
documentacdo da ONU é uma espécie de fichario com referéncias dos pedidos
mais frequentes na pagina por meio de termos comuns e foi designada para
oferecer os simbolos bibliograficos dos documentos, contendo numeros e
siglas, publicados desde 1946. O foco da ferramenta é possibilitar a busca das
referéncias de documentos mais recorrentes, tais como relatérios de comissoes
organizadoras das grandes conferéncias, publicacbes anuais e declaracdes
elaboradas a partir de debates em assembleias gerais. As figuras 1, 2 e 3

demonstram as etapas de busca no sitio.
Figura 1 - Pagina da ferramenta UNIQUE na plataforma SAD

United Nations Dag Hammarskjold Library

UN-I-QUE : United Nations Info Quest

Search for the following title(s):
SUSTAINABLE DEVELOPMENT Search || Reset
Match this phrase
Match ALL of these words (Boolean And)
® Match ANY of these words (Boolean Or)
Use * to search for word variants ("cluld®" will also find "children”; "wom™®n" will find "woman" and "women").
# of results to display at a time: | 500 ¥
Last updated: 21 July 2014

Fonte: print da pagina https:<//lib-unique.un.org/DPI/DHL/unique.nsf?Open>.

(Continua...)
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Figura 2 - Pagina seguinte apds pesquisa na ferramenta UNIQUE.

j UN-I-QUE : United Nations Info Quest

United Nations Dag Hammarskjild Library

Mew Search

Search Results for: "SUSTAINABLE DEVELOPMENT"
Total records found: 286
Displaying records starting at: 1

Document title
M ACTION PLAN FOR THE PROTECTION AND DEVELOPMENT OF THE MARINE AND COASTAL AREAS (

® ACTION PLAN FOR THE PROTECTION AND DEVELOPMENT OF THE MARINE ENVIRONMENT AND C(
REGION

B ACTION PLAN FOR THE PROTECTION AND DEVELOPMENT OF THE MEDITERRANEAN BASIN

B ACTION PLAN FOR THE PROTECTION OF THE MARINE ENVIRONMENT AND THE COASTAL LAND DF
KUWAIT, OMAN, QATAR, SAUDI ARABIA AND THE UNITED ARAB FMIRATES

B ACTION PLAN FOR THE PROTECTION. MANAGEMENT AND DEVELOPMENT OF THE MARINE AND C(
REGION

B ACTION PLAN ON CULTURAL POLICIES FOR DEVELOPMENT
B ACTION PLAN ON INTERNATIONAL COOPERATION ON THE ERADICATION OF ILLICIT DRUG CROP
B ACTION PROGRAMME [AFRICA] [ECONOMIC DEVELOPMENT]

B AD HOC COMMITTEE OF THE WHOLE OF THE GENERAL ASSEMBLY TO CONDUCT THE FINAL REVI
THE UNITED NATIONS NEW AGENDA FOR THE DEVELOPMENT OF AFRICA TN THE 1990S AND RET AT

Fonte: print da pagina <https://lib-unique.un.org/DPI/DHL/unique.nsf?Open>.

Figura 3 - Pagina com resultados da busca na ferramenta UN-I-QUE

AD HOC WORKING GROUP ON TRADE, ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. REPORT

NOTE: All meetings were held i Geneva

Final: TDB/WG.6L.7

3rd sess. (6-10 Nov. 1995): TDB/42(2)9-TDB'WG.6/11

2nd sess. (6-9 June 1993): TD/B42(1)6-TDBWG.6/7

Ist sess. (28 Nov.-2 Dec. 1994): TD/B/41(2)5-TDB/WG.6/3

Fonte: <https://lib-unique.un.org/DPI/DHL/unique.nsf?Open>.

ApoOs encontrar os simbolos bibliograficos por meio de termos e palavras-
chave é possivel buscar o documento em questdo na pagina inicial da

plataforma SAD, conforme pode ser visto na figura 4 da proxima pagina.

34



Figura 4 - Pagina inicial da plataforma SAD

Enlaces rapidos Busqueda

« Carta de |la ONU = Sistema de archivo de
documentos de la ONU (SAD)

« Diano de la ONU
« 3istema de Informacion
* Coleccion de Tratados de la ONU =m Biblicorafica de la ONU (UNB|Snet)

« Guia de investigacion * UN--QUE: UN Info Quest =n

* Seccidn de Cartografia & « Base de datos de terminologia multilingie de |3
ONU (UNTEREM)

Busqueda por signatura (gjemplo: A/64/100)

« Siglas de las Naciones Unidas TDIBI41(2)5

« Conferencias. reuniones v eventos de |a ONU

Buscar

Guia de investigacion: Signaturas de los
documentos

Fonte: <http://www.un.org/es/documents/index.html>.

J& o sistema UNBISNET apresenta-se como o instrumento mais completo
de busca da plataforma, uma vez que € possivel inserir dados documentais
como simbolo da referéncia, palavras-chave e instituicdo emissora. Porém, por
ser um sitio de busca avancada requer levantamento prévio das informacdes
nas outras bases disponiveis. A ONU também conta com o sistema UNTS
(United Nations Treaty Series), uma base especifica de dados para registros e
arquivos originais dos tratados e declaracdes da ONU.

Apés o levantamento bibliografico realizado na plataforma SAD, a procura
dos registros dos principais eventos internacionais de meio ambiente e EA, os
documentos foram submetidos a um sistema de leitura prévia a fim de
seleciona-los de acordo com os objetivos da pesquisa, considerando
principalmente os aspectos relevantes para a compreensédo do contexto de
influéncia que orientou a producdo de diretrizes para a EA nos diferentes
cenarios locais.

A coleta de dados resultou em um agrupamento de documentos oficiais
representantes dos principais acontecimentos que marcaram a EA. Com base

em estudos prévios sobre a historia da problematica ambiental e em
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complementacdes possibilitadas pela coleta de informagbes nos bancos de
dados da ONU, os documentos foram classificados em quatro periodos
distintos, definidos e denominados de acordo com suas caracteristicas

contextuais, conforme pode ser observado no quadro 1.

Quadro 1 - Periodos analisados

PERIODO ORIGINARIO OU EMERGENTE (1940 — 1971)

Consolidacdo dos movimentos de internacionalizacdo e sinalizacdes dos
primeiros direcionamentos globais

PERIODO CONCEITUAL OU SECUNDARIO (1972 — 1980)

Primeiras incisivas para a construcao de aparatos conceituais para a EA

PERIODO DESENVOLVIMENTISTA (1981 — 1990)

Criacdo da CMMAD/ articulagdo direta dos conceitos da EA com o
Desenvolvimento Sustentavel

PERIODO REFORMISTA (1991 — 2012)

Articulacdo dos conceitos de EA ao movimento reformista do projeto neoliberal
para a América Latina

Fonte: Elaborado pela autora.

Uma periodizacdo semelhante foi realizada por Molina (2002a, 2002b).
Em sua proposta, a autora considerou um conjunto de cinco periodos na
apresentacao de fatos que marcaram a histéria da EA, no qual contemplou dois
anteriores ao periodo originario (desde o surgimento da sociedade até o século
XIl; e desse ultimo até a década de 1940), além de outros trés demarcados
entre: 1940 - 1970; 1970 - 1990; e 1990 em diante. De outra maneira, a
classificacdo por periodos apresentada no quadro 1 foi executada com critérios
ligados a instauracdo e extensdo de um EP, notoriamente marcado por
principios estilisticos em cada periodo a partir de 1940.

O recorte temporal ndo corresponde a um sistema rigido, uma vez que
esses periodos se entrecruzam e Se movimentam conceitualmente, nao
obedecendo a uma logica cronolégica definida. Ribeiro (2010) considera que as
convengOes internacionais sobre o meio ambiente sdo a maior expressao do
movimento de regulagcdo da acdo humana na terra, estruturando uma ordem
ambiental internacional em seus percursos historicos e geograficos. Portanto,

periodizar eventos de um mesmo sistema €, para Ribeiro (2008), estabelecer
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escala temporal artificial com a intencdo de apresentar fatos histéricos

relevantes que representem rupturas, reformas ou continuidades mascaradas

de mudancas. E, dessa forma, apenas uma maneira de organizar o estudo e a

compreensao de acontecimentos passados.

O quadro 2 apresenta os documentos selecionados para a analise e

posteriormente classificados por periodo. As referéncias das citacdes

concernentes aos documentos analisados presentes no decorrer dos capitulos

I, 1, IV e V também podem ser encontradas em ordem alfabética no topico

“fontes documentais” da tese.

Quadro 2 - Documentos analisados por periodo de publicacdo

Periodo originario ou emergente (1940 — 1971)

ONU. Tratado n. 485: Convention on Nature Protection and Wild Life
Preservation in the Western Hemisphere. 12 de outubro de 1940. Treaty
Series, v. 161, p. 194-216, 1953.

UNESCO. Resolutions adopted by the General Conference during its
second session, November and December 1947, México. Paris: Unesco,
1948a.

UNESCO. Document prepared by Unesco Secretariat for the French
Government. Paris: Unesco, 1948b.

UNESCO. Analysis of the draft constitution of the IUPN adopted at
Brunnem, 1947, and modifications suggested by Unesco secretariat.
Paris: UNESCO, 1948c.

UNESCO. International Union for the protection of nature. 05 de
outubro de1948. Fontainebleau. Bruxelas: UNESCO, 1948d.

UNESCO. International Technical Conference on the protection of

nature. 22 — 29 de agosto de 1949. Lake Success. Paris: UNESCO, 1950.

UNESCO. Conferencia Intergubernamental de expertos sobre las
bases cientificas de la utilizacion racional y la conservacion de los
recursos de la biosfera, 4 - 13 de setembro de 1968, Paris. Paris:
Unesco, 1969.

UNESCO. Recomendaciones de la comision del programa relativas al
consejo internacional de coordinacion del Programa el Hombre y la
Biosfera. 162 reunido. Paris: Unesco, 1970. 16 ¢/100.

(Continua...)
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Periodo secundario ou conceitual (1972-1980)

ONU. Conferencia de Las Naciones Unidas sobre el medio humano,
1972, Estocolmo. 5 — 16 de junho, 1973. A/ICONF. 48/14/Rev. 1.

ONU. Resoluciones aprobadas por la asemblea general durante su
sexto periodo extraordinario de sesiones. 9 de abril - 2 de mayo de
1974. Nova York: ONU, 1974. A/9556.

UNESCO. Seminario internacional de Educacién Ambiental. 13-22 de
octubre de 1975, Belgrado. Paris: UNESCO, 1977a. ED - 76/WS/95.

UNESCO. Bogota. Reunion Regional de Expertos en Educacion
Ambiental de America Latina y el Caribe. 24 - 30 de novembro de 1976,
Bogota. Paris: Unesco, 1977b.

UNESCO. Conferencia Intergubernamental sobre Educacion
Ambiental, 14 - 26 de outubro de 1977. Thilisi, URSS. Paris: UNESCO,
1978. ED/MD/49.

Periodo desenvolvimentista (1981 - 1990)

UNESCO. El caréacter interdisciplinario de la Educacion Ambiental.
Contacto, v. VI, n. 3, 1981a.8p.

UNESCO. Formacion de profesores de Educacion Ambiental. Contacto, v.
VI, n. 4, 1981b.8p.

UNESCO. Education and Development in the New International
Economic Order. International Institute for Educational Planning. Paris:
UNESCOIIIEP, 1981c. 21p.

UNESCO. La Educacién Ambiental Internacional a partir de Estocolmo y
Thilisi. Contacto, v. VII, n. 1, 1982a.8p.

UNESCO. La Educaciobn Ambiental extraescolar. Contacto, v. VII, n. 2,
1982b.8p.

UNESCO. Avances, tendencias y perspectivas en la esfera de la
Educacion Ambiental . Contacto, v. VII, n. 3, 1982c.8p.

UNESCO. Problemas mundiales y el plan a mediano plazo de la UNESCO
(1984 - 1989). Contacto, v. VII, n. 4, 1982d.8p.

UNESCO. Paris. International Expert Meeting on Progress and Trends
in Environmental Education since the Thilisi Conference, 6 - 10 de
setembro de 1982. Paris: Unesco, 1982e. (ED-82/CONF.618/COL.4). 38p.

UNESCO. Un resumen de informes nacionales sobre Educacion
Ambiental. Contacto, v. VIII, n. 1, 1983a.8p.

UNESCO. Enfoque de la Educacion Ambiental tendiente a la solucion de
problemas. Contacto, v. VIII, n. 2, 1983b.8p.

UNESCO. Acciones del Programa Internacional de Educacién Ambiental.
Contacto, v. VIII, n. 3, 1983c.8p.

UNESCO. Publicaciones del Programa Internacional de Educacion
Ambiental. Contacto, v. IX, n. 1, 1984a.8p.

UNESCO. Evaluation of environmental Education in Schools. Contacto, v.
IX, n. 3, 1984b.8p.

UNESCO. Juventud y Educacion Ambiental. Contacto, v. IX, n. 4,
1984c.8p.

UNESCO. Décimo aniversario de Programa Internacional de Educacién
Ambiental de Unesco-PNUMA 1975-1985. Contacto, v. X, n. 1, 1985a.8p.
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UNESCO. Simulacion y juego en la Educaciéon Ambiental. Contacto, v. X,
n. 2, 1985b.8p.

UNESCO. La Educacién Ambiental y las Artes. Contacto, v. X, n. 3,
1985c.8p.

UNESCO. Ciencias Sociales y Ambiente. Contacto, v. X, n. 4, 1985d.8p.

UNESCO. Programa Internacional de Educacién Ambiental 1986 — 1987.
Contacto, v. XI, n. 1, 1986a.8p.

UNESCO. Educacion de los valores ambientales. Contacto, v. XI, n. 3,
1986b.8p.

UNESCO. Micro ambientes para la Educaciéon Ambiental. Contacto, v. XI,
n. 4, 1986c¢.8p.

UNESCO. La Educacién Ambiental y el uso racional de los recursos
naturales. Contacto, v. XIl, n. 1, 1987a.8p.

UNESCO. Comprension internacional de los problemas ambientales:
Educacion y formacion. Contacto, v. XIl, n. 2, 1987b.8p.

UNESCO. Moscu ‘87. Contacto, v. XIlI, n. 3, 1987c.8p.

UNESCO. Moscu. Internacional UNESCO-PNUMA sobre la Educacién
Ambiental y la formacion ambientales, 17 - 21 de agosto de 1987. :
UNESCO, 1987d. (ED-87/CONF. 402/1).

UNESCO. La Accion del Programa Internacional de Educacion
Ambiental UNESCO-PNUMA: (1975 — 1987). Paris: UNESCO, 1987e.
(ED-87/CONF.402/COL.6).

UNESCO. La Educacion y la formacion en sus relaciones con el
medio ambiente. Paris: UNESCO, 1987f. (ED-87/CONF.402/COL.3).

UNESCO. International Estrategy for action in the field of
Environmental Education and Training for the 1990s. Paris: UNESCO,
1988a.

UNESCO. Desarrollo sostenido mediante Educaciéon Ambiental. Contacto,
v. Xlll, n. 2, 1988b.8p.

UNESCO. Problemas urbanos y Educacion Ambiental. Contacto, v. XIlII, n.

3, 1988c.8p.

UNESCO. Desastres naturales y Educacion Ambiental. Contacto, v. XIII,
n. 4, 1988d.8p.

UNESCO. La Educacién Ambiental significa soluciones ambientales.
Contacto, v. XIV, n. 1, 1989a.8p.

UNESCO. Cultura basica Ambiental para todos. Contacto, v. XIV, n. 2,
1989h.8p.

UNESCO. Desarrollo de un curriculo de Educacion Ambiental. Contacto,
v. XIV, n. 3, 1989c.8p.

UNESCO/NCERT. Educacion Ambiental: médulo para la formacién de
profesores y supervisores en servicio para las escuelas primarias.
Trad. José A. Martinez. Santigo (Chile): OREALC, 1989d. 217p. (Texto
original: UNESCO, 1985, ED-85/WS/1).

UNESCO/OREALC.Tendencias, necesidades y prioridades en la
Educacion Ambiental desde la conferencia de Thilisi: informe
preliminar de un estudio mundial. Oficina Regional de Educacién para la
América Latina y el Caribe. Trad. José A. Martinez. Santigo (Chile):
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OREALC, 1990. 51p. (Texto original: UNESCO, 1983, ED-82/WS/125).

Periodo politico e/ou Reformista (1990- 2012)

ONU. Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. 13 — 14 de junho, Rio de Janeiro: ONU, 1992.
A/CONF. 151/4.

UNESCO. La cumbre para la tierra. Contacto, v. XVII, n. 2, 1992.

UNESCO. Cooperacion de la ONU para el desarrollo de la Educacién
Ambiental. Contacto, v. XVIII, n. 3, 1993.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal. Programa Nacional de Educacdo Ambiental. 12 ed.
Brasilia: MMA, 1997.

UNESCO. El programa internacional de Educacion Ambiental (PIEA) de
UNESCO-PNUMA. Contacto, v. XX, n. 3, 1995.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa Nacional de Educacéo
Ambiental. 22 ed. Brasilia: MMA, 2003.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa Nacional de Educacéo
Ambiental. 32 ed. Brasilia: MMA, 2005.

UNESCO. Década das Nacdes Unidas da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: UNESCO, 2005.

BRASIL. Lei N. 9. 795, de 27 de abril de 1999. Institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Poder executivo, Brasilia, 28 abr. 1999.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacéo.
Resolucdo n. 2, 15 de junho de 2012. Estabelece as Diretrizes
curriculares para a Educacdo Ambiental. Brasilia: MEC/CNE, 2012.

Fonte: Referéncias organizadas pela autora.

A andlise foi realizada com base nos pressupostos epistemolégicos de
Ludwik Fleck sobre o protagonismo dos processos sociolégicos nas acdes de
observar, perceber e conhecer. Para Fleck®, o ato de conhecer “(...) € um
processo entre um individuo, o estilo de pensamento dele, que resulta da sua
afiliacdo a um grupo social, e o objeto”. Nessa perspectiva, a analise historica
das diretrizes internacionais e nacionais para a EA, como componentes
discursivos integrantes do campo, foi projetada a partir da compreenséo de que
0S objetivos e metas expressos no discurso escrito sdo resultados de formas
cognitivas construidas conforme um estilo de pensamento em Educacéo
Ambiental, caracterizado por relagbes especificas entre educacdo, meio

ambiente e modelo de desenvolvimento.

° FLECK, L. To look, To see, To know, Problemy, 1947. O artigo foi reproduzido por Cohen e
Schnelle (1986) e o trecho da citacdo direta encontra-se na p. 148.
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A fase de organizacao dos dados foi concluida apés a leitura prévia para
a selecdo dos registros documentais inicialmente encontrados e sua
consequente periodizacdo. O sistema de leitura inicial possibilitou a construcao
de possiveis subcategorias de analise capazes de descrever elementos

inerentes a categoria Estilo de Pensamento. Esses agrupamentos foram
identificados como principios marcadores de um EP que estdo descritos no

quadro 3:
Quadro 3 - Descri¢cao dos principios estilisticos analisados
Principios estilisticos Descricéo
De causalidade Ideias, conclusdes ou teorias a

respeito dos fatores que provocam 0s
problemas relacionados ao meio
ambiente e/ou a Educacéo.

Propositivos Enunciacéo de propostas para atenuar
os fatores geradores e/ou resolver os
problemas.

Conceituais Concepcgdes, nogcbes e/ou conceitos

ligados as esferas: Educacdo, Meio
Ambiente e Desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pela autora.

Diante disso, cada periodo foi submetido a andlise categérica, iniciando
pela leitura minuciosa dos documentos previamente selecionados com vistas a
destacar unidades de andlise que pudessem representar tais principios. Os
fragmentos textuais significantes para a analise foram destacados com
ferramentas disponiveis na versao Foxit Reader do leitor de documentos em
PDF. A maioria dos documentos foi arquivada nas plataformas de busca de
forma digitalizada. Por esse motivo, as unidades de interesse realcadas foram
recortadas com o uso da ferramenta de captura (print) do Windows 8.1 e

compiladas em suas respectivas subcategorias.

1.2. A referénciatedrico-metodologica

Considerando a complexidade das relacbes que envolvem tanto a
questdo ambiental quanto a formulacédo de diretrizes, esta pesquisa observou
quatro aspectos essenciais da abordagem qualitativa propostos por Flick
(2009): 1) A apropriabilidade de métodos e teorias que sugere a nao

adequacao do objeto a métodos préprios de estudos voltados para verificacdo
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de ideias previamente estabelecidas (negando a diversidade da vida social e
simplificando a producédo cientifica); 2) A necessidade de perspectivas dos
participantes e o reconhecimento de sua diversidade partindo dos significados
sociais e subjetivos do objeto; 3) A refletividade do pesquisador e da pesquisa
e 4) A variedade de abordagens e métodos, de modo que o significado latente
das préticas sociais seja o foco do estudo.

Considerando 0s pressupostos anteriores, optamos por analisar as
diretrizes internacionais e nacionais para a EA a partir da sistematizacado dos
elementos que definem um Estilo de Pensamento devido a vasta gama de
relacdes que podem ser exploradas nessa categoria. Para Fleck (2010), o EP é
formado pelos conhecimentos e tradicdbes compartilhados por um coletivo
através de circulacdes de ideias entre os circulos que compdem tal coletivo. O
EP passa a condicionar as préaticas de um coletivo por meio de ligacdes ativas
e passivas e torna-se cada vez mais consolidado a medida que as interacdes
sociais proporcionam as circulacdes dentro do coletivo e entre coletivos
diversos.

A epistemologia dos EP de Ludwik Fleck foi divulgada principalmente em
sua obra mais expressiva a respeito do tema: o Unico livro intitulado “Génese e
desenvolvimento de um fato cientifico” (1986, 2008, 2010)*, publicado pela
primeira vez em 1935 em aleméao na Basileia, Suica. Na obra, o autor enuncia
uma proposicdo epistemoldgica que enfatiza o carater social da producao
cientifica como atividade humana. E descreve as categorias Estilo e Coletivo
de Pensamento, as quais permitem a identificacdo de caracteristicas

1% versdes publicadas respectivamente em espanhol, francés e portugués. Reafirmando a
influéncia das ideias fleckianas, tornou-se importante trocar informagBes com outros
pesquisadores envolvidos com a teoria dos estilos de pensamento. Do desejo de compreender
Fleck em um espaco coletivo, nasceu um grupo de estudos formado por 3 doutorandos e uma
mestranda de diferentes programas de pés-graduacdo. O grupo realizou discussdes sobre a
obra de referéncia a partir da leitura compartilhada e da comparacéo entre as trés versées em
espanhol, francés e portugués. Durante a analise empreendida nesta pesquisa, empregamos
citacbes oriundas das trés versbes. A escolha por qual verséo utilizar em determinados
momentos se deu a partir dos resultados obtidos com as discussfes realizadas em grupo
acerca de quais termos melhor representariam os conceitos fleckianos. Cabe destacar ainda
que as versdes em Espanhol e Francés apresentam interpretacdes mais proximas, enquanto a
publicada em Portugués apresenta algumas inversdes de frases, bem como palavras que
destoam do pensamento fleckiano.

42



estilizadas, inerentes aos diferentes modos de pensar e condicionantes da
construcdo de conhecimentos. Além disso, a teoria apresenta possibilidades de
analise para o desenvolvimento do conhecimento cientifico e outros processos
também originados de condicionamentos sociais, tais como as elaboracdes de
diretrizes para um campo ou area do conhecimento.

A respeito da fertilidade da teoria do pensamento coletivo, salienta-se a
prépria receptividade de Fleck (1986, p. 98) ao argumentar que a teoria dos
coletivos de pensamento evidencia sua fecundidade na possibilidade de
comparar diferentes modos de pensar e ao admitir que esse tipo de andlise
também seja coerente para “o modo de pensar de um povo, de uma classe ou
de um grupo qualquer”.

No Brasil, a teoria dos Estilos de Pensamento tem sido empregada como
referencial principalmente em estudos realizados pela comunidade de
pesquisadores em Ensino de Ciéncias e ensino na area da saude. No ultimo
caso, destacam-se trabalhos relacionados a caracterizacado dos EP construidos
na formacdo dos profissionais da saude, aos modelos curriculares e a
producédo cientifica com énfase na saude publica (PFUETZENREITER, 2002).
As dissertacbes e teses com base na perspectiva fleckiana provém de
programas de pés-graduacao em Educacao cientifica e tecnolégica, Educacéo,
Enfermagem, Filosofia, Historia, Saude Coletiva, Saude Publica e Sociologia
Politica. Quantos as linhas de investigacdo, a producdo académica
referenciada em Fleck pode ser dividida em cinco eixos: Formacdo de
Professores, Estudos sobre o Curriculo, Andlise da Emergéncia de um Fato,
Relacdo de Fleck com outros autores e Andlise de Producdo Académica
(LORENZETTI, 2008).

Especificamente na area de Ensino de Ciéncias e Matematica, existem
registros de pesquisas que objetivaram abordar, com base na epistemologia
fleckiana, diferentes assuntos, classificados nas seguintes categorias: histéria
de fatos cientificos e ensino de ciéncias, formacdo de professores, divulgacéo
cientifica, discussao das categorias fleckianas, analise de pesquisas em Ensino

de Ciéncias no Brasil (QUEIROZ, 2012)*'. Sobre o potencial da teoria para o

! Levantamento realizado de trabalhos publicados até 2011.
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Ensino de Ciéncias, Delizoicov et al. (2002) apontam possiveis contribuicdes
para a analise dos conhecimentos cientificos e de senso comum, bem como
para a caracterizacdo e compreensao dos diferentes agrupamentos docentes
envolvidos no ensino de ciéncias, o que poderia indicar novos caminhos para a
formacao de professores.

Os primeiros estudos brasileiros orientados pela epistemologia de Fleck
foram publicados em meados dos anos de 1990 e subsidiaram, até 2010, 41
pesquisas cientificas nas areas de Saude (23), Educacdo em Ciéncias (13) e
Filosofia da Ciéncia (5). Dos trabalhos cuja area de concentracédo é a Educacao
em Ciéncias, 2 envolvem a EA como tema de investigacdo, buscando analisar
a emergéncia de um fato cientifico e a producdo académica em EA
(LORENZETTI; MUENCHEN; SLONGO, 2013). O pioneirismo da abordagem
fleckiana na pesquisa em EA pode ser atribuido aos trabalhos de Lima (2007) e
Lorenzetti (2008), cujas investigagcbes pretenderam, respectivamente,
compreender a percepcdo de uma comunidade de moradores em um estudo
sobre o planejamento e a implantacdo do Parque Natural de Lages — SC e
analisar a producdo académica em EA nos diferentes programas de péds-
graduacéo brasileiros.

Para observar o impacto dessa abordagem analitica nas pesquisas em
EA, realizamos um levantamento nos principais eventos cientificos que
inseriram a EA como eixo de investigacdo. Foram considerados os anais da
primeira edicdo de cada um dos seguintes eventos até setembro de 2017:
Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade
(ANPPAS); Encontro Pesquisas em Educacdo Ambiental (EPEA); e Associacao
Nacional de Pdés-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd). A busca foi
realizada por meio da localizacdo das expressdes “Fleck", “estilo”, “coletivo”,
“‘pensamento fleckiano” e “epistemologia fleckiana” nos trabalhos de EA.

No eixo Sociedade, Ambiente e Educacéo da ANPPAS, nenhuma citagao
a epistemologia de Fleck foi encontrada. Ja no GT de Educagdo Ambiental da
ANPEd, instituido em 2005, foi identificado somente o trabalho intitulado
“Educacdo Ambiental e a epistemologia de Fleck™? na 302 edicdo em 2007. E,

2 (LORENZETTI, 2007).
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por fim, o levantamento nos anais do EPEA, desde sua primeira realizacdo em
2001 até 2017, indicou apenas o trabalho “Diretrizes internacionais de
Educacdo Ambiental: aspectos do contexto de influéncia multilateral”, o qual
apresentou um recorte da nossa pesquisa.

Mais recentemente, alguns estudos tém utilizado o EP critico-
transformador proposto pela andlise fleckiana de Lorenzetti (2008) como ponto
de partida para discussfes sobre a influéncia de Paulo Freire na EA brasileira.
Dentre eles, podemos citar Torres e Delizoicov (2009) e Torres, Ferrari e
Maestrelli (2014). Esses resultados mostram, juntamente com outros estudos
citados anteriormente, que a abordagem epistemoldgica de Fleck ainda é
pouco difundida no campo da EA, mesmo que suas categorias apresentem
elementos relevantes para a analise de praticas em comunidades, concepcoes,
conhecimentos, politicas, mapeamento de tendéncias em EA etc.

Verificou-se que, em geral, os eventos que contemplam a EA admitem
muitos trabalhos sobre praticas, representacées e concepcbes de coletivos
diversos. A atencdo dedicada a esses temas por parte da comunidade de
pesquisadores em EA aponta um terreno proficuo para o prosseguimento de
pesquisas desse cunho com foco em estudos sobre as relagcdes que
constituem coletivos de pensamento.

No campo da EA, as representacfes sociais de meio ambiente figuram
como objeto de estudo de muitas pesquisas brasileiras, influenciadas
principalmente pelos estudos de Marcos Reigota sobre as representacbes
sociais em Serge Moscovici (LORENZETTI, 2008), sintetizados em Reigota
(2010). As representacdes coletivas e suas influéncias nas decisfes tomadas
individualmente também foram enfatizadas nos estudos de Emile Durkheim®3. A
busca por relativizar a importancia da fisiologia sensorial e da psicologia
individual como fatores do conhecimento levou Fleck a mencionar o sociélogo
francés E. Durkheim para ressaltar a coercdo que as configuragbes sociais
exercem no individuo a fim de justificar a relevancia de estudos

epistemoldgicos que envolvessem as comunidades de pensamento.

'3 Ver Durkheim (2007).
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Em que pese o interesse de Fleck pela Sociologia do conhecimento
desenvolvida em sua época, os interlocutores escolhidos pelo autor em sua
obra principal foram o francés Lucien Levy-Bruhl (discipulo de Durkheim) e o
autriaco Wilhelm Jerusalem (influenciado pelo primeiro). Por intermédio desses
autores, além de destacar o efeito coercitivo das formacfes sociais explanado
por Durkheim, Fleck reforca o papel da coercdo em citacao indireta a Ludwig
Gumplowicz a partir de referéncia feita por Jerusalem. As referéncias de Fleck
aos socidlogos sao consideradas reflexos de seu interesse pelo debate
metodoldgico e pelas categorias sociais. E, dessa forma, segundo Carneiro
(2012), seus principais conceitos ganham uma perspectiva fundamentalmente
social.

Por vezes, algumas definicbes sobre as categorias EP e CP projetaram
perspectivas apresentadas por Fleck em citacbes dos escritos de Jerusalem.
As oposi¢cfes de Jerusalem a corrente de pensamento kantiana, baseada na
estrutura logica da razdo, foram citadas por Fleck em meio a sua simpatia
pelas ideias do autor acerca dos processos de confirmacdo mutua que se
estabelecem entre individuos pertencentes a uma comunidade. A esse
respeito, também destacou a resisténcia as novas correntes de pensamento
nas ciéncias referenciando-se no mesmo autor. A influéncia dessas ideias pode
ser percebida nas conjecturas de Fleck sobre a harmonia das ilusdes
estabelecida na configuracdo de um EP: “Uma vez formado, um sistema de
opinido perfeitamente organizado e fechado sobre ele mesmo, constituido de
muitos detalhes e relagcbes, persiste continuamente diante de tudo que o
contradiga” (FLECK, 2008, p. 74).

A tendéncia a persisténcia e o fortalecimento de proposicdes
pertencentes aos poderes sociais assinalam no pensamento de Fleck a
formacao de um EP e a harmonia dentro do sistema, determinando “o que néo
pode ser pensado de outra maneira” (FLECK, 2010, p. 80). Nesse trecho, em
Génese e desenvolvimento de um fato cientifico, encontra-se uma referéncia
explicita a Jerusalem, bem como uma ligacdo indireta com a citacdo de
Gumplowicz (1905, p. 269) apud Jerusalem (1924):

A origem de seu pensamento [do homem] n&o esta nele, mas
no meio social onde vive, na atmosfera social na qual respira, e
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ele ndo tem como pensar de outra maneira a nao ser daquela
gue resulta necessariamente das influéncias do meio social
que se concentram no seu cérebro. (FLECK, 2010, p. 90,
destaque do autor).

Essa breve exposicdo sobre o0 apelo sociolégico marcante na
epistemologia de Fleck ilustra como as formacdes estilisticas originadas em
interacdo com o contexto histérico e social e a partir de forcas coercitivas
podem ser exploradas pelas pesquisas em EA, enquanto possibilidade
metodoldgica para compreender as origens das diferentes formas de pensar.

O interesse de Ludwik Fleck por conhecimentos sociol6gicos pode ser
explicado pela conjuntura social e politica que o cercava. Apesar de nao ter
sido criado em familia religiosa e nem falar hebraico, Fleck nasceu judeu em
Lvév na Ucrénia quando a cidade ainda pertencia ao Império Austro-Hungaro,
antes de se tornar polonesa em 1919, e, durante a primeira Guerra Mundial,
estudou medicina, servindo o exército Austro-Hangaro. Apos a guerra, tornou-
se assistente no laboratério do reconhecido especialista em Tifo, Rudolf
Weigel, mas ndo obteve posicdo na universidade e passou a trabalhar no
hospital geral de Lvdv, tornando-se diretor do laboratério do departamento de
dermatologia e doencas venéreas. Além disso, sendo médico e bacteriologista
administrou um laboratério de analise clinica particular e foi diretor do
laboratério de andlise da caixa de seguro de saude de Lvov até 1935, quando
perdeu o posto em um contexto politico em que o antissemitismo se alastrava
na Polonia do governo Sanacja (LOWY, 2012; FEHR, 2012).

Como pesquisador, Fleck se interessou por questdes ligadas a sorologia
e desenvolveu testes de reacdo cutanea para o diagnéstico do tifo; vacina para
o tratamento da mesma doenca; trabalhos para o0 melhoramento do diagnéstico
da sifilis, da tuberculose e do pénfigo; além de publicar observacfes sobre a
composicdo dos leucocitos em preparacdes de sangue. Em meio aos
guestionamentos acerca da producdo do conhecimento cientifico em seu
campo de pesquisa, 0 bacteriologista também se dedicou durante as décadas
de 1920 e 30 as leituras em filosofia, sociologia e histéria da Ciéncia
(SCHNELLE, 1986). Fleck estudou em um ambiente cultural com clima

cientifico interdisciplinar, onde se valorizava a formacao geral mais ampla dos
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especialistas, o que favorecia seus contatos com a escola filoséfica de Lvov,
sustentada principalmente pelas ideias do filésofo Kazimierz Twardowski, e a
escola Lvov -Warszawa, formada por discipulos de Twardowski, com vertente
neopositivista e influenciada pelo Circulo de Viena.

A tradicdo filoséfica na medicina polonesa tem origem na fundacéo da
Escola Polonesa de Filosofia da Medicina na segunda metade do século XIX
em um contexto em que a pesquisa biomédica polonesa ndo era téo
desenvolvida e o0s médicos apresentavam dificuldades em aplicar no
tratamento de doencas 0s conhecimentos tedricos adquiridos durante a
formacado, na maioria das vezes em paises como Alemanha e Franca. Essas
condicBes contribuiram para a formacdo de revisbes criticas na medicina.
Apesar de ndo citar a Escola Polonesa, Fleck foi aluno de Szumowski,
conhecido por ser divulgador dessa Escola e compartilhou algumas de suas
premissas, tais como: a constru¢do das doencgas por parte dos médicos, a
percepcdo dos fatos a luz dos conhecimentos preexistentes e a recursa por
uma epistemologia do imaginario (LOWY, 1994).

Em suas primeiras reflexdes, Fleck identificou e analisou uma constante
tensdo no campo da medicina: o anseio pela homogeneizacao tedrica e a
necessidade de concretizacdo das proposi¢cdes. A partir dessas ponderacoes,
Fleck argumentou que as tradicdes na ciéncia médica levavam historicamente
a “formagao de um estilo especifico de compreender seus problemas e de
maneiras especificas de tratar os fenbmenos médicos, qual seja, a um tipo
especifico de pensamento” (COHEN; SCHNELLE, 1986, p. 39)*. Com os
primeiros ensaios, jA anunciava sua critica ao pensamento positivista com o
qual teve contato nas discussdes proporcionadas em circulos filoséficos de
Lvév e chamava a atencdo para a existéncia de fatores alégicos na producao
do conhecimento cientifico. Por sua natureza social, o conteudo da ciéncia n&o
pode ser compreendido apenas pela analise dos termos e sentencas que

originam o conhecimento, o que fragiliza o argumento légico e aponta a

 Arquivo com texto de Fleck (1927) para a 42 Reunido da Sociedade de Amantes da Histéria
da Medicina em Lvév. O texto foi reproduzido por Cohen e Schnelle (1986).
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impossibilidade da construcdo de um edificio tedrico completamente
incontestavel (COHEN; SCHNELLE, 1986, p. 60)*°.

Depois da publicacdo de sua monografia sobre a génese e o
desenvolvimento de um fato cientifico em 1935, Fleck conseguiu espaco
académico na Faculdade de Medicina de Lvov e ocupou o cargo de diretor do
laboratério municipal de bacteriologia durante a ocupacgéo soviética entre 1939
e 1941, mas foi destituido apds a invasdo alema e expulso para o0 gueto da
cidade onde trabalhou até 1943, ano em que foi deportado com sua familia
para Auschwitz. Nos campos de concentracdo de Auschwitz e Buchenwald,
Fleck garantiu sua sobrevivéncia gracas aos seus conhecimentos sobre a
producdo da vacina contra o Tifo epidémico, doenca bacteriana que assolava
as tropas aleméas da época e os confinados dos guetos no contexto em que a
aquisicdo dessas vacinas por judeus era proibida®® (LOWY, 2012).

No campo da filosofia do conhecimento, Fleck s6 passou a ser conhecido
apos sua citagdo por Thomas Kuhn na introducdo de “A estrutura das
revolugdes cientificas”, publicado pela primeira vez em 1962, ja que seus
escritos filosoficos e epistemoldgicos foram produzidos as margens dos centros
académicos. Atualmente, autores como Koslowisk (2004) defendem que o
médico e historiador da Ciéncia Ludwik Fleck é reconhecido como uma das
maiores autoridades do pensamento filoséfico contemporaneo e pioneiro da
abordagem socioldgica da Ciéncia com orientacdo interacionista.

Durante sua tardia fase de divulgacédo apés a segunda Guerra Mundial,
Kuhn se aproximou da obra de Fleck devido ao seu interesse pela
incomensurabilidade entre “estilos de pensamento” desenvolvidos por grupos/
“coletivos de pensamento”, tal como explica Lowy (1994). Para Carneiro
(2012), Kuhn foi conduzido a leitura da monografia de Fleck por seu contato

com a obra “Experience and prediction”, publicada em 1938 pelo positivista

1 Artigo publicado por Fleck e reproduzido na coletdnea de Cohen e Schnelle (1986).
Referéncia original: FLECK, L. Scientific Observation and Perception in General. Przeglad
Filozoficzny, 38, 1935.

6 Na obra “Der letzte Jude aus Polen — O Ultimo judeu da Polbnia”, Ludwik Fleck foi lembrado
pelo jornalista hingaro Stefan Szend por sua luta para imunizar o maior nimero de judeus
possivel e sua decorrente prisdo em Auschwitz, juntamente com sua familia, seus assistentes e
a familia deles (FEHR, 2012).
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l6gico alemao Hanz Reichenbach. O fildésofo buscava analisar as possibilidades
de construgdo objetiva do mundo, mas se deparou com dificuldades
relacionadas as influéncias do meio social e citou Fleck, incorporando em seus
escritos as ideias de percepc¢éo da forma do autor.

O modelo kuhniano para a compreensédo do desenvolvimento cientifico se
destacou como precursor de epistemologias que buscaram romper com o
positivismo l6gico e suas concepcgdes sobre a neutralidade da Ciéncia. Em sua
analise, critica o0 método cientifico indutivo ao argumentar que a observacéao &
antecedida por teorias e que, dessa forma, os pressupostos teoricos e as
observacbes/experiéncias sdo inseparaveis no transcorrer do processo de
producao cientifica. Segundo Kuhn:

A observacdo e a experiéncia podem e devem restringir
drasticamente a extensdo das crencas admissiveis, porque de
outro modo nado haveria ciéncia. Mas ndo podem, por si S0,
determinar um conjunto especifico de crencas semelhantes.
Um elemento aparentemente arbitrario, composto de acidentes
pessoais e historicos, € sempre um ingrediente formador das
crencas empossadas por uma comunidade cientifica especifica
numa determinada época (KUHN, 2006).

Os sucessivos periodos de Ciéncia normal e revolucdes cientificas que
marcam o pensamento de Kuhn, a partir de suas conjecturas acerca da
emergéncia de novos paradigmas em momentos de crise diante de anomalias
que rompem com a Ciéncia normal, sdo comparaveis em algumas
circunstancias com os pressupostos epistemoldgicos de Fleck. Queiros (2012)
destaca aproximacfes das ideias de paradigma e revolucdes cientificas com o
EP e suas transformacdes, bem como as associacfes entre as classificacfes
das fases constituintes do desenvolvimento cientifico enunciadas por ambos os
autores. Na Ciéncia normal, a construgdo do conhecimento é determinada pelo
que foi estabelecido pelo paradigma, assim como no periodo classico fleckiano
em que os conhecimentos sao conectados por uma espécie de harmonia das
ilusdes até que surjam complicacdes no EP. O autor ainda menciona o papel
dos manuais na formacéo dos cientistas e da Gestalt como outras apropriacdes
de aspectos discutidos por Fleck na obra de Thomas Kuhn.

Outros autores como Koslowiski (2004) argumentam que, apesar de sua

introvertida confisséo e capacidade criativa na utilizagdo das ideias fleckianas,
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Thomas Kuhn teria se apropriado quase por completo o espirito e as ideias de
Fleck. Ja para Delizoicov et al. (2002), existem diferencas consideraveis no
grau de apropriacdo da teoria de Fleck por Kuhn. Os autores alertam que a
incomensurabilidade entre diferentes EP foi abordada por Fleck para retratar a
existéncia de diferentes concepcbes acerca de um fenbmeno médico,
ressaltando que ele reconheceu aproximacgdes ou distanciamentos entre 0s
estilos, enquanto Kuhn recorreu a categoria da incomensurabilidade para
reforcar que grupos de especialistas compartilhando paradigmas distintos,
percebem coisas diferentes observando o mesmo objeto. E ressaltam ainda
que a categoria EP se diferencia dos Paradigmas Kuhnianos pelo fato de néo
se limitar as ciéncias maduras, mas se estender para a andlise do
desenvolvimento das ideias de outros campos do saber.

A despeito das criticas’’ feitas ao trabalho de Kuhn, o mérito de sua
epistemologia consiste em ter sido um dos principais responsaveis por ter
introduzido o fortalecimento do debate acerca das questfes filoséficas que
envolvem o conhecimento cientifico e sua producdo. Até os dias atuais, suas
ideias sdo frequentemente veiculadas no Ensino de Ciéncias. Todavia, ao
considerar a pluralidade discursiva como caracteristica inerente ao
desenvolvimento do campo da EA e decorrente de demandas diversas
articuladas aos respectivos contextos sociais e politicos, optamos por recorrer
a epistemologia fleckiana para analisar o0s principios estilisticos que

conduziram a trajetoria discursiva da EA.

1.2.1. A teoria dos Estilos de Pensamento: contribuicdes para andlise dos
processos historicos
Apesar das suposi¢cOes acerca da influéncia direta e até coercitiva das

diretrizes internacionais sobre as politicas nacionais e das tendéncias de
uniformizagdo das politicas publicas em EA, o presente estudo admitiu a
hipotese da existéncia de diferencas na natureza dos dados comparaveis
(diretrizes internacionais e brasileiras) devido as condi¢des sociais e histéricas

de cada regido e seus possiveis processos de resisténcia. A fundamentagéo

7 Vver uma explanagéo de seus principais criticos em Mendonga (2012).
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epistemoldgica de Fleck guiou a andlise das diretrizes para EA nos diferentes
contextos histéricos, considerando 0s seguintes processos de interacao social
inerentes ao desenvolvimento do campo: relacbes ativas e passivas;
circulacdes inter e intracoletivas de ideias; circulo esotérico e exotérico.

A abordagem tedrica fleckiana fundamenta andlises sociais com énfase
nos conhecimentos produzidos por comunidades que compartilham o mesmo
estiio em seus respectivos Coletivos de Pensamento. Essa proposicao
epistemoldgica descreve dois principais parametros fundamentais para as
pesquisas de cunho histdrico e social: Estilos de Pensamento (EP) e Coletivo
de Pensamento (CP). Com carater dinamico, a categoria EP é constituida por
elementos teoricos, praticos e técnicos proprios, pela linguagem especifica,
pelas formas de conceber problemas, ou seja, se constitui por interacdes
sociais e determinacdes histéricas as quais se submete uma comunidade.
Dessa forma, o CP é formado por sujeitos de um determinado campo que
comungam determinadas praticas e utilizam linguagem em comum,
caracterizando-se como a unidade social da comunidade de pensamento
(FLECK, 1986). Lorenzetti (2008) explica que o Estilo de Pensamento pode ser
compreendido como uma base de pressupostos estilizados sobre a qual um
coletivo de pensamento constrdi seu edificio tedrico.

Ao reportar sua vivéncia como médico no setor venéreo do hospital de
Lvov, Fleck (1986, p. 69) argumentou que nem mesmo essa experiéncia
pertencente a um moderno pesquisador, munido intelectual e materialmente de
condicdes para o trabalho, seria suficiente para distinguir os quadros clinicos,
separa-los das complicacfes e reuni-los em uma unidade. Para o autor, esse
trabalho exige a formacao e a permanéncia de uma comunidade organizada de
investigacao por geracdes. Foi a partir dessa perspectiva que Fleck enfatizou o
vinculo de coletivos a estilos especificos de pensamento. No processo de
construgcdo do conhecimento, 0s recursos técnicos e as formas de colaboracao
entre os membros de um coletivo conduzem o desenvolvimento cientifico

desencadeado a partir do estabelecimento de vinculos historicos e sociais.
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Na epistemologia dos EP, as forcas coletivas desempenham papel
fundamental na criagéo e legitimagao das formagcfes de pensamento com as
quais:

(...) se cria gradualmente uma estrutura que, havendo partido
de um sucesso historicamente Unico (0 descobrimento), se
converte, precisamente pela particularidade das forcas do
coletivo de pensamento, em coercitiva, em repetitiva e,
portanto, em conhecimento objetivo e aparentemente real.
(FLECK, 1986, p. 192).

A andlise epistemoldgica de Fleck observa os fatos histéricos como
construtos sociais, abrangendo as concepcgdes vigentes e as transformacgdes
sofridas no coletivo, decorrentes de relagdes internas ou de comunicacdes
estabelecidas com comunidades distintas. O autor ressalta o carater
cooperativo da producado cientifica, conduzida por concep¢des impregnadas
por um estilo que se convertem ao longo do processo histérico em novas
orientacdes e levam a transformacao do conhecimento por meio de ligacdes
ativas e passivas, estabelecidas no ato do conhecimento. O carater coercitivo e
a ocorréncia de vinculos histéricos implicam em um processo de imposicéo das
pressuposicoes ja construidas pelo coletivo, as quais foram denominadas
“conexdes ativas” na obra de Fleck (1986, p. 87). Elas constituem a parte do
conhecimento que pertence ao coletivo e produzem resultados inevitaveis,
correspondentes as conexdes passivas no processo do conhecimento.

As conexfes ativas originam a identidade fundamental do CP, se
caracterizam como elementos definidores do EP e podem ser compreendidas,
portanto, COmo 0S pressupostos sociais e histdricos que estruturam um sistema
organizado e fechado de ideias. Para Fleck (1986), a atitude compartilhada e
disciplinada do pensamento coletivo, composta por elementos conectados,
produz um estilo de pensamento especifico que, por sua vez, pode ser definido
como a “disposicdo para o perceber orientado e para a elaboracao
correspondente do percebido” (p. 191). Com foco nas disposi¢des mentais
constituintes do estilo de pensamento cientifico moderno, o autor explica que
as disposicdes coletivas sdo compostas por uma determinada tradicdo e

influenciam tanto na forma de trabalho quanto nos resultados.
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Enfatizando também outras formacdes estilisticas de pensamento, tais
como um dogma religioso ou um pensamento artistico, Fleck indica a
existéncia de caracteristicas estruturais comuns a todas as comunidades de
pensamento:

Essa estrutura geral do coletivo de pensamento consiste na
formacdo de um pequeno circulo esotérico e de um grande
circulo exotérico formado pelos componentes do coletivo de
pensamento em torno de uma determinada criagdo do
pensamento (...) (FLECK, 1986, p. 152).

O circulo esotérico do CP é formado pelos especialistas mais instruidos
em um problema e também por especialistas que trabalham em questfes a ele
similares, enquanto que o circulo exotérico ndo estabelece relacédo direta com o
ndcleo estruturante do pensamento e se caracteriza por ser constituido por
uma ampla gama de leigos instruidos. No caso do coletivo de pensamento
cientifico, Fleck argumenta que a formacdo de uma oposi¢cao entre o saber
especializado e o saber popular se configura como uma repercussao da
estrutura dos coletivos de pensamento. Na Ciéncia, até mesmo no circulo
esotérico existem distincbes que separam os profissionais especializados
daqueles mais gerais, representados respectivamente pelas ciéncias dos
periédicos e dos manuais.

Em sua obra principal, Fleck descreve as relacdes de poder e as
configuracbes que envolvem a formacao dos circulos eso e exotérico de um
CP. Caracterizada pela primazia da relacdo entre os sujeitos, o objeto e o
estado do conhecimento, a teoria fleckiana considera que um coletivo de
pensamento é composto pela interseccdo de muitos circulos exotéricos. E
ainda que “um individuo pode pertencer a varios circulos exotéricos e a uns
poucos — e as vezes a nenhum - esotéricos” (FLECK, 1986, p. 152). A
epistemologia de Fleck aponta a existéncia de hierarquia entre os membros de
um coletivo e de ligagcdes que conectam tanto os diferentes niveis dentro do
circulo esotérico quanto esse aos circulos exotéricos.

A teoria dos coletivos de pensamento evidencia os tipos de relacdes
estabelecidas entre os circulos no processo de desenvolvimento e na

legitimacdo de um EP. A relagdo dos membros exotéricos do coletivo de
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pensamento com os produtos do estilo de pensamento € mediada pelo circulo
esotérico e se baseia, geralmente, na confianca depositada nos iniciados.
Porém, esses iniciados sdo dependentes da opinido publica, ou seja, opinido
do circulo exotérico. A interacdo e as trocas entre os circulos sdo definidas por
Fleck como relagfes entre elite e massa que podem ser democréticas, quando
se aspira a conservar a confianca da massa, ou por outro lado, induzir um
processo em que a posicado da elite prepondere, como no caso dos coletivos
religiosos. Fleck acrescenta que as circulacdes de ideias proporcionam o efeito
intelectual reciproco no coletivo de pensamento e coeséo entre os circulos eso
e exotéricos.

Ao observar o entrecruzamento espacial e temporal de diferentes
coletivos de pensamento como consequéncia das circulacdes intercoletivas,
Fleck considera a possibilidade de comparar diferentes estilos de pensamento
com base na analise das aproximacdes e distanciamentos entre eles. O autor
argumenta que a materializacdo das comunicacdes intercoletivas implica na
existéncia de tracos comuns entre elas, independentemente das
particularidades de cada coletivo. No entanto, o autor adverte que quanto
maiores as diferencas entre dois ou mais estilos, menos intensa se configura a

circulagdo de ideias:

Fatos e conceitos particulares — dependendo do parentesco
entre os coletivos — sdo vistos como invencdes livres,
simplesmente ignoradas (...) ou — no caso de coletivos menos
divergentes — sao interpretados de maneira diferente, isto é,
traduzidos e adotados numa outra linguagem de pensamento.
(FLECK, 2010, p. 161).

Para descrever essa situacdo, o autor cita os conceitos de “forga”,
“‘energia’, “lei” e “teste” como exemplos de como as palavras se caracterizam a
partir de um matiz definido por um estilo de pensamento. Dessa forma, as
circulacdes intercoletivas sdo sempre acompanhadas de alteracdes dos valores
de pensamento que podem produzir desde pequenas mudancas matizadas,
passando por quase completa mudanca de significacdo, e até mesmo a

destruicdo total de uma significacdo particular (FLECK, 2008).

55



Enquanto as circulagdes intercoletivas provocam transformacdes no EP,
Fleck argumenta que as comunica¢des no interior do CP proporcionam o0
fortalecimento do EP. A partir das relacdes que constituem os CP se configura
uma atmosfera permeada por um sentimento de solidariedade a servico de
uma ideia, o que leva a producdo de uma atitude comum entre membros que
ocupam a mesma posicao intelectual. Entdo, a dependéncia criada por essas
interacbes passa a dominar toda a comunicacdo intracoletiva. Quanto mais
especializada e restrita for uma comunidade de pensamento, mais forte sera o
vinculo de pensamento entre os membros e mais tempo durara a transmisséo
desse pensamento dentro do coletivo.

O processo historico do conhecimento se da pela dinamica de interacdes
entre 0 sujeito, o objeto e as dimensdes sociais. Sendo assim, o circulo
esotérico ndo deve ser observado como um agrupamento estanque, mas como
resultado de conexdes ativas e passivas, passiveis de transformacdes. O EP,
como nucleo de conhecimentos e praticas, condiciona 0s hovos conhecimentos
e esta sujeito a interacdo com um ou mais circulos exotéricos formados por
leigos que interagem com o circulo esotérico para adquirir elementos do EP.
Dessa forma, as concepcfes e praticas de um EP sdo imbuidas de trocas de
informagdes com o meio social que podem produzir altera¢cdes na estrutura de
pensamento. Um novo estilo se instaura sempre que um coletivo de pessoas
se envolve na tentativa de compreender e resolver algum problema ou
direcionar seus trabalhos para superar desafios comuns. Um novo EP pode se
instaurar mediante a manifestacdo de excecdes que, apesar das tentativas de
persisténcia e conciliacdo por parte do coletivo, podem originar uma fase de
complicacBes no CP e encerrar o periodo classico de uma teoria.

Sobre as caracteristicas que definem o estilo de pensamento, Fleck
(1986, p. 141) acrescenta que “as grandes transformacbes de estilo de
pensamento e, portanto, descobrimentos significativos, surgem com muita
frequéncia em épocas de confusdo social geral” e inauguram a fase de
complicagbes de um EP, levando a estruturagdo de novos conhecimentos e

praticas. Em situacdo oposta, o periodo de classicismo de uma teoria é
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caracterizado pela auséncia de fatos que destoam da base de ideias,
possibilitando, dessa forma, a extenséo e o fortalecimento do estilo.

A partir de seus estudos sobre o desenvolvimento do conceito de sifilis
emergente no inicio do século XV, Fleck (2010) sugere que as analises
histéricas com pretensdo de compreender a cristalizagdo de uma ideia ndo
conseguem produzir sua descricdo total, uma vez que ndo existe uma linha
evolutiva, mas sim linhas que se entrecruzam e se influenciam por meio das
conexoes:

E como se quiséssemos reproduzir por escrito uma conversa
agitada em sua sequéncia natural, onde varias pessoas falam
desordenadamente ao mesmo tempo, sendo que, apesar
disso, cristaliza-se uma ideia comum. (FLECK, 2010, p. 56).

Dessa maneira, analises que envolvem a observacdo de um processo
historico devem focar em interromper a continuidade temporal para introduzir
as linhas de interligacdes. O autor destaca o contexto historico europeu que
desencadeou o interesse pela compreensao de doencas nas partes genitais,
inicialmente explicadas pela astrologia. A Europa vivia uma situacédo de guerras
e catastrofes que aumentavam a incidéncia de doencas de varios tipos, sendo
gque muitas delas foram colocadas, em um primeiro momento, na mesma
“mistura primitiva” de doencas sexuais ou venéreas®®, relacionadas ao pecado.
Os conhecimentos de algumas doencas, tais como a variola e a gonorreia,
somente se cristalizaram de forma especifica e isolada tempos depois.

Diante dessa breve exposicdo sobre a teoria de Fleck e apesar das
proposicdoes do autor terem sido inicialmente direcionadas para a
Epistemologia das Ciéncias, consideramos sua contribuicdo para o campo da
analise dos processos de construcdo social e propomos analisar as diretrizes
para a EA como expressdes de estilo(s) de pensamento instaurado(s) em
contextos especificos. Ao pressupor a origem social das ideias, admite-se o

pensamento como uma espécie de forca criadora dos objetos a partir de

'® Do latim Venereus, com origem em Vénus, a deusa do amor. O adjetivo latino refere-se ao
prazer, desejo ou intercurso sexual. A palavra Venereal da lingua inglesa é uma derivagao
adotada no século XV. (Definicdo encontrada no English Made in Brazil Educational Site,
baseado em estudos de linguistica comparada). Disponivel em: http://www.sk.com.br/sk-
hist.html. Acesso: 04/12/2015 as 11: 21.
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formacdes conformadas ao estilo de um coletivo que se estabelece como seu
portador comunitario. Tal coletivo ndo € equivalente a um grupo fixo ou
substancial, mas representa uma comunidade que compartilha uma estrutura
de pensamento e cultiva certa exclusividade na forma e no conteudo (FLECK,
2008). Esse coletivo esta condicionado a sistemas coercitivos que se opdem a
ideia de voluntariedade do pensamento.

Ao analisar a categoria EP de Fleck, Aradjo (2002) investigou a relacao
entre a formacdo do médico especialista e as conclusdes diagndsticas para
doencas com trés sintomas caracteristicos: depressao, insénia e dor crénica. A
pesquisa apontou resultados de uma analise comparativa entre as diferentes
formacdes especializadas e seus respectivos diagnosticos que foram
considerados reflexos de cada especialidade por serem restritos a um dos trés
sintomas, 0 mais destacado na area de estudo. A referida pesquisa demonstra
a heterogeneidade de compreensdes simultaneas sobre um objeto comum,
reforcando o carater alinear da construcdo de ideias. Para a pesquisadora, a
semelhanca dos sintomas de algumas doencas e a hdo observacédo dos fatores
psicossociais no atendimento de casos como a sindrome da fibriomialgia
podem induzir a elaboracdo de diagnosticos diversos. A existéncia dessa
diversidade é proporcionada pelas interacdes entre os diferentes coletivos em
volta de um objeto fronteira, caracterizado na pesquisa citada como assunto
que percorre diferentes mundos sociais (Star e Griesemer, 1989 apud Araujo,
2002) ou coletivos divergentes.

A categoria objeto fronteira, desenvolvida por Star e Griesemer (1989), é
uma contribuicdo da chamada sociologia interacionista que, como para 0S
socioconstrutivistas, considera a ciéncia como produto de construcdo social e
coletiva, marcado pelo dinamismo das interagbes. Para os interacionistas, o
objeto fronteira desempenha papel central na cooperacdo entre diferentes
mundos sociais e pode ser representado por entidades materiais e conceitos. O
objeto fronteira pode ser abstrato ou concreto e coexiste em diferentes mundos
sociais, podendo ter significados diversos, porém com estruturas comuns e
reconhecidas por todos (ARAUJO, 2002). Dessa forma, podemos perceber que

o trabalho coletivo que caracteriza o desenvolvimento de ideias por meio das
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interagBes produz elementos invisiveis & andlise historica descontextualizada e
linear.

Para a identificacdo de um EP € necessario empregar um instrumento
que abarque as concepcdes e praticas que o estruturam, que no caso desta
pesquisa, orientam-se em torno do OF: os conceitos inerentes ao campo da
EA, historicamente elaborados a luz das concep¢Bes de Meio Ambiente,
Educacdo e Desenvolvimento. A utilizacdo da categoria objeto fronteira
justifica-se pela possibilidade de reunir os aspectos sobre os quais
pretendemos deter a atencdo para identificar os elementos discursivos que
conduziram a trajetoria discursiva e a constituicdo do campo da EA. Ademais,
concordamos com a constatacdo de Ros (2000) sobre o fato de Fleck ter
relatado a existéncia de estilos de pensamento, mas nédo ter dado detalhes
sobre como identifica-los.

Quanto ao uso de um sistema de categorias, pode-se afirmar que esse
procedimento é recorrente em pesquisas qualitativas por ser compreendido
como uma forma de generalizacdo e organizacao de afirmacfes complexas e
difusas em estudos de determinados fendmenos sociais. Assim, como afirma
Lorenzetti (2008), a categoria EP pode ser compreendida como um sistema
estrutural (porque direciona e condiciona), e como uma concepg¢do dominante
ou vigente que dispde modos dirigidos de perceber, ver e agir explicados pela
Teoria Aplicada dos Estilos de Pensamento.

Em sua tese sobre o desenvolvimento do conceito de circulacao
sanguinea no corpo humano e a disseminacao desse conhecimento na escola,
Delizoicov (2002) argumenta que o uso das categorias Fleckianas permite que
0 pesquisador possa compreender o percurso e as transformagbes que
ocorrem na constru¢cdo do conhecimento desde o contexto de producédo e a
disseminacgéo entre os pares, até sua circulacdo em outros coletivos. A escolha
das categorias EP e CP deve-se ao reconhecimento de que as diretrizes
internacionais para a EA estdo ligadas a condicionantes historicos, sociais e
culturais que produziram o EP em EA mencionado por Lorenzetti (2008),
frequentemente relacionado com os contextos locais pela via da comunicacéo

com coletivos locais.
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Diante disso, argumentamos ser possivel recorrer a ideia de Estilo de
Pensamento, vinculado a um coletivo de pessoas interligadas por uma
influéncia reciproca e determinado por uma atmosfera histérica e cultural, para
compreender os principios estilisticos a luz da caracterizagcdo dos elementos
discursivos disseminados em contextos particulares nos quais foram
elaborados e implementados. Analisar as influéncias das estratégias politicas
implica compreender o estilo de pensamento ao qual estdo vinculados os
enunciados ulteriores.

As diretrizes nacionais serao tratadas nesta pesquisa como resultado de
uma conexao de influéncias e interdependéncias que culminam no rearranjo do
discurso e das praticas de um lugar para outro. Além dos tracos comuns
dessas diretrizes com o0s acordos internacionais, elementos diferenciais
também serdo considerados na andlise focando ao mesmo tempo a
especificidade das DB e suas possiveis articulagbes com as diretrizes
centralizadas pela ONU, com o subsidio da teoria de Fleck que considera que
em um EP existem elementos de influéncia mdtua que operam por meio das
interacdes intra e intercoletivas de ideias.

O contexto de producéo da EA em ambito global foi marcado inicialmente
pela influéncia dos conflitos que envolveram a dicotomia entre os modos de
producdo e o meio ambiente, sendo que posteriormente a EA foi disseminada
por meio das diretrizes enderecadas aos representantes das politicas nacionais
que, a propoésito, podem constituir outros coletivos estruturados em EP
diversos. Para compreender o movimento histérico das diretrizes para EA
produzidas no ambito das Nacdes Unidas e do Brasil, consideramos ser
importante analisar a emergéncia das mesmas, apresentando os aspectos que
culminaram no surgimento e promoveram seu desenvolvimento e socializagéo.
O EP instaurado a partir da Conferéncia de Estocolmo e estendido para os
processos de formulacao das diretrizes locais em todo o mundo fundamenta-se
em conceitos e agbOes produzidos e compartiihados pelos organismos
multilaterais das Nagbes Unidas. Assim, tentaremos responder se existem
variagdes suficientes entre as diretrizes internacionais e brasileiras para a EA

gue concretizem a existéncia de outro Estilo de Pensamento ambiental no
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ambito brasileiro, considerando a hipotese de que diferentes concepgdes tém
orientado as politicas de EA na América Latina.
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CAPITULO 2 - FUNPAMENTOS DE UM ESTILO DE PENSAMENTO
AMBIENTAL NO PERIODO ORIGINARIO (1940 — 1971).

No presente capitulo serdo apresentados os resultados de andlise do
primeiro periodo de publicacdes que inseriram a EA ainda de maneira pontual
em um contexto de discussdes que influenciaram a produgéo das DIEA a partir
da década de 1970. Com base na epistemologia de Fleck (2010), a formacéao
de uma area decorre das circulacdes de experiéncias e ideias, passando por
constantes transformacdes durante o processo, até que se origine um edificio
de conhecimentos, capaz de gerar disposi¢cdes coercitivas que atuam na
producdo de novos conhecimentos. Dessa forma, compreendendo as DIEA
como um conjunto de recomendacfes destinadas a caracterizar um campo do
conhecimento, a analise buscou identificar no periodo originario os primeiros
elementos discursivos que compuseram as sugestdes, concepcdes e 0s
saberes disseminados durante a construcdo dos fundamentos que
estruturaram um estilo de pensamento ambiental.

O periodo originario representa o0 primeiro grupo de diretrizes
internacionais voltadas para a questdo ambiental, o qual antecedeu o periodo
de conceituacdo da EA. Caracteriza-se como um momento histérico em que se
iniciam o planejamento de programas e as primeiras reunides internacionais
acerca das preocupacdes com o ambiente. No contexto de publicacdes que
repercutiram em discussdes mundiais, como a dendncia dos problemas
provocados pelo uso do DDT*®, da deplecédo da camada de ozénio por efeito
dos CFCs e do aumento da concentracdo de dioxido de carbono e sua relacdo
com o efeito estufa®, essas diretrizes constitufram estruturas conceituais que
fundamentaram elaboracdes posteriores e “deram cor” a criagdo de diretrizes
nacionais para a EA nas diferentes regides do mundo.

Segundo a epistemologia fleckiana, dada a nao neutralidade dos

processos de construcdo social, existem elementos de influéncia mutua que

Y CARSON, R. Primavera silenciosa. 22 ed. Traducdo Raul de Polillo. Sdo Paulo:

Melhoramentos; 1969.
> MEADOWS, D; MEADOWS, D; RANDERS, J. Limites do crescimento: a atualizacdo de 30
anos. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2007.
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constituem vinculos entre os conceitos produzidos em um determinado
contexto histodrico, condicionando esses conceitos a um estilo de pensamento
que determina a construcdo das ideias. As ligacbes sdo formadas por um
sistema de relacBes estabelecidas pela atmosfera do momento, que conduz
formas de perceber seletivas e acbes direcionadas. Ao relatar a competicao
entre franceses e alemdes como circunstancia que impulsionou o
direcionamento de Wassermann para os testes sorologicos voltados para sifilis,
Fleck (2010, p. 114) enunciou que a génese de um conhecimento ndo é
determinada somente por aspectos cientificos, pois € sempre imbuida de
motivos sociais.

A intensificacdo das manifestacdes de graves problemas ambientais, tais
como a expansdo da desertificacdo, extincdo de espécies, contaminag¢ao por
rejeitos industriais, agrotoxicos ou substéncias radioativas e os continuos
conflitos ocorridos durante a Guerra Fria contribuiram para o fortalecimento de
uma escatologia ecoldgica, enraizada nas crescentes possibilidades de um
apocalipse e fundada na difusdo da sensibilidade ecolégica no mundo moderno
(DUARTE, 2013). Uma série de acontecimentos pode ser atribuida ao conjunto
de fatores que produziram tal efeito. Nesse plano, destacam-se os movimentos
ambientalistas, a criagdo dos mecanismos de regulacdo internacionais e as
expressdes culturais que, como argumenta Reigota (1999), conduziram, a partir
da década de 1960, uma tendéncia a revisar e revogar os padrdes culturais,
politicos e comportamentais em varios paises e estabeleceram uma estreita
relacdo entre a cultura e a ecologia.

Esse contexto foi marcado pela instauracdo de uma problemética no
periodo poOs-guerra: a relacdo do ser humano com a natureza e sua
interferéncia na sociedade. A repercussao social dos problemas gerados pelo
modo de producdo dominante conduziu a instauracdo de um novo problema no
cenario diplomatico e produziu o ponto de partida para a producdo de
diretrizes. Os congressos, acordos e seminarios internacionais exprimiram a
construcdo de ideias contendo propostas para a superacdo dos problemas
entre a humanidade e a natureza, as quais constituiram a especificidade que

impulsionou a formag&o de um coletivo condicionado a esse fio condutor.
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Nessa perspectiva, reverberamos a proposicao de Fleck (1986) de que,
ao ser sustentado por uma comunidade, um estilo de pensamento torna-se
socialmente fortalecido, comum as varias conjunturas sociais e,
consequentemente, passa a ser desenvolvido por diferentes geracdes. A
andlise historica do contexto de influéncia no periodo originario revelou a
emergéncia de pré-ideias que influenciaram o processo de construcdo de um
Estilo de Pensamento (EP), construido em meio a adaptacbes conceituais
proporcionadas por mudancas no coletivo de pensamento (CP), ocasionadas
por circulagdes intra e intercoletivas de ideias durante toda a trajetéria das
DIEA em seus diferentes contextos de formulacdo. Com os dados documentais
foi possivel identificar as formas de organizacdo e a dindmica de influéncias
iniciadas no periodo originario. Nesta tese, por questdes ilustrativas, o EP
instaurado a partir da sistematizacdo das pré-ideias que caracterizaram as
DIEA no periodo originario, sera denominado Estilo de Pensamento Global
(EPG), como uma referéncia a sua emergéncia no ambito das relacGes
internacionais.

Assim como a epidemia europeia?* ocasionada pela situacédo politica e
social no final do século XV impulsionou o desenvolvimento de ideias sobre a
sifilis, a emergéncia dos problemas envolvendo a extingdo de espécies em
colénias europeias, na transicdo para o século XX, favoreceu a construcao de
pré-ideias a respeito da necessidade de “revisdao da conduta humana” a partir
de um movimento de regulacao internacional. Para Fleck (1986), as pré-ideias
se desenvolvem ao longo do tempo, compondo-se de distintas concepcgdes e
tornando-se cada vez mais ricas em conteudo. Durante as décadas anteriores
as evidéncias cientificas que comprovaram a ocorréncia de problemas
provocados pelas formas especificas de reproducdo da vida, mediadas pela
ciéncia e tecnologia, a observacdo de fendbmenos na fauna levou os paises
colonizadores a tragarem as primeiras investidas tedricas e conceituais para

um campo gue iniciaria sua consolidacdo somente a partir da década de 1940

L Em sua obra “Génese e desenvolvimento de um fato cientifico”, Fleck (2010) situou o inicio
do desenvolvimento do conceito da sifilis no final do século XV quando a Europa vivia sob a
ameaca de guerras e fome, além dos problemas com o calor excessivo e com as inundagdes
que provocavam a acumulacdo de epidemias e doencas.
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com novas ligagfes estabelecidas em um novo contexto politico e econémico
posterior a segunda guerra mundial.

No periodo pés-guerra 0 uso da palavra desenvolvimento, associado a
ideia evolucionista de Darwin, foi difundido simultaneamente com a condicao
de subdesenvolvimento. A partir da hegemonia estadunidense planejavam-se
programas de desenvolvimento pautados na utilidade do conhecimento técnico
para atender a necessidade de produzir mais para alcancar o progresso
material, econdmico e produtivo com os quais se combateria a desigualdade e
a pobreza nos paises periféricos. O modelo de crescimento econdémico por
evolucao linear e com a provisdo de fomento dos paises com grande poder
econdmico reforcava a ideia de imitar o exemplo das sociedades ocidentais e
estruturava um programa modernizador que consistia em passar de uma
sociedade atrasada ou tradicional para uma moderna ou desenvolvida. Essas
ideias repercutiram concretamente na América Latina e passaram a acumular
criticas que resultavam em novas formula¢des, mesmo com seu funcionamento
pratico em andamento. Novas posturas sobre “outro” desenvolvimento
emergiam e muitas delas se articulavam com conteddos ambientais
(GUDYNAS, 2011).

Decisivamente, as preocupac¢des com a escassez de recursos a partir da
década de 1960 alavancaram a edificacdo de concepc¢des e novos conceitos
politicos e psicossociais que contribuiram para a estruturacdo do EPG
mediante as novas necessidades apresentadas ao sistema produtivo e a
sociedade como um todo. Esse processo produziu uma conjuntura de
influéncias que circundou a conceituacdo da EA na década de 1970 e
constituiu predisposi¢cdes para a construcdo das politicas educacionais na
América Latina. Considerando os pressupostos da teoria comparada de Fleck
(2010) sobre os condicionamentos sociais aos quais estdo submetidos os
processos de construgdo humana, destacamos a importancia de compreender
0 contexto historico de influéncia, ou de origem, como uma forma de ressaltar
as relacbes entre sujeito, objeto e estado do conhecimento que compuseram o
EPG.

65



O quadro apresenta uma relacdo dos principios estilisticos ligados ao

contexto de influéncia do EPG, os quais foram identificados na andlise:

Quadro 4 - Principios estilisticos identificados no periodo originario

Unidades estilisticas — Periodo Originario

Marco histérico

Principios de causalidade

Convencdo Pan Americana
sobre a Protecdo da Fauna e
Flora (1940);

Instituicéo da Uniao
internacional para a Protecao
da Natureza em
Fontainebleau (1948)
Conferéncia
Intergovernamental de

especialistas sobre as bases
cientificas da utilizacéo
racional e a conservacdo dos
recursos da biosfera (1968)

Falta de conhecimento;
Comportamento inadequado;
Progresso tecnoldgico.

Principios propositivos

Proteger e conservar a natureza;

Criar legislacdes;

Conscientizar o publico;

Sistema de cooperagao
legislativa;

Divulgacéo de conhecimentos;

Mudanca de comportamento.

intelectual e

Principios conceituais

Educacéo: ferramenta para induzir acdes de
preservagdo e  conservacgao; induzir
mudancas de comportamento.

Meio Ambiente: base de recursos.

Desenvolvimento: progresso econémico e
tecnologico; estabelecimento das relacbes
de dependéncia; atendimento de
necessidades humanas.

Fonte: Elaborado pela autora.

A composicdo de influéncias é a primeira arena de acdo das politicas

publicas, na qual os discursos politicos sao construidos mediante relacdes
entre redes sociais, posi¢cdes politicas divergentes, governos e, em Ultima
instancia, com 0s processos legislativos. Nessas circunstancias, o
estabelecimento e 0 engajamento de conceitos politicos chave adquirem
crédito social e fornecem o vocabulario da elaboracdo de politicas (BOWE,

BALL e GOLD, 1992).
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2.1. Origem dos ideais de Protecdo da Natureza: antecedentes
historicos

A realizac&o de convencgdes que caracterizam a histéria do ambientalismo
no mundo é uma pratica cuja origem remonta ao final do século XIX e suas
necessidades de conter a devastagcédo e a caga nas colOnias europeias. Para
demonstrar essa situacao, dados estatisticos apontam que somente em 1910
cerca de 200 excursdes de caca visitaram a Africa Oriental Britanica, matando
cerca de 10 mil animais. No inicio do século XX, a diminuicdo dos territorios de
caca provocou uma reducdo dessa pratica, porém o intenso processo de
colonizac@o europeia levou exploradores que ambicionavam o comércio de
recursos florestais, mesmo que o governo colonial britanico preferisse ser mais
cauteloso enquanto ndo fossem criadas medidas de reflorestamento. Em
resposta, as medidas administrativas do governo privilegiaram o0s colonos
brancos e obrigaram 0s camponeses a sairem de suas terras agricolas,
acentuando o desmatamento para plantio e utilizacdo em outras areas. E
importante destacar que mesmo com as medidas protetivas do governo, cerca
de um quarto da éarea florestal proclamada foi destruida entre 1894 e 1919
(MCCORMICK, 1992).

Diante desse quadro, a Europa seguia planejando estratégias para conter
as atividades de caca e em 1933, por iniciativa britanica, realizou a Conferéncia
Internacional para a Protecdo da Fauna e da Flora em Londres visando
restringir a ameaca da vida selvagem na Africa através da criacdo de areas
protegidas. Posteriormente, na transicdo das décadas de 1930 e 1940, a
Europa dedicava mais atencdo aos conflitos de guerra e as preocupacdes com
ameacas nazistas. Enquanto isso, 0s paises americanos iniciaram uma série
de tratados envolvendo o tema, como o Tratado sobre os Passaros Migratorios
de 1937, assinado com o México e o Canada e a Convencéo sobre a Protecéo
da Natureza e a Preservacdo da Vida Selvagem no Hemisfério Ocidental,
organizada pela Unido Pan Americana e aberta para assinatura em 1940.

Como parte da caracterizacao do contexto que influenciou a producéo das
DIEA, os registros da convengdo Pan Americana foram analisados nesta

pesquisa considerando que esse foi o primeiro movimento internacional no
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ambito dos paises americanos. O primeiro pais a assinar o acordo da Unido
Pan Americana foram os EUA, seguido por Guatemala e outros seis paises
latino-americanos?®®. O principal objetivo dessa convencéo consistiu em firmar
um acordo entre paises a fim de impulsionar a criacdo de parques e reservas
nacionais e o estabelecimento de prote¢do absoluta aos monumentos naturais
(definidos como espécies da fauna ou da flora, uma regido ou um objeto),
observando a exigéncia de notificar a Unido sobre qualquer acéo direcionada
para o cumprimento dessa finalidade.

Para contextualizar as ac¢Bes empreendidas pelos paises Pan-
americanos, apresentamos o conteido de um documento anexado ao acordo
durante a ratificagcdo do Suriname que ocorreu em 1982. O adendo exigia que a
Natuurbeschermings-commissie, sob o0s cuidados do servico florestal do
Suriname, fosse a autoridade cientifica responsavel pela implementacdo das
medidas citadas na convencao (ONU, 1986, p. 444). Até os dias atuais, as
atividades de conservacao das areas protegidas pelo servigo florestal desse
pais sdo executadas por uma organizacdo sem fins lucrativos, denominada
Stichting Natuurbehoud Suriname (Fundacgéao para a conservacédo da natureza
no Suriname - Stinasu). Essa fundacao angaria fundos por meio das atividades
de ecoturismo e da parceria com o WWF (World Wild Fund for the
Conservation of Nature). A Stinasu busca atingir os objetivos de protecdo da
natureza por meio da “(....) obtencdo de apoio financeiro e técnico de
organizacdes relevantes; pesquisas; (...) atividades recreativas, educacionais e
econdmicas (...); acessibilidade das reservas naturais; [divulgacdo] em casa e
no exterior para atrair visitantes a visitar os santuarios”*.

A convencao Pan-americana para a Protecdo da Natureza antecedeu a
criacdo de fundacgdes internacionais que se ocupam do gerenciamento
ambiental, tais como o WWF, fundado em 1961, e algumas fundacbes

nacionais apoiadas por ele, tais como a Stinasu que executa atividades do

%2 Venezuela, México e Argentina, com ratificacdes em 1941, 1942, 1946; e mais de 20 anos
depois da convencao, Brasil, Chile e Uruguai, os quais ratificaram em 1965, 1968 e 1970.
Colémbia e Cuba assinaram a conven¢do, mas ndo ratificaram o acordo que vigorou logo em
1942, ap0s a quinta ratificacao apresentada.

23 Disponivel em: <http://stinasu.sr/over-ons/doel>. (Acesso em: 05/01/2016 as 17: 16).
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servico florestal no Suriname e que foi nomeada, na ocasido do acordo,
somente em 1985 nesse pais, como autoridade cientifica responsavel pela
implementacéo das acdes previstas na convencao (ONU, 1986, p. 444).

Orientados, sumariamente, a criar parques e reservas hacionais, 0S
governos signatarios — “desejosos de proteger e conservar no seu ambiente
natural exemplares de todas as espécies e géneros da fauna e flora indigenas”
(ONU, 1953, p. 219) — acordaram:

(...) recomendar aos seus respectivos corpos legislativos a
adocdo de leis que assegurem a protecdo e conservacao das
paisagens, das formacdes geolégicas extraordinarias, das
regides e dos objetos naturais de interesse estético ou valor
histérico ou cientifico. (ONU, 1953, p. 211).

Dessa forma, o objetivo central consistia em evitar a extingdo de espécies
vivas e preservar areas naturais. Porém, em seu livro Ecofacismo, Orduna
(2008) descreve outros interesses que conduziram a criacdo de parques e
reservas nhacionais, principalmente nos paises pobres. O conservacionismo
internacional deu origem a criagdo de organizacbes nao-governamentais
vinculadas ao eugenismo, fundado em ideias evolutivas que sustentavam a
divisdo entre os seres humanos e a desigualdade social justificada pela
existéncia de seres superiores e inferiores. Nesse sentido, admite-se o
pressuposto de que os mais desenvolvidos deveriam gerenciar o destino dos
menos desenvolvidos, provocadores de prejuizos a toda sociedade. Partidarios
do movimento eugenista na Europa e nos Estados Unidos criaram, assim,
entidades para a protecdo da flora e da fauna e a promocéo de exploracdes.
Mas, foi no ambiente europeu, caracterizado por uma combinacdo de
compaixao pela natureza e desprezo pelos povos dependentes, onde surgiu o
impulso para a criacéo de espacos reservados.

Na Convencao Pan Americana para a Protecdo da Natureza, havia uma
linha ténue na distingdo entre parques e reservas nacionais, na qual os
parques seriam destinados a protecdo e conservagao, enquanto as reservas
foram definidas como regifes estabelecidas para a conservacdo e utilizacédo
das riquezas naturais com a devida vigilancia. Até mesmo as reservas de
regibes virgens poderiam ser espaco de investigacdes cientificas desde que

fossem autorizadas e buscassem o propdsito para o0s quais a reserva foi criada:
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preservar e/ou conservar. A convencao reforcou em seus artigos possibilidades
de intervengdes, inclusive de carater comercial. Apesar de prever no artigo Il
gue 0s governos acordaram em ndao explorar as riqguezas naturais para fins
comerciais, o documento destacou a necessidade da adocao de medidas para
a protecdo das aves migratorias de valor econémico, ressalvando a utilizacéo
dessas “tanto no desporto como na alimentagdo, no comércio, na industria e
para estudos e investigagdes cientificos” (ONU, 1953, p. 213).

Sobre a permissividade de quaisquer alteracdes nas regides protegidas, a
Convencao para a Protecdo da Natureza delegou os servigcos de permissao as
autoridades do parque que poderiam ter vinculo estatal ou privado,
especificando para o caso de caca, captura ou colecdo de aves migratérias a
autorizacdo exclusiva das autoridades do pais. Para tanto, deveriam adotar ou
recomendar leis e regulamentos para os povos locais a fim de proteger e
conservar a flora e a fauna dentro de seus territorios, permitindo a cacga ou
colecdo de exemplares para investigacbes cientificas executadas por
individuos ou organismos autorizados.

Depois da segunda guerra mundial observou-se uma expanséo de
instituicBes destinadas a investigacao, protecdo e conservacao da natureza em
direcdo aos paises periféricos. Como uma das maiores expressfes desse
processo, a criacdo do WWF para a arrecadacao de fundos e suas articulacdes
com varias organizacdes locais demonstra a antiga preocupacdo das grandes
poténcias com o controle dos recursos, procurando incutir uma cultura
ecologista que sinalizasse o0s danos ambientais decorrentes do
desenvolvimento da populacédo local e, assim, contornando os obstaculos das
soberanias nacionais, evitando que seus recursos fossem utilizados,
contaminados ou desperdicados (ORDUNA, 2008).

Admitindo a possibilidade de praticas comerciais, o documento da
Convencao Pan Americana para a Protecao da Natureza ressalta no artigo IX a
exigéncia de procedimentos para certificacdo governamental em casos de
“‘importagdes, exportagdes e transito de espécies protegidas da flora e fauna, e
de seus produtos” quando esses fossem classificados como indispensaveis

para a administracdo da regido ou pesquisa cientifica (ONU, 1953, p. 213).
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As aspiragbes pelo desenvolvimento de um sistema de cooperagéo
intelectual e legislativa entre os paises foram evidenciadas pela Unido Pan-
Americana, antes mesmo da instituicdo da Unido Internacional para a Protecao
da Natureza (UIPN) em 1948. Uma das principais sustentacdes dos ideais de
colaboracdo internacional baseava-se na necessidade de divulgacdo dos
conhecimentos e informacfes relacionados as medidas de protecdo da
natureza que incorporavam “facilidades necessarias para o divertimento e a
educacdo do publico” (ONU, 1953, p. 211). A educagao foi inicialmente
compreendida como uma ferramenta capaz de induzir as agdes humanas de
conservagao e preservacao da natureza gerenciada por meio da mudanca de
comportamento individual e coletiva. Essa pré-ideia constituiu fundamentos que
estiveram presentes nas DIEA em todos os periodos posteriores como
principios propositivos, marcados por um estilo especifico de pensamento,
cujas relacdes serdo caracterizadas e analisadas nos proximos capitulos.

Dessa forma, apesar do principal objetivo da convencéo ter consistido em
firmar um acordo entre paises a fim de impulsionar a criacdo de parques e
reservas nacionais para regular o estabelecimento da protecdo absoluta aos
monumentos naturais, a analise desse cenario, marcado por tentativas de
constitucionalizar a protecao da natureza nos paises da América, sinaliza os
primeiros apontamentos sobre a importancia da Educacéo e sua relacdo com a
natureza no inicio do periodo originario. Nesse contexto, 0S processos
educacionais refletiam as concepg¢des comportamentalistas e conservadoras
que estruturaram as DIEA na fase de conceituacdo dos aspectos inerentes a
problematica ambiental e as possiveis ferramentas para a resolucdo desses
problemas, durante e depois da Conferéncia de Estocolmo (1972), situada no
periodo conceitual.

No periodo originario, ainda nédo se postulava a EA como area do
conhecimento, pois as organizagfes internacionais ndo haviam estabelecido
um dispositivo politico para a formulagcdo de diretrizes que definiriam as
especificidades do campo. Todavia, ja se materializavam proposicdes que
convergiram com 0s principios propositivos enunciados no periodo posterior

(conceitual). Ao discutir as diferentes nomeacdes da Educagéo, Carvalho
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(2004) explica que os atributos a ela incorporados, dentre eles o adjetivo
ambiental, sdo imbuidos de projetos pedagogicos e concepg¢des de mundo, 0s
quais sdo impressos em seus conceitos e praticas. A autora argumenta que o
conceito de EA pode ser considerado como um artefato construido em um
circulo de interlocugcbes e em meio a uma dinAmica de forgcas sociais e
culturais, poderes e contra-poderes.

Nessa perspectiva, nota-se que 0S posicionamentos naturalistas que
demarcaram a Convencdo Pan-americana contribuiram para a tessitura de
elementos que enviesaram a construcdo da ideia de uma Educacao
direcionada para as especificidades do ambiente, enfatizando principalmente a
responsabilidade dos seres humanos e a consequente necessidade de alterar
as formas de comportamento humano com relacdo a natureza. A pré-ideia da
alteracdo do comportamento como condicdo para a protecdo da natureza
fundamentou o processo de construgdo dos primeiros elementos conceituais
ativos nas interacdes que constituiram o EPG: a responsabilizacdo do individuo
e a EA como ferramenta para a mudanca de comportamentos. Esses principios
sustentaram de maneira coercitiva a enunciacdo de métodos baseados em
mudang¢as comportamentais, ou seja, proporcionaram condi¢des coletivas para
o estabelecimento de ligagbes passivas ao principio do comportamento

inadequado como causa da problematica ambiental.

2.2. Embates e Disputas: os caminhos da internacionalizacdo da
guestado ambiental

A criacdo da Uniao Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN) em
1948 na Franca (Fontainebleau) é considerada o ponto de partida da
disseminacgéo internacional das questdes ambientais, cuja demanda decorre
em Uultima instancia de uma instrucdo do grupo de Ciéncias Naturais a
UNESCO, em sua segunda sessédo de reunibes no final de 1947, para que
convocasse uma Conferéncia Internacional para a Protecdo da Natureza,
conforme o pedido elaborado na Conferéncia de Brunnen realizada entre junho
e julho do mesmo ano na Suica (UNESCO, 1948a).

O diretor geral da Unesco, o bidlogo britanico Julian Huxley, também
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presidia uma comissdo especial para a conservacdo da vida selvagem
(WLCSC) no Reino Unido cujo objetivo era estudar o estabelecimento de
parques nacionais no pais. Havia por parte da comissao inglesa um interesse
em buscar experiéncias de paises mais consagrados na discussao, tal como a
Suica que ja sediara comissdes e conferéncias sobre o assunto. Entdo, em
1946 uma equipe de seis pessoas foi enviada ao pais para encontrar no parque
nacional suico a Liga Suica para a Protecdo da Natureza a fim de conhecer o
parque e as reservas nacionais e discutir a utilidade de um O6rgao
intergovernamental oficial juntamente com representantes da Bélgica, Franca,
Noruega, Holanda e Tchecoslovaquia. A organizacdo aparente desses paises
neutralizou a vontade britAnica de expandir as fronteiras do movimento
naturalista, mas ndo desmobilizou Huxley que almejava inserir a protecdo da
natureza no cendrio internacional (MCCORMICK, 1992; UNESCO, 1948b).

Membro da Sociedade Britanica de Eugenia (Eugenics Society), Huxley**
insistia na internacionalizacdo da protecdo ambiental em um contexto marcado
pelo crescente interesse por instituicdes que mantivessem poder de decisao
sobre questdes populacionais, notadamente centrais nas ideias eugénicas. O
primeiro diretor geral da UNESCO sinalizava suas preocupacfes e interesses
de internacionalizacéo, argumentando que:

(...) me refiro as pessoas, muito familiares para os assistentes
sociais nas grandes cidades, que parecem ter deixado de se
preocupar e simplesmente continuam no negdcio da mera
existéncia em meio da extrema pobreza e pendria. Com
demasiada frequéncia precisam ser mantidos com fundos
publicos e se convertem em um fardo para a comunidade.
Desafortunadamente, essas condicdes de existéncia ndo os
desestimulam de continuar se reproduzindo; e o tamanho de
suas familias é muito grande (...). Os testes de inteligéncia e
outros revelam que tém um baixo coeficiente intelectual e tudo
indica que eles sdo geneticamente subnormais em varias
outras qualidades, como iniciativa, tenacidade, impulso
exploratério e interesse, energia, intensidade emocional,
vontade e determinacdo. (ORDUNA, 2008, p. 37).

2 Julian Huxley (1887 — 1975) era irmao de Aldous Huxley, autor do romance “Admiravel
Mundo Novo” e neto do reconhecido bidlogo britanico Thomas Henry Huxley. E importante
ressaltar que Huxley nasceu em uma familia britanica de classe média alta com personalidades
politicamente reconhecidas.
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As aspiracOes de Huxley por regulamentar a protecdo da natureza no
mundo persistram e em 1947, convocados pela Liga Suica, Varios
pesquisadores voltaram a se reunir em Brunnem (1947), representando 24
paises, sendo a maioria composta por europeus?>, e o restante por Argentina,
Australia, Guatemala, indias Orientais Holandesas, Nova Zelandia e Estados
Unidos. Além de representantes governamentais, a conferéncia também
recebeu observadores da ONU, FAO e UNESCO (UNESCO, 1948b). O debate
novamente girou em torno da necessidade da criacdo de um organismo
internacional, entre aqueles que defendiam sua fundagéo imediata e aqueles
que vislumbravam, como o holandés Van Tienhoven, a articulagdo com a
UNESCO a patrtir de mais reunides preparatorias. As tensdes se intensificaram,
pois havia, principalmente por parte dos paises europeus, uma preocupacao
em nao transferir a iniciativa para as Nagdes Unidas (MCCORMICK, 1992).
Parte desse descontentamento que aflorou na Conferéncia de Brunnen estava
relacionado a longa trajetéria de protecdo da natureza dos paises europeus
que se iniciou em meados do século XIX e percorreu a hostilidade de duas
guerras mundiais.

Apos o final da segunda Guerra Mundial, a disputa travada entre as duas
grandes superpoténcias durante a Guerra Fria havia criado um ambiente
marcado por constantes ameacas nucleares. A divisdo politica em dois grandes
blocos nédo favorecia a participacdo dos paises do Leste Europeu em
conferéncias organizadas com representacfes do lado capitalista. Enquanto a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) controlava uma parte do
globo, os Estados Unidos, o Canadad e os paises da Europa Ocidental
instituiram a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no final da
década de 1940 a fim de reunir esforcos de protecdo contra as intimidacdes de
zonas ocupadas pelo exeército vermelho.

Nesse periodo, com o monopdlio das armas nucleares, os EUA
multiplicavam declaragbes anticomunistas, enquanto surgiam 0S primeiros

sinais de fraqueza do bloco soviético com a saida da lugoslavia de Tito em

*Austria, Bélgica, Bulgaria, a entdo Checoslovaquia, Dinamarca, Finlandia, Franca, Gréa-
Bretanha, Hungria, Italia, Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Polbnia, Espanha, Suica, Suécia e
Holanda.
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1948. A tensdo se configurava a medida que ambos os lados utilizavam as
ameacas nucleares para empreender negocia¢des que buscavam, por um lado,
atender as preocupacdes de Moscou com a hegemonia estadunidense e, por
outro, os temores dos EUA com o perigo de uma possivel supremacia mundial
soviética. O fato é que nos anos que sucederam a segunda Guerra, as
relagdes entre paises do Leste Europeu e da Europa Ocidental encontravam-se
extremamente abaladas, uma vez que os Ultimos se posicionavam como
anticomunistas e sinalizavam escolher o lado dos EUA caso precisassem
proteger-se de ataques militares soviéticos. Dessa forma, embora néo
estivessem satisfeitos com as politicas estadunidenses, os membros da OTAN
estavam dispostos a estreitar suas relacfes contra o poder militar comunista
(HOBSBAWM, 1995).

Em meio a hostilidade estabelecida entre os dois lados da Guerra Fria e
inserida no bojo das acdes para o estabelecimento de uma ordem mundial para
a manutencdo da paz, a UNESCO se constituiu apés a segunda guerra
mundial em 16 de novembro de 1945 como uma expressdo de busca pela paz
através da Educacdo, da Ciéncia e da Cultura, vigorando a partir de 4 de
novembro de 1946 em sistema de colaboragdo internacional (ONU, 1947).
Apesar da sua instituicdo tardia e da sua imaturidade institucional, como
alegavam alguns participantes da Conferéncia de Brunnen, desde a segunda
sessdao realizada no México, importantes reunides de interesse ambiental foram
realizadas no ambito da organizag&o, o que contribuiu para a concretizagao de
anseios anteriores as duas grandes guerras, explicitados inicialmente pela
comissdo provisoria formada na Austria na ocasido do VIII Congresso
Internacional de Zoologia, em 1910, para discutir os aspectos ligados a
protecdo da natureza a nivel mundial.

Segundo McCormick (1992), as aspiracdoes sobre a necessidade de um
organismo internacional, que culminaram na criagdo da UIPN, surgiram ainda
em 1909 quando os protecionistas europeus revisaram em um Congresso
Internacional os resultados da protecdo da natureza na Europa,
desencadeando uma série de eventos, debates e agéncias que conduziram ao

amadurecimento da ideia e a percep¢do de que os interesses dos movimentos
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de protecdo e conservacao transcendiam as fronteiras entre paises. Essas
concepcgdes surgiram ainda na primeira metade do século XX seguindo para os
periodos entre guerras como um movimento de ampliacdo do alcance dos
debates e posteriormente, como afirma McCormick (1992), uma estratégia para
a reconciliacdo entre as nacdes®®. Nos proximos paragrafos descreveremos
parte da movimentacdo politica em torno da protecdo da natureza que
antecedeu a formulacéo das primeiras diretrizes no periodo originario.

Os encontros europeus para a divulgacdo de estratégias para a protecéo
da natureza proporcionaram o0 desenvolvimento de pré-ideias que se
constituiram como o ponto de partida para a evolugado de conceitos no campo
da regulacdo ambiental anos décadas mais tarde. Apds contato dos
protecionistas europeus com 0 governo suico, depois do Congresso de
Zoologia, e juntamente com a concessao do seu Conselho Federal, realizou-se
em 1913 na cidade de Berna (Suica) uma Conferéncia Internacional sobre a
Protecdo da Natureza com a participacdo de 17 paises®’ da qual resultou uma
nova comissdo de carater consultivo sediada naquele pais, em Basel
(UNESCO, 1948b, p. 1, traducdo nossa). E importante destacar que, ainda
nesse contexto anterior a internacionalizacdo da questdo ambiental, a
participacdo era quase exclusivamente europeia e estadunidense, como pode
ser observado nesse evento, no qual a Argentina foi o Unico pais fora do eixo,
fato que comprovava, na opinido de Souza (2013, p. 28), “a continuidade da
visdo eurocéntrica sobre a construcdo do pensamento e das estratégias para a
conservacao da natureza”.

A comissdo recentemente criada buscaria e publicaria informacdes sobre
a protecdo da natureza, principalmente sobre a pesca da baleia, 0 comércio

internacional de peles e plumagens e o0s passaros migratérios, além de

%A relacdo entre o movimento ambientalista e as discussfes sobre as guerras pode ser
demonstrada pela fala do estadunidense Gifford Pinchot no Oitavo Congresso Cientifico
Americano, em maio de 1940, no qual ele defendeu que “o ‘acesso justo’ de toda nacéo aos
recursos naturais era ‘uma condi¢do indispensavel para a paz permanente” (MCCORMICK,
1992, p. 44), por acreditar que as demandas relacionadas as terras e seus recursos naturais
eram um incentivo & ocorréncia de guerras.

?" Foram eles Argentina, Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Alemanha, Hungria, Itélia,
Holanda, Noruega, Portugal, Russia, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido e EUA. Além
desses, Mccormick (1992) afirma que, além dos paises mencionados acima, Japao e Roménia
também foram convidados, mas néo aceitaram o convite.
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produzir propagandas em defesa da causa (MCCORMICK, 1992). Mas, 0s
tempos horrendos da primeira guerra mundial, iniciada em 1914 envolvendo
quase todos os Estados Europeus?®, impossibilitaram o prosseguimento de tais
atividades. O conflito travado inicialmente entre a alianca com Franca, Gra-
Bretanha e Russia, de um lado, e a Alemanha e Austria-Hungria de outro
arrastou outros paises e dizimou milhdes de pessoas oriundas de varias partes
do mundo (HOBSBAWM, 1995).

Somente com o fim da Primeira Guerra em 1918, com a vitoria de
algumas poténcias (EUA, Gra-Bretanha, Franca e Itlia), as discussdes sobre a
protecdo da natureza voltaram a cena nesses paises. E em 1923 uma tentativa
de reviver essas ideias foi realizada no Congresso N&o-governamental
Internacional para a Protecdo da Natureza, realizado na Franca. Porém, os
objetivos foram frustrados, uma vez que alguns paises considerados ex-
inimigos de guerra haviam assinado e, por isso, trés importantes governos nao
ratificaram a comissao. Foram eles, incluindo a Argentina e a Espanha: Franca,
Reino Unido e EUA (UNESCO, 1948b). A ingeréncia e o impacto dos conflitos
no desenvolvimento das ideias protecionistas mostram como 0S processos de
producéo do conhecimento ou de um campo de ac¢des ndo sdo construidos por
aspectos meramente logicos e objetivos, estando sujeitos, como afirma Fleck
(1986), a condicionamentos de origem social.

No periodo entre guerras, a situacdo da Europa ndo era favoravel e as
expectativas de uma nova guerra apos a retirada dos EUA dos termos do
Tratado de Versalhes produziram um cenario de instabilidade politica,
principalmente entre as poténcias vitoriosas e paises como Alemanha e RUssia
(HOBSBAWM, 1995). Ao final dos anos 20 atuavam trés principais comissées
na Europa que sugeriram, na ocasido da VI Assembleia Geral da Unido
Internacional de Ciéncias Bioldgicas, em 1928, a criagdo de um escritorio
internacional para os assuntos de protecdo da natureza. Foram elas: a
Comisséo holandesa para a protecédo internacional da natureza; Comissao

francesa para a protecdo da fauna e flora colonial; e Comisséo belga para a

%8 Com excecdo da Espanha, Suica, os Paises Baixos e 0s trés paises da Escandinavia
(Noruega, Suica e Dinamarca).
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protecdo internacional da natureza. Com subsidio holandés e influenciado
principalmente pelo fundador da comisséo holandesa, Van Tienhoven, um
escritorio de coordenacao internacional foi estabelecido em Bruxelas com o
objetivo de documentar as propostas e facilitar a colaboracdo entre as diversas
organizagoes.

Em 1934, o Escritério Internacional de Protecdo da Natureza (IOPN) foi
oficialmente reconhecido pelos governos da Franca, Bélgica, Holanda, Polbnia,
Alemanha, indias Orientais Holandesas (atualmente Indonésia) e do Congo
Belga (atual Republica Democratica do Congo). Mas, novamente as
turbuléncias da Guerra Mundial, dessa vez entre 1939 e 1945, ofuscaram 0s
trabalhos direcionados a coleta de informacdes e contribuicbes para a
realizacdo de uma conferéncia internacional, agora sob a dire¢cdo do IOPN. Em
1940, o IOPN foi transferido de Bruxelas para Amsterdam, mas s6 retomou
suas atividades em 1946 inicialmente entre os paises europeus do Ocidente.
Em 1948, o IOPN também contava com representantes do Reino Unido e dos
EUA (UNESCO, 1948b).

Essas circunstancias, brevemente retomadas com a exposi¢cédo de alguns
fatos historicos anteriores a instituicdo da UIPN, demonstram que o dinamismo
conservacionista europeu iniciado no final do século XIX foi marcado por
instancias que colaboraram com o desenvolvimento evolutivo dos mecanismos
de regulacdo ambientais. As relacbes entre o movimento de
internacionalizacdo no periodo originério e as pré-ideias disseminadas entre os
conservacionistas europeus foram observadas durante as tentativas de criacao
da UIPN mediante a presenca de resisténcia em inserir a questdo na agenda
das Nacdes Unidas, uma vez que tal decisdo poderia desfigurar o caréater
independente do IOPN.

O entrave produzido na Conferéncia de Brunnen em 1947 levou os
britAnicos e estadunidenses a defenderem o papel das Nac¢des Unidas na
constituicdo de um organismo internacional para a protecdo da natureza,
supostamente pela influéncia das intencdes de Huxley e pela importancia da
organizacao para a legitimacao do 6rgédo frente aos outros paises. Além disso,

os estadunidenses questionaram a validade de uma unido internacional
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instituida sem a presenca de paises como RUssa, China, india, Canada e
Africa do Sul (MCCORMICK, 1992). Como resultado, a conferéncia de Brunnen
(1947) instituiu provisoriamente a UIPN e emitiu a constituicdo preliminar do
organismo a Unesco solicitando que a mesma representasse a constituicao
perante 0s outros governos e realizasse uma conferéncia internacional sobre o
assunto no ano seguinte (UNESCO, 1948b). No mesmo ano a UNESCO,
dirigida por Huxley, resolveu se comprometer em convocar a conferéncia
internacional para a IUPN, como julgou aconselhavel o governo da Franca, ao
mesmo tempo em que aceitou o convite do Conselho econdmico e social das
Nacdes Unidas para participar dos preparatorios da Conferéncia Cientifica
sobre a Conservacao e Utilizacdo dos Recursos Naturais da ONU (UNESCO,
1948a, 1948b). Ironicamente, a conservacdo dos recursos naturais e a
protecdo da natureza seriam tratadas de forma separada.

Nessa perspectiva, antes mesmo da reunido que instituiu a UIPN em
Fontainebleau, o diretor da UNESCO prop6s que o O6rgdo convocasse uma
conferéncia técnica internacional para a protecdo da natureza, organizada em
parceria com a UIPN, logo depois da Conferéncia Cientifica das Nac¢des Unidas
sobre a Conservacao e utilizagdo dos Recursos naturais, programada para
maio e junho de 1949 nos EUA. A preparacdo contou com o0 apoio das
discussdes do Simpdsio sobre a Africa e a Europa realizado pela Conferéncia
de Fontainebleau e com as contribuicdes da entdo formada comissédo especial
para os problemas da educacdo direcionada para os temas relacionados a
protecdo da natureza (UNESCO, 1948b, 1948d).

Nesse momento, emergiram grupos simultaneos com finalidades distintas:
um que ressaltava a importancia de proteger a natureza e outro que planejava
criar mecanismos de utilizagdo dos recursos naturais com menos impactos
ambientais. A existéncia das duas plataformas impulsionou a deflagracdo das
discussBes sobre o0 conceito de conservacdo que perduraram até a década
seguinte e culminaram na mudanca de nome da IUPN para IUCN (Unido
Internacional para Conservacao da Natureza).

Apesar da participacdo dos paises ndo europeus ter aumentado na
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Conferéncia de Fontainebleau®®, a comissdo juridica e de elaboracdo de
projeto, responsavel pela formulacdo da constituicdo e das alteracdes do
documento provisorio foi exclusivamente europeia e estadunidense: Bélgica,
Franca, Holanda, Pol6nia, Suica, Reino Unido e EUA. No final, a constituicdo
da UIPN refletiu as ideias da constituicdo provisoria de Brunnen e alteracdes
sugeridas pela UNESCO, pela delegacdo dos EUA e pelo ministério das
relaces exteriores do Reino Unido (UNESCO, 1948d, p. 7).

Como parte da Conferéncia de Fontainebleau, o simpdsio sobre a Africa e
a Europa (1948) foi realizado para reunir dados e discutir questdes técnicas
envolvendo a protecdo da natureza nesses territorios, jA que a Conferéncia
Inter-Americana sobre a Conservacdo de Recursos Naturais Renovaveis, em
setembro do mesmo ano, e o Congresso de Ciéncia do Pacifico realizado em
1949, forneceram informacdes de suas respectivas regidées como subsidio para
a Conferéncia Técnica para a Protecdo da Natureza realizada posteriormente
pela UNESCO e pela [IUPN em 1949. O simpdésio foi presidido pelo professor
francés Roger Heim e, apesar de ter como objetivo principal discutir a
legislacdo, a gestdo cientifica, os aspectos econémicos da protecdo da
natureza e da vida selvagem também nos paises da Africa, bem como
apreender experiéncias locais, as reunides tiveram em sua totalidade
presidentes e oradores estadunidenses, franceses, belgas, britanicos e suicos,
incluindo o encontro para tratar especificamente sobre os grandes jogos de
caca na regido (UNESCO, 1948d, p. 11-12).

A intensidade de eventos envolvendo aspectos relacionados a Ciéncia,
Educacao e Natureza representam o inicio da comunicacdo entre membros de
diversos paises em prol da criagcdo de uma estrutura global para o tratamento
de questdes emergentes da relacdo entre humanidade e natureza. Para Fleck
(2010), o trabalho coletivo ndo pode ser caracterizado pela soma de trabalhos
individuais, mas por suas possibilidades de formacfes especificas que se

desenvolvem durante geragfes. Enquanto as circulagdes intracoletivas

? Nessa conferéncia participaram representantes de 33 paises, sendo 21 deles com plenos
poderes do governo. Do total, assinaram a constituicdo da IUPN 18 paises: Argentina, Austria,
Bélgica, Brasil, Republica Dominicana, Egito, Franca, india, Italia, Luxemburgo, Holanda,
Noruega, Panama, Polbnia, Suécia, Suica, Siria e Venezuela (apenas 1 africano e 5 latino-
americanos).
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favorecem o fortalecimento das formagbes de pensamento, as trocas
intercoletivas possibilitam a coesdo entre o circulo esotérico do estilo de
pensamento coletivo e seus circulos exotéricos.

A producdo de estruturas conceituais e pré-ideias no periodo originario,
as quais antecederam e fundamentaram a globalizacdo das diretrizes
ambientais, esteve condicionada a homogeneidade geografica das
conferéncias nesse periodo. No entanto, essa configuracdo foi alterada
significativamente na década de 1980 com a ocorréncia de maior envolvimento
dos véarios paises que passaram a apresentar as singularidades de cada
regiao.

Souza (2013) debrucou-se sobre os registros dos congressos mundiais de
parques nacionais da atual UICN (Unido Internacional para a Conservagao da
Natureza) e destacou a emergéncia de uma nova concepg¢ao de conservacao
da natureza, denominada paradigma da inclusdo, resultante do debate global
entre paises com realidades e necessidades distintas, principalmente a partir
da década de 1980 como serd apresentado nos proximos capitulos. Para o
pesquisador tal transformacéo decorre do movimento de internacionalizacao e
da consequente “tomada de conhecimento sobre esses ‘dois mundos que

”m

habitam o mesmo planeta” (p. 14). Nos periodos que seguem, O noOvO
paradigma envolverd o reconhecimento da dimensdo social, o reforco das
guestbes politicas, econbmicas e culturais, suprimidas pelos aspectos
cientificos no periodo originario, e a insercdo de novos atores, objetivos e
formas de gestéo.

Essa complexidade, conferida a interacdo entre os paises, estad sendo
construida gradativamente desde a criacdo da UIPN e difere da realidade das
discussdes nos anos que a antecederam, uma vez que figuras da politica e da
Ciéncia concentraram esforcos nas necessarias acbes de preservacao e
conservacdo das diferentes espécies da natureza (nesse caso, ainda
prevalecendo o sentido cartesiano na qual o ser humano é encarado apenas
como controlador). A propria UNESCO, em sua classificacdo dos grupos de
discusséo para as reunides de 1947, explicitou as resolucdes do departamento

de Ciéncias Naturais como aquelas que ‘relacionam o conhecimento do
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homem e o controle da natureza” (UNESCO, 1948a).

A despeito da centralidade historicamente conferida a protecdo da
natureza, “a filosofia adotada pela UIPN via o homem como colocado
firmemente no coracdo do sistema natural, com a conservacao servindo
diretamente a seus interesses e necessidades”, uma vez que a exploragao da
natureza constituia-se como a base da civilizagdo humana (MCCORMICK,
1992, p. 52). O texto constituinte definiu o termo protecédo da natureza:

(...) como a preservacdo da comunidade bibdtica mundial, ou do
ambiente natural do homem, que inclui 0os recursos naturais
renovaveis da terra, onde se apoia a fundagéo da civilizagéo
humana”. (UNESCO, 1948d, p 16, traducdo nossa).

Os participantes da instituicdo da UIPN caracterizaram aquele contexto
temporal como um momento em que os padrées humanos de vida seriam
desfavorecidos porque 0s recursos haturais estariam se tornando inadequados
para a manutencdo desses padrdes, procurando, assim, destacar na
constituicdo a dependéncia das pessoas em relacao aos recursos exauriveis e
a possibilidade de que a destruicdo da natureza deveria ser revertida como
uma forma de assegurar a paz, o progresso e a prosperidade. Essa condicao
somente se concretizaria “se as pessoas [além de serem despertadas para a
realidade de dependéncia] reconhecessem a necessidade de sua protecdo e
restauracdo, bem como de sua administracdo informada e sabia” (UNESCO,
1948d, p 16, traducdo nossa).

Os textos revelam que a UIPN enfatizava as consequéncias da civilizagéo
na natureza, destacando em seu discurso a consciéncia de que a humanidade
encontrou meios efetivos para a exploragcdo dos recursos e que por meio dos
quais teria alcancado o presente desenvolvimento. No entanto, apesar de
considerar a importancia econdémica, social, educacional e cultural dos recursos
naturais, ndo se observa a presenca de contradiscursos acerca do modelo de
civilizacdo baseado na exploracdo destrutiva da natureza, uma vez que houve
uma acentuada preocupacdo em manter os padrdes societarios, baseados nos
ideais de progresso da modernidade europeia e estadunidense (UNESCO,
1948d). Como dito anteriormente, a conferéncia de Fontainebleau para a
instituicdo da UIPN contou exclusivamente com a presenca de paises da OTAN
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e de nacdes ndo envolvidas no circulo soviético que ainda ndo compunham o
grupo de paises ndo-alinhados a ser instituido pouco mais tarde com a
realizacdo da Conferéncia de Bandung em 1955 na Indonésia.

No simpoésio europeu e africano da Conferéncia de Fontainebleau
também surgiram as primeiras proposi¢cdes relacionadas a importancia da
educacao e sua contribuicdo para a protecdo da natureza. Os documentos nao
descreveram as discussfes que culminaram em tal conclusdo, mas podemos
inferir que a chave para esses apontamentos talvez estivesse na constatacao
de que os paises economicamente desfavorecidos e desalinhados do eixo da
dita modernidade ndo possuissem um nivel de consciéncia considerado
satisfatorio no que diz respeito a protecdo da natureza, tal como expresso no
“significado do simpdsio” em que “(...) was still necessary to assemble
specialists to pose certain problems relating to the Old World*®”, (UNESCO,
1948d, p. 11, grifo nosso).

Nesse sentido, L. Gross e H. J. Coolidge, respectivamente representantes
das Nacdes Unidas e dos EUA, declararam em resolucéo aceita pela UIPN que
“‘um dos meios mais efetivos de assegurar a protegdo da natureza é tornar o

= ”

mundo consciente da extrema gravidade dessa questdao” e que a condigao
essencial para o sucesso desse fim seria a educacgéo de criangas, professores
e do publico em geral (UNESCO, 1948d, p. 14, traducdo nossa). A referida
resolucdo convidou os presentes na UIPN a incitar o conteudo dessas
recomendacdes as autoridades competentes e a opinido publica em seus
paises.

A partir disso, os conferencistas incluiram a “promoc¢édo de um programa
de educacdo no campo da protecdo da natureza” nos objetivos das acdes
nacionais e internacionais juntamente com a preservacao da vida selvagem, do
solo, da agua e das florestas de interesse cientifico, estético ou historico,
mediante elaboracéo de legislacao apropriada e criacdo de parques nacionais
(UNESCO, 1948, p. 17, traducdo nossa). Quatro paises latino-americanos

participaram da Conferéncia de Fontaneibleau para o estabelecimento da

%0 “(...) era ainda necessario para a assembleia de especialistas tratar certos problemas
relacionados ao velho mundo”.
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UIPN, comprometendo-se com a constituicdo do 6rgdo e ratificando seus
objetivos somente os trés primeiros: Argentina, Brasil, Venezuela e México.

Observou-se que tanto na Convencdo da Unido Pan-americana, quanto
na Conferéncia de Fontainebleau, a criacdo de legislac6es nacionais, incluindo
aguelas voltadas aos processos educativos, se destaca como uma das
principais estratégias para a implementacdo das acdes que buscariam atender
aos fins de protecdo da natureza. Um dos objetivos iniciais da UIPN era
disseminar informacdes sobre a protecdo da natureza a fim de distribuir aos
governos e as organizagbes documentos, textos legais, estudos cientificos e
outras informacdes sobre suas decisbes. Em suas explanacdes sobre as
interacbes que caracterizam um coletivo de pensamento, Fleck (1986)
argumenta que a ciéncia dos manuais surge a partir dos trabalhos de eleicéo e
coordenacdo ordenada, os quais formardo as linhas programaticas para
investigacdes posteriores:

(...) esse plano decide o que precisa ser considerado como
conceitos basicos, que métodos serdo aceitos, que direcdes
parecem mais promissoras, que investigacbes devem ser
selecionadas para posi¢cdes proeminentes e quais devem ser
relegadas ao esquecimento. (FLECK, 1986, p. 167, traducdo
nossa).

Esse plano surge de circulagBes intracoletivas no circulo esotérico, entre
especialistas. Desde sua origem, o planejamento ambiental internacional foi
estruturado em principios estilisticos a serem transmitidos via diretrizes globais
por meio de dispositivos discursivos. Conforme argumenta Fleck (1986), as
circulagbes intracoletivas acontecem em meio a entendimentos e
desentendimentos e concessfes muatuas até que se complete o processo de
coletivizacdo dos seus resultados. No contexto de regulacdo ambiental
observa-se uma dinamica para o estabelecimento de um consenso mediante
circulacbes esotéricas a fim de definir um programa ambiental global
direcionado por principios estilisticos a serem transmitidos para os circulos
exotéricos do coletivo de especialistas.

O comité de programas chefiado pelo belga Van Straelen, do qual
também participou o Brasil, determinou as primeiras atividades que deveriam
ser executadas pela UIPN, dentre as quais a elaboracdo de um relatério
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contendo a situacdo da protecdo da natureza em cada pais e 0s meios
empregados na educacdo das massas no que diz respeito a conservacao de
recursos naturais. Além das medidas relacionadas ao conhecimento da
realidade nos diferentes paises, a unido ressaltou o papel da organizacdo no
desenvolvimento de ac¢fes para induzir as autoridades competentes a criarem
estratégias para assegurar a inclusdo do tema protecdo da natureza nos
programas de todos os niveis de ensino (UNESCO, 1948c). As instrucdes
internacionais sobre a insercdo da tematica ambiental nas estruturas
curriculares precedem as recomendacdes de Estocolmo (1972) e de Belgrado
(1975), uma vez que a UIPN ja sinalizava em sua constituicdo a intencédo de
disseminar seus ideais nos diversos paises por meio da Educacéo formal.

Além disso, a constituicdo previa que o conselho executivo tomasse as
medidas necessérias para conferir capacidade juridica da UIPN nos paises
membros a fim de cumprir seus objetivos. Os paises membros e as
organizacdes contribuiam financeiramente com a Unido com valores sugeridos
pelo conselho financeiro tendo como critério a taxa populacional e a realidade
de cada pais para a execucdo de despesas administrativas, fixadas nas
assembleias, e de despesas operacionais compostas pelo restante da soma. E
importante notar que o menor valor sugerido, de 50 ddlares por ano, foi
direcionado para as organizacfes ndo-governamentais (UNESCO, 1948d, p.
30).

Em seguida, a Conferéncia Técnica Internacional sobre a Prote¢do da
Natureza em 1949 nos Estados Unidos contou com a presenca de 139
delegados de varios paises, sendo que mais da metade representava os EUA,
pais que levou 72 representantes. Entre o0s paises latino-americanos
participaram Argentina, Cuba, México e Venezuela. A ecologia e a educacéo de
criancas e adultos foram os temas mais discutidos, ocupando respectivamente
6 e 3 reunibes em um total de 11 sessoes.

No evento, o representante do diretor-geral da UNESCO, Frank Malina,
enfatizou a importancia da protecdo da natureza que seria naquele contexto
“(...) continuamente ampliada na medida em que a populagdo mundial aumenta

e as demandas e necessidades humanas aumentam proporcionalmente (...)",
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além de chamar a atencédo para a necessidade de tornar o publico familiarizado
com o conceito de conservacédo (UNESCO, 1950, p. 15, tradugéo nossa). Com
isso, ressaltou que uma das principais preocupacdes da UNESCO seria
disseminar a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, apontando como um
dos direitos mais sagrados a possibilidade dos seres humanos desfrutarem dos
beneficios revigorantes e da inspiragdo estética que sO a natureza intocada
poderia oferecer. Nesse momento histérico, alguns agentes envolvidos na
formulacdo das propostas tentavam ofuscar o discurso universalista, porém, de
acordo com Maio e Sa (2000), em seus primoérdios, a UNESCO, representada
por internacionalistas como Huxley, objetivava fortalecer seu carater de
cooperacao internacional e sua lideranca se esforcava para se manter distante
das pressfes dos Estados-membros como uma forma de assegurar 0s tempos

de paz e a democracia no periodo pés-guerra.

2.3. Os conceitos educacionais que antecederam o periodo conceitual: a
Conferéncia da Biosfera em 1968

Ja na década de 1960, a UNESCO realizou em Paris, em 1968, a
Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas da
Utilizacdo Racional e da Conservacao dos Recursos da Biosfera assistida por
organizacdes vinculadas as Nacdes Unidas, tais como a UNESCO, a UICN, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo Meteorologica
Mundial e a Organizacdo das Nac¢dOes Unidas para a Alimentacéo e Agricultura
(FAO), além de 63 Estados-membros e instituicdes privadas como a Fundacgéo
de Conservacéo dos EUA, a Fundacado Volkswagen e a Fundacédo Ford, sendo
essa Ultima a primeira grande financiadora da UIPN®. A conferéncia foi
adotada pela UNESCO como uma acdo desinente do Decénio hidrolégico
Internacional que iniciara suas atividades em 1965 no ambito da UNESCO e
gue decidiu no ano seguinte convocar para 1968 uma reunido
intergovernamental de especialistas em estudos ecoldgicos e conservagdo dos

recursos naturais.

% Criada pela familia de Henry Ford, menos famoso por seus escritos antissemitas que pela
producdo de automéveis (ORDUNA, 2008).
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Durante os anos que sucederam a segunda Guerra até meados da
década de 1970, os paises “desenvolvidos” haviam experimentado uma fase
de ascendentes taxas de crescimento econémico. A Europa ainda vivia um
periodo de instabilidade pos-guerra e somente na década de 1960 reconheceu
a prosperidade como uma realidade confiavel. Enquanto a parte desenvolvida
do mundo (Europa Central e Ocidental e América do Norte) passava por
mudancas tecnoldgicas e inovacdes culturais, as estruturas econémicas latino-
americanas encontravam-se profundamente penetradas pela estrutura
multinacional de conglomerados, o que implicou crescente dependéncia
externa. O enfraquecimento politico do Estado na regido acarretava na
rendncia de um sistema econdmico nacional em funcéo dos interesses de uma
pequena coletividade nacional comprometida com os grandes monopoélios
(HOBSBAWM, 1995; FURTADO, 2003).

Com o aperfeicoamento da técnica de misseis durante os anos de 1960, a
hegemonia estadunidense perdeu substancia no plano politico apds ter
exercido poder de manobra em varios paises desde o fim da Segunda Guerra
devido a sua invulnerabilidade militar. A evolucao técnica militar provocou o
desaparecimento da interdependéncia entre a segurangca na Europa Ocidental
e os EUA (FURTADO, 2003). Em contrapartida, no final dos anos 60, o nUmero
de conflitos sociais, tais como o “Outono Quente” na ltalia e “as greves de maio
em Paris”, expandiam-se na Europa, juntamente com o crescimento salarial.
No resto do mundo também se falava em revoltas estudantis, como no México
e Brasil, Revolugcdo Cultural na China, socialismo com rosto humano na
Primavera de Praga (1968), em Che Guevara na América Latina e também de
outros movimentos de libertacdo nacional em todo o mundo (PORTO-
GONCALVES, 2017).

Relutando contra esse cenario de lutas sociais, 0s paises ricos se
articulavam e buscavam engendrar posi¢des politicas consensuais nesses
movimentos com o objetivo de conter as ameagas. Concomitantemente, o
Conselho Econdémico e Social das Nacgbes Unidas provocava seus
coordenados com guestionamentos sobre as condicdes ambientais e aprovou

uma resolucdo em seu 45° periodo de secdes em 1968, a pedido da Suécia,
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sobre a conveniéncia de celebrar uma Conferéncia Internacional sobre os
Problemas do Meio Ambiente Humano (O homem e o Meio Ambiente). Essa
medida levou a Conferéncia da Biosfera a reforcar o pedido solicitando que as
Nacdes Unidas considerassem a recomendacdo para preparar uma
“declaragcao universal sobre a protecdo e o melhoramento do meio ambiente
humano” (UNESCO, 1969, p. 34).

Como nas outras conferéncias, elegiam-se documentos de trabalho para
discusséo na assembleia sob a presidéncia de um representante nacional que,
nesse caso, foi o professor Francgois Bourliere, chefe da delegacéo francesa,
eleito pela maioria com apoio da Australia e do Brasil que ocupou o cargo da
vice-presidéncia na figura de Carlos Chagas Filho. Cada texto foi elaborado por
um redator principal com observacdes de outros representantes e apresentado
ao publico como impulsionador dos debates. O quadro 5 apresenta os referidos

documentos e sua autoria principal (em negrito):

Quadro 5 - Paises participantes na preparacdo de documentos da Conferéncia da Biosfera.

Documentos de referéncia para | Preparacdo do documento

discussbes

Concepcg0es cientificas da biosfera URSS, EUA, Dinamarca, Reino Unido
e Bélgica

Acao do homem sobre a biosfera Reino Unido, EUA e Franga

Recursos edaficos Franca e URSS

Recursos hidricos Reino Unido,
Roménia, Hungria, Checoslovaquia e
EUA.

Recursos vivos aquaticos FAO, Argentina, Japdo, Franca,
Alemanha, EUA, Suécia, Reino
Unido, india.

Recursos animais Austrdlia, Suécia, Franca, URSS,
EUA.

Protecdo de areas naturais e de | EUA, URSS, Suécia, Australia, Reino

espécies Unido e Brasil.

Deterioracdo do meio ambiente EUA, Suécia e Israel.

Ecologia humana EUA, Reino Unido, Frangca e
Alemanha.

Fonte: Adaptado de Unesco, 1969.

Na Conferéncia da Biosfera havia maior heterogeneidade dos paises

participantes que nas primeiras conferéncias internacionais e nao havia
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mencdes explicitas ao contexto de Guerra Fria. Ainda comparecendo em maior
namero, os paises da Europa contaram com 33% dos delegados, mas também
estiveram presentes Estados-membros das NacGes Unidas de todos os
continentes, sendo que Africa e América Latina se sobressairam com
aproximadamente 22% e 17% do total de 63 paises, incluindo Argentina, Brasil,
Chile, Uruguai e Venezuela. Quanto a participacdo efetiva dos paises latino-
americanos, foi possivel notar pouca expressividade na formulacdo dos
documentos de referéncia e nos debates. Argentina e Brasil fizeram
comentarios na elaboracdo dos documentos sobre recursos vivos aquaticos e
protecdo de areas naturais, respectivamente, e foram o0s Unicos que
participaram de alguns dos debates, compondo as trés comissdes formadas
para tratar dos assuntos pertinentes ao eixo da conferéncia.

Os principais temas eleitos para serem discutidos nas sessodes
organizadas pelas comissdes foram: a- Problemas de investigagéo; b-
Educacao; c- Formulacéo de politicas e estruturas de producao cientifica para
o planejamento da utilizacdo racional de recursos. As discussfes procuraram
demarcar o espaco conceitual da biosfera apontando suas caracteristicas e
formas de funcionamento determinadas pelo tipo de ecossistema, pelo grau de
interferéncias humanas e pelas consequentes mudancgas ocasionadas. Essa
explanacdo desencadeou intervencdes e as falas enfatizaram a necessidade
do desenvolvimento de pesquisas para compreender a génese da biosfera, a
composi¢cdo e o funcionamento dos ecossistemas por meio da colaboragéo
entre matematicos, fisicos e bidlogos e do estabelecimento de modelos que
permitissem formular previsées sobre a producdo real e potencial dos
ecossistemas, seu nivel de estabilidade e valor econémico. Essas proposicdes
anunciavam o fortalecimento do otimismo cientifico com relacao as medidas de
conservacgao da natureza.

Esses principios desembocaram no debate das décadas posteriores por
meio da transferéncia de tais concepc¢des ao processo de instauragdo do EPG
na década de 1970. Em termos educacionais, 0S conceitos repercutiram na
ideia da criacdo de um programa internacional logo no inicio dos anos 70, mas

s6 se efetivaram concretamente com a institucionalizacdo e disseminac¢do do
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programa depois de 1975. A composi¢cao das comissbes na Conferéncia da

Biosfera esta representada no quadro 6.

Quadro 6 - Representantes nas comissfes da Conferéncia da Biosfera

Comissbes Presidentes, vice-presidentes e relatores
Problemas de | Presidente: A. R. Clapham - Reino Unido
investigacao Vice: H. Ellenberg - Alemanha

Relator: W. H. Van Dobben - Paises baixos.
Problemas de | Presidente: Jan Cerovsky - Checoslovaquia
Educacao Vice: Sanga Sabhasri - Tailandia

Relator: O. Boelcke - Argentina.
Politicas e | Presidente: C. S. Christian - Australia
Estruturas Vice: E. Barcells - Espanha

Relator: Baba Dioum - Senegal.

Fonte: Adaptado de UNESCO, 1969.

A primeira comissdo, organizada exclusivamente por representantes
europeus, discutiu aspectos relacionados aos problemas da natureza que
deveriam ser considerados prioridade nos programas de investigacao cientifica,
contando com o0 apoio dos outros membros da comissao representando 48
paises, dos quais 18 europeus, 11 africanos, 8 asiaticos, 5 latino-americanos e
6 distribuidos igualmente entre norte americanos, oceanicos e
transcontinentais. A comissdo de Educacdo, com menor numero de
integrantes, foi composta por 15 paises europeus, 5 africanos, 3 asiaticos, 2
latino-americanos, 2 norte-americanos e 2 pertencentes a Oceania e a Eurasia.
A terceira e ultima comissdo foi constituida para discutir aspectos sobre a
formulacdo de politicas locais e globais e a criacdo e/ou fortalecimento de
estruturas de producéo cientifica nos Estados-membros. Essa comissdo contou
com a participacdo de 14 paises europeus, 7 africanos, 4 latino-americanos, 4
asiaticos, 2 norte americanos, 2 transcontinentais e 1 oceanico.

A primeira exposicdo da conferéncia resultou na amalgama dos
comentarios que refletiam as ideias em volta da potencialidade da acdo do
homem na biosfera. Havia um consenso de que as atividades humanas seriam
o principal fator de modificacdo da natureza representado naquele momento
pelo esgotamento de recursos, tais como desmatamento, desertificacdo de
zonas umidas e exterminio de espécies. Sincreticamente, os paises discutiram
a construcado de uma estratégia que ancorasse a racionalizagdo de recursos e

reconheceram "a possibilidade de modificar ecossistemas a fim de melhorar a
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produtividade" (UNESCO, 1969, p. 5). O aumento da populacdo mundial,
principalmente nos paises de terceiro mundo, foi citado varias vezes como um
dos principais desencadeadores dos problemas ambientais, pois
argumentavam que "(...) a pressao demografica e a evolucdo da estrutura da
sociedade determinaram inevitavelmente modificagbes cada vez mais
profundas da biosfera” causadas pelo desequilibrio entre a populacdo e os
recursos (UNESCO, 1969, p.4). Na sessdo sobre os recursos hidricos,
presidida por H. C. Pereira do Reino Unido, o professor alertou sobre o risco de
escassez da 4gua caso 0 consumo por pessoa e a populagdo mundial
continuassem aumentando (UNESCO, 1969, p. 8).

Diante das mudancas ocorridas na relacdo entre "o homem e a natureza",
ocasionadas pelas mudancas na sociedade, considerou-se naquele contexto
que a racionalizacdo da utilizacdo dos recursos em escala planetaria seria o
principal mecanismo capaz de assegurar condicOes satisfatdrias de vida as
geracbes futuras. Assim, a conferéncia consistiu em um espagco para
estabelecer as estratégias que permitiriam agregar as acdes destinadas a esse
fim na rede de cooperacao proposta pela UNESCO. Com isso,

(...) a utilizacdo tradicional, independente e ndo coordenada
dos recursos [deveria] dar lugar a atividades multidisciplinares,
integradas e bem concebidas (...) [seria ainda] necessério
aplicar programas planejados para a ordenagdo dos recursos,
como Unico modo de corrigir a degradagcdo do meio e a
deterioracdo dos ecossistemas, de manter e inclusive
aumentar a produtividade da biosfera e de dar aos valores
estéticos plenas oportunidades de expressassem (UNESCO,
1969, p. 37).

Sob a égide de produzir um equilibrio harmonioso entre homem e

natureza, e buscando resolver a contradicdo entre 0 consumo e a preservacao
dos recursos do meio, 0s participantes concluiram que a solucdo consistia em
conferir a tomada de decisbes uma base cientifica que conduziria a atuacao
direcionada para a utilizagéao racional dos recursos mediante a comparagao dos
posicionamentos dos cientistas e tecnologos dedicados a exploracdo dos
recursos naturais com aqueles que se dedicavam a preserva-los nos parques e
reservas (essa comparacao foi eleita como uma das caracteristicas mais
importantes da conferéncia da biosfera). E notavel que o imperativo racionalizar

a utilizacdo nao repercutiu com a mesma intensidade na racionalizacdo da
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produgdo, uma vez que a expressao “aumento da produtividade” foi identificada
em todas as secdes do relatorio da conferéncia. Em linhas gerais, a via de méo
Unica deveria contemplar paralelamente a reducdo do uso de recursos, 0S
reparos nos danos produzidos pelo homem na biosfera e, segundo o proprio
relatorio, “aumentar a produtividade onde seja possivel, especialmente
intensificando a agricultura, ndo somente em razdo das necessidades
presentes e futuras como também pelo aumento da populacdo que néo pode
ser regulado rapidamente (...)” (UNESCO, 1969, p. 6).

Com o objetivo de criar melhorias e corrigir 0s erros detectados, o coletivo
de pesquisadores e executivos, corroborado por Malcoum Adisehiah na figura
de diretor adjunto da UNESCO, afirmou que a finalidade principal da
Conferéncia consistia em definir quais aspectos e de que maneira a ciéncia
moderna poderia facilitar a escolha e a aplicacdo de métodos racionais para a
utilizagéo dos recursos. Nesse sentido, 0s conferencistas recomendaram que a
UNESCO, a FAO, a OMS e outras organizacbfes governamentais e nao-
governamentais patrocinassem um programa de investigacdo para possibilitar
a compreensado dos efeitos toxicos e ecoldgicos das substancias oriundas da
industria e da utilizacdo de novos produtos quimicos como os fertilizantes e os
praguicidas e, mediante empreendimento de estudos analiticos e globais,
apoiar pesquisas sobre a biomassa total e sua variacdo com tempo, a
produtividade dos ecossistemas e a eficacia das transformacdes energéticas.
Para tanto, o Programa o Homem e a Biosfera foi criado em 1971 como um
mecanismo de cooperacdo cientifica, destinado as chamadas Reservas da
Biosfera. Ainda hoje, o programa gerencia uma rede de informac¢fes sobre as
reservas em estudo e monitora varias regides do mundo, como no caso
brasileiro que aderiu ao programa em 1974, definindo reservas em seus
biomas.

Em meio a tantas proposi¢coes de investigacdes ecoldgicas, 0s cientistas
acordaram que as principais medidas emergenciais seriam uniformizar o0s
procedimentos de compilacdo e registro de dados para fins cientificos e de
planejamento comparado, criar inventarios e avaliagbes das estruturas,

metodologias e dados ja existentes para preparacdo de novos métodos de
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avaliagdo e observacdo comparaveis, além de identificar substancias com risco
atual ou potencial de contaminacao relacionada a combustéo e seus produtos
de degradacéo.

O fio de conducdo das discussdes na conferéncia esteve fortemente
articulado a proposicdes sobre a importancia e a potencialidade da Ciéncia na
compreensao e resolucdo dos problemas ambientais. A possibilidade de
aplicacao dos atributos da ciéncia moderna e da técnica nos mecanismos de
controle da dindmica ambiental perpassava todas as necessidades
investigativas citadas na conferéncia que, por sua vez, assistiu e incentivou o
nascimento de uma reforma cientifica internacional na qual se empreendeu a
reestruturacdo dos métodos e dos objetivos de pesquisa procurando conferir
cada vez mais qualidade ambiental aos processos e produtos da modernidade.

As novas aspiracdes da década de 1960 refletiam uma mudanca nas
relacdes sociais e de poder por meio da tecnologia. No cenario mundial, as
inovacdes tecnoldgicas no campo da eletrbnica, quimica, biologia, engenharia
genética, fisica e outras ciéncias definiam cada vez mais as relacfes entre
territérios. A partir da década de 1980 o mundo passou a experimentar
profundas transformacdes na area rural com a revolugcédo da biotecnologia e a
introducdo de organismos geneticamente modificados nas préaticas agricolas
(PORTO-GONCALVES, 2017).

A luz dos preceitos técnologicos, os participantes estabeleceram um
consenso sobre a nova corrida para a utilizacdo de métodos de andlise
modernos e o desenvolvimento de sistemas centrais e locais de controle para
investigar as condicdes metereoldgicas que favorecem a dispersdo ou
acumulacdo de contaminantes no ar, a influéncia de condicfes climaticas e
suas variacfes sobre 0s ecossistemas e sobre 0 uso da terra e da 4gua e para
planejar medidas adaptadas a condi¢cdes variaveis com propostas de proteger
e desenvolver a paisagem em uma sociedade industrial moderna sobre uma
base ecoldgica e estabelecer um meio saudavel e ecologicamente rico para
aproveitar a terra com uma excelente e prolongada produtividade.

De um modo geral, a conferéncia destacou a necessidade da criacdo de

inventarios dos recursos naturais a serem elaborados antes dos projetos de
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utilizagdo da terra e recomendou o armazenamento de dados em centros de
informacdo com base multinacional, além da preparacdo de modelos que
descrevessem a estrutura e o funcionamento dos ecossistemas. A agua foi um
tema em relevo entre os participantes. Porém, na secao de recursos hidricos o
Brasil foi o Unico pais latino-americano a participar das discussdes que
sinalizaram para a utilidade de inventarios e mapas das aguas subterréneas e
superficiais e a necessidade de criacdo de um sistema internacional de
classificacdo de aguas, dado o entdo problema do aumento das demandas
mundiais. E importante lembrar que o Brasil ainda conta com a maior parte da
reserva de &gua subterrdnea do Sistema Aquifero Guarani que também
percorre Argentina, Paraguai e Uruguai. Em meio a uma série de discussdes
sobre a distribuicdo e condi¢cdes geoldgicas do aquifero, até os dias atuais ndo
aconteceram avancgos na regulagcéao regional para a gestdo compartilhada de
recursos hidricos subterraneos®.

Nas discussdes sobre a qualidade e as formas de utilizacdo da agua
emergiram os primeiros indicios da empreitada reforma cientifica que até hoje
constituem elementos de sua pratica. Os objetivos eleitos para a incorporacao
da dimenséo ecoldgica na ciéncia moderna foram: prevenir, reduzir ou impedir
a introducéo de substancias danosas no meio ambiente e atenuar seus efeitos
nocivos. Os participantes estabeleceram ainda a criacdo de inventarios como
conteudo da nova tarefa cientifica que visava identificar 0s recursos
especialmente da agua e do solo considerando seus valores econdmicos,
cientificos, recreativos, estéticos e educativos.

Como parte das estratégias para impulsionar a producdo de
conhecimentos sobre o meio ambiente, a conferéncia dedicou uma de suas
sessOes para discutir a organizacdo e a funcdo das estruturais regionais e
internacionais nas agdes para racionalizar os recursos naturais e destacou a
importadncia dos intercambios de informacbes para a coordenacdo de
investigacbes de interesse internacional que sO seriam eficazes quando se

chegasse a aceitacdo geral de meétodos uniformes. Ao mesmo tempo,

2 (RIBEIRO, 2008).
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considerou que “(...) a parte de centros de informagédo especializados e bem
estabelecidos, as necessidades primordiais consistem na criagdo de centros
regionais (...)” e reconheceu “a impossibilidade de recomendar uma formula
Unica aplicavel as condicdes especificas de cada pais, especialmente devido
as diferentes etapas de desenvolvimento em que se encontra cada um deles”
(UNESCO, p. 1969, p. 31 e 28).

A analise do relatorio da Conferéncia da Biosfera indicou a existéncia de
tensdes entre considerar as especificidades regionais e criar métodos
uniformes nos estudos ambientais. Todavia, houve concordancia sobre a
consolidacdo de uma base cientifica firme para o estabelecimento de acordos
futuros entre governos. A estreita relacdo entre ciéncia, politica e economia
ficou ainda mais evidente nas resolucbes finais que recomendaram aos
Estados membros, especialmente para aqueles em vias de desenvolvimento,
que criassem ou ampliassem suas estruturas cientificas para o planejamento
da utilizacdo de recursos com a ajuda do sistema das NacbGes Unidas na
organizacao e estabelecimento de tais instituicdes, pois consideraram que suas
estruturas cientificas ndo seriam ainda suficientes para satisfazer as
necessidades investigativas sobre o meio ambiente.

Assim, no contexto que antecedeu e culminou no periodo de
conceituacao, institucionalizacdo e internacionalizacdo da EA, 0s organismos
do sistema ONU incumbiram-se da elaboracdo de “procedimentos para
aumentar a eficacia da ajuda bilateral e multilateral a fim de que os paises
desenvolvidos [cedessem] de forma temporaria cientistas experientes aos
paises em vias de desenvolvimento” (UNESCO, 1969, p. 35). A UNESCO
determinou que os projetos de investimentos dos governos dos paises em vias
de desenvolvimento, executados com assisténcia do Programa das Nacgbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ou financiados com empréstimos do
Banco Mundial (BM), deveriam observar as resolu¢des da conferéncia acerca
da natureza dos projetos, da contratagcdo de especialistas, da concesséo de
bolsas de estudo e do fornecimento de material e levar em conta as interacdes
ecologicas em todas as politicas de desenvolvimento ao preparar suas peticoes

de assisténcia.

95



Na América Latina, a atuacao financeira do BM tornava-se cada vez maior
com a Alianca para o Progresso®®. O BM transferia empréstimos em
abundancia para paises com governos ditatoriais que apoiavam os EUA, como
Nicaragua e Brasil. O balanco de empréstimos teria aumentado 10% entre
1963 e 1968 com a expansdo da atuacdo para a Africa Subsaariana.
Impulsionado pela Revolucdo Verde, o BM também ampliou os investimentos
na agropecuaria, educacdo e saneamento basico para aumentar a
produtividade que agora passara a depender de novas técnicas com o
desenvolvimento de sementes hibridas, patrocinando 0s novos pacotes
tecnoldgicos no Terceiro Mundo (PEREIRA, 2014).

No cerne do debate sobre a racionaliza¢do de recursos durante a década
de 1960, observou-se a aprovacdo geral de um programa interdisciplinar
intergovernamental cujo eixo foi constituido por aspectos cientificos, técnicos e
educativos dos problemas que permeiam a utilizagdo de recursos naturais, uma
vez que o0s participantes reconheceram a existéncia de um volume
consideravel de conhecimentos para a solucédo dos problemas ambientais, mas
também que seria essencial ampliar os conhecimentos em escala global,
fomentar a educacgéo e criar instituicbes e estruturas nacionais em todos 0s
paises do mundo. As instancias sociais responsabilizadas pelo
desenvolvimento dessas atividades foram: o0s governos nacionais, as
instituicdes publicas e privadas e os organismos do sistema ONU.

Nos dois anos seguintes, a UNESCO apresentou aos Estados membros
propostas para empreender um programa que compreendesse a continuacao e
a ampliagcao do Programa Bioldgico Internacional (PBI) através do Programa “O
homem e a Biosfera” instituido em 1970. A UNESCO designou um conselho
composto por 25 Estados membros escolhidos nas assembleias gerais da
organizacdo que deveriam levar em conta: “uma distribuicdo geografica
equitativa com sistema de turnos adequado, o significado dos Estados na
ecologia dos diversos continentes e a importancia de sua participacao cientifica

no programa” (UNESCO, 1970, p. 3, tradugcdo nossa). O conselho tinha a

% Formalizada em agosto de 1961 com a Carta de Punta del Este.
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funcd@o de recomendar projetos cientificos de interesse dos paises e coordenar
a cooperacao internacional nesse tema. Também tinha a funcdo de submeter
aos orgaos competentes da ONU pedidos de assisténcia financeira aos paises
para fomentarem as atividades de observacéo e investigacbes ambientais do
programa.

Devido a incidéncia de responsabilidades governamentais por parte da
ONU os participantes da Conferéncia da Biosfera admitiram que “a estratégia
necessaria para alcancar esses objetivos [racionalizacdo e aumento da
produtividade] tem um ingrediente politico essencial” na medida em que se
observava, segundo os executivos, uma necessidade de que os politicos e o
poder publico em geral se posicionassem e admitissem a ideia da
racionalizacdo (UNESCO, 1969, p. 37). Assim como foi muito recorrente na
Convencdo Pan-americana, os participantes da Conferéncia da Biosfera
destacaram a importancia das leis, regulamentos e da colaboracdo
internacional e alertaram para as demandas por criar espacos apropriados e
adequados para a realizacdo dessas acdes visando alcancar as finalidades da
preservacgao e da protecéo e para a regulacéo da utilizacao da terra.

Naquele contexto, a convencdo sinalizou que varios organismos
internacionais estariam preparando projetos de leis a fim de regular o uso dos
inseticidas. Dessa forma, a conferéncia determinou que o0s paises
desenvolvidos facilitassem o acesso de informacBes aos paises em vias de
desenvolvimento para iniciar a criagdo de leis nacionais baseadas em dados
cientificos. A conferéncia recomendou que na formulacao de politicas regionais
para 0 meio ambiente, os Estados deveriam considerar a indispensabilidade
de:

(...) reviséo periddica das prioridades de exploracdo em funcéo
das mudangas tecnolégicas e econbmicas (...), da
produtividade ideal compativel com a utilizacdo constante da
biosfera ao longo prazo (...) da criacdo de um programa de
educacdo e informacdo da coletividade que exponha os
principios e a importadncia da ordenacdo do meio, evitando
declaracbes puramente teéricas e incitacdes emocionais nas
relag6es com o publico. (UNESCO, 1969, p. 32).

Nessa perspectiva, as decisdes politicas deveriam levar em conta tanto

as questdes ecolégicas como econdémicas no dimensionamento das questfes
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ambientais. Para tanto, as resolu¢cbes da conferéncia determinaram que as
medidas acordadas deveriam ser aplicadas principalmente nos paises em vias
de desenvolvimento antes que os problemas adquirissem dimensdes graves as
condicBes sociais, econdmicas e ecologicas.

Em sua recomendacdo 19 sobre “a utilizagdo racional e a conservagao
nos projetos de assisténcia aos paises em vias de desenvolvimento”, os
executivos consideraram que esses governos ndo poderiam fomentar seu
desenvolvimento social e econdmico sem utilizar racionalmente seus recursos
naturais e que, paradoxalmente, deveriam aumentar a producdo agricola,
pesqueira e florestal “ao ritmo imposto pela expansdo demografica e pela
necessidade de elevar o nivel de vida da populagao” (UNESCO, 1969, p. 35).
Além disso, alertaram para os perigos oferecidos nesses paises pelo
necessario progresso da industrializagdo e ressaltaram a escassez de recursos
humanos qualificados, de recursos materiais e financeiros nessa regido para
harmonizar os objetivos de desenvolvimento com a conservacao. Diante disso,
recomendou que o PNUD e o BM oferecessem ajuda intelectual e financeira.
Em seu discurso sobre a satde e o desenvolvimento, M. G. Candau®, entdo
presidente da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), pronunciou que:

Todo avanco real no melhoramento da saude humana no
“terceiro mundo” depende do desenvolvimento econdmico da
agricultura e da industria, da formacgé&o de pessoal qualificado e
da organizacdo da atividade sanitaria (...) cada um dos
requisitos anteriores para melhorar a prevencdo das doencas,
reduzir a mortalidade e favorecer a saude produz problemas
ecologicos (...) dessa forma, os conhecimentos modernos de
salde publica tem ressaltado a necessidade de ordenar os
recursos (...) 0s avancos econdmicos, sociais e tecnoldgicos
séo requisitos prévios para a plena realizacdo das grandes
aspiragdes sinalizadas na constituicdo da OMS: conseguir um
bem estar fisico, mental e social para todo o mundo.
(UNESCO, 1969, anexo Il, p. 2-3).

As conjecturas progressistas com relagdo aos paises menos

desenvolvidos manifestaram-se juntamente com as ressalvas sobre a

% Marcolino Gomes Candau (1911 — 1983) foi o primeiro brasileiro a ocupar um cargo de
direcdo em um organismo da ONU. Meédico, nascido no Rio de Janeiro, foi diretor-geral da
OMS entre 1953 e 1973.
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diminuicdo do espago para a vida em longo prazo. O avango da tecnologia
quimica foi lembrado como o propulsor da aparicAo de novos compostos
caracterizados por sua resisténcia a degradacédo e sua toxicidade potencial. Os
conferencistas também justificaram a relevancia de um programa internacional,
naquele contexto, sob a alegacédo de que a ciéncia Quimica ainda nédo tinha
conhecimentos suficientes para avalizar o uso das novas substancias com
seguranca, tais como o0s praguicidas e os fertilizantes. Nesse sentido, as
discussbes sobre a saude humana no meio ambiente e sua relacdo com o
desenvolvimento econdmico introduziram aspectos sobre os efeitos da
exposicdo crbnica de trabalhadores da industria aos produtos quimicos nocivos
e 0s problemas com praguicidas que prometiam beneficios para a saude e a
prosperidade do homem, mas que acabaram por induzir novos problemas.

As controvérsias identificadas entre o progresso e a regulacdo da
dindmica e das questdes da natureza introduziram conceitos do direito
ambiental que se fazia florescer no contexto da internacionalizacdo da natureza
e seus problemas correlatos. O presidente da UICN citou a declaracdo
universal de direitos humanos de 1948, destacando que “todas as pessoas tém
direito a um nivel adequado de vida que |Ihes assegure, assim como a sua
familia, a saude e o bem estar, e em especial a alimentacdo, vestimentas,
habitacao (...)" (UNESCO, 1969, p. 31, traducao nossa).

Reconhecendo a estreita relacdo entre natureza e bem estar social e
inserindo elementos que nas décadas seguintes culminaram na ideologia do
desenvolvimento sustentavel, a conferéncia considerou que a saude mental e
fisica das diferentes geracdes estaria vinculada com um “sistema dindmico de
objetos, forcas e processos naturais que interagem na biosfera e que incluem,
também, os elementos da cultura humana” (UNESCO, 1969, p. 18, tradugéo
nossa). Devido a presenca de diversos representantes dos organismos da
ONU, o0s participantes estabeleceram em suas falas relagbes entre
humanidade, trabalho, desenvolvimento e natureza, ressaltando as
necessidades humanas com relacdo aos recursos naturais e também sua

potencialidade em contornar as limitacées. No discurso de Candau: “0 homem
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ndo s6 depende dos recursos desse mundo como também constitui um de
seus recursos fundamentais” (UNESCO, 1969, anexo I, p. 1).

A analise revelou que o pensamento predominante no periodo originario
exprimia uma configuracdo linear da cadeia produtiva focando nas relacdes
entre 0 aumento da populacdo, as necessidades humanas, a utilizacdo de
recursos e o desencadeamento dos problemas ecoldgicos. Dessa forma, o ser
humano representava o inicio e o fim do processo, ora como impulsionador dos
problemas, ora como solucionador. De tal maneira que, ao compreender o
homem como principal fator de modificagdo da biosfera, os participantes
reconheceram a importante fungdo do homem no desenvolvimento e utilizagao
dos recursos da biosfera para o bem-estar humano, destacando também que
0S avancgos tecnolégicos alcancados para esse fim haviam criado varios
problemas de contaminacdo. No final do periodo originario, a concepcao da
responsabilidade individual foi reiterada constantemente e a partir dela
emergiram proposicdes cujo conteudo estimulava a busca de solucbes por
meio da ciéncia e da tecnologia dominada pelos individuos (nem todos eles, ja
que se enfatizava a necessidade de cooperacdo técnica dos paises
desenvolvidos aos subdesenvolvidos).

As concretas desigualdades das condi¢cdes de ordem econdmica e social
dos diferentes paises produziram discordancias no que tange a racionalizacao
de recursos naturais. Assim, o documento analisado pode ser compreendido
como uma sintese de uma série de debates que incluiram a reducéo do uso de
recursos na producdo e o aumento de produtividade como instancias da
mesma reivindicacao.

Esses conflitos, introduzidos principalmente pelo conjunto de paises
considerados ndo desenvolvidos, geraram discordancias na construgdo coletiva
de orientacdes e deram inicio a uma fase de mudancas dos conhecimentos
fundamentados no protecionismo, a partir das quais se inseriram politicas
diretivas globais que orientaram a implementagédo de modelos para a reducéo
de recursos e 0 aumento da produtividade, considerando o desenvolvimento

como peca fundamental para a promocéo do bem-estar e o ser humano como
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agente causador do desequilibrio, como é possivel observar no seguinte
fragmento textual:

Nos paises em vias de desenvolvimento surgem problemas
muito especiais: ha neles uma necessidade urgente e cada vez
maior de utilizar a0 maximo 0s recursos naturais para
proporcionar um nivel adequado de vida a todos os habitantes
(...) em sua luta pela sobrevivéncia [0 homem] produz tantos
problemas ecolégicos (...) mudancas radicais que as
sociedades urbanas e industrializadas provocam tanto na
gualidade da vida com no meio natural (...) as transformacdes
gue estdo alterando tdo radicalmente a biosfera (como a
agricultura, a mineracao e qualquer outra exploracdo cientifica
e industrial dos recursos naturais ou a utilizacdo da energia
nuclear) sdo provocados pela sociedade urbana e
contribuem para satisfazer suas necessidades. (UNESCO,
1969, p. 16, 38, 44, anexo Il, p. 1, traducéo e grifo nossos).

Nesse sentido, as pré-ideias do periodo originario que foram
sistematizadas na instauracdo do EPG no periodo seguinte foram estruturadas
e difundidas por especialistas que concebiam os problemas ambientais como
resultantes das influéncias do modelo de civilizagdo atual, baseado em:
explorac@o de minérios, agricultura, crescimento demogréfico, uso de materiais
modernos persistentes no ambiente, aumento da urbanizacdo e da
industrializacdo que, naquele contexto, em virtude da propria expansao liberal,
estaria se propagando também para os paises em desenvolvimento. Todos
esses fatores estavam vinculados ao tipo de civilizacdo moderna e limitavam a
soberania das necessidades humanas.

Entretanto, observa-se que as causas estruturais e subjetivas da crise
ambiental e do padrao civilizatério, de cunho espoliativo com base capitalista,
nao receberam atencdo devida atencdo em decorréncia dos holofotes em torno
do comportamento humano, por meio da personificacdo dos efeitos globais, tal
como o aumento de “necessidades” provocado, por sua vez, pelo sistema
produtivo e pelas politicas de mercado. Observa-se como exemplo a discussao
sobre o éxodo rural que pormenoriza o papel das politicas de producdo no
fenbmeno social:

Paralelamente a essa concentragdo urbana e industrial tem-se
produzido as vezes um éxodo rural de grandes propor¢des que
tem provocado uma insuficiente ocupacdo das zonas rurais e
outras consequéncias fisicas e sociais. O desaparecimento das
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tradicdes, assim como as mudancas nos modos de vida tém
trazido consigo perturbacdes muito importantes nos paises em
vias de desenvolvimento (...) as necessidades humanas se
multiplicam e parece mais dificil realizar a producdo dos
recursos destinados a satisfazé-las, tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos que estdo em vias de
desenvolvimento”. (UNESCO, 1969, p. 37, traducdo nossa).

O problema da emigracédo do campo para a cidade muitas vezes discutido

sem devidas consideracdes sobre os motivos que conduziram esse processo
foi abordado como um reflexo da modernidade e do comportamento humano
nesse contexto. A palavra desenvolvimento foi empregada no sentido de
ressaltar o resultado do estado de civilidade que ocasionara problemas de
degradacdo oriundos de um processo de desenvolvimento evolutivo/civilizatério
da humanidade (UNESCO, 1969).

Apesar de identificar alguns indicadores convergentes com as propostas
posteriores de formas pseudoalternativas do modelo de desenvolvimento, as
questbes a ele ligadas s6 foram tratadas no periodo origindrio de forma
secundéria considerando a centralidade das aclamacfes para a protecdo da
natureza em um primeiro momento e das estratégias para racionalizacao dos
recursos em um segundo, ja caminhando para o final desse periodo. A rigor o
modelo de desenvolvimento fora apontado de maneira difusa somente como
um dos elementos causais das alteracdes detectadas nos ecossistemas, sendo
ilustrado implicitamente nos documentos que recorreram principalmente a
termos como exploracdo humana dos recursos, acdo do homem na natureza e
influéncias das atuais civilizacoes.

Dessa forma, de modo geral, as convengdes situadas no contexto de
influéncia das DIEA suprimiram a relacdo espoliatéria entre economia e
natureza, priorizando e ressaltando as medidas de remediacdo direcionadas
por ideais de protecdo, conservagcao e racionalizacdo. Consideramos que as
pré-ideias predominantes cujos aspectos precederam e influenciaram o periodo
de conceituacdo da EA no ambito das Nacbes Unidas e dos paises Latino-
americanos foram marcadas por concepg¢des a-estruturais e por planejamento
de acdes de cunho imediatista, utilitarista e estritamente técnicas no campo da

ciéncia e dos problemas com a natureza.
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Com a principal aspiracdo de remediar 0os problemas que surgiam, 0S
participantes ja sinalizaram naquele contexto que os modos tradicionais de
desenvolvimento e utilizacdo dos recursos naturais deveriam ser modificados
“para outras formas de utilizacdo de recursos e para outros fins sociais mais
importantes” (UNESCO, 1969, p. 6). Esse e outros exemplos demonstram que
no final do periodo originério, as propostas inseriram elementos que iniciaram
0os movimentos de articulacdo dos elementos sociais e ambientais no ciclo
econdbmico. Ainda no que diz respeito as estratégias de desenvolvimento
nacionais, a conferéncia concluiu que nos projetos que produzissem alteragdes
consideraveis, deveriam ser desenvolvidas investigacdes sobre os recursos a
serem utilizados, os habitats e organismos afetados de importancia econémica
potencial para, com isso, determinar as medidas que deveriam ser adotadas a
fim de “evitar ou reduzir os efeitos adversos” (UNESCO, 1969, p. 16).

A aplicacdo de conhecimentos cientificos no planejamento de resolugéo
dos problemas ambientais foi considerada imprescindivel pela UNESCO desde
sua instituicdo, mas a Conferéncia da Biosfera foi a mais direcionada pela voz
cientifica dos especialistas presentes nas discussdes que, com 0 apoio dos
governos e dos 6rgdos multilaterais, exerceram maior influéncia sobre suas
comunidades locais. Os participantes reiteraram por diversas vezes a
necessidade do desenvolvimento de uma producdo cientifica interdisciplinar
para proporcionar a utilizacao dos recursos naturais, levando em conta:

(...) as ciéncias sociais, a politica e a administracdo publica, a
economia, o direito, a sociologia e a psicologia porque, em
tltimo extremo, se tratam de recursos considerados em fungéo
do homem. (UNESCO, 1969, p. 6, tradugdo nossa).

Ainda assim, nessas discussfes, 0s bibdlogos (fisidlogos, bidlogos
experimentais, taxonomistas, microbidlogos etc.) e administradores receberam
maior destaque no que diz respeito ao estudo e planejamento da utilizacdo da
terra.

Sobre a compreensdo das relacbes entre o homem e o meio, a
conferéncia destacou em varios momentos as diferentes formas de integracéo
entre as disciplinas como uma das dimensdes de uma nova corrente de

pensamento ecologico, pela qual os dirigentes politicos estariam imbuidos de
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conceder e financiar programas de conservagao e investigacao ecologicas que
representariam para o publico “uma comprovacao do poder do homem sobre a
natureza, um novo descobrimento e uma nova afirmacdo de sua
responsabilidade com o meio que o rodeia” e “para os homens da ciéncia
[implicaria] ultrapassar as fronteiras tradicionais entre as distintas disciplinas”
(UNESCO, 1969, p. 2, anexo ).

A concretizacdo do pensamento ecologico nas esferas sociais foi
planejada no ambito das Nacbes Unidas com o protagonismo dos Estados
Unidos e dos paises da Europa mediante a formagdo de um sistema de
cooperacao internacional, no qual os 6érgaos multilaterais ofereceram
contribui¢cdes financeiras e intelectuais juntamente com os paises considerados
desenvolvidos. No plano nacional, os organismos de investigacdo foram
orientados a centralizar suas a¢des na construcdo e no apoio de instituicbes
multidisciplinares para a formagdo de grupos de investigacOes
interdisciplinares, a resevar “um lugar importante aos especialistas em ciéncias
humanas” (UNESCO, 1969, p. 29) e a estreitar as relagcdes de trabalho entre as
atividades de investigacao, educacao, formacdo de tecnélogos e servicos de
divulgacéo.

Nos fragmentos do relatério da Conferéncia da Biosfera a educacéo
apareceu como uma ferramenta de melhoria e ampliacdo da formacao de
pessoal qualificado no campo da ecologia e também como um instrumento
capaz de transmitir informacédo ao publico. A comissdo de Educacéo presidida
pelo professor Jan Cerovsky da Checoslovaquia, eleito na assembleia geral,
teve como vice-presidente e relator os respectivos especialistas Sanga
Sabhasri da Tailandia e O. Boelcke da Argentina. Apenas dois paises latino-
americanos (Argentina e Brasil) participaram da comissao que, juntamente com
outros 27 paises, produziram 5 recomendacfes a serem observadas na
implementagcdo da EA nos diferentes paises, cujos conteudos centrais foram
sistematizados em um diagrama apresentado na figura 5 (por necessidade de

tamanho, a figura esta na proxima pagina):
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Figura 5 - Diretrizes do periodo originario para a implementacéo da EA

Coordenacio
interinstitucional

Centros de
Formacdo e
investigacio

Educacio
Ambiental
extraescolar de
Jovens e
Adultos

Implementacio
da Educacio
Ambiental

Ensino de
Ecologia em
nivel
universitano

Ensino de
Ecologia nos
niveis prmaro
e secundario

Fonte: Adaptado pela autora de UNESCO (1969).

As discussfes foram deflagradas a partir de um consenso inicial sobre a
“‘importancia da educacgédo dos individuos e dos grupos para a formulagéo e
aplicac@o de uma politica de conservacéo e utilizacéo racional dos recursos da
biosfera” (UNESCO, 1969, p. 29). Os participantes defenderam que a
evidenciacao global dos problemas e a manutencao de um contato realista com
a natureza induziriam a populacao a pensar de maneira mais ecolégica. Sobre
0 ensino primario e secundério, a comissdo ressaltou a importancia da
educacao pré-escolar, considerando que essa idade de formacdo seria mais
propicia para sugerir assuntos de relevancia e introduzir as questfes
relacionadas a natureza e seus problemas. Dessa forma, indicaram que os
paises deveriam investir na formacéo de profissionais docentes para esse e
outros niveis de ensino em centros cientificos e, principalmente, em
universidades que se encarregariam de “introduzir o ensino da ecologia nos

planos de estudo das diferentes disciplinas, especialmente nas relacionadas ao
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planejamento das atividades humanas em relagdo ao meio”, propondo, além
disso, que a melhor maneira para formagéo de especialistas seria por meio da
“‘infiltracdo do pensamento ecoldgico, sobretudo, onde as estruturas pré-
existentes ja estdo sobrecarregadas ou ndo se dispde de recursos materiais”
(UNESCO, 1969, p. 24, traducao 4 grifo n0ssos).

A analise das estruturas organizacionais propostas nas primeiras ideias
para a implementacdo internacionalizada da EA apontou que a cooperacao
aconteceria por meio da alocacédo de fundos e do intercambio de especialistas
da UNESCO e outros organismos do sistema ONU para ajudar na execucao
dos projetos, em parceria com o0s profissionais do pais. A cooperacao
internacional nos paises em vias de desenvolvimento seria desencadeada com
envio de assessores para orientar 0s governos sobre o planejamento de seus
programas e de especialistas que se encarregariam por tempo prolongado por
prosseguir as atividades e iniciar novos projetos enquanto se formaria pessoal
com a devida competéncia nos diferentes paises. Porém, todas essas
proposicdes s6 se efetivaram na década de 1970, depois da instituicdo do
Programa Internacional de Educacdo Ambiental, cujos principios sao
analisados nos préximos capitulos.

Diante desse planejamento, os delegados consideraram que a formacao
ambiental era dispendiosa e que, portanto, os centros de formacdo deveriam
funcionar com a maior eficacia possivel, combinando formacéao, investigacéao,
documentacédo e outras atividades afins. Todavia, recomendaram aos Estados
Membros que suas autoridades e organizacbes nacionais promovessem: a-
revisdo dos planos de estudos para que introduzissem, melhorassem ou
ampliassem a EA no ensino de biologia e que também incluissem o tema em
outras disciplinas; b- criacdo de um nucleo de ecologia que pudesse dirigir a
educacado nessa esfera; e c- a organizacéo de grupos de trabalho e também de
seminarios.

A conferéncia atribuiu aos Estados membros a responsabilidade de
estimular as administracdes locais a empreenderem e fomentarem a EA,
estabelecendo que “cada pais deveria criar um conselho, centro ou instituicdo

similar de educacado ambiental e [que] todas as atividades nacionais deveriam
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também ser coordenadas em escala internacional” (UNESCO, 1969, p. 25,
traducdo nossa). Dessa forma, o sistema de cooperagao internacional
constituia igualmente um articulado mecanismo de regulacdo. Para Stephen
Ball (2013), os sistemas de colaboracao entre instituicdbes governamentais, nao
governamentais, multilaterais e organiza¢cbes privadas funcionam como
dispositivos politicos capazes de interpor transformacdes, modos de acdo e
valores criados e legitimados por novos atores que estabelecem outras formas
de poder, autoridade e subjetividade na esfera educacional, podendo
incapacitar e privar os direitos de agentes politicos ja estabelecidos. Esse
processo circunscreve nas nagdes um estado de “autoregulagao regulada”.

Considerando as mudancas sociais e politicas nas modalidades de
governos nacionais no contexto dos movimentos reformistas neoliberais, Ball
(2013) argumenta que essas transformacdes do setor publico sdo um
fendmeno internacional proporcionado pela tessitura de articulagbes em rede
gue conduzem a formacao de heterarquias compreendidas como novas formas
de organizacdo estruturadas pela combinacdo de diferentes elementos do
processo politico, baseado na cooperacdo entre instituicbes publicas e
privadas. Na nova configuracdo, que envolve a arquitetura institucional global
dos Estados, emergem novos sujeitos, interesses e, portanto, meios de
influéncia que resultam na desconcentracdo e na perda de autonomia politica
esses Estados. As parcerias, como componente discursivo das estruturas de
um sistema, cujas relagdes sao “divergentes-mas-coexistentes”, consistem em
expedientes de ligacdo que, na opinido do autor, reforcam uma coeréncia entre
objetivos diferentes e podem atuar como aparatos colonizantes dos 6rgaos
governamentais e publicos locais.

Ao discutir as reconfiguracdes dos Estados nacionais, o autor supracitado
explicita que a incorporagcédo de novas instancias e suas narrativas nao implica
no esvaziamento do Estado, mas em outro tipo de poder publico no qual o
Estado desempenha importante papel no processo que ele denomina de
metagovernanga. No seu interior, a diversidade de atores sociais desconcentra
0 espaco das politicas, criando e ampliando novos locais de influéncia sobre a

politica e a tomada de decisdo, influindo no contexto da producdo de textos
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caracterizado pela proliferacdo de solu¢cdes empresariais para problemas de
ordem social e educacional. Ainda segundo o autor, a nova arquitetura de
regulacédo do Estado dirigido se da pela manipulacdo estudada das condicfes e
possibilidades nacionais e pelo uso estratégico de controles financeiros e
alocacdo de recursos. A fragilidade de paises economicamente menos
desenvolvidos favorece a submisséo as politicas externas e a intervencao do
setor privado nos moldes da economia de mercado.

(...) os grandes consultores de gestdo internacional, empresas
de contabilidade e instituices financeiras internacionais (...)
foram instrumentais no aumento da importacdo de novas
técnicas de gestdo para o setor publico. Eles desempenharam
um papel importante na embalagem, venda e implementagéo
de técnicas de NPM (Nova Gestdo Publica), uma vez que
o0rgdos estatais que contemplam a mudanca ou o
fortalecimento institucional frequentemente recrutam 0s
servicos de consultores especialistas para esclarecer as
opcbes disponiveis — e 0s cursos de acdo recomendados.
(LARBI, 1999, p. 5 apud BALL, 2013).

A comissao de Educacédo constituida na Conferéncia da Biosfera indicou
a falta de pessoal qualificado em muitos paises em vias de desenvolvimento
como principal dificultador da aplicacdo de programas educativos e sinalizou a
necessidade de “estabelecer um érgao internacional que contribuisse para o
desenvolvimento de atividades docentes nos diferentes paises” (UNESCO,
1969, p. 24, grifo nosso). Essa realidade justificou a necessidade do
estabelecimento de redes colaborativas entre Estados com diferentes
realidades e prioridades politicas.

Além das deficiéncias nos sistemas de formacao, as quais foram varias
vezes apontadas pelos participantes, outros topicos sobre a falta de
professores de ciéncias com conhecimentos ecoldgicos e a reduzida carga
horéria para o ensino de biologia também foram elencados, bem como a baixa
frequéncia da ecologia nos planejamentos pedagdgicos. Os especialistas
atribuiram as dificuldades relacionadas a inser¢cdo do ensino de ecologia nas
escolas o problema da inexisténcia de materiais didaticos ou da utilizacdo de
suportes inadequados. Para tanto, recomendaram aos Estados membros que
procedessem a aquisicdo, producdo e distribuicdo de materiais didaticos
apropriados (livros, estudos ecoldgicos regionais, filmes, guias para
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professores etc.) como forma de melhorar a oferta da EA e também de
subsidiar as atividades.

Além disso, a comissao sinalizou o impasse de se “ensinar essa matéria
[ecologia] nas grandes cidades, onde as criancas carecem de uma relacao
direta com a natureza” (UNESCO, 1969, p. 24). Diante do exposto, indicamos a
prevaléncia de uma concepg¢do naturalista das relacées socioambientais e a
materializacdo hegemodnica de subjetividades entrelacadas ao modelo de
desenvolvimento Ocidental que concebe os problemas socioambientais como
uma consequéncia natural do processo civilizatério. No periodo originario, a
construcdo dos principios de causalidade, propositivos e conceituais que
configuraram o contexto de influéncias possibilitou a sistematizacdo de ideias
geradoras e impulsionadoras do processo de instauracdo do EPG no periodo
conceitual. Em sua origem, as pré-ideias que posteriormente estiveram
presentes na fundamentacdo do EPG reproduziram a ideia de neutralidade dos
processos educativos.

Em termos metodoldgicos, a comissao prop6s que a EA deveria utilizar o
periodo de férias em acampamentos rurais, ressaltando inclusive a
necessidade de melhorar o ensino rural nos paises em vias de
desenvolvimento. Os conferencistas apontaram algumas ferramentas a serem
empregadas na implementacdo da Educacdo do publico, tais como: os
programas de radio e TV que, segundo as ideias discutidas, apresentavam
grande potencial na difusdo da EA para criancas e adultos; a cooperacédo das
agéncias de turismo e viagem; o aconselhamento das associa¢gdes
especializadas  semigovernamentais ou nao governamentais que
consensualmente poderiam contribuir com o0s governos sobre temas
particulares como urbanismo e salubridade.

Como parte dos resultados educacionais alcancados pelas proposicoes
da Conferéncia da Biosfera, as atividades de EA do programa “O Homem e a
Biosfera” foram estabelecidas em torno de suas proprias reservas ambientais
durante duas décadas de implementacdo, envolvendo a fase de elaboracao
das principais DIEA e, como veremos nos proximos capitulos, sua forte

articulacdo aos modelos de desenvolvimento econémico. Foi 0 caso do projeto
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em parceria com a Franca sobre percep¢gbes de meio ambiente na ilha
“Djerba”, localizada na costa mediterranea da Tunisia. A ampliagdo desse
projeto que desembocou em um programa escolar para criancas levou ao
desenvolvimento de atividades similares em Madri e Antibes, na costa
mediterranea da Franca. Em paises considerados em desenvolvimento, os
projetos centravam-se em incentivar a populacéo local para a manutencao das
reservas, como foi o caso das reservas Mapimi e Michilia, em Durango no
México. O programa também focou suas atividades em reservas em torno de
grandes centros urbanos, tais como Montreal (Canada) e Budapest (Hungria)
(UNESCO, 1982a, p. 5).

Outra dimensdo do movimento de instalacdo de projetos educativos nos
diversos paises do mundo consistiu no enfoque sobre o planejamento de
atividades para a juventude, sob a dética de que as organizagdes juvenis
poderiam oferecer perspectivas encorajadoras para promover programas
eficazes de EA com possibilidade, inclusive, “de inculcar nogdes de
conservagao da natureza durante o servigco militar” (UNESCO, 1969, p. 24,
traducdo nossa). Refletindo e reforgando uma relag&o neutra entre sociedade e
ambiente, os integrantes da comissao sugeriram parques nacionais e urbanos
e 0s programas de participagdo ativa como plantacdo de arvores,
embelezamento de paisagens e melhoramento de servicos recreativos, como
espacos privilegiados para a EA.

O ensino de ecologia no nivel universitario se justificou pela necessidade
de formacédo de especialistas no campo da ecologia, 0 que poderia ser
parcialmente resolvido com a ampliacdo da orientacdo ecolégica nos cursos
universitarios para a formacéao de diversos especialistas, incluindo professores,
para se ocuparem da utilizagdo racional, da conservagdo dos recursos, dos
problemas ambientais e das intervencdes na formulacédo da politica e adocgao
de decisBes em seus respectivos paises.

Considerando a Conferéncia da Biosfera como o apice de um processo
de mais de meio século para a internacionalizagdo da natureza e seus
problemas e como um preambulo do periodo conceitual, caracterizamos um

conjunto de principios construidos por ideias naturalistas do meio ambiente, ja
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marcadas por uma linguagem particular fundamentada pelos seguintes termos:
utilizacdo racional, conservacdo dos recursos naturais, racionalizacao,
ecossistemas, integracdo, aproveitamento, ecologia humana, prazer de viver,
qualidade de vida, ordenacédo legal, ordenacdo dos recursos ordenacao,
pensamento ecoldgico, Educacdo Ambiental, utilizacdo planejada, programas
de investigacdo em zonas ecoldgicas, programas multidisciplinares e
interdisciplinares, produtividade, cooperacéo e eficacia. Agregando elementos
anteriores do mesmo periodo, ainda podemos citar: amor a natureza e vida
espiritual.

A fim de elucidar o vinculo das ideias a um estilo coletivo de
pensamento, Fleck (2010, p. 132) definiu um fato cientifico como “uma relagao
de conceitos conforme o estilo de pensamento” que, gerado a partir da tradigéo
e do habito, produz uma disposicao para sentir e agir de maneira direcionada e
restrita, impedindo o desdobramento livre de pensamento. O esboco das DIEA
no periodo originario anuncia um conjunto de pré-ideias sistematizadas por
especialistas, as quais culminaram no estabelecimento de novas relacdes
fortalecidas no inicio do periodo conceitual. O arranjo de desdobramentos
diretivos da Conferéncia de Estocolmo (1972) pode ser considerado um
fato/acontecimento politico emergente em um contexto marcado por profundas
mudancas nas relacbes humanas, acentuadas principalmente pela producao de
riscos no decorrer do desenvolvimento histérico da modernidade. Como afirma
Beck (2011), os riscos produzidos pela modernidade reverberaram em um
processo de socializagdo dos danos a natureza a medida que eles se
transformaram em ameacas sociais, econdmicas e politicas para a sociedade
mundial industrializada.

Nesse capitulo, relatamos como a utilidade das acdes de EA
apareceu no periodo originario e descrevemos o conjunto de pré-ideias que
foram desenvolvidas continuamente percorrendo o0 planejamento de
conferéncias posteriores. A partir de relagbes cada vez mais fortalecidas no
ambito diplomatico tornaram-se cada vez mais coesas e passaram a ser
abordadas como um primeiro sinal de resisténcia, notoriamente a partir de

Estocolmo, na perspectiva da criagdo de conceitos e estratégias que
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conduziram a formacéo de conexdes reprodutiveis e conforme ao EPG durante
o periodo conceitual e os seguintes. O estabelecimento da EA como ferramenta
para a mudanca de comportamentos individuais e coletivos se constituiu como
um fato na histéria do pensamento politico educacional, passando por
adaptacdes e transformacdes conceituais conduzidas de maneira coercitiva

durante a trajetéria discursiva da EA.
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CAPITULO 3 — INSTAURAGAO E DESENVOLVIMENTO DO ESTILO DE
PENSAMENTO GLOBAL: ANALISE DO PERIODO CONCEITUAL (1972-
1980)

No cenério dos movimentos ambientalistas, das denuncias sobre os
resultados ambientais ligados ao sistema produtivo em toda a sua escala,
desde a agricultura a producédo industrial e das sucessivas crises econdémicas,
fundava-se, principalmente a partir da década de 1960, uma afluéncia de
incertezas que levaram o sistema das Nag¢des Unidas a intensificarem o
planejamento de regulacfes que buscariam alcancar os dilemas oriundos da
relacdo entre a natureza e a economia. A partir da eleicdo de motivos que
supostamente produziam a problematica ambiental e das consequentes
proposi¢des iniciais para a EA, as conferéncias ambientais no periodo
originario construiram e divulgaram pré-ideias por meio da internacionalizacéo
protecionista, da defesa do arcabouco técnico e cientifico e das
recomendagOes para a racionalizagdo de recursos e conscientizacdo das
pessoas. No fluxo dessas conferéncias ambientais, o Conselho Econdmico e
Social da ONU recomendou em seu 45° periodo de secBes na Suécia, antes
mesmo da Conferéncia da Biosfera, que o 6rgao realizasse uma conferéncia
internacional sobre 0 meio ambiente para ressaltar em nivel mundial a
influéncia, as possibilidades e a responsabilidade dos seres humanos em sua
relagdo com a natureza.

Entdo, a Comissdo responsavel pelo item 21 da agenda das Nacbes
Unidas® em 1969 afirmou que o principal objetivo dessa conferéncia seria:

(...) servir como meio pratico para encorajar e orientar a agdo
dos governos e organizagdes internacionais, designadas a
proteger e melhorar 0 meio ambiente humano, remediar e
prevenir 0s prejuizos, por meio da cooperacao internacional,
tendo em mente a importancia particular de possibilitar aos
paises em desenvolvimento prevenir a ocorréncia de tais
problemas. (ONU, 1969, p. 2, traducdo nossa).

Diante disso, depois de quase dois anos de reunides preparatérias, a

conferéncia foi realizada em Estocolmo mediante pedido prévio do governo da

% paises que compunham a comiss&o: Chile, México, Suécia, lugoslavia, Etiépia, Finlandia,
Filipinas e lugoslavia.
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Suécia que assumiu a responsabilidade de todos os custos adicionais para que
0 evento acontecesse fora do espaco oficial da ONU. Cento e treze Estados
Nacionais participaram da Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente
Humano (1972). Além dos delegados representantes e dos 6rgaos integrantes
do sistema ONU, também participaram das sessdes o Banco Internacional para
a Reconstrucdo e Fomento (BIRD), o Fundo Monetério Internacional (FMI), a
Unido Internacional de Telecomunicacdes e o Organismo Internacional de
Energia Atdbmica, o qual recebeu destaque entre os demais 6rgdos uma vez
gue o debate sobre a corrida armamentista e a execuc¢ao ou nao de testes com
armas nucleares constituiu o pano de fundo da conferéncia de Estocolmo, sob
a alegacdo de que tais procedimentos apresentavam ameaca ao meio
ambiente e a humanidade. As discussdes redundaram em recomendacfes na
declaracdo ainda que alguns paises como EUA discordassem do lugar desse
tema na conferéncia.

Por intermédio dos trabalhos executados pela comissdo preparatoria
ainda no final dos anos 60 e dos grupos de trabalho da conferéncia, o evento
de 1972 construiu um grupo de diretrizes internacionais para as questdes de
ordem ambiental com bastante impacto na histéria da trajetéria discursiva da
EA. Dentre os principios que nortearam as discussdes, e as recomendacgdes
que deveriam produzir efeitos na politica multinacional, a criagdo de um
Programa Internacional de Educacédo sobre o Meio Ambiente foi delegada a
UNESCO com vistas a organizar e coordenar instrumentos educativos
multilaterais que envolvessem a educacgdo extraescolar e todos os niveis da
educacado escolar. O referido programa foi instituido pela parceria UNESCO-
PNUMA em 1975 e oficialmente apresentado no Seminério Internacional de
Educacdo Ambiental no mesmo ano em Belgrado, na entdo lugoslavia. A
UNESCO encerrou a etapa experimental do programa ao final do primeiro
triénio ao realizar em 1977 a Conferéncia Intergovernamental de Educacao
Ambiental em Thilisi, na extinta URSS, reiterando e ampliando as diretrizes
para a EA, consolidadas na abertura em Belgrado.

Além de comporem as bases do plano global para a EA, as estruturas

conceituais edificadas em Estocolmo, Belgrado e Thilisi consolidaram um EP
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cujo edificio teorico foi construido sobre as bases da internacionalizacdo, da
cooperacao, da racionalizacdo de recursos, da responsabilidade global e da
educacdo como ferramenta para a conscientizacdo, apos ter passado por
diversas mudancas desde a década de 1940. Argumentamos que no periodo
conceitual a EA, como elemento estruturante das diretrizes internacionais e
como fator de influéncia nas politicas nacionais, pode ser compreendida como
um conceito integrante do EPG mencionado no capitulo anterior e também
neste que segue. Os tOpicos a seguir ilustrardo genericamente 0s assuntos
abordados nesses eventos e 0s aspectos conceituais e propositivos a eles
subjacentes que estruturaram a fundamentacdo teérica e politica de acdes

iniciadas nos paises da América Latina.

3.1. As iniciativas de regulacdo em Estocolmo

Alguns pontos presentes nas discussdes de Estocolmo foram enfatizados
anteriormente na Conferéncia da Biosfera, principalmente aqueles que
ressaltavam a importancia das regulamentacbes, da administracdo, do
aumento da producédo, do desenvolvimento econémico e da conservacdo da
natureza. Porém, enquanto na primeira a preocupacdo central consistia em
desenvolver metodologias para possibilitar a racionalizagédo dos recursos sem,
com isso, prejudicar o andamento da produgéo, na Conferéncia de Estocolmo o
foco principal esteve condicionado a necessidade de acelerar o crescimento
econdmico dos paises em desenvolvimento.

O direito humano ao meio ambiente e ao bem estar constituiu a
sustentacdo para a defesa do movimento de cunho desenvolvimentista. Para
alguns participantes a problematica ambiental estava diretamente relacionada
ao subdesenvolvimento nos paises pobres que ndo ofereciam condicBes
adequadas de alimentacado, educacdo, saneamento basico e outros servicos.
Havia, portanto, um consenso de que “a melhor maneira de sana-los [seria]
mediante a transferéncia de quantidades consideraveis de assisténcia
financeira e tecnoldgica (...)” a esses paises (ONU, 1973, p. 4).
Paradoxalmente, os conferencistas também admitiram no documento que “nos
paises industrializados, o0s problemas ambientais [estavam] geralmente
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relacionados com a industrializagdo e o desenvolvimento tecnoldgico” (ONU,
1973, p. 3). Apesar da coexisténcia das duas dimensdes no decorrer da
reunido, proporcionada pela circulacdo intra e intercoletiva de ideias
divergentes sobre as principais causas dos problemas ambientais, o coletivo de
pensamento global (CPG) concluiu que a solugéo para resolver os conflitos de
ordem social e ambiental ndo deveria ser pautada em propostas de
“desenvolvimento zero”, bastante difundidas apds os resultados do Clube de
Roma®*, mas sim em estratégias para redimensionar o fluxo da extracdo de
matéria-prima e da producdo. No conteldo das discussdes, € possivel
encontrar trechos que representam a centralidade dos novos ideais de
desenvolvimento, como mecanismo articulado as solu¢cdes ambientais:

(...) [os organismos da ONU] deveriam conceder prioridade
especial ao tipo de investigagcdo, tecnologia e ciéncia que
ajudardo os paises em desenvolvimento a acelerar, sem efeitos
adversos, a exploracdo, a transformacéo e a comercializacdo
de seus recursos naturais. (ONU, 1973, p. 29, tradugdo nossa).

Dessa maneira, podemos caracterizar o EPG, desde as ideias iniciais no
periodo originario, passando por sua instauracdo na década de 1970, pela
primazia de elementos reguladores ligados a preservacdo, conservacao e a
racionalizacdo de recursos naturais, sendo esses Ultimos fortemente
articulados ao sistema produtivo ja na transicdo para a instauracdo do EPG no
periodo conceitual. A educacdo, como artificio das acbes pro-natureza,
percorreu essa trajetéria sem perder sua énfase instrumental para a
materializacdo dos ideais construidos pelos especialistas. Dessa forma, €
possivel dizer que ao longo dos anos foi ganhando magnitude até que na
Conferéncia de Estocolmo recebeu uma agenda especial no ambito da
cooperacao internacional para o meio ambiente.

A estruturacao das novas diretrizes em Estocolmo realgou mais uma vez,
de forma genérica, o papel do ser humano na sociedade moderna, sob a 6tica
de que esses sdo responsaveis pelo progresso social, pela producdo da
riqueza, pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico e pela continua

transformacdo do meio e que, portanto, detém a capacidade de atuar na

% (MEADOWS; MEADOWS; RANDERS, 2007).
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revisao de suas experiéncias, promovendo a continuidade do progresso. Nessa
perspectiva, mantendo a visdo que fundamentou a sociedade moderna,
atribuiu-se aos aparatos de controle, ligados aos adventos da producdo, da
ciencia e da tecnologia, a autosuficiéncia na resolucdo dos problemas
socioambientais. A luz desse modelo de pensamento, o coletivo reunido na
conferéncia ratificou o plano de acédo das Nacgbes Unidas, transmitido aos
governos para que aplicassem nos planejamentos estratégicos nacionais (ver
figura 6). A criacdo de um programa internacional de EA foi estabelecida como
uma dimensdo das medidas auxiliares dirigidas para possibilitar a

compreensao e a regulamentacéo dos recursos naturais.

Figura 6 - Estratégias ambientais ONU enunciadas em Estocolmo

EVALUACION DEL ORDENACION DEL
MEDIO MEDIO
Evaluacién y revision Fijacién de objetivos y
Investigacién e planificacién
Vigilancia Consultas y acuerdos
Lﬁlntercambio de informacién internaciopales

T MEDIDAS AUXILIARES T

Educacién y capacitacién Organizacién
Informacién publica Financiacién

Cooperacién técnica

Fonte: ONU (1973, p. 7).

O mecanismo de cooperacado técnica e financeira foi anunciado como a
mola propulsora para o desencadeamento das acdes que levariam a
construcdo de resultados sobre a situacdo ambiental e a ordenacdo do meio
ambiente por meio do planejamento e dos acordos internacionais. Inicialmente,
em termos de planejamento, a conferéncia solicitou que 0s governos e suas
organiza¢des regionais, inseridas no sistema de cooperagdo internacional,
procedessem a formulacéo de critérios, conceitos e terminologia relacionados
ao meio ambiente. No ambito das politicas educacionais, recomendou-se a

adocao de iniciativas para o estabelecimento de um programa de educacédo
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sobre o meio ambiente em escala internacional. E importante destacar que,
apesar de contemplar diretrizes sobre a necessidade de se considerar as
diversidades socioculturais no planejamento e na execucao das propostas, as
atividades do CPG caracterizaram-se por uma efetiva tensdo entre a
uniformizagéo e a apreciagao das diversidades, predominando nos eventos a
preocupacao por estabelecer uma metodologia comum para compreender e
alterar as situacGes ambientais e, portanto, a vida dos povos, o0 que possibilitou
o0 andamento do processo de instauracéo e desenvolvimento do EPG.

O programa internacional de educagdo sobre o meio ambiente foi
anunciado sobre os moldes de um enfoque interdisciplinar, no sentido mais
restrito, de envolver todas as disciplinas em atividades escolares e
extraescolares, direcionadas para jovens, adultos e criancas em zonas urbanas
e rurais. O objetivo central dessa agenda foi estimular, por meio dessas
diretrizes, a criacdo de cursos e praticas de formacdo ambiental, inclusive nos
processos de aperfeicoamento profissional, dentre eles, aqueles direcionados a
formacao de professores.

Em um primeiro momento, a cooperacao internacional voltada para esse
topico educativo possibilitou a avaliacdo de experiéncias pedagdgicas e
sistemas educativos existentes, a partir do intercambio de informacdes. Essas
trocas sistematizadas culminaram na instituicdo oficial do Programa
Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA) em janeiro de 1975 e na
consequente articulacdo de critérios e conceitos para o desenvolvimento de
processos educativos no campo da EA, difundidos a partir do Encontro de
Belgrado que marcou o inicio da empreitada para disseminar as DIEA no
mundo. Como os préprios documentos reafirmavam,

A finalidade das publicacbes do Programa Internacional de
Educacdo Ambiental € prover o conteddo educativo e as
diretrizes pedagodgicas que permitam aos individuos uma
efetiva promocao e desenvolvimento da EA. (UNESCO, 1984a,

p. 1).
A partir de Estocolmo os programas de conscientizagcdo ambiental foram

gradativamente difundidos por meio de diversos mecanismos. Paralelamente

ao PIEA, o PNUMA movimentou uma rede de agOes orientadas para a
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formacdo de uma consciéncia ambiental. A rede OUTREACH?¥, ainda existente
nos dias atuais, redne e distribui recursos informativos para as oficinas locais
que, por sua vez, disseminam tais materiais educacionais para
estabelecimentos de ensino, departamentos de governo, centros de midia,
periédicos etc. Seus conteudos discutem teméticas variadas, envolvendo:
agua, saude, solo, arvores, pestes e pesticidas, ambientes marinhos e outros.
Ao longo dos anos, a UNESCO também desempenhou fungdes em outros
programas cientificos internacionais como o Programa o Homem e a Biosfera e
o Programa Hidrologico Internacional que pretendiam reunir bases cientificas e
especialistas para avaliar e atuar nos problemas ligados a conservacéo,
utilizacao racional e ao reaproveitamento de recursos. Porém, a validacdo das
praticas educacionais como subsidio para a prevencdo e o tratamento dos
problemas socioambientais foi estabelecida como uma conexao ativa durante a
instauragédo do EPG que levou a institucionalizagdo da EA por meio do PIEA. O
programa imprimiu um status operacional ao campo da EA, uma vez que
diversos programas multilaterais sobre 0 meio ambiente condicionaram sua

execucao ao apoio primordial das a¢0es de EA.

3.2. Abertura do Programa Internacional de Educacdo Ambiental: o
Encontro de Belgrado

Nos anos anteriores ao Encontro de Belgrado (1975) o desenvolvimento
da economia capitalista contemplou resultados exitosos com taxa média de
crescimento econémico aproximadamente duas vezes maior que 0s periodos
de extensdo similar no passado. As economias centrais controlavam a
tecnologia de ponta, detinham o poder para introduzir novos produtos e a
propriedade de grande parcela da rigueza acumulada nos paises periféricos,
enquanto os ultimos se limitavam a imitar as correntes de progresso, levando
ao aprofundamento da concentracdo de renda e a propagacdo ainda mais
intensa de uma série de problemas sociais nos subsistemas periféricos
(FURTADO, 1976).

¥ Mais informacdes em: <http://staging.unep.org/outreach/>
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Contemporaneamente, entre as forcas econdmicas e sociais que
transformavam a dinamica das relacdes internacionais — mudancgas sociais na
ordem da cultura, das novas divisdes do trabalho e da explosdo demografica
no periodo pés-guerra — 0s processos de descolonizacdo também vinham
afetando profundamente as relacdes politicas do globo. Encontrava-se abalada
a nocao de alcancar prosperidade como produtores primarios e se fortaleciam
movimentos que empreendiam politicas menos dependentes dos velhos
impérios e modelos alternativos de desenvolvimento®. Assim, esses paises,
incluindo os paises de industrializagdo recente, com idade de “descolonizagao”
maior, optavam por caminhos de desenvolvimento econdémico, planejados e
patrocinados pelo Estado (HOBSBAWM, 1995).

Na Ameérica Latina, paises como Brasil e México, a despeito dos
problemas decorrentes, mantiveram altas taxas de crescimento durante as
décadas de 1950 e 1960. Em geral, a iniciativa do Estado era tendéncia
mundial entre esses anos e, no caso dos novos industrializados, até a década
de 1990. Em economias como a do Brasil, os gastos e atividades publicos
eram mantidos em grande parte por demanda interna, chegando o setor
publico a ser responséavel por cerca da metade do PIB em alguns momentos
(HOBSBAWM, 1995). No entanto, € importante ressaltar que, como afirmam
Faletto e Cardoso (2004), nas economias latino-americanas com maior forca
estatal a participacdo do setor privado ndo esteve ausente, bem como o setor
publico também esteve presente na fase inicial de industrializacdo dos paises
com caracteristicas mais liberais.

A crescente autonomia das empresas transnacionais, em uma época em
gque o0s estados nacionais alcancaram consideraveis progressos na
coordenacao interna de atividades econdmicas, revelou uma perda de controle
dos estados centrais que, na tentativa de recuperar a capacidade de comando,
aceitaram o aumento das taxas de desemprego e submeteram suas economias
a uma fase de resfriamento. Para conter os reflexos da instabilidade

econdmica, eles avancaram na criacdo de novos mecanismos de coordenacéo

% Em 1972, a renda média do habitante do Centro do sistema mundial (representante dos
paises definidores do estilo de desenvolvimento) era 13 vezes superior a do habitante da
Periferia (FURTADO, 1976).
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e controle. A nova condicdo esteve associada a modificagcdes estruturais
provocadas pela expansao de atividades inter e transnacionais (FURTADO,
1976).

Com a Guerra no Vietnd, em um periodo de problemas econdmicos
internos, como a perda de competitividade para as expansdes econdmicas
europeias e japonesas, bem como a formacgdo de déficit em 1971, o governo
americano rompeu unilateralmente o acordo de Bretton Woods, estabelecido
por negociacdes assimétricas iniciadas informalmente em 1942 entre o referido
pais e a Gra-Bretanha. As medidas adotadas pelo acordo foram consolidadas
em 1944 na Conferéncia Monetaria e Financeira das Na¢des Unidas com a
anuéncia de 44 paises da Alianca das Nacdes Unidas, entre eles o Brasil.
Segundo Pereira (2014), essa iniciativa dos EUA, chefiada por Harry White,
pretendia assegurar o livre comércio dos produtos americanos, a abertura de
mercados estrangeiros para seus capitais e 0 acesso irrestrito de matérias-
primas. As propostas de livre comércio e investimento internacional foram
apoiadas pela Gra-Bretanha, representada por John Maynarde Keynes (1883 —
1946).

Os principais resultados foram: o estabelecimento de um novo padréao
monetario internacional, baseado na paridade ouro-ddlar, transformando o
dolar em moeda de referéncia mundial; a criacdo do FMI e do BIRD, cujas
acOes pretendiam encorajar o capital privado no investimento produtivo e, sob
a forte influéncia estadunidense, fornecer assisténcia aos paises supostamente
ameacgados pelo comunismo, além de empréstimos para o “desenvolvimento”
do Terceiro Mundo. Em suma, o acordo havia consagrado a hegemonia dos
Estados Unidos, reorganizando o sistema monetario internacional por meio de
sua dependéncia em relacdo ao dolar (PEREIRA, 2014).

Com as recusas norte-americanas em realizar ajustes necessarios para
defender o preco do ouro diante da grande procura, a cooperacao internacional
foi fragilizada. Frente o aumento de competicdo, o pais dominante procurou
desvalorizar o dolar sem perder sua centralidade no plano internacional para o
aumento de busca por ouro. Para isso rompeu com 0 padrdo monetario ouro-

dolar. A eliminacéo de restricBes externas na conversdo para o dolar-flexivel se
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constituiu em vantagem econdmica para 0 pais e ampliou a assimetria e a
hierarquia do sistema monetario internacional (OLIVEIRA, MAIA e MARIANO,
2008).

Em um curto prazo, no mesmo periodo, o embargo do petrdleo do Oriente
Médio, como decisdo histérica da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) em 1973, evidenciou uma nova situacdo de dependéncia e
entusiasmou outros paises periféricos que passaram, diante das organizacfes
internacionais, a fortalecer as discussfes sobre o0s problemas sociais
provocados pela concentragéo de renda nas atividades transnacionais. A busca
por medidas de reajustes na estrutura de poder, logo alavancadas pelos paises
ricos, explicam o motivo pelo qual esses paises iniciaram um processo de
aceitagao de alteragdes nas “regras do jogo” (FURTADO, 1976). Em meio as
profundas desigualdades entre as condi¢des de vida das populagdes do Centro
e da Periferia e dentro dos proprios paises periféricos em fase de expanséo
industrial, a importancia e a visibilidade desses paises tornavam-se cada vez
maior na dindmica do sistema, levando a incorporacdo de seus interesses nas
decisdes multilaterais.

No periodo conceitual, como reflexo desses elementos contextuais, a
situacdo ambiental foi contextualizada com a problemética social no mundo de
maneira incisiva e contundente, ao mesmo tempo em que consonante com 0S
mecanismos que ora buscavam promover um desenvolvimento equilibrado,
baseado na equidade e no interesse comum, ora empreendiam promover o
“desenvolvimento acelerado de todos os paises em desenvolvimento” por meio
do sistema de cooperacdo com 0s paises desenvolvidos que sustentaram o
projeto mundial de uma nova ordem econdmica na década de 1970 (ONU,
1974, p. 4).

No Encontro de Belgrado, novos conceitos latentes em expressées como
justica social e equidade foram identificados. O cruzamento de ideias entre a
busca por solu¢des que diminuissem a desigualdade social e 0 novo modelo de
desenvolvimento mundial produziu uma mistura de ideais hegemonicos e
reivindicagbes contra hegemonicas, formada por hibridizacbes de

necessidades sociais e particulares, proposi¢cdes politicas e ideoldgicas e
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aspiracées econdbmicas. Essa combinacdo de fundamentos contemporaneos,
porém muitas vezes contraditorios, pode ser explicada pelo aumento da
heterogeneidade das conferéncias internacionais que comecaram a produzir
documentos cada vez mais mistos a partir da década de 1970.

Nesse periodo, fortaleciam-se os recentes interesses do BM em prover
subsidios financeiros para a suposta reducao da pobreza nos chamados paises
de Terceiro Mundo. A emergéncia dos nacionalismos nos paises pobres vinha
atormentando os policymakers da indastria internacional de assisténcia, 0s
quais associavam suas politicas a necessidade de conter o comunismo e a
seguranca do poder dos EUA em tempos de Guerra Fria. A “luta contra a
pobreza” se estabeleceu nesse periodo como uma resposta aos reclamos
sociais a fim de prevenir ou desativar o ativismo social no entdo denominado
Terceiro Mundo (PEREIRA, 2014).

A projecao desses elementos politicos e econdmicos pode ser identificada
nos discursos do Seminario de Belgrado:

A desigualdade entre os pobres e os ricos dentro das nacoes e
entre as nacdes € cada vez maior (...). Essa situacdo, ainda
gue ocasionada por um numero bem reduzido de nac¢des que
afeta toda a humanidade (...). Uma nova ordem econbmica
internacional propde um novo conceito de desenvolvimento que
leve em conta as necessidades de todos os cidad&os da terra,
a pluralidade de sociedades e o equilibrio e a harmonia entre a
humanidade e o meio ambiente. (UNESCO, 1977a, p. 13).

A nova ordem econdmica internacional foi estabelecida em sesséo
extraordinaria das Nacfes Unidas realizada por uma comissdo ah doc formada
por Uruguai, Venezuela e México, dentre outros paises®. Apesar de incluir
elementos da pluralidade de sociedades no bojo do projeto, a nova ordem
iniciada em 1974 empenhava-se em alcancar um desenvolvimento uniforme e

global como principal medida para resolver os problemas relacionados a

% Ppaises participantes das comissdes para o estabelecimento da nova ordem econdmica
mundial: Estados Unidos, China, Grécia, Japdo, Nicardgua, Tanzénia, Senegal, URSS,
Dinamarca, Marrocos, Etidpia, Equador, Checoslovaquia, Emirados Arabes Unidos, Espanha,
Fiji, Franca, Gana, Guiana, Honduras, Paises Baixos, Reino Unido, Irlanda do Norte,
Camardes, Sri Lanka, Tunisia, Uganda, Hungria e Libano. O Brasil ndo participou desta
comissdo, mas estava participando da elaboracdo da Carta de Direitos e Deveres Econémicos
gue era uma atividade relacionada com a sesséo extraordinaria e seu programa.
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matéria-prima de producdo e a crise econdmica dos paises desenvolvidos
naquele contexto.

Objetivando interferir na nova configuracao de forcas, a ONU promoveu a
necessidade de incluir os paises em desenvolvimento na formulacdo e
execucgao de decisdes, introduzindo, assim, o conceito da interdependéncia nos
sentidos econdémicos e politicos, o que extrapolou a cooperacdo dos paises
para a resolucdo dos problemas ambientais, destacada nas conferéncias
anteriores. Dessa forma, construiu-se naguela ocasido um consenso de que
existia “uma estreita inter-relacdo entre a prosperidade dos paises
desenvolvidos e o crescimento e o desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento” (ONU, 1974, p. 3-4). Esse discurso percorreu as justificativas
para a defesa de uma Educacéo global que serviria como estratégia para o
fornecimento de instrucdo bésica e o fortalecimento das novas bases
econdmicas mundiais, com vistas ao desenvolvimento dos paises pobres.

Na atmosfera que contemplou a instauracéo e o desenvolvimento do EPG
no periodo conceitual, os reajustes econémicos, 0s ideais conservacionistas e
a crenca no desenvolvimento cientifico e tecnolégico levaram ao fortalecimento
do sistema de cooperacdo e a constituicdo de orientagcdes para uma nova
ordem econdmica internacional, além de um consequente modelo de educacédo
baseado na conscientizacdo mundial. Assim, a EA emerge como instrumento
do movimento de globalizacéo politica, econdmica e (In) formativa, enfatizando
o carater conscientizador da educacao.

Paralelamente as propostas oficiais, emergiam diversas criticas com
relacdo ao estabelecimento de objetivos educacionais a partir de demandas
econbmicas. Entre elas destaca-se a educadora indiana Krishna Kumar (1982)
que, a respeito dos vinculos entre educacéo e economia, argumentava sobre a
estratégica convivéncia harmoniosa entre ricos e pobres como condi¢ao
imprescindivel para o desenvolvimento econdmico. Para a autora, uma das
formas de enquadramento da riqueza e pobreza em grupos naturalmente
distintos era ressaltar as distingdes entre os tracos de personalidade, atitudes
e condutas a fim de fortalecer a conviccdo de que o0s pobres ndo podem

perceber as causas de suas pobrezas sem a intervencdo cooperativa dos
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prosperos. Apoés refinamentos na linguagem explicitamente excludente, nédo
mais admitida sem resisténcias ap0s a Segunda Guerra, novas terminologias
como “ndo informados” passaram a aparecer com frequéncia nos discursos
oficiais, nos quais “a difusdo da teoria da ‘cultura da pobreza’ faz parte da
estratégia de dominio ideolégico que se pratica em nome da assisténcia
educativa” (KUMAR, 1982, p. 161).

No PIEA, ainda que a soberania nacional tenha sido considerada no
discurso oficial, os governos ficaram responsabilizados por iniciar mudancas
criando politicas que atendessem aos novos enfoques do desenvolvimento
internacional e por oferecer a juventude um novo tipo de educagéo: “A reforma
dos processos e sistemas educacionais € de importancia capital para instaurar
essa nova ética do desenvolvimento e a nova ordem econémica mundial”
(UNESCO, 1977, p. 14).

O plano de acdo dos Estados membros, no ambito do modelo global de
desenvolvimento, seria, dessa forma, baseado na participacao efetiva de todos
0S paises na solucdo dos problemas econémicos mundiais a partir da
cooperacao internacional e da prestacdo de assisténcia aos paises menos
desenvolvidos, por meio do sistema monetario internacional que, a partir da
reforma, teria como objetivo promover o progresso desses paises, oferecendo-
Ihes acesso aos adventos da ciéncia e da tecnologia e outros beneficios.

O novo programa econémico também previa que para regulamentar esse
acordo internacional haveria a necessidade de que o0s paises em
desenvolvimento “empregassem todos o0s seus recursos a causa do
desenvolvimento” a fim de promover o crescimento sustentavel da economia
mundial e acelerar o desenvolvimento dos paises pobres (ONU, 1974, p. 4,
traducdo nossa). Com isso, a ONU pretendia mediante o programa de
estruturacédo da nova ordem:

(...) adotar medidas para recuperar, explorar, desenvolver,
comercializar e distribuir os recursos naturais, especialmente
os dos paises em desenvolvimento (...) com o propésito de
realizar o crescimento acelerado nesses paises. (ONU, 1974,
p. 4, traducdo nossa).

Todo esse movimento, baseado em fases de desenvolvimento e

subdesenvolvimento ficticias, foi projetado por mudancas estruturais no modelo
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de producdo e acumulagdo capitalista. Iniciada em paises centrais a partir de
1940, a revolugdo cientifico-técnica alterou a dinamica das forcas produtivas
gquando a ciéncia se converteu gradativamente em seu componente mais
importante. A0S poucos, 0 principio automatico substituiu 0 mecanico e os
elementos imateriais e simbdlicos passaram a determinar o trabalho coletivo.
Essas alteragbes conduziram a um periodo de mudancas no modo de
producdo a partir dos anos de 1970 devido as dificuldades encontradas pelo
capital em substituir o trabalho fisico pelo subjetivo produzido pela ciéncia. Na
busca pela reducdo dos custos de producdo decorrentes da incorporagdo do
progresso tecnoldgico, o capital se amparou cada vez mais nas relacbes de
propriedade para manter o controle sobre a producéo e fortaleceu o papel da
apropriacdo que passou a ser cada vez mais condicionante na geracdo de
mais-valia, deslocando o eixo das relagbes de producéo para as relagdes de
propriedade. A mundializacdo desse processo entre as décadas de 1970 e
1980 estabeleceu as bases materiais da globalizacédo, elevando as taxas de
desemprego e gerando condi¢cdes para a reducdo dos precos das forcas de
trabalho (MARTINS, 2011).

Nos anos de 1970, a crise estrutural da economia politica capitalista
apresentou duas principais dimensfes: a reducdo do trabalho produtivo,
acarretando em altos indices de desemprego e a constante diminuicdo das
taxas de mais-valia, uma consequéncia da primeira devido a crescente
necessidade de aumentar a composicao técnica das forcas de trabalho. Frente
a grande competitividade na busca pelo lucro extraordinario, o capitalismo
restringiu a oferta de emprego e generalizou a superexploracédo do trabalho no
ambito da economia mundial (MARTINS, 2011).

A longa crise econdmica nos paises industrializados com origem no inicio
do periodo conceitual e prolongada pela década seguinte levou a desequilibrios
macroecondmicos, financeiros e produtivos em toda a economia internacional.
O consequente aumento da rivalidade entre as grandes corporagdes, a
solidarizacdo dos espacos econdmicos e a homogeneizacdo dos padrbes de
producdo e consumo caracterizaram um contexto histérico de avanco do

capitalismo como uma das consequéncias e formas de combate da crise, o que
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levou, inclusive, a perda de autonomia dos Estados nacionais e a reducéo das
possibilidades e eficicia de suas politicas econémicas (SOARES, 2009).

Em face da globalizacdo, o capitalismo buscou organizar a nova divisdo
internacional do trabalho, integrando globalmente a gestdo das empresas e
estabelecendo outras formas de relacionamento entre centro, semi-periferia e
periferia. Os paises centrais passaram a se dedicar a producdo de partes e
componentes com alto valor agregado e em pesquisa e desenvolvimento de
inovacdes tecnoldgicas, enquanto os dependentes se inseriram na economia
mundial direcionando cada vez mais sua producao para o mercado mundial por
meio da superexploracédo do trabalho. Dessa forma, a alteracdo na reparticao
dos lucros em favor dos monopdlios constituiu-se um fator de compensacéo a
crise do capital, instaurada naquele contexto (MARTINS, 2011).

O interesse na integracao global mediante sistemas de cooperacéo pode
ser explicado pela demanda de apropriagdo da mais-valia em outros
segmentos, com composicao técnica inferior e maiores taxas de lucro. A
migracdo de capitais por meio da descentralizacdo tecnolégica foi uma forma
de compensacdo que levou ao barateamento dos custos de producdo e
depreciacdo dos produtos de setores de composicéo inferior, direcionando-os
cada vez mais aos que buscavam viabilizar a apropriacdo da mais-valia a partir
da criacdo de funcdes diferentes entre paises centrais e dependentes. As
sucessivas tentativas para reestabelecer as taxas de lucro, equilibrar a balanca
comercial e postergar a decadéncia da hegemonia estadunidense
convencionaram a partir dos anos 70 o padréo neoliberal de desenvolvimento,
fortalecido posteriormente e predominante na América Latina apés o Consenso
de Washington em 1989*° (MARTINS, 2011).

O PIEA, desenvolvido pela parceria UNESCO-PNUMA, sendo esse ultimo
orgao recém-criado naquele contexto, constituiu a instancia que se encarregou
por estruturar, conceituar e desenvolver as bases para as politicas nacionais de
EA, estreitamente entrelagadas com os redimensionamentos no campo da

economia, principalmente nos chamados paises nao desenvolvidos.

%' 0 Consenso foi proposto pelo economista britdnico John Willianson, membro do Institute for
International Economics.
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O seminario de Belgrado envolveu um numero menor de participantes em
comparacao com a Conferéncia de Estocolmo, contando com a presenca de 96
representantes de apenas 60 paises do globo. Todavia, em Belgrado a
discusséo da teméatica ambiental verticalizou para a construcdo dos objetivos e
das formas de execucdo da educacdo, explicitando pela primeira vez em
termos oficiais a ideia de campo da EA. Na conferéncia de Estocolmo a
expressdo Educacdo sobre o meio ambiente havia substituido o bindmio
Educacdo Ambiental, destacado na conferéncia da biosfera em 1968, apesar
da baixa expressividade e pouca referéncia dessa questdo no final da década
de 1960.

Posteriormente, a abertura do PIEA, sob recomendacéo na declaracéo de
Estocolmo, enfatizou a juncdo dos termos e fortaleceu a especificidade,
estruturando, portanto, o campo da EA no cenério politico internacional.
Diferentemente do panorama de tensfOes estabelecidas entre 0os campos
ciéncia, cultura e educacédo no periodo de instituicdo da UNESCO, na década
de 1970, apos varias discussdes sobre a caracteristica interdisciplinar da
guestdo ambiental, havia outra atmosfera que buscava integrar o trabalho das
distintas divisbes de educacgédo, ciéncias naturais e ciéncias sociais no ambito
do PIEA, dirigido por Willian Stapp, da Escola de Recursos Naturais da
Universidade de Michigan nos Estados Unidos.

O planejamento das acBes do programa aconteceu no intervalo entre
Estocolmo e Belgrado por meio de atividades multilaterais que buscaram trocar
informagcbes e atuar no fortalecimento do eixo central do programa:
desenvolvimento de investigacdes, experimentacdes e inovacdes (UNESCO,
1977a). O diagrama exposto na figura 7 foi construido a partir dos dados
analisados e representa 0 conjunto de topicos que protagonizaram 0 processo
de planejamento e execugdo do PIEA, como seus eixos de agdo (proxima

pagina):
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Figura 7 - Planos do PIEA para a implementacéo da EA

Objetivos do
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Implementacao
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global
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professores

Formas de
execucao

Fonte: Adaptado de UNESCO, 1977a.

Os grupos de interesse da UNESCO foram incorporados na programagao
previamente elaborada pelo 6rgdo aos paises das cinco regides consideradas
no programa: Africa, América Latina, Asia, Estados Arabes e Europa-América
do Norte. As principais medidas mencionadas no Encontro de Belgrado e
adotadas como objetivos do programa foram a utilizacdo dos meios de
comunicacdo em massa e a disponibilizacdo de fundos para a disseminacgao da
EA nos paises do globo. A luz desses objetivos, as expectativas de formac&o
em escala local e global, muito relacionadas aos aspectos do comportamento
humano, envolviam desenvolvimento de novas atitudes, mudanca de valores,
aceitacdo da responsabilidade global e a capacidade de busca por solugcbes
adequadas. Havia um consenso entre os membros representantes desses
paises de que a forma de execucdo da EA, nos moldes dessas pretensdes,
deveria se basear em um enfoque interdisciplinar, no sentido de envolver todas

as disciplinas, considerando a necessidade de criar estratégias para possibilitar
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a participacao coletiva da sociedade. Dessa forma, as politicas de EA deveriam
perpassar os projetos nacionais de formacao de professores e apoiar a criacao
de metodologias de ensino direcionadas a esse fim.

O encontro de Belgrado constituiu um marco histérico que desencadeou o
inicio dos desdobramentos regionais do plano de ac¢des requerido pela ONU e
executado pela parceria UNESCO-PNUMA. Em suma, as cinco regides da
UNESCO deveriam colocar em pratica as diretrizes anunciadas em Belgrado.
Para tanto, nos anos que sucederam o Seminario de Belgrado e antecederam
a Conferéncia Intergovernamental de Thilisi (1977), realizou-se em cada regiéo
uma reunido regional para discutir localmente o estado da EA, revisar as
diretrizes de Belgrado ajustando-as as necessidades regionais e formular
estratégias para o desenvolvimento de atividades nacionais no ambito do
programa internacional (UNESCO, 1977b). A reunido de EA da América
Latina** foi realizada em 1976 na Coldmbia e contou com 30 participantes de
20 paises, dos quais 13 eram ligados ao setor de educacdo nao formal e 17 a
educacao formal. O evento foi financiado pela Fundacdo Konrad Adenauer,
uma empresa alema de consultoria politica e econdmica ainda existente cujos
ideais sdo alinhados as orientacdes da economia social de mercado®?,
fundamentada nos ideais de liberalizagéo de mercado e compensacgao social.

Os sistemas de cooperacdo internacional se encaixam nos moldes do
chamado ajuste neoliberal, que aparece como um contraponto a crise global do
modelo de acumulacao e que se fortaleceu a partir dos anos 70, inserindo uma
nova categoria classificatéria na qual os pobres passam a ser alvo das politicas
de assisténcia na logica da liberalizacdo de mercados, instituindo, dessa forma,
um novo modelo social de acumulacdo (SOARES, 2009).

O conceito de Ecodesenvolvimento, no cenéario da tomada de consciéncia
dos problemas sociais e ambientais, dos questionamentos de cunho ideoldgico
e da crise estrutural do capitalismo, foi 0 ponto de partida para o delineamento

dos objetivos e do conteddo da EA na América Latina. A ideia do

“! Participantes: Argentina, Brasil, Bolivia, Coldmbia, Barbados, Chile, Equador, Venezuela,
Guatemala, Guiana, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Uruguai, Trindade e Tobago.
2 A empresa tem atuacdo no Brasil e mais informacBes estdo disponiveis em:
<http://www.kas.de/brasilien/pt/about/>. (Sitio da Fundacdo Adanuer no Brasil).
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Ecodesenvolvimento anunciada depois da Conferéncia de Estocolmo pelo
PNUMA, na figura de Maurice Strong, foi esmiucada posteriormente por Ignacy
Sachs como um tipo de desenvolvimento social e econdmico, harmonizado
como um modelo de gestédo racional do meio ambiente (SACHS, 1986).

Nesse horizonte, como uma extensdo das orientagdes elaboradas em
Belgrado, a reunido de EA da América Latina em 1976 ndo acrescentou aos
objetivos da EA estabelecidos em Belgrado enfoque especifico algum inerente
a sua espacialidade cultural e politica propria. A articulagdo com os elementos
do Ecodesenvolvimento justificou-se por suas reconhecidas possibilidades de:

(...) responder as exigéncias de um desenvolvimento acelerado
e sustentavel em médio e longo prazo, o que [permitiria] melhor
abordar as necessidades do meio ambiente humano nos
paises em desenvolvimento. (UNESCO, 1977c, p. 11).

Subjacente a definicdo dos objetivos da EA, estruturava-se no periodo
conceitual um articulado mecanismo de estratégias para a criacdo de diretrizes
que incorporassem elementos oriundos de conexdes entre 0S pProcessos
educativos e a economia de mercado. As relacdes estabelecidas pelo CPG
redundaram em um aparato ideolégico que orientou e fundamentou a
formulacédo de diretrizes para a EA na América Latina. Ainda que se tenha
inserido a dimensédo ecoldgica na pauta das acbes de desenvolvimento, as
propostas eco-enviesadas mantiveram a produtividade e o crescimento
econdmico como a principal finalidade do desenvolvimento global, uma vez que
constituiam condicdo sine qua non para o alcance do bem estar social,
conforme observamos nas Conferéncias de Estocolmo e Belgrado e em seus
desdobramentos regionais (ONU, 1973; UNESCO, 1977a, 1977b, 1977c).

Assim, 0s representantes latino-americanos no PIEA corroboraram as
investidas centralizadoras para fortalecer um sistema de cooperacéo intelectual
e financeira, sustentando os pressupostos admitidos e reafirmados em eventos
anteriores sobre as relagcbes entre o subdesenvolvimento e as questbes
ambientais. Os mecanismos de cooperacdo acentuaram as relagbes de
interdependéncia sob a justificativa de oferecer assisténcia aos paises menos
favorecidos. Dessa forma, o CPG estabeleceu que “o papel da Educacéao

Ambiental [consistia] em servir de instrumento para a tomada de consciéncia
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do fendbmeno do subdesenvolvimento e de suas implicagdes ambientais”
(UNESCO, 1977c, p. 13). Resumidamente, as primeiras iniciativas de EA em
um sistema internacional investiram em analises parciais da conjuntura das
relacbes globais, destacando em primeiro plano as deficiéncias dos paises
subdesenvolvidos, e ofereceram proposi¢cdes unilaterais, atribuindo
responsabilidade global de forma verticalizada e assimétrica.

Diante dos conceitos enraizados nessa matriz estrutural, os objetivos da
EA elaborados na ocasido do Encontro de Belgrado apresentaram um conjunto
de expectativas formativas, direcionadas para a transformacéo dos individuos
em sujeitos capazes de atuar individual e coletivamente frente aos problemas
da situacdo ambiental apresentada. Assim, foram destacados objetivos como:
formacdo de  consciéncia, compartihamento de  conhecimentos,
desenvolvimento de atitudes, habilidades e capacidade de avaliacdo e
incentivo ao desenvolvimento do senso de responsabilidade para participacéo.
Essas diretrizes representavam a intencionalidade da EA no ambito das
politicas educacionais.

E importante destacar que as organiza¢des em rede, tal como a que se
inaugurou em Belgrado, exercem forte influéncia na constituicdo de agendas
nacionais inspiradas em movimentos que agrupam concepcdes e objetivos
nem sempre explicitos e as vezes incongruentes frente as auténticas
necessidades locais. Trancredi (2011) explica que essas redes sdo geralmente
formadas por comunidades epistémicas e que, através de sua autoridade, se
estabelecem como atores transnacionais que configuram a agenda dos
governos e da governanca ambiental na medida em que essas instancias
dependem da aprovacao da ciéncia, como forma de conferir credibilidade, e da
politica, como instrumento de legitimidade. Dessa forma, os discursos politicos
sdo construidos na interface entre o poder e o saber, que no caso da EA,
proclamada a partir do Encontro de Belgrado, evidencia a potencialidade do
conhecimento em contribuir para uma guinada substancial no comportamento
individual e coletivo dos cidadados em suas interacbes com 0 meio ambiente:

(...) milhdes de individuos deverdo ajustar suas proprias
prioridades, adotar uma ética individual mais humana e
refletir em todo seu comportamento um compromisso de
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melhorar a qualidade do meio (...). [Dessa forma, presenta-se
uma meta para a EA]: fazer com que a populacdo mundial
tenha consciéncia do meio ambiente e se interesse por ele e
seus problemas conexos e que conte com 0s conhecimentos,
habilidades, atitudes, motivagcédo e desejos necessarios para
trabalhar individual e coletivamente na busca de solugbes
dos problemas atuais e na prevencdo dos que poderdo
aparecer (...). (UNESCO, 1977, p. 14-15).

O Encontro de Belgrado envolveu uma comunidade de especialistas com
0 objetivo de delinear o campo da EA a partir do levantamento prévio realizado
com 136 Estados membros sobre o estado da EA nas diferentes nacdes e das
discussbes sobre sua natureza, suas potencialidades e suas implicacbes no
ensino pré-escolar, priméario, secundario, superior e na formacdo de
professores. Dessa maneira, 0 seminario constituiu a plataforma de
pensamentos que construiu a conformacéo da empreitada internacional para a
disseminacgdo da EA nas politicas educacionais nacionais.

Prosseguindo com o periodo de extensdo do EPG, as reunides regionais
realizadas apos Belgrado podem ser compreendidas como uma circulacdo de
ideias a partir da interacdo do circulo esotérico com 0s respectivos circulos
exotéricos do CPG. Os circulos esotéricos, como estruturas que formam e
demarcam os problemas de um CP, atuam na mediag&o indireta do EP com os
circulos exotéricos. Para Fleck (2010), em torno das formacdes de pensamento
coletivo sempre se forma um pequeno circulo esotérico e um grande circulo
exotérico. Dessa forma, o CP é formado pela sobreposicdo desses circulos,
uma vez que 0s sujeitos pertencentes ao circulo esotérico de um CP
dependem, segundo o autor, da opinido publica oriunda dos circulos
exotéricos: “conhecemos da sociologia como a relagdo entre a elite e as
massas” (FLECK, 2010, p. 157). Lorenzetti descreve que a formacgédo dos
circulos exotéricos se da a partir do nucleo de conhecimentos e praticas
compartilhados pelo circulo esotérico de um CP, numa relacdo de confianca
naqueles que representam tal EP.

No caso da importancia atribuida a participacdo popular na transformacao
dos problemas ambientais, a partir do adestramento ambiental proposto no
EPG, é possivel deduzir a forca da tonalidade democréatica nos processos de

construcédo das DIEA. Concordamos com Fleck (2010) ao dizer que um trago
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democrético se impde as relacdes entre os circulos quando as massas ocupam
uma posi¢ao mais forte, desencadeando um processo em que a elite tende a
conservar a confianca das massas. Estabelece-se, assim, uma relacdo de
confianca de um lado e de dependéncia da opinido publica do outro, o que leva
ao fortalecimento das formacOes de pensamento. Tanto a confianca nos
especialistas quanto a dependéncia desses com relacdo a opinido e a adeséo
dos circulos exotéricos sdo compreendidas pelo epistemélogo como forcas
sociais que proporcionam as formacbes do pensamento um espirito de
solidariedade e adequacédo cada vez mais intenso. A intensidade da vinculagéo
de pensamento entre os circulos determina as possibilidades de o EP
ultrapassar as fronteiras do Estado, das classes etc. Dessa forma, pode-se
dizer que h& a sobreposicdo de um sobre o outro, uma vez que as relacdes de
dependéncia e confianca podem provocar 0 surgimento de uma consciéncia
coletiva baseada em uma necessidade geral de natureza coercitiva.

Com o proposito de oficializar as acdes do programa, ratificadas pelas
reunides de especialistas da América Latina depois de Belgrado, a UNESCO
conduziu em 1977 a Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental,
em nivel ministerial, e convocou profissionais que atuavam nas politicas
educacionais dos diferentes paises para formularem estratégias de

implementacéo das acdes do programa, previamente anunciadas em Belgrado.

3.3. A operacionalizacdo do Programa Internacional de Educacao
Ambiental: uma chamada para a responsabilidade global

A Conferéncia Intergovernamental de Educacao Ambiental (1977) ocorreu
em Thilisi, na Geoérgia, pertencente a extinta Unido Soviética, e reuniu
representantes governistas de 66 paises, entre eles Argentina, Cuba,
Coldombia, Meéxico e Venezuela. Diferenciando-se das duas referéncias
anteriores, que marcaram a histéria do planejamento ambiental e da
construcdo de definicbes para a EA, a conferéncia de Thilisi constituiu um
marco geral pratico para a apresentacdo de estratégias direcionadas ao

desenvolvimento internacional da EA.
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A base de interesses que estruturou 0s ensejos da cooperacao

internacional ganhou vigor no projeto operacional para a internacionaliza¢ao da

EA que estabeleceu como etapa inicial a integracdo de suas propostas nas

politicas nacionais. O quadro 7 apresenta o inicio das sistematizacdes do PIEA

na América Latina para a concretizacdo dos objetivos instaurados no periodo

conceitual.

Quadro 7 - Eventos realizados pelo PIEA na América Latina no periodo conceitual

Ano Local

Evento — (Organizacao)

Assuntos
destaque

em

1976 Colémbia,

Bogota

Reunido Regional de
especialistas sobre a EA na
América Latina e no Caribe -
Programa Internacional de
Educacdo Ambiental (PIEA).

Disseminacao da
EA e criacdo de
estratégias para
a regiao.

1976 Coldmbia,

Bogota

Encontro Regional de
Especialistas em Educacgédo
Ambiental na América Latina
e Caribe - Programa
Internacional de Educacéo
Ambiental (PIEA).

IDEM

1979 Chile, Valdivia

Seminario Nacional sobre
“‘Um informe interdisciplinar
dos aspectos ecoldgicos da
educacgao’.

Capacitacdo de

professores.

1979 Costa Rica, San

José

Seminario Regional de
capacitacdo em Educacao
Ambiental para a Ameérica
Latina — Programa
Internacional de Educacéo
Ambiental (PIEA).

Sobre a
integracdo da EA
no ensino formal
e nado formal:
conteudos,

métodos e
capacitacdo de
professores.

1979 Brasil, Sao Paulo

Seminario Nacional de
informagdo em  Educacgédo
Ambiental - Programa
Internacional de Educacgao
Ambiental (PIEA).

IDEM

1979 Cuba, La

Habana

Seminario Nacional de
capacitacdo em Educacao
Ambiental - Programa
Internacional de Educagéo
Ambiental (PIEA).

IDEM

1979 Costa Rica, San

José

Reuniao Regional de
formacdo para a América
Latina (PIEA).

Identificacdo e
formulacéo de
meios para
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planejar as
politicas de
desenvolvimento
da EA.

Fonte: Adaptado de UNESCO, 1981b, 1982b, 1987e.

No periodo conceitual, o conjunto de fungbes da EA adquiria robustez a
medida que o CPG passava a enfatizar e atribuir uma nova qualidade funcional
a EA, ligada a sua potencialidade em favorecer o total reconhecimento e, ao
mesmo tempo, o fortalecimento das relacdes de interdependéncia econdémica,
politica e social, como conceito que constituiu uma nova ligagdo ativa no
ambito da formulagdo das DIEA. Dessa forma, entre outras finalidades
atribuidas ao campo da EA, destacou-se a fungéo de:

(...) ajudar [0 publico] compreender claramente a existéncia e a
importancia da interdependéncia econémica, social, politica e
ecoldgica (...); reduzir ainda mais as tensfes internacionais e
desenvolver uma compreensdo mutua entre os Estados, e
constituir um verdadeiro instrumento de solidariedade
internacional (...); consolidar a confianga entre os povos e
favorecer o desenvolvimento das relacdes amistosas entre os
Estados e a manutencdo da paz e da seguridade internacional.
(UNESCO, 1978a, p. 29 e 42).

(...) ajudar a criar consciéncia da interdependéncia econdmica,
politica e ecolégica do mundo moderno, a fim de aumentar o
espirito de responsabilidade e solidariedade entre as nacdes.
Isso é um pré-requisito para poder resolver os graves
problemas ambientais em nivel mundial. (UNESCO, 1978a, p.
12).

A caracteristica funcional da EA pode ser observada na convergéncia de

objetivos entre as DIEA e outros programas, tais como o Programa
Internacional para a Prevencdo de Desastres Naturais que propunha a
participacdo direta da EA em seus mecanismos de acdo, dos quais quatro dos
cinco objetivos estabelecidos coincidiam com metas do PIEA: desenvolver
estratégias adequadas para aplicacdo do conhecimento; empreender esforcos
cientificos e técnicos para prevenir danos; difundir a informagdo ambiental e;
desenvolver medidas de avaliacdo, prevencdo e diminuicdo dos efeitos
negativos por meio de programas de assisténcia técnica e transferéncia de
tecnologia, projetos demonstrativos, educacao e formacdo (UNESCO, 1988d,
p. 1-2).
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Em Thilisi, a ampliacdo das funcbes da EA foi percebida como condicao
imprescindivel para o desenvolvimento econémico e social delineado pelas
politicas globais. Carvalho (2012), em sua discussdao sobre a ofensiva
imperialista na América Latina, emergente do contexto das crises econdémicas
das superpoténcias no final da década de 1970, e refor¢cada pelo avango
neoliberal com o fim da Guerra Fria, argumenta que apesar das decisdes
importantes acerca das economias e das politicas nacionais ja serem tomadas
fora dos respectivos territorios, o bom funcionamento das instituicbes de
Estado dos paises periféricos constitui instrumento fundamental para a
aplicacdo dessas medidas imperialistas. Assim, como mecanismo da
restauracdo do poder de classe e da manutencao da hegemonia imperialista, a
expansao das politicas neoliberais nos diversos setores sociais consolidam, por
meio dos aparelhos estatais, os meios para reverter a queda nos lucros e
intensificar a exploragéo das riquezas naturais na Ameérica Latina.

Nesse contexto, a seguridade internacional foi um dos principais
elementos que fundamentam as propostas de internacionalizacdo dos riscos e
de difusdo da responsabilidade global, por meio da cooperagéo. A partir dos
anos de 1960, a questdo ambiental foi incluida no conjunto de outras formas de
riscos jA conhecidas pela pauta das medidas protetivas internacionais,
alterando os paradigmas de seguranca convencional e estreitando seus lacos
com os aparelhos estatais. Diante disso, o conceito tradicional de seguranca foi
expandido, abarcando a ideia de bem estar, diretamente entrelagada a garantia
de acesso aos recursos, necessarios tanto a sobrevivéncia humana quanto a
manutencdo das forcas capitalistas. Dessa forma, tais questfes se tornaram
motivo de disputa entre os Estados, uma vez que configuraram ameaca aos
cidadaos pertencentes a diversas partes do mundo e ao sistema produtivo,
convertendo-se, assim, em fator de nivel de seguranca dos Estados e nao
exclusivamente do meio ambiente (RODRIGUES JUNIOR, 2012).

No bojo dessas interacdes do campo geopolitico, os conceitos da EA
estiveram condicionados ao EPG construido em meio a um contexto de
inseguranca e incertezas, emergente a partir da década de 1940 e fortalecido

em termos de meio ambiente depois das preocupacfes com a escassez de
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recursos da década de 1960. Inseridas nas tradicdes do EPG, podemos dizer
que a elaboracdo e a disseminacdo das DIEA constituiram em Thilisi um
conjunto de estratégias para articular as preocupacdes de seguranca ambiental
internacionais aos aparelhos estatais nos diferentes paises.

Nessas circunstancias, estabeleceu-se a EA como um simbolo da “...)
necesséria solidariedade de todos os povos (...)”, sendo esse espirito solidario
uma das sustentacbes do sistema de cooperacdo internacional (UNESCO,
1978a, p. 28). Talvez essa perspectiva justifigue a frequéncia de defesas
expressivas da utilizagcdo dos meios de comunicagcdo em massa, presentes em
Belgrado e com maior intensidade em Thilisi, destacando a necessidade de
sensibilizacdo do publico, principalmente nos chamados paises em
desenvolvimento.

As politicas para a disseminagdo da EA se estruturaram por meio de
interacbes mediadas entre trés instancias: os planos internacional, regional e
governamental, sendo os dois ultimos responsaveis pela operacionalidade do
plano internacional. Os membros do sistema de planejamento internacional,
gerido pela parceria UNESCO-PNUMA, constituiram o circulo esotérico
responsavel pela fase conceitual do programa de internacionalizacdo a partir
da elaboracao de diretrizes que orientaram os trabalhos regionais e nacionais e
da criacdo de modelos para os programas de execucdo. Mostafa Tolba, entéo
presidente do PNUMA, arguiu sobre a importancia da EA como instrumento
para:

(...) incorporar os conhecimentos adquiridos como resultados
de importantes conferéncias celebradas no marco do sistema
das Nacgbes Unidas e (...); e para as questdes relacionadas ao
desenvolvimento e ao estabelecimento de uma nova ordem
econdmica internacional. (UNESCO, 1978a, p. 6).

Com base na analise das proposi¢cdes estratégicas fundamentadas no
principio da cooperacédo internacional identificado nas DIEA, elaboramos um
(figura 8 da proxima pagina) esquema na tentativa de elucidar o sistema de
cooperacao internacional para a implementacéo da EA no ambito do PIEA:
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Figura 8 - Mecanismos de articulacdo entre as DIEA e as politicas nacionais

Plano internacional - diretrizes
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Fonte: Adaptado de UNESCO, 1977a, 1977b, 1978.
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Além do aspecto relacionado ao carater instrumental da EA no EPG,

destaca-se a relacdo direta entre a consciéncia humana e a resolucdo dos

problemas ambientais, frequentemente ressaltada nas discussdes da fase de

conceituacdo. A aquisicdo de conhecimentos sobre o meio ambiente e a

consequente tomada de consciéncia sobre os problemas foram apontadas

como componente principal para a construcdo de uma base para a resolucao

dos problemas ambientais. No periodo conceitual, o0 EPG desenvolveu um

modelo de pensamento baseado na ideia de que a crise ecolégica esta

diretamente ligada a fatores socioecondmicos que determinam o nivel de

desenvolvimento e progresso de uma sociedade, muito embora os enunciados
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sobre a importancia dos aspectos sociais e culturais na andlise da situagéo
ambiental possam ser caracterizados como afirmativas genéricas, sem
mencdes ou especificacdes acerca do grau de envolvimento do modo de
producdo e do mercado como forca motriz do desencadeamento da
problematica ambiental.

A relacdo entre o0 modo de organizagdo social e a incidéncia das crises
ambientais foi amplamente demonstrada por Marques (2015) que argumentou
contra as possibilidades da manutencao do capitalismo como modus operandi
de uma sociedade sustentavel, fundada na crenca de que a producdo de
excedente implica em aumento de seguranca para a humanidade. O autor
explica que tais perspectivas estdo condicionadas a ilusdo antropocéntrica
formada pela presuncdo humana de superioridade e de finalidade que
amparam a consideracédo de que o bem da humanidade é o objetivo central de
qualquer atividade. Destaca-se nessa contraposicdo ao antropocentrismo, a
falibilidade da presuncdo do tipo ecoldgica na qual os seres humanos®
possuem capacidade adaptativa em seu habitat devido as suas posses
mentais, diferenciando-se dos outros animais que mantém sua sobrevivéncia a
partir da relacdo adaptativa preponderantemente passiva. Além das abruptas
rupturas com ideias antropocéntricas na ldade Moderna, destacando-se a
emergéncia do heliocentrismo copernicano, a evolucdo darwiniana e a
descoberta da preeminéncia do inconsciente pela psicanalise, a presuncao
ecolégica foi veementemente afrontada pelas crises ambientais que se
acumularam a partir da segunda metade do século XX.

Para Marques (2015), a problematica ambiental explicitou a existéncia de
um limite de adaptacdo do habitat aos seres humanos, o que sinaliza um ponto
a partir do qual esse processo se torna, nas palavras do autor,
contraproducente, ou seja, inicia-se assim uma fase de contra-adaptacgéao.
Diante disso, a interacdo humanidade-natureza® adaptativa torna-se

reciprocamente destrutiva na medida em que a maxima hegemonia da técnica

*3 Trata-se de uma adaptacdo nossa a referéncia “homem”, empregada pelo autor Marques
(2015).

4 Adaptacao para a “relagdo homem-natureza’.
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passa por uma conversao para uma maxima hegemonia da natureza. Segundo
0 autor, essa situacdo produziu e continua a produzir efeitos de retorno
negativo, uma espécie de retorno sobre a propria causa que impulsionou a
atividade, porém de cunho negativo. Dessa forma, “(...) quanto mais o
capitalismo global produz excedente, mais a destruicdo do meio ambiente Ihe
revela a impossibilidade de melhorar, por esse caminho, a qualidade de vida”.
(MARQUES, 2015, p. 565).

Considerando as contradicbes do capitalismo em sua relacdo com a
melhoria da qualidade de vida, ocultadas nas discussdes sobre
desenvolvimento e EA em Thbilisi, e ainda a falacia de que a humanidade
sempre pode criar meios de adaptacdo ao seu habitat, apontamos que a
analise documental situada no periodo conceitual indicou que a
conscientizagcdo foi concebida no EPG como uma ferramenta capaz de
contornar os efeitos negativos refletidos pela interacdo destrutiva entre a
humanidade e a natureza. No entanto, as DIEA obscureceram a construcao
das causas provocada em grande medida pelo modo de organizacéo social,
fundamentado na producdo de excedentes, na acumulacdo de capital e,
portanto, na distribuicdo desigual de riqguezas e bens.

Em Thilisi, em face dos preceitos do EPG, os fatores socioecondmicos
foram articulados com a origem dos problemas ambientais, considerados
congruentes com aqueles que se apresentavam ao desenvolvimento. Nesse
sentido, o PIEA subscreveu as proposi¢cdes do PNUMA de que somente com a
promocdo do crescimento econdmico nos paises pobres seria possivel
alcancar uma situacdo segura para a humanidade. Assim, justificava-se a
estreita relacdo estabelecida entre a necessidade humanitaria pelo
desenvolvimento e 0 meio ambiente e também a instituicdo da educa¢do como
instrumento dessa combinacgao estratégica.

A despeito das complexas relacdes de natureza sistémica que constituem
o ambiente, na conferéncia de Thbilisi a EA foi proclamada como um
instrumento gerador de ac¢des individuais e somativas, de responsabilidade da
populacdo em geral. Com isso, nota-se nos documentos um deslocamento das

responsabilidades que suprime o carater destrutivo do dito desenvolvimento,
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alinhado a légica das forcas produtivas e destacado por Rodrigues (2009)
como a causa estruturante da problematica ambiental, e ressalta, por sua vez,
o papel da humanidade frente as mudancas imprescindiveis para a resolucéo
desses problemas.

Nessa perspectiva, o objetivo de incentivar e promover meios de
participacédo, proposto tanto em Belgrado como em Thbilisi parece nao ter
conferido um sentido politico a palavra, mas sim sobrecarregado o carater
pragmatico das acdes humanas e sua potencialidade em resolver os problemas
ambientais que séo, na verdade, como mostra Leff (2010), a materializacdo de
desordens sociais originadas por um modelo de racionalidade baseado na
expropriacdo. No conjunto dos objetivos da EA apresentados em Belgrado e

reafirmados em Thilisi, foi possivel perceber a recorréncia de aspectos ligados

bY

a autodisciplina do ser humano e a capacidade intrinseca do conhecimento
adquirido na busca de alteragbes nas condicbes ambientais, revelando
aspectos de uma visdo conservadora de EA. A seguir, apresentamos trés
trechos que podem sintetizar a funcdo e os objetivos da EA, propostos nas
duas conferéncias:

(...) a Educacdo Ambiental oferece a populacdo mundial os
conhecimentos necessarios para utlizar a natureza e o0s
recursos naturais, controlar a qualidade do meio ambiente de
maneira que esse nao sé sofra deterioracdo, mas que seja
melhorado, assim como contribui para adquirir 0s
conhecimentos, as atitudes, as motivacdes, o interesse ativo e
as habilidades que Ihes permitam se dedicar a resolver
individual e coletivamente os atuais problemas e a prevenir os
gue possam surgir, dado que hoje em dia a humanidade dispde
dos meios e conhecimentos necessarios para o fazer.
(UNESCO, 1978a, p. 44).

Uma Educagdo desta natureza exige um enfoque
interdisciplinar e uma orientacdo para a busca de solucdes
para os problemas. Também exige que se conceda um lugar
importante a participacdo, ou melhor, a iniciativa individual e
coletiva. (UNESCO, 1978a, p. 7).

(...) corresponde a educacdo ambiental os conhecimentos
necessarios para interpretar os fendbmenos complexos que
configuram o meio ambiente, fomentar aqueles valores éticos,
econdmicos e estéticos que constituem a base de uma
autodisciplina, favorecam o] desenvolvimento de
comportamentos compativeis (...). (UNESCO, 1978a, p. 29).
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E importante sublinhar que no sistema de cooperagdo para a
disseminacdo das DIEA, fundadas nas orientagbes construidas conforme o
EPG, a construcdo das acbes no campo da EA foi admitida como uma
atividade local, de modo que considerassem as especificidades proprias de
cada ambiente. No entanto, a forma de articulacdo para o desenvolvimento da
EA e os motivos que deveriam fundamentar tais praticas foram estabelecidos
por uma configuracdo global e estruturados no espirito de solidariedade
internacional. Procurando antecipar os resultados das investidas globais nos
paises da América Latina, descrevemos o que Leff (2010) apresenta como
recodificacdo do mundo em termos econdmicos, um dispositivo que naufragou
a ideia de que a destruicdo ecoldgica foi decorrente das regras de mercado e
construiu uma nova explicacdo baseada na ineficiéncia dos Estados. Com isso,
a globalizacdo econ6mica ganhou espaco na América Latina, mas nao
promoveu equilibrio ecolégico e equidade social como foi defendido nos
periodos anteriores. Para o autor, com a inser¢cao dos governos neoliberais na
América Latina “(...) incrementou-se a pobreza, ampliou-se a desigualdade
social e aprofundou-se a insustentabilidade” (LEFF, 2010, p. 27).

A partir do esquema dos mecanismos de articulagdo apresentado
anteriormente (fig. 8), € possivel inferir que a incorporacéo da EA nas politicas
nacionais da América Latina ndo aconteceu mediante um processo legitimo e
autbnomo, considerando que o CPG buscou imprimir na dinamica de
funcionamento dos ministérios da educacdo o carater instrumental da EA, a
servico da nova ordem econdmica global que foi, apesar de suas verdadeiras
intencdes com as interferéncias, idealizada sob os principios da igualdade,
soberania e respeito matuo:

(...) seria melhor abordar e tratar as questdes relacionadas ao
meio ambiente em funcdo da politica global aplicada por cada
governo para o desenvolvimento nacional e para as relagdes
internacionais em busca de uma nova ordem internacional.
(UNESCO, 1978a, p. 31, rec. 3).

Dessa forma, o sistema se estabeleceu sob a necessidade de garantir
uma rede de cooperacéo bilateral, regional e internacional que movimentasse a
execucao de um programa em comum. Diante desse cenario, descrevemos no

quadro 8 as dimensdes que mobilizaram a disseminacéo das DIEA e a criacéo
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das diretrizes nacionais para a EA a partir de principios estruturantes ligados a

uma concepcao de educacdo socialmente entrelacada as concepgdes de meio

ambiente e desenvolvimento do EPG. As interacfes entre Educacdo, meio

ambiente e modelo de desenvolvimento podem ser classificadas como

circulagdes intracoletivas que decorreram de intera¢cdes coercitivas no circulo

esotérico, formado por uma comunidade de especialistas escolhidos a priori,

frequentemente vinculados a departamentos educacionais do governo e/ou a

universidades ou instituices de pesquisas.

Quadro 8 - Principios estilisticos identificados no periodo de instauragdo do EPG.

Principios Estocolmo Belgrado Thilisi
estilisticos
Causalidade | Subdesenvolvimento | Subdesenvolvimento | Consequéncias
nos paises pobres. | nos paises pobres; inevitaveis do
baixo nivel de| avanco cientifico e
instrucao. tecnoldgico;
Pobreza como
forma de
degradacéo
ambiental;
Crise de civilizacao
em alguns paises.
Propositivos | Acelerar o Instaurar uma nova | Promover instrucao
crescimento ética do individual e coletiva,
econOmico nesses | desenvolvimento baseada nos
paises; global. moldes de uma
Planejamento, nova ordem
informacéo e econbmica e social;
regulacao a partir Formacéao de
de investigacdes e professores.
avaliacoes;
Cooperacao técnica
e financeira
internacional;
Educacéo prética
orientada para a
solucéo de
problemas;
Enfoque
interdisciplinar;
Processo continuo;
Promover
conscientizacéo.
Conceituais | Educacéo: Educacéo: Educacéo:
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ferramenta para
promover o
aperfeicoamento
profissional, ampliar
0 acesso as
informacgdes e ao
conhecimento
ambiental e induzir
uma conduta
adequada.

Meio ambiente:
dicotomia entre
ambiente natural e
artificial.
Desenvolvimento:
progresso, nivel de

instrumento de
conscientizagao
global

Meio ambiente:
contexto social que
envolve elementos
politicos e
econdmicos
Desenvolvimento:
medida do
progresso cientifico-
tecnolégico e
econdmico, bem
como de seus
reflexos na
sociedade.

fazer frente aos
fatores sociais,
econdmicos e
culturais que
provocam o0s
problemas
ambientais.
Desenvolvimento:
Atendimento das
necessidades
basicas.

Meio ambiente:
dicotomia entre
ambiente natural e
artificial

industrializacao e
bem estar
relacionado aos
beneficios sociais
do progresso
tecnoldgico.

Fonte: Elaborado pela autora.

Na transicdo entre as décadas de 1970 e 1980, a UNESCO publicava
uma série de documentos e artigos, além de realizar seminarios, reuniées e
conferéncias demonstrando a centralidade das preocupagbes naquele
momento e incorporando em suas diretrizes a necessidade de inovagdo no
cenario educacional como forma de subsidiar a organizacdo dos novos
arranjos econdmicos. Para indicar algumas caracteristicas estilisticas do
discurso da época, € possivel citar algumas expressées que percorreram 0S
textos diretivos e os eventos que envolviam o tema: “O Auxilio para a
educacdo e a nova ordem internacional (1976); Les Réformes de I'éducation
dans le contexte du nouvel ordre économique, social et cultural international
(1977); Prospects for the Development of Education: The Place of education in
long-term projections for development, (1978); The Future of education in
relation to the New International Economic Order (1978); Reforma da

educacdo e cooperacdo internacional nos anos oitenta (1978); Social and
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cultural issues of the New International Economic Order (1981); What does
education have to do with the New International Economic Order? (1982)".%°
Para finalizar este capitulo, concluimos que a conferéncia de Thilisi
fechou o primeiro ciclo de acfes globais, cujo propésito consistia em elaborar
diretrizes para a execugdo da EA na América Latina e nas outras regides do
mundo. No préximo capitulo, apresentamos os resultados da analise das DIEA
no periodo desenvolvimentista, buscando ressaltar elementos que

condicionaram a formulacéo de propostas para a EA por meio da extensdo do
EPG.

“E possivel encontrar os documentos que abordam esses assuntos, buscando por “Education
and development in the new international economic order” no enderego eletronico:
http://www.unesco.org/new/en/unesco/resources/online-materials/publications/unesdoc-
database/.
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CAPITULO 4 - PERIODO DESENVOLVIMENTISTA: EDUCAR PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (1981 - 1990)

Observando a atmosfera social que definiu os tracos do cenério de
formulagdo das DIEA nos diferentes contextos, continuaremos a focar na
analise das disposi¢cdes de pensamento que direcionaram a formulacdo de
diretrizes para a EA no ambito das regulacdes multilaterais, desta vez, situadas
em seu terceiro periodo de acdes, entre 1981 e 1990.

A problemética que converteu a relagdo do ser humano com a natureza
em ameacas emergiu no periodo originario e foi oficialmente legitimada na fase
conceitual a partir da instauracdo do EPG que se consolidou nos moldes dessa
matriz factual, a partir de constata¢cdes reais, desencadeadoras de diligéncias,
marcadas pela agonizante tentativa de evitar com que os efeitos colaterais
latentes da modernizacdo ndo comprometessem 0 proprio processo de
modernizacdo e as fronteiras do que é ecologico e socialmente aceitavel. As
promessas intervencionistas estdo na base do EPG, instaurado por
complicagbes estruturais que deram forgca a um movimento em que 0 processo
de modernizacdo, de acordo com Beck (2011), tornou-se reflexivo e se
autoconverteu em tema e problema.

No periodo desenvolvimentista, o EPG condicionou as préaticas de EA
realizadas em diversos paises membros no ambito do PIEA. Esse processo
pode ser observado nas publicacbes desse periodo que evidenciaram as
continuas circulacdes entre o circulo esotérico do CPG e os circulos exotéricos
formados por pesquisadores, professores e gestores, articulados as propostas
do programa. Entre 1981 e 1990, as tarefas de coletar, sistematizar e
disseminar ac6es de EA, desenvolvidas pelos paises membros a luz das ideias
Thilisi, tornaram-se objetivos centrais do planejamento do PIEA na UNESCO.
Em decorréncia disso, foi possivel identificar, de um lado, a incorporacédo de
teorias e conceitos que validassem os principios estilisticos enunciados no
periodo conceitual, e de outro, a materializacdo dessas ideias em cursos e
programas de formag&o nos diversos paises por meio da circulacdo de ideias.

Se considerarmos a analise epistemolédgica de Fleck (2010) sobre o

carater coletivo de qualquer atividade humana, podemos compreender o
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conhecimento legitimado nas DIEA como produto social, resultante da
circulacdo de pensamentos que, embora seja necessario assumir a presenca
de modificacdes durante as circulacfes, se configuraram como um pensamento
coletivo, ndo pertencente a nenhum sujeito, mas ao coletivo que portou o EPG.
Nessa fase do EPG identificamos elementos que indicaram o fortalecimento de
uma interacdo mental coletiva que influenciou as praticas e os atos de
conhecimento em EA. A interacéo intelectual dentro do coletivo foi evidenciada
pelo surgimento de novas situaces como propaganda, imitacédo, relacdes de
autoridade, competéncia e solidariedade, as quais nédo seriam geradas, de
acordo com a epistemologia fleckiana, a partir do pensamento isolado e
individual. Portanto, essas interacdes adquirem importancia epistemolégica por
produzirem uma “condicionalidade sociolégica” ao ato de conhecer (FLECK,
1986, p. 90).

Em sua epistemologia, Fleck argumenta que mesmo nas trocas casuais
de ideias entre duas ou mais pessoas ocorre a formacdo de coletivos
momentaneos que aparecem e desaparecem a cada momento. A existéncia
desses coletivos é proporcionada pelo estabelecimento de uma disposi¢ao de
pensamento peculiar compartilhada somente entre os membros de tais
coletivos, da qual nenhum dos participantes conseguiria se apoderar de outra
maneira. Mas, quando um grupo socialmente organizado persiste por um
tempo maior, um estilo de pensamento se fixa e recebe uma estrutura formal.
O portador comunitario desse estilo se estabelece como um coletivo de
pensamento estavel que, independentemente de sua organizacdo na forma e
no conteudo (comunidade religiosa, sindical etc.), sempre apresenta uma
caracteristica estrutural universal: em torno de uma determinada criacdo do
pensamento ha a formacéo de um pequeno circulo esotérico e de um grande
circulo exotérico, formados pelos componentes de um coletivo (FLECK, 1986,
2010).

A dindmica das circulacdes de pensamento entre as DIEA e as praticas
locais em EA pode ser explicada pela sobreposicdo de muitos circulos que
compdem o CPG. A criacdo das DIEA ocorre a partir de ligagbes com uma

superestrutura ideoldgica e, portanto, sua relacdo com 0s circulos exotéricos
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que interagem com o EPG ndo pode se dar de maneira direta, mas pela
mediacdo do circulo esotérico. Nota-se que no caso especifico dos processos
de criacdo, solidificacdo e disseminacdo de modelos para a EA, desenvolvidos
e estendidos conforme o EPG, as interacdes entre os circulos se configuraram
mediante ligacdes estabelecidas a priori entre autoridades especialistas, eleitas
por érgaos multilaterais, representantes dos governos nacionais e professores-
pesquisadores lotados em diferentes instituicbes do mundo. As conferéncias
para a legitimacao das ideias inerentes ao EPG basearam-se em uma espécie
de confianga depositada nos iniciados, representantes da comunidade da
UNESCO.

De acordo com Fleck (2010), a analise epistemoldgica deve considerar a
existéncia de muitos fios que unem tanto os diferentes niveis de hierarquia
dentro de um circulo, quanto os diversos circulos componentes de um CP.
Diante disso, ainda que se considere a hierarquia e as relacdes de confianca
entre os componentes de um coletivo, também se faz coerente reconhecer a
dependéncia que se materializa entre eles. Essa constatacao fleckiana torna-se
um importante fator de observacdo para a analise das interacdes entre
diretrizes voltadas para uma area do saber. No campo das relacbes
internacionais, ainda que sejam mediadas por certo grau de confianga entre os
circulos, as ideias enunciadas oficialmente dependem indubitavelmente da
opinido publica, ou seja, dos seus circulos exotéricos, em um tipo de “relagao
da elite com a massa” (FLECK, 1986, p. 153). As relacbes de dependéncia
estabelecidas entre o circulo esotérico com seus exotéricos correspondentes
justificam a estrutura de mutuas interacdes que caracterizam os CP.

As particularidades do CPG, condicionado socialmente por principios de
cooperacao, solidariedade e reconhecimento de interdependéncia, nao
permitiram relacdes com pretensbes dominadoras, isto €, que buscassem o
distanciamento entre a elite e as massas. Nesse sentido, a forma democrética
favoreceu a consolidacdo dos principios vinculados ao EPG ao imprimir a
ampliacéo da diversidade como marca registrada do PIEA. No que diz respeito
ao traco democratico impresso na relagcédo entre os circulos, concordamos com

o posicionamento de Fleck quando conclui que, nesse tipo de interagao, “de
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certo modo, a elite adula a opinido publica e aspira conservar a confianca da
massa” (FLECK, 1986, p. 153, traducéo nossa).

Ademais, as circulacdes intracoletivas também desempenham um
importante papel no fortalecimento de um EP. Entre individuos que ocupam
posicdes semelhantes em um mesmo coletivo, h4 um sentimento de
solidariedade que causa uma dependéncia intelectual e uma disposi¢céo
comum que induzird a analise das questdes apresentadas. O companheirismo
em um CP pode ser percebido nos enunciados e é o que possibilita a
compreensdao muatua dentro do coletivo por meio da mesma linguagem. A
comunicagdo de ideias no interior do coletivo €, entdo, dominada por um
sentimento de dependéncia e leva, por razées socioldgicas, a corroboracédo da
configuracdo de pensamento (FLECK, 2008).

(...) a confianga nos iniciados, a dependéncia por parte destes da
opinido publica, a solidariedade intelectual dos pares, que estdo
a servico da mesma ideia, sdo forcas sociais alinhadas que
criam uma atmosfera comum especifica, proporcionando as
formacdes de pensamento solidariedade e adequacgéo ao estilo
numa medida cada vez maior. (FLECK, 2010, p. 158).

As interacdes sociais produzidas no interior de um coletivo possibilitam a
criacdo de disposicfes mentais que conferem aos conhecimentos uma
impregnacao estilistica cada vez mais sélida. No periodo desenvolvimentista,
essas relacdes foram percebidas na incorporacdo passiva de teorias e
conceitos conforme o EPG e na identificacdo de suas ideias centrais em cursos
oferecidos em vérios paises do mundo em estreita relagdo com o PIEA. O
planejamento e o tempo de duracdo do programa por duas décadas
contribuiram para a consolidacdo de um estilo e para a sustentacdo de um
circulo esotérico reconhecido, principalmente nas politicas governamentais, até
os dias atuais. E importante ressaltar que na formagdo do pensamento,
diferentes coletivos se entrecruzam e se relacionam, muitas vezes, no mesmo
tempo e espacgo. Todavia, nos deteremos neste capitulo aos principios
estruturantes do EPG.

Durante sua vigéncia, o PIEA investiu na publicacdo e distribuicdo de trés
tipos de documentos: Série de informativos sobre EA (Contacto, publicado em

Inglés, Espanhol, Russo, Francés e Arabe), documentos basicos e informes de
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conferéncias. O programa enviou exemplares do primeiro grupo para
instituicbes e profissionais relacionados com a EA em diversos paises. O
conteudo desses informes expressou 0s temas de interesse presentes nas
discussbes do PIEA nesse periodo.

A estrutura organizacional do PIEA baseava-se, principalmente, na ideia
de promover a conscientizagao/divulgacdo da EA por meio de reunides
regionais e internacionais, seminarios e projetos locais,
esclarecimento/desenvolvimento/formulacdo de conceitos e metodologias,
circulagbes informativas, além de orientacdes com conteddos e temas para
esse campo. Além dos aspectos metodoldgicos e curriculares ressaltados no
PIEA, a formacédo de professores apresentou-se no periodo desenvolvimentista
como um elemento fundamental para o] processo de
institucionalizacao/estruturacao da EA.

Os modulos instrutivos da UNESCO foram publicados em sua maioria em
Inglés e Francés, contemplando assuntos relacionados a EA formal e néo
formal, catalogando os principais problemas ambientais nas cidades,
divulgando ideias sobre a conservacédo da natureza e a abordagem de grandes
temas como Saude, Nutricdo e Meio ambiente (com publicagdo em espanhol
para a América Latina) e, principalmente, atribuindo grande importancia a
divulgacdo de ideias, modelos e conteldos direcionados a introducdo dos
professores e supervisores de varios niveis e disciplinas na institucionalizacao
da nova dimensé&o educativa para o meio ambiente (UNESCO, 1983c, p. 4).

No periodo desenvolvimentista, muitos modulos se fundamentavam em
modelos pedagdgicos produzidos e aplicados em alguns paises, principalmente
nos Estados Unidos. Os guias metodoldgicos eram a principal ferramenta
empregada para a disseminagdo da EA por meio da introducdo de conteudos
ambientais, abordados em atividades pedagogicas esmiucadas em orientacdes
para o ensino de um tema especifico (OREALC, 1990, p. 21-22)*. O quadro 9

apresenta alguns titulos dos médulos produzidos e divulgados:

A exemplo disso é possivel citar o Regional Environmental Learning System (RELS) da
Office for Environmental Education que introduziu o modelo de estudo a nivel nacional e o
Californian Guide to Environmental Education, dividido em quatro eixos de estudo: o ambiente
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Quadro 9 - Modulos/guias metodoldgicos publicados no periodo desenvolvimentista

Guia sobre simulacéo e jogos para a Educacdo Ambiental

Mddulo educativo sobre a conservacao e gestdo dos recursos naturais

Modulo educacional sobre problemas ambientais em cidades

Mdédulo de Educacdo Ambiental para formacéo de professores e supervisores
de escolas primarias

Mdédulo de Educacdo Ambiental para formacéo de professores e supervisores
de escolas secundarias

Médulo de Educacdo Ambiental para formacéo inicial de professores e
supervisores de ciéncias

Mdédulo de Educacdo Ambiental para formacao continuada de professores e
supervisores de ciéncias

Médulo de Educacdo Ambiental para formacéo inicial de professores e
supervisores de ciéncias sociais

Médulo de Educacdo Ambiental para formacéo continuada de professores e
supervisores de ciéncias sociais

Fonte: UNESCO, 1984a.

Resumidamente, nos moédulos de formacgédo disseminados com base no
EPG, foi possivel identificar dois principais grupos de interesses: 1) os que
pretendiam divulgar temas socioambientais em relevo, ligados & conservagéo e
manejo dos recursos naturais, dentre 0s quais se destacaram as abordagens
de temas como energia, problemas ambientais nas cidades, saude e nutricao;
e 2) aqueles cujo foco principal consistia em apresentar coordenadas aos
professores de todos os niveis de ensino, contemplando diretrizes sobre o
enfoque da resolucdo de problemas, as praticas de avaliacdo para a EA,
orientacBes tedricas da Educacdo de valores, abordagem interdisciplinar,
estudos de caso a respeito da incorporagdo da EA no curriculo escolar,
estudos sobre ensino e aprendizagem, educacdo nao formal e educacao
técnica e profissional (UNESCO, 1989c).

E importante ressaltar que, além dos modulos formativos patrocinados
pela UNESCO, outros formatos de projetos piloto via PNUMA foram realizados
na década de 1980*. No entanto, a presente investigacdo buscou analisar os

natural, 0 ambiente construido, as instituicbes sociais e as tomadas de decisdes relacionadas
ao tema energia e manejo de recursos).
*"Apenas para exemplificacdo podemos citar: a- A “OutReach”, uma rede de ensino e formagéo
para o desenvolvimento de uma consciéncia ambiental e da saulde, financiada pelo PNUMA,
WWF e pela IUCN, produzindo e distribuindo materiais com informac¢des ambientais para
escolas, departamentos de governos, organizacdes ndo governamentais e empresas de radio e
televisdo. Os temas trabalhados eram: agua, insetos, bancos de coral, solo, arvores, pestes e
pesticidas, terras humidas, florestas tropicais e ambientes marinhos e etc; b- APELL
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aspectos inerentes a institucionalizacdo da EA no ambito do PIEA por meio da
anélise dos documentos dispostos anteriormente no capitulo I, quadro 2.
Enquanto a estrutura politica brasileira passava por momentos de
formacdo de novas conjecturas, possibilidades e elaboracdo de planos para a
redemocratizacao por toda a década de 1980, a criagdo da Comissdo Mundial
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) ocorria no cenario da
cooperacao internacional em 1982, como 0 mais novo mecanismo regulador da
ONU para assuntos que envolviam as esferas do meio ambiente e da
economia. A legitimacdo da comissao resultou em uma articulacdo direta dos
conceitos da EA com a nogéo de Desenvolvimento Sustentavel, enunciada pelo
grupo durante os anos subsequentes. Partindo dos principios estilisticos
evidenciados em Estocolmo, Belgrado e Thilisi (1977), o CPG reforcou a ideia
da EA para a resolugdo de problemas, com foco na promocdo do
Desenvolvimento Sustentavel. Nos topicos a seguir, apresentaremos 0S
resultados de analise do periodo que sucedeu a fase de conceituacédo da EA e

fortaleceu seus principios estilisticos por meio da extensdo do EPG.

4.1. Principios de causalidade

Na década de 1980 o PIEA direcionou suas a¢des para mecanismos de
avaliacdo das atividades iniciadas em varios paises apds a enunciacdo de
metas e objetivos em Thilisi. Os resultados das primeiras avaliacdes foram
apresentados na Reunido Internacional de Especialistas sobre o Progresso e
as Tendéncias em Educacdo Ambiental desde a Conferéncia de Thilisi.
Realizada em Paris no ano de 1982, essa reunido contou com participantes e
observadores de 28 paises®®, sendo em sua maioria, representados por
membros de secretarias, departamentos de curriculo ou ministérios de

educacdo dos seus respectivos governos. Além desses representantes

(Awareness and Preparedness for Emergencies at the Local Level), um programa do PNUMA
gue envolveu agBes de informagdo ambiental e estava articulado em paises como o Brasil,
EUA, Franca, URSS e México durante a década de 1980 (UNESCO, 1989a).
8 paises participantes organizados por regido: Africa: Alto Volta, Congo, Etiépia, Republica
Popular do Benin, Senegal e Serra Leoa; América Latina e Caribe: Argentina, Barbados, Brasil,
Colémbia e Costa Rica. América do Norte: Estados Unidos; Asia: india, Indonésia, China,
Japdo, Jordania, Kuwait e Tailandia; Europa: Alemanha, Bulgéaria, Franca, Poldnia, Suécia,
Tchecoslovaquia (ainda) e Ucrania; Transcontinentais: Egito (afro-asiatico), URSS (Eurésia).
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também estiveram presentes, em menor numero, instituicdes educacionais,
representantes de programas universitarios de pesquisa, um Instituto de
formacdo de professores e departamentos de Educacdo Ambiental
(pertencentes a URSS e Colémbia). Como especialista indicado pelo governo
brasileiro, esteve presente o professor Gladys Bottaro Marques, representante
do projeto Ceilandia, realizado em Brasilia.

Os assuntos tratados na conferéncia representaram uma sintese dos
resultados de pesquisas realizadas previamente com 81 paises: 48% dos
Estados membros da Africa, 55% dos da América Latina, 41% dos da Asia,
50% dos Estados Arabes e 62% dos paises da Europa e América do Norte.
Responderam ao questionario pessoas de diversos ambitos da educacéo e das
ciéncias ambientais, em equipes organizadas por funcionarios vinculados ao
Ministério da Educacdo (em 75% dos casos) ou as instituicbes publicas
responsaveis pela politica ambiental (em 20%) (OREALC, 1990). Nao foi
possivel descobrir nos relatérios quais foram os paises investigados.

Em 1987, a UNESCO realizou em Moscou o Congresso Internacional
sobre Educacéo e Formacéo relacionadas ao Meio Ambiente — 10 anos depois
de Thilisi — com representantes de 80 paises. O congresso foi organizado em

trés comissdes e cinco simposios com 0s seguintes temas (quadro 10):

Quadro 10 - Temas de interesse do Congresso de Moscou (1987)

Comissodes

Temas de interesse/Simposios

Educacdo e formacéao
ambiental de
professores

Educacdo e formacéo
ambiental no ensino
universitario

Formacdo ambiental
especializada e
prioridades para o0s
anos de 1990

e Compreensdo internacional e
ambientais: o papel da EA;

e Abordagem da EA na perspectiva de um
desenvolvimento sustentavel,

e O papel dos meios de comunicacdo na promogao
da educacéo e informacédo ambientais;

e O papel das areas de protecdo na formacdo de
especialistas em ecologia;

e Experiéncias nacionais e contribuicdo das
organizagbes ndo governamentais na formagao
ambiental.

problemas

Fonte: Adaptado de UNESCO, 1987c, p. 6.

Na ocasidao desse congresso, os EUA do governo Reagan haviam se
retirado em 1984 da UNESCO, retornando somente no mandato de Bush em

2003. No contexto da Guerra Fria, o pais acusava a UNESCO de assumir uma
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postura politica esquerdista. Buscando apreender as formas de organizacao do
congresso durante a realizacdo do evento na sede da Unido Soviética em um
contexto de conflitos ideoldgicos, realizamos uma entrevista com o professor
Marcos Reigota apds o contato com relatos do préprio autor na rede social
Facebook. Na série de posts intitulada “Ecologistas — 20 anos depois”, o
pesquisador relatou sua vivéncia na Europa e mencionou sua participagdo no
Congresso de Moscou. Na entrevista, o professor Marcos Reigota lembrou que
a UNESCO “tinha uma influéncia na difusdo de culturas, que ndo eram as
culturas hegeménicas™®. Apés a saida dos EUA, em meados da década de 80,
a organizagao passou por um periodo em que “a Unido Soviética comeca a ter
uma influéncia muito grande” devido a formagdo de uma “geoestratégia
Soviética em organismos internacionais” INFORMACAO VERBAL).

Nesse contexto, o professor explicou que as atitudes da UNESCO foram
muito enviesadas pela “polarizacdo entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética” e relatou a coexisténcia de dois cenarios naquele contexto histérico:
um de vivéncia e cotidiano e outro relacionado a esfera burocrética.
Ressaltando que havia certo “incémodo por parte dos educadores com essa
burocracia” multilateral, Marcos Reigota descreve alguns acontecimentos
cotidianos da época, tais como:

As tensdes nos ultimos anos da Guerra Fria, a ameaca
terrorista, a reorganizacdo dos Partidos Ecologistas no caso da
Bélgica, ou do Partido Verde na Alemanha, a presenca de
muitos brasileiros na Escola de Altos Estudos em Ciéncias
Sociais em Paris, de exilados chilenos em Louvain, durante a
ditadura do Pinochet, 0 massacre dos estudantes na China, na
praca Tian'anmen [Praca da Paz Celestial]l. (INFORMACAO
VERBAL).

Envolvidos na disputa ideoldgica, o Congresso de Moscou refletiu
interesses ligados a disputa politica entre paises, bem como reproduziu a
aquisicao de conhecimentos para a tomada de decisdes como a principal forma
de evitar danos ambientais, assim como em Estocolmo:

Sr. G. A. Yagodin, Ministro de Educacédo Superior, Secundaria
e especializada da Unido Soviética (...) exigiu um codigo ou
uma ética ambiental em cada pessoa, que lhe impeca de

9 As falas do professor forma enfatizadas no decorrer do texto em itélico.
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provocar danos a natureza (...). As pessoas devem ter o0s
conhecimentos necessarios para tomar decisbes
ambientalmente corretas, para resolver problemas ambientais e
para saber evitar consequéncias indesejaveis (...). A educacao
e capacitacdo ambiental apresentam um papel importante em
criar atitudes civicas e em reforcar agueles valores humanos
gue constituem nossa heranca comum. Devemos unir NOSSOS
esfor¢cos na luta pela paz em um mundo livre da ameaga de
uma guerra nuclear e da violéncia. (UNESCO, 1987c, p. 2).

Nesse cenario, a estratégia internacional de EA para a década de 1990,

apresentada em Moscou, pretendeu:

(...) fortalecer as grandes orientagbes formuladas pela
conferéncia de Thilisi (...) mediante o fomento de: investigagéo e
aplicacdo de modelos eficazes para a formagdo e educagéo
ambiental; tomada de consciéncia generalizada e; formacao para
o desenvolvimento sustentavel (...). O objetivo devera ser a
criagdo de uma verdadeira cultura de massas, quer dizer, uma
cultura que alcance a todos os setores da populagéo e a maioria
dos paises. (UNESCO, 1987d, p. 11 e 23).

Os eventos historicos introduzidos anteriormente produziram e reforcaram
principios estilisticos a respeito dos fatores geradores de problemas ligados ao
meio ambiente e a educacdo. A partir dos resultados de andlise, foi possivel
elenca-los, dividindo-os entre aspectos ligados aos modelos de
desenvolvimento, a formacdo e aos elementos considerados de
responsabilidade individual. O Quadro 11 dispde os principios de causalidade

do EPG.

Quadro 11 - Principios de causalidade identificados no periodo desenvolvimentista

Unidades estilisticas — Periodo Desenvolvimentista

Marco historico Principios de causalidade

e Reunido Internacional de | ¢ Subdesenvolvimento

Especialistas sobre o progresso Pobreza

e as tendéncias em Educacao Expansdo demogréfica

Ambiental desde Thilisi (Paris, 6 Baixos niveis de progresso tecnolégico

- 10 de setembro de 1982). Programas de modernizac&o

e Congresso Internacional Modelos de crescimento econdmico
UNESCO-PNUMA  sobre  a Baixa oferta de seguranca industrial
Educacdo Ambiental e a|, pificuldades na elaboracéo de legislacées

Formagao ambiental (Moscou, Baixo nivel de informacao do publico

17 - 21 de agosto de 1987). Falta de pessoal qualificado
« Estratégia Internacional para | & o s ool ol

a acdo no campo da Educacéao ..
¢ P ¢ Formacdao inadequada de professores
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e formacéo ambiental para a | ¢ Metodologias ndo orientadas para a

década de 1990. resolucéo de problemas
e Falta de enfoque interdisciplinar
e Discrepancias no nivel de

conscientizacao entre os setores intelectuais
e produtivos

e Mau uso dos recursos nhaturais

e Sistemas criados pela humanidade

e Valores, atitudes e conduta dos
individuos inadequados

e Consumo indiscriminado

Fonte: Elaborado pela autora.

Nos tbépicos a seguir, apresentamos a andalise dos principios de
causalidade a partir de blocos estruturados respectivamente de acordo com
aspectos ligados aos modelos de desenvolvimento, a formacdo e aos

elementos considerados de responsabilidade individual.

4.1.1. Subdesenvolvimento, densidade demografica e progresso
tecnoloégico-econémico.

Tal como nos periodos anteriores, foi possivel observar a presenca de
generalizagbes em torno das implicacdes ambientais decorrentes de fatores
sociais, econdmicos e culturais. Por isso, a defesa do desenvolvimento
tecnolégico como principal caminho para a resolucdo dos problemas foi
contestada em diversos documentos do periodo desenvolvimentista, o que
contribuiu para o fortalecimento da dimenséo social nas DIEA.

Atualmente se sabe que a chave desses problemas apoia-
se em boa medida nos fatores sociais, econdmicos e
culturais que os provocam e que nao sera possivel, por
conseguinte, preveni-los ou resolvé-los com meios
exclusivamente tecnolégicos, sendo que havera que enfocar,
sobretudo, a atualizacdo dos valores, atitudes e o0s
comportamentos dos individuos e grupos. (UNESCO, 1987d. p.
9, traducéo e grifo nossos).

No entanto, a abordagem genérica desses aspectos ndo resultou na
promocdo de um contradiscurso que favorecesse a construgdo de
questionamentos sobre o papel do capitalismo como causa estrutural dos
problemas ambientais. Pelo contrario, a culpabilidade do subdesenvolvimento e
de outros elementos a ele conectados caracterizou-se como a principal linha de
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argumentagdo do discurso ambiental no periodo desenvolvimentista, sem que
fossem mencionadas com a mesma intensidade as estruturas e as relacdes
desiguais que produzem o efeito. Tal forma de perceber as causas refletiu na
eleicdo de proposicbes diretivas, as quais estiveram relacionadas com
aspectos conceituais que exprimiram formas de compreensdo especificas do
coletivo a respeito da relagdo ambiente e educagdo. O proximo fragmento
representa uma associacdo das trés classes de principios estilisticos (de
causalidade, propositivos e conceituais):

N&o cabe duvida que todos esses problemas procedem de
situacbes socioecondbmicas e de comportamentos
humanos inadaptados (pobreza, desenvolvimento
inadequado, desperdicio de recursos naturais etc.). Assim
sendo, somente se existe o objetivo de modificar os
sistemas de conhecimentos e valores que levam as
situagcdes mencionadas, sera possivel falar de solugdes
adequadas ao meio ambiente. Por isso, incumbe a educacéao
e a formacdo, instrumentos fundamentais de integracdo e de
mudanga social e cultural, definir objetivos e recorrer a
novos meios que permitam aos individuos serem mais
conscientes mais responsaveis e estar funcionalmente
melhor preparados para fazer frente aos caminhos da
preservacéo da qualidade do meio ambiente e da vida, a partir
da perspectiva de um desenvolvimento constante para todos o0s
povos. (UNESCO, 1987d, p. 10-11, traducao e grifo nossos).

Nessa perspectiva, a énfase no baixo desenvolvimento econémico, na
pobreza e no crescimento demogréafico, como principios de causalidade do
EPG, solidificou as proposicdes a favor do desenvolvimento econdmico
acelerado, enunciadas mais intensamente a partir do periodo conceitual.

Os principais problemas das cidades dos paises em
desenvolvimento se devem a que a economia industrial
urbana da maior parte deles ndo cresce ao ritmo
necessario para oferecer emprego a toda a populagédo, nem
se gera riqueza suficiente para garantir-lhe agua potavel,
esgoto, transporte e moradia, assim como lazer, atencao
médica e educacdo. Em consequéncia, se deterioram as
condicbes econdmicas e é cada dia maior o numero de
pessoas que vao viver em zonas ilegalmente ocupadas ou nas
ruas e buscar subsisténcia no setor econbémico nao
estruturado, recorrendo a mendicidade, ao aproveitamento dos
depdsitos de lixo e & pequena delinquéncia. (UNESCO, 1987f,
p. 15, grifo nosso).
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A persisténcia desses principios entre os periodos indica a formacéo de
um sistema de opinido organizado e fechado sobre ele mesmo, ao qual Fleck
(2008) denomina estilo de pensamento. Nesse processo, inicia-se um
procedimento ativo no CP a fim de fazer com que o EP persista a qualquer
ideia que o contradiga. A recorréncia e o endosso desses principios no periodo
desenvolvimentista indicaram que as concep¢bes que 0S sustentaram
penetraram fortemente no CPG. Para Fleck, circunstancias como essa
produzem um processo em que qualquer contradicdo parece ser impensavel,
favorecendo uma fase classica, qual seja um periodo em que somente se
percebem os fatos que se enquadram ao estilo.

Um EP né&o pode ser compreendido apenas como resultado da soma de
proposicdes parciais, pois sua caracteristica fundamental consiste em
apresentar marcas estilisticas especificas que determinam e condicionam as
fungbes do conhecimento. E é exatamente a tendéncia a persisténcia dos
sistemas de ideias que faz com que eles devam ser considerados como
unidades, ou seja, como estruturas marcadas por um estilo. E seu caréater
fechado e as intera¢des entre o conhecido, o que se pretende conhecer e 0s
sujeitos do conhecimento que garantem uma harmonia dentro do sistema
(FLECK, 1986).

O transcurso da formulacdo das DIEA, quase exclusivamente
protagonizado no ambito da diplomacia até a década de 1990, favoreceu a
manutencao e o fortalecimento do CPG, portador e disseminador de principios
conectados ao fundamento essencial do bindbmio subdesenvolvimento-pobreza
como causa da problematica socioambiental. Esse fato pode ser exemplificado
com o trecho abaixo:

Na maioria dos paises em desenvolvimento, com
independéncia das regides as quais eles pertencam, o
problema fundamental obedece a uma extrema pobreza e
essa provoca, por sua vez, a degradacdo dos recursos
naturais: a necessidade de alimentar-se e abrigar-se lhes
obrigam a destruir os escassos recursos dos quais, no
entanto, depende sua sobrevivéncia. Durante o Ultimo decénio,
0 empobrecimento, resultante em muitos paises do rapido
crescimento demogréfico, junto com o estancamento ou a
lentiddo do desenvolvimento econémico e, inclusive, em alguns
casos, uma regressao, seguem agravando o desmatamento, a
erosdo de solos e a desertificagdo, com o que se tem reduzido
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de vez a producdo agricola. O empobrecimento e a expansao
demogréfica formam parte de um mesmo fenbmeno complexo,
0 qual somente poderia ser freado por um processo de
desenvolvimento rapido e constante, gue seja compativel
com a preservacdo dos potenciais produtivos dos
ecossistemas naturais e modificados pelo homem. (UNESCO,
1987d, p. 9, traducéo e grifo nossos).

Para refutar a ideia da pobreza como fendmeno gerador da escassez de
recursos, identificada nas DIEA, € importante introduzir algumas ressalvas. Em
1976, Furtado argumentou que o desperdicio de recursos era abundante
apenas para uma minoria privilegiada, enquanto uma enorme miséria pesava
sobre grande parte da populacdo. Esse alerta sobre 0s processos excludentes
destacados pelo autor ainda é atual haja vista que a sociedade moderna e
globalizada nédo produz e distribui os beneficios de forma justa e igualitaria.

A insisténcia do vinculo entre a pobreza e a degradacdo da natureza
retrata a manifestacdo de uma interpretacdo aligeirada sobre as formas de
interacdo humanidade-natureza que podem produzir danos ambientais. A
pobreza também se converte em uma imagem ficticia para simbolizar agueles
que compartilham outras formas de reproducdo da vida, destoantes da
perspectiva dominante. Vejamos o caso dos camponeses indianos que vivem
no estado de Meghalaya no norte do pais: devido a intensidade das chuvas,
moradores constroem pontes com raizes de seringueiras para lidar com a forga
das aguas e garantir suas formas de sobrevivéncia. Como esse exemplo,
existem muitos outros de comunidades que provavelmente ndo se enquadram
nos padrdes econdbmicos de consumo e desenvolvem formas solidarias de
interacdo com a natureza. Em contrapartida, praticas de alto poder tecnolégico
e financeiro, tais como 0 agronegd6cio e a mineracdo, seguem Seu ritmo
destrutivo sob o pretexto desenvolvimentista.

As contradices envolvidas nas nocdes de desenvolvimento revelam a
fragilidade das concepcdes que sobrelevam os supostos resultados do
subdesenvolvimento. Considerando desenvolvimento e subdesenvolvimento
como aspectos do mesmo processo historico, Furtado (2003) argumenta que o
subdesenvolvimento € uma consequéncia do impacto das novas formas de

producdo, cujas fontes sdo formadas por um numero limitado de centros
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irradiadores de inovacgdes tecnoldgicas, bem como das formas de divisdo de
trabalho, também irradiadas por um pequeno nimero de sociedades inseridas
na fase inicial da revolucdo industrial. Ou seja, o subdesenvolvimento se
constitui historicamente como uma criacdo do desenvolvimento por meio de um
processo que envolveu diferentes formas de dependéncia ao longo da historia.

Durante os anos de 1970, varias mudancgas levaram ao agravamento das
tensdes no sistema capitalista, entre elas destaca-se a modificagcdo nas
relacfes de poder entre os Estados centrais e os periféricos. Nesse contexto, a
elevacdo do preco do petr6leo como arma politica contra governos contribuiu
para intensificar a importancia para o sistema capitalista dos recursos primarios
nao renovaveis e da mao-de-obra, disponiveis na periferia. Além disso, dentre
outros aspectos, a expansao de empresas e a transferéncia de recursos do
centro para 0s paises periféricos aconteceram progressivamente como
resposta ao problema da escassez de recursos. As preocupacdes com o
aumento do coeficiente de consumo e desperdicio foram estimuladas pelo novo
comportamento dos paises periféricos, ligado as transformacdes nos padrées
de consumo em face das mudangas naquele contexto (FURTADO, 1976).

Em meados da década de 1970, Furtado (1976) atribuiu a
responsabilidade por essas alteracdes ao entdo crescente poder das grandes
empresas que, orientando o processo de industrializacdo, transferiam formas
de viver correspondentes dos paises com maiores niveis de acumulacéao.
Nesse sentido, a supervalorizacdo dos recursos ndo renovaveis no cenario
internacional repercutiu negativamente em varios paises periféricos, agravando
suas disparidades internas. Contraditoriamente ao que propuseram as DIEA,
em razdo da orientacdo das empresas transnacionais ao desenvolvimento
econdmico, o aumento da taxa de crescimento nos paises mais pobres tendeu,
durante os movimentos de industrializacédo, a agravar as desigualdades sociais.
Essas constatagfes culminaram em novas tendéncias para o desenvolvimento
econdmico que incluissem um projeto social (FURTADO, 1976).

Ainda que os contextos de formulagdo das DIEA tenham suscitado o
reconhecimento das ameacas ambientais em um cenario global, e que o

discurso ambiental tenha admitido a presenca de sérios problemas em paises

161



considerados desenvolvidos, por meio do paradoxo do crescimento econdémico,
0s principios de causalidade estiveram preponderantemente articulados ao
baixo crescimento econdmico. Ademais, a associacdo genérica das ameacas
ambientais aos modelos de crescimento dominantes (conforme proximo
fragmento textual) ndo repercutiu em discussdes sobre as préaticas de diviséo e

distribuicdo da renda e dos recursos e as formas de producéo.

Os paises industrializados também enfrentam os problemas do
meio ambiente, associados fundamentalmente aos modelos de
crescimento predominantes: entre o0s principais figuram o
esgotamento de certos recursos naturais e os diversos tipos de
contaminagdo. A contaminacdo produzida pela indudstria
constitui sempre a principal ameaga a qualidade do meio
ambiente. (UNESCO, 1987d, p. 10, tradug&o nossa).

As bases que consolidaram o EPG mantiveram fortes conexdes com o
sistema dominante e seus modos de acdo ao ocultar certas relagbes causais
em detrimento de outras. A andlise do conteldo discursivo apontou que as
finalidades para a sustentacdo do sistema produtivo constituiram o pano de
fundo das metas e objetivos da EA, amplamente difundidos na éarea. A
despolitizacdo do proprio discurso construido na formulacdo das DIEA pode ter
contribuido para a reproducdo das relacdes de dependéncia ao disseminar
orientacbes que se volatiizam quando ndo tém a intencdo de objetar os
mecanismos vigentes.

O argumento da pauperizagdo como processo a ser contido pelo
desenvolvimento econdmico, considerando-a como principal vetor da escassez
de recursos, coadunou com dados a respeito do alto crescimento demografico
nos paises pobres. A centralidade dessas questdes foi justificada na década de
1980 pelo planejamento e a realizagdo da Conferéncia Mundial de Populagéo,
realizada na Cidade do México em 1984. Os fragmentos abaixo demonstram
como o conhecimento da época compartilhado pelo CPG estipulava uma
ligacdo diretamente proporcional entre o aumento populacional e a degradacéo
do meio ambiente/diminuicéo de recursos:

Nas regides em desenvolvimento, Africa e América Latina, por
exemplo, o crescimento da populacdo tem sido acompanhado
de um declinio na qualidade de vida. Existe uma elevada
correspondéncia entre a densidade da populacdo e um
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sério risco de degradacdo do meio ambiente (..).
(UNESCO, 1987b, p. 7).

(...) a capacidade da terra para alimentar a populacdo esti
diminuindo irreversivelmente; nos paises em desenvolvimento,
centenas de milhdes de campesinos e marginais urbanos
vivem em condi¢cBes de miséria e, por conseguinte, para
poder sobreviver, se veem obrigados a destruir a base dos
recursos; os custos de energia, bens e demais servicos estédo
aumentando e a base dos recursos das principais industrias
diminuindo. (UNESCO, 1987f, p. 5, traducéo e grifo nossos).

A énfase na escassez de recursos e nos custos agregados ao uso de
energia deriva de um contexto econdémico internacional marcado, dentre outros
fatores, pela migracao de empresas e recursos para paises periféricos, falta de
matéria-prima nas grandes poténcias, consequente ampliacdo do nucleo
industrial capitalista e acentuacéo da crise institucional nos EUA e em outros
paises do Centro que amargavam, entre as décadas de 1970 e 1980, altas
taxas de desemprego. As complicacdes do capitalismo direcionaram suas
medidas incisivas para o fortalecimento de um processo de integracdo do
sistema, uma vez observado que a aceleracdo do crescimento no Centro
acentuava os elementos da crise. A superestrutura politica de integracéo teve o
objetivo de criar condi¢cbes favoraveis para as grandes empresas, cujas
implantacBes fora dos paises centrais contribuiram para a criacdo de novas
linhas de exportacdo (FURTADO, 1976).

A conjuntura geopolitica na segunda metade do século XX propiciou
maior notoriedade aos paises considerados do Terceiro Mundo, ampliando o
espaco para discussbes sobre o elo entre desenvolvimento e aumento
populacional. Tal como a problematica ambiental, a questdo demografica
percorreu os setores da ONU desde o inicio de sua instituicdo, mas foi no final
da década de 1950 que a atencao passou do tamanho das populacdes para as
taxas de crescimento.

Na segunda Conferéncia Mundial de Populacdo (1965), em Belgrado, a
énfase na tese de que altas taxas de fecundidade obstaculizavam o
desenvolvimento econémico revelou a permanente presenca de uma visdo
neomalthusiana, combatida pelos paises em desenvolvimento e pelo bloco
socialista na Conferéncia de Bucareste (1974). Para os ultimos, o sistema
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econdmico injusto e a propriedade desigual dos meios de producdo eram os
fatores que influenciavam no desenvolvimento econémico (BERQUO, 1999).

Com grande forca nos EUA, os estudos neomalthusianos foram
largamente difundidos a partir dos anos de 1960, destacando-se a polémica
obra “The population bomb” (1968)*° do bi6logo estadunidense Paul R. Ehrlich.
Anos mais tarde, Ehrlich e Holdren (1971) reforcaram a correlagdo entre o
impacto ambiental e a problematica populacional, descrevendo a dependéncia
das variaveis “tamanho da populagdo” e “consumo” com a tecnologia
empregada. Para os autores, 0 impacto aumenta com 0 consumo per capita se
0 padrdo tecnolégico ndo muda, mas pode diminuir quando tecnologias
benéficas sdo introduzidas na provisdo de um nivel de consumo constante.
Essas ideias foram disseminadas de forma simplificada pela equacdo | =P . F
(em que F é uma funcédo que mede o impacto per capita) ou | = P. A. T (em que
A é o consumo médio por pessoa e T representa a destrutividade da tecnologia
empregada).

Todavia, as constatacbes neomalthusianas a respeito do impacto do
aumento populacional sobre o desenvolvimento econdmico e o0 meio ambiente
produziram desconfiancas no préprio campo da demografia. Berqué (1999)
argumenta que os estudos na area muniram o planejamento dos policy-makers
americanos para 0s chamados paises de Terceiro Mundo, colocando em risco
a credibilidade do campo e a integridade intelectual dos profissionais que nele
atuam.

A falacia da explosdo demografica como causa da escassez de recursos
e dos danos ambientais foi denunciada por Marques (2015) ao afirmar que,
mesmo no caso das projecdes mais otimistas acerca da diminuicdo da taxa de
crescimento populacional, o impacto per capita sera sempre maior se 0 modelo

capitalista da expanséo de excedente persistir. Por outro lado, o autor adverte

> O livro foi escrito a partir da sugestdo de David Brower, entdo diretor executivo do Sierra
Club. Fundado por John Muir em 1892, durante as primeiras décadas do século XX o Sierra
Clube era uma tipica associacdo de homens brancos com atuacdes xenofdbicas e estreitos
vinculos com 0 eugenismo e, por isso, estiveram muito presentes na criacdo de leis
antimigratorias (DIAZ, 2010). Disponivel em: <https://apuntesdedemografia.com/2010/07/29/la-
bomba-demografica-de-paul-ehrlich/)>.
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que, aliado a outros fatores, tais como o aumento dos padrdes e das
expectativas de consumo, o crescimento demografico € um grande fator de
pressdo antropica sobre a biosfera. A esse fendmeno social estao relacionados
os problemas acarretados pela formacdo de megacidades, aumento da frota de
veiculos automotores, maior ocorréncia de viagens pela potencializacdo da
inddstria do turismo etc.

A indispensabilidade do progresso tecnologico, dos programas de
modernizacdo e do aumento da produtividade esteve subentendida nos
discursos sobre o inevitdvel aumento do uso de recursos decorrente do
crescimento populacional. Essa ideia foi compartilhada tanto pelos paises
desenvolvidos quanto pelos do chamado Terceiro Mundo. No entanto, nas
DIEA foi possivel notar que as desigualdades tecnoldgicas entre paises ricos e
pobres foram explicitamente colocadas a fim de recorrer a melhores
possibilidades de crescimento econdmico para os ultimos. No entanto, merece
destaque o fato de que o processo de modernizacao tecnoldgica nesses paises
também deve ser observado como uma valvula de escape para a
desaceleracdo econémica nos paises do Centro entre as décadas de 70 e 80,
uma vez que, como afirma Furtado (1976), as grandes empresas de
exportacdo de tecnologias como insumos industriais, equipamentos, servicos
de engenharia e gestdo foram amplamente beneficiadas nesse processo.
Referente aos apelos da tecnologizacdo por parte dos paises pobres,
apresentamos o seguinte texto:

Em muitos paises em desenvolvimento, 0 progresso
tecnolégico tem avancado muito lentamente, devido a politicas
nacionais inadequadas e a uma ordem econémica internacional
parcial em favor dos paises ricos do norte. Ademais, 0s
beneficios do crescimento econdémico ndo tém sido distribuidos
tdo amplamente como seria necessario para que nao se siga
estendendo a pobreza absoluta. Esse fato tem tido, por sua
vez, consequéncias negativas no crescimento econdémico, nas
condi¢cdes ambientais e na eficacia das politicas econdmicas e
tende a minar as bases ambientais do desenvolvimento
econdmico, o que tem levado a situagdes em que é impossivel
um crescimento sustentavel. (UNESCO, 1987f, p. 12, traducéo
nossa).

No século XX, ap0s os prenuncios do economista inglés Thomas Malthus

e os primordios da Revolucdo Verde nos paises industrializados, a partir da
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década de 1950, o combate a fome esteve relacionado a producdo de
alimentos em larga escala. Atualmente, existem diferentes opinibes sobre
divergentes formas de compreender as relagcdes entre alimentacdo e
agricultura. No Brasil, ao inicio do governo Lula (2003), a Federacdo da
Agricultura do Rio Grande do Sul (FARSUL), defensora do uso de
transgénicos, cunhou um slogan muito difundido até os dias atuais: “Fome se
acaba com agricultura forte”. A frase foi amplamente utilizada pela bancada
ruralista e reforcada em varios eventos politicos.

O tema dividiu opinides no pais e, por isso, em 2003 o slogan foi
resignificado pelo socidlogo Antdnio Andrioli em seu artigo “Fome nao se acaba
com agricultura forte®"”. Andrioli (2003) argumenta que, haja vista a quantidade
per capita ser suficiente para alimentar a populacdo atual, o problema néo se
encontra na produgcdo, mas na distribuicdo dos alimentos. Assim, a suposta
insuficiente produgédo de alimentos ndo pode mais justificar a existéncia da
fome em varias partes do mundo. O autor ainda alerta que a fome é recorrente
em paises com baixa e alta concentracdo demografica e chama a atencao para
outros fatores que impossibilitam a resolugdo do problema, tais como a
concentracdo de terras improdutivas, o fortalecimento da agricultura de
exportacdo e, portanto, das monoculturas. Além disso, destaca que, assim
como a modernizacdo dos anos de 1950, a transgenia ira favorecer apenas o
lucro das grandes empresas a partir do controle e venda de sementes e
agrotoxicos e do poder de escolha do que sera produzido, como e onde serao
comercializados, diminuindo ainda mais o0 acesso dos pobres aos alimentos.

Opostamente, em uma critica ao governo Dilma, o deputado Onyx
Lorenzoni reempregou a frase e enunciou que “Fome se mata com agricultura
forte” para ressaltar a importancia da agricultura de grande porte em seu blog:

Se o0 governo brasileiro se dedicasse mais a fazer seu tema de
casa econdmico e elaborar politicas que promovessem o0
aumento da safra combateria mais a fome de forma mais
eficiente. Se o0 governo gerasse condicdbes para a
industrializacdo, com a montagem de um parque industrial no
setor secundario, este quadro de estagnacdo econdmica e

*! Disponivel em:
<http://www.biodiversidadla.org/Principal/Secciones/Documentos/Transgenicos/Fome_nao_se
acaba_com_agricultura_forte_por_Antonio_Inacio_Andrioli>
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esfriamento do mercado, que estamos vendo, ja seria outro.
Mesmo assim, isto s6 funcionaria com a prometida reforma
tributaria e trabalhista e a reducdo dos gastos publicos. Mas
eles ndo estdo no horizonte da movimentacdo politica de
Brasilia, 0 que é mais que uma lastima. (LORENZONI, 2012).%

Tanto nos contextos em que esses principios estilisticos estruturaram,
ampliaram e consolidaram o EPG quanto nos dias atuais, 0s temas a respeito
dos indices populacionais, da produtividade e modernizacdo na producdo de
alimentos foram e sdo discutidos por diferentes pontos de vista. Porém, ao
longo dos anos, evidencia-se que a introducdo de novas tecnologias sempre
procurou maximizar os lucros. Além de ressaltar o fato do volume produtivo de
alimentos ja ser suficiente para a populacdo mundial, Marion e Araujo (2011)
consideram que a aposta no aumento da producdo nao resolveria o problema,
pois esse se trata de uma questdo ligada as possibilidades de acesso ao
alimento. A preferéncia por produzir commodity encaminha a producgéo para a
dependéncia do mercado e, diante disso, nota-se que as dificuldades estéo
mais relacionadas aos aspectos sociais e econdmicos que aos produtivos.

Outro ponto de entrave é que 0 processo de insercdo das novas
tecnologias quase sempre obedece as demandas do mercado, né&o
necessariamente repercutindo em avancos ambientais e sociais. Os
Organismos Geneticamente Modificados (OGM), por exemplo, foram inseridos
na sociedade com a principal finalidade de obter lucro sem preocupag¢des com
0S custos socioambientais. Pensados para a agricultura de grande porte,
voltada para a exportacdo, os transgénicos penetram cada vez mais 0 espacgo
da agricultura familiar, uma vez que os pequenos produtores sdo induzidos a
pagar por uma tecnologia que ndo atende as necessidades do seu meio. Apés
a Lei de Biosseguranca de 2005, os transgénicos entraram rapidamente na
agricultura nacional, negligenciando o necessario exercicio da precaucéo,
como principio basico do Direito Ambiental (MARION; ARAUJO, 2011).

°2 | ORENZONI, O. Fome se combate com agricultura forte. Blog do Onyx, 2012. Disponivel
em: <https://blogdoonyx.wordpress.com/tag/fome-se-combate-com-agricultura-forte/>. Acesso
em: 12 fev. 2017.
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O debate da inseguranca alimentar também gera discussdes em zonas
que convergem com outro setor do mercado agricola, ligado diretamente aos
problemas de mudanca climatica: o da producdo de biocombustiveis. A tese de
que o fomento e incremento dessa producdo tenham contribuido para o
aumento do preco de produtos alimenticios levanta questionamentos sobre os
mecanismos e objetivos da agricultura.

No entanto, ndo obstante a relevancia da discussdo nas diferentes
esferas politicas, principalmente em nivel multilateral, Lorenzo (2011) analisou,
em seu trabalho sobre a representacdo de interesses nos organismos
internacionais, a participagdo da BP Alternatives na Conferéncia de Alto Nivel
sobre Seguranca Alimentar da FAO em 2008, cujos temas centrais foram
alimentos, bioenergia e mudanca climatica. O pesquisador concluiu que a
representacéo dos interesses da empresa na FAO dissociou a producéao de
biocombustiveis da crise de alimentos. E o posicionamento final buscou
conciliar a seguranca alimentar com o desenvolvimento da bioenergia,
suprimindo as causas que levam ao aumento do preco de alimentos,
priorizando enfatizar as potencialidades dos biocombustiveis em detrimento de
Seus riscos.

Apesar de enunciar implicacbes negativas referentes aos programas de
modernizacdo e ao consumo indiscriminado, contemporaneos aos contextos de
formulacdo das DIEA, o CPG priorizou a abordagem do baixo progresso
econdbmico e tecnolégico como fatores gerados da problematica
socioambiental. Sendo assim, os principios de causalidade do EPG, ligados
aos pressupostos do desenvolvimento econdmico, apresentam tracos que
denunciam uma intensa circulacéo intercoletiva entre o CPG e outros coletivos
vinculados a dindmica da producéo e das relagbes de mercado internacionais.
Ao campo da EA resta a ardua missao de desvelar as influéncias dos objetivos
e metas para a EA, rebaté-las e supera-las a fim de contribuir para a efetiva
consolidagdo de um pensamento contra-hegemonico, estruturante de um novo
EP.
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4.1.2. Formac&o, metodologias e curriculo.

As bases conceituais que consolidaram o planejamento de acdes no
ambito das DIEA se caracterizaram pela linearidade do pensamento que
estabeleceu as conexfes entre os principios causais e propositivos. Os
antagonismos subdesenvolvimento/desenvolvimento e falta de
informacéo/conscientizacdo conduziram a trajetoria discursiva das DIEA por
meio de um estilo que condicionou a compreenséao dos processos educativos a
partir da crenca em suas capacidades mediadoras e seu poder de promover a
transicao entre uma condi¢ao e outra.

Conhecemos os problemas e sabemos como enfrenta-los. O
gue falta € uma opinido publica plenamente informada que
apoie uma vontade politica — nacional e internacionalmente —
para aplicar as solugdes (...). (UNESCO, 1985d, p. 1, tradugéo
nossa).

O fato é que ndo h4, praticamente, nenhuma politica acordada
para a educacdo ambiental extraescolar que permita que o0s
fins de tal educacédo se harmonizem com as necessidades
e prioridades do desenvolvimento. (OREALC, 1990, p. 25,
traducao e grifo nossos).

Fleck atribuiu a forca promovedora de uma teoria a plausibilidade,
enraizada nos conhecimentos da época, as restricdes e propagacfes de suas
conexdes, conforme um estilo. Os principios estilisticos do EPG, marcado por
essa instrumentalizacdo da educacdo, condicionaram as observacdes nos
diferentes contextos durante a trajetéria da DIEA, o que acabou restringindo os
objetivos da EA e direcionando-os para o alcance de metas produzidas por um
rol de conhecimentos arraigados na dinamica de mercado. Como totalidades
fechadas, os sistemas de ideias determinam as formas de observar, perceber e
construir conhecimentos. Desse modo, Fleck (2010, p. 72) explica que “(...)
para se perceber uma relacdo, outra relacdo deve passar despercebida, deve
ser negada ou ignorada”.

No inicio do periodo desenvolvimentista, enquanto ocorria a terceira fase
do PIEA (1981-1983), a UNESCO direcionou suas ag¢des para o fortalecimento
das diretrizes internacionais e realizou por meio de seus consultores um
levantamento mundial sobre as tendéncias, necessidades e prioridades da EA
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(OREALC, 1990). Os resultados foram apresentados na Reunidao de
especialistas em Paris (1982), e discutidos até 1990 no ambito da Oficina
Regional de Educacédo para a América Latina e o Caribe.

Ampliando as prioridades de conscientizacdo para a énfase na resolucéo
de problemas, as DIEA insistram em alguns obsticulos para a efetiva
concretizacdo da EA:

Sinaliza-se que o desenvolvimento da educacdo ambiental
(EA) se esbarra em diversos obstéculos, entre os quais, estéo:
a falta de planejamento e contetados curriculares, a
inadequada preparacdo dos educadores, o carater
excessivamente abstrato da educacdo, geralmente né&o
orientado para a solucdo de problemas, e a frequente
organizacdo de mesma apontando para uma Unica disciplina
(...). (UNESCO, 19824, p. 2, tradugéo nossa).

A reunido de 1982 que pretendeu sistematizar as fragilidades da
promocdo da EA foi determinante na consolidacdo e disseminacdo dos
principios inerentes ao EPG. As principais causas discutidas foram: a falta de
enfoque curricular, a formacao de professores e as metodologias concernentes
as praticas em EA. As necessidades identificadas representavam as caréncias
dos paises com relacdo aos elementos que foram considerados importantes a
priori pelo CPG.

O levantamento sobre as necessidades relacionadas ao desenvolvimento
da EA em diferentes niveis e modalidades de ensino nas diferentes regides do
mundo produziu os seguintes resultados: Africa e América Latina (4,5); Estados
Arabes (3,7); Asia (3,3) e Europa e América do Norte (3,5)°°. Especificamente
na América Latina, as caréncias mais acentuadas foram: educacdo secundaria
(4,6); formacao técnica e vocacional (4,7); formacdo de professores (4,7);
educacado extraescolar na educacao de adultos (4,6) (OREALC, 1990, p. 52).
Ver a totalidade dos dados no anexo I.

Quanto aos componentes do processo educacional na América Latina,

destacaram-se: materiais didaticos (4,9); professores qualificados em EA (4,8);

*% Os dados foram tratados estatisticamente como medidas de tendéncia central, por mediana.
A cada item avaliado foi atribuida uma nota de 1 a 6, sendo 1 (pouquissima necessidade), 5
(muitissima necessidade) e 6 (para quem nao sabia responder).
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investigacdo e experimentacdo pedagogicas (4,8); programas curriculares
(4,5); e esfera legislativa (3,6) (OREALC, 1990, p. 53). Ver todos os dados no
anexo Il. O grupo de consultores incluiu temas ambientais no questionario para
identificar a importancia e eles atribuida pelos respondentes, ou seja, para

indicar as prioridades dos respondentes. Os resultados estdo dispostos na

figura 9.
Figura 9 - Avaliacdo da EA na América Latina em 1982, segundo critérios do PIEA
Regiones

Areas de
problematica Estados Europa | Am. Lat. | Global
ambiental Africa Arabes Asia y NA, y Caribe
Conservacion
de los recursos 48 45 48 4,7 48 4,7
Contaminacién
y molestias 4,0 4,2 4.7 4.7 4.5 4,4
Nutricién
y salud 4.8 48 45 43 48 4,7
Medio ambiente
urbano 4.0 43 45 4.5 45 44
Catastrofes
naturales 3,7 3,3 3,7 3.2 3.8 3.4
Casos 19 9 8 20 14 70

Fonte: OREALC, 1990, p. 55.

O periodo desenvolvimentista pode ser compreendido como o contexto da
pratica das DIEA, pois foi na década de 1980 que o planejamento e a execucao
de projetos e cursos, em parceria com 0 PIEA, e segundo os preceitos
enunciados na fase de conceituagao (periodo conceitual), “explodiram” em
varias regides do mundo, particularmente envolvendo praticas educativas
voltadas para o desenvolvimento do curriculo, a elaboragcdo de materiais

didaticos e a capacitacédo de docentes.

Prova disso constituem os esforcos e experiéncias realizadas
neste campo por inimeros paises com a cooperacdo do PIEA
(117 paises — dos quais 75% sdo membros da UNESCO — tém
participado em varias atividades do PIEA: 30 na Africa, 15 na
Asia - Pacifico, 15 nos Estados Arabes, 26 na América e 31 na
Europa e América do Norte). (UNESCO, 1982a, p. 2).

171



Em termos da criagéo de legislacdo para a EA, ainda no inicio da década

de 1980 destacaram-se paises como Colémbia, Costa Rica, Estados Unidos,

Franca, Guatemala, Indonésia, Mongédlia, URSS e Venezuela (UNESCO,

1982a, p. 3). No quadro 12, listamos os aspectos educacionais priorizados pelo

CPG e suas caracteristicas no cenario da América Latina entre as décadas de

70 e 80:

Quadro 12 — Descri¢do da EA na América Latina em 1982, segundo critérios do PIEA

Elementos de agao

Situacao na regido

Conscientizacao/Informacéao
publico

do

Mais recorrentes nos  circulos
cientificos, de estudantes
universitarios, professores e
funcionarios publicos;

Com pouca intensidade no setor
produtivo;

Maior percepcdo dos problemas
ambientais e suas implicacdes nas
cidades;

Participacao e Influéncia dos meios de
comunicacdo em massa.

Politicas de EA

Desencadeamento dos processos de
criacdo das politicas para a EA no
ambito dos ministérios de forma
articulada com programas
educacionais amplos.

EA no ensino primario

Foco em unidades de ensino sobre
conservacao de recursos naturais.

EA no ensino secundario

Enfoque disciplinar com énfase na
conservacdo de recursos, saude,
nutricdo e contaminacéo.

EA extraescolar

Predominantemente como parte da
educacdo de adultos e, em menor
grau, nos processos de alfabetizacao
da educacéo rural.

Materiais didaticos

Metodologia exclusivamente baseada
na transmissdo de conteudo do
professor para o aluno;

Pouco uso de outras metodologias,
tais como jogos e “kits” ambientais
gue, segundo a UNESCO, poderiam
favorecer o ensino, a orientacdo para
a acdo e fomentar a participacdo dos
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alunos;

Preferéncia por conteudos que tratem
dos problemas relacionados a
conservacdo de recursos, saude,
nutricdo e contaminacéo.

Formacéao de professores Cursos com énfase na abordagem dos
principais problemas ambientais.

Fonte: Adaptado de OREALC, 1990.

Diferentemente das outras regides, a trajetéria da EA na América Latina
se caracterizou como um processo marcado pelo influxo de um emaranhado
discursivo cheio de antagonismos e desencontros. Com as marcas de cada
década, influéncias das mais variadas filiagdes intelectuais atravessavam a
educacdo na regido. Entre elas, destacaram-se a relacdo dialégica e a critica
da educacao bancéaria de Paulo Freire, o conceito de intelectual organico de
Gramsci, os enfoques humanistas de Carl Rogers, Erich Fromm e Edgar Faure
e o discurso da Tecnologia Educativa, promovido por organismos multilaterais,
com enfoque na inovagéo, sistematicidade, objetividade, eficiéncia e controle.
Além disso, enquanto as propostas para homogeneizacdo da pedagogia
chegavam aos sistemas escolares latino-americanos, eles ainda buscavam
atender problemas assistenciais em detrimento dos pedagdgicos. Nos anos de
1980, o educacionismo imperante enfrentou grandes dificuldades na realidade
econbmica que caracterizou a década perdida para a América Latina
(GONZALEZ-GAUDIANO, 2007).

A hegemonia dos EUA entre os anos de 1930 e 1960, garantida pela
criacao de instituicGes de controle internacional, exportacdo de capitais e por
realizacdo de superavits, comecou a apresentar sinais de crise ainda no inicio
dos anos 70 com crescentes déficits em conta corrente. Nessa conjuntura, o
rompimento do acordo de Bretton Woods> em 1971 por parte do governo
estadunidense, com a quebra do padrdo monetario baseado na paridade ouro-
dolar, a decadéncia de legitimidade de instituicbes como Banco Mundial, FMI e

ONU, acusadas de privilegiar as grandes poténcias, e 0s novos padrdes de

** O acordo foi referendado em uma conferéncia de 1944 depois de varias negociacdes entre
0s paises industrializados. Tratou-se de uma medida para regulamentar as relacbes comerciais
e financeiras entre eles.
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desenvolvimento mundiais acentuaram a crise hegemonica dos EUA. Esse
processo repercutiu negativamente no desenvolvimento da América Latina que
na fase de expansao econdmica havia contraido déficits comerciais e ampliado
os saldos da divida externa e agora assistia aos Estados Unidos drenarem os
excedentes da economia mundial, sem oferecer algum tipo de reorganizacéo
da divis&o do trabalho ou projeto de desenvolvimento para a regido (MARTINS,
2011).

A estagnacdo econdmica da América Latina na década perdida de 1980
caracterizou-se pela incapacidade de atender as demandas da divida externa,
falta de investimento, fuga de capitais, diminuicdo da capacidade de importar e
altos indices inflacionéarios. O cenéario desembocou no planejamento estratégico
para a abertura de mercados na regido e a retirada do Estado nas negociacdes
econbmicas. A sombria fase econdmica latino-americana proporcionou o
estabelecimento do Consenso de Washington que, por meio de medidas
neoliberais, pretendiam ajustar a economia da regido. A privatizacdo de
empresas estatais, a desregulamentacdo da economia e a liberalizacdo do
comércio exterior fundamentaram a proposta e se estabeleceram como
condicdes imprescindiveis para a renegociacdo da divida externa (BANDEIRA,
2002).

Mesmo diante das profundas fragilidades econbmicas, a partir da
segunda metade da década de 1970, varios paises latino-americanos
iniciaram, por meio de microprojetos e seminarios, diferentes atividades de
formacdo de professores para o campo da EA, com apoio de instituicbes de
ensino locais, centros de investigacdo e ministérios de governo a partir das
orientacbes do PIEA. Na Costa Rica, atividades de EA, principalmente os
chamados cursos de capacitacdo, foram desenvolvidas por universidades
desde 1974. Ja no inicio da década de 1980 essas acbes podiam ser
observadas em paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Chile, Cuba,
Equador, Guatemala, México, Panama, Peru e Venezuela (UNESCO, 1981b,
1983a, 1983b). No Brasil, foram desenvolvidos projetos destinados a promover
atitudes positivas, pela Universidade Estadual de Campinas, a induzir atitudes

e condutas apropriadas por meio da Associacdo Nacional de Estudos
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Ambientais (ECO), localizada em S&o Paulo, e a colaborar com mudancas

socioambientais locais, em Brasilia (UNESCO, 1986c, p. 7).

Além da disseminacédo de projetos, a oferta de cursos e seminarios para a

formacao de professores também se constituiram em elementos de reproducéo

do EPG. O quadro 13 apresenta alguns eventos realizados na América Latina

no ambito das orientacbes do PIEA, antes de sua descentralizacdo em 1985

para a realizacdo nas oficinas regionais:

Quadro 13 - Eventos realizados pelo PIEA na América Latina no periodo desenvolvimentista

Ano | Local Evento - Organizacao Assuntos em

destaque

1980 | Argentina, Buenos | Seminario Nacional de | O uso de

Aires e Catamarca | capacitacdo em Educacdo | modulos como
Ambiental - Programa | apoio para a
Internacional de Educacéo | Educacao
Ambiental (PIEA) Ambiental com
temas
especificos.

1982 | Venezuela, Caracas | Seminario Nacional sobre | O marco
Educacao Ambiental — | conceitual da EA,
Ministério da Educacdo e | apoiado nas
Ministério do Meio Ambiente e | diretrizes
Recursos Naturais | internacionais;
Renovaveis. Estratégias para

a incluséo da EA
na formacdo de
professores:
objetivos,
conteudos,
metodologias e
recursos.

1982 | Equador, Quito Seminario Nacional de | Capacitagdo de
capacitacdo em Educacao | professores.
Ambiental - Programa
Internacional de Educacéo
Ambiental (PIEA).

1985 | Honduras Seminario da América Central | Adaptacao do
sobre Educacdo Ambiental | médulo da
para professores de Ciéncias | UNESCO sobre
— PIEA. capacitacao

inicial de
professores de
ciéncias para
escolas
secundarias.

1985 | Nicaragua Seminario Nacional sobre | Introducéo da
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Educacao Ambiental -
Ministério da  Educacao,
PIEA.

dimenséao
ambiental na
capacitacdo de
professores de
educacao rural.

1985 | Colébmbia, Bogota Seminario Regional sobre a | Fortalecer 0S
Universidade e o Meio | assuntos
Ambiente para a América | ambientais nos
Latina e o Caribe — PIEA. cursos
superiores.
1985 | Equador Seminario de formacdo em | Capacitacdo de
Educacéo Ambiental — | professores e
OREALC. elaboracao de
conteados e
métodos para
incorporar a
dimenséao
ambiental no
ensino primario e
secundario.
1985 | Uruguai Seminario de formacdo em | IDEM
Educacao Ambiental -
OREALC.
1985 | Cuba Seminario de formagdo em | IDEM
Educacao Ambiental -
OREALC.
1985 | Panama Seminario de formacdo em | IDEM
Educacao Ambiental -
OREALC.
1985 | Nicaragua Seminario de formacdo em | Analisar e
Educacéo Ambiental — | adaptar o médulo
OREALC. do PIEA sobre
formacéo de
professores 0
ensino primario.
1986 | Chile, Santiago Reunido Subregional sobre | Planejar

formacdo de professores em
Educacdo Ambiental para a
América Latina — OREALC —
PIEA.

estratégias para
a formacdo de
professores.

Fonte: Adaptado de UNESCO, 1983b, 1983c, 1985d, 1987e.

No periodo desenvolvimentista, o PIEA investiu na elaboragdo de

modulos para a formacdo de professores, amplamente divulgados nos

encontros e/ou seminarios. No contexto de transferéncia das DIEA para o0s

contextos locais, o programa redigiu guias metodologicos para as praticas de
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EA e glossarios em varias linguas com o proposito de padronizar
internacionalmente a terminologia em EA e buscar resolver o problema da falta
de informacao em nivel internacional (UNESCO, 1982, p. 3).

Foi acordado que todos os programas de formacédo de
professores foram destinados para produzir o maximo efeito
“multiplicador”, isto é, que cada receptor de formacao fosse
visto como um futuro treinador de outros professores nos
principios, metodologia e pratica da EA (...). Pelo menos um
dos participantes pediu que os professores fossem treinados
também na arte e técnica da persuasdo para alcancar
resultados com seus diretores quanto a introducdo ou
promocao da EA em suas instituicdes (UNESCO, 1987c, p. 4).
A preocupacdo do CPG com o alcance das informacdes ambientais

esteve diretamente ligada a crenca de que a expansao da qualificacdo seria
diretamente proporcional a melhoria de condi¢cBes favoraveis a resolucao dos
problemas com o meio ambiente. Essa concepcdo encontra conexdes com a
énfase em aspectos individuais como principio de causalidade da probleméatica
ambiental e designa o paradoxo da formagéo de sujeitos conscientes em uma
sociedade dominada por um sistema hegemonico fundamentado na busca pela
producdo de lucro extraordinario. A crenca da qualificacdo pode ser
exemplificada no trecho a seguir: “a falta de qualificacdo € outro dos
problemas, especialmente nos paises em desenvolvimento, o que dificulta a
elaboracao da legislacdo correspondente e sua aplicacao” (UNESCO, 1987f, p.
17).

Em um estudo sobre a composicdo das comissdes brasileiras de meio
ambiente no senado e na camara de deputados no momento em que se
discutia o projeto de alteracdo do Codigo Florestal Brasileiro (PL 1876/99),
Accioly, Sanches e Layrargues (2012) revelaram a existéncia de
financiamentos de campanha oriundos, principalmente, do agronegécio, das
industrias petroleiras e do ramo da construgdo. Os pesquisadores concluiram
que o monopolio da representacdo politica ndo traduz a pluralidade de
interesses, mas manifesta e defende posicoes de determinados grupos com
poder econbmico. Dessa forma, argumentam que o ideario ambiental foi
integrado a dinamica do capitalismo como uma forma de gerenciar as escolhas
sobre quais ambientalismos adotar e quando adotar, sempre a servico do

capital.
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A classica preponderancia do lucro sobre a responsabilidade ambiental se
constitui como fator que dificulta e até anula as possibilidades de mudanca e foi
reconhecida nas discussdes nos processos de formulacao das DIEA.

Quando o controle € mais severo nos paises desenvolvidos, as
indUstrias quimicas precisam pagar mais pela eliminacdo dos
dejetos. A fim de evitar esses gastos extraordindrios, muitas
dessas industrias estdo migrando para 0s paises em
desenvolvimento o exportando os dejetos a esses paises, nos
quais as leis ndo sdo tdo estritas. (UNESCO, 1987f, p. 17,
traducéo nossa).

Ao contrario do que parecia possivel no periodo desenvolvimentista, a

estruturacdo do aparato legal atualmente existente, inclusive nos paises
pobres, ndo impediu a propagacdo de medidas articuladas a dinamica de
acumulacéo do capital.

O anti-ecologismo que se instaura nas pautas legislativas se manifesta
sempre gue alguma postura ambiental parece ndo ser economicamente viavel.
A contradicdo entre protecdo e destruicdo da natureza € parte constituinte do
modo de producdo capitalista e se manifesta de forma ainda mais dramatica
nos paises periféricos. O Brasil tem aprofundado tal contradicdo ao passo que
busca, por meio de projetos de incentivo, educacdo e sensibilizacdo em
parceria com o setor privado, “converter’” a populacdo ao ideario ambiental da
sustentabilidade e, por outro lado, possibilitar a manutencdo do anti-
ecologismo, dando suporte para que seus setores produtivos dependentes
continuem destruindo a natureza sob o pretexto do desenvolvimento
econdmico, da geracdo de empregos e eliminacdo da fome e da miséria
(ACCIOLY; SANCHES; LAYRARGUES, 2012).

4. 1. 3. Problemas de responsabilidade individual

A centralidade no individuo também se configurou como principio de
causalidade caracteristico no EPG. Esse enfoque apresentou duas dimensdes
complementares: de um lado, uma forma universalista, destacando o mau uso
dos recursos naturais e dos sistemas criados pela humanidade; de outro, numa
perspectiva mais individual, voltada para a énfase na inadequacao de valores,

atitudes e condutas e no consumo indiscriminado:
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Atualmente, h4& uma melhor compreensdo do fato que os
problemas ambientais (as diversas formas de contaminacgéo, 0
mau uso dos recursos naturais, a deterioracdo dos solos, a
dindmica descontrolada de alguns sistemas criados pelo
homem etc.) sdo, principalmente, resultado da atividade do
homem, seja em sua qualidade de produtor ou consumidor.
(OREALC, 1990, p. 13, traducéo nossa).

Os valores, as atitudes e a conduta dos individuos e
sociedades frente aos seus ambientes influem profundamente,
requerendo esforgcos ainda maiores para incorpora-los em uma
educacdo do meio ambiente (...) posto que os problemas
ambientais sdo em grande medida o resultado de opcbes
humanas (UNESCO, 1987b, p. 3-4, traducdo nossa).

O dilema da responsabilizacdo individual reside em sua incapacidade de
transpor a visdo reducionista que identifica em um conjunto singular de
individuos o potencial destrutivo da natureza, desprezando uma miriade de
condicdes e fatores indissociaveis da realidade ambiental.

A critica de Fleck> & ideia de descricdo do todo a partir da observacéo
pode ajudar a compreender a seletividade de principios na constituicdo de um
EP. Inicialmente, o autor argumenta que os fenbmenos ndo podem ser
percebidos da mesma maneira, tanto por individuos iniciados quanto pelos
“nao iniciados”. Com base nesse preceito, explica que a indispensabilidade de
distincdo entre especialista e ndo especialista, a necessidade de experiéncia,
conhecimentos e praticas anteriores para a compreensdo de um fenémeno
introduzem um fator alégico na ciéncia, o qual conduz as percepcdes
orientadas por essas condi¢des. Nesse sentido, introduzindo a categoria Estilo
de Pensamento, Fleck preconiza que o poder de percepcdo de determinadas
formas € acompanhado pelo desaparecimento da capacidade de perceber
outras, ou seja, esta associado a um estado de prontiddo mental especifica,
composto por um siléncio mais ou menos obrigatério com relacdo a outras
possibilidades.

Também sobre a construgdo de conhecimentos, Santos (2011) recorre
aos elementos ausentes que fundamentam uma epistemologia da cegueira

para discorrer sobre outra que inclua realidades suprimidas, silenciadas ou

*® FLECK, L. Scientific Observation and Perception in General. Przeglad Filozoficzny, 38, 1935.
Artigo reproduzido em: Cohen; Schnelle (1986).
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marginalizadas. Caberia, dessa forma, perguntar quem s&o os “homens” que
utilizam mal os recursos naturais, as pessoas que criaram 0S sistemas e
aguelas que exaurem e exploram extraordinariamente suas forcas, quais
atividades eles realizam e em favor do qué e de quem, quais sd0 0s sujeitos
com opgoes, que tomam decisdes e, por fim, com quais valores definem suas
atitudes.

A homogeneizacdo dos individuos produz uma injusta significacdo a
respeito das diferentes posi¢cdes sociais que 0S sujeitos ocupam e suas
respectivas oportunidades de participacado nas decisdes que interferem em seu
cotidiano. Para o CPG, uma das causas que mantém o baixo nivel de
conscientizacdo da populacdo mundial e impossibilitam a melhoria do meio
ambiente consiste na polarizacdo do conhecimento nos setores intelectuais.

Ademais, e independentemente do tipo de habitat, a
consciéncia no que diz respeito ao meio ambiente ndo tem se
desenvolvido com a mesma intensidade nos distintos setores
da populagéo (...) particularmente nos setores industrial e
agricola (operéarios, camponeses, comerciantes) o aumento
do grau de consciéncia tem sido menos notdrio. (...) a
consciéncia sobre o meio ambiente é ainda dependente de sua
base social: estd mais desenvolvida nos setores intelectuais da
populacdo e menos nos setores produtivos. (...) esta situagédo
tem importantes implicagdes para as politicas ambientais,
uma vez que a eficiéncia dessas Ultimas parece depender
de uma maior consciéncia por parte daqueles que, através
das decisbes que tomam todos os dias em matérias
econbmicas e tecnoldgicas, tém uma significativa influéncia
na qualidade do meio ambiente humano. Por isso que as
categorias ocupacionais do setor produtivo deveriam ser
algumas das destinatarias prioritarias (...). (UNESCO, 1990, p.
14, traducdo nossa).

Essa Idgica implica na presencga de uma racionalidade que n&o reconhece
as desigualdades sociais, politicas e econdmicas as quais 0sS sujeitos sao
submetidos, pois atribui & conscientizagdo dos operarios, camponeses e
comerciantes o poder de consumar a eficiéncia das politicas ambientais por
meio de sua suposta influéncia na tomada de decisdes. Para além da
fantasmagorica participagdo da classe trabalhadora nas decisGes ligadas ao
setor produtivo, a matriz conscientizadora da EA, sem o0 necessario

componente politico, inviabiliza a emergéncia de contra-movimentos populares.
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Concordamos com Layrargues (2017) ao perceber que a ampliacdo do
apoio a causa ambiental através do trabalho coletivo de conscientizagdo, bem
como a formulacao de narrativas que justifiquem a necessidade de protecdo do
ambiente, em funcdo de sua biodiversidade ou de seu valor estratégico, ndo
sao suficientes para alcancar a origem das ameacas. O autor sublinha a
importancia da atuacéo frente a forgca motriz que determina a continua e
permanente pressao que o extrativismo predatério exerce em articulacdo com
um modelo desenvolvimentista que, no caso brasileiro, trata-se de uma escolha
politica por um projeto que obedece a logica do extrativismo em sua condigdo
de capitalismo periférico no sistema global.

4.2. Principios propositivos

No inicio do periodo desenvolvimentista havia um movimento de
avaliacdo organizado pela UNESCO em consulta com os Estados membros e
direcionado para a formulacdo de analises e proposicbes acerca dos
problemas mundiais. Os programas que orientavam as acdes do organismo e
dos Estados nesse periodo foram estruturados a partir de diretrizes que
pretendiam promover a construgcdo de nocbes e estratégias educacionais
dirigidas para: a ampliacdo do acesso a Educacao, capacitacdo, comunicagao;
o fortalecimento dos principios das ciéncias e suas aplicacbes para o
desenvolvimento social e econdmico; a melhoria do ambiente humano e seus
recursos; o reconhecimento das culturas e dos diretos humanos; a eliminacao
da intolerancia e do racismo; a situacdo da mulher e; a manutencdo da paz
(UNESCO, 1982d). Os resultados desse processo deram origem ao plano
internacional (1984 - 1989) que buscou refletir “(...) a diversidade de interesses
da comunidade internacional e a consecuc¢ao de um consenso 0 mais amplo
possivel a favor de uma compreensdo compartilhada dos problemas do
mundo moderno” (UNESCO, 1982d, p. 1, tradugao e grifo nossos).

A trajetoria da institucionalizacdo da EA no ambito da UNESCO
caracterizou-se pela construcao de discursos que buscaram imprimir objetivos,
metas e orientagbes comuns direcionadas as diferentes regiées do mundo. O

empenho da UNESCO em favorecer condicdes para uma compreensao
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compartilhada forneceu a engrenagem necesséria para a consolidagdo de um
estilo especifico de pensamento por meio da condicdo de influéncia mutua
gerada na dinamica das reunifes internacionais e na retraducéo das diretrizes
nos diferentes contextos.

“Se definirmos o coletivo como a comunidade das pessoas que trocam
pensamentos ou se encontram numa situacgao de influéncia reciproca” (FLECK,
2010, p. 82), podemos perceber em cada participante um portador do
desenvolvimento historico das DIEA, definidas pelo estado do saber e da
cultura em seus contextos de formulacdo. O CPG analisado esta representado

na tese pelo contetdo discursivo registrado nos documentos oficiais.

[sobre a estratégia internacional para a década de 1990]
devera se situar em um contexto educativo baseado nos trés
objetivos seguintes: 1) Fazer os especialistas do meio
ambiente que trabalham em nivel local compreenderem a
situacdo ambiental mundial e as prioridades que elas
desprendem; 2) Demonstrar o vinculo entre os problemas
mundiais e locais, entre solu¢des mundiais e locais; 3) iniciar o
processo de aprender como ensinar a estratégia. A
estratégia so6 tera éxito se for utilizada também como guia
das atividades em nivel local (...) é a sintese do global e o
local, e ndo sua justaposicdo, 0 que garantirA que a
estratégia se converta em uma guia util para a formulacéo
das politicas locais reacionadas ao meio ambiente,
(UNESCO, 1987f, p. 10).

Tendo em vista o inevitavel vinculo dos especialistas com suas escolas
tradicionais, as comunicagfes entre nacdes e campos do conhecimento com
origem nos anos de 1940 conduziram a formacgao de EP quando as interacdes
entre 0s saberes passaram a determinar o rumo dos trabalhos e associaram a
comunidade de participantes a uma tradicdo especifica que agregou de forma
particular elementos politicos, econémicos e educacionais.

Em entrevista, o professor Marcos Reigota, participante do Congresso de
Moscou (1987), relatou que nessa ocasido existiam espacos académicos na
Europa que propiciavam algumas discussdes que versavam sobre o campo da
EA, tais como os seminarios de Chamonix organizados pelo francés André

Giordam, voltados para o ensino de Ciéncias. Apesar disso, ressaltou que:

(...) fora essa influéncia da UNESCO, era muito dificil vocé ter um
congresso especifico de EA (...). Eu ia bastante para Londres, onde
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também tinha um centro de documentagéo de EA, mas numa vertente
mais... numa linha assim, cognitiva. INFORMACAO VERBAL).

Quanto aos participantes presentes na principal conferéncia do periodo
desenvolvimentista (Moscou — 10 anos depois de Thilisi), Reigota informou que
pessoas sem indicagdo do governo, como ele, podiam participar a convite de
algum membro vinculado a UNESCO. Nessa condi¢do, além dele também
esteve presente uma professora economista da UFRJ com quem participava
dos seminarios de Ignacy Sachs em Paris. “Eram os representantes (digamos
assim) do Brasil na UNESCO que definiam quem ia”.

Com relacéo ao formato dos encontros, Reigota diz que o evento admitiu
a inscricdo de trabalhos, mas que em sua maioria os trabalhos apresentados
se relacionavam com macro politicas. Para o professor, os especialistas que
participaram da elaboracdo das diretrizes e de sua divulgacdo ainda nao
tinham experiéncia especificamente em EA pela prépria caracteristica
emergente do campo na época, pois existiam poucas pessoas trabalhando com
investigacbes nessa area em programas de pos-graduacdo. Dessa forma,

afirma que:

Os que participaram da elaboracéo, desses principios, assim, sdo o0s
notaveis, pessoas muito reconhecidas no seu campo com uma
intersecgdo para a questdo ambiental. S&o o0s cientistas muito
reconhecidos. Do que eu sei, pode ser que até tenha tido pessoas
especialistas em educacdo e tal, mas eu ndo o0s conheci.
(INFORMACAO VERBAL).

Na dinamica de organizacdo dos eventos, a UNESCO selecionava e
organizava materiais para comporem os documentos antes da realizacdo do
evento com o seguinte mecanismo:

As informagdes utilizadas neste documento, assim como
algumas ideias e sugestdes nele contidas, provém de estudos
e levantamentos internacionais, de projetos piloto e
investigacdes, assim como das conclusbes de reunibes
nacionais, regionais e internacionais anteriormente realizadas
[esclarecimentos sobre os documentos trabalhados na
conferéncia de Moscou] (UNESCO, 1987d, p. 2).

Como dito anteriormente, o movimento de articulagdo multilateral
pretendeu coordenar a circulagdo de conhecimentos e praticas entre pessoas

filiadas a diversas areas do conhecimento com a finalidade de estabelecer um
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consenso que pudesse ser reproduzido sob a representatividade dos
organismos internacionais oficiais.

A atmosfera social e a dinamica da UNESCO possibilitaram a formacgao
do CPG “que resultou, com a colaboragao constante e as relagdes interativas
dos membros, na experiéncia coletiva e na elaboragcdo comunitaria”,
transformando as DIEA em sistemas discursivos utilizaveis através de
mecanismos sociais (FLECK, 2010, p. 125). As circulagdes foram
materializadas por meio de uma base de dados informatizada com informacdes
sobre pesquisadores com trabalhos desenvolvidos em EA (em mais de 162
paises), instituicdes com atividade na &rea (aproximadamente 650 instituicdes
em mais de 70 paises), projetos, programas (em mais de 300 lugares) e
bibliografia (mais de 300 titulos). Além desse, outros recursos de socializacao
como congressos, seminarios, cursos, orientacdes oficiais, guias
metodoldgicos, mdédulos tematicos, manuais e programas de radio e TV em
varias linguas contribuiram para a circulagcdo de ideias vinculadas ao EPG
(UNESCO, 1987d, 1982b).

Nesse cenério, a institucionalizagdo das DIEA se configurou pelo
entrelagamento historico de diferentes linhas de pensamento: a ideia do
crescimento econémico e da tecnologizacdo como motor para o0
desenvolvimento, profundamente evidente nas politicas para a América Latina
entre 0s anos de 1950 e 1970; a antiga conviccdo que reconhece a educacéo
como ferramenta para o alcance de interesses privados; e as modernas
necessidades produtivas, ligadas a distribuicdo de recursos naturais.

A unido de ideias cria um ponto de partida para o estabelecimento de
novas conexdes que se deslocam para outros lugares, proporcionando novas
ligagbes, transformando as anteriores e formando uma rede em flutuagdo
constante. O EP compartilhado por circulacbes intra e intercoletivas €
compreendido como uma forgca coercitiva especifica exercida sobre o
pensamento, a sintese da “preparacao e disponibilidade intelectual, orientada a
ver e atuar de uma forma e ndo de outra” (FLECK, 1986, p. 111). Sendo assim,

nos diferentes contextos de formulacdo das DIEA, a materializacdo de
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conexdes histéricas entre suas linhas evolutivas favoreceu um fluxo de ideias
compartilhadas por um CP.

A formulacdo das DIEA nos contextos de influéncia e producdo, bem
como sua ampliacéo e divulgacdo compartilhada, como instrumento pratico da
UNESCO, pretendeu articular o campo da EA aos movimentos de integracao
entre economia, politica e meio ambiente, gerenciados no dmbito dos 6rgéos
multilaterais:

A paz e a segurancga sao essenciais se ha o desejo de que
o desenvolvimento mantenha seu ritmo. (...) Por
conseguinte, em todas as sociedades se precisa de uma
educacdo relacionada a paz e ao desenvolvimento, a fim de
fazer com que as pessoas que tomam decisdes recorram a
métodos pacificos para resolver os conflitos nacionais e
internacionais. (UNESCO, 1987f, p. 19, traducdo e grifo
Nossos).

(...) a necessidade de que a EA inclua mensagens que se
refiram tanto aos problemas ambientais como a compreenséao e
cooperagao internacionais para a sua solucdo, incluindo, a
esse respeito, mecanismos e procedimentos acertados em
nivel internacional (...). A guerra foi considerada com uma das
principais ameagas ao planeta inteiro e, por consequéncia, se
enfatizou a necessidade de um entendimento e cooperacéo
internacionais com a EA como um instrumento ideal nesse
sentido. (UNESCO, 1987c, p. 5, traducgéo e grifo nossos).

Todo esse movimento foi acompanhado pela globalizacdo neoliberal com
forte incidéncia na América Latina desde os anos 80. Esse processo também
se apresentou como resultado das politicas de enfrentamento as constantes
greves dos trabalhadores ocorridas na Europa Ocidental, as revoltas estudantis
e aos movimentos de libertacdo nacional na América Latina no periodo de
transicdo entre os anos de 1960 e 1970. Os conflitos sociais desencadeados
entre 1956 e 1968-69 — fundados na critica a hierarquia em varias instancias
sociais, ao colonialismo, as desigualdades, ao racismo, machismo, militarismo,
consumismo, produtivismo, a ciéncia reducionista etc. — desembocaram no
planejamento de uma contraestratégia que buscou reproduzir a assimetria das
relacdes sociais e de poder, facilitando a livre circulacao de bens e mercadorias
e alterando as relagbes de trabalho pelo viés de um Estado Minimo. Nessa

conjuntura, os movimentos ambientalistas, associados a revolugéo politica e
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cultural, foram desarticulados com a gradativa institucionalizagdo da questéo

ambiental, perdendo aos poucos seu poder transformador (PORTO-
GONGALVES, 2017).

A partir dos resultados de analise, foi possivel elencar os principios
propositivos do CPG neste periodo, classificando-os em: a- proposicoes
desenvolvimentistas, vinculadas a um modelo especifico de desenvolvimento;
b- metodologicas; c- definidoras de caracteristicas, necessidades e func¢des da
EA e; d- determinantes para a definicdo dos objetivos da EA. Os principios

estdo dispostos no quadro 14.

Quadro 14 — Principios propositivos identificados no periodo desenvolvimentista

Unidades estilisticas — Periodo Desenvolvimentista

Marco historico Principios propositivos

Internacional de | e
sobre Ole

e Reunido
Especialistas

Desenvolvimento econémico acelerado;
Difusédo da informacédo sobre planejamento

progresso e as tendéncias em | familiar;

Educagcdo Ambiental desde | e Promocio do Desenvolvimento
Thbilisi (Paris, 6 - 10 de | Sustentavel.

setembro de 1982). e Contato direto com experiéncias;

e Congresso Internacional | ¢ Aplicagsio de principios em situacoes

UNESCO-PNUMA sobre a
Educacion Ambiental e a
Formacgao ambiental (Moscou,
17 - 21 de agosto de 1987).

e Estratégia Internacional
para a acdo no campo da
Educacao e formacéao
ambiental para a década de
1990.

concretas;
e Meios
fazendo;
e Meétodos para explorar, inventar e resolver
problemas;

e Insercdo de aspectos emocionais e
axiologicos;

praticos de ensino: aprender

e EA integrada com outras formas de
educacao;

e Enfoque interdisciplinar;

e Foco na formacao de professores;

e Processo continuo;

e Incorporar a EA nos sistemas formais dos
Estados;

e Disseminar enfoques e
conceituais e metodoldégicas;

e Desenvolver programas e planos modelos;
e Formulagéo e reforma curricular;

e Capacitacao ambiental para
desenvolvimento sustentavel;

e Promover o conceito de desenvolvimento
socioecondmico sustentavel,

orientacdes

um
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e Cooperagao técnica e financeira
internacional;

e Formacéo para gestao racional do meio;

e Promover seguridade e a paz;

e Demonstrar o vinculo entre problemas
mundiais e locais;

e |nvestimento em meios de comunicacao.

e Promover 0 desenvolvimento de
habilidades investigativas;

e Promover 0 desenvolvimento de
habilidades para resolver problemas;

e Preparar para o desempenho no cotidiano
do trabalho;

e Promover o desenvolvimento de atitudes;

e Suscitar comportamentos adequados;

e Melhorar a compreenséo das relagdes ser
humano e meio ambiente;

e Estimular a participacédo dos alunos;

e Faciltar a exploracdo prépria do
estudante;

e Fomentar o respeito, a responsabilidade e
0 desejo de contribuir com meio ambiente;

e Promover conscientizacao;

e Introduzir valores;

e Informar o publico;

e Promover mudanca de valores e condutas.

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2.1. Proposic¢cdes desenvolvimentistas

Na andlise da

trajetéria discursiva das DIEA, identificamos o

estabelecimento de conexBes passivas na formulacdo de propostas

direcionadoras para a EA pelo CPG. A estrutura geral dos CP, caracterizada

por um pequeno circulo esotérico, delimitado pelos especialistas iniciados no

EP, e um grande circulo exotérico a ele relacionado, é proporcionada pela

configuracédo de diferentes forgas sociais que determinam as relagbes entre

seus membros e entre coletivos diversos. Considerando a existéncia de

diferentes niveis hierarquicos entre os iniciados, Fleck (1986) aponta que as

circulagdes intracoletivas sdao dominadas por um sentimento de solidariedade

intelectual entre os pares que leva a produgcdo de uma atmosfera comum, a

partir da qual todas as questdes examinadas sofrem seus efeitos. Dessa forma,
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as comunicagOes intracoletivas levam ao fortalecimento das criagcdes de
pensamento.

A estruturacdo do EPG nas DIEA percorreu diferentes contextos espaciais
e temporais ampliando a transmissdo dos principios no interior do coletivo,
ademais favoreceu por vias sociais e diplomaticas a confian¢a nos iniciados, a
consolidagéo da solidariedade entre os pares e colaborou para a construcao
de opinido publica favoravel. Segundo Fleck (1986, p. 153, traducdo nossa),
essas condi¢cdes criam uma disposicdo especial comum e “(...) dao aos
produtos intelectuais uma solidez e impregnacao estilistica cada vez mais
forte”. Esse processo € marcado pela formacdo de pressuposicoes,
correspondentes as conexdes ativas do EPG, enquanto a producdo de
resultados inevitaveis com relacdo ao conhecimento que pertence ao coletivo
decorre de ligagbes denominadas passivas.

Portanto, por meio de ligacbes passivas, caracteristicas no periodo de
extensdo de um EP, os principios propositivos no periodo desenvolvimentista
se alinharam ao conhecimento compartilhado pelo CPG no que diz respeito as
causas geradoras de problemas ambientais e educacionais e aos principios
estruturantes produzidos nos periodos anteriores.

Entre 1981 e 1982, a UNESCO e o Instituto Internacional para o
Planejamento da Educacdo (lIPE) publicaram uma série de documentos
orientadores para o0 estabelecimento da nova ordem econdmica internacional
na educacao.

NOs podemos acreditar que os textos relacionados a NIEO
[ONU, 1974] indicam os principais objetivos de uma estratégia
para a comunidade das Nagbes Unidas (...). A UNESCO
adotou como tema central para o seu plano em médio prazo
(1977 — 1983) a contribuicdo que cada uma das atividades
da organizacdo (educacional, cientifica, cultural e na esfera
das comunicacdes) pode dar para o estabelecimento da
NIEO [NOEI, em portugués]. (UNESCO, 1981c, p. 7, traducéo
e grifo nossos).

Durante aproximadamente duas décadas as declara¢bes dos programas
educacionais orientaram-se para a construcédo de diretrizes para a integracéo
das politicas educacionais ao novo ensejo de reorganizacao estrutural em nivel

internacional. Em seus trabalhos como consultor da Organizacdo para a
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Cooperacédo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) e diretor IIEP, o francés
Michel Debeauvais (1982) reforcava que os principais fundamentos da NOEI
consistiam em alertar para os riscos da manutencéo das relagbes imperantes,
romper com 0s mecanismos reprodutores de desigualdades desenvolvidos pela
entdo atual ordem econd6mica e conduzir a instauracdo de outro sistema
mediante a atuagc&do dos organismos da ONU.

Nesse ambiente, entre as décadas de 1970 e 1980, propostas menos
alinhadas aos interesses estadunidenses manifestavam-se constantemente na
UNESCO, buscando assinalar as desigualdades e as diversidades como
elementos centrais nos programas para a nova ordem. O educador senegalés
Amadou-Mahtar M’Bow ocupava o cargo de diretor geral da UNESCO e
reivindicava constantemente o direito a diversidade e o respeito a cultura na
luta contra a adocao passiva de modelos estrangeiros. Nesse sentido, M'Bow
(1976) defendia que cada sociedade deveria planejar suas a¢des educacionais
orientando-as

(...) para os seus proprios objetivos particulares, rejeitando tudo
0 que possa implicar a imposicado de um saber, de atitudes e de
padrdes de comportamento que ndo correspondam as suas
verdadeiras aspiragfes e necessidades (...). Os atuais centros
do poder econdmico ndo estdo em condi¢cdes de nos fornecer
métodos que possam ser generalizados (...). Nada seria mais
perigoso do que permitir que a atengdo prestada a questdes de
natureza sociocultural — por exemplo, o fato da ideia de
racionalidade econdmica ser estranha a certas sociedades em
desenvolvimento — sirva de argumento a favor das forcas que
tendem a manter aquilo que se pode chamar de hegemonia
econdmica do mundo. (M'BOW, 1976, p. 571-573).

Apesar das desconfiancas e divergéncias nos bastidores do planejamento
educacional a respeito dos objetivos da nova ordem, esse principio propositivo
continuava orientando os trabalhos no ambito das organiza¢des multilaterais no
inicio dos anos de 1980, buscando destacar a educagdo como fator integrador
do desenvolvimento, tanto nas propostas que reivindicavam o chamado
desenvolvimento enddgeno quanto nas mais liberais:

Os objetivos de equidade das politicas educativas ndo podem
ser eficazes sem que se integrem as politicas de
desenvolvimento que persigam esse fim através de um
conjunto de medidas diversificadas e coordenadas entre si.
Isso conduz a buscar a elaboracdo de uma politica integrada

189



de desenvolvimento na qual a educacéo tenha como finalidade
contribuir para a realizacdo dos objetivos socioeconémicos do
mesmo. (DEBEAUVAIS, 1982, p. 151).

E importante lembrar que a “crise mundial da energia” também produziu
os fatores subjacentes as diretrizes socioeconémicas da nova ordem e nelas
refletia a necessidade de regulamentagcdo da cooperacao internacional frente
as relacbes econdmicas e 0 uso de recursos naturais. Entretanto, dez anos
depois da institucionalizacdo da NOEI, Trindade (1984) relatou as constantes
lutas travadas entre paises ricos e pobres nesse contexto. Ainda em 1979,
insatisfeitos com a falta de implementagéo da resolugdo da nova ordem e da
Carta de Direitos e Deveres Econémicos, os paises ndo alinhados lancaram a
ideia de “negociacdes globais”, aprovada posteriormente em assembleia geral
da ONU. Mesmo com esse instrumento os paises do Norte se articulavam de
um lado, enquanto os pobres buscavam fortalecer a cooperacao Sul-Sul.

Nesse dinamismo de divergéncias, a cupula dos paises industrializados
em Otawa (1981) e as constantes reunides do Grupo dos 77 sinalizavam a
ampliacdo do fosso entre as aspiracdes dos paises pobres e as predisposicoes
dos ricos em aceita-las. O fato é que no inicio do periodo desenvolvimentista
0s paises industrializados ndo endossavam a nova ordem, nem as
negociacdes globais dos paises ndo alinhados (TRINDADE, 1984).

Em contrapartida, embora as desigualdades sociais tenham aumentado,
inclusive nas economias de mercado desenvolvidas, as disputas ideoldgicas
com argumentos econémicos entre defensores do livre-mercado e keynesianos
se acentuaram na década de 1980. A predominancia da teologia de livre
mercado na guerra de ideologias buscava a transferéncia de emprego para
formas de maximizagéo de lucros. Com isso, na hova economia transnacional,
os salarios internos ficavam cada vez mais expostos a competicio e 0s
governos passaram a perder a capacidade de protegé-los (HOBSBAWM,
1995).

O aumento da divida externa nos paises dependentes ampliou o poder
dos organismos financeiros internacionais por meio da imposicédo de politicas
de ajuste estrutural e do pagamento de divida em dolar. A materializacdo dos

danos ambientais foi resultado de préaticas produtivas de compreensédo que
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procuraram garantir maior rentabilidade frente as altas taxas de juros. A vitéria
das politicas neoliberais pode ser observada no gigantesco aprofundamento da
dependéncia de importacbes de recursos naturais por parte dos paises
dominantes, a fim de sustentar a “qualidade de vida” da populagao: entre 1960
e 1990, o volume de importa¢cdes de petroleo passou de quase 400 milhdes de
toneladas para mais de 1 bilhdo de toneladas; de carvdo de menos de 100
milhdes de toneladas para quase 400 milhdes; e de ferro passou de
aproximadamente 100 milhdes de toneladas para quase 400 milhées (PORTO-
GONGCALVES, 2017, p. 40).

Entre 1980 e 1990, a maior parte do comércio internacional era destinada
aos proprios paises desenvolvidos. A Unido Europeia dominava, por exemplo,
36,85% das exportacdes e 35, 21% das importacdes no primeiro periodo
destacado. Em efeito, na década perdida para a América Latina, os indices de
dependéncia de exportacdes cresceram significativamente na regido e também
na Asia e Africa. Nesses termos, a nova configuracdo de poder com o avancgo
da globalizacdo neoliberal, mais intensamente a partir dos anos 80, se
configurou como uma forma de atenuar a dependéncia de matéria-prima dos
paises industrializados. A aceitacdo da supervisao do FMI e dos seus planos
possibilita a realimentacdo desse sistema (PORTO-GONCALVES, 2017).

Com o fortalecimento das medidas neoliberais em favor do Centro e apos
a introducdo da nova nocdo de desenvolvimento sustentavel, a intensidade dos
trabalhos voltados para a NOEI e a recorréncia as suas prerrogativas nas DIEA
diminuiram na segunda metade da década de 80, ainda que seus elementos
fundados na cooperacdo internacional, como medida de seguranca contra
conflitos e solidariedade de recursos, tenham persistido em toda a trajetoria
discursiva do EPG.

Outra dimensdo da EA é aquela que se relaciona com o
desenvolvimento e se baseia no fato de que a educacéo do
meio ambiente ensina as limitagbes de muitos recursos
naturais e fontes de energia, impulsionando diretamente para a
busca de fontes de energia renovaveis, a utilizacdo racional
das fontes inexploradas (...). O desenvolvimento dos processos
mencionados e a evolucdo da tecnologia e da ciéncia
pressupfem a cooperacgdo internacional em um clima de paz,
entendimento mutuo e amizade. (UNESCO, 1987b, p. 2).
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A ideia da pobreza como fator gerador da problematica socioambiental

prevaleceu na trajetéria discursiva das DIEA em seus diferentes contextos de

formulacdo. Durante a extensdo do EPG, esse traco discursivo construiu

paulatinamente a aclamacgao por um “novo” modelo de desenvolvimento que

seria a principal opcao para erradicacdo da pobreza. Dessa forma, percebe-se

que a nogdo de um modelo global vai ganhando cada vez mais espago nas

discussbes, em uma estrutura conceitual que preconiza o combate ao baixo

crescimento econbmico e a pobreza como principios de base para suas

propostas:

(...) sabemos que sem desenvolvimento a pobreza, a
miséria e a fome seguirdo se expandindo e que ndo ha pior
forma de contaminagdo que a das criangas que morrem de
fome, uma forma de poluicdo que ninguém pode ignorar hoje
guando se enaltece as conquistas de nossos tempos. Este
conhecimento, no qual se baseia a educagdo do meio
ambiente, deveria ser complementado com a consciéncia do
fato de que, em geral, a miséria segue ao lado das tentativas
infrutuosas de alcancar o desenvolvimento, as que séo
unilaterais e hostis para o meio ambiente. (UNESCO,
1987b, p. 2).

Nesse sentido, na busca por solucdes integradas alicercadas em

diferentes campos do conhecimento e que pudessem ancorar 0S aspectos

sociais, 0 CPG propunha a necessidade de se construir:

(...) solugdes alternativas — sociais, econbmicas e
tecnolégicas — aos modelos de sociedade que perseguem a
maxima produtividade sem se importar com 0s impactos
negativos no meio ambiente, indicando outros modelos que
combatam problemas ambientais similares. Sobretudo, a
investigacdo antropoldgica e o ensino que se baseia nela séo
capazes de revelar sistemas de valores e, portanto,
conjuntos de necessidades distintos dos que apresentam
os modelos econbmicos imperantes. A concepgdo
relativamente recente de um desenvolvimento
ecologicamente saudavel, o ecodesenvolvimento, tem sido
um dos resultados mais promissores de tais estudos
antropolégicos comparativos. (UNESCO, 1985d, p. 2, traducao
e grifo nossos).

Como dito anteriormente, a disputa geopolitica entre paises do Norte e do

Sul constituiu o cenario ideologico para a atuacdo de pelo menos duas

diferentes linhas de pensamento com relacdo a abertura de mercados durante

a edificacdo do EPG. Conforme afirma Fleck (1986, p. 100), essas linhas n&o
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podem ser reconstruidas por meio de um processo logico ainda que se
considere o fato de que elas transcorram em conceitos que estdo em
processos de cristalizacdo. Na analise das DIEA foi possivel identificar um
entroncamento de proposicdes tendentes a expanséao livre de mercado, como
mecanismo multilateral para alcancar o desenvolvimento, ou & ado¢do de um
novo modelo (porém também fundamentado na solidariedade e cooperacdo
internacional) divergente daquele operado pela economia imperante. Todavia,
o periodo desenvolvimentista assistiu a um apagamento gradual da udltima
tendéncia a medida que novos conceitos foram introduzidos na dindmica das
diretrizes ambientais.

A nocéao de desenvolvimento ambientalmente adequado passou a exercer
centralidade nas propostas para a EA e abriu espaco para conjecturas
pautadas na importdncia da educagcdo como instrumento capaz de
desencadear e promover novos modelos de desenvolvimento:

Os debates deste simpésio (presidido pelo Sr. Bodart da
Franga) centraram-se na contribuicdo da educagdo e
formagcdo ambientais para um adequado desenvolvimento
(...). Os participantes estiveram de acordo sobre a necessidade
da educacdo e formagdo ambientais no processo de
desenvolvimento  socioecondmico, porém expressaram
diferentes pontos de vista sobre prioridades e
modalidades. Indicaram duas possiveis fun¢des da educacéo
(...): 1) fazer notar o impacto e o perigo ambiental de certas
medidas de desenvolvimento; e/ou 2) educar preferencialmente
com a intengéo de reduzir os problemas originados (reciclagem
de lixo, reabilitacdo de lugares etc.) (UNESCO, 1987c, p. 6,
traducao e grifo nossos).

Nota-se que a circulacdo de ideias opostas em interacdo com o CPG
evidenciou-se em seus préprios principios propositivos ligados a definicao de
funcionalidades para EA na Conferéncia de Moscou (1987). No entanto, as
divulgacbes do relatério de Bruntland®® e as constantes propagandas da
CMMAD no ambito da ONU, em articulagdo com a maxima do desenvolvimento
adequado consolidada pelo CPG, fortaleceram o discurso do desenvolvimento

®® BRUNDTLAND, G. H. (org). Nosso Futuro Comum: Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Trad. Our Common future. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora da
Fundacédo Getulio Vargas, 1991.
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sustentdvel no conjunto de propostas para a EA, transformando seus preceitos
em metas estratégicas para a década de 1990:

Um dos propdsitos e objetivos da EA é formar sucessivas
geracdes tanto de produtores como de consumidores da
rigueza mundial no uso racional de recursos (...) os faz [os
individuos] pensar que o futuro da humanidade e a qualidade
de vida das futuras geracdes dependem das opc¢des que
eles mesmos tenham tomado no transcurso de sua
existéncia. (UNESCO, 1987a, p. 1).

[promover] a formacdo, em diferentes niveis, dos recursos
humanos necessarios para uma gestdo racional do meio
ambiente a partir da perspectiva de um desenvolvimento
econdmico sustentavel. (UNESCO, 1987d, p. 11).

Embora em sua origem o discurso do desenvolvimento sustentavel tenha
sido vinculado ao ecodesenvolvimento®’, Layrargues (1997) argumenta que as
propostas ndo compartilham as mesmas propostas de execugao e traduzem
ideologias diferentes. O autor descreve o cenario de disseminacao inicial do
desenvolvimento sustentavel como um movimento de dupla conveniéncia entre
Norte e Sul, no qual o primeiro buscou omitir a poluicéo da riqueza e o segundo
direcionou seus esforcos para a obtencdo de investimentos para diminuir a
pobreza. Sem modificar a estrutura de funcionamento baseada nas forcas de
mercado, o mecanismo neoliberal incorporou a nova realidade ecoldgica e a
necessidade de assumir uma “nova” postura, transformando-se em um projeto
ecolégico de cunho neoliberal.

A insercdo da nocao de desenvolvimento sustentavel como dispositivo
conceitual de envergadura neoliberal instituiu a EA como ferramenta para
induzir um novo modelo de gestdo do meio ambiente que fosse capaz de
acelerar o desenvolvimento econémico nos paises do Sul como medida de
combate a pobreza.

O presidente da comissdo sinalizou que a capacitacdo
ambiental para um desenvolvimento sustentavel deveria ser
considerada como tarefa principal dos esfor¢cos de formacao
(UNESCO, 1987c, p. 5).

" Como principal referéncia dessa proposta também veiculada, desde 1973, pelo canadense
Maurice Strong (primeiro diretor executivo do PNUMA) ver: SACHS, I. Ecodesenvolvimento:
crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice, 1986.
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Trata-se de promover o0 conceito de desenvolvimento
socioecondmico sustentavel que possa satisfazer as
necessidades do presente, preservando a qualidade e os
potenciais produtivos do meio ambiente e, portanto, sua
capacidade para satisfazer as necessidades das geracbes
futuras (UNESCO, 1987d, p. 28).

Se considerarmos a influéncia coercitiva das DIEA por sua dimenséao
intelectual e representatividade dos organismos que ocupam posicao
privilegiada de poder nos circulos sociais, podemos compreender seus
processos de formulacdo a partir das funcdes coercitivas estabelecidas pelas
interacbes entre 0 CPG e seus respectivos circulos exotéricos em diferentes
contextos de divulgacdo na construcdo e extensdao do EPG. Em sua discussédo
sobre a relevancia das relagBes sociais na analise da transferéncia de
conhecimentos, Fleck (1986, p. 101) assinala que no decorrer desse processo,
a preparagao do intelecto para um campo se da como “‘uma espécie de
cerimbnia de iniciacdo” nas ideias fundamentais que, quando se prolongam por
geragOes, se convertem em algo natural, decorrente da coergéo da autoridade,
da qual ndo esta livre nem o especialista, uma vez que como membro ja ndo
pode mais escapar das ligacdes do coletivo. Para o autor, essas for¢cas sociais
Sd0 necessarias tanto para a insercdo quanto para a continuacdo e a
legitimacao de um campo do saber.

E seguro que ndo héa contribuicdo maior ou ingredientes
mais essenciais para as “estratégias em longo prazo de um
desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sélido”, que
propiciem os dois importantes informes das Nag¢fes Unidas,
gue uma educacdo ambiental e uma capacitacdo de
geracdes sucessivas. (UNESCO, 1988b, p. 3, traducgéo e grifo
Nossos).

Como resultado da luta ideolégica entre Sul e Norte, as aclamacges pela

nova ordem econdmica, oficialmente iniciadas na década de 1970, foram
suprimidas no decénio seguinte por reajustes neoliberais e tiveram seus tracos
suplantados nas DIEA pelo ideario do desenvolvimento sustentavel de corte
neoliberal. A resposta aos embates até entdo ocorridos apareceu no
fortalecimento de uma nova economia moral. De acordo com Ball (2011), a
filosofia do neoliberalismo sustentou a critica ao planejamento e provisédo

estatal e a defesa dos mecanismos de mercado nos diversos setores sociais.
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A economia capitalista assumiu posicdo de destaque e racionalizou o
debate ideoldgico entre keynesianos e neoliberais na Inglaterra e nos EUA.
Enquanto os keynesianos argumentavam que altos salarios, emprego e o
Estado de Bem-estar social criavam demanda de consumo, alimentando a
expansdo econOmica, os neoliberais afirmavam que o livre mercado oferecia
condicbes para produzir maior crescimento da “Riqueza das Nacgdes” e
distribuir riqueza e renda de forma sustentavel (HOBSBAWM, 1995, p. 399).

A reforma nas formas de organizac&o da provisado social, inicialmente nos
paises centrais, produziu argumentos que reforcaram a ideia de que a
exposi¢do do setor publico as forcas de mercado e aos modelos comerciais de
gerenciamento beneficiaria este setor, criando com iSso um novo ambiente
moral na esfera publica (BALL, 2011). No entanto, conforme afirma Soares
(2009), as receitas do liberalismo econdmico, baseado na redugdo da carga
fiscal e eliminagédo das regulamentagdes do mercado por parte do Estado, néo
tiveram a mesma magnitude nos paises centrais, uma vez que eles
transferiram suas crises para a periferia por meio da divida externa e

mantiveram suas economias protegidas.
4.2.2. Funcg0des estruturais, proposi¢cdes metodolédgicas e objetivos da EA

No inicio do periodo desenvolvimentista, ainda como reflexo das
dimensdes operacionais de Thilisi, 0 PIEA se caracterizou pela forte demanda
de pesquisas no planejamento das acbes para a EA, direcionada
principalmente ao ensino formal, enfatizando as necessidades materiais para a
insercdo da dimensdo ambiental nas escolas. A dinamica de execugdo do
programa centrava-se na logica da investigacdo e implementacdo dos
resultados na pratica:

(...) investigacéo e experimentagdo com o objetivo de definir o
conteldo da dita educacdo e o0s métodos de ensino
adequados; a adocdo de um enfoque educacional orientado
para a agdo e a resolugdo de problemas; o desenvolvimento de
material didatico conveniente; a capacitacao dos professores; e
a difusdo de inovacdes educacionais (...) (UNESCO, 1982d, p.
2).

A fim de integrar a EA nos sistemas educacionais, 0 mecanismo de operagao

do PIEA concentrava-se na disseminacdo das DIEA por meio da formacao de
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comités regionais, cursos de formagao e apoio a execucado de projetos piloto. A
UNESCO enfatizava a necessidade de novos instrumentos metodoldgicos a
serem utilizados na discussdo de valores e previa a adaptacdo de seus
conteudos as condicbes ambientais, socioecondémicas e culturais especificas
para os diferentes paises por meio de projetos piloto. Para o CPG, o0s projetos
visavam contribuir para a “renovagdo dos enfoques pedagogicos do meio
ambiente e seus problemas” (UNESCO, 1987e, p. 10). O quadro 15 mostra

alguns projetos realizados em parceria com o PIEA desde 1977:

Quadro 15 - Projetos realizados na América Latina em parceria com o PIEA

Projetos Tematica/assunto Objetivos

Colbmbia (1977 - 1979) | Problemas ambientais em | Elaboragéo de materiais

- Projeto para ecossistemas destinados | didaticos e

populacdes rurais ao cultivo de café. desenvolvimento de
atividades de formacao.

Costa Rica (1979 — Caracteristicas e | IDEM

1981) — Projeto para problemas em  zonas

professores de escolas | tropicais.

primarias e publico em

geral

Cuba (1981 —1983) — Conservacao de recursos | IDEM

Projeto de Educagéo naturais, purificacdo do ar

Ambiental de tipo e da agua e preservacao

tradicional do patrimonio cultural.

Guatemala (1977 - | Conhecimentos cientificos | IDEM

1980) - Projeto para|e tecnolégicos dos

escolas rurais e o0 | principais problemas no

publico em geral Altiplano da Guatemala.

México (1986 — 1988) — | Andlise do tratamento da | Producdo de material

Projeto sobre a | dimensdo ambiental nas | informativo sobre a

incorporagdo de uma | ciéncias sociais. relacdo das ciéncias

dimensédo ambiental no sociais e 0 meio

ensino universitario ambiente.

Pera (1977 — 1979) — | Prevencéao da | IDEM

Projeto para escolas | deterioracdo atmosférica,

primarias em | aguatica e do solo.

assentamentos urbanos

marginais

Fonte: Adaptado de UNESCO, 1987e.
Além desses, a UNESCO também realizou trabalhos de assessoria

como, por exemplo, no projeto brasileiro da Ceilandia que havia iniciado suas
atividades em 1970 a partir de uma espécie de agcdo comunitaria entre governo
e populacao. O fluxo migratorio no Brasil decorrente da construcdo de Brasilia
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na década anterior foi acompanhado pela formacgéo de favelas com precéarias
condi¢gbes e muitos problemas sociais, dentre eles subemprego, desemprego,
abandono de menores, alcoolismo, falta de tratamento de agua e esgoto e
inexisténcia de destinacdo do lixo. Somado a esses problemas, as favelas e
sua populacéo de aproximadamente 75 mil pessoas se encontravam dentro do
anel de seguranca do distrito federal (BRASIL, 1981).

O combate a esses fatores constituiu o projeto urbanistico da Ceilandia
que, a partir de 1971, iniciou a remoc¢ao dos moradores para o0 novo local. As
novas condicdes nem tanto satisfatorias como as promessas do governo
indicaram a necessidade de um projeto de promog¢édo social e humana para
atuar na resolucdo de problemas ligados a falta de dgua e a coleta do lixo,
muitas vezes parcialmente solucionados com a participacdo da comunidade na
construgcédo de valetas e no armazenamento do lixo por meio de mutirdes. As
acOes de EA iniciaram-se em 1978 a partir da construgdo de 25 unidades de
ensino e da instituicdo do Projeto Integrado de EA que propunha um trabalho
articulado aos programas de infra-estrutura e desenvolvimento da cidade. As
acOes também foram desencadeadas em cursos de profissionalizacdo e
MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo). As escolas se baseavam
em um modelo de curriculo estruturado em Unidades de Aprendizagem (UA),
fundamentadas na teoria de aprendizagem do psicélogo estadunidense Carl
Rogers sobre a afetividade e a centralidade do aluno no processo de ensino-
aprendizagem (BRASIL, 1981).

A estruturagcdo politicamente articulada do projeto e as preocupagdes
com o0 engajamento dos recursos humanos permitiram que o projeto fosse
assessorado pela UNESCO por meio do PIEA com o objetivo de identificar
interesses e necessidades da comunidade e intervir em cursos de treinamento
de diretores e docentes. A participacdo da UNESCO também se deu por meio
da Divisdo para Comunicacdo Educativa (PACE) que transferiu recursos e
doacdes materiais para a producdo de videos em K-7 e programas de TV com
conteudos locais a serem debatidos por membros da comunidade em reunides
e nas escolas (BRASIL, 1981).
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Em sua tradicao historica, o0 CPG enfatizava os principais elementos para
o desenvolvimento da EA, a saber: capacitagdo de formacao de professores,
desenvolvimento de curriculos e materiais didaticos, investigacdo e legislacao.
Ja no final do periodo, as novas articulacdes as recentes proposi¢coes para um
modelo de desenvolvimento global, com forte influéncia dos recentes informes
sobre o desenvolvimento sustentavel, mesmo antes da “Rio-92”, levaram ao
uso recorrente de derivagdes da palavra “adaptar’ na ocasiao da construgao de

uma estratégia da EA para os anos 90:

Deverd& ser adaptada aos diferentes contextos
socioeconémicos e culturais, as condi¢cdes de vida, e levar
em conta as diferencas regionais e nacionais. Somente assim
a EA podera fazer com que os agentes sociais adquiram os
conhecimentos cientificos e técnicos, assim como as
atitudes morais, que lhes permitam participar de modo
eficaz na preparagdo e, mais tarde, na gestdo de um
processo de desenvolvimento compativel com a
preservacdo dos potenciais produtivos e dos valores
estéticos do meio ambiente. (UNESCO, 1987d, p. 12).

Com a divulgacédo da estratégia da UNESCO para a EA na década de
1990 durante o Congresso de Moscou (1987), nota-se o estabelecimento do
ideario do desenvolvimento sustentavel como uma ligacdo ativa no interior do
CPG, a partir da qual se estruturam as funcdes politicas da EA. Nas novas
relacdes do EPG,

A educacdo ambiental é a pedra angular das estratégias de
longo prazo para: (1) prevenir problemas ambientais; (2)
resolver os que surjam ou tenham ocorrido; (3) assegurar um
desenvolvimento sélido e sustentavel. (UNESCO, 1989a, p. 1).

Para enfrentar o desafio, cada vez maior, de realizar um
desenvolvimento sustentavel para todos os povos em
ambientes protegidos e melhorados (...) (UNESCO, 1987b, p.
3).

O conjunto de estratégias definidas para a EA em nivel global esta

apresentado resumidamente nas figuras a seguir (fig.10, 11 e 12):
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Figura 10 - Estratégias da EA para os anos 90

Reforgo do sistema intemacional de
informagéo e
expernéncias.

intercdmbio  de

Fomento da Investigagdo e
experimentagdo nos conteudos,

Promogdo da EA através do
desenvolvimento de curriculos e
materiais de ensmo

Incorporagéo da dimenséo
ambiental na educagdo técnica e

{pgtqdos e estrgieg:as educacionais. vocacion al

Fonte: Adaptado de UNESCO, 1989a.
Figura 11 - Estratégias da EA para os anos 90

Integragéo da dimenséo ambiental em nivel universitano.

Fonte: Adaptado de UNESCO, 1989a.
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Figura 12 - Estratégias da EA para os anos 90

Formagao de especialistas Formagéao de professores
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Fortalecimento da educagdo e P ;
informagdo ptiblicas sobre temas do Cooperagéo regional
meio ambiente través dos meios de e intemnacional.
comunicagdo em massa e de novas

tecnologias

Fonte: Adaptado de UNESCO, 1989a.

Os objetivos apresentados na estratégia da UNESCO continham um
contetdo mais operacional com formas a serem empregadas para a divulgacdo
das DIEA. Em suma, o PIEA desenvolvia a¢bes de forma interligada com os
principios de causalidade e conceitual inerentes ao EPG. Dessa forma, na base
de suas intervencbes buscava-se: melhorar a compreensdo do ambiente;
elevar a consciéncia acerca das causas e dos problemas ambientais; promover

a adocado de valores, atitudes e comportamentos adequados; e fomentar o
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ensino no ambito das politicas, dos planos e programas nacionais (UNESCO,
1987e, p. 38).

Todavia, ao final do periodo desenvolvimentista o PIEA ja apresentava 0s
primeiros tracos de sua decadéncia que viria a se concretizar em meados dos
anos de 1990. O esgotamento dos sistemas escolares e a propria natureza
critica da EA, que subverte a perpetuacdo da instituicdo escolar hegemdnica,
resultaram nos precarios impactos do programa. Alinhada ao slogan da
sustentabilidade, sua vinculagdo as proposicbes do desenvolvimento
sustentivel culminou na substituicdo da EA pelo discurso de uma educacgéo
para os fins ambientais no inicio dos anos 90, evidenciando ainda mais seu
carater instrumental no marco da politica e da gestdo ambiental (GONZALEZ-
GAUDIANO; ORTEGA, 2009).

O vinculo das DIEA com as estratégias de desenvolvimento econémico
baseadas em sistemas de “cooperacao” foi fortalecido ao término da década de
1980 a partir de constantes ligagbes da EA com o mundo do trabalho,

proporcionando a ampliacdo do principio de EA integrada aos varios setores:

Para serem eficazes, os programas de educagdo da populagéo
devem: a) ampliar seu objetivo até reunir alfabetizacéo,
educacdo e formacdo da consciéncia entre mulheres como
entre homens; b) usar amplamente os trabalhadores
existentes; c) adaptar programas aos costumes locais; d)
proporcionar assisténcia que permita que as pessoas
tomem decisbes inteligentes e informadas. (UNESCO,
1987b, p. 7).

(...) a integracdo da EA em outras formas de educacéo,
particularmente a educagdo ambiental no mundo do
trabalho — pelo aluno na escola, pelo operario na fabrica e no
campo, pelo consumidor em seu meio e a educacdo e pela
educacédo relacionada ao desenvolvimento econémico —
constitui uma necessidade urgente. (UNESCO, 1987d, p.
20).

Compreendemos que o crescente interesse das DIEA por estabelecer

uma vinculacdo entre a EA e os trabalhadores, omitindo a superexploracao do
trabalho e da natureza, ampliou as dimensdes do carater instrumental da EA e
fortaleceu 0 modus operandi das politicas neoliberais do meio ambiente. Ao
considerar que as sociedades capitalistas sdo formagdes politicas, juridicas e
epistemoldgicas, constituidas por diferentes modos de producédo do poder, do
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direito e da ciéncia em seus respectivos espacos estruturais, Santos (2011)
descreve 0 espaco mundial de agbBes, como uma estrutura interna das
sociedades nacionais, enquanto conjunto de relacdes sociais locais ou
nacionais nas quais o sistema mundial se inscreve com efeitos permanentes.
Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que o0 espaco das comunidades imprime
realidades historicas e sociais proprias da Periferia do sistema mundial, o
mercado tem como dinAmica de desenvolvimento as realidades historicas e
sociais do Centro.

A inatividade das diretrizes ambientais no terreno da matriz operacional
das forcas produtivas reproduz o status quo mediante a aplicacdo de medidas
superficiais que ndo alteram as estruturas de organizacdo e se distanciam do
cerne da questdo. No periodo desenvolvimentista, a oficina do PNUMA para a
industria e o meio ambiente na Europa, em parceria com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), organizava programas de sensibilizagdo para
empresarios, gerentes e lideres sindicais, enquanto as DIEA sinalizavam a
importancia desse tipo de atividade e também a necessidade de se abordar os
problemas da contaminag&o com a classe de trabalhadores:

Uma intensa campanha educativa dos trabalhadores, tanto
industriais, como agricolas, sobretudo nos paises em
desenvolvimento, com o fim de que exijjam melhores
condicbes ambientais de trabalho; um trabalho educativo entre
os trabalhadores da industria e do campo a fim de sensibiliza-
los a respeito dos efeitos nocivos dos dejetos industriais e
agricolas sobre o meio ambiente; mais campanhas dos
bancos multilaterais e nacionais para que se incluam
consideragcfes ambientais em todos os projetos que financiam.
(UNESCO, 1987f, p. 18, traducéo e grifo n0ossos).

As atividades de técnicos e profissionais de nivel médio —
operarios, agricultores, artesdos etc. — repercutem com
frequéncia de maneira consideravel nos recursos naturais e,
por conseguinte, na preservacdo do potencial produtivo dos
ecossistemas naturais e daquele que a atividade humana
modifica. (UNESCO, 1987d, p. 20).
A logica da producdo impede que 0s sujeitos sejam participativos para
além de sua posicdo de trabalho no conjunto das forgcas produtivas. A
sensibilizacdo passa, por sua vez, a reforcar a culpabilizagdo do individuo e a

minimizar o impacto das relacdes capitalistas, ja que o desenvolvimento das
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forcas produtivas nos moldes do capitalismo ndo é de responsabilidade dos
trabalhadores submetidos as condi¢cdes degradantes em troca de baixos
salarios que mantém a logica social e ambientalmente injusta.

No final da década de 1980 pode-se observar que todo o arsenal
discursivo das DIEA reflete elementos de inversdo das causas da problemética
ambiental e encontra-se engajado com o discurso da intervencédo cooperativa
em prol do desenvolvimento sustentavel. Para Santos (2011), o fundamento
neoliberal do comércio livre e as reivindicacbes hegemdnicas de ajuste
estrutural, por meio da estabilizacdo da economia e do pagamento de divida
externa, indicam que o espaco mundial estda reorganizando seus espacos
estruturais nas sociedades periféricas, principalmente através das relacoes
sociais da producado, do mercado e da cidadania.

Acompanhando a movimentacdo do cenario educacional nos EUA e na
Europa, o CPG incentivava, no periodo desenvolvimentista, a realizacdo de
reformas curriculares, a formulacdo de protétipos e a insercdo de questdes
ambientais em exames avaliativos como mecanismos para a incorporacao da
dimensdo ambiental nas escolas por meio da abordagem de situacdes e
problemas locais (UNESCO, 1985a, p. 2-3). No campo das politicas
educacionais, a estratégia da EA para a década de 1990 dirigiu esfor¢os para
fazer apontamentos direcionados as reformulacdes curriculares requeridas
durante os encontros:

Os curriculos modelo deveriam possuir flexibilidade e
adaptabilidade a situacdes especificas e fomentar o sentido
comum das pessoas como parte e em harmonia com a
natureza, centrando a atencdo na modificacdo das
condutas, formacdo de habitos e no desenvolvimento de
atitudes por considera-lo mais importante que a aquisi¢cao
de informagédo. (UNESCO, 1987c, p. 3).

Um curriculo efetivo os leva [os alunos] (...) até ao nivel da
interacdo com o meio ambiente mesmo e a avaliagdo de seus
impactos sobre ele. Mais ainda, Ihes ajuda a desenvolver
habilidades para a investigacdo, avaliacdo e acdo no
processo interdisciplinar de solucdo de problemas e
tomada de decisdes. (UNESCO, 1989c, p. 1).

As DIEA apresentaram orientacdes para um modelo de curriculo centrado

na importancia da formacdo de individuos com habilidades para resolver
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problemas. O processo de construcdo das propostas metodoldgicas nas DIEA
esteve interligado ao principio conceitual da resolugdo de problemas, definido
como nucleo especifico da EA: “Entre os elementos que contribuem para a
especificidade da EA, talvez o mais importante seja seu enfoque orientado para
a solugdo de problemas concretos do meio ambiente humano” (UNESCO,
1987d, p. 12). Subjacente a esse preceito, o foco na mudanca de
comportamento esteve presente como uma ligagcdo passiva ao principio da
responsabilizacdo individual e da personificagdo dos problemas
socioambientais, implicitamente  atribuidos aos  desinformados e
subdesenvolvidos. Fundamentados nesse nudcleo conceitual, o CPG

estabelecia consensos acerca da criacéo de curriculos para a EA:

As metas do desenvolvimento curricular podem se organizar
em quatro niveis. O nivel | se centra nos conceitos
ecoldgicos, proporcionando aos estudantes o conhecimento
gue pode lhes ajudar na tomada de decisGes ecologicamente
efetivas. O nivel Il também estd ao nivel de conhecimento,
com foco na informagdo (tomada de consciéncia)
relacionada a muitos aspectos do comportamento
ambiental humano. O nivel lll se encontra a um nivel de
processo cognitivo ou de habilidades e se centra naquelas
habilidades necessarias em matéria de investigacéo,
avaliacdo e clarificacdo de valores. O nivel IV é igualmente
um nivel de processo ou de habilidades com enfoque
naqueles processos de importancia para a acdo cidada
(participagdo na solucdo de problemas e na tomada de
decisbes). (UNESCO, 1989c, p. 2, traducéo e grifo nossos).

A énfase no comportamento reflete uma estrutura de pensamento em que
as mazelas sociais e 0 baixo crescimento econdmico séo percebidos como
origem dos problemas ambientais e ndo como resultados de processos
historicamente excludentes em direcdo a modernidade. Sobre essa
perspectiva, Loureiro (2012) argumenta que a auséncia de analise estrutural,
ao reduzir o “ambiental” a aspectos gestionarios e comportamentais, converte a
EA em uma estratégia para a perpetuacdo da légica do sistema vigente. O
enfoque da resolucédo de problemas, como ligacao ativa que fundamentou as
proposicbes acerca do curriculo derivou da matriz conceitual da EA que a
concebia como uma ferramenta pedagodgica potencial para transferir “(...)
conhecimento ambiental, habilidades cognitivas e atitudes adquiridas nas salas
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de aula aos processos de tomada de decisdes de seus estudantes” (UNESCO,
1989c, p. 1). A figural3 mostra um esquema de organizagao curricular proposto
no ambito do CPG, estruturado na divulgacdo de fundamentos ecoldgicos,
desenvolvimento de sensibilidade, destrezas cognitivas para investigacao e

destreza para empreender acoes:

Figura 13 - Proposta de organizacao curricular proposta no &mbito do CPG.
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Fonte: UNESCO, 1989d, p. 203-205.

Além de suscitar a importancia de comportamentos apropriados, as DIEA
recorreram constantemente a necessidade de novos métodos de ensino como
uma extenséo da ideia de reformulagfes na ciéncia ainda no periodo originario.
Tanto nos periodos anteriores quanto no desenvolvimentista, o reconhecimento
da complexidade envolvida na compreensdo dos problemas ambientais
justificou a ligagéo ativa da interdisciplinaridade como prética pedagdgica mais
promissora para a integracao das diversas dimensdes que constituem o meio

ambiente.
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Disso decorre a necessidade e prioridade da
interdisciplinaridade na educacdo ambiental: a utilizacdo e
coordenacdo de disciplinas apropriadas entre as ciéncias
naturais, as ciéncias sociais, as ciéncias e tecnologias
aplicadas e as humanidades em um enfoque integrado do
ambiente, de seus problemas, protecdo e melhoramento.
De forma crescente, a interdisciplinaridade tem sido
considerada como um enfoque inovador da educac¢ao em geral
(...). (UNESCO, 19854, p. 2, traducao e grifo nossos).

(...) existe uma necessidade absoluta em recorrer as ciéncias
socias e as humanidades no campo da formag@o ambiental,
pois so elas ressaltam as dimensdes sociais, éticas e culturais
da formacéo requerida para enfrentar de maneira adequada
0s multiplos aspectos dos problemas e progressos
ambientais (UNESCO, 1987c, p. 5, traducéo e grifo nossos).

A adocéo do enfoque interdisciplinar supde uma reorientacao
do conjunto do processo educativo (...). (UNESCO, 1987d, p.
18, traducéo nossa).

Nas DIEA, de forma interligada ao enfoque da resolucdo de problemas
como principio ativo no EPG, a interdisciplinaridade ganhou espaco nos moldes
de um dispositivo metodolégico para a articulacdo dos diferentes campos do
conhecimento. E importante ressaltar que a amalgama dos saberes atuais e/ou
a conjuncédo de diversas disciplinas para resolver um problema concreto ndo
constitui o saber ambiental, uma vez que este pressupde, de acordo com Leff
(2011), o questionamento dos paradigmas dominantes para a construcao de
novos objetivos interdisciplinares de estudo. Nisso se encontram, segundo o
autor, as dificuldades epistemolégicas, metodolégicas e institucionais com as
quais a interdisciplinaridade esbarra na producdo de conhecimentos e nos
processos educacionais. Ainda para o autor, no caso da EA, a
interdisciplinaridade tem se apresentado ao longo de sua trajetéria como uma
opcao meramente instrumental de aplicagbes do conhecimento, orientando-se
para um fim pratico. A figura 14 apresenta o modelo de enfoque interdisciplinar

estabelecido nas DIEA:
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Figura 14 — Modelo de enfoque interdisciplinar identificado nas DIEA

Estudos vocacionais
Ciéncias da vida l

Ciéncias Fisicas

Ciénciasdaterra _______ . FEducagdo Ambiental «———— Matematica
Ciéncias Sociais / \ Artes, humanidades

Comunicacies

Fonte: Imagem reelaborada pela pesquisadora, adaptada de UNESCO, 1989d, p. 202.

A natureza fechada do conhecimento ndo permite um projeto de
integracdo por demandas externas sem conflitos e resisténcias. A cooperacao
interdisciplinar transcende a integracdo dos saberes disponiveis e deveria levar
a reestruturacdo de diferentes disciplinas e a reorientagdo dos temas
tradicionais de estudo. Isso implicaria um processo de producdo e
transformacdo do conhecimento para a elaboracédo de conteddos ambientais a
serem assimilados de forma transformadora pelas disciplinas (LEFF, 2011).

O enfoque da solugcdo de problemas ambientais, responséavel por
condicionar as propostas metodolégicas das DIEA, marcou as proposi¢coes
internacionais para a EA principalmente na década de 1980 e conduziu a
formulacdo de diretrizes nesse periodo. Baseando-se nessa vertente, algumas
metodologias de ensino foram destacadas, juntamente com suas justificativas,
como melhores ferramentas para auxiliar nesse processo: 1) Discussao em
grupo: ideal para a compreensao/clarificacdo de conceitos, considerado pré-
requisito para atuacéo na preservacado ambiental e resolucdo de problemas; 2)
Uso de jogos e simulacao: oferece flexibilidade, variedade de possiveis
conteudos, aplicacdo pratica, representacdo simplificada e didatica da
complexa natureza dos problemas ambientais, podendo expor varios fatores
gue constituem o problema e a conduta dos diversos grupos sociais (industrial,
cientifico, politico etc.); 3) Uso de laboratorios experimentais: aproxima 0s

estudantes da realidade e dos problemas concretos para que possam analisar
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e criar solugcbes para os problemas; e 4) Investigagdo na acao: proporciona o
entrelace entre investigacao e aplicacdo prética.

A centralidade na pratica identificada no discurso das DIEA sugere a
presenca de ligacdes entre os principios de culpabilizacdo e responsabilizacéo
individual estruturantes do EPG. Na visdo pragméatica inerente ao EPG a
educacao deveria se desenvolver “no ambiente, sobre o ambiente, através do
ambiente e — conectada com a resolugdo de problemas — para 0 meio
ambiente” (UNESCO, 1986c¢, p. 1, destaque do autor). Para o CPG, o método
da resolucéo de problemas implica:

(...) encontrar um ponto de ataque, assim como 0S meios
apropriados. Do ponto de vista analitico, isso compreende uma
série de etapas sucessivas: identificagdo do problema, suas
causas e efeitos, formulacdo e avaliacdo das possiveis
solucdes e, finalmente, um plano de agéo efetiva. Do ponto de
vista pedagdgico, significa desenvolver uma atitude de alerta
perante os problemas ambientais, uma capacidade de resposta
criativa e um desejo de participar na tomada de decisbes,
assim como uma acao coletiva e pessoal com relagdo ao meio
ambiente. (UNESCO, 1983b, p. 1, tradug&o nossa).

As propostas metodoldgicas das DIEA fundamentavam-se em principios
baseados na necessidade de maior interacdo entre 0s sujeitos e a realidade.
Com técnicas, ferramentas e tecnologias educacionais aplicadas, a EA
induziria continuamente nos estudantes a savoir faire (habilidade de obter
éxito) em ac¢des na pratica. Esse modelo de ensino foi apresentado como fonte
de oportunidades para levar os individuos a atuarem na solucdo de problemas.

A transferéncia do conhecimento e das habilidades é mais
provavel quando (...) os educandos adquirem experiéncia
com uma variedade de problemas (...); os educandos
aprendem a aplicar os principios em situacdes concretas
(...). (UNESCO, 1989d, p. 137-138, traducgéo e grifo nossos).

(...) os investigadores criativos usam extensamente o método
para explorar, inventar e resolver problemas. Em sintese, as
metas principais na formacdo em investigacdo sdo: ajudar os
alunos a desenvolver habilidades cognitivas necessarias
para localizar dados, processa-los a luz do(s) objetivo(s)
desejado(s) ou do programa, aplicando raciocinio légico,
estabelecer hipo6teses, tirar conclusées e provar as
hipoteses. (UNESCO, 1989d, p. 142, traducao e grifo nossos).
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A permanéncia do principio metodologico relacionado ao desenvolvimento
de habilidades decorre de sua ligagcédo passiva com o enfoque da resolucéo de
problemas. Portanto, métodos praticos que proporcionassem 0 contato com
situacdes concretas e a execucdo de acdes participativas por parte dos alunos
nessas situacbes agregariam novos conhecimentos, efetivariam o
desenvolvimento de habilidades e contribuiriam para o objetivo fim da EA,
como pode ser observado nas unidades textuais abaixo:

(...) [as habilidades] incluem: reconhecimento e definicdo dos
problemas ambientais; escutar a opinido de outros com
compreensdo; recolher e organizar informacéo; gerar solucdes
alternativas; desenvolver e colocar em pratica um plano de
acdo. (UNESCO, 1988c, p. 2, traducdo nossa).

(...) podem utilizar proveitosamente essas habilidades para os
problemas relacionados  com 0 meio  ambiente.
Simultaneamente os alunos aprendem a tomar decisdes
frente aos temas relacionados a EA. (UNESCO, 1989d, p.
141, traducdo e grifo nossos).

Para esses fins, diversas metodologias foram enfatizadas nas DIEA. Entre
as que mais se destacaram encontra-se o método da clarificacdo, a partir do
qual “as condutas dos professores, ao responder ou reagir [perante uma
enunciacao do aluno], ajudam os estudantes a clarear suas ideias com respeito
a determinados problemas ou consequéncias que estdo ao seu alcance”
(UNESCO, 1989d, p. 148). No fragmento textual abaixo apresentamos o
recorte de uma das propostas referenciadas nas DIEA:

Episddio | - Aluno: ontem compramos uma churrasqueira solar.
Episédio Il - (...) Professor: De que forma ela vai ser til para
sua familia? Aluno: economizara energia. Professor: que bom!
Vocé acredita que também serd util de alguma outra forma?
Aluno: Sim. Evitar4 a contaminagcdo ambiental (...). Na troca, €
evidente, pelo segundo episddio, que todas as perguntas
evocaram provavelmente um processo clarificador de conceitos
da parte do estudante (...). O adulto exclui réplicas como “bem,
correto e aceitavel’. Por outro lado, pde toda a
responsabilidade no estudante para que examine sua propria
conduta e decide por si mesmo (...). Sdo situacbes que
englobam sentimentos, atitudes, crencas ou intencoes.
(UNESCO, 1989d, p. 148 — 150).
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O enfoque da resolucdo de problemas buscava a abordagem de
grandes temas, destacando-se nas diretrizes e nos mobddulos formativos
assuntos como poluicdo do ar, higiene pessoal, saneamento dentro e fora da
casa e responsabilidade do individuo pela saude (UNESCO, 1983b).

Desde a Conferéncia de Thilisi, a educacdo ambiental tem sido
considerada, essencialmente, como uma educacdo para O
descobrimento e a agao. Isso implica uma metodologia didatica
que conceda igual importancia ao enfoque analitico e tedérico do
método cientifico tradicional como ao enfoque mais sintético e
pragmatico da solucéo de problemas. Esse ultimo, que implica
no entrelace de conhecimento cientifico com consideracfes
axioldgicas e técnicas, deveria ndo s6 fazer tomar consciéncia
dos problemas, como também tomar decisdes e empreender
uma acdo eficaz em favor do meio ambiente. Ademais, seu
desenvolvimento requer uma evolugdo progressiva para
enfoques pedagogicos baseados na realidade e orientados
para a acdo (OREALC, 1990, p. 19, traducéo e grifo nossos).

Ao realizar uma analise sobre os aspectos que edificaram esse
enfoque, foi possivel identificar ideias que emergiam de teorias e
experimentagdes recorrentes em comunidades de educadores que propunham,
naquele contexto, elucidar o conjunto dos novos componentes de ensino a
serem incorporados no curriculo escolar. Os tépicos didaticos que receberam
destaque nas DIEA foram estabelecidos a partir de estreitos vinculos com os
preceitos da Educacéo de Valores que, conforme afirma Kirschenbaum (1978),
sublinhavam a insercao de principios, dentre os quais igualdade e justica, como
alternativa pedagoégica capaz de superar problemas gerados em decorréncia da
auséncia ou da confusdo de valores pessoais. Nesse sentido, estratégias como
“descobrir e tomar consciéncia” para “agir e tomar decisbes” versaram
frequentemente as proposicdes dos tedricos da Educacdo de Valores e do
CPG. A énfase das DIEA na dimensdo escolar da EA pode ter sido um dos
fatores que contribuiram para que a sistematizagcdo dos seus elementos
conceituais ocorresse a partir de conexdes com teorizacdes progressistas do
campo da psicologia, particularmente do desenvolvimento cognitivo moral.

As circulacdes intercoletivas desempenharam uma importante funcéo
na elaboracdo dos conceitos que fundamentaram o EPG. As relacdes com
tedricos da Educacdo de Valores forneceram o contetudo para a estruturacao

dos objetivos da EA. Embora a EA possa ser compreendida como uma nuance
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do campo educacional, argumentamos que, desde sua oficializacdo no ambito
das Nac¢bes Unidas, passando por seu desenvolvimento marginal na América
Latina, seus contornos indicam a emergéncia e a consolidacdo de um campo,
definido por sua pluralidade discursiva a respeito da mediacdo educacional na
relacdo humanidade-natureza. Dessa forma, a presenca de tracos comuns
entre os campos da EA e da Educacao Moral/Civica proporcionou a efetivagdo
de circulacdes intercoletivas, ampliando o rol de conceitos e, assim, o edificio
tedrico para a EA no ambito das DIEA. Nos documentos analisados foi possivel
identificar diversos elementos ligados a perspectiva do desenvolvimento de
argumentos e juizos morais como principais fundamentos para a formacgéo
humana e sua aplicacéo social.

Em suas reflexdes sobre o papel do desenvolvimento histérico na
génese dos conceitos cientificos, Fleck (2010) alerta para as fragilidades de
uma epistemologia imaginaria cuja producao se daria a partir da dissolu¢do dos
vinculos histéricos existentes na evolucdo de um conceito. Os meios
empregados por uma comunidade organizada em torno de um objeto sdo ao
mesmo tempo condutores e resultados de um processo histérico. No caso da
producéo cientifica, o autor sinaliza que os conhecimentos prévios, 0s recursos
técnicos e a forma de colaboracdo sempre levam o0s pesquisadores a um
caminho que é historico, que transcende a capacidade l6gica dos conceitos. No
processo de formulacdo das DIEA nota-se um movimento para a estruturacao
de um campo especifico do conhecimento, vinculado aos mecanismos de
regulacdo ambiental internacional, com o objetivo de influenciar os diferentes
circulos exotéricos espalhados em seus respectivos contextos locais:

A educacdo ambiental ndo é considerada apenas como um
tema adicional que se incorpora a um curriculo ja
sobrecarregado, mas como uma preocupacdo de crescente
interesse que deve ser integrada em programas (...). E uma
tarefa relativamente recente “que se requer da aplicagdo de
novos conceitos, novos métodos e novas técnicas que formam
parte de um esfor¢co geral destinado a colocar em relevo o
papel social das instituicdes educativas e o estabelecimento
de uma nova vinculacdo entre todos aqueles que estdo
envolvidos no processo educativo”. (UNESCO, 1982b, p. 1,
traducgé&o e grifo nossos).

212



Visto que as DIEA sao textos politicos representantes de ideias
produzidas coletivamente em um contexto histérico e social, sua legitimagéo
como discurso escrito € resultado de lutas pela validacdo de diferentes
interesses e reivindicagles, e representa um marco direcionador que exprime
um estilo de pensamento, construido a partir da sobreposi¢éo de varios planos
conceituais em um edificio tedrico que condiciona as constru¢des posteriores,
conforme os moldes daquele estilo. O coletivo portador desse EP apresenta as
mesmas concepcdes intelectuais, como unidades estilisticas que marcam uma
época com ideias dominantes, restos de compreensdes passadas, além de
predisposicoes futuras (FLECK, 1986).

Os objetivos e as metas da EA expressos nas DIEA ndo podem ser
compreendidos como proposicdes isoladas de um contexto. A trajetoria
discursiva dessas diretrizes aponta uma série de ligacdes entre os principios de
causalidade, conceituais e propositivos do CPG no processo de formulagéo das
propostas para a EA. As circulacbes intracoletivas proporcionaram a
construcdo de objetivos a partir dos conceitos ativos que estruturam o campo:

O proposito da educacdo ambiental é estimular as pessoas a

adotar valores e atitudes favoraveis a conservagdo e
melhoramento do meio ambiente e a dirigir seus esforcos
intelectuais e préticas para a busca de solu¢des aos problemas
ambientais, a tomada de decisfes e a a¢do. (UNESCO, 1990,
p. 30).

E formar cidaddos ambientalmente instruidos que ndo so
adquiram o conhecimento, as habilidades cognitivas e as
atitudes necessarias em salas de aula, mas cheguem a tomar
parte no processo de adocdo de decisdes ao longo da vida.
(UNESCO, 1989d, p. 138).

O modelo pragmatico da solucéo de problemas gerou disposicdes para a
criacdo de estratégias e objetivos de ensino. Com base no edificio de
conhecimentos propagados no coletivo acerca das causas da problematica
socioambiental, marcados pela supremacia de ligagdes entre o planejamento
educacional e os reajustes de ordem politica e econdmica, o0 CPG construiu
consensos a respeito dos procedimentos indicados para alcancar as metas

propostas:
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(...) o curso ou programa deveria por énfase na exploragéo dos
valores individuais. Deveria se desenhar atividades que
ajudem aos estudantes a tomar consciéncia de suas
préprias crencas, atitudes, valores e acfes relacionadas
com os problemas ambientais: guia-los através de processos
valorativos que lhes permitam a cada um explorar as
consequéncias de suas acles; e logo gerar ideias sobre
acdes alternativas. (UNESCO, 1988c, p. 2-3, traducéo e grifo
Nossos).

Para o0 alcance desses objetivos propunham-se atividades em
microambientes ou lugares especificos, como o0 ambiente urbano. Foi
recorrente identificar propostas baseadas no agrupamento de dados e/ou
informacdes sobre um l6cus em foco, tais como:

Descrever elementos do ambiente (...); fazer uma lista das
atividades realizadas na cidade; descrever como chegam o0s
recursos naturais e fazer uma lista dos recursos e produtos
humanos que saem da cidade (...); discutir algumas diferencas
entre os modos de comportamento e de pensamento urbano e
rural (...); explicar os custos e beneficios de mobilizar as
pessoas pela cidade em automdéveis comparados com outros
meios (...); descrever como se difere o clima da cidade e do
campo (...) explicar como chega a agua limpa (...); descrever
como se elimina os residuos sélidos nas cidades. (UNESCO,
1988c, p. 2-3, traducao e grifo N0ssos).

Durante todo o periodo os objetivos da EA estiveram conectados com a
ideia fixa na formacdo do individuo consciente e com habilidades para
solucionar problemas. Destacamos ainda que as propostas mantiveram
relacbes com conceitos de outros campos educacionais para construir 0
edificio tedrico especifico da EA. No préximo tépico tentamos apresentar as

principais influéncias tedricas na construcao dos principios conceituais do EPG.

4.3. Principios conceituais

As preocupactes educacionais dos anos da segunda metade do século
XX ressaltavam a necessidade de contornar as deficiéncias da escola e suas
implicagbes para a vida social e a economia. Com foco em medidas educativas
auxiliares que proporcionassem resultados imediatos na contencdo dos

problemas ligados ao desenvolvimento social e econdmico, varias propostas
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pedagdgicas emergiam no cenario internacional a partir da década de 1960,
influenciando diretamente a producao de diretrizes educacionais para a EA.

Na América Latina, apdés o otimismo “desenvolvimentista”, impulsionado
na década de 1950 — decorrente de um conjunto de expectativas em torno da
substituicdo da exportacdo de produtos primarios pela expansdo da industria e
o fortalecimento do Estado e do mercado interno, condicdes que levariam a
suposta inauguracdo de um processo de desenvolvimento ndo dependente — o
cenario politico e econbmico da regido havia passado por uma fase de
retrocesso e estagnacdo econdmica que impediu a continuidade das politicas
de desenvolvimento da época (FALETTO; CARDOSO, 2004).

Nesse periodo, o debate ambiental ultrapassa cada vez mais as fronteiras
dos ambientalistas e adquire importancia primordial para as empresas e
grandes corporagfes transnacionais. A queda do muro de Berlim em 1989 e a
decadéncia da URSS contribuiram para consolidar a ideologia neoliberal, uma
vez que esse discurso investia em associar o socialismo ao Estado e, assim,
fragilizar as defesas por democratizacdo e controle social do Estado. A partir da
década de 1980, com o avanco neoliberal, e principalmente na década
seguinte, os principios ambientais passaram a configurar um cenario de
tensdes entre a institucionalizacdo, as estratégias para a liberalizacdo
comercial de mercado e as lutas paralelas por democratizacéo e justica social
(PORTO-GONCALVES, 2017). Inseridas no cenario de reestruturacdo politica
e econbmica mundial, as DIEA expressaram principios conceituais como
preambulo dessas disputas. O quadro 16 apresenta as concepcgdes

identificadas:

Quadro 16 - Principios conceituais identificados no periodo desenvolvimentista

Unidades estilisticas — Periodo Desenvolvimentista

Marco histérico

Principios conceituais

e Reunido Internacional de
Especialistas sobre 0
progresso e as tendéncias em
Educacdo Ambiental desde
Thilisi (Paris, 6 - 10 de
setembro de 1982).

e Congresso Internacional
UNESCO-PNUMA sobre a

e Educacéo: carater civico; elaboracdo de
uma nova forma de viver; processo funcional;
ferramenta conceitual e metodolégica para
levar a compreensdo dos problemas
ambientais e suas solucdes; fortalecer o
desenvolvimento sustentavel; veiculo para
formacdao de valores; modeladora de
comportamentos; e aplicacdo de solucdes
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Educacdo Ambiental e a | eficazes.
Formacéao ambiental (Moscou,

17 - 21 de agosto de 1987). e Meio ambiente: natural e artificial; base
e Estratégia Internacional | de recursos; ambiente social (econdmico,
para a acdo no campo da | politico, cultural, histérico, moral e estético);
Educacao e formacéo | carater holistico; espaco multidimensional,
ambiental para a década de | meio ambiente mundial.

1990.

e Desenvolvimento: melhoria na qualidade
e potencial produtivo do ambiente; satisfazer
as necessidades sociais e econOmicas da
humanidade; desenvolvimento integrado;
desenvolvimento sustentavel; eliminagdo da
pobreza; melhoramento da riqueza material
de uma sociedade.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nesse contexto, destacam-se as vertentes pedagdgicas enunciadas a luz
da chamada “Educagdo moral/civica” que obteve grande impacto nas
producdes politicas e académicas das décadas seguintes®®, principalmente nos
paises industrializados. O impacto dessas linhas de pensamento nas DIEA
pode ser identificado com maior intensidade no periodo desenvolvimentista, no
qual o CPG passou a articular com mais intensidade o método do “aprender a

agir fazendo” as possibilidades da aquisicao de novos valores:

Entre essas [téchicas que a EA deveria proporcionar] estdo
comprometidas as atitudes para tomar decisdes, as habilidades
para resolver problemas, a destreza para planejar acdes e
introduzir valores capazes de modelar em individuos e
grupos as atitudes apropriadas frente ao meio ambiente.
(UNESCO, 1987b, p. 4).

7

A educacdo ambiental ndo € um enfoque educativo limitado
para a transmissdo dos conhecimentos, mas também se
interessa pelas questdes afetivas e axiolégicas. Em efeito,
estas representam uma importancia essencial quando se quer
suscitar comportamentos permanentes capazes de preservar e
melhorar a qualidade do meio ambiente. (UNESCO, 1987d, p.
16).

% Com grande impacto no sistema educacional estadunidense, a educacdo moral adquiriu
maior status com a realizacdo da Conferéncia sobre Educacdo moral/civica no estado da
Pensilvania (1976) que enunciou recomendacdes para a pesquisa, o desenvolvimento e a
disseminacdo da educacdo moral. O encontro com 83 especialistas foi promovido pela
organizacdo sem fins lucrativos Research for Better Schools (RBS), contratado pelo National
Institute of Education (NIE). Ainda hoje a RBS presta servicos de assessoria e pesquisa
direcionadas ao desenvolvimento escolar.
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Dentre as principais correntes pedagodgicas filiadas a essa abordagem
tedrica, encontram-se a Teoria da Decisdo Cognitiva, Teoria desenvolvimental,
Teoria de Valores e a Teoria pro-social (KIRCHENBAUM et al., 1978). Para os
tedricos pro-sociais, a Educacdo para a pré-sociabilidade pode ser
compreendida como Educacao para a Cidadania, pois suas bases de matriz
psicoldgica consistem em conduzir os individuos a adquirem comportamentos
pré-sociais, ou seja, que redundem em consequéncias positivas por meio de
acOes e julgamentos voluntarios. Em tese, a aquisicdo desses comportamentos
resultaria na sustentacdo de uma vida social civilizada e alguns fatores, tais
como motivacdo, educacdo e condi¢cbes situacionais, poderiam resultar no
surgimento e na modificacdo de atitudes a serem compartilhadas (KOLLER,
1997).

Os valores dominantes e a educagdo moral pro-social
enfatizam o processo de desenvolvimento humano, bem como
o produto, isto €, a pessoa deve desenvolver comportamentos
de ajuda efetivos sem expectativas de recompensa, pelo
simples fato de melhorar a qualidade de vida do outro e fazer
uma sociedade melhor (...). A funcdo prioritaria da pessoa
visara, entdo, intervir para modificar situacdes sociais por meio
de estratégias de Educacao para a Cidadania. (KOLLER, 1997,
p. 40 - 41).

Embora ndo seja nosso objetivo esgotar a compreensdo das vertentes
pedagdgicas ligadas a Educacdo moral/civica, € importante ressaltar a sintonia
das DIEA com algumas perspectivas pedagdgicas que, disseminadas por meio
de pesquisas, manifestaram-se no planejamento educacional dos Orgaos
multilaterais. As tendéncias de pensamento, em geral, sdo percebidas
genuinamente como evidentes por si s6 e como criacdes livres da cultura e,
assim, passam a constituir firmes bases de ideias sobre as quais a producao
do conhecimento é seguida (COHEN; SCHNELLE, 1986)*. Nota-se que as
teorias educacionais da segunda metade do século XX, incluindo as DIEA,
refletiam diversas concepc¢des produzidas a partir do pensamento solidificado
nas bases da Educacdo moral/Civica, como fundamento de um projeto

educacional capaz de promover mudancas almejadas no ambito da cultura e

%9 Artigo publicado por: Fleck, L. On the crisis of “reality”. Natyrwiss, v. 17, 1929. O texto foi
reproduzido por Cohen; Schnelle, 1986, p. 47 - 57).
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do desenvolvimento cognitivo em prol de transformagdes radicais na sociedade
a partir do comportamento moral.

A educacdo ambiental, tanto em nivel escolar como
extraescolar, é essencialmente uma educacdo de caréater
civico, um processo de “aprender fazendo” destinado a
melhorar as atitudes de todos os membros de uma
sociedade, os convidando a participar e a colaborar
ativamente na protecdo e no melhoramento de seu meio
ambiente. (UNESCO, 1982b, p. 2, traducéo e grifo nossos).

A aquisicdo de valores e o0 desenvolvimento de atitudes foram
referendados na esfera da UNESCO como principios estruturantes das ideias
que circulavam na construcdo das DIEA. As tentativas de articulagcdo da
producdo de diretrizes com as producdes cientificas do campo educacional
aconteceram por meio de relacbes com investigacdes dos paises
industrializados que buscavam identificar métodos com potencial de beneficiar
0S processos de ensino-aprendizagem de valores, atitudes, crencas e

conhecimentos para a tomada de decisao.

Também estdo sendo concebidos e desenvolvidos diversos
métodos e técnicas para tratar questdes relacionadas a tomada
de decisbes e ao planejamento de acdo em situacdes
pedagdgicas pertinentes; nesse contexto sao dignos de
menc¢ao os métodos de resolucdo de problemas, a investigacao
para a acdo, a simulacdo e os jogos etc. (OREALC, 1990, p.
31).

Nesse contexto de producdo dos textos politicos, a concentracdo de
estratégias educacionais em torno da necessidade do desenvolvimento de
valores individuais e coletivos, para o favorecimento de mudancas no cenario
educacional, representou a emergéncia de uma conexao ativa para o circulo
esotérico do EPG, explicada pelas demandas socioambientais da época.

Corresponde também a EA definir valores e motivacfes
que favorecam o0s comportamentos e as medidas que
contribuem para a preservacdo e melhoramento do meio
circundante. Nao sera possivel introduzir realmente as
mudangas necessarias nos comportamentos enquanto a
maioria dos membros de cada sociedade ndo tenham
interiorizado, livre e conscientemente, uns valores mais
positivos com relacdo ao meio, que sejam o fundamento de
uma autodisciplina. (UNESCO, 1987d, p. 11, traducdo e grifo
Nossos).
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A sistematizacdo de diversos enfoques metodoldgicos voltados para a
aguisicdo de valores se deu a partir de conexdes passivas com relagcdo ao
principal objetivo da EA nessa perspectiva. Assim como a explicacdo empirico-
terapéutica, sobre o efeito do mercirio na cura da “doenca venérea” *°, ndo
poderia sequer ter sido formulado sem o conceito de epidemia venérea, as
incisivas académicas e politicas, sobre o emprego de processos pedagdgicos
para o desenvolvimento de valores, ndo teriam se concretizado sem a
centralidade da relacdo estabelecida entre a triade educacdo-aquisicdo de
valores-mudanga no contexto social e econdmico, simultaneamente adaptadas
para as preocupacoes do CPG.

Nos documentos elaborados no ambito da UNESCO sobre as tendéncias
e as necessidades da EA no periodo desenvolvimentista, foi possivel identificar
a presenca de algumas propostas pedagdgicas articuladas aos principios da
moral e dos valores (OREALC, 1990). Entre elas, destacaram-se: 1)
Clarificacéo de Valores (Raths, Harmin e Simon, 1966)°}; 2) Desenvolvimento
Moral (Laurence Kohlberg, 1968); 3) Inculcacdo de Valores (Douglas Superka,
1975); e 4) Andlise de Valores (Jerrold R. Coombs e Meux, 1971).

Essas estratégias estabeleceram interligacdbes com a literatura da
Educacdo Moral/Civica que, conforme afirma Koller (1997), esteve
condicionada a preocupacdo com relacdo ao aproveitamento social dos
conteudos escolares. A pré-sociabilidade como uma resposta as demandas
sociais se constituiu como pano de fundo de todas essas propostas uma vez
que sustentou o argumento de que o desenvolvimento do julgamento moral
seria o0 principal meio condutor para o desencadeamento de atitudes pro-
sociais, a favor do bem estar coletivo frente aos diversos problemas existentes
na sociedade. Tanto os conhecimentos da teoria de valores quanto aqueles da
teoria pro-social estiveram presentes na circulacdo de ideias entre o CPG e
outros coletivos, com o0s quais o circulo esotérico do CPG estabeleceu

comunicac¢des no contexto da producgéo de textos para a EA. Com relagéo a

% ver Fleck (1986, p. 50).
® Inicialmente teorizada na obra “Values and teaching: working with values in the classroom”
(RATHS; HARMIN; SIMON, 1966) e posteriormente desenvolvida em “Values Clarification” por
Simon, Howe e Klrshenbaun (1972).
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essas conexdes, no conjunto de objetivos direcionadores enunciados pela
UNESCO, podemos observar que:

A educacdo ambiental (...) deveria ter como objetivo formar
um sentido de valores, contribuir para o bem estar publico
e se preocupar com a sobrevivéncia da espécie humana. Sua
forca deveria se concentrar principalmente na iniciativa dos
educandos e em sua participacdo na acado e orientar-se para
os temas de interesse imediato e futuro. (UNESCO, 1981a, p.
1, traducdo e grifo nossos).

As diferentes abordagens da Educacgao de Valores, como desdobramento
da Educacgdo Moral/Civica, apresentam uma base filos6fica comum a todas as
suas derivacfes pedagodgicas. Em sua matriz de pensamento encontra-se o
proeminente papel dos valores na organizacdo do comportamento, enquanto
sistema de qualidades pessoais inerentes aos seres humanos. E, em virtude
desse pressuposto, designam-se suas duas principais finalidades, ambas
conexas em uma relacdo meio-fim. Primeiramente, pretende-se levar os
valores para o nivel da consciéncia pessoal e, em segundo lugar, influenciar os
individuos a usarem esses valores como orientacdes para acdes mais
conscientes (KIRCHENBAUM, 1978).

Em um ensaio sobre a Educacdo de Valores publicado no momento de
seu apogeu, Kirschenbaum (1978) argumentou que essa abordagem
educacional teria se constituido a partir da incorporacédo de varios elementos
da Educacdo Moral/Civica, mas que a centralidade de seus objetivos consistia
em contribuir para gque as pessoas se sentissem mais realizadas, com
qualidade de vida, além de leva-las a um estado socialmente construtivo, a fim
de que conseguissem promover os valores da liberdade, justica e equidade.
Nesse sentido, as DIEA também definiram a EA como “uma base privilegiada
de elaboracdo de uma nova maneira de viver em harmonia com o entorno, um
novo estilo de vida” (UNESCO, 1987d, p. 12).

A partir desse momento, descreveremos as principais caracteristicas das
ideias veiculadas pelas quatro abordagens citadas anteriormente, identificadas
como tendéncias para a EA no periodo desenvolvimentista. Todas se
constituiram como derivacdes da Educacgéo de Valores no ambito da Educagéo

Moral/Civica. A primeira delas, denominada “Clarificacdo de Valores”, implica
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no planejamento de propostas educativas que auxiliem os individuos a
descobrirem e escolherem seus proprios valores, considerando as
consequéncias pessoais e coletivas de suas escolhas. Clarificar tornou-se um
dos conceitos basicos na Educacdo de Valores uma vez que havia um
consenso sobre a importancia de “trazer a consciéncia” valores imprescindiveis
para a efetivacdo de comportamentos que redundassem em um estado de bem
estar social. Tais fundamentos também se manifestaram nos principios
conceituais do EPG em definicbes a respeito das caracteristicas e objetivos da
EA:

(...) existe um consenso geral em nivel internacional de que a
EA forma os habitantes do mundo, tanto para serem capazes
como para ter a vontade de escolher estilos de vida e
comportamentos que permitam a manutencdo do meio
ambiente como um sistema produtivo e sustentador. Em outras
palavras, a EA forma os estudantes convertendo-os em
cidaddos ambientalmente cultos que contribuam para um
desenvolvimento ambiental soélido e sustentavel de seu pais.
(UNESCO, 1989c, p. 1).

(...) favorecer, através de uma educacdo geral formal e néo
formal e através da informacdo publica, uma ampla
conscientizagdo acerca das causas dos problemas ambientais
e de seu impacto sobre o homem, a sociedade e a comunidade
internacional, e procurar que se adote, na vida cotidiana e
laboral e nas atividades de desenvolvimento, um cédigo ético
e atitudes individuais e coletivas, assim como também
modelos de comportamento que contribuam a proteger e
melhorar o meio ambiente. (UNESCO, 1982d, p. 2, traducéo
e grifo nossos).

O modelo da Clarificacdo de Valores, baseado na escolha livre por meio
do esclarecimento e da decisado refletida, fundamentou-se no pensamento de
John Dewey sobre a necessidade de uma escola democréatica com reflexos na
integracdo do conhecimento a vida do individuo como cidaddo e foi
apresentado, nas décadas de 1960 e 70, como uma alternativa de substituicdo
da endoutrinacdo pedagdgica, entdo dominante nos EUA. Com destaque para
0 processo de descoberta e aquisi¢ao de valores ndo hierarquizados, baseados
na racionalizacdo propria do individuo, e a partir de experiéncias pessoais e

sociais, a clarificacdo busca tornar as formas de relacdes dos individuos com a
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sociedade mais evidentes, como guias para 0 comportamento, ou seja, como
valores a serem compartilhados (KIRSCHENBAUM, 1978; BENTO, 2001).

Ao constatar que os estudantes apresentavam dificuldades em lidar com
as escolhas dos diferentes tipos de valores, Harmin e Simon (1967) realizaram
pesquisas buscando compreender como as criancas atribuem sentido a
argumentos opostos, propondo estratégias que auxiliassem os estudantes na
escolha de argumentos e modelos que estivessem ao alcance da percepcédo
deles. Para tanto, preconizaram o continuum de valores como ferramenta
pedagdgica capaz de apresentar diferentes posicdes e alternativas para uma
discussdo. Por meio do continuum, os professores facilitariam os processos
reflexivos, conduziriam o desenvolvimento do pensamento sobre questfes
relacionadas aos tipos de valores, com 0s quais 0s alunos encontrariam suas
formas mais razoaveis. Para os pesquisadores, 0 método para identificacao e
escolha de alternativas poderia “ajudar o professor a lidar com questdes
controvérsias sem se expor as criticas de tentar vender seus proprios pontos
de vista para os jovens” (HARMIN; SIMON, 1967, p. 523).

Os pressupostos da clarificacdo, fundada na ideia de conduzir escolhas a
partir da aplicacdo de valores individuais, estiveram presentes nas DIEA que,
embora tenham explicitado o apoio do CPG com relacdo as criticas sobre a
énfase na decisdo de como aplicar os valores proprios, sem considerar a
importancia dos elementos que constituem um valor, mencionaram as
possibilidades da estratégia para a educacgéo de valores ambientais:

A clarificacdo de valores pode servir aos estudantes: 1) para
identificar e tomar consciéncia dos valores proprios e alheios; e
2) para se comunicarem aberta e honestamente com o0s
demais em torno de seus valores. O uso mais adequado da
clarificacdo dos valores parece ser o de ajudar aos estudantes
com uma personalidade constituida a tomarem consciéncia
de seus valores ja formados e a serem mais capazes de
tomar decisdes em questdo de valores. (UNESCO, 1986b, p.
3).

Na perspectiva da clarificacdo, a valoragao consiste em um processo de
auto-reflexdo que envolve o mecanismo de escolha livre entre alternativas,
mediante reflexdes sobre as consequéncias das escolhas, sua apreciacdo e

afirmacdo em publico, além da utilizagéo desses valores na pratica. A atividade
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de fazer escolha (Making of choices) pode levar a expansdo da auto-
consciéncia, fazendo com que uma pessoa seja o iniciador da interacdo com a
sociedade e o ambiente (SUPERKA®?; JOHNSON; AHRENS, 1975). Na anélise
dos principios conceituais caracteristicos das DIEA, enquanto predisposicdes
ativas do EPG, observa-se que os sistemas de valores sdo compreendidos
como fatores primordiais e limitantes para as escolhas e as decisfes:

7

Um valor é uma conviccdo perduravel de que uma forma de
conduta ou modo de vida especifico definitivo é pessoal ou
socialmente preferivel (...). Os valores sdo 0s precursores mais
frequentes da conduta. (UNESCO, 1986b, p. 2, traducdo
nossa).

(...) os estilos de vida e outros aspectos relacionados, tais
como a organizacdo da vida social ou a participacao individual
e coletiva na tomada de decisdes, sdo sustentados pelos
sistemas de valores, cuja interpretacdo e aplicacdo podem
refletir diversos impactos sobre o ambiente. (UNESCO, 1986b,
p. 1, traducdo nossa).

Contemporaneamente, a teoria do “Desenvolvimento Moral” proposta pelo
psicologo Lawrence Kohlberg também emergiu como possibilidade
metodoldgica no campo da psicologia moral e, assim como a clarificacdo de
valores, se consolidou nos EUA e influenciou as reformas educativas europeias
dos anos 80 e 90. Apesar da notodria crise que as duas abordagens sofreram no
ambiente econdmico neoliberal dos anos de 1980, ambas, juntamente com o
renascimento da educacdo de carater endoutrinante no EUA nesse contexto,
desempenharam um importante papel na conceitualizacdo das propostas de
Educacdo para a cidadania, estruturantes das reformas europeias entre as
décadas de 1980 e 1990 (BENTO, 2001).

As obras e os trabalhos empiricos de Kohlberg se referenciaram na
filosofia Kantiana e nas teorias sobre o desenvolvimento cognitivo de Piaget e
Dewey. Os estudos piagetianos e Kohlbergianos sobre a moralidade foram

realizados com enfoque nos aspectos racionais e em sua centralidade no

®2 Douglas Superka realizou uma série de estudos a partir de sua pesquisa doutoral, com a
qual objetivou desenvolver uma tipologia para a Educacédo de Valores por meio da classificacéo
das abordagens com base em seus fundamentos, objetivos, métodos e técnicas de ensino. Na
obra citada, € possivel consultar exemplos de projetos e atividades pedagdgicas praticadas, a
luz de cada abordagem, entre as décadas de 1950 e1970.
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desenvolvimento da moral. No entanto, Kohlberg e seus colaboradores
ampliaram os trabalhos de Piaget ao investigar os estagios evolutivos além da
infancia e ao introduzir algum tempo depois sujeitos do sexo feminino em suas
amostras®® (FRANZI; ARAUJO, 2013). Em seus resultados, propés uma
sequéncia universal de seis estagios cognitivos rigidos e hierarquicos,
independente das diferencas culturais®. Na teoria do desenvolvimento moral
classica, cada estagio consiste em estruturas de raciocinio e juizo que devem
gradativamente orientar-se para a justica como principio moral basico.

Entre os niveis de desenvolvimento pré-convencional, em que 0s sujeitos
interpretam os rotulos de bom e mau com relagdo ao poder daqueles que
enunciam as regras, convencional, caracterizado pela preocupacdo com a
conformidade da ordem social dos individuos e pos-convencional, definido pela
presenca de principios morais autdbnomos, Kohlberg (1968) enunciou dois
estagios em cada nivel do desenvolvimento moral, a partir dos quais
desenvolveu seus trabalhos experimentais posteriores, a saber: Pré-
convencional — 1) fase ndo questionadora do poder superior, acbes boas ou
mas determinadas pelas consequéncias fisicas, 2) acfes para satisfacdo de
necessidades proprias ou, ocasionalmente, a necessidade dos outros;
Convencional — 3) busca por aprovacao social, “good-boy-good-girl orientation”,
4) orientacdo para regras fixadas e autoridade; Pds-convencional — 5) acfes
definidas em termos de padrdes estabelecidos socialmente, por meio de
conhecimento legais, 6) orientagcdo para decisdbes com consciéncia e para a
escolha de principios éticos e universais, apelando para a compreensao légica
(KOHLBERG, 1968).

Em termos praticos, o argumento Kohlbergiano foi aplicado nas
experiéncias escolares mediante duas fases distintas de seu pensamento,
visando, primeiramente, incorporar discussdes com dilemas morais nas salas

de aula, a fim de criar condi¢cbes para as mudancas de um estagio moral a

% O pesquisador concluiu que os homens atingiam estagios mais altos e explicou que isso
ocorria porque as mulheres apresentavam dificuldade em serem racionais e se pautarem no
&rincipio da justica, ao priorizarem o componente emocional (FRANZI; ARAUJO, 2013).
Provavelmente, Kohlberg tenha construido esse argumento com base em seus experimentos
realizados em outras regibes do mundo como Canadd, Gra-Bretanha, Taiwan, México e
Turquia.
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outro imediatamente superior, e reestruturar a escola para permitir maior
participacdo dos alunos nos processos de tomada de decisdo, sendo essa
altima decorrente de criticas quanto as limitagdes da abordagem puramente
cognitivo-desenvolvimentista (BENTO, 2001).

Na atmosfera que conduziu a formulacdo das DIEA, o interesse pela
educacdo como processo vetor de valores permeou as produgbes da
psicologia, dos estudos sociais e aplicados, da filosofia e da educacéo. Entre
diversas propostas metodoldgicas e bases racionais que estruturaram esse
campo, a “Inculcagdo de Valores”, desenvolvida em projetos estadunidenses
desde os anos de 1950, destaca-se como uma das abordagens menos
reflexiva, uma vez que seu principal objetivo € instilar (introduzindo gota a gota)
valores desejaveis, seguindo padrdes e normas ja estabelecidos socialmente.
Nessa perspectiva, o processo educativo facilitaria sua incorporacdo nos
sistemas de valores dos estudantes, a partir do que a sociedade ou um grupo
de pessoas definem como necessarios (SUPERKA; JOHNSON; AHRENS,
1975).

O processo valuing baseia-se na internalizacdo de padrbes
comportamentais e outros valores considerados universais, como liberdade,
justica e dignidade humana, por meio de métodos estruturados, dentre outros,
pelo reforco positivo ou negativo e a modelagem. A funcdo dos reforcos
consiste em elogiar ou punir a fim de levar os estudantes a alcancarem um
valor desejavel, seja por imitacdo ou mudanca de comportamento induzida
mediante refor¢cos positivos ou negativos. A modelagem implica na utilizacao
de pessoas como um modelo para orientar os padrdes a serem adotados. Além
de atividades desse tipo, o uso de jogos e simulacbes também foi muito
empregado como materiais instrucionais possivelmente facilitadores da
inculcacdo, como por exemplo, dos valores de cooperacdo (SUPERKA,;
JOHNSON; AHRENS, 1975).

Na ocasido da Conferéncia sobre Educacdo Moral/Civica realizada em
1976 nos EUA, no contexto de Thilisi, Meux (1978) argumentou que alguns
elementos tais como, clarificacdo e desenvolvimento de habilidades, podiam

ser identificados em varias propostas pedagogicas daquele cenario
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progressista que buscava superar oS problemas gerados por abordagens
tradicionais de ensino. E discorre, ainda, sobre a entdo recorrente defesa da
aplicacao dessas habilidades na resolucdo de conflitos e problemas aos quais
as criancas deveriam ser submetidas®.

Entre as décadas de 1960 e 1970, pesquisadores estadunidenses se
debrucavam em estudos sobre os aspectos logicos do comportamento, com
énfase educacional, destacando-se os trabalhos de Milton Meux e Jerrold
Coombs. As investigacbes buscavam desenvolver uma abordagem que
permitisse formular julgamentos mais racionais frente as questdes
controversas. Dessa forma, a resolugdo racional de conflitos tornou-se o
objetivo central da abordagem “Analise de Valores” que pretendia, sobretudo,
ajudar os estudantes a desenvolverem capacidades para fazer julgamentos
racionais e resolver situacoes de conflito, estabelecidas entre duas pessoas ou

em um grupo, tal como no exemplo do quadro 17:

Quadro 17. Exemplos de metodologia pedagdgica para a “Analise de Valores”

Pessoa A Pessoa B

CASO 1 O uso de pesticidas € | O uso de pesticidas €
inadmissivel. necessario.

CASO 2 O envolvimento dos|O envolvimento dos
Estados Unidos no | Estados Unidos no
Vietna é imoral. Vietna é bom.

Fonte: Adaptado de Meux (1971, p. 2).

Cada um desses casos apresenta duas posi¢cdes contrarias que, na
perspectiva da Analise de Valores, sdo verificaveis e devem ser determinadas
e justificadas por processos cognitivos, fundamentados pela investigacao
cientifica e o pensamento l6gico (MEUX, 1971). Como dito anteriormente, 0s
elementos da Educacdo de Valores se entrecruzam em suas diferentes
abordagens, o que pode ser observado mediante a determinacdo da
racionalidade como cerne das propostas baseadas na clarificagcdo, no
desenvolvimento moral, na analise de valores e, em menor grau, na inculcagéo.
No entanto, a segunda e a terceira abordagem obtiveram maiores

aproximacdes em termos da énfase atribuida a racionalidade, embora Superka,

® para ver algumas criticas da época relacionadas & necessidade de adequacéo axiolégica, a
visdo otimista e os elementos indispensaveis das diferentes abordagens para a Educacéo de
Valores, consultar os ensaios de Rodney Allen, Milton Meux e John Meyer, disponivel em
Kirschenbaum et al., 1978.
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Johnson e Ahrens (1975) ressaltaram que, enquanto os dilemas morais
pessoais foram enfatizados na teoria do desenvolvimento moral, a anélise de
valores se concentrou na resolugcdo de questdes com valor social. Os
fragmentos textuais a seguir descrevem alguns elementos caracteristicos do
EPG, orientados pelo principio propositivo da resolu¢éo de problemas, os quais
estabeleceram relacdes com a analise de valores por meio da circulagédo
intercoletiva:

Dito de uma maneira simplificada e didatica, os jogos e a
simulacdo ambientais tratam de reproduzir o carater complexo
dos problemas especificos do ambiente. A situacdo liudica é
capaz de considerar a ampla variedade de fatores (naturais,
construidos, estéticos etc.) do ambiente submetidos ao
exame, bem como os valores, interesses e modelos de
conduta dos atores sociais envolvidos (agentes econémico-
industriais, cientistas, funcionarios do governo, consumidores e
outros) que possivelmente contribuem para a geragdo e
também para a solucao de problemas ambientais. Os jogos e a
simulacdo proporcionam aos estudantes-julgadores um marco
de referéncia que lhes ajuda a valorar as diferentes
situagdes em uma perspectiva multidisciplinar e a se dar conta
da importéncia de comparar os valores e interesses de um
grupo social com os de outro, na solugdo de um problema
ambiental, preparando-lhes deste modo para, mais tarde,
tomar decisbes eficazes em sua vida. (UNESCO, 1985b, p.
1, traducéo e grifo nossos).

As estratégias da Analise de Valores sdo particularmente Uteis
nos estudos interdisciplinares. Sua énfase nas definicbes e na
recompilacdo dos fatos supde a aplicacdo de habilidades e
conteudos de varias ciéncias sociais e naturais. E a énfase na
tomada de decisdes prevé o desenvolvimento de importantes
técnicas sociais. (UNESCO, 1986b, p. 2).%°

Com foco na abordagem de situacdes conflituosas nas salas de aula, os
tedricos da andlise de valores propuseram veracidade, relevancia, abrangéncia
e consisténcia dos fatos envolvidos nos conflitos como critérios de adequacéao
da pratica pedagogica a essa proposta (MEUX, 1971, 1975). Assim, a
abrangéncia e a relevancia dos fatos ligados as questdes de valor social, tais
como aborto, poluicdo, guerra etc., implicam na consisténcia do julgamento. A

ideia central € conduzir o estudante a um caminho que permita a aquisicao de

% Trata-se de uma publicacdo dedicada & Educacdo de Valores, discorrendo sobre suas
abordagens, bem como apresentando algumas criticas ja construidas.
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capacidade racional para julgar/analisar e resolver situacdes controvérsias. Os
interesses sociais basicos (econdmicos, sociais, ecoldgicos, politicos etc.) e 0s
principios de valor direcionardo as decisdes e as escolhas dos estudantes
perante uma situacdo conflituosa julgada. E o questionamento e a avaliacao
individual dos principios que levaram a escolha apresentam-se como
procedimentos fundamentais para a reducdo das controvérsias, caracteristica
essencial na construcéo da capacidade de resolver conflitos (MEUX, 1971). Os
trechos no quadro 18 representam uma atividade baseada na andlise de

valores®”:

Quadro 18 - Atividade baseada na “Analise de Valores”

Julgamento de valor: Auxilio € moralmente injusto.

Fato: Auxilio da dinheiro as pessoas que nao o mereceram.

Critério: Praticas que dao dinheiro as pessoas que ndo o mereceram Sao
moralmente injustas.

Apoio ao valor (fatores positivos) Invalidacao (fatores negativos)

Pessoas com auxilio em Detroit | Algumas pessoas com  auxilio
recebem $175 por més e ndo tem | trabalham duro mesmo que elas néo
emprego. tenham um emprego.

Pessoas com auxilio em Chicago
recebem $200 por més e ndo tem

emprego.
Tais praticas diminuem a autoestima e | Nao é moralmente injusto levantar os
a dignidade da pessoa. padrdes de vida de pessoas quando

eles sdo vitimas de um sistema sobre
Tais praticas impedem uma pessoa de | o qual ndo tém controle.
tentar melhorar por si mesma.

Incitando a reavaliacdo dos critérios de julgamento

Algumas pessoas herdam grandes quantias de dinheiro. Eles ndo trabalharam
para isso. E moralmente injusto para eles aceitar o dinheiro?

Fonte: Adaptado de Superka, Johnson e Ahrens (1975, p. 27 - 29).

O argumento que fundamentou o principio da solucédo de problemas do
EPG foi delineado pela justificativa de que essa metodologia proporciona um
enfoque pedagogico ativo, capaz de ampliar o didlogo entre professores e
alunos, bem como levar ao desenvolvimento da autonomia dos estudantes e
proporcionar a participagdo dos mesmos em processo de tomada de decisdes.

Entre as potenciais atividades para a resolucao de problemas, destacaram-se:

® E possivel consultar outros exemplos de atividades experimentais aplicadas sob a

perspectiva da analise de valores em Meux (1971), como é o caso de uma simulacdo sobre o
uso do DDT (p. 8).
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viagens e visitas orientadas, discussdes de grupos, jogos e analise de valores
envolvendo problemas ambientais (UNESCO, 1985b, p. 3).

As conjecturas das diferentes abordagens para a Educacdo de Valores
instituiram-se como prospectivas das praticas pedagogicas de aprendizagem
na acdo. Tal fundamento pedagodgico prevé a criacdo de oportunidades para
agir mediante a interagdo entre 0s sujeitos e seu meio. A continua tarefa
baseada em action-taking foi considerada uma atividade potencial para o
alcance dos objetivos da EA:

A estratégia da aprendizagem na ac¢éo, dentro da educacao de
valores ambientais é, de fato, parte essencial de qualquer
programa amplo de EA, uma vez que inclui uma caracteristica
essencial da EA, como € a resolucdo de problemas em
situacbes da vida real. (UNESCO, 1986b, p. 3, tradugéo
nossa).

Quanto ao enfoque pedagdgico: é este um enfoque que
considera primariamente a didatica de aulas ou um que
favorece o aprender fazendo, a participacdo na resolucdo de
problemas e na tomada de decisdes etc.? (UNESCO, 1986¢, p.
2, traducédo nossa).

As circulagdes intercoletivas do CPG com os teoricos da Educacédo de
Valores foram metodologicamente pertinentes uma vez que as suas
teorizacOes interessava compreender as relagdes entre o desenvolvimento de
valores e o comportamento humano. Coube ao CPG legitimar a aquisicao de
valores ambientais e o desenvolvimento de atitudes, pela via das mudancas
comportamentais, como principios estruturantes das ideias que passaram a

constituir o circulo esotérico do CPG:

7

Em sintese, a educagdo de valores ambientais € um
componente em evolucdo e de crescente importancia na
educacao ambiental (...). Bem planejada e implementada, pode
contribuir, em grande medida, para a formagdo de pessoas
instruidas e interessadas no ambiental, cujo comportamento
e atitude para o ambiente e para as outras pessoas estejam
solidamente baseados nos principios e valores, entre 0s
guais a igualdade, a justica e a solidariedade internacional sdo
também importantes. (UNESCO, 1986b, p. 3, traducédo e grifo
Nossos).

Em meio aos entusiasmos por conferir aplicagbes sociais aos processos
educativos, ressaltamos a supressao de condi¢gbes essenciais para a efetiva

participacdo popular na luta pela superacdo de historicas desigualdades que
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caracterizam o cotidiano e a realidade social. A negligéncia ocorre com a
omissdo da existéncia de classes ao enfatizar o0 compromisso e as
responsabilidades cidaddas de todos, propondo a aprendizagem de
componentes legais como Unica possibilidade de recursos para o0 acesso aos
direitos. Ainda que a busca por novos direitos seja reconhecida como elemento
das acbes pro-sociais, a ideia do cidaddo responsavel pressupbe o
desenvolvimento de acBes que priorizem a ordem e as obrigacfes individuais
no coletivo e ndo sdo compativeis com a necessaria contestacdo do modo de
organizagéo social vigente por meio de lutas e resisténcias.

A énfase na necessidade de uma EA funcional desviou o curso das
contraversdes, direcionou a construcdo de propostas metodologicas centradas
no individuo e determinou um Unico caminho para o0 desenvolvimento
socioambiental:

(...) uma educacdo funcional béasica para toda pessoa que
proporcione conhecimentos elementares, habilidades e motivos
para enfrentar as necessidades ambientais e construir o
desenvolvimento sustentavel (...). Em outras palavras, a cultura
ambiental € concebida como alfabetiza¢géo funcional no mesmo
sentido que a funcdo — resolucdo de problemas, participagéo
comunitaria — é considerada como principio operativo da EA.
(UNESCO, 1989b, p. 1, traducéo e grifo nossos).

Esse movimento também condizia com a proclamacéo pela ONU do Ano
Internacional da Alfabetizac&o para 1990 e a promocéo da Conferéncia Mundial
sobre Educacao para Todos na Tailandia com o subsidio do PNUD, UNICEF,
BM e da UNESCO a fim de determinar uma cultura basica para todos e,
fundamentalmente, implementar o Consenso de Washington (1989).

No periodo desenvolvimentista a EA adquiriu cidadania universal ao
permear a constru¢cdo de politicas nacionais por meio do PIEA que focou
principalmente no desenvolvimento dos processos de tomada de consciéncia,
como requisito fundamental para uma acdo cidada responsavel. A luz desses
fundamentos, o PIEA estabeleceu as bases que geraram disputas pela
hegemonia no campo da EA em nivel internacional, regional e local. Nesse
contexto, constituiu-se um projeto global, direcionado aos circulos exotéricos

formados por autoridades locais ligadas ao meio ambiente e a educagéao, cujo
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enfoque, segundo Gonzalez-Gaudiano e Ortega (2009), consistiu em induzir a
formacdo de uma consciéncia sobre a importancia da EA, possibilitar o
desenvolvimento de conceitos e metodologias e incorpora-los aos sistemas
escolares.

Em sua andlise sobre a construcdo do processo de institucionalizacdo da
EA na América Latina, Molina (2009) discorre sobre o avan¢o da EA na regido
a partir do impulso inicial da UNESCO que refletiu, juntamente com o aumento
da participacédo dos educadores ambientais, um efeito multiplicador da EA com
avancgos teoricos, metodologicos e praticos. A autora argumenta que as
politicas contribuem efetivamente para o estabelecimento e a normatizacédo de
formas de organizacdo social, passam a ser sustentadas pela legislacdo e
tendem a ser implementadas por meio de estratégias complementadas com
atividades regulatorias de controle. Porém, o movimento de institucionalizagdo
ndo garante a incorporacdo da EA nos processos escolares, visto que devido a
sua posicdo no aparato do Estado, as politicas publicas constituem um
influente fator que condiciona o desenvolvimento da EA de maneira articulada
com as estruturas econémicas e as politicas governamentais.

Apesar da incorporacao das obrigacbes sobre EA nas leis gerais do meio
ambiente ter aberto condicdes juridicas para o estabelecimento das politicas
nacionais a partir dos anos 70, ainda sdo encontradas muitas indicacdes de
carater geral, sem mencdao clara sobre os deveres dos Estados e os direitos e
deveres dos cidadaos e das organizagdes envolvidas (MOLINA, 2009).

Desde a instituicdo do PIEA no periodo conceitual, a EA constituiu
elemento central para a incorporacao do meio ambiente nas politicas nacionais
da América Latina no contexto do que Coelho e Bambirra (2015) destacam
como uma atuacao dos 6rgados do setor publico para construir uma cultura de
direitos transindividuais e transgeracionais a partir da integracdo e
conformacdo de linguagens, discursos e semanticas constitucionais, para 0s
quais a EA apresenta funcdo elementar. No entanto, estudos realizados por
Gonzalez-Gaudiano e Ortega (2009) mostraram que na década de 80, apos 10
anos de execucdo do PIEA como principal dispositivo orientador, a

incorporagdo da EA n&o passava de insercdes limitadas de assuntos
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ambientais, sem o aprofundamento das recomendacdes devido a rigidez e a
obsoléncia das estruturas curriculares. Dessa forma, a entdo criticada
‘Educacdo para o meio ambiente” apresentou-se como uma proposta
incompativel com o curriculo convencional, anterior as reformas curriculares da
Ameérica Latina, iniciadas na década de 1990.

No final da década de 80, o PIEA continuou suas atividades com sinais de
esgotamento e sem alcance de penetracdo nos sistemas educativos da maioria
dos paises, mesmo inovando com estratégias como a criacdo de prototipos
curriculares e de projetos piloto. Com o aumento das criticas relacionadas a
funcdo ideologica das propostas para a EA no curriculo, que obscureciam a
natureza das relacdes humanidade-natureza e mantinham os interesses de
grupos patrticulares, o PIEA perdia forca, mas insistia na ideia de insercéo da
dimensdo ambiental nos sistemas escolares ainda que sua realidade
econdmica e social ndo oferecesse condi¢Bes para a implementacdo. No inicio
dos anos 90, o PIEA refor¢cou suas estratégias com a divulgacdo de curriculo
modelo e introduziu o objetivo de intensificar a conscientizacdo ambiental agora
com maior énfase na relacdo meio ambiente e desenvolvimento. Enquanto
iIsso, mudangas significativas ocorreram em todo mundo, principalmente no
chamado 3° mundo e em outros espacos institucionais dos paises
desenvolvidos, o que aumentou o vazio do jargao institucional propagado pela
UNESCO entre as décadas de 70 e 90 por ndo ter acompanhado as mudancas
no contexto socio-politico (GONZALEZ-GAUDIANO; ORTEGA, 20009).

A instabilidade constitutiva da EA durante a formacdo discursiva
ocasionou um desenvolvimento singular da EA na América Latina. Sua
construcdo se deu as margens do campo educativo e se associou a
divergentes propostas e tradicdes pedagdgicas, percorrendo intervencdes de
natureza compensatoria, formas de integracdo social e pedagogias de cunho
libertario. Devido as condigbes estruturais e politicas da regido e a
marginalidade da EA no cendrio educacional, sua institucionalizacdo nao foi
favorecida como aconteceu rapidamente nos EUA, Canada, Europa e Australia,
0 que contribuiu para a sua permanéncia em meio a um conjunto de estratégias
vinculadas a diversas reivindicacdes sociais (GONZALEZ-GAUDIANO, 2007).
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No proximo capitulo discorreremos sobre o0s principios estilisticos das
Diretrizes Brasileiras para a EA (DBEA), destacando suas divergéncias e

convergéncias com as DIEA.
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CAPITULO 5 — AS DIRETRIZES INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS PARA
A EA NO CONTEXTO DE REFORMAS: ENCONTROS E DESENCONTROS
(1991 — 2012)

No bojo das questdes articuladas a problematica ambiental, as agéncias
de cooperacdo internacional impulsionaram a criacdo de varios programas
especificos para oferecer uma resposta institucional aos problemas
apresentados. Como mencionado nos capitulos anteriores, o PIEA marcou o
inicio do movimento de institucionalizacdo da EA no ambito das politicas
mundiais das Nacdes Unidas, vigorando entre 1975 e 1995. A instituicdo do
PIEA representou o apice das influéncias produzidas no periodo originario,
culminando na producéo de diretrizes para o campo da EA e, associadamente,
na elaboracdo de politicas nacionais para a EA. Os diferentes contextos de
formulacdo do PIEA estiveram condicionados as tradi¢cdes do EPG.

Enviesado por um influxo de interesses em disputa pela hegemonia nesse
campo, 0 programa estabeleceu as bases sobre as quais se edificou um
conjunto de principios, circunscritos por um estilo especifico de pensamento: o
EPG. Os elementos discursivos que conduziram a formacédo e extensdo desse
estilo entre 0s contextos historicos e sociais estabeleceram contornos
cientificos que definiram uma estrutura geral para a area da EA. Gonzalez-
Gaudiano e Ortega (2009) consideram que o PIEA, como parte integrante
dessas acbes, foi a principal plataforma de divulgacdo do discurso
institucionalizado e instrumental para a EA. Amplamente difundido na esfera
politica e académica, o discurso oficial da EA percorreu décadas atuando
simbolicamente no trabalho coletivo e em diferentes esferas sociais.

As DIEA formuladas nos periodos anteriores culminaram na “ECO-92,
evento que se caracterizou pela efetiva circulacdo de suas recomendagdes nos
diversos setores sociais. Elas percorreram universidades, ministérios da
Educacdo e Meio Ambiente, comissbes consultivas nacionais, secretarias
estaduais e municipais de educacdo e programas escolares. Cabe ainda
ressaltar que outras iniciativas foram desenvolvidas cotidianamente em
espacos de pesquisa, ativismo e ensino. Existem controvérsias sobre a
influéncia das grandes conferéncias no desenvolvimento da EA. Em entrevistas
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concedidas a Lorenzetti (2008, p. 196-197), Isabel Carvalho assinalou a
importancia delas como instrumentos que possibilitaram falar oficialmente
aquilo que ndo se podia falar muito abertamente em contextos nao
democraticos. Enquanto Michéle Sato atribuiu a constituicio da EA aos
“‘marcos de compromissos educativos, uma cotidianidade dos sujeitos que
lutam e que estdo ai colocados”. Ja na perspectiva politica, Loureiro (2004a)
destaca que, apesar de seu carater genérico, os documentos conclusivos
apresentaram um inegavel valor politico e macro orientador.

Nos capitulos anteriores, procuramos apresentar 0s principios estilisticos
identificados nas DIEA e discuti-los como elementos discursivos vinculados ao
contexto histérico e social da época. Esses principios construiram uma tradicao
especifica de pensamento, compartilhada por uma comunidade de pessoas
gue buscou estabelecer consensos e delinear o campo da EA a partir de uma
base conceitual comum. Tanto as circulagées no interior do coletivo quanto
aguelas ocasionadas entre coletivos diversos contribuiram para o
desenvolvimento do EPG, sendo que as comunicacfes efetivadas pela
interacdo entre o circulo esotérico e os circulos exotéricos favoreceram a
extensdo e a legitimacdo do EPG, observada no periodo de grandes reformas
curriculares propostas para a América Latina na década de 1990, as quais
envolveram a ampla divulgacdo das DIEA. Neste capitulo, apresentamos a
extensdo de seus principios estilisticos, os efeitos de sua transferéncia para os
contextos latino-americanos e brasileiros, as caracteristicas estilisticas das
diretrizes brasileiras, bem como suas divergéncias e convergéncias com as
DIEA.

5.1. Os resultados do PIEA na América Latina e no Brasil

A coexisténcia de tipos contraditorios e antagbnicos de EA em diferentes
contextos politicos, culturais e ecolégicos configura um campo formado por
concepcgOes e praticas plurais com divergéncias na origem social, cultural e
politica. Nao obstante, existe entre estas concepc¢des um ponto de confluéncia

decorrente de uma parte da histéria que marcou o fortalecimento da critica ao
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racionalismo e a objetividade cientifica. Ainda assim, outras particularidades
devem ser analisadas a partir de suas emergéncias em contextos diversos: a
democracia contribuiu para fortalecer o0 movimento ecologista e a ele conferir
legitimidade politica e cultural no hemisfério Norte, mas nos paises da América
Latina, assolados pela politica dos governos totalitrios, a democracia
certamente ndo foi o fator que impulsionou o surgimento dessa temética na
regido (REIGOTA, 2011).

Apesar da influéncia direta das diretrizes globais na institucionalizacdo da
EA nos paises da América Latina, as singularidades sociais e politicas que
compdem a emergéncia desse campo ha regido conferem a ele um caréater
multifacetado que exige a delimitacdo de critérios de analise para
aprofundamento dos aspectos historicos ligados a EA. Reigota (2011)
apresenta trés possibilidades de andlise relacionadas a sua emergéncia: o
enfoque da EA como campo cientifico e académico, como movimento social e
politico ou como uma pratica discursiva. Alguns desses aspectos merecem ser
discutidos para a compreensdo de outros fatores que permearam a elaboracao
de diretrizes para a EA em nivel global e local.

Em termos de producdo do conhecimento, destacam-se principalmente o
Brasil, com pesquisas que abordam aspectos da educacdo escolar e nao
escolar, e o México, pais onde os pesquisadores direcionam suas atencfes
para 0s processos de escolarizacdo, uma vez que a EA nesse Estado, assim
como na maioria dos paises da América Latina, encontra-se pouco
institucionalizada, apesar de ter conseguido nos ultimos anos maior apoio
institucional. Dentre outros paises da regido, a pesquisa em EA também se
destaca na Colémbia com projetos ambientais escolares e o crescente nimero
de pés-graduacdes; na Venezuela, com maior nimero de publicacfes editadas
pelo governo nacional e pelas universidades; e em Cuba devido ao aumento de
dissertacdes e teses que versam sobre o tema nas universidades (GONZALEZ-
GAUDIANO; LORENZETTI, 2011).

No Brasil, a maior parte das pesquisas € realizada na pos-graduacao, em
programas vinculados as Ciéncias Humanas, com maior énfase na educacao

escolar e concentrando-se na regido Sudeste do pais (LORENZETTI, 2008).
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Em um levantamento realizado nos principais eventos que envolvem a EA,
Carvalho e Shmidt (2008) relataram que, entre 2001 e 2006, os trabalhos
apresentados na ANPEd, no ANPPAS e no EPEA enfatizaram,
respectivamente, aspectos ligados aos fundamentos da EA, a educacao
popular e aos sentidos da EA, priorizando em sua maioria 0s espacos formais.
Também se observou a predominancia de pesquisas de cunho socioambiental
e humanistico e a baixa frequéncia de estudos que envolvem o0s aspectos
técnicos, provenientes das Ciéncias da Terra e Exatas. Em meados dos anos
2000, a partir de um processo de fortalecimento da Diretoria de Educacéo
Ambiental do MMA, do Orgéo Gestor da PNEA e das politicas estaduais de EA,
a producdo de pesquisas sobre politicas de EA também teve um grande
impulso no pais (FERRARO JUNIOR, 2012).

A énfase em pesquisas relacionadas aos espagos formais diz muito sobre
o alcance do processo de institucionalizacdo da EA na América Latina. Por
outro lado, ao emergir da confluéncia entre os campos ambiental e educativo, a
EA se inscreveu a partir de orientacdes especificas, as quais estabeleceram
um vinculo direto entre a EA e 0os movimentos sociais. Segundo Carvalho
(2001), a génese e o desenvolvimento da EA estariam mais ligados aos
movimentos ecoldgicos e debates ambientais do que ao campo educacional.

A vertente ecologista mais radical ensaiada nas insurreicdes do
“Movimento de 68” na Franca, convergindo com os topicos do pacifismo e da
oposicdo ao armamento nuclear, questionava 0s modelos politicos e
econOmicos existentes, tanto do lado socialista quanto do capitalista. A
incidéncia de movimentos sociais nesse momento foi acompanhada pela
fundacdo do Partido Verde na Alemanha e do Ecologista na Bélgica, além da
criacdo do Partido dos Trabalhadores no Brasil. Todavia, até o final da década
de 1980, os movimentos ecologistas eram vistos como uma praxis dos paises
desenvolvidos do Norte (REIGOTA, 1999).

Porém, mesmo em um contexto ditatorial, as disposi¢des subversivas
surgiram no Brasil ao final da década de 60, principalmente por meio da
cultura, influenciada pelos Manifestos do Pau-Brasil (1924) e Antropofago

(1928) que, protagonizados por Oswald de Andrade e Tarsila do Amaral,
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buscavam eliminar os resquicios da heranca colonialista e estabelecer didlogo
e confronto entre culturas e representacdes com o objetivo de permitir a
desconstrucéo da historia contada pelos brancos, colonizadores, académicos e
poetas conservadores. O resgate dessas ideias pelo Movimento Tropicalista
em 1967/68 procurou ressaltar a multiculturalidade do pais e provocou a ira dos
militares ao se introduzir como forga revolucionaria com possibilidades de
ruptura com o monopolio dos discursos dominantes (REIGOTA, 1999).

Especificamente na vertente ecoldgica, comecam a surgir associacoes e
movimentos ambientalistas no Brasil a partir da década de 1970, tais como o
Movimento Arte e Pensamento Ecolédgico, a Comissdo de Defesa da Represa
Bilings em Sao Paulo, a Associacdo Gaucha de Protecdo ao Meio Ambiente,
instituida pela Associacdo Democréatica Feminina Gaucha, e as lutas contra a
construcdo do Aeroporto Metropolitano de Sdo Paulo em areas remanescentes
de Mata Atlantica, o qual foi posteriormente construido em Guarulhos. Nos
anos 80, ainda marcados pelo autoritarismo do regime militar, 0s movimentos
sociais no Brasil buscavam articulagbes fora do Estado, procurando
reestabelecer a confianca e a lealdade dos cidad&os por meio da promocéo de
uma ordem publica participativa e democratica (CARVALHO, 2001).

Novos atores projetavam a articulacdo de alternativas democraticas ao
regime autoritario com elementos de carater emancipatério na luta pelo
reconhecimento de novos direitos. Muitos dos exilados na Europa retornaram
ao pais no contexto da redemocratizacao e trouxeram consigo as ideias verdes
por la difundidas. Assim, a questdo ambiental surge nesse periodo ao lado de
tematicas diversas, tais como género e etnia. Todavia, até o assassinato de
Chico Mendes em 1989 a tematica ambiental encontrava resisténcia por parte
dos movimentos populares e sindicais que viam as questdes ecoldgicas como
conteudo exdgeno as lutas sociais. Mesmo sendo lancados as margens da
acao politica “tradicional”, os movimentos ecoldgicos tiveram o apoio dos
movimentos urbanos dos anos 70 e 80, dos movimentos populares, ligados a
educacdo popular, da Igreja da libertacdo e das Comunidades Eclesiais de
Base (CEB) (CARVALHO, 2001).
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A formacgédo da Teologia da Libertacdo via pastorais e Comunidades
Eclesiais de Base nas atividades de educacdo popular (iniciativas de Paulo
Freire e outros movimentos) e nas diferentes mobilizacbes sociais, filiadas a
Teologia da Libertacdo, introduziu a Igreja Catolica como reivindicadora ativa
em busca de um novo modelo de democracia brasileiro. Na ampliacdo de
aliancas progressistas, o espac¢o politico se caracterizou pelo crescimento da
oposicdo de esquerda, lideradas pelo PT e pela CUT. Na perspectiva da
libertacdo, os pobres eram agentes de sua proépria libertacdo e sujeitos da sua
historia. 1sso explica porque a Teologia ndo era bem vista pela Igreja, muito
menos pelos governos totalitarios, ainda que a Igreja tenha apoiado o fim da
ditadura (SIQUEIRA, 2015).

No ambito da Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) a teoria da dependéncia apontava a assimetria Centro-Periferia,
abrindo caminhos para novas proposi¢cées. Dussel (2005) explica que a
experiéncia inicial da Filosofia da Libertacdo, com fortes influéncias na América
Latina, consistia em descobrir o “fato” opressivo da dominagdo nos planos
mundial, nacional (burguesia nacional - classe operaria etc.), erético (homem-
mulher) e pedagogico (cultura imperial versus periférica, popular etc.). As
disparidades latentes na regido comecaram a se expressar a partir da categoria
do Outro e passaram a soar o0 grito por justica do oprimido, torturado, indio
massacrado, pobre, da crianca sujeita a manipulacdes ideoldgicas,
vislumbrando a utopia, conjecturando a partir da auséncia de lugar dentro da
Totalidade e configurando o projeto de libertacdo do Outro.

Nesse cenario de profundas mudancas culturais, politicas e econémicas,
mediadas por diversas articulacbes da sociedade civil na luta pela
democratizagéo, os discursos ambientais foram inseridos em diferentes
espacos cada vez mais institucionalizados e engajados com a pratica politica,
seja no terreno das politicas educacionais, nas atividades cotidianas, na
dindmica escolar ou na producao cientifica nesse campo.

No ambito das praticas discursivas internacionais e de sua resignificacao
em contextos locais, o processo de formulacdo das DIEA construiu um conjunto

de principios estilisticos por meio do desenvolvimento de um programa que
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determinou as formas de compreender a problematica ambiental, os conceitos
educacionais ativos e as proposicfes metodoldgicas passivas para a EA,
mediante a instauracéo e extensdo do EPG. Considerando o desenvolvimento
das politicas educacionais como uma atividade socialmente condicionada e
como uma arena onde grupos distintos disputam para influenciar a definicdo
das finalidades sociais da educagcédo (MAINARDES, 2006), argumentamos que
o arranjo politico-cientifico regulamentador de acGes para o campo da EA foi
direcionado por influéncias estilisticas que formaram um discurso de base tanto
para a formulacdo quanto para a transferéncia dessas diretrizes para distintos
contextos, orientadas por um perceber dirigido no campo da EA.

O condicionamento social ao qual esta submetido o processo de
conhecimento € construido a partir das relacdes entre sujeito (individuo e o
coletivo), objeto (realidade) e estado do conhecimento, sendo esse ultimo
produzido por relagdes historicas e estilisticas que influenciam e proporcionam
interacdes entre o objeto e 0 processo de producédo do conhecimento por meio
de processos coercitivos, mediados pelo EP: “(...) algo ja conhecido influencia a
maneira do conhecimento novo (..)” (FLECK, 2010, p. 81). Para a
epistemologia fleckiana, a transferéncia de conhecimentos entre contextos por
meio das circulacdes intercoletivas de pensamento leva a formacdo de
diferentes matizes do EP. Segundo Delizoicov et al. (2002), esses tons
poderiam refletir aproximagdes ou distanciamentos entre estilos, permitindo
retraducdes em outros estilos ou os tornando incomensuraveis.

Como pratica discursiva, é importante ressaltar que o deslocamento das
politicas educacionais de um contexto a outro, do plano global para o local,
além de produzir discursos hibridizados por meio dos processos de bricolagem
(BALL, 2001), induz a construcao de novas traduc¢des por outros coletivos. Em
sua critica ao determinismo da analise sobre os efeitos da globalizagdo nas
politicas educacionais, o autor anteriormente citado opfe-se a tese de que
exista uma transposicdo direta entre as diretrizes globais e as politicas
nacionais, uma vez que 0 segundo grupo € produto de uma conexdo de
influéncias e interdependéncias entre as légicas globais e locais. Em uma

entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009), Stephen Ball radicaliza
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rejeitando a ideia de implementacdo das politicas e sugere o conceito de
traducdo de politicas como um complexo processo de alternacdo de
modalidades.

No processo de construcdo das diretrizes nacionais, influenciadas, mas
nao aprisionadas pelo estilo de pensamento que direciona as diretrizes globais
(EPG), as interacbes entre os coletivos globais e locais se desencadeiam na
amalgama de influéncias multilaterais e nacionais, as quais expressam 0S
interesses de grupos conectados com o jogo do discurso dominante (sistema-
mundo), as reivindicacdes locais, as constru¢coes académicas e inspiragdes
tedricas, as caracteristicas institucionais e a situacdo dos sistemas
educacionais.

Em uma articulagdo do modelo dos ciclos de politicas com a teoria do
discurso, no a&mbito de uma compreenséao de curriculo, Oliveira e Lopes (2011)
desenvolvem a noc¢do de politica cultural como luta discursiva em busca pela
hegemonia de uma concepcdo na construcdo politica. Em meio a essas
negociacfes sdo constituidas representacfes a fim de defender determinadas
demandas sociais nos textos politicos. Esse cenério favorece ao processo de
producdo de diretrizes, portanto, a constituicdo de textos politicos
caracterizados por uma mistura de discursos fundamentados distintamente
com diversas finalidades.

A transposicao das DIEA, principalmente a partir da década de 1990, e
sua articulagdo com propostas imanentes ao contexto local enfrentaram
dificuldades de ordem estrutural na década del990. Com as fragilidades
conceituais e operacionais do PIEA e o cancelamento de fundos do PNUMA, o
programa encerrou suas atividades em 1995. Analisando a conjuntura do
arranjo politico internacional para a EA e as possiveis falhas que naufragaram
0 sucesso de suas acOes, é necessario compreender 0os obstaculos e as
limitacbes de sua implementacdo na Ameérica Latina como elementos que
estabeleceram o0s processos de construgdo a partir da tradugcédo e
resignificacdo das diretrizes internacionais.

No conjunto das condicdbes subjacentes ao processo de

recontextualizacdo das DIEA, os resultados das estratégias nacionais estédo
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condicionados a sua integracdo com o0s sistemas nacionais de educacéo, 0s
programas da sociedade civil e outros setores, tais como da arte e da cultura.
Em nivel de América Latina, ja existem estratégias conjuntas relevantes em
paises como Brasil, México, Cuba, Argentina, Chile e Coldmbia. Mas, ainda
nao sao suficientes em virtude da prevaléncia de diversos interesses setoriais e
profissionais e da caréncia de legislacdo estruturada que conceda prioridades a
EA (MOLINA, 2009).

A ineficiente amarracdo nas legislacbes que tratam da EA acarretam
profundas falhas na coordenacgdo entre os ministérios da educacédo e do meio
ambiente, o que produz uma falta de reciprocidade e um n&ao reconhecimento
de obrigacbes entre o0s ministérios. Nesse sentido, ndo obstante o
estabelecimento da insercdo da dimensdo ambiental nas leis gerais do meio
ambiente ha ainda na América Latina a inexisténcia de sua reproducéo nas leis
gerais de educacdo. Essas situacbes conduzem a uma gestdo pouco
integradora e efetiva das politicas de EA. No ambito regional, alguns casos de
integracdo na América Latina limitam-se a execucdo de acordos e convénios,
por periodo determinado, que ndo chegam a estreitar os vinculos entre os
setores. Além dos aspectos ressaltados, €é possivel dizer que o
desenvolvimento tedrico-metodoldgico parcialmente alcancado nas categorias
académicas e profissionais ndo impactou nos processos politicos nacionais que
repetem informes e outras fontes com caréncias conceituais (MOLINA, 2009).

Diante dessa realidade, € possivel afirmar que além da crise ambiental,
instaurou-se no século XXI uma crise da EA decorrente da persisténcia dos
problemas e da aparente “consciéncia e agao insuficientes”, divergente com o
que se propunha no PIEA. De acordo com Molina (2009), as crises
socioambientais sdo manifestagcbes da crise global enfrentada pela
humanidade desencadeada pelo sistema econdémico capitalista e seu modelo
neoliberal que impactam diretamente a plataforma politica e sua dimensao
ambiental. A crise da EA foi fortemente evidenciada nas diretrizes da década
de 1990 que exprimiram, com a decadéncia do PIEA, um movimento
institucional de extingdo da Educagao “Ambiental” nas propostas globais e de

insercdo de uma nova ferramenta denominada “educagdo para fins
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ambientais”, perspectiva que ressaltou novamente o papel instrumental da EA
no ambito da politica e da gestdo ambiental (GONZALEZ-GAUDIANO;
ORTEGA, 2009).

Em suma, diretamente conectada aos processos de traducéo nacionais, a
institucionalizacdo da EA por parte da UNESCO representou, conforme
GONZALEZ-GAUDIANO e Ortega (2009), uma tentativa fracassada de
posicionar esse campo pedagogico nos sistemas educativos da América
Latina. Esse resultado se deu, em primeiro lugar, por causa do esgotamento
dos sistemas escolares determinados por um curriculo inoperante frente as
novas demandas sociais e, em segundo lugar, em decorréncia da eminente
natureza critica da EA na regido que subverte o status quo da instituicdo
escolar hegemobnica, como aquela considerada no programa da UNESCO. E
por ultimo, os obstaculos apresentados nos processos de traducdo de politicas
internacionais decorrem da opacidade presente no discurso oficial que ocultou
0S sujeitos sociais aos quais as acdes se dirigem e preconizaram prescricdes
padronizadas e universais equivocadamente validas para diferentes realidades
e sujeitos plurais com identidades diversas (GONZALEZ-GAUDIANO, 2007).

Portanto, considerando os aspectos dificultadores que continuam a adiar
a efetivacdo da EA com carater transformador, € necessario superar esses e
outros problemas relacionados ao desenvolvimento da EA nos paises latino-
americanos. Destaca-se, para esse fim, de acordo com os estudos de Molina
(2009), a importancia de romper com a omissao dos processos de EA com
relacdo ao que acontece politicamente na regido e com as contradicdes entre

uma educacado baseada nas consequéncias e na ignorancia das causas.

5.2. As DIEA no periodo reformista

Na transicdo para os anos 90, antes de sua extingdo, o PIEA aumentou
as investidas para incentivar os paises a elaborarem suas estratégias nacionais
de educacédo e, alinhado ao discurso da ECO-92, ampliou seu acervo
discursivo inserindo a nocdo de desenvolvimento sustentavel e procurando
legitimar uma filosofia da educacéo para o século XXI. A nova ligacao ativa nos

processos de formulagbes tedrico-metodoldgicas ampliou o0 EPG em um
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contexto caracterizado pela incidéncia de reformas curriculares nos sistemas
educacionais.

Com a politica do atendimento das necessidades basicas, 0s organismos
multinacionais prepararam um inicio de década movimentado com grandes
eventos, documentos e assessorias nas diversas esferas sociais. Ap0s a queda
do muro de Berlim, observou-se a proliferacdo de recomendacdes, medidas e
acordos que sinalizavam um longo periodo de mudancas em todas as
instancias sociais, principalmente para a América Latina com a legitimacdo do
Consenso de Washington que referendou em 1990 a ofensiva neoliberal.

A raiz institucional das transformac¢des no plano educacional encontra-se
no marco da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos (Jontiem, Tailandia
- 1990). Seu principal resultado foi a instituicdo do plano decenal de Educacao
para todos (1993 - 2003) direcionado e aceito pelo E-9, grupo de paises com
os piores indices educacionais, incluindo o Brasil, foram eles: Bangladesh,
China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo. O plano foi
estruturado no ambito da cooperacdo entre UNESCO, UNICEF, PNUD e BM.
Desde entdo, as politicas brasileiras empreenderam uma série de medidas
para cumprir as metas e dar maior visibilidade dos resultados aos agentes
parceiros, destacando-se: a instituicdo da LDB/1996, as mudancas curriculares,
a criacdo dos sistemas de avaliacdo e a implementacdo de politicas de
financiamento como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF, posteriormente
FUNDEB).

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2003), 0 movimento se estruturou em
torno do fortalecimento de noc¢des como globalizacdo, Estado minimo,
reestruturacdo produtiva e sociedade do conhecimento para justificar a
necessidade de reformas no aparelho do Estado e nas relagbes capital-
trabalho. Os fundamentos reformistas baseavam-se em ndo tdo novas
estruturas que buscavam estabelecer ligacdo direta entre Educacao,
desenvolvimento econémico e combate a pobreza. No contexto de reformas a
servico do ajuste neoliberal e por meio de vinculos com os mecanismos de

mercado, 0s representantes encarregados em garantir a rentabilidade do
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capital, das grandes corporacdes e das nagcdes poderosas passaram a tutelar
as reformas nos Estados Nacionais.

Em 1995, o BM tracou um plano de adequacdo da Educacdo ao
imperativo econdmico reforcando a preméncia das reformas curriculares frente
a globalizacao e a inevitavel reestruturacdo social e produtiva. Com a intencéo
de ampliar a oferta da Educacédo Basica para munir as pessoas com atitudes
gue supostamente precisariam para participar na economia e na sociedade, a
CEPAL e a Oficina Regional de Educacdo para América Latina e Caribe
(OREALC) desempenharam um importante papel no avanco das politicas
neoliberais. A primeira afirmava a urgente necessidade de adequacdo da
educacao escolar ao processo de reestruturacdo produtiva, promovendo a ideia
de transformacao produtiva com equidade e, juntamente com a OREALC e a
UNESCO, divulgavam estratégias para alcancar o desenvolvimento econémico
por meio de diretrizes para a integracdo nacional, empregando novas
referéncias como eficiéncia, cidadania e competitividade (SILVA; ABREU,
2008).

Ao estabelecer a inegavel ligacdo entre a educacdo e 0S processos
sociais de reproducdo, Mészaros (2008) argumenta que reformulacdes no
campo educacional somente podem acontecer com a correspondente
transformacao do quadro social, ao contrario disso, € possivel perceber apenas
pequenos ajustes. Nessa condicdo, as mudancas objetivam corrigir algum
detalhe defeituoso na ordem j& estabelecida, mantendo intactas as
determinacdes estruturais da sociedade como um todo, ou seja, reformas em
conformidade com as exigéncias inalteraveis do sistema de reproducao.
Ajustam-se as formas com as quais 0s interesses conflitantes devem se
conformar a partir da regra preestabelecida da reproducdo da sociedade, mas
nao se altera a propria regra geral. Assim, as determinacdes do sistema do
capital permanecem irreformaveis pela sua propria natureza como totalidade
reguladora sistémica.

O marco regulatorio ambiental no periodo reformista foi estruturado na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

(EC0O-92), realizada no Rio de Janeiro. Considerando os principios estilisticos

245



estendidos por todos os periodos durante a trajetoria discursiva da EA,
somaram-se a eles o crescente interesse por reforgcar como prioridades a
cooperacao intelectual e financeira para os paises com maiores dificuldades
econbmicas e educacionais. Nesse sentido, as orientacbes do evento
caracterizaram-se por sua énfase nas estruturas organizacionais, referentes as
formas de como os paises deveriam favorecer a implementacdo de uma
‘educagcdo sobre o meio ambiente e desenvolvimento” a partir do

estabelecimento de um sistema cooperativo:

As redes de atividades regionais existentes e as atividades das
universidades nacionais que promovam a investigacdo e o0s
critérios comuns de ensino com relacdo ao desenvolvimento
sustentavel deveriam se fortalecer e estabelecer novas
associacdes e vinculos com os setores empresariais e
outros setores independentes, assim como com todos os
paises, visando o intercambio de tecnologia, experiéncia
pratica e conhecimentos (...). O setor empresarial poderia
incluir o desenvolvimento sustentavel em seus programas de
ensino e capacitagdo. (ONU, 1992, p. 28-29).

Fomento das rela¢gdes de reciprocidade das universidades dos
paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento.
(ONU, 1992, p. 30).

Presente desde o periodo desenvolvimentista, como uma ligacdo ativa no
CPG, o discurso da intervencdo cooperativa em prol do desenvolvimento
sustentavel foi legitimado mundialmente apds a substituicdo nominal da
Educacdo Ambiental, enquanto ponto especifico de atuacéo, pela expressao
‘educacdo sobre o meio ambiente e desenvolvimento”. O novo enfoque
discursivo com énfase no carater dual dos processos educativos para a
conscientizacdo ambiental e o desenvolvimento econdmico, juntamente com o
fortalecimento das estruturas de cooperacao/intervencdo multilaterais em
praticas neoliberais, instrumentalizou o vinculo ja existente das DIEA com as
forcas de mercado, reforcando agora a necessaria interposicdo do setor
privado:

Fomento de condigcbes nas quais as comunidades locais
participem em maior medida nos gastos e as comunidades
mais présperas ajudem as menos favorecidas; Obtencado de
fundos adicionais de doadores particulares para concentra-
los nos paises mais pobres e nos que as taxas de
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alfabetizacdo sejam menores que 40%; Fomento da troca de
dividas por atividades de ensino; Anulacdo das restricdes
sobre o ensino privado e aumento da corrente de fundos
daseg)rganizagﬁes Nao Governamentais (...). ONU, 1992, p.
30).

No momento de intensificagdo das incisivas neoliberais, a nova economia
global, cuja base se estruturou na alusdo do conhecimento como principal
recurso, ampliou o nivel das formulacdes ideolégicas e os espacos para a
atuacado do que Frigotto (2010), em referéncia a Karl Marx, denominou de
economistas filantropicos. Com discurso de carater moralista de mea culpa,
eles revelaram suas demandas efetivas frente a reestruturacdo econémica de
base técnica.

Promover uma forca de trabalho flexivel e adaptavel, de
distintas idades, que possa fazer frente aos crescentes
problemas do meio ambiente e o desenvolvimento e as
mudancas ocasionadas pela transicAio a uma sociedade
sustentavel; Aumentar a capacidade nacional,
particularmente no que diz respeito ao ensino e
capacitacfes cientificas, para permitir aos governos,
empregadores e trabalhadores responder seus objetivos sobre
meio ambiente e desenvolvimento e facilitar a transferéncia e
assimilagdo de novas tecnologias e conhecimentos
técnicos ecologicamente racionais e socialmente aceitaveis.
(ONU, 1992, p. 33-34, traducéo e grifo nossos).

(...) satisfazer as necessidades do ensino bésico, universalizar
0 acesso e fomentar a equidade (...) preparar um contexto de
politica de apoio, mobilizar recursos e fortalecer a
cooperagdo internacional para compensar as atuais
disparidades econfmicas, sociais e por sexo que obstaculizam
0 alcance desses objetivos. (ONU, 1992, p. 26, traducéo e grifo
NoSS0S).

A construcédo das DIEA no ambito da “educagao sobre o meio ambiente e
desenvolvimento” durante o periodo reformista se articulou diretamente aos
preceitos da Conferéncia de Jontiem (1990) que se configurou como o marco
para a corrida do acesso a Educacdo Basica. Os jargbes conceituais

disseminados — flexibilidade, qualidade, integracdo — originaram-se do nucleo

% para saber mais sobre o movimento neoliberal e seus planos de acéo, ver argumentos do
BM sobre as vantagens da expanséo do setor privado no ensino superior, publicados em seu
relatério de 1995. BANCO MUNDIAL. La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiéncia. Washington: Banco Mundial, 1995. ISBN: 0-8213-2773-9.
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capitalista empenhado, por sua vez, em manter o controle privado da nova
base cientifica e tecnolégica, fundada nos mecanismos produtivos a partir da
microeletronica, microbiologia e engenharia genética. As novas exigéncias
ligadas ao capital humano decorrem da ampliacdo da capacidade intelectual da
producdo que, em busca de saltos na produtividade e competitividade, alterou
profundamente as relagbes de trabalho. O processo de incorporagdo do novo
padrdo tecnoldgico e suas transformacdes, tais como a descentralizacao
produtiva e 0 aumento da producdo de produtos para exportacdo nos paises
periféricos, traduzem os mecanismos orientadores das politicas educacionais
no periodo reformista. Por isso, as formulagBes estiveram subordinadas a
l6gica do mercado, do capital e, portanto, a légica privada da exclusao,
convertendo-se em mecanismo de ampliacdo dos processos excludentes
(FRIGOTTO, 2010).

Nesse cendrio, ao observarmos as principais proposi¢cées do CPG para o
periodo reformista, concluimos que elas estiveram relacionadas por forcas
coercitivas aos principios de causalidade enunciados nos periodos anteriores,
0os quais foram estendidos para o novo contexto. Em sua analise sobre a
histéria do conhecimento cientifico, Fleck (1986) assinala que sistemas
fechados de opinides, compostos por inUmeras relacdes e detalhes, tendem a
persistir frente aos novos conhecimentos que os contradizem, como reflexo de
uma forma de proceder ativa, correspondente a um EP. Dessa forma,
concepgdes se acomodam as provas e essas, por sua vez, as concepcgoes,
sendo essa interacdo no interior do coletivo o motivo pelo qual as concepcgdes
nao sejam compreendidas na obra fleckiana como construcdes logicas, mas
como unidades fiéis a um estilo, ou seja, unidades estilisticas, tal como foi
traduzido para a versao brasileira da principal obra do autor (FLECK, 2010).

A forca da ofensiva neoliberal durante os processos de reestruturacao
capitalista proporcionou a persisténcia do EPG mesmo diante de contraversées
coexistentes nos contextos de formulacdo das DIEA. Para ilustrar esse
processo, 0 quadro 19 apresenta a reproducdo no periodo reformista dos

principios de causalidade identificados nos periodos anteriores:
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Quadro 19 - Principios de causalidade identificados no Periodo Reformista

Unidades estilisticas — Periodo Reformista

Marco historico Principios de causalidade

Conferéncia das Nacdes | e Subdesenvolvimento;
Unidas sobre o Meio Pobreza;
Ambiente e Desenvolvimento Expansao demografica;
(1992); Baixos niveis de progresso tecnolégico;
Programas de modernizacéo;
Modelos de crescimento econdmico;
Baixa oferta de seguranca industrial.

Programa  Nacional de
Educacdo Ambiental (1995,

2003 e 2005); Baixo nivel de informacao do publico;

Falta de pessoal qualificado;

Deficiéncias curriculares;

Formacdao inadequada de professores;
Década das Nagdes Unidas Metodologias n&o orientadas para a

da Educacio para 0 resolucao de problemas;

» Discrepancias no nivel de conscientizagao

entre 0s setores intelectuais e produtivos.

Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (1999);

e Mau uso dos recursos naturais;

e Sistemas criados pela humanidade;

e Valores, atitudes e conduta dos individuos
inadequados;

e Consumo indiscriminado.

Fonte: Elaborado pela autora.

Por serem reproduzidas em um contexto posterior a construcdo de novas
constituicbes legais que haviam incorporado, em geral, a questdo ambiental,
bem como a Educacdo Ambiental, as DIEA nesse periodo somente nao
enfatizaram como nos anteriores as necessidades e dificuldades referentes a
elaboracao de legislacoes.

Como reflexo do ideario do desenvolvimento sustentavel, um dos
resultados da subordinacdo das DIEA aos mecanismos de mercado consistiu,
assim como em outras instancias sociais, no aumento de desigualdades entre
as corporacbes e os Estados. De acordo com Marques (2015), o Estado
passou a ndo ter mais condicbes para impor regras de iniciativa “verde” que
comprometam as margens de lucro das corporagfes, até porque isso incidiria
negativamente nas empresas estatais, provocando queda na rentabilidade de

suas acbes em empresas privadas. Essa limitacdo imposta figura como uma
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das principais impossibilidades do desenvolvimento de um capitalismo
sustentavel, tal como foi proposto na ECO-92, a qual foi conduzida por
principios propositivos baseados na logica da producdo-acumulacdo. No
decorrer da década de 1990, sua continuidade e o fortalecimento do sistema-
mundo no contexto de ressignificacdo das DIEA em espacgos nacionais
produziram um desservico ao campo das politicas educacionais que nao
refletiram ensejos em direcdo a mudanca de relagdes sociais excludentes por
estarem alinhadas as politicas do Estado-corporacdo. No campo ambiental,
essas articulacées em favor da perpetuagédo do modo de produgdo dominante
explicam, segundo Marques (2015, p. 487), os altos investimentos em lobbies,
publicidade e desmoralizacdo de cientistas por meio de “mercadores de
duvidas” que objetivam neutralizar a pressao popular e legislativa.

No bojo de sua integracdo aos processos historicos de reestruturacdo do
sistema politico-econdmico mundial, as DIEA reformistas reproduziram as
orientacbes de Thilisi, introduzindo, porém, uma nova nomenclatura que
suprimiu a EA como campo especifico. A extensdo dos principios de Thilisi,
produzidos no periodo conceitual, marcado pelo aprofundamento das crises
econdbmicas, bem como das medidas de reestruturacdo do capital, e pelas
disputas entre Norte e Sul, assim como a presenca de seus elementos podem
ser observados nos fragmentos textuais abaixo. A partir deles foi possivel
identificar elementos discursivos ativos produzidos nos periodos conceitual e
desenvolvimentista e estendidos para o reformista:

Da declaracdo e das recomendacdes da Conferéncia
Intergovernamental de Thilisi sobre a Educagdo Ambiental (...)
se tem retirado os principios fundamentais das propostas que
figuram no presente documento [propostas educacionais da
ECO-92]. A educagédo, o aumento da consciéncia do publico
e a capacitagdo estdo vinculados praticamente a todas as
areas do Programa 21 e ainda mais com as que se referem &
satisfacdo das necessidades basicas (...). Deve reconhecer
gue a educacdo (...) € um processo que permite aos seres
humanos e as sociedades desenvolverem plenamente sua
capacidade latente. A educacao é de importancia critica para
promover o desenvolvimento sustentavel (...) para
modificar as atitudes das pessoas de maneira que estes
tenham a capacidade de avaliar os problemas do
desenvolvimento sustentavel e abord&-los. A educagédo é
igualmente fundamental para adquirir consciéncia, valores,
atitudes e comportamentos ecologicos e éticos em
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consonancia com o desenvolvimento sustentavel e que
favorecam a participacdo publica efetiva no processo de

adocéo de decisdes.

(ONU, 1992, p. 25).

(...) estabelecer um enfoque multidisciplinar que abarque as
guestbes ambientais e de desenvolvimento, bem como seus
aspectos e vinculos socioculturais e demogréaficos (...)
(ONU, 1992, p. 27, traducéo e grifo nossos).

A reproducdo dos principios propositivos formulados em periodos

anteriores também pode ser observada no quadro 20 que dispde os elementos

identificados no periodo reformista:

Quadro 20 - Principios propositivos identificados no periodo reformista

Unidades estilisticas — Periodo Reformista

Marco histérico

Principios propositivos

e Conferéncia das Nacgbes
Unidas sobre o] Meio
Ambiente e Desenvolvimento
(1992);

e Programa  Nacional de
Educacdo Ambiental (1995,
2003 e 2005);

e Politica Nacional de

Educagédo Ambiental (1999);

e Década das Nacdes Unidas
da Educacao para o]
Desenvolvimento.

e Desenvolvimento econdmico acelerado;

¢ Difuséo da informacao sobre planejamento
familiar;

e Promocao
Sustentavel,
o Ampliacdo dos sistemas de financiamento.

do Desenvolvimento

¢ Contato direto com experiéncias;

e Aplicacdo de principios em situacdes
concretas;
e Meios

fazendo;

e Métodos para explorar, inventar e resolver
problemas;
* Insercao
axioldgicos.

praticos de ensino: aprender

de aspectos emocionais e

e Educacdo sobre o meio ambiente e
desenvolvimento de maneira integrada com
outras formas de educacao;

¢ Enfoque interdisciplinar;

e Foco na formacao de professores;

e Processo continuo;

e Incorporar a EA nos sistemas formais dos
Estados;

e Disseminar enfoques e
conceituais e metodoldégicas;

e Desenvolver programas e planos modelos;
e Formulacao e reforma curricular;

e Capacitacao ambiental para
desenvolvimento sustentavel;

e Promover o conceito de desenvolvimento
socioecondmico sustentavel,

orientacdes

um
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e Cooperagao técnica e financeira
internacional;

e Parcerias com setores independentes (ex.
empresariais);

e Formacéo para gestao racional do meio;

¢ |nvestimento em meios de comunicacao.

e Promover 0 desenvolvimento de
habilidades investigativas;

e Promover 0 desenvolvimento de
habilidades para resolver problemas;

e Preparar para o desempenho no cotidiano
do trabalho;

e Promover o desenvolvimento de atitudes;

e Suscitar comportamentos adequados;

e Melhorar a compreensédo das relacdes ser
humano e meio ambiente;

e Estimular a participacdo dos alunos;

e Faciltar a exploragdo propria do
estudante;

e Fomentar o respeito, a responsabilidade e
0 desejo de contribuir com meio ambiente;
Promover conscientizagao;

Introduzir valores;

Informar o publico;

Promover mudanca de valores e condutas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Com a dissolucao da Unido Soviética e o fim da Guerra Fria, os discursos
sobre a importancia das politicas de promocdo da seguranca e paz, tal como
ficaram evidentes nos periodos anteriores, ndo tiveram centralidade nas
discussbes desse periodo. Outro aspecto que deixou de ser enfatizado nas
DIEA foi a necessidade de reforcar o vinculo entre os problemas mundiais e
locais, talvez porque nesse periodo ja se assistia a concretizagdo contundente
das estratégias para a cooperacao internacional.

Alcancada nos anos 80 em busca por democracia, a abertura para os
movimentos sociais ndo avangou na década seguinte apdés a crise do
socialismo real, o fim da Guerra Fria e a queda do Muro de Berlim. Carvalho
(2001) analisa o contexto politico do decénio que inicia em 1990 como um
momento histérico marcado pela crise de utopias e afirmacé&o unipolar do
capitalismo hegemonizado pelos mercados financeiros. Para a autora, a

revolucdo perdeu forca no horizonte da acédo politica a medida que o préprio
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Estado passou a promover desregulamentacdes nas relagcdes sociais e a diluir
os conflitos em agendas positivas e consensos. Frente a perda de autonomia
diante dos fluxos globalizados e os problemas com o endividamento, o Estado
brasileiro mergulhou em uma agenda de cortes dos custos sociais e passou a
investir no cumprimento das agendas de livre mercado e desmantelamento de
suas fungdes na organiza¢ao da economia e da sociedade.

Todavia, a perda do teor revolucionario das lutas sociais foi acompanhada
pela ambientalizacédo de diversas mobilizacGes sociais. Durante os dois ultimos
anos de preparacao da “ECO-92” ocorreu a formacdo de uma coalizdo de
ONGs, totalizando 1200 entidades no Forum das ONGs ocorrido
concomitantemente ao grande evento da ONU em 1992. Em meio a
diversidade de variaveis e organiza¢cdes envolvidas na concentracdo de ONGs
— defesa de direitos indigenas, organizacdo de mulheres, associacbes de
moradores, grupos jovens, sindicatos, grupos religiosos — ocorreu uma
sensibilizacdo para a internalizacdo do componente ambiental por diferentes
atores e segmentos sociais, a partir da qual muitos movimentos, nao
originalmente ecoldgicos, passaram a identificar o “ambiental” em suas
reivindicagdes, entre outros: o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Conselho Missionario Indigena (CIMI) e a CUT (CARVALHO, 2001).

Historicamente, as ONGs foram estruturadas apés a Segunda Guerra e
disseminadas dos paises centrais para os periféricos em meio a construcao de
espacos institucionalizados para garantir a paz através do didlogo e da
cooperacao econbmica. A cooperacdo se daria na ajuda as nacdes perdedoras
(plano Marshall) e nos programas de combate a pobreza via Alianca para o
Progresso, a partir dos quais ambas as formas pretendiam estender o
desenvolvimento capitalista as diferentes regides. Apdos percorrer as fases de
filantropia em sua origem, de resisténcia e redemocratizacdo — originada nas
politicas europeias de desenvolvimento social, com recursos oriundos em
grande parte das Igrejas Cristas, direcionados para apoiar 0s processos de
descolonizacdo de paises africanos e asiaticos e, mais tarde, a
redemocratizacdo dos paises do Sul — as ONGs se inscrevem em processos

de reestruturacdo social e redefinicbes do contexto politico internacional,
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alterando seus valores e sentidos, sendo convertidas em Terceiro Setor, de
parceria e voluntariado. Com o0 avancgo neoliberal, os organismos multilaterais
passaram a privilegiar as instituicbes “ndo governamentais” para a execugao
dos programas sociais por eles financiados como uma forma de terceirizar a
acao do Estado (STEIL; CARVALHO, 2001).

Os paises deveriam estimular as organizacbes nao
governamentais para aumentar suas atividades com respeito
aos problemas do meio ambiente e desenvolvimento mediante
iniciativas conjuntas de difusdo e um maior intercambio com
outros setores da sociedade. (ONU, 1992, p. 32).

A reducdo do financiamento das politicas sociais cede lugar a uma
governabilidade possivel, por meio da qual as ONGs e 0s movimentos passam
a ser vistos como “parceiros” com potencialidade para gerir a instancia social e
suplementar o Estado. Essas aliancas ainda pouco definidas podem funcionar
tanto como estratégias de repasse de responsabilidades do poder publico para
a sociedade quanto como possibilidades de novas formas de gestdo
participativa (CARVALHO, 2001). Vale ressaltar que organizacdes nao
governamentais vém sendo estimuladas pelo BM e outras instituices
multilaterais ha décadas e que, como afirma Porto-Gongalves (2017), tém
desempenhado papel fundamental para o estabelecimento de aliancas
produtivas, marcadas pela desigualdade de poderes entre povos originarios e
grandes corporagfes. O autor argumenta que, no contexto neoliberal, ONGs
como o International Cooperative Group of Biodiversity (ICGB) tém se
associado aos projetos governamentais estadunidenses para controle da
diversidade biolégica mundial, criando unidades de conservacdo e
conformando latifundios genéticos ao expulsar populacdes originarias, como
afrodescentes e camponeses. Entre outros exemplos, figura a desconsideracao
da existéncia e a posterior expulsdo de quilombolas na determinacdo do
Parque Nacional do Jau, que envolve a floresta amazbnica no estado do
Amazonas e em Roraima.

A despeito de suas implicacdes praticas desanimadoras, a expressividade
da “ECO-92” proporcionou a constru¢cdo de um discurso dominante que

ancorou acgoles, politicas e estudos no campo ambiental. Na encruzilhada de
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demandas sociais e culturais emergentes na América Latina, esse discurso
contemplou aspectos da vida social, de modo que:

Os governos e as autoridades educacionais deveriam
promover as oportunidades para a mulher em esferas ndo
tradicionais e eliminar dos programas educacionais 0s
prejuizos quanto as diferencas entre os sexos (ONU, 1992, p.
29).

(..) a busca pela igualdade de géneros ¢é central
para o desenvolvimento sustentavel (...). Em termos do EDS
[programa de Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel],
particularmente, é indispensavel o pleno comprometimento das
mulheres. Primeiro, para assegurar a preparacdo de
mensagens equilibradas e pertinentes e, em segundo, para dar
uma chance maior para mudanca de comportamento
em prol do desenvolvimento sustentavel nas préximas
geracgbes (UNESCO, 2005, p. 50-51, traducao e grifo nossos).

Se por um lado as discussfes iniciadas na ECO-92 ampliaram os
espacos para os discursos sobre género, ao enfatizar a importancia da mulher
para a gestdo ambiental e o gerenciamento familiar e a necessidade da
promocdo de igualdade entre homens e mulheres, também delegaram ao
género feminino a responsabilidade relacionada ao controle de reproducao,
como um reflexo do principio de causalidade ligado a contencdo do
crescimento demogréfico. Ademais, contraditoriamente ao que foi discursado
nas DIEA no inicio do periodo reformista, as medidas neoliberais tiveram
profundo impacto negativo na vida das mulheres, considerando que a
diminuicdo de recursos destinados as politicas sociais do Estado incide
diretamente no cotidiano feminino, marcado por injusticas salariais, néo
reconhecimento do trabalho doméstico, omissdo e negacdo de
responsabilidades paternais. Todo esse processo de aprofundamento das
desigualdades sociais levou ao que Porto-Gongalves (2017) denomina de
feminizacdo da pobreza, um resultado que agravou ainda mais a condicdo de
exclusdo imposta as mulheres.

A igualdade de géneros nao foi o Unico ponto emblemético apontado
pelos organismos multilaterais desse periodo. Outras dimensfes de ordem
social e cultural também foram ressaltadas durante a conferéncia que iniciou a

producédo das DIEA no periodo reformista:
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Os governos deveriam garantir, mediante legislacdo se for
necessario, o direito das populacdes indigenas para que sua
experiéncia e compreensdo do desenvolvimento sustentavel
desempenhem uma funcdo na educacao e capacitagdo. (ONU,
1992, p. 29, traducdo nossa).

Os paises e o sistema das Na¢des Unidas deveriam aumentar
sua interacdo e incluir as popula¢cdes indigenas na gestao,
no planejamento e desenvolvimento de seu meio ambiente
local e deveriam fomentar a difusdo de conhecimentos
tradicionais e de aquisicdo social mediante meios baseados
nos costumes locais, especialmente nas zonas rurais,
integrando esses esforcos com o0s meios de difusé@o
eletrénicos, nos casos que isso for possivel. (ONU, 1992, p. 32,
traducao e grifo nossos).

7z

O que se observa, no entanto, € a perda de diversidade cultural em
paises como o Brasil, cuja elite dominante nacional tem apoiado macicamente
as formas desiguais da divisdo ecoldgico-territorial por meio da interacdo com o
sistema-mundo. Nessa realidade, a incorporacdo do componente ambiental ao
ideério neoliberal e a primazia do mercado fortaleceu uma nova geografia
mundial de proveitos e rejeitos que tém atingido populacbes camponesas,
quilombolas e comunidades indigenas com o desenvolvimento de latifindios
produtivos. O slogan do “uso racional” de recursos, com forte carater
etnocéntrico, induzido pela colonialidade do saber e do poder, também tem
contribuido para um processo de flexibilizacdo dos principios de defesa da
natureza, fazendo com que as populacdes originarias percam o direito de
controle e gestdo de suas préprias riguezas naturais que se transformam em
recursos a mercé de empresas, ONGs e processos de determinacdo das areas
de Floresta Nacional e das chamadas Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (PORTO-GONCALVES, 2017). Nao obstante, as comunidades
indigenas foram frequentemente incorporadas no discurso das DIEA a partir da
década de 1990:

(...) os povos indigenas desempenham papel especial, j& que
possuem profundo conhecimento do uso sustentavel do meio
ambiente em que vivem, sendo particularmente vulneraveis ao
desenvolvimento n&o sustentavel. (UNESCO, 2005, p. 20).

No entanto, pela l6gica do modelo global e totalitario de racionalidade

cientifica, nega-se o carater racional de todas as formas de conhecimento que
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ndo forem pautadas por seus principios epistemolégicos e metodoldgicos.
Esses preceitos ficam ainda mais rigidos quando consolidados nas estruturas
de poder do mercado mundial. Na fase em que o paradigma da modernidade
se encontra totalmente associado ao desenvolvimento do capitalismo desde o
século XIX com a consagracao desse modo de producdo nos paises centrais, 0
capitalismo se inscreveu em um periodo de dominio de todos os aspectos da
vida social e conseguiu neutralizar inimigos tradicionais, representados no
movimento socialista, ativismo operario e nas relacbes sociais nao
mercantilizadas. Na virada para o século XXI, em seus altos niveis de
regulacédo, a reorganizacdo capitalista sustentou orientagdes que fragilizaram
as viabilidades do Estado-Providéncia e insistiram na necessidade da criacao
de um terceiro setor, baseado na ideia de Sociedade-Providéncia e situado
entre o Estado e o Mercado para organizar a producao e a seguranca social
(SANTOS, 2011).

Na dinamica de fortalecimento das formas de atuacdo do capital, o
conhecimento cientifico e a informacédo protagonizaram as DIEA em um
periodo de reformas educacionais e ajustes neoliberais, situados no marco das
propostas oficiais para o desenvolvimento sustentavel e da reestruturacao

produtiva, nos moldes do sistema capitalista.

A capacitacdo deveria compartilhar conhecimentos que ajudem
a conseguir emprego e a participar em atividades relacionadas
ao meio ambiente e desenvolvimento. (ONU, 1992, p. 33,
traducdo nossa).

Os paises deveriam estabelecer ou reforcar programas praticos
de capacitacdo (...) a fim de preparéa-los [os estudantes] para
satisfazer as necessidades do mercado de trabalho e para
ganhar a vida (...) para enfrentar os ajustes estruturais que
tenham consequéncias no emprego (...). Os elementos de
capacitacdo e desenvolvimento pessoal dos programas
patrocinados pelos 6rgaos profissionais deveriam permitir a
incorporacdo de conhecimentos e informacdo sobre a
aplicacdo do desenvolvimento sustentavel em todas as
etapas da adocao de decisdes e politicas. (ONU, 1992, p. 34,
traducgé&o e grifo nossos).

(...) deveriam avaliar os efeitos desses programas na
produtividade, sadde, seguranca e emprego. (ONU, 1992, p.
35, traducéo e grifo nossos).
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A intervencdo externa dos organismos internacionais na sistematizacao e
no financiamento de medidas para alcancar determinados objetivos implica na
submissdo dos sistemas educacionais as necessidades do mercado, 0 que
produz uma relacdo de dependéncia em que o lado mais fraco quase nunca
consegue enxergar suas proprias demandas no centro das negociacfes. A
consequéncia disso € a institucionalizacdo da pratica educativa em prol da
formacao de condi¢cdes que permitam a manutencgéo da exploracéo do trabalho
humano e da natureza. Em nivel global, o planejamento governamental se
inscreve como aparelho de institucionalizacdo dos processos educativos com o
objetivo de conter o quadro de resultados educacionais negativos. Inspirados
pela corrente de “Educagéo para Todos”, os governos e as instituicbes privadas
buscaram e ainda buscam contrastar os efeitos e ndo as causas, produzindo o
fenbmeno da educacdo compensatéria. Nesse cendrio, no qual se inscreve o
altimo periodo de formulacdo das DIEA, a inclusdo educativa, proporcionada
pela garantia do acesso a escola e aos conhecimentos previamente escolhidos,
fundamentados em valores que se coadunam ao sistema social dominante, néo
se traduz em uma educacdo includente, uma vez que esta interligada as
politicas sociais construidas em um modelo de sociedade excludente, conforme
explica Castafieda (2011).

A participacdo popular € captada por diferentes dimensfes da politica
educacional. De um lado, é percebida como resultado da responsabilizacéo
individual e forca promovedora de mudancas a partir de novas condutas sociais
e conhecimentos adquiridos, de outro, como uma forma de assegurar
condicdes democraticas para a transformacdo na estrutura das relacdes
socioambientais desiguais, injustas e degradantes para a reproducao da vida.
A primeira conduziu a trajetéria discursiva das DIEA a partir de relagbes
coercitivas entres os principios de causalidade, conceituais e propositivos
estruturantes do EPG; a segunda, por sua vez, caracteriza-se por sua condicédo
emergente e marginal com relacdo as forcas que mantém sempre operante a
esteira das diretrizes oficiais para a EA.

Referenciando-se no trabalho de Gohn (2001), Loureiro (2004a) explicita

os significados liberal, revolucionario e democratico radical como trés grandes
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eixos que expressam as tendéncias do conceito de participacdo no campo da
EA. O primeiro enfatiza o individuo, sua capacidade de fazer escolhas racionais
e a independéncia da sociedade civil em relacdo ao Estado, atribuindo
prioridade ao setor privado. O segundo foca na producdo coletiva e na
organizagdo popular em busca da ruptura com o capitalismo. E o terceiro
direciona a participagdo ao fortalecimento da cidadania, dos movimentos
sociais e da democracia. O enfoque participativo nas DIEA, como principio
propositivo do EPG, encontra-se limitado a perspectiva liberal, centrada nos
individuos e em sua autonomia nos processos de decisao.

Se o0 mercado ndo € capaz de atender democraticamente direitos como
educacdo, saude e emprego, conforme afirma Frigotto (2010), entdo o teor
transformador do conjunto de formulacdes reformistas das DIEA esteve
seriamente comprometido, ou melhor, inviabilizado, a partir da expanséo
neoliberal. A fertilidade do movimento neoliberal no inicio do periodo reformista
pode ser observada no fragmento abaixo, o qual descreve a proporcdo do
intervencionismo multilateral, imanente dos recursos financeiros das grandes
corporacgdes, e indica o nivel de dependéncia imposto as politicas nacionais
desde o inicio de seu planejamento:

O financiamento total necessario para a educacao basica é de
7 a 8 bilhdes de dolares por ano, dos quais de 3 a 4 bilhbes de
ddélares deverdo proceder da comunidade internacional. Os
gastos totais em educacdo sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento serdo da ordem de 1 bilhdo de dodlares,
incluidos uns 500 milhdes de délares que deveréo proceder da
comunidade internacional. (ONU,1992, 29-30).

O desajuste estrutural do Estado e o concomitante direcionamento da
organizacao social para a instancia privada e o terceiro setor condicionaram a
tessitura das DIEA no periodo reformista, produzindo na pratica um efeito
anulador das forgcas contra-hegemonicas que, fora das esferas burocraticas e
institucionalizadas oficiais, emergem enfrentando muitos obstaculos na
esperanca de romper as barreiras impostas pelo sistema hegemoénico mundial,
fundado na esteira da expropriagao e da exploragcéo da natureza.

No periodo reformista, apés a realizacdo da ECO-92, o PIEA perdeu

exclusividade como instancia especifica de elaboracdo e disseminacdo de
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diretrizes para a EA ao se articular cada vez mais as diversas Organizagdes
Internacionais Governamentais (OIG), as agéncias das Nac¢fes Unidas e as
ONG, integrando suas atividades ao sistema de cooperagédo ‘“interagencial’,
crescentemente veiculado nos documentos pos-ECO-92 (UNESCO, 1995).
Apesar de se observar a extensao dos principios estilisticos desde o periodo
conceitual, nota-se no contexto das reformas educacionais uma crescente
migracdo das DIEA para outros espacos burocraticos.

Novas parcerias se estabeleceram com o objetivo de integrar o
planejamento educacional as estratégias para o desenvolvimento, tal como as
organizac6es multilaterais recomendavam no inicio dos anos 90. Em 1992, a
UNESCO e a Camara Internacional do Comércio, em parceria com o PNUMA,
realizaram em Toronto, no Canad4, o Congresso Mundial para a Educacéo e
Comunicagéo sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-ED) com o
objetivo de:

(...) estimular a agdo informativa mediante a melhoria da
precisdo, qualidade e entrega da educacdo e comunicacao
relacionada ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel (...) uma iniciativa pratica e orientada para a
acao (...). (UNESCO, 1992, p. 8, traducao e grifo nossos).

A prioridade no marco educativo da Agenda 21 consistiu em “reorientar a
educacao para o desenvolvimento sustentavel”’, pois se compreendia que
somente essas ligacbes passivas, mediante circulacbes exotéricas do CPG
permitiriam as “pessoas adaptar-se a um mundo de mudancgas aceleradas”
(UNESCO, 1993, p. 2). Nesse contexto, a UNESCO passou a desenvolver
projetos cujo objetivo principal consistia em promover a inseparavel relacéo
entre educagao e desenvolvimento. Entre 1993 e 1995, a UNESCO realizou a
42 e a 52 Reunido de Consulta Interagencial sobre a EA, as quais contaram
com a presenca de vérias organizacdes multilaterais®® envolvidas com
questdes relacionadas ao trabalho, a alimentacdo e agricultura, ao
desenvolvimento econdmico, as industrias, a formacdo e investigacdo, ao
desenvolvimento tecnolégico, a cooperacédo econémica, a energia nuclear a ao

turismo. O objetivo dessas reunides era estabelecer formas para integrar as

% OIT, PNUD, UNESCO, FAO, PNUMA, IUCN, OCDE, BM e outros.
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decisdes da “ECO-92” relacionadas a educagé&o no marco das a¢des reguladas
pelas Nacgoes Unidas (UNESCO, 1993, p. 3; UNESCO, 1995, p. 2).

Em 1993, o PIEA ja ficou encarregado por executar uma revisao do
sistema das NacOes Unidas sobre a EA e preparar um plano para a
coordenacdo da EA e Informacdo no ambito interagencial. Logo no inicio,
preparou um projeto de Educagédo e Informacdo sobre o Meio Ambiente e
Populacdo para o Desenvolvimento Humano (EPD), integrando componentes
vinculados as dinamicas populacionais e suas relacdes com o desenvolvimento
econdmico. Todos esses movimentos organizados para prover novas formas
de cooperacéo intelectual e financiamento multilateral para os paises pobres,
juntamente com a suspensao em 1995 dos recursos financeiros destinados ao
PIEA por parte do PNUMA, culminaram na extingdo do programa no mesmo
ano.

Eventos e discussdes durante a década de 1990 fortaleceram o discurso
da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) a partir da articulacao
de vérias agéncias em torno de um interesse comum ligado a concretizacdo do
principio de cooperacdo, reiteradamente enunciado em 1992. Em 1997, a
Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade, realizada em
Thessaloniki, na Grécia, cujos temas centrais foram Educacdo e Consciéncia
Publica para a Sustentabilidade, reafirmou os principios dos periodos
conceitual e desenvolvimentista, reforcando mais uma vez, como afirma
Loureiro (2004a), o foco na mudanca de comportamentos individuais e
formacao de uma consciéncia ambiental.

Apds a realizacdo da Conferéncia Mundial de Desenvolvimento
Sustentavel em Johanesburgo no ano de 2002, GONZALEZ-GAUDIANO
(2007) aponta a existéncia de uma convergéncia entre o0s acordos
internacionais para a EA disseminados desde Estocolmo e aqueles
provenientes da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos em Jontiem.
Esse processo apresenta-se como resultado das interagbes entre diferentes
organizacdes na década de 1990 e na transicdo para os anos 2000. No
entanto, segundo o autor, a convergéncia de metas proporcionada pelas

circulagdes intercoletivas teria provocado um retrocesso nas DIEA e convertido

261



a EA em uma Unica referéncia genérica: incorporacdo do desenvolvimento
sustentavel em todos os niveis educativos. Concordamos com o autor quando
explica que esse processo apenas refuncionalizou o discurso convencional
liderado anteriormente pela UNESCO para substituir a no¢do de EA por outra
ligada ao discurso da sustentabilidade, ainda que esse movimento tenha
sofrido criticas por parte de educadores ambientais latino-americanos em
Thessaloniki. E reiteramos sua opinido sobre a permanéncia do vinculo
pedagogico dominante na instrucdo escolar em um contexto de conversao da
EA para a EDS, marcado pela atuacdo da mesma tutela institucional.

O apice do discurso da EDS se estabeleceu em 2004 com a instituicao da
Década das Nacbes Unidas da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel.
A Eco-ED de 1992 ndo teve muitos efeitos e contou com baixa participacao de
educadores latino-americanos, mas iniciou os processos de filtracdo dos
preceitos a serem divulgados pela EDS. A nova estratégia foi estruturada pela
Comisséo do Desenvolvimento Sustentavel durante os ultimos anos da década
de 1990, a qual, em 2004, divulgou seu conteddo em um novo programa para a
EA:

O objetivo global da Década é integrar os valores inerentes
ao desenvolvimento sustentavel em todos os aspectos da
aprendizagem com o intuito de fomentar mudangas de
comportamento que permitam criar uma sociedade sustentavel
e mais justa para todos (...). Esta Década fundamenta-se na
visdo de um mundo onde todos tenham a oportunidade de se
beneficiar da educacdo e de aprender os valores,
comportamentos e modos de vida exigidos para um futuro
sustentavel (...). [objetiva-se facilitar] o intercambio e a
interacdo entre as partes envolvidas no programa Educacéao
para o Desenvolvimento Sustentavel — EDS. (UNESCO,
2005, p. 16).

(...) o programa Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel
objetiva nos levar a adotar atitudes e praticas que
permitirdo a todos viver uma vida plena, sem carecer do
indispensavel. (UNESCO, 2005, p. 19).

Os principios propositivos do programa EDS estéo articulados as mesmas
estruturas conceituais dos periodos anteriores e reproduzem em seu contetdo
as proposicbes metodologicas caracteristicas do EPG: praticas

interdisciplinares e holisticas; foco na aquisi¢do de valores; desenvolvimento da

capacidade de encontrar solugédo para os problemas; aquisicdo de confianca
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ante os dilemas e desafios em relagdo ao desenvolvimento sustentavel;
recorréncia a multiplicidade de métodos; aplicabilidade estreitamente
relacionada com a vida local, abordando tanto os problemas locais quanto os
globais; e estimulo ao processo participativo de tomada de decisdo (UNESCO,
2005, p. 19). O discurso da EDS busca se projetar a partir do marco
institucional construido pela EA a partir da diferenciacdo entre as duas
propostas:

A educacéo para o desenvolvimento sustentavel ndo deve ser
equiparada a educacdo ambiental. Educacdo ambiental € uma
disciplina bem estabelecida que enfatiza a relacdo dos homens
com o ambiente natural, as formas de conserva-lo, preserva-lo
e de administrar seus recursos adequadamente. Portanto,
desenvolvimento sustentavel engloba educagdo ambiental,
colocando-a no contexto mais amplo dos fatores socioculturais
e questbes sociopoliticas de igualdade, pobreza, democracia e
qualidade de vida. (UNESCO, 2005, p. 46).

Todavia, ao considerarmos a pluralidade discursiva construida em sua
trajetdria, nota-se que a disputa EA-EDS na ultima década é caracterizada pelo
desenvolvimento de projetos politicos e pedagdgicos distintos (GONZALEZ-
GAUDIANO; PUENTE-QUINTANILLA, 2010). A EDS, conforme definida no
documento acima, representa apenas o direcionamento dos principios do EPG,
0s quais estruturaram o campo da EA na esfera oficial, para o ideéario do
desenvolvimento sustentavel. Simultaneamente, outros principios estilisticos de
EA coexistem, para além da conservacdo e administracdo de recursos, em
espacos diversos, definidos a partir de outros posicionamentos ideoldgicos,
emergentes dos seus contextos politicos e sociais.

A EDS apresenta-se como a extensédo de um projeto fundado no EPG,
cujos fundamentos para a diminuicdo de conflitos entre a base de recursos
naturais e o desenvolvimento econdmico preconizam a EA como ferramenta
para a conscientizacdo mundial por meio da transferéncia de conhecimentos e
valores, via métodos de ensino que busquem a aplicacdo pratica para a
resolucdo de problemas, o desenvolvimento de habilidades e o incentivo a
participacédo. Segundo os preceitos do EPG os conflitos de interesse da EA sao
provocados principalmente pelo crescimento demografico, pela falta de

informacgao e a pobreza.
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Considerando a complexidade envolvida na emergéncia da EA,
concordamos com Echeverri e Mufioz (2011) ao constatarem que a EA aparece
COmo nova proposta ético-politica e sucumbe em determinados coletivos, aos
interesses do mundo-capital, como aposta para sustentar o desenvolvimento.
Além disso, a EA também emerge simultaneamente em outros horizontes ao se
debater entre as pressdes do Estado e as demandas dos povos originarios e
dos pensadores “alternativos”, aqueles que encontram nesse campo as
possibilidades de transformar a realidade produzida na cultura moderna, muitas
vezes na “possibilidade de resisténcia como re-existéncia” (ECHEVERRI,
MUNOZ, 2011, p. 173).

Na contramdo da forte articulacdo entre a EA e o0 modelo de
desenvolvimento vigente, a emergéncia de outros pensamentos na América
Latina fortaleceu a ideia de que os problemas ambientais sdo, sobretudo,
sociais antes de serem ecoldgicos. Assim, na década do desenvolvimento
sustentavel a estrutura tradicional de educacdo, bem como 0s processos
escolares estereotipados, apresentava-se mais como parte do problema que da
solugdo. O modelo escolar convencional, no qual o programa internacional
buscou imprimir suas concepcdes de meio ambiente e educacao, impunha e
ainda impde obstaculos para revelar as causas dos problemas ambientais e 0s
interesses a eles adjacentes. Diante disso, para GONZALEZ-GAUDIANO e
Ortega (2009), as diretrizes internacionais perderam a capacidade de
possibilitar as condi¢des basicas requeridas em um processo de formacédo de
valores e comportamentos individuais e coletivos.

A despeito das desconfiancas latino-americanas com relacdo as DIEA, as
instituicbes de regulacdo mantiveram o fluxo da producdo de diretrizes com
constantes reformulagbes dos documentos, alterando denominacbes e
acrescentando objetivos, mas nunca mexendo na estrutura especifica de
pensamento, articulada ao modelo de producdo vigente e de educacao
instrumental. O quadro 21 mostra a reprodugcdo dos principios conceituais do
EPG no periodo reformista e destaca, em italico, os aspectos mais enfatizados

no contexto de estruturacdo das reformas educacionais:
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Quadro 21 - Principios conceituais identificados no periodo reformista

Unidades estilisticas — Periodo Reformista

Marco historico Principios conceituais

e Conferéncia das Nacbes | e Educacdo: educacdo sobre o0 meio
Unidas sobre o  Meio | ambiente e desenvolvimento (carater dual);
Ambiente e Desenvolvimento | carater civico; elaboracdo de uma nova
(1992); forma de viver; processo funcional,
ferramenta conceitual e metodolégica para
e Programa Nacional de | levar a compreensdo dos problemas
Educacdo Ambiental (1995, | ambientais e suas solugoes; ferramenta para

2003 e 2005); fortalecer o desenvolvimento sustentavel,
veiculo para formacgéo de valores; ferramenta

e Politica Nacional de | modeladora de comportamentos; e

Educacdo Ambiental (1999); instrumento para aplicagdo de solugGes
eficazes;

Década das Nacdes Unidas
da  Educagéo para o | ¢ Meio ambiente: natural e artificial; base
Desenvolvimento. de recursos; ambiente social (econdmico,
politico, cultural, historico, moral e estético);
carater holistico; espaco multidimensional;
meio ambiente mundial;

e Desenvolvimento: processo alcancado
pela cooperagdo intelectual e financeira;
melhoria na qualidade e potencial produtivo
do ambiente; satisfazer as necessidades
sociais e econdmicas da humanidade;
desenvolvimento integrado; desenvolvimento
sustentavel;  eliminacdo da  pobreza;
melhoramento da riqgueza material de uma
sociedade.

Fonte: Elaborado pela autora.

A énfase na cooperacédo intelectual e financeira no discurso das DIEA
determinou a elaboracdo das estratégias para a década da EDS, as quais
priorizaram o estabelecimento de parcerias para a execucao de acdes e 0s
mecanismos para a analise das aplicacdes pretendidas pela EDS nas esferas
publica e privada como requisitos dos financiamentos:

Sete estratégias interligadas sao propostas para a Década:
mobilizacdo e prospectivas; consulta e responsabilizagéo;
parceria e redes; capacitacdo e treinamento; pesquisa e
inovacdo; tecnologias de informatica e comunicagéo;
monitoramento e avaliacdo (...). Esses resultados formam a
base para os indicadores usados no sistema de monitoramento
e avaliacdo. (UNESCO, 2005, p. 20-21).
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Diante da explicita abertura e do incentivo ao investimento privado como
condicado inevitdvel frente a necessaria reducdo dos gastos publicos, o
programa EDS incluiu na organizacdo as perspectivas econdmicas de sua
implementacao nos sistemas nacionais de educacao.

(...) o aumento do poder econdmico e a influéncia politica
das grandes empresas salientam a contribuicdo que
poderiam aportar ao desenvolvimento sustentavel. (...) O
Pacto Mundial, uma iniciativa internacional da Secretaria Geral
das Nacdes Unidas, oferece uma estrutura ja existente para
fazer progredir a cidadania empresarial responsavel, de
aproximacao das empresas, das agéncias das Nacdes Unidas
e da sociedade civil para apoiar principios
nas areas dos direitos humanos, do trabalho e do meio
ambiente. (...) Um desafio basico é a criacdo de sistemas
globais de governan¢ca que harmonizem o mercado mais
efetivamente com a protecdo ambiental e os objetivos de
igualdade. (...) Para que o EDS encontre seu caminho nas
ofertas educacionais que respondam as for¢cas do mercado,
torna-se importante influenciar as normas e o funcionamento
do mercado. (UNESCO, 2005, p. 55-56).

A aproximagdo das politicas educacionais aos ajustes estruturais do
sistema produtivo foi proporcionada pela atribuicdo de compatibilidade da
l6gica mercadologica a dindmica do planejamento politico para 0os processos
educativos pela via da intervencdo externa, mediante incorporacdo cada vez
mais frequente de recursos privados e adequacdo dos objetivos educacionais
aos interesses do mercado. Os sistemas de avaliacdo se inserem como
mecanismos de controle desses processos no jogo politico, sendo que nele
passa a preponderar uma relacdo desigual das forcas que irdo incidir
diretamente na negociacao e na eleicdo dos objetivos educacionais impressos
nas diretrizes. A nova conjuntura de relagbes globais e a supressdo de
perspectivas alternativas no cenario oficial refletem na producéo de diretrizes
nacionais, ainda que o0s aspectos sociais e politicos locais permeiem e
influenciem o contexto de formulagéo. Resta-nos indagar qual seria a dimenséo
dessas conexdes na tessitura das orientacdes locais para a EA, como as que

foram elaboradas no cenario das politicas educacionais brasileiras.

5.3. As diretrizes brasileiras (DB): convergéncias e divergéncias com as
DIEA
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No periodo reformista, a ampliacdo do espaco politico da EA nas
diretrizes internacionais e brasileiras ocorreu em um contexto de reformulacao
de politicas educacionais nacionais, acompanhado pela emergéncia de criticas
relacionadas aos processos de implementacéo/importacdo de politicas™ e a
anunciada crise da EA’™ que, ao percorrer quatro décadas de
institucionalizacdo, ainda apresenta dificuldades de exercer sua funcéo de
transformacdo da realidade. Esses aspectos, dentre outros fatores,
caracterizam a conjuntura de expansao das diretrizes para a Educacédo
Ambiental na América Latina e no Brasil. A construcdo de diretrizes latino-
americanas para a EA representa uma das dimensdes do emaranhado de
conexdes que constituem o campo da EA na regido. Ao determinar 0s
contornos analiticos que configuram esse campo, estabelecendo como enfoque
a pratica discursiva da EA, argumentamos que para compreender as atuais
diretrizes, como principais vetores dos elementos discursivos oficiais, faz-se
necessario analisar os processos histéricos que condicionaram sua trajetéria.

Dessa forma, ao retomar 0s objetivos propostos nesta pesquisa — que
pretendeu analisar os elementos discursivos condutores da producdo de
diretrizes internacionais e nacionais para a EA a partir dos condicionamentos
sociais e historicos inerentes aos contextos de formulacdo; bem como
identificar divergéncias e convergéncias entre as DIEA e DBEA na perspectiva
fleckiana — explicitamos nos capitulos anteriores uma andlise do panorama
histérico que culminou na legitimacdo das DIEA e na elaboracéo de diretrizes
nacionais para a EA em diversos paises da América Latina. Considerando a
configuracdo ciclica do processo de elaboracdo das politicas educacionais,
conforme proposto por Bowe, Ball e Gold (1992), entendemos que a primeira
fase de formulagéo das diretrizes contribuiu para a demarcacéo dos contextos
de influéncia global e de producédo de textos politicos globais, sendo o primeiro
notoriamente impulsionado no periodo originario e o segundo iniciado no

periodo conceitual.

" Ver Ball (2001, 2013).
"t Ver Molina (2009).
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As formulagdes das estratégias nacionais que constituiram o contexto da
pratica no ambito do processo de elaboracdo e disseminacdo das diretrizes
para EA nos diferentes paises estiveram imbricadas por esses contextos. A
figura 15 apresenta um diagrama elaborado a partir de uma adaptacdo da
matriz analitica de Bowe, Ball e Gold (1992, p. 20) para compreender 0s
processos de elaboracdo das diretrizes internacionais e brasileiras para a EA
por meio do estudo de seus respectivos contextos de producdo em interacao

com 0S processos macro e micropoliticos:

Figura 15 - Contextos de formulacdo das diretrizes internacionais e nacionais para a EA

Contexto de influéncias Impulsionado no periodo
globais originario: as DIEA enunciaram
estruturas de pensamento
marcantes que fundamentaram as
elaboracdes posteriores.

Passama ser
sustentados pelos

aparatos normativos
Contexto da producdo nacionais

de textos/diretrizes >
politicas intemacionais

<

Iniciado no periodo

conceitual: as DIEA

introduziram

< conceitos e tessituras >

para a EA, ligados ao
planejamento Influéncias locais

\. econdémico mundial _J

Possibilidades de
- formacdo de diferentes
Contexto da pratica Estilos de Pensamento
(FLECK, 1986)

Producdo de textos
locais

Fonte: Representacéo elaborada pela autora com base na matriz analitica de Bowe, Ball e
Gold (1992, p. 20).

Na adaptagéo, podemos observar o primeiro grande ciclo de formulagéo
das DIEA, constituido pelas interacdes historicas e sociais que caracterizaram
os periodos originario, conceitual e desenvolvimentista, sendo que o ultimo
configurou um contexto de execucao e avaliagcado das acdes desenvolvidas nos
diferentes cenarios locais a partir das orientagcdes do PIEA. Nesse contexto,
observamos a reproducéo dos principios estruturados na fase de conceituacao
e a formacéo de ligacbes passivas com relagdo aos conceitos ativos no interior
do CPG.

No conjunto das interagdes desse periodo, iniciou-se a construcao de um

novo principio ativo que desencadeou o desenvolvimento de novas relagdes
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passivas, ligadas ao ideario do desenvolvimento sustentavel. A materializagdo
do primeiro ciclo de formulagéo das DIEA foi proporcionada pela construgcao de
um sistema organizado de ideias a respeito das rela¢des entre educacao, meio
ambiente e desenvolvimento econémico, cuja persisténcia teve origem nas
ligacBes estabelecidas conforme a um estilo especifico de pensamento: o EPG.

Na andlise das DIEA produzidas no primeiro grande ciclo foi possivel
identificar a associacdo entre conhecimentos ativos e passivos, mediante a
qual se originou uma tradicdo particular que, a partir das interacbes sociais
coercitivas, produziu disposi¢des especificas de pensamento, direcionadoras
das formas de perceber, pensar e agir. No contexto da pratica, o fortalecimento
dos processos de difusdo e a transferéncia do EPG para os diferentes cenarios
politicos do mundo abriram outras possibilidades ao propiciar a formacao de
novas relacbes imbuidas com elementos histéricos e sociais locais. As
interacbes do primeiro grande ciclo com os adjacentes produzidos no ambito
local ocorrem através de um sistema de influéncias mutuas e conexdes
reciprocas nas e entre as dimensdes macro e micro politicas. E na transicio
entre essas dimensdes envolvidas na formulagcdo de diretrizes que surge a
possibilidade da formacédo de outros Estilos de Pensamento, compreendidos
como resultados de relagcbBes légico-formais e sociais que condicionam as
formas de compreensao (FLECK, 1986).

A insercdo da noc¢ao de desenvolvimento sustentavel como principio ativo
do EPG conduziu a formacdo de um novo macrociclo, estreitamente vinculado
as politicas neoliberais, fortalecidas na América Latina no periodo reformista.
Em interacdo com os microciclos locais, a nova roupagem dos discursos
enunciados conforme o EPG, reforcando a ideia de uma EDS, permeou o0s
projetos institucionais e se constituiu como aspecto irradiador de discussdes
em um cenario local, marcado pela emergéncia de DBEA, tais como o ProNEA,
a PNEA e as Diretrizes Curriculares para a EA (DCNEA).

Neste topico, apresentamos os resultados da analise de um dos varios
contextos da pratica que emergem a partir das circulacdes exotéricas que
constituem o sistema de transferéncia das diretrizes globais para contextos

locais: 0 caso do Brasil. Esse contexto, por sua vez, pode ou nao refletir
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integralmente os principios produzidos nos textos politicos globais j& que a
recontextualizagcdo dessas diretrizes pode gerar alteracbes em virtude da
incidéncia de novas influéncias que produzirdo efeitos na construcdo das

normativas locais.

5.3.1. A estrutura normativa da EA no Brasil

A insercd@o da EA nos textos legais brasileiros foi inaugurada no inicio dos
anos de 1980 enquanto o PIEA impulsionava sua terceira fase de execucao.
Como descrevem GONZALEZ-GAUDIANO e Ortega (2009), nesse periodo, o
PIEA realizou levantamentos em mais de 80 paises com vistas a identificar as
ferramentas necessérias para fortalecer as diretrizes do programa nos planos
nacionais. A partir disso, 0 programa investiu principalmente no
desenvolvimento de conteldos, métodos e materiais, na formacdo de
professores e na preparacao de guias metodoldgicos como forma de cooperar
no desenvolvimento das estratégias nacionais para a incorporacdo da
dimensdo ambiental nas escolas. As instancias normativas da EA no Brasil

estdo dispostas no quadro 22:

Quadro 22 — Referéncias legais da EA no Brasil, na esfera federal

1981 | Artigo 2, inciso X da Lei 6. 938/1981: instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente.

1988 | Artigo 225, inciso XI da Constituicdo Federal de 1988.

1996 | Artigo 26, paragrafo 7° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, incluido pela lei 12. 608/2012.

1999 | Lei 9. 795/1999: instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

2012 | Resolucao CNE n. 2/2012: instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora.

Além das instancias normativas, em 1994 foi criado o Programa Nacional
de Educacdo Ambiental (ProNEA), mediante suporte técnico do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA) sob
coordenacao do entdo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazobnia Legal e do Ministério da Educacdo e Desporto. A criagcdo do
ProNEA se constituiu como um dos primeiros esforgcos para a

institucionalizacdo da EA no Brasil. Anos mais tarde, o ProNEA passou por
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processo de reformulacdes (2003, 2004 e 2005), coordenadas pelo Orgdo
Gestor Nacional de EA, dirigido pelo MEC e MMA. O programa teve
financiamento do PNUD, via projeto BRA/94/016'%, que previa atividades de
apoio técnico ao planejamento, monitoria e avaliacdo, além de assisténcia nos
processos de aquisi¢ao de bens e servicos.

As primeiras iniciativas de institucionalizagdo da EA no Brasil estiveram
entrelacadas a nocdo dos direitos humanos, amplamente difundida depois da
segunda guerra mundial pelos organismos multilaterais, envolvendo os
diversos setores da sociedade, tais como a saude, a educacdo e o0 meio
ambiente. O discurso dos direitos humanos validou a emergéncia internacional
da criacdo de medidas para a regulamentacédo global do ambiente e percorreu
as proposicdes nacionais para a cooperacdo na resolucdo dos problemas
ambientais. A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) instituida em 1981
no Brasil justificou seu artificio regulador como um instrumento estabelecido
para assegurar “(...) condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana
(...)” (BRASIL, 1981, p. 1).

Em seus estudos sobre as diferentes configuracdes histéricas do que se
entende por seguranca, Castel (2005) argumenta que a ideia de prote¢cdo como
condicdo imprescindivel da seguranca € uma situacdo construida a partir das
caracteristicas que definem a forma de organizacdo da sociedade moderna.
Nela, a inseguranca € uma dimensdo consubstancial a sociedade de
individuos. Portanto, a construcdo de prote¢des sociais manifesta-se como
uma necessidade nessa sociedade para harmonizar a priori 0s interesses e as
vontades de poder dos individuos.

O edificio sociopolitico em torno das medidas de seguranca tem raizes
antropoldgicas, com origem nos processos de individualizagcdo a partir dos
guais a propriedade converte-se no alicerce de recursos sobre o qual o
individuo pode existir e garantir sua seguranga. Em contrapartida, a soberania

social do proprietario ndo € suficiente para manter a seguranca e a defesa da

> Projeto: Formulagdo e Implementacdo de Politicas Compativeis com os Principios do

Desenvolvimento Sustentavel.
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propriedade justifica a existéncia de um Estado para protegé-la. A propriedade
que assegura os direitos a vida, a liberdade e aos bens passa a ser protegida
por um Estado de direito que concentra acdes de manutencdo da ordem
publica e de garantia de direitos e dos bens de individuos. Suas contradicfes
sdo materializadas no legalismo juridico que defende a integridade das
pessoas e nos recursos brutais ora utilizados sob o mesmo fundamento de
assegurar a protecao e a seguranga. Nesse tipo de Estado, “(...) a protegado das
pessoas € inseparavel da protecdo de seus bens” numa légica em que
prevalece a seguranca da propriedade privada (CASTEL, 2005).

Na PNMA/1981 a EA foi inserida na pauta brasileira como um dos
principios responsaveis por promover a seguranca da qualidade ambiental e do
desenvolvimento socioeconémico. Nessa perspectiva, 0 texto incluiu a
necessidade de insercdo da EA nas instituicdes de ensino e nas comunidades
como um mecanismo de capacitacdo dos individuos para que esses pudessem
participar ativamente na defesa do meio ambiente. O foco na responsabilidade
humana inerente ao EPG que balizou as DIEA no periodo conceitual foi
identificado tanto na PNMA quanto na Constituicdo de 1988. Em seu capitulo
dedicado as normativas para o0 meio ambiente, o documento de 88, mais
enfatico com relacdo aos direitos e deveres que a PNMA, atribuiu ao poder
publico e a coletividade a incumbéncia de assegurar o direito humano a um
ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, ao Estado foi direcionada a
funcdo de institucionalizar a EA no sistema de ensino e conscientizar as
pessoas para a preservacado ambiental (BRASIL, 1988).

As instancias normativas da década de 80 no Brasil caracterizam-se por
seu carater generalista e pela sua retomada aos elementos discursivos
recorrentes no EPG, tais como: os direitos humanos, a seguranca, a
conscientizacdo e a participacdo coletiva. Os documentos desse periodo
(listados no quadro 6) indicaram prescricdes gerais ao poder publico e a
populacdo elencando as mesmas especificagbes identificadas nas diretrizes
internacionais.

Na década de 90, apesar da orientagcdo expressa na Carta Magna de

1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional de 1996 néo fez
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referéncia a Educacdo Ambiental restringindo-se a uma alusédo a importancia
da compreensdao do ambiente natural e social em que se fundamenta a
sociedade como um dos objetivos do Ensino Fundamental e do Ensino
Superior. Efetivamente, a EA so foi incluida na LDB mais de dez anos depois
da instituicho da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) em
decorréncia da lei que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(n. 12. 608/2012), que trata das medidas necessarias para a reducdo dos
riscos de desastres. O adendo foi incorporado no artigo 26 que determina a
criacdo de uma base curricular comum para a Educacdo Basica,
acrescentando a inclusdo “(...) dos principios da protegdo e defesa civil e a
educacado ambiental de forma integrada aos conteudos obrigatérios” (BRASIL,
1996, p. 8). Todavia, a inclusdo explicita dos principios da EA foi revogada da
parte diversificada da base curricular comum, prevista no artigo 26. Dessa
forma, novamente a EA ndo estd contemplada na LDB que passou a
considerar a integralizacdo curricular do conteudo diversificado a partir da
execucao de projetos e pesquisas envolvendo temas transversais.

A estrutura normativa da EA no Brasil esteve desarticulada do sistema
educacional até 2012 quando foi reconhecida no ambito da LDB como
contetido de natureza obrigatdria. E importante sublinhar que a insercdo da EA
na lei que determina a estrutura e as funcdes do sistema educacional brasileiro
nao foi iniciada no plano das acdes do Ministério da Educacdo e que ocorreu
mais de uma década depois da promulgacdo da lei 9. 795/99 (PNEA), do
ProNEA e da insercdo da tematica ambiental nos diversos parametros
curriculares desde 1998.

A transversalidade da EA no curriculo nacional pode ter conferido alguns
aspectos negativos a construcdo da sua identidade na legislagcéo. A introducao
de contetudos ambientais no curriculo escolar esteve associada, tanto nas DIEA
guanto nas DBEA, ao tratamento de temas de alta relevancia social, até entao
alheios a cultura dos conteudos tradicionalmente ensinados nas escolas.
Incorporada como mais uma demanda curricular a ser executada nas precarias

condicbes materiais e pedagogicas de ensino no pais, a EA transitou pelos
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Parametros Curriculares Nacionais, requeridos na LDB, sem garantir um
espaco legitimo como campo do conhecimento.

O primeiro instrumento legal voltado especificamente para a EA no pais
foi instituido pela lei 9. 795/1999 com o0 objetivo de definir a EA e determinar
suas formas de atuagdo no sistema de ensino. Desarticulada dos outros
dispositivos educacionais, tais como a LDB/1996, a PNEA foi estabelecida por
uma acao conjunta entre o MMA e o MEC. A relacéo direta entre o aumento da
consciéncia pubica e a diminuicdo dos danos ambientais se estabeleceu como
tendéncia tradicional na histéria da institucionalizacdo da EA. Essa perspectiva
conduziu e até mesmo determinou as formas de criagdo da principal referéncia
legal da EA no Brasil. Como foi analisado por Layrargues (2002), a PNEA foi
instituida a partir de um consenso pré-existente absoluto, sem a presenca de
insténcias coletivas que negociassem interesses e conflitos envolvidos na
matéria. Para o autor, a existéncia de atores sociais e instancias coletivas sdo
fatores imprescindiveis para a criacdo de politicas publicas em contextos
democraticos a fim de evitar que somente 0s 6rgaos governamentais dirijam o
processo decisério. No entanto, observa que, desde sua primeira formulacdo
ainda em 1993, apresentada a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias na camara dos deputados, a PNEA foi deliberada de
forma unilateral pelo Estado para a Sociedade.

A configuracdo de um cenério caracterizado pela falta de oposicdo a
qualquer fundamento da PNEA possibilitou a legitimacdo de uma lei que
antecedeu a estruturacao das bases organizacionais e politicas tanto na esfera
federal quanto nas estaduais. Somente depois da criacdo das Politicas
Estaduais de EA é que as Comissdes e Grupos Gestores foram criados. Essa
condicdo de antecipacdo, decorrente da urgéncia externa em instituir uma
politica nacional, reflete a logica hegemonica que discrimina a EA como uma
ferramenta para a inclusdo da dimensdo ambiental em todos os niveis de
ensino, reduzindo a luta pela consolidacdo da EA a mera busca por essa
conquista. Nesse sentido, tornam-se extremamente valorizadas todas as
iniciativas que visem a inser¢cao do ambiental na dindmica escolar, assim como

foi o caso da PNEA, mesmo que suas origens tenham demonstrado total
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desvirtuamento do processo de criacdo de politicas publicas democraticas
(LAYRARGUES, 2002).

A figura 16 apresenta um diagrama elaborado com o objetivo de
representar a trajetoria dos textos normativos brasileiros que envolveram a EA
desde 1981:

Figura 16 - Trajetéria dos textos normativos para a EA no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em BRASIL (1981, 1988, 1996, 1999, 2012).

Como parte dos direitos educacionais, a EA foi fundamentada na PNEA
com base nos mesmos principios que edificaram o EPG: aquisicdo de
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagao do ambiente por meio da participacéo individual e coletiva em prol

da sustentabilidade. O enfoque da sustentabilidade na PNEA caracterizou-se
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pela énfase dada a interdependéncia entre o meio natural, socioeconémico e
cultural como dimensdes do processo educativo para compreender o ambiente
em sua totalidade (BRASIL, 1999).

O discurso da sustentabilidade ganhou for¢ca na década de 1990 a partir
da “ECO-92” e das publicagdes posteriores enunciadas, principalmente, pela
Comissao do Desenvolvimento Sustentavel na ONU e adquiriu legitimidade nas
diretrizes de EA ap0Os a proclamacéo internacional da Década das Nacbes
Unidas da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (2005 - 2014) cujo
objetivo consistiu em disseminar os ja conhecidos principios da EA na
perspectiva de um modelo de desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2005).

A constitucionalizacdo do direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado nos paises da América Latina ancorou 0s principios da EA,
condicionados ao edificio tedrico do EPG, como recursos capazes de produzir
e mobilizar novos comportamentos humanos com relagdo as suas formas de
interacdo com a natureza. Nessa perspectiva, as DBEA, no contexto da
América Latina, articulam as instancias do direito, da responsabilidade e da
cidadania para justificar a preméncia da EA nos diferentes espacos formativos:

Sao principios béasicos da Educacdo Ambiental (...) o incentivo
a participacao individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservagao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se
a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania (...) com vistas a construcdo de uma
sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios
da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica
social, responsabilidade e sustentabilidade. (BRASIL, 1999, p.
2).

Observou-se, dessa forma, uma extensdo do EPG fundado nas

estratégias para manutencdo das mesmas relacdes de producdo com uma
nova consciéncia humanitaria a respeito de suas responsabilidades com a
natureza e seus recursos. Analisando o proprio contexto de formulacdo da
PNEA, Layrargues (2002) critica a auséncia da manifestacdo de interesses
contraditorios que pudessem polarizar, por exemplo, posturas inerentes aos
setores representantes do mercado e da sociedade a luz de suas respectivas
estratégias e logicas de acéo. O autor acrescenta que o texto discursivo sugere

atribuicoes e responsabilidades, mas nao oferece condi¢des legais que possam
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afetar interesses econdmicos que, porventura, se constituam como entraves ao
enfrentamento das questdes ambientais.

A disposicdo dos paises latino-americanos em contribuir para a
consolidacdo das DIEA nos planos nacionais nao reprimiu o fortalecimento de
outras concepgdes construidas a partir das particularidades da regido que,
embora esteja incluida no plano internacional, experimenta historicamente os
efeitos oriundos das acfes colonizadoras, dos processos excludentes e das
relacbes de dependéncia. Desse contexto emergiram nOvVOS CONSensos
relativos as linhas de atuacéo da EA enviesadas por uma perspectiva critica de
Educacdo que questiona a degradagdo ambiental, a exploracéo e a exclusédo
humana, e valoriza o conhecimento democratico, inclusivo e popular e a
promocdo do desenvolvimento humano. Para Coelho e Bambirra (2015), esse
consenso aponta a sociedade e o ser humano como referencial teleoldgico
para a EA, o que diverge dos principios estilisticos que sustentam o EPG, os
quais indicam o crescimento econdmico como atividade fim das estratégias
para a melhoria do meio ambiente.

O contexto de repressao militar e a retérica do crescimento econémico
acelerado, movida pelas elites brasileiras como ideologia dominante,
neutralizaram iniciativas que reverberassem no fortalecimento de movimentos
em favor de outro modelo de desenvolvimento. Até o fim do regime militar no
pais 0s movimentos ambientalistas ndo influenciaram o debate politico. Poucas
iniciativas, como a criagdo da SEMA em 1974, foram concretizadas apenas
para o cumprimento de exigéncias externas para aprovacdo de empréstimos
destinados a obras publicas (VIOLA, 1987). Especificamente a partir da década
de 90, ap6s a maior articulagdo dos movimentos ambientalistas em outras
reivindicacbes sociais, a EA passa a refletir fora dos espacos burocraticos
concepgdes educacionais fundadas em perspectivas transformadoras. Varios
autores assinalam a expressividade do pensamento freiriano nas tendéncias
pedagogicas criticas em constante desenvolvimento no campo da EA. Entre
outros, destacam-se Lorenzetti (2008); Torres e Maestrelli (2012); Loureiro e
Torres (2014).
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A coexisténcia de diferentes EP que tém fundamentado as pesquisas em
EA foi apresentada por Lorenzetti (2008) que caracterizou o EP ecolégico e o
EP critico-transformador. Em sua pesquisa, o0 autor apontou por meio de
entrevistas a influéncia de Paulo Freire decorrente de aproximacdes entre o
movimento da educagdo popular e a EA. Em entrevistas concedidas a
Lorenzetti, pesquisadores em EA como Carlos Frederico Loureiro e Isabel
Carvalho destacaram ligacGes entre a organizacdo das classes populares, a
educacao popular e a EA numa perspectiva critica.

No Brasil, foi possivel identificar alguns tracos desse estilo de
pensamento contra hegemoOnico nas diretrizes curriculares para a EA

regulamentadas em 2012. Nesse documento, destaca-se que:

O atributo “ambiental” na tradicdo da Educacdo Ambiental
brasileira e latino-americana ndo € empregado para especificar
um tipo de educacdo, mas se constitui em
elemento estruturante que demarca um campo politico de
valores e praticas, mobilizando  atores sociais
comprometidos com a préatica politico-pedagdgica
transformadora e emancipatdria capaz de promover a ética e
a cidadania ambiental. (BRASIL, 2012, p. 1-2).

No entanto, ao estabelecer ligacbes passivas com os fundamentos
referenciados na PNEA — articulados com os ideais de liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade, sustentabilidade e
educacdo como direito de todos, amplamente difundidos nos documentos
multilaterais — as DCNEA reduzem o carater revolucionario e reafirmam o
principio da necessidade de transformacgéo da realidade ambiental com vistas a
evitar o conflito entre gerac6es mediante a constru¢cdo de um desenvolvimento
sustentavel: “articulagdo na abordagem de uma perspectiva critica e
transformadora dos desafios ambientais a serem enfrentados pelas atuais e
futuras geragdes” (BRASIL, 2012, p. 4). Nesse sentido, dialogam com os
principios estilisticos do EPG que, a partir de demandas vinculadas aos
interesses de mercado, intencionam elaborar orientagdes provenientes do
aparelho ideologico do Estado e que focalizam sua atengdo na necessaria
transformacdo da realidade sem denunciar a estrutura societéria latente aos

sujeitos mais afetados pela dinamica excludente.
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O sentido de emancipacao em Freire (2011) condiciona a construcéo do
processo de libertacdo aos proprios sujeitos, enquanto povos que, somente a
partir do reconhecimento de seu lugar social, podem lutar pela recuperacédo de
sua humanidade por meio de uma pedagogia que transforme as causas de
qualquer opressdo em objeto de reflexdo popular, processo que conduz o
engajamento necessario na luta por sua libertacao.

Paralelamente as relacbes de dependéncia estabelecidas no bojo das
interacbes entre 0s contextos macro e micro da producdo de diretrizes
internacionais e nacionais, estruturaram-se no Brasil outros coletivos de
educadores ambientais compartilhando conhecimentos de vertentes
pedagogicas criticas e emancipatodrias. Segundo Loureiro (2004b), a chamada
vertente transformadora emergiu nos anos de 1980 entre os envolvidos com a
educacéao popular, instituicdes educacionais publicas, militantes de movimentos
sociais e ambientalistas engajados com questionamentos acerca dos padroes
industriais e de consumo consolidados no capitalismo. Considerando a EA
COmo uma perspectiva inscrita na propria educacéo e resultante das relacdes
estabelecidas entre multiplas tendéncias pedagogicas e ambientalistas, o autor
argumenta que a categoria transformadora é compreendida:

(...) estritamente na condicdo de uma nuance inserida no
campo libertario da educagédo ambiental, no qual se inscrevem
abordagens similares (emancipatéria, critica, popular,
ecopedagobgica, entre outras), que se aproximam na
compreenséao da educacdo e da insercdo de nossa espécie em
sociedade. Esse grande bloco tem o mérito de estimular o
dialogo democratico, qualificado e respeitoso entre todos os
educadores ambientais ao promover o0 questionamento as
abordagens comportamentalistas, reducionistas ou dualistas no
entendimento da relagdo cultura-natureza. (LOUREIRO, 2004b,
p. 65).

Entre as abordagens pedagdgicas vinculadas a tradicdo emancipatoria e
recorrentes no campo da EA no Brasil, Loureiro assinala: as escolas marxista e
humanista, destacando as concepc¢des dialéticas da educacado em Paulo Freire,
Miguel Arroyo, Moacir Gadotti e Carlos Rodrigues Brand&o e as contribuigbes
de Gramsci para pensar a educagao, a organizacdo dos movimentos sociais e

a atuacdo dos agentes sociais; a tradicdo dialética marxista da Escola de
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Frankfurt, com representantes que denunciaram o processo de exploracao das
pessoas e a dominagcdo da natureza como processos resultantes da
modernidade capitalista, na qual tudo e todos viram mercadorias a servico da
acumulacdo de capital, entre eles Theodor Adorno, Max Horkheimer, Eric
Fromm, Walter Benjamin, Alfred Schmidt e Herbert Marcuse (esse com
bastante influéncia nos movimentos de contracultura iniciados nos anos de
1960 em oposicdo ao padrdao de vida baseado no individualismo, na
homogeneizacdo cultural e no consumo); a teoria historico-social critica,
representada por Demerval Saviani e outras pedagogias criticas enunciadas
por Michel Apple, Henri Giroux e Pierre Bourdieu, com foco na compreenséo
das relacbes de poder, na critica ao curriculo e a escola como elemento de
reproducdo social no capitalismo; além da influéncia de Boaventura de Sousa
Santos, além de autores que se inserem na Ecologia Politica como René
Dumont, Daniel Cohn-Bendit, Rudolph Bahro, André Gorz e Enrique Leff.

Ndo obstante a emergéncia das resisténcias a pedagogia
comportamentalista dos programas oficiais, o papel transformador da educacao
nas DCNEA (BRASIL, 2012) foi vinculado a necessidade de mudancas na
realidade produzida pelos efeitos danosos ao meio ambiente, muito mais
relacionados aos tipos de relacbes que constituem a sociedade contemporanea
que a falta de participacédo das pessoas na remediacdo desses problemas. Por
outro lado, elementos da EA critica, tal como é classificada hoje no Brasil”®,
também foram identificados nas DNEA, situadas no terreno da implementacao
das DIEA que permanecem em constante interacdo com 0s circulos exotéricos
do CPG, portador do EPG que orienta esses processos.

[considerado os valores da sustentabilidade (...), as instituicbes
de ensino devem estimular] (...) a reflexdo sobre as
desigualdades socioeconémicas e seus impactos ambientais,
gue recaem principalmente sobre os grupos vulneraveis,
visando a conquista da justica ambiental. (BRASIL, 2012, p. 5).

Nesse sentido, as diretrizes externalizaram uma critica “a visao
despolitizada, ingénua e naturalista presente em praticas pedagogicas” que

desconsideram a interface entre a natureza, o trabalho, a produgédo e o

’® Layrargues e Lima (2011, 2014); Layrargues (2004).
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consumo (BRASIL, 2012, p. 2). E ressaltaram o pensamento critico-reflexivo,
mediado por conhecimentos com dimensdes socioambientais, como um dos
aspectos a serem contemplados pela EA, valorizando:

(...) a participacdo, a cooperacdo, o senso de justica e a
responsabilidade da comunidade educacional em
contraposicdo as relagbes de dominacdo e exploracao
presentes na realidade atual. (BRASIL, 2012, p. 4)

No ambito da producdo académica e das praticas em EA, a perspectiva
critico-transformadora da EA, fundamentada em vertentes emancipatorias,
propde que o fio condutor da EA estimule o desencadeamento de revisdes
criticas sobre as estruturas que proporcionam a dominacdo do ser humano e
0s mecanismos de acumulagao do capital, como alternativa de enfrentamento
politico das desigualdades socioambientais. Os pilares que sustentam essa
perspectiva — que ndo se trata de um modelo educacional, mas de uma
tendéncia que direciona varias propostas na América Latina — contextualizam e
buscam politizar o debate ambiental, articulando as diversas dimensdes da
sustentabilidade e problematizando as contradicdes inerentes aos processos
de desenvolvimento. Os fundamentos sociolégicos e politicos desse
pensamento imprimem na andlise da complexidade ambiental outros conceitos
para discutir elementos, também frequentes em orientacdes oficiais, tais como
agueles relacionados a cidadania, democracia, participacdo, emancipacao,
conflito, justica ambiental e transformacéo social (LAYRARGUES; LIMA, 2011).

Com mais intensidade a partir de meados dos anos 2000, a hibridizacao
presente nas DBEA decorre do fortalecimento dos novos dispositivos politico-
conceituais, cunhados no discurso hegemobnico das DIEA no periodo
reformista, e da influéncia de pesquisadores filiados a uma comunidade que
compartilha principios estilisticos proprios de vertentes emancipatérias, o que
tem produzido no ambito das DBEA um cenario de transicdo proporcionado
pelo aumento da interacdo entre 0s espacos da producao de politicas publicas
e pesquisas académicas. Muitos pesquisadores envolvidos na formulacdo das
DBEA compdem o circulo esotérico de um coletivo condicionado por um estilo
especifico de pensamento, instaurado a partir de influéncias politicas e tedricas

latino-americanas. Lorenzetti (2008) descreveu as caracteristicas desse estilo
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de pensamento determinante de um conjunto de producdes cientificas em EA e

o0 denominou como Estilo de Pensamento Critico-Transformador.

Para identificar as convergéncias e divergéncias entre as DIEA e as

DBEA, apresentamos inicialmente no quadro 23 os principios estilisticos

observados nas DBEA:

Quadro 23 - Principios estilisticos identificados nas diretrizes brasileiras para a EA

Principios de causalidade Principios Principios conceituais
propositivos

e Defasagem entre | ¢ Adocao de | Educacéo: ferramenta

intencao e pratica; novas posturas | para formacao da

e Falta de conhecimento; individuais e | consciéncia publica;

e Presenca incipiente da | coletivas; conhecimento  integrado

EA nas escolas: e Fortalecimento | de meio ambiente;

e Diversidade de
compreensdes e formas de
tratamento;
e Falta de treinamento dos
professores.

de comunidades
como parceiras da
acao educativa e
na formacdo da
consciéncia
ambiental;

e Divulgacéao
conhecimentos
com novas
tecnologias para o
Desenvolvimento
Sustentavel,

e Metodologias
gque levem
desenvolvimento
de atitudes e
comportamentos
adequados para a
conservacao dos
recursos;

e Educacéo
ambiental
integrada;

e Programas
destinados a
trabalhadores;
¢ Incentivo
participacao
individual e
coletiva;

e Cooperacao
internacional;

de

ao

QJ/

desenvolvimento de novos
valores e mudanca de
atitudes; carater holistico;

carater humanista,
democratico e
participativo;

sensibilizagao das

comunidades; construcao
da cidadania planetaria;
campo politico de valores
e praticas; pratica
transformadora e
emancipatéria; processo
de construcao de
conhecimentos e valores
para a  conservacao
ambiental e a
sustentabilidade.

Meio Ambiente: natural e
social; interdependéncia
entre 0 meio natural,
socioeconémico e cultural.

Desenvolvimento:
utilizacdo dos recursos
naturais com
sustentabilidade.
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e Fortalecimento

da
autodeterminacéo
dos povos;

e Difuséo da
informacéao por

meio dos meios de
comunicacdo em

massa,;

e Orientacdo e
formacéao de
professores;

e Fomento do
respeito, da

responsabilidade e
do desejo de
contribuir com o
meio ambiente;

e Pensamento
critico por meio de
estudos filosoficos,
cientificos,
socioecondmicos,
politicos e
historicos, na ética
da
sustentabilidade
socioambiental;

e Propostas que
proporcionem

compreensao
critica das
dimensbes éticas
e politicas.

Fonte: Elaborado pela autora.

E interessante notar que nas DBEA n&o houve muitas referéncias aos
principios de causalidade e aos conceituais sobre o desenvolvimento
econdbmico, 0 que pode estar relacionado as caracteristicas normativas dos
textos ou a apropriacdo automatica daqueles enunciados pelas DIEA. No
ProNEA esses principios foram reproduzidos sempre que houve referéncia aos
antecedentes historicos da trajetoria discursiva da producdo de diretrizes para
a EA (BRASIL, 2005). As causas geradoras da problematica ambiental ndo

foram abordadas, priorizando apenas os aspectos educacionais.
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A analise dos principios estilisticos ndo identificou divergéncias entre as

DIEA e as DBEA, sendo possivel observar apenas a auséncia de alguns

elementos estilisticos das DIEA nas DBEA, com maior frequéncia, e em menor

grau, de proposicdes e conceitos brasileiros nas DIEA. O quadro 24 sintetiza as

principais convergéncias identificadas entre as DIEA e DBEA:

Quadro 24 - Convergéncias entre as diretrizes internacionais e brasileiras para a EA

Unidades estilisticas

Convergéncias entre as DIEA e as DBEA

Causalidade e Defasagem entre intencéo e pratica,;
e Falta de conhecimento;
e Presenca incipiente da EA nas escolas;
e Diversidade de compreensfes e formas de
tratamento;
e Falta de treinamento dos professores.
Propositivos e Enfoque interdisciplinar;
e Transversalidade da EA em diferentes
espagos;
e Promocéo do desenvolvimento sustentavel;
eEA integrada com outras formas de
educacéao;
e Formulacao e reforma curricular;
e Capacitacao ambiental para um
desenvolvimento sustentavel;
e Cooperacao técnica e financeira
internacional;
e Investimento em meios de comunicacao.
e Preparacao para o desempenho no cotidiano
do trabalho;
e Promocg&o do desenvolvimento de atitudes;
e Suscitar comportamentos adequados;
e Melhoramento da compreenséao das relacdes
ser humano e meio ambiente;
e Estimulo a participacao dos alunos;
e Fomento do respeito, da responsabilidade e
do desejo de contribuir com o meio ambiente;
e Promocéo da conscientizacao;
e Introducéo de valores;
e Informacéo do publico;
ePromogdo da mudanga de valores e
condutas.
Conceituais e Educacgdo: carater civico; elaboracdo de

uma nova forma de viver; processo funcional,
ferramenta conceitual e metodoldgica para
levar a compreensdo dos problemas
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ambientais e suas solugdes; fortalecer o
desenvolvimento sustentavel; veiculo para
formacdo de valores; modeladora de
comportamentos.

e Meio ambiente: natural e artificial; base de
recursos; ambiente social (econdmico,
politico, cultural, histoérico, moral e estético);
carater holistico; espaco multidimensional;
meio ambiente mundial.

e Desenvolvimento: utilizagcdo dos recursos
naturais com sustentabilidade; eliminacédo das

desigualdades.

Fonte: Elaborado pela autora.

Por meio da analise comparativa entre as diretrizes internacionais e

brasileiras, nota-se nas DBEA a auséncia dos principios propositivos mais

recorrentes nas DIEA, fundados na énfase da execucdao de meios praticos de

ensino, no preparo para a solucdo de problemas e favorecimento de

metodologias que levem a investigacdo prépria por parte dos estudantes. O

quadro 25 descreve a partir de um panorama geral os elementos estilisticos

ausentes em um grupo de diretrizes, mas presentes no outro:

Quadro 25 - Comparacao entre as diretrizes internacionais e nacionais em termos da auséncia

de principios

Principios estilisticos

Principios ausentes nas
DBEA

Principios ausentes nas
DIEA

Causalidade e Subdesenvolvimento; | (NAO SE  APLICA)
e Pobreza; Todas as causas
e Expanséo geradoras da
demogréfica; problematica ambiental
e Modelos de | €/ou educacional
crescimento econdmico; | destacadas nas
e Baixa oferta  de | diretrizes brasileiras
seguranca industrial; também estiveram
 Metodologia nao | Presentes nas DIEA.
orientada para a solucao
de problemas.

Propositivos e Contato direto com | e Transversalidade da

experiéncias;

e Aplicacéo de
principios em situacdes
concretas;

EA em
espacos;

diferentes
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e Meios praticos de
ensino: aprender
fazendo;

e Métodos para
explorar, inventar e

resolver problemas.

Conceituais

e Educacgéo: meio para
aplicacdo de solucbes
eficazes.

Educacéo: Campo
politico de valores e
praticas; pratica
transformadora e
emancipatoria.

e Meio Ambiente: ndo
se aplica.

Meio Ambiente: néao

se aplica.

e Desenvolvimento:

melhoria na qualidade e
potencial produtivo do
ambiente; satisfazer as
necessidades sociais e

econdbmicas da
humanidade;
melhoramento da

riqueza material de uma
sociedade.

Desenvolvimento: nao
se aplica.

Fonte: Elaborado pela autora.

Desde sua instituicdo em 1995, o ProNEA estabelece ligacdo explicita

com o Tratado da EA para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade

Global, enunciado pelo Férum Mundial das ONG, ocorrido paralelamente a

ECO-92, com menc¢des articuladas a principios estilisticos que ndo sao

caracteristicos do EPG:

Consideramos

que a preparacdo para as

mudancgas

necessarias depende da compreensdo coletiva da natureza
sistémica das crises que ameacam o futuro do planeta. As
causas primarias de problemas como o aumento da pobreza,
da degradacdo humana e ambiental e da violéncia podem ser
identificadas no modelo de civilizacdo dominante, que se
baseia em superproducdo e superconsumo para uns e em
subconsumo e falta de condi¢cbes para produzir por parte da
grande maioria. (BRASIL, 2005, p. 57)

No entanto,

nao

existem mencoes

gue explicitam

elementos

emancipatorios além daquelas aparentes no Tratado. O ProNEA visa:

(...) aperfeicoamento e fortalecimento dos sistemas de ensino,
meio ambiente e outros que tenham interface com a educacéo

ambiental,

por intermédio dos quais a PNEA deve ser
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executada, em sinergia com as demais politicas federais,
estaduais e municipais. (BRASIL, 2005, p. 35)

Como uma dimenséo operacional da PNEA, o ProNEA propde um
“constante exercicio de transversalidade para internalizar, por meio de espagos
de interlocucdo bilateral e multipla, a educacdo ambiental no conjunto do
governo, nas entidades privadas e no terceiro setor, enfim na sociedade
comum um todo” (BRASIL, 2005, p. 33). O vinculo coercitivo entre a PNEA e o
ProNEA indica as prioridades na institucionalizacdo da EA no pais, com énfase
na dimenséo escolar. A analise das DBEA apontou inicialmente uma fase de
adaptacdo das diretrizes globais, baseadas no EPG, e posteriormente uma
transformacao no estilo, proporcionada pelas circulagdes intercoletivas com o
Estilo de Pensamento Critico-Transformador. Foi possivel, dessa forma,
perceber a influéncia originada pela circulacdo intercoletiva que
recontextualizou os principios da EA e introduziu outras concepc¢des vinculadas
a outra tradicdo de pensamento, produzindo uma fase de transicdo das DBEA,
marcada ainda pela hibridizacdo de principios do EPG e do EP critico-
transformador. Dessa forma, podemos identificar a existéncia de matizes de
pensamento nas DBEA, decorrentes de retraducfes de um contexto produtor a

outro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os posicionamentos naturalistas caracteristicos do periodo originario
teceram elementos que enviesaram a construcdo da ideia de uma educacéo
direcionada para as especificidades do ambiente, enfatizando principalmente a
responsabilidade dos seres humanos frente aos problemas com a natureza e a
consequente necessidade de alterar as formas de comportamento humano em
relacdo a natureza. A andlise das DIEA publicadas em sua fase de
conceituacdo entre Estocolmo e Thilisi apontou que os fundamentos
emergentes no periodo originario constituiram pré-ideias com dimensdes
utilitaristas e acriticas da problematica ambiental, inerentes a um contexto de
influéncia que culminou na estruturacdo do processo de formulacdo e
disseminacéao das diretrizes globais para a EA a partir da década de 1970.

No final do periodo originario, novos elementos foram inseridos nos
circulos de interlocu¢bes das Nacdes Unidas marcados principalmente pelo
rigor técnico agora conferido as discussées. Com os resultados, concluimos
gue as pré-ideias inicialmente caracterizadas por expressées como protecdo e
conservacdo da natureza, amor a natureza, vida espiritual e cooperacdo
desenvolveram-se historicamente com a ampliacdo das comunicacbes entre
ONU e UNESCO que introduziram novos elementos para a compreensédo dos
problemas ligados a natureza, tais como a utilizacdo, racionalizacao,
aproveitamento, qualidade de vida, pensamento ecologico e educacao
ambiental. Por sua vez, a circulagdo dessas pré-ideias em circulos oficiais
proporcionou o inicio de uma fase de mudancas no ideario de protecao da
natureza que culminou na institucionalizacdo de novas estruturas conceituais,
as quais edificaram um Estilo de Pensamento Global (EPG) condicionante das
relacdes entre educagdo, meio ambiente e desenvolvimento no ambito da
producao de diretrizes para o campo da EA.

No contexto de produgdo, marcado pela instauracdo do EPG, as
conferéncias realizadas por meio da parceria ONU e UNESCO tiveram a
funcdo de determinar as diretrizes e as principais linhas de trabalho para a
constituicdo do campo da EA, direcionando-as para a criacdo e execucao de

um programa nos moldes desse EP. A pesquisa identificou e analisou os
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principios estilisticos do EPG que fundamentaram 0s conceitos inerentes ao
campo da EA nas DIEA. Essas, por sua vez, estiveram em constante interacao
com o0 contexto socioecondmico organizado pelas relagbes capitalistas de
producao.

No periodo conceitual, os problemas Iligados & nocdo de
subdesenvolvimento do EPG, a falta de instrugcdo e ao avanco cientifico e
tecnolégico emergiram como posicionamentos ativos ligados ao planejamento
de proposicdes para a EA. As DIEA foram fundamentadas em conceitos ativos
que definiram o desenvolvimento como medida de progresso cientifico-
tecnologico e atendimento das necessidades humanas, o meio ambiente como
contexto que envolve elementos politicos e econbmicos e a educacdo como
instrumento para conscientizacdo/informacao/qualificacdo. Com base nesses
principios, o CPG atribuiu a EA a funcé@o de favorecer o reconhecimento e o
fortalecimento das relacdes de interdependéncia econdmica, politica e social.
Diante disso, as DIEA estilizadas conforme o EPG foram articuladas as
discussbes e ao planejamento do programa de instituicio da Nova Ordem
Econdmica Internacional reivindicada por paises com diferentes posicdes de
poder como mecanismo politico para o rearranjo de forcas em um contexto
econdmico marcado por reconfiguracdes no sistema produtivo e na divisdo
internacional do trabalho.

Com a analise das DIEA disseminadas na década de 1980, a pesquisa
descreveu o processo de extensdo dos conhecimentos e praticas do EPG no
ambito da formulacéo de diretrizes e a transferéncia desses principios por meio
de projetos em diferentes contextos locais. Considerando as ligacdes do EPG
com os condicionamentos sociais, historicos e culturais, identificamos relacdes
diretas entre os principios estilisticos consolidados pelo CPG e novas
estruturas conceituais emergentes em um cenario geopolitico caracterizado
pelo fortalecimento das relacbes de dependéncia entre Centro e Periferia.
Nesse contexto, a nocdo do desenvolvimento sustentavel foi estabelecida
como conceito ativo nos processos de formulagdo das DIEA que passaram a
condicionar passivamente as funcdes da EA as propostas inseridas no bojo da

ideologia do desenvolvimento sustentavel.
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O fortalecimento da influéncia de pedagogias criticas na América Latina
acontecia fora dos espacos diplométicos enquanto o avanco das DIEA para 0s
contextos nacionais concretizava a transferéncia do EPG para os diferentes
circulos exotéricos relacionados ao CPG. Todo esse movimento foi
determinado pelo planejamento e pela execucao de estratégias neoliberais em
um contexto marcado por profundas reformas em decorréncia das
desregulamentacGes do Estado. A ingeréncia dos organismos multilaterais na
criacdo e execucdo das propostas educacionais permeou a construcdo de
principios conceituais das DIEA no periodo reformista, caracterizadas pela
extensdo dos principios estilisticos do EPG mediante sua ampliacdo, que
incorporou a nocdo de Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel como
dispositivo politico neoliberal compartiihado pelo CPG mediante o
estabelecimento de ligacdes passivas com 0s mesmos principios estilisticos.

Em suma, os resultados da andlise apontaram a formacédo de um grande
ciclo internacional de formulacdo das diretrizes para a EA, constituido pelas
interacOes histéricas e sociais que caracterizaram o0s periodos originario,
conceitual, desenvolvimentista e reformista. Durante a ampliagdo das
interacdes desse macro ciclo com os micro ciclos locais a partir do periodo
desenvolvimentista, observou-se a reproducdo dos principios estruturados na
fase de conceituacdo, a formacdo de ligacbes passivas com relacdo aos
conceitos ativos no interior do CPG e de novas ligacdes ativas relacionadas ao
desenvolvimento sustentével.

A analise comparativa entre as DIEA e as DBEA apontou a adaptacao
dos principios estilisticos das diretrizes globais nas brasileiras durante a fase
inicial do processo de formulacdo local. Nas DBEA analisadas no periodo
reformista, ndo identificamos divergéncias entre essas e as DIEA. Com maior
frequéncia, foi possivel observar apenas a auséncia de alguns elementos
estilisticos inerentes as DIEA nas DBEA. E com menor expressividade,
observou-se a auséncia de proposi¢cdes e conceitos especificos do contexto
brasileiro nas DIEA. Dentre os principios nao identificados no grupo que
exprimiu a auséncia de elementos do EPG nas DBEA, destacaram-se 0s

principios de causalidade, propositivos e conceituais relacionados ao
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desenvolvimento econdmico, a pobreza, ao subdesenvolvimento, a expansao
demografica e ao enfoque da resolucdo de problemas. Por outro lado,
observamos que alguns elementos propositivos e conceituais identificados nas
DBEA ndo estiveram presentes nas DIEA. Foram eles: a proposicdo de
transversalidade e os conceitos de Educacéo “como campo politico de valores

e praticas” e/ou “como pratica transformadora e emancipatoria”.

As transformacdes do EPG no contexto brasileiro foram proporcionadas
pelas circulagbes intercoletivas com o Estilo de Pensamento Critico-
Transformador compartilhado por pesquisadores em EA. Essa influéncia
originada pelas circulagdes intercoletivas recontextualizaram os principios da
EA e introduziram outras concepg¢des vinculadas a outra tradicdo de
pensamento. Todavia, a introducdo desses elementos ndo representa a
instauracdo de outro EP, uma vez que as DBEA ainda sdo marcadas pela
hibridizacdo de principios do EPG e do EP critico-transformador, com
predominancia daqueles caracterizados no EPG. Dessa forma, podemos
identificar a existéncia de matizes de pensamento nas DBEA, decorrentes de
retraducdes de um contexto produtor a outro.

Esses resultados indicam a presenca de expressdes oriundas de
pedagogias criticas nas DBEA, entretanto ndo refletem a construcao de
propostas com potencial transformador do status quo, uma vez que nao
possuem teor verdadeiramente questionador, pois priorizam mencdes
genéricas acerca da integracdo da EA na compreensao de diversos aspectos,
entre eles os econdmicos, a fim de superar visdes reconhecidas como
despolitizadas, acriticas, ingénuas e naturalistas. A tradicdo das DBEA
configura a mesma tendéncia das DIEA, uma vez que ndo denunciam o
capitalismo e suas formas de expropriagdo como causas fundantes da
problematica socioambiental. Diante dessas circunstancias, sustentamos a
defesa da necessaria atuacdo de educadores ambientais fora dos circulos
governamentais com vistas a viabilizar processos formativos contra-
hegemonicos a partir das relacbes que constituem o cotidiano de diferentes

grupos sociais. O ativismo pedagodgico pode apresentar alternativas para a
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superacdo dos entraves produzidos no discurso imperante nas politicas que
emanam do aparelho ideoldgico do Estado.

Esta pesquisa pretendeu sistematizar as relagcbes envolvidas nos
processos de formulacdo das diretrizes internacionais e nacionais para a EA,
buscando compreender os vinculos do discurso oficial com estratégias que
podem desmobilizar a atividade politica da EA. Compreendemos que a
relevancia desta pesquisa para o campo reside no fato dela ter indicado, a
partir de construcdes tedricas, como as diretrizes para a EA se articularam ao
contexto socioecondmico de cada época e também materializado em
sistematizacdes quais foram os conceitos envolvidos nessa articulagdo. Dessa
forma, acreditamos que os resultados produzidos podem contribuir para a
elucidacdo das limitagcbes politicas das diretrizes oficiais que ndo podem
oferecer meios de mudancas ao passo que se constituem e sdo elaboradas em
meio ao planejamento de rearranjos estruturais para o fortalecimento das
relacbes capitalistas geradoras dos processos de expropriacdo da natureza.
Desejamos que seus resultados possam subsidiar a formacéo de professores
de ciéncias em praticas formativas que busquem questionar a origem e 0S
objetivos das politicas educacionais.

Frente & complexidade das multiplas relacbes que atravessam o0s
processos de formulacdo das diretrizes para a EA, nos niveis internacional e
nacional, o desenvolvimento desta pesquisa requisitou a leitura de referenciais
que contemplam a conjuntura de aspectos relacionados a estrutura social como
objeto central de sua analise. Compreendemos que, para além do
reconhecimento da influéncia e das ligacdes de fatores socioldgicos inerentes a
formacdo de um campo cientifico, a analise das influéncias na producéo de
diretrizes para o campo da EA exige a articulagdio com teorias que
destrinchem, dentre outros aspectos, a constituicdo e o papel do Estado e as
relagdes de poder, passando pela economia e pela “colonialidade do saber”.
Nesse sentido, reconhecemos algumas limitagcbes desta pesquisa que, ao
pretender explicitar as caracteristicas de um estilo especifico de pensamento e
as relacdes coercitivas esotéricas e exotéricas do CPG, deixou de contemplar

conceitos sociologicos fundamentais para a discussdo das relagbes desiguais
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gue constituem o objeto de estudo da EA, tais como aqueles relacionados ao
Estado.

Por fim, sinalizamos a relevancia de outras possibilidades de pesquisas
que busquem produzir novos conhecimentos com enfoque politico, revelando
outras pedagogias desvencilhadas das diretrizes politicas dominantes. A
conclusdo desta pesquisa e a constatacdo do forte vinculo da EA
institucionalizada com as politicas de mercado despertaram interesses por
outros caminhos de investigacdo que busquem percorrer o territorio das
praticas em EA nao institucionalizadas que tém ocorrido as margens do

discurso e das préticas oficiais.
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ANEXO 1 - Niveis de necessidades em EA segundo niveis e modalidades
educacionais por regiao (OREALC, 1990, p. 52).

Regiones

Niveles y
modalidades Estados Europa | Am. Lat, | Global
educacionales Africa | Arabes Asia y NAA. | y Caribe

Educacién primaria
general 44 3,2 3.2 3.2 44 39
p<0,05

Educacién secundaria
general 43 3.9 3.7 34 4.6 4,0
p<0,10

Educacién técnica
y vocacional 46 3.6 33 40 47 4.2
p <0,05

Educacién
universitaria 42 3.9 3.4 35 45 4.0
p <050

Formacién de
profesores 47 39 3.7 3.7 4,7 43
p < 0,05

Educacién
de adultos 486 35 3.1 3,6
p<0,02

Educacién
rural 4.6 - 3.1 -
p < 0,01

Alfabetizacién 4,6 34 - -
| ——

Promedio

de medianas 45 3,7 3.3 35
=—=#ﬂ

Casos 19 9 8 20 14 70

- no se dispone de informacidén significativa

p probabilidad de error (calculado mediante el test del “chi cuadrado”) relerente a la significatividad de las
diferencias observadas en las regiones en cuanto a sus niveles de necesidad. El test de! “chi cuadrado” se
aplict a la distribucién de las frecuencias absolutas
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ANEXO Il - Niveis de necessidades em EA segundo componentes do processo
educacional por regido (OREALC, 1990, p. 52).

Regiones

Componentes del B TR
proceso educacional Estados Eurcpa | Am. Lat. | Global

Alrica Arabes Asia y NA. y Caribe
Curriculos
p 0,10 44 35 3.4 3.3 45 3,9
Materiales
didéacticos 48 3,7 3s 3.4 49 44
p 0,05
Profesores 46 | 34 35 3.9 48 | a2
p 0,05
Investigacién y
experimentacién 4,7 41 3,2 3.7 48 4.4
p 0,10
Legisiativa 4,1 - - - 3,6 3.5
p 0,05
Promedio de 45 3,7 33 35 45 41
medianas
Casos 19 9 8 20 14 70

- no se dispone de Informacién significativa.

p probabllidad de error (calculado mediante el test del *chi cuadrado®) referents a ia significatividad de las
dhronduobuwaduonlangbms_mwmm-mnwehsdomsld.d. El test del "chi cuadrado” se

aplicd a la distribucién de las frecuencias absolutas.
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