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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar a empresa agraria no Direito
Agrario brasileiro, e em particular no Direito Empresarial, explicitando seus
principios, fundamentos juridicos e caracteristicas peculiares da atividade agraria
empresarial em relacdo as demais espécies de empresas brasileiras. O objetivo é
demonstrar que o tratamento juridico diferenciado concedido as pequenas empresas
em geral, tal como indicado no artigo 179, combinado com o artigo 170, IX, da CF, é
especificamente necessario a empresa agraria, tornando sua funcdo econdémica
mais efetiva e significativa na realizacdo da justica social.

Palavras-chave :Empresa Agraria; Regime Diferenciado; tributacdo, Microempresa.



ABSTRACT

The present dissertation has for objective to analyze the agrarian company in the
Brazilian Agrarian Right and especially in the Commercial Right, explaining yours
beginnings, juridical foundations and peculiar characteristics of the managerial
agrarian activity in relation to the other species of Brazilian companies. The objective
is to demonstrate that the differentiated juridical treatment granted in general to the
small companies, just as having indicated in the article 179, combined with the article
170, 1X, of the Constitution, is specifically necessary to the agrarian company, turning
its economic function more effective and significant in the accomplishment of the
social justice.

Keywords: Agrarian Company. Differentiated Treatment. Taxation. Microenterprise.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem por objeto o estudo da Empresa Agréaria no
Direito Brasileiro como instituto fundamental do Direito Agrario, para tanto, analisar
as caracteristicas peculiares da atividade agraria empresarial, em especial nas
modalidades de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte no ambito rural, bem
como identificar os elementos de sua natureza agraria em face dos relevantes
fatores que justifiguem o tratamento juridico diferenciado e favorecido dos quais séo
estas, destinatarias, o que faz conforme a previsao contida nos artigos 170, IX e 179
da Constituicdo Federal de 1988, bem como a previsado do art. 970 do Direito Civil
patrio vigente.

O primeiro capitulo apresenta o Direito de Empresa e sua origem no
Direito Comercial cuja trajetoria historica surgiu na Idade Média pela imposicédo do
trafico mercantil e desde entdo a evolugdo desse direito mercantilista vem sendo
contada no contexto histérico politico e econémico tendo como marco as regras
elementares do Codigo de Manu, na india, e ha cerca de dois mil anos a.C. o Cédigo

do Rei Hammurabi, este, tido como a primeira codificacao de leis comerciais.

A partir de documentos histéricos e da consideracao dos principios gerais
do direito de empresa, este estudo busca compreender a matéria empresarial
originaria do Direito Comercial como disciplina dos comerciantes e sua evolugéo até
os dias atuais, perpassando pelo estudo dos conceitos subjetivo, sistema subjetivo
puro, sistema eclético e o sistema objetivo, e atualmente o conceito subjetivo
moderno como sendo o Direito da Empresa, o qual importa na organizacdo do
capital e do trabalho, nos termos contemplados no Codigo Comercial alemao de
1897, visando ainda identificar a evolucdo historica do direito empresarial e sua

repercussao econdémica na pequena empresa agraria brasileira.

Da historia, passa-se a apresentacdo e analise do Direito Comercial, a
disciplina do Direito de Empresa que atualmente é contemplada no Livro Il do
Cadigo Civil brasileiro, cujas normas regulam a atividade profissional do empresario
como exercente da atividade econ6mica da empresa. De forma particularizada, faz-

se uma interpretacdo dos artigos 970, 971, 984 em face das prerrogativas legais
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concedidas ao pequeno empresario urbano, as quais se estendem ao pequeno
empresario do meio rural, e a partir disto identificar as diferencas existentes entre
estas duas espécies de atividades empresarias, em particular no que tange ao
tratamento diferenciado assegurado pelo texto constitucional brasileiro aquelas

modalidades de empresas.

Disserta-se sobre a tipicidade de Empresa Agraria com base nas regras
do Cédigo Civil Italiano de 1942, na legislacéo agraria brasileira e especialmente na
Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964 — Estatuto da Terra — dos quais se extrai 0
entendimento da denominada Empresa Agraria nas modalidades de Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte e suas diferenciadas atividades no contexto do direito

empresarial moderno.

Em seguida através do citado conjunto de leis, busca-se identificar os
fatores que oportunizam a viabilidade de constituicdo, permanéncia e
desenvolvimento da pequena empresa agraria brasileira, relativamente as politicas
de desenvolvimento rural asseguradas pela ConstituicAo Federal de 1988, em
especial em proveito das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no

ambiente agrario.

A discusséao central trata a Empresa Agraria como instituto tipico do ramo
do Direito Agrario e verifica suas principais caracteristicas e requisitos de existéncia,
a relacdo da espécie empresaria com o direito de propriedade rural, bem como, as
semelhancas e diferencas existentes entre a empresa agraria em relacdo as demais
espécies de empresa urbana, para tanto, busca-se amparo nos fundamentos e

principios do Direito Agréario, do Direito de Empresa e Direito Constitucional.

Nesse sentido, a dissertacao investiga os efeitos da atividade econ6mica
da livre iniciativa no ambiente agrario, e nessa condi¢cdo de empresa do meio rural
como qualquer outra empresa, supfe uma organizacdo para a producdo ou
circulacdo de bens ou servicos, mais comumente aqueles ligados a pecuaria,
extrativismo, agricultura, dentre outras atividades rurais, colocando-a em posi¢céo
bem distinta da atividade empresarial urbana, em especial na modalidade de

pequena empresa agraria.
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Coloca-se em destaque a natureza juridica da empresa agraria e sua
atividade tipicamente rural, na qual a universalidade de fato envolve a natureza
agraria da propriedade rural e demais elementos tais como: fundo rustico, o
estabelecimento agrario e a exploracdo da atividade agraria, e sob estes aspectos
analisa-se os dois tipos da atividade comercial rural: a agroinddstria ou agronegacio,
e a agricultura familiar e/ou produtor rural, na primeira é empregada tecnologia
avancada, e mao de obra assalariada, e na segunda trabalham o dono da terra e

sua familia.

A Empresa Agréria, compreendida como instituto fundamental da
atividade agraria pressupde a exploracao de atividades agrarias com finalidade de
lucro, a principio de natureza civil, mas conforme os ditames do Coadigo Civil de
2002, a empresa agraria possui a faculdade legal de optar ou néo, pela inscricdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis, caso em que, optando se equipara as
demais empresas regulares, inclusive nas modalidades de microempresa e empresa

de pequeno porte.

Com fundamento nos artigos 970 e 984 do Cadigo Civil brasileiro e ainda
nos Principios Constitucionais e do Direito Agrario, analisa-se o alcance e os efeitos
ocasionados em relagcdo a equiparacdo da pequena empresa Agraria a pequena
empresa urbana, com espeque na previsdo dos artigos 170, IX e 179 da
Constituicdo Federal, bem como, as razbes pelas quais o produtor rural opta por
permanecer na informalidade ao invés de optar pelo exercicio regular da atividade

empresarial agraria.

O enfoque dissertativo pretende demonstrar a importancia da pequena
empresa agraria no contexto da ordem econdémica e financeira do Pais, em especial
qguanto aos efeitos da norma constitucional preceituada nos artigos 170 e 179 e a
respectiva garantia de tratamento diferenciado as pequenas empresas brasileiras, e
com isto delinear a atividade agraria para fins do enquadramento legal desta nas

modalidades de Microempresa Agraria e/ou Empresa Agraria de Pequeno Porte.

Em observancia aos institutos legais e juridicos que permeiam a atividade
agraria, sobretudo interessa identificar o efetivo alcance do tratamento diferenciado

a pequena empresa agraria para fins de cumprimento da funcéo social, segundo
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critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, ou seja, mediante 0s mesmos
requisitos exigiveis da propriedade rural, quais sejam: de aproveitamento racional e
adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais dispositivos e preservacao do
meio ambiente; observancia das disposi¢cées que regulam as relacbes de trabalho;
exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (art.
186, CF).

No capitulo final preocupa-se com a identificacdo dos efetivos beneficios
da garantia de tratamento favorecido da qual é beneficiaria a pequena empresa
agraria, e se tais beneficios poderiam motivar ou ndo, o produtor rural empresério a
optar-se pela inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, bem como,
indagar sobre a eficacia deste tratamento juridico diferenciado a pequena empresa

agraria para a economia do Estado brasileiro.



1 EMPRESA NO DIREITO BRASILEIRO

1.1 NOCAO HISTORICA DA FORMAGAO DO DIREITO DE EMPRESA

Etimologicamente, comércio vem do latim commercium. Commercium, para
Sigismond Scaccia, um dos primeiros comercialistas que repete em outros termos a
definicdo de Ulpiano: commercium est emendi vendendique invicem jus, que quer
dizer, o direito de, mutuamente, comprar e vender. Ha que se observar que na
definicdo de Ulpiano a palavra comércio nao foi empregada na acep¢ao moderna,
apresentando interpretagcOes diferentes, seria por um lado, o direito de celebrar os
atos solenes de aquisicdo ou alienacdo do jus civili como a mancipatio a in jure

cessio, 0 nexum que eram privativos dos cidad&os romanos (BORGES, 1976, p. 7).

A palavra comércio tem diversos significados, e sugere inclusive num
sentido figurado e ndo econdémico a ideia de relagdo, de comunicacdo, de
aproximacao, tanto na ordem fisica como na ordem intelectual ou moral, € num
sentido proprio, que técnica e cientificamente interessa, comércio € a industria, € o
ramo da atividade humana que por objeto a aproximacdo de produtores e
consumidores para a realizacéo ou facilitacdo das trocas (BORGES, 1976, p. 8).

E interessante observar que tanto o conceito de comércio como do direito
comercial acompanham a evolugcdo histérica da civilizagdo, ampliando-se
desmesuradamente, tendo em vista abranger area muito mais extensa do que a
delimitada pelo conceito econdmico de comércio. E o que se vé na licdo de Vivante
(apud BORGES, 1976, p. 13): “do berco ao tumulo, desde o batismo aos funerais, é

o direito comercial que governa quase todos 0S N0ssos atos”.

O Direito de Empresa tem origem no Direito Comercial, disciplina que
apresenta uma trajetéria historica de evolucdo social que surgiu na ldade Média

inicialmente caracterizada pela pratica do escambo, ou seja, 0 comércio através da

2 O texto citado por Borges é o seguinte: “Mancipatio locum habet inter cives romanos ET latinos
colonarios latinosque junianos eosque peregrinos quibus commercium datum est. Commercium est
emendi vendendique invicem jus” (Ulp. , Reg. XIX, 4 e 5), isto é, a mancipatio tem lugar entre
cidaddos romanos, latinos coloniarios e latinos junianos e ente 0s peregrinos aos quais o
commercium € o direito de comprar e vender reciprocamente.



16

troca de mercadorias, e com o desenvolvimento da civilizacdo essa pratica evoluiu

para a economia de mercado (REQUIAO, p. 28)

A evolucdo histérica do direito mercantilista vem retratada no fato
historico, seja de regras elementares extraidas do Cédigo de Manu na india, seja
com apoio nas normas do Cédigo do Rei Hammurabi, formatado h& cerca de dois
mil anos a.C. tido como a primeira codificacdo de leis comerciais, mas tais regras
nao eram suficientes para regular as atividades mercantis e apesar de sua natureza
legal ndo chegaram a apresentar um corpo sistematizado, que pudesse ser tratado
de direito comercial (REQUIAO apud BORGES, 1976, p. 13).

O Direito Comercial tem inicio na ldade Média, época em que 0s
comerciantes se uniam atraves das organizacbes de classe, verdadeiras
corporacdes de comerciantes enriquecidas de recursos que detinham ndo s6 o
poder econdmico, mas também o sucesso e poder politico e militar, atingindo seu
apogeu no século XIV, e em razdo deste poderio, seus estatutos chegavam a se

confundir com os estatutos das préprias cidades (REQUIAO, 2011, p. 32).

Nessa fase historica o Direito Comercial se valendo do direito costumeiro
comega a se delinear como ramo autdonomo do direito, impondo a necessidade de
delimitar o conceito da matéria de comércio que em principio restringia a compra e
venda de mercadoria, a sucessiva revenda, 0s negocios de moeda através dos

bancos, e negdcios conexos a estes (REQUIAO, 2011, p. 33)

Com a evolugdo dos negdécios mercantis, o Direito Comercial em principio
tornou-se conhecido e conceituado sob um ponto de vista objetivo, entendido como
a disciplina dos atos de comércio, e nesse contexto moderno surgiu 0 primeiro
Cdédigo Comercial, o Cadigo de Savary, Ordenacéo de Colbert, de 1673, em seguida
a Lei Le Chapelier que proibia toda espécie de corporacdo de cidadaos e seus
privilégios com a pretensdo de assegurar a plena liberdade profissional dos
comerciantes. (REQUIAO, 2011, p. 36).

O conceito objetivo foi adotado pelo Cddigo Napolebnico de 1807, e embora
estruturado sobre a teoria dos atos de comeércio, a este ndo importava as

prerrogativas dos comerciantes e suas corporacdes, mas ao contrario colocava-se a
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favor dos ideais da Revolucao Francesa de igualdade de todos perante a lei, e, com
fundamento nesse principio € que em 1807 surgiu o Codigo Comercial, um estatuto
que disciplinava os atos de comeércio a que estavam sujeitos todos os cidadaos.
(REQUIAO, 2011, p. 36)

Contudo, o escopo de lucro e o intento especulativo, presentes no conceito
objetivo, fez com este se tornasse insuficiente para a construcdo do conceito
cientifico dos atos de comércio, tendo em vista a submissdo deste a uma regra
restrita as diversas manifestacdes da atividade econdmica, fazendo surgir o conceito
subjetivo moderno. (REQUIAO, 2011, P. 36)

Ensina Requido que face ao extraordinario desenvolvimento da economia
capitalista, novos personagens cresceram na cena econfmica, surgindo entdo a

figura do empresério, como importante exercente da atividade empresarial.

J.B. Say, pds em destaque, nos principios do século XIX, uma das
novas figuras — o empresario. O economista Frances havia ampliado,
no Continente, as no¢des econdmicas sustentadas por Adam Smith,
acentuando, a par da agricultura, a importancia dos capitais para a
exploracdo das forcas produtivas da natureza. Ao lado desses
capitais situa-se a figura do empresario, até entdo desconhecida. “O
gue exerce a mais notavel influéncia na distribuicdo da riqueza”, diz
ele, “é a capacidade dos diretores da industria”. (REQUIAO, 2011, p.
36).

Assim, a partir do citado conceito, o Direito Comercial moderno se utiliza do
conceito de empresa, que modernizando 0 conceito subjetivista foi estruturado no
Caodigo Comercial de 1807, que compreende tanto o ato de comércio como 0
comerciante, entendendo-se por relevante, o proposito destes para a exploracédo de

uma empresa.

Neste sentido, as primeiras normas criadas para dirimir os conflitos de
interesses e 0 aparecimento da ciéncia juridica somente surgiram ap0s este periodo
em decorréncia do desenvolvimento do trafico mercantil. Tornou-se entdo consenso
entre os estudiosos do Direito Comercial que o estudo da disciplina pressupde um
entendimento geral dos fatores sociais e econdémicos. Nestes, 0 comércio €

entendido como a atividade que viabiliza a producéo e a circulacdo de bens os quais
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contribuem para o desenvolvimento econdmico e riqueza da civilizagdo (REQUIAO,
2011, p. 39).

Deste modo, inumeras sdo as definicbes ou conceituacdes atribuidas ao
comeércio, sendo essencial para sua construgdo uma analise da atividade comercial
e consequente nogao econdmica. Dentre tais conceitos destaca-se a definicdo de
comércio formulada por Vidari que foi reproduzida nas licées do Professor Ingléz de
Souza. (REQUIAO, 2011, p. 40):

E o complexo de atos de intromissdo, define o grande comercialista
italiano, ‘entre o produtor e o consumidor, que exercidos
habitualmente com fim de lucros, realizam, promovem ou facilitam a
circulacdo dos produtos da natureza e da indUstria, para tornar mais
facil e pronta a procura e oferta’. (REQUIAO, 2011, p. 30).

O desenvolvimento do conceito juridico de empresa tem seu inicio no Direito
Francés, quando a disciplina ainda era denominada de Direito Comercial. A historia
mostra a evolugcdo do conceito de comercialidade passando a apresentar um
conceito com base no exercicio da atividade empresarial por um dirigente
profissional daquela organizacdo, abandonando assim a restrita nocao
consubstanciada na ideia dos atos de comércio praticados pelo comerciante.
(REQUIAO, 2011, P. 78):

Ao estudar o ato de comércio em 1947, ‘a Association Henri Capitant
pour La Culture Juridique’ que procurou conceituar por via obliqua, o
ato de comércio, ao elucidar a nocdo juridica de empresa.
Abandonou a nocdo de que comerciante ndo é mais quem faz da
pratica de atos de comércio profissdo habitual, mas aquele que é
chefe de uma empresa, coletiva ou individual, organizada para
determinado fim lucrativo. Maurice Chevrier, ao estudar a evolugéo
da idéia de comercialidade, chegou a conclusdo de ha empresa
comercial toda vez que nos encontramos em face de uma atividade
metddica e profissionalmente organizada, visando a um fim lucrativo
qualquer. (REQUIAQ, 2011, P. 78)

A preocupacdo acerca da biparticdo da disciplina da economia comercial
suscitada na Italia no final do século passado é inovada mediante um conceito
doutrinario, que sob o prisma privatistico encontra a sua sintese no modelo na

Teoria da Empresa, e neste sentido, Ascarelli acentua:



19

N&o é direito comercial, o direito das empresas, pois que de um lado,
nao abrange as empresas agricolas (e note-se, a exploracao agricola
sob a forma de empresa no que respeita a sua organizacao interna €,
até, historicamente anterior a anéloga organizacdo do comércio ou
da industria); de outro lado, abrange consoante muitos direitos o ato
de comércio ocasional e, em todos, os atos cambiais que, ndo se
prendem necessariamente, hoje em dia, qualquer que fosse a
situacdo historicamente originaria, a uma empresa ou atividade
sistemética, nem a relacbes entre empresas (ASCARELLI, 1947, p.
19).

Acerca da autonomia da disciplina do direito de empresa, verifica-se que no
direito francés a doutrina atingiu como ponto alto o sentido de personificacdo da
empresa, consistente na tendéncia de dissociar a nocdo de empresario da nocéo
empresa. Segundo o moderno autor Michel Despax e sua fenomenal obra L’
enterprise e Le Droit (1957), a empresa é considerada como uma entidade
autbnoma e adota o conceito econdmico de empresa de M. James “de que € ela
todo organismo que se propde essencialmente produzir para 0 mercado certos bens
ou servigcos e que independe financeiramente de qualquer outro”. (MICHEL DESPAX
apud REQUIAO, 2011, p. 79).°

Assim, ao estabelecer regras especificas para a atividade empresarial e ndo
acerca daquele que pratica com habitualidade e profissionalidade os atos de
comércio, € que apds debates de alguns autores italianos, neste sentido, Ferrara
chega a conclusdo de que “a empresa supfe uma organizacdo por meio da qual se
exercita a atividade; todavia, o conceito de empresa nao tem para ele, na realidade
relevancia juridica, pois “os efeitos da empresa ndo sdo sendo efeitos a cargo do
sujeito que a exercita, isto é do empresario”™. (REQUIAO, 2011, p. 82).

Nesse compasso, conceitua-se empresa como sendo “atividade que tem
como marca essencial é a obtencdo de lucros, com oferecimento ao mercado de
bens ou servigcos, gerados mediante a organizacao dos fatores de producao (forca
de trabalho, matéria prima, capital e tecnologia)” (BULGARELLI, 1985, p. 175).

1.2 A DISCIPLINA DA ATIVIDADE ECONOMICA NO DIREITO BRASILEIRO

® A Reflexdo da personificacdo da empresa é trazida pelo professor Francés Michel Despax em sua
obra L’ enterprise e Le Droit (1957) a qual preocupou em demonstrar a necessidade da dissociacdo
da pessoa natural da empresa.
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O Direito de Empresa, como sendo a disciplina juridica da exploracdo de
atividade econdmica, tem sido objeto de estudo e abordagem em dois diferentes
niveis: de um lado quando envolve temas relacionados com a intervencéo do Estado
na economia, como o controle de precos, a fiscalizacdo da atividade, a tutela do
meio ambiente, o controle e fiscalizacdo das obrigac¢des tributarias; e do outro lado
as relagbes obrigacionais que envolvem apenas o0s exercentes da atividade
econbmica, a concessao de credito, a protecdo a propriedade industrial, as relacdes
entre os socios de uma sociedade, o concurso de credores, dentre outros (COELHO,
2008, p. 8).

Como representante da atividade econdémica, € significativa a passagem de
parte do direito comercial para o direito empresarial. Essa passagem é marcada pela
designacao tradicional do ramo juridico que é considerada a mercancia traduzida de
modo mais restrito pelos atos de compra e venda ou troca de efeitos moveis ou
semoventes, as operacdes de cambio, banco e corretagem, as empresas de fabrica,
seguros, armacao e expedicdo de navios dentre outros. Modernamente a matéria
empresarial tem também por objeto 0os meios socialmente estruturados de
superacao dos conflitos de interesse entre 0os exercentes de atividades econdmicas
ou de producédo ou circulacdo de bens ou servicos que interessam a sociedade
(COELHO, 2008, p. 27).

Por sua vez, a Constituicdo brasileira, ao listar as matérias de competéncia
legislativa privativa da Unido, traz uma previsao autbnoma e em separado do direito
comercial, do direito civil. O Ministério da Educacéo inclui o direito comercial como
disciplina curricular autbnoma e essencial, ndo importando o fato da matéria ser
tratada em Parte Especial do Cédigo Civil de 2002, assim também, ndo compromete
a autonomia da disciplina a adocdo, no direito privado brasileiro, da teoria da
empresa (COELHO, 2008, p. 28).

Portanto, o conceito de empresa coloca o lucro como obtengcédo do lucro
como resultado da atividade mediante o oferecimento ao mercado de bens ou
servicos gerados mediante a organizacdo dos fatores de producdo. (BULGARELLI,
1980, p. 19).

Nesse sentido explica Bulgarelli:
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J4 se tornou notério que a empresa domina 0 panorama da
economia moderna, principalmente porque é ela a responsavel pela
producdo e comercializacdo em massa; mas também pelos
progressos tecnoldgicos verdadeiramente revolucionarios que utiliza
e, consequentemente, pela dimensdo extraordinaria que alcangou.
De um lado tem-se, pois, as macro-empresas, dotadas de um poder
econbmico inimaginavel, chegando a ignorar as fronteiras dos
paises, no que se converteu na chamada multinacional. De outro,
tanto a pequena e a média empresa completam o ciclo de producéo
e distribuicdo dos produtos no mercado, do que resulta que a
economia moderna estd estruturada em volta das empresas que
constituem o seu centro, o pélo irradiador dos bens e servicos.
(BULGARELLI, 1980, p. 19):

Assim, desde a Revolucdo Industrial, o entendimento da maioria dos
doutrinadores do direito comercial foi de prevalecer os fundamentos contidos no
conceito econdémico, sendo consenso entre economistas e entre juristas que a
empresa é uma unidade organizada de producdo e comercializacdo de bens e
servigos para o mercado. (BULGARELLI, 1980, P. 19)

O Direito brasileiro seguiu a mesma tendéncia dos demais paises de
tradicdo romanistica, entretanto, com a aprovagdo do Cédigo Civil de Miguel Reale,
que tramitou no Congresso entre 1975 e 2002, este define ndo a empresa, mas o
empresario como o profissional que exerce atividade econ6mica organizada para a
producdo ou circulacdo de bens ou de servicos, sujeitando-se as disposicdes de lei
referentes & matéria mercantil, nos termos do artigo 966 (REQUIAO, 2011, p. 75).
“Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econbmica organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou de servi¢cos”
(Cdédigo Civil 2002, BRASIL, 2012).

E assim, no Direito de Empresa brasileiro inexiste conceito juridico de

empresa, mas sim de seu titular, o empresario.

De fato, € notavel a adocdo da designacdo de empresario em substituicdo a
de comerciante, e ha algum tempo, mesmo no mais simples cadastro profissional, a
figura do comerciante vem desaparecendo em meio a nossa sociedade, passando a
ser um vocabulo em desuso, tendo em vista ter surgido em seu lugar a atividade

empresarial que continua a ser uma série de atos de comércio, ndo exercidos por
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um individuo (comerciante), mas sim coordenaveis entre si, em funcdo de uma
finalidade comum que é a empresa. E essa atividade que qualifica uma empresa

mercantil como industria ou comércio. (COELHO, 2008, p. 16)

A doutrina comercial moderna ensina que a atividade empresarial é exercida
de forma profissional, ou seja, € exercida mediante o requisito da habitualidade
almejando o lucro. Esse aspecto constituiu o divisor de aguas entre o antigo e o
moderno Direito Comercial, pois, 0 antigo girava em torno dos atos do comércio e o
moderno em torno da atividade empresarial. Desta forma, pode-se dizer que,
enquanto se identificava pelos atos do comércio e pela figura do comerciante,
denominou-se Direito Comercial, e, quando passou a basear-se na teoria da
empresa e na atividade empresarial passou a ser chamado de Direito de Empresa,
como uma atividade autbnoma de carater organizado e com assungao de risco que
é a empresa. (COELHO, 2008, p. 17).

Em se tratando de nocdo do direito de empresa, essencial é que se faca
uma distincgdo quanto a nocdo econdmica de empresa e a nogao juridica de

empresa.

Assim, o doutrinador Requido traz o entendimento do professor Giuseppe
Ferri, que observa:

A producdo de bens e servicos para 0 mercado ndo é consequéncia
de atividade acidental ou improvisada, mas sim de atividade
especializada e profissional, que se explica através de organismos
econbmicos permanentes nela predispostos. Esses organismos
econbmicos, que se concretizam nha organizacdo dos fatores de
producdo e se propdem a satisfagdo das necessidades alheias, e,
mais precisamente, das exigéncias do mercado geral, tornam na
terminologia econdmica o nome da empresa. (REQUIAO, 2011, p. 75)

E estreito o conceito que se da ao direito de empresa, quando se observa
apenas na intromissao havida entre o produtor do trabalho com intuito de lucro e o
consumidor do resultado desse trabalho. A doutrina moderna concebe outra

conceituacédo, na qual, J. X. Carvalho de Mendonca conceitua:

A organizagdo técnico-econbmica que se propde produzir a
combinacdo dos diversos elementos, natureza, trabalho e capital,
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bens ou servigos destinados a troca (venda), com esperan¢ca de
realizacdo de lucros, correndo riscos por conta do empresério, isto é,
daquele que reune, coordena e dirige esses elementos sob sua
responsabilidade (apud REQUIAO, 2011, p. 83).

Etimologicamente o vocabulo empresa “é derivado do latim prehensus, de
prehendere (empreender, praticar), possui o0 sentido de empreendimento ou
cometimento intentado para a realizacgdo de um objetivo” (MENDONCA apud
REQUIAQ, 2011, p. 84).

Na lingua italiana a palavra empresa “impresa” tem significado por aquilo
que se empreende e na modernidade é entendida como a organizacdo econémica
destinada a producdo ou venda de mercadorias ou servicos, tendo em geral como

objetivo o lucro®.

Empresa, portanto significa empreendimento, associacdo de pessoas para
exploracdo de um negdcio. E o conjunto de atividades do empresario. E toda
organizacdo econdmica civil, ou empresarial, instituida para a exploragdo de um

determinado ramo de negdcio.

S&0 os juristas italianos os que mais se dedicaram ao direito de empresa,
assim, a denominacdo Empresa nao se confunde com o estabelecimento comercial,
entendendo-se que esta é a atividade econdmica organizada para a produgdo ou
circulacdo de bens ou servicos, restando claro que a atividade empresaria significa
nao um ato isolado, mas uma série pré-determinada e coordenada de atos, visando
uma finalidade produtiva. Em face do emprego inadequado do termo na legislacao
civil, comercial, trabalhista e fiscal, o conceito de empresa, universalizado, passa a
ter sua compreenséo dificultada. (REQUIAO, 2011, p. 80)

O entendimento de Requido vem de encontro a doutrina italiana de Brunetti

na obra Trattato Del Societa de em 1948, trazia que a empresa é distinta e ndo se

* (&) [Do it. impresa.] Substantivo feminino.

1. Aquilo que se empreende; empreendimento: Apesar dos obstaculos, ndo desistiu da empresa.
2.Econ. Organizacdo econ6mica destinada a producdo ou venda de mercadorias ou servi¢cos, tendo
em geral como objetivo o lucro.

3. Econ. Em teoria econ6mica, unidade de producéo e vendas: Na Contabilidade Nacional os agentes
econdmicos privados se dividem em individuos e empresas. 4. Empresa (2) como organizagao
juridica; firma, sociedade: O empregado ndo chegou a acordo com a empresa. [Pl.: empresas (&). Cf.
empresa e empresas, do v. empresar.] (Dicionario HOLANDA, 2010).
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confunde com a azienda a qual € uma organizacdo de bens que é objeto de direito,
e que a empresa tem como objeto, a atividade que exerce, e que esta nao é definida
pela lei, mas de modo diverso, sua funcionalidade diz respeito a uma organizacéo do
trabalho sendo também instrumento da produtividade mediante o desenvolvimento

da atividade profissional do empresério.

| concetti e azienda sono, come dicemmo, distinti e inconfondibili.
L'impresa non e definita dalla legge ma lato funzionale pud dirsi
I'organizzazione Del lavoro e degli strumenti produttivi mediante La
quale si svolge l'attivita professionale dell’ impreditore. (BRUNETTI,
1948, p. 66).

E nesse sentido, Requido traz entendimento de Mendonca, explicando:

O Direito Comercial considera a empresa que se apresenta com
carater mercantil. Desse modo, o empresario, organizando e dirigindo
a empresa, realiza, como todo comerciante, uma funcdo de
mediagao, intrometendo-se entre a massa de energia produtora e os
gue consomem, concorrendo destarte para a circulacdo de riqueza.
(MENDONCA apud REQUIAO, 2011, p. 83)

Importa dizer que a nocdo de empresa, como categoria fundamental do
direito empresarial, jA se imp6s nos estudos da disciplina juridica e também nos
pronunciamentos jurisprudenciais de nossos tribunais, e conceituada ou nao
cientificamente a empresa, 0 legislador civilista preferiu definir a atividade
empresaria através do exercicio profissional de seu dirigente, definindo entdo a
figura do empreséario nos termos da disposicdo do artigo 966 do Cdédigo Civil
Brasileiro como sendo empresario aquele que exerce profissionalmente atividade
econbmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos
(BRASIL, 2012, CODIGO CIVIL, art. 966).

Ainda a titulo de esclarecimento do fenbmeno econémico e juridico que € a
empresa, a doutrina apresenta a ideia de que esta € uma abstracdo, que se vale do

entendimento do conceituado professor italiano Brunetti:

A empresa, se do lado econdmico-politico € uma realidade, do
juridico € un astrazione, porque, reconhecendo-se como organizacao
de trabalho formada das pessoas e dos bens componentes da
azienda, a relacdo entre a pessoa e 0s meios de exercicio ndo pode



25

conduzir sendo a uma entidade abstrata, devendo-se na verdade
ligar & pessoa do titular, isto €, ao empresario. (BRUNETTI apud
REQUIAO, 2011, p. 85).

Neste sentido é o que diz a obra Trattato Del Diritto Delle Societa, do

jurista italiano Brunetti ao asseverar:

Dal Che si vede che limpresa se dal lato politico-economico € uma
realta, da quello giuridico & un’astrazione perche, riconoscendosi
guale organizazzione di lavoro formata dalle persone e dai Beni
componenti I'azienda, Il rapporto fra Le persone e i mezzi di esercizio
non si puo ricondurre che a un’ entita astratta dovendosi in concreto
collegare alla persona del titolare cioé allimprenditore. (BRUNETTI,
1948, p. 59).

Assim, conclui o professor Waldemar Ferreira que (...) “pela inexisténcia
de componentes juridicos, que combinados aos dados econémicos, formem um
conceito genérico de empresa; ou, considerada a constancia do substrato
econdmico, pela inexisténcia de um conceito de empresa como categoria juridica”.
(FERREIRA apud REQUIAO, 2011, p. 83).

Ainda, ao tratar da conceituacdo da empresa, o Cadigo Civil italiano de 1942
adotou a teoria da empresa, sem mesmo ter formulado um conceito juridico de
empresa, ensejando com isto, inumeros esforcos no sentido da formulagdo de um
conceito juridico. Por essa razdo e por questdo de didatica a teoria dos perfis da
empresa elaborada por Asquini resultou no conceito de empresa como sendo um
fendbmeno juridico poliédrico, o qual tem sob o aspecto juridico ndo um, mas
diversos perfis em relacédo aos elementos que ali concorrem (TOMAZETTI, 2009. p.
36).

O  primeiro perfil da empresa foi o perfil subjetivo pelo qual a empresa se
identificaria com o empresario, cujo conceito é dado pelo artigo 2.082 do Cadigo
Civil italiano como sendo “quem exercita profissionalmente atividade econdmica
organizada com o fim da producao e da troca de bens e servicos”. Em segundo lugar
Asquini identifica na empresa um perfil funcional, associando-a com a atividade
empresarial: a empresa seria aquela “particular forca em movimento que é a

atividade empresarial dirigida a um determinado escopo produtivo” representando
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assim, um conjunto de atos tendentes a organizar os fatores de producao para a
distribuicdo ou producéo de certos bens ou servicos (TOMAZETTI, 2009, p. 35).

Haveria ainda dois perfis, o objetivo ou patrimonial que identificaria a
empresa com o conjunto de bens destinado ao exercicio da atividade empresarial,
distinto do patrimonio remanescente nas maos da empresa. Por fim o perfil
corporativo, pelo qual a empresa seria a instituicdo que relne o empresario e seus
colaboradores, seria “aguela especial organizacédo de pessoas que € formada pelo
empresario e por seus prestadores de servigos e colaboradores [...] um nucleo social
organizado em func¢ao de um fim econdémico” (TOMAZETTI, 2009, p. 37).

A teoria poliédrica foi superada, mas teve o importante papel na formulacao
de varios conceitos relevantes a compreensdo do conceito de empresa, 0s quais no
dizer de Waldirio Bulgarelli traduzem o fenbmeno da empresarialidade. A partir
deste, tornou-se possivel construgcdes juridicas instrumentais, posto que de forma
direta referem-se as unidades econémicas, conhecidas por “fattispécie”, através dos
trés significados traduzidos em linguagem juridica, como empresario, empresa e
estabelecimento (BULGARELLI, 1997, p. 99).

Assim, entende Bulgarelli que “a esséncia da empresarialidade se encontra
no efetivo exercicio profissional de uma atividade econdmica organizada para a
producédo de bens e servigos destinados ao mercado, e da qual se deduz a correlata
existéncia do agente, o empresario, e dos instrumentos de que se serve, 0os bens
agrupados, ou seja, o estabelecimento” (BULGARELLI, 1997, p. 99).

Aliado a referida esséncia Bulgarelli explica:

Dai que o direito (e se se quiser o jurista) vé na empresa 0O
empresario, para o fim de torna-lo o centro de imputagdo, como
sujeito; o estabelecimento, como complexo de bens organizados que
o0 empresério utiliza, e como tal objeto de negoécios juridicos
autbnomos, e a atividade econdmica organizada de producdo de
bens e servigos para 0 mercado (que se expressa por meio de uma
série de atos ordenados, com a finalidade de estabelecer um regime
juridico especifico). E através desta, da atividade, identifica o
empresario ndo so para atribuir-lhe responsabilidades como para dar-
lhe protecédo. (BULGARELLI, 1997, p. 99)
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1.3 AEMPRESA COMO OBJETO DE DIREITO

A empresa, como entidade juridica € uma abstracdo. Observa-se que a
empresa, se do lado politico-econbmico é uma realidade, do juridico é “un
astrazione”, porque, reconhecendo-se como organizacao de trabalho formada das
pessoas e dos bens componentes da “azienda”, a relacao entre pessoa e 0s meios
de exercicio ndo pode conduzir sendo a uma entidade abstrata, devendo-se na

verdade ligar a pessoa do titular, isto €, ao empresario. (BRUNETTI, 1948, p. 59)

Doutrinadores do direito brasileiro em principio tendem a construir um
conceito de empresa colocando-a na categoria de sujeito de direito, concedendo-lhe

personificacdo ou personalidade juridica. Entretanto, no dizer de Fazzio:

A empresa ndo é um sujeito de direitos e obrigacbes. E uma
atividade e, como tal, pode ser desenvolvida pelo empresario
unipessoal ou pela sociedade empresaria. [...] O Cddigo Civil de
2002, nao define. O conceito de empresa é estritamente econdmico.
No artigo 982, traz a sociedade empresaria, conceituado-a como
aguela que tem por objeto o exercicio de atividade préopria do
empresario. (FAZZIO, 2001, p. 19)

Requido afirma que no direito brasileiro ndo se pode falar em personificagéo
da empresa, sendo ela encarada como simples objeto de direito e que posta sob
tutela a atividade empresarial pode constituir objeto de direito. (REQUIAO, 2011, p.
86).

No dizer de Coelho, empresa, ndo é coisa corpérea, e sim abstrata, porque
significa a atividade ou conjunto de atividades do empresario. Como atividade
econdmica, profissional e organizada, a empresa tem estatuto juridico préprio, que
possibilita 0 seu tratamento com abstracdo até mesmo do empresario. Empresa € o
organismo que, através de alguns elementos ou, fatores, exercita um
comportamento ciclico e metddico, exteriorizando a atividade do empresario.
(COELHO, 2008, p. 19).

Podemos compreender que antes mesmo de ser estudado como disciplina
do direito comercial, o atual Direito de Empresa constitui um disciplinamento juridico

misto, que se situa entre o desenvolvimento econémico do pais e as inovacdes
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legislativas, deste decorrente, ambos acompanham e se transforma com a dinamica

social e de consequéncia se adaptam a esta.

Apos dissensbes acerca da personificacdo da empresa, em que alguns
juristas entendiam ser a empresa objeto de direito, outros, como sujeito de direito,
havendo uma terceira posicao contraria entre estas, entendo que a empresa nao
pode ser sujeito de direito, porque € indubitavelmente uma forma de atividade do
empreendedor, assim como também nado pode ser entendida como objeto de direito,
porque a atividade nao é objeto. A tese de que a empresa é fundada num conjunto
de coisas é refutada em face do entendimento de que esta se distingue da azienda,

a qual seria o objeto dos direitos do empresario (REQUIAO, 2011, p. 86).

A empresa sendo entendida como mera abstrac&o, evidencia distincdo da
sociedade empresaria que efetivamente é o sujeito de direito, restando a empresa
através da qual se viabiliza o exercicio de atividade, o entendimento de que esta é
objeto de direito. Dessa forma, a sociedade empreséria constituida sob os ditames
da lei, adquire categoria de pessoa juridica. A partir dai, torna-se capaz de direito e
obrigacdes. Portanto, ndo h& que se confundir sociedade com empresa, haja vista
gue a sociedade e aquele que a exerce profissionalmente seja de forma coletiva ou
individual, é que irdo exercitar a atividade produtiva e ndo a empresa (REQUIAO,
2011, p. 87).

O direito positivo brasileiro ainda organiza a disciplina normativa da atividade
empresarial, mas acrescenta que o certo € que as atividades econdémicas com
alguma relevancia sdo desenvolvidas em sua maioria por pessoas juridicas, por
sociedades empresarias. Assim, entende o doutrinador do Direito de Empresa que a
pessoa juridica empresaria € denominada “empresa” e 0s seus sOCI0S empresarios,
e neste sentido, empresa € a atividade, e ndo a pessoa que a explora, e, empresario
n&o é o socio da sociedade empresarial, mas a propria sociedade (REQUIAO, 2011,
p. 88-90).

Por inexistir definicdo legal de empresa, mas sim a de seu titular - o
empresario - renomados doutrinadores buscam um conceito juridico e sua natureza
no ambito do Direito. Conceituada ou nao cientificamente, a ideia de empresa como

categoria fundamental do direito comercial, ja se imp6s nos estudos da disciplina
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juridica e nos pronunciamentos jurisprudenciais de nossos tribunais (COELHO,
2008, p. 18):

As préprias dificuldades do conceito de empresa sob o aspecto
econbmico e ainda a quase impossibilidade de enquadra-la nas
categorias juridicas conhecidas, criaram obstaculos para o
reconhecimento da empresa pelo direito e seu ajustamento nos
sistemas juridicos positivos. [...] Outra dificuldade que concorreu para
a fixacdo do conceito juridico de empresa foi a separagdo do
empreséario e do estabelecimento, entendido aquele como
responsavel, o titular da empresa, e este como o conjunto de
elementos corpéreos e incorpéreos sobre os quais a empresa se
assenta. (BULGARELLI, 1980, p. 21).

Embora superada, mas de relevante importancia a compreenséo do conceito
de empresa, é que a teoria Poliédrica de Asquini mereceu profundo estudo de
juristas brasileiros, dentre os quais se destaca Waldirio Bulgarelli em sua grande
obra Tratado de Direito Empresarial (BULGARELLI, 1930, p. 21).

Assim se expressa Bulgarelli:

O que caracteriza, em termos pragmaticos, a empresa, ndo é a
prépria organizacdo em si, mas a forma de produzir
organizadamente, 0 que ndo € 0 mesmo que organizacdo da
atividade de produgdo. [...] a organizacdo é termo abstrato
significativo dos elementos organizados em que se concretiza.
(BULGARELLI, 1930, p. 21)

A Teoria Poliédrica enuncia quatro ideias, a partir do sistema adotado pela lei
italiana, segundo o qual “diversos perfis juridicos sob os quais o cédigo considera o
fendmeno econdmico da empresa”’ (BULGARELLI, 1985, p 22).

Assim, o primeiro perfil denominado subjetivo, é considerado a partir da
definicdo do art. 2082 do Cadigo Civil Italiano. Entendendo-se o aspecto subjetivo de
guem exerce a empresa — 0 empresario -, definindo como sujeito - pessoa fisica ou
juridica — que, em nome proprio, exerce atividade econémica organizada — incluindo

a organizacdo do trabalho alheio e do capital proprio e alheio com o fim de operar
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para 0 mercado e ndo para o consumo proprio, de forma profissional, isto €, nao
ocasionalmente (BULGARELLI, 1985, p. 91).°

Observa Bulgarelli, que o Projeto do Cdédigo Civil transplantou para o direito
brasileiro o conceito de empresario extraido do sistema de direito positivo italiano,
onde a empresa tem sua definicdo deduzida da definicdo de empresario tal qual se
encontra no artigo 2082 do Cdédigo Civil Italiano, que assim conceitua o empresario:
“Aquele que exercita profissionalmente atividade econdmica organizada para o fim
de producéo ou troca de bens ou servigcos”. (BULGARELLI, 1930, p.22)

Neste sentido, Mamede observa que o legislador brasileiro ndo se ocupou de
definir o que seja empresa, mas de maneira sucinta afirma que empresarios e
sociedades empresarias sdo aquelas que exercem profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produc¢ao ou a circulacao de bens ou de servigos, sob
essa Otica, traz os elementos, organizacao, atividade econdmica, fim lucrativo e
profissionalidade de forma inovadora, ampliando o sentido dos conceitos sobre a

atividade econdmica organizada. Assim anota Mamede:

Estrutura organizada: ndo se atenta mais para o ato (ato de
comeércio), mas para a estruturacdo de bens materiais e imateriais,
organizados para a realizagdo, com sucesso, do objeto de atuacéo.
Esses bens se constituem a partir de um capital que se investe na
empresa.

Atividade profissional: ndo um ou alguns atos, mas atividade, isto é
sucessao continua de acbes para realizar o objeto professado (sua
profissdo, o motivo para o qual se constitui a empresa).

Patrimonio especificado: os bens materiais e imateriais organizados
para a realizacdo do objeto, e a atividade com eles realizada
(conjunto de atos juridicos) sao especificos da empresa: faculdades e
obrigacdes empresariais, que deverdo experimentar escrituracdo
(contabilidade) prépria.

Finalidade lucrativa: a atividade realizada com a estrutura organizada
de bens e procedimentos visa a producdo de riquezas apropriaveis,
mais especificamente, de lucro, ou seja, de uma remuneracéo para o
capital.

Identidade social: quando o legislador usa a expresséo considera-se
empresério, remete a um aspecto comunitario da empresa, que tem

®> Bulgarelli (1995, p. 124) observa quanto ao requisito da profissionalidade: “exclui-se, assim, a
atividade ocasional, mas se inclui a sazonal, os albergues das estancias climéticas pois ndo é
necessario que seja permanente e sem interrupcées. Nao se exige que seja atividade profissional
exclusiva”.



31

uma existéncia socialmente reconhecida. Fala-se, por exemplo, que o
Bradesco fez isso ou aquilo, deixando perceber que a comunidade
compreende a empresa COmo um ente existente em seu meio.
(MAMEDE, 2009, p.5)

O Direito Empresarial brasileiro, a partir da unificacdo operada pelo Codigo
Civil de 2002, cujo perfil subjetivo encontra-se delineado no art. 966 conforme
observa o jurista Ascarelli (1964, p. 139), que a natureza da atividade é que qualifica

0 empresario.°

O segundo perfil € denominado funcional, disciplinado no Codigo Civil
italiano, onde a palavra “empresa” é empregada sob o aspecto funcional ou
dindmico, ou, como definido pelo autor: “a empresa aparece como aquela forca em
movimento que € a atividade empresarial dirigida para um determinado escopo
produtivo” (ASQUINI apud COMPARATO, 1996, p. 104).

Explica Bulgarelli que a natureza juridica identifica-se na palavra “atividade”

que quer dizer um fato apto a produzir efeitos juridicos dela decorrentes.

A atividade ndo pode nem deve ser enquadrada entre os atos
juridicos, pois repele a aplicacdo do sistema concebido para estes.
Em termos comparativos a questdo se aproxima aqui daquela
existente em relacdo ao estabelecimento, no qual se verifica uma
dissociagdo entre o complexo de bens organizados, visto
unitariamente, e 0s proprios bens em si mesmos. O ordenamento
leva em consideracdo o conjunto, a unidade (universitas) para certos
efeitos, mas permanece a lei propria dos bens vistos isoladamente.
(BULGARELLI, 1995, p. 130)

No que tange ao perfil objetivo ou patrimonial a empresa é vista por Coelho
como patrimdnio aziendal, ou seja, exercicio da atividade econémica. O exercicio da
atividade empresarial (perfil funcional) pelo empresario (perfil subjetivo) exige um
instrumento empresarial, também denominado azienda ou fundo aziendal, definido
como complexo de bens mdveis e iméveis, corpéreos e incorporeos, formando um
tripé empresarial: pessoa, bens e atividade, o que nos remete a divisao classica do
Direito Civil, das pessoas, dos bens e dos atos juridicos (COELHO, 2008, p. 19).

® «O que qualifica o empresario é, na minha opinido, uma atividade econdmica (da mesma maneira

que uma atividade econdmica qualificava o comerciante)” (ASCARELLI, 1964, p. 139).
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A partir do perfil corporativo ou institucional, identifica-se a empresa como
resultado da organizagdo do pessoal, formada pelo empresario e por seus
colaboradores dirigentes e empregados, estes, ndo sao de fato simplesmente, uma
pluralidade de pessoas ligadas entre si por uma soma de rela¢gbes individuais de
trabalho, com fim individual; mas formam um nucleo social organizado, em fungéo
de um fim econémico comum, no qual se fundem os fins individuais do empresario e

dos colaboradores deste, visando um fim econémico (COELHO, 2008, p. 19).

O jurista e doutrinador Bulgarelli (1995), ao considerar o perfil corporativo,
afastou-o da concepcdo empresarial italiana, ao conceber ndo quatro, mas trés
aspectos juridicos significativos de empresa: 0 empresario, o estabelecimento e a
empresa: o primeiro correspondendo ao perfil subjetivo; o segundo, ao objetivo ou
patrimonial; e o terceiro, ao aspecto funcional, ou exercicio da atividade empresarial.
Assim, o jurista define empresa como “atividade econdmica organizada de produgé&o
e circulacdo de bens e servicos para o mercado, exercida pelo empresario, em

carater profissional, através de um complexo de bens” (BULGARELLI, 1995, p. 130).

Em sintese, entende-se que o conceito de empresa e o0 estudo da Teoria da
Empresa nasceram em decorréncia do conceito de empresario comercial, dai
advindo uma nova concep¢do no setor econdmico brasileiro, a exigir uma
adequacdo da atividade empresarial a realidade soOcio-econdémica brasileira,
suplantando, o que se entendia antes por simples comércio ou mercancia, tendo em
vista as novas e diversas oportunidades de mercado que possibilitam uma infinidade
de vantagens econdémicas. (COELHO, 2008, p. 30)

Acerca da importancia da empresa para a realidade sbcio-econdmica,
importa salientar que toda atividade econdmica empresaria esta inserida no contexto
social, gera custos ndo apenas para o empresario que a explora, mas em diferentes
graus, também para a sociedade e nesse sentido alguns agentes econdmicos 0s
quais podem usufruir mais de beneficios que os custos despendidos, outros o
inverso, ensejando 0 que tecnicamente se denomina “externalidade” (COELHO,
2008, p. 32).

Neste sentido, o comercialista Fabio Ulhba Coelho, antes mesmo de

adentrar ao conceito de Empresa, se propde a esclarecer as normas juridicas, e 0
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direito comercial, enquanto interpretacdo da disciplina juridico-privatistica do
exercicio da atividade econbmica, e para tanto, traz um entendimento sécio
econdbmico para explicar que toda atividade econdémica esta inserida num contexto
social e para tanto se utiliza do termo “externalidade” que tecnicamente quer dizer
gue alguns agentes econdmicos podem usufruir mais beneficios que o0s custos
despendidos, outros o inverso (COELHO, 2008, p. 33).

Assim, melhor explicando, externalidade € conceituada como todo efeito
produzido por um agente econdmico que repercute positiva ou negativamente sobre
atividade econdmica, renda ou bem-estar de outro agente econdmico, sem a
correspondente compensacdo. O renomado jurista, explica que a relevancia da
externalidade guarda relacdo com mudancas comportamentais e evolucdo de
valores, ndo necessariamente reproduzidas em normas juridicas proibitivas de
atividades econdmicas (COELHO, 2008, p. 33).”

O segundo desdobramento do conceito de externalidade na matéria juridica
volta-se a definicdo dos mecanismos de compensacao entre os agentes econdémicos
expostos a tais efeitos, que na percepg¢ao da economia diz respeito ao processo de
internalizacao das externalidades (COELHO, 2008, p. 35).

Coelho (2008) explica: quando o direito considera relevante uma certa
externalidade e determina a sua compensacao, opera-se a “internalizacao”. “Isto €, a
externalidade, que se define como efeito ndo compenséavel, deixa de ser
externalidade”.

Relevante entdo é a compreensao da abrangéncia dos termos internalizacao

e externalidade trazida pelo doutrinador Coelho:

No enfrentamento da internalizacdo de externalidades, duas
diferentes concepcdes se apresentam: frutos de distintas formas de
se compreender o papel do Estado e do direito na organizacao
econdmica: de um lado, a da economia do bem-estar; de outro, a da
andlise econdmica do direito. (COELHO, 2008, P.35)

’ Fabio Ulhoa traz o conceito da termo: “Externalidade é todo efeito (negativo ou positivo) que uma
pessoa produz sobre a atividade econémica, a renda ou o bem-estar de outra, sem compensar 0s
prejuizos que causa nem ser compensada pelos beneficios que traz”.
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O legislador civil atento ao papel do Estado na economia, bem como em
consonancia com a melhor doutrina de direito comercial brasileira, concebe a
empresa como entidade juridica que participa ativamente da economia do bem
estar, e a explicita como uma abstracdo que se caracteriza pelo exercicio da

organizacédo e suas diversas espécies empresariais.

Nos termos do Projeto de Cddigo de Obrigacbes de 1965 seria propria da
empresa comercial a atividade industrial destinada a producdo de bens ou de
servicos; a atividade intermediaria na circulacdo de bens; a atividade de transporte,
por terra, dgua ou mar; a atividade bancéria; a atividade seguradora e outras
atividades auxiliares. As empresas civis constituem atividade civil, sobretudo as
destinadas a producdo agricola, silvicola, pecuaria e atividades conexas, como a
transformacdo ou alienacdo dos respectivos produtos, quando pertinentes a rotina
rural (REQUIAO, 2011, p. 87).

Neste sentido, o Codigo Civil, Lei n. 10.406/2002, extinguiu a comparacao
entre duas espécies de empresas, civil e comercial, mantendo apenas discreta e
indiretamente uma distincdo entre ambas quando dispensa alguns tipos de
empresarios da inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, registro cuja

existéncia confirma, na direcdo da Lei 8.934/1994.

O novo Cddigo Civil, Livro I, disp6e no artigo 966 sobre o exercente da
atividade empresarial ao considerar quem exerce profissionalmente atividade
econdbmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos,
conceitua o empresério individual, no artigo 982 traz a sociedade empresaria,
conceituando-a como aquela que tem por objeto o exercicio de atividade prépria do
empresario, e nos termos da disposicao do artigo 972 pressupde a capacidade para
0s atos da vida civil e os atos de empresa sejam juridicamente idéneos se praticados
por agente capaz (FAZZIO, 2011, p. 20).

Além da capacidade para ser empresario e de elementos tais como:
auséncia de impedimento legal para o exercicio da empresa; efetivo exercicio
profissional da empresa; regime juridico peculiar regulador da insolvéncia e registro.
Uma das obrigagBes elementares para o exercicio da empresa é o registro do

empresario (pessoa natural, fisica) ou sociedade empresaria (pessoa juridica). O
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registro é regulado pelos artigos 967 a 970 do Cadigo Civil e pela Lei 8.934 de 1984,
qgue disciplinam o chamado Registro Publico de Empresas Mercantis, que esta a
cargo das Juntas Comerciais constituidas em cada um dos Estados da Federacéo
(MAMEDE, 2011, p. 9).

1.4 DAS OBRIGACOES GERAIS DO EMPRESARIO E DO REGISTRO DE
EMPRESAS

Para o exercicio regular da profissdo de empresario a frente da empresa,
estes profissionais estao sujeitos a obrigagdes de natureza formal, em especial de
registrar-se na Junta Comercial antes de dar inicio a exploragcédo de sua atividade; de
manter escrituracdo regular de seus negocios e de levantar demonstracfes

contébeis periddicas.

O primeiro instituto a delinear as regras sobre registro se deu no século XIX,
com o Coadigo Espanhol de 1829, dispondo nos artigos 22 a 31 sobre o Registro
Publico Del Comércio (NEGRAO, 2000, item 206). O Cddigo Comercial brasileiro ,
em 1850, criou os Tribunais do Comeércio, érgdos que exerciam tanto a jurisdicdo em
matéria comercial, julgando os conflitos que envolviam comerciantes ou a pratica de
atos de comércio, como também as fun¢bes administrativas de natureza registraria
(NEGRAO, 2010, p. 203).

A Constituicdo Imperial, de 1824, ja estabelecia a separacdo dos poderes
executivo e judicial, e os Tribunais do comércio ostentavam uma ambiguidade dificil
de compatibilizar com a estrutura constitucional. Apesar da existéncia, ao tempo do
Império, do Supremo Tribunal de Justica, ndo podia ele tornar efetiva a supremacia
constitucional, porque dependente do Poder Moderador por meio do qual o
Imperador poderia intervir em todos os Poderes, estando, portanto, acima de todos
eles, com muito mais intensidade sobre o Poder Legislativo (BULGARELLI, 1997, p.
220-3).

Em 1875, os Tribunais do Comércio foram extintos, e suas atribuicdes
jurisdicionais transferidas para a competéncia dos juizes de direito. As atribuicbes
administrativas permaneceram a cargo de sete Juntas Comerciais. (COELHO, 2008,
p. 23)
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Atualmente, o registro publico de interesse para 0os empresarios leva a
denominacgéo de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, e esta
disciplinado pela Lei n. 8.934/94, e pelo Decreto n. 1.800/96 tendo sido adotada pelo
atual Codigo Civil, € exercido de forma sistémica, por orgaos federais e estaduais
em todo territério nacional com uma Junta Comercial em cada Estado e uma no
Distrito Federal (REQUIAO, 2011, p. 144).

O Registro Publico de Empresas Mercantis tem por finalidade dar garantia,
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos das empresas
mercantis, submetidos a registro; cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras
em funcionamento no pais e manter atualizadas as informacdes pertinentes;
proceder as matriculas dos agentes auxiliares do comeércio, bem como ao seu
cancelamento (REQUIAO, 2011, p. 146).

A Lei estabelece a instituicio do Numero de ldentificacdo do Registro de
Empresas (NIRE), que sera atribuido a todo ato constitutivo de empresa, devendo
ser compatibilizado com os nimeros adotados pelos demais cadastros federais, na
forma de regulamentac&o do Poder Executivo (REQUIAO, 2011, p. 146).

O referido Registro é publico e qualguer pessoa tem o direito de consultar
seus assentamentos, sem necessidade de alegar ou provar interesse, na forma que

for determinada pelo regime interno da Junta Comercial. (REQUIAQ, 2011, p. 169).

Assim, o conteudo do Registro de Empresas Mercantis compreende: a
matricula e seu cancelamento; o arquivamento dos documentos relativos a
constituicdo, alteracdo, dissolucdo e extincdo de firmas mercantis individuais,
sociedades mercantis e cooperativas; o arquivamento dos documentos relativos a
consoércio e grupo de sociedade; o arquivamento dos atos concernentes a empresas
mercantis estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil; o arquivamento das
declaracbes de Microempresas dentre outros. O registro dos atos e contratos

sujeitos a essas formalidades segundo a linguagem legal (REQUIAO, 2011, p. 158).

O Registro gera efeitos juridicos e dependendo da qualidade da pessoa que
realiza os atos, sao distintos os efeitos decorrentes da inscricdo no Registro de

Empresa, impondo a diferenciacdo: se efetuados por declaracdo do empresario
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individual ou se foram pelo arquivamento dos atos constitutivos da sociedade
empreséaria (REQUIAO, 2011, p. 159).

Em se tratando de empresario individual e sua particular concepcéo juridica,
0 registro concede protecdo juridica diferenciada. A firma individual, (atualmente
denominada firma individual pela Lei 8.934/94, art. 32, Il, a), do empresario
individual, registrada no Registro Publico de Empresas Mercantis, denominada
como empresa individual e empresario pelo Cédigo Civil, é a prépria pessoa fisica
ou natural, respondendo os seus bens pelas obrigagdes que assumiu, quer sejam
civis, quer comerciais. Entende-se que a transformacédo de firma individual em
pessoa juridica € uma ficcdo do direito tributario, somente para o efeito do imposto
de renda. (Ap. Civ. N° 844 — Lajes, in Bol. Jur. ADCOAS, n° 18.878/73).

A Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°
128/2008, introduziu, para fins tributarios e de enquadramento no sistema de
beneficios dedicados a micro e pequena empresa, O conceito de
microempreendedor individual — MEI -, como se vé no art. 18-A, que nada mais é do
que empresario. (LC 128/2008 e CODIGO CIVIL brasileiro).

Nestes termos, resta claro que, ao contrario dos demais empresarios
sujeitos ao registro, agueles que se dediquem a exploracdo da empresa no
meio rural ndo estdo obrigados ao registro mercantil, portanto, excepcionados pela

regra geral do artigo 967, que determina a inscricdo para o exercicio da empresa.

Em coeréncia com legislacao extravagante, a Lei 9.456/97, que estabelece a
protecdo dos cultivares da o conceito de pequeno produtor rural ou microempresario
rural, ou ainda, pequeno empresario rural (art. 10, 8 3°) assim considerado como
pequeno produtor como sendo aquele que simultaneamente atenda os seguintes
requisitos: | - explore parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro,
arrendatario ou parceiro; Il — mantenha até dois empregados permanentes, sendo
admitido ainda o recurso a eventual ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal
da atividade agropecuaria assim o exigir; lll — ndo detenha a qualquer titulo area
superior a quatro modulos fiscais, quantificados, segundo a legislacdo em vigor; IV —

tenha no minimo 80% de sua renda bruta anual proveniente da exploragédo



38

agropecuaria ou extrativa; V — resida na propriedade ou em aglomerado urbano ou
rural préximo. (art. 10, 8§ 3°, da Lei 9.456/97).

Desta forma, o Projeto propunha duas unicas excecdes para a
obrigatoriedade do registro: o empresario rural e o pequeno empresério. Ao
conceituar o empresério rural o legislador se utiliza das disposi¢cdes da Lei n.
9.456/97, de que trata da protecdo dos cultivares, ou seja, aquelas que
essencialmente sejam qualquer género ou espécie vegetal, onde conceitua o
pequeno produtor rural (BULGARELLI, 1997, p. 184).

Seja no meio urbano ou rural, 0 novo cenario empresarial traz a globalizac&o
e com esta a necessidade de readequacdo e reorganizacdo das sociedades
empresarias com objetivo de torna-las mais competitivas pelo menos para uma
consequente sobrevivéncia enquanto percebem e acompanham as mudancas
econdmicas atuais (COELHO, 2008, p. 47).

As atividades econdmicas de pequeno porte podem ser exploradas por
pessoa individual ou natural, e dependendo do ramo de negécio explorado, a
principio ndo ha uma necessidade de constituicdo de sociedade empresaria.
Entretanto, na medida em que o volume de negd6cios aumenta, ha uma expectativa
de prosperidade empresarial e com isto, o desenvolvimento desta atividade requer
organizacdo de uma universalidade de fato, bem como a concentracdo de esforcos
de diferentes agentes que possam colaborar para a sua consequente lucratividade
(COELHO, 2008, p. 47).

A busca do lucro, como fator essencial a atividade empresarial, compreende
esforcos por vezes traduzidos numa articulacdo que assume variadas formas
juridicas, dentre as quais a de uma sociedade, deste modo, quando duas ou mais
pessoas naturais se unem, para em conjunto exercer atividade econbmica, estas
tém a sua disposicdo, no plano do direito, diferenciadas alternativas societarias, que
influem, por exemplo, no regime tributario aplicavel, que aumenta ou reduz o custo
da atividade, o reflete nos resultados (COELHO, 2008, p. 48).

A essas alternativas juridicas da forma societaria, implicam em fatores tais

como as qualidades pessoais, o grau de comprometimento e de responsabilidade
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gue cada um dos soOcios deseja perante aquela atividade, para assim delinear a
partir de uma sociedade de fato, constituir sociedade de direito em uma das
espécies de sociedades empresarias. Em sintese, a implementacdo de
investimentos comuns para a exploracdo de atividade econbmica compreende
variadas formas juridicas e dentre elas, a sociedade empresaria (REQUIAO, 2011,
p. 427).

A sociedade empreséaria € a pessoa juridica que explora uma empresa,
assim o termo “empresaria”’ objetiva designar a atividade econémica corresponde a
uma identificagdo da pessoa juridica como agente econdmico organizador da
empresa, que se justifica para o direito societario, em razdo do principio da
autonomia da pessoa juridica (REQUIAO, 2011, p. 428).

Ha também que se destacar que ao tempo em que o ordenamento juridico
brasileiro adotava como fonte o sistema Francés de disciplina privada da economia,
adotava o conceito de sociedade comercial para a identificacdo da pessoa juridica
exercente das mais variadas atividades econémicas. E por tal razdo distinguia-se da

sociedade civil pela natureza do seu objeto (COELHO, 2008, p. 6).

Sendo o objeto a exploracdo de atividade definida como ato de comércio,
submetia-se a sociedade ao regime préprio do direito comercial, estando sujeita a
obrigacdes especificas de escrituracdo, tributacdo, a faléncia, podendo pleitear
concordata, e caso a atividade ndo compreendesse atos de comércio, seria
entendida como sociedade civil, cujo tratamento juridico é distinto da sociedade
empresaria (REQUIAO, 2011, p. 430).

O referido critério de distincdo societaria apenas se excepcionava em
relacdo as sociedades por a¢des, submetidas ao regime comercial em razdo de uma
forma, independentemente do objeto, que nos termos do artigo 2° da Lei 6.404/76,
“pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, ndo contrario a
lei, a ordem publica e aos bons costumes”, sendo a companhia mercantil que se
rege pelas leis e usos do comércio (BRASIL, LEI DAS SOCIEDADES ANONIMAS
LEI N° 6.404/1976).
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Passando do sistema francés para o sistema italiano, em observancia a
este, a teoria da empresa foi incorporada pelo direito societario brasileiro onde
sociedade empresaria ndo é apenas uma denominacdo diferente, conhecida
anteriormente como sociedade comercial. De fato, trata-se de um conceito mais
abrangente que abarca uma das maneiras de se organizar, a partir dos
investimentos comuns dos seus componentes ou sécios que resultam na atividade
econdmica de producdo ou circulacdo de bens ou servicos (REQUIAO, 2011, p.
425).

Nesse sentido, o Cdédigo Civil Brasileiro de 2002, ao entrar em vigor,
aperfeicoou a fase de transicdo do direito privado brasileiro adotando a teoria da
empresa, ainda que permaneca a biparticAo do direito privado, modificando os
contornos delimitadores do ambito correspondente do direito civil e ao comercial. No
Brasil as sociedades empresarias sao sempre personalizadas, ou seja, Sdo pessoas

distintas dos socios e titularizam seus proprios direitos e obrigacdes.

O jurista e doutrinador Fabio Ulhoa, em sua obra Curso de Direito Comercial,
ao dizer que o estudo da sociedade empresaria pressupde a principio a analise da
natureza e conceito da pessoa juridica traz uma interpretacéo das classicas teorias,
e que essas solucbes dividem-se em duas pré-normativista e normativista,
comecando pela natureza, dizendo que muitas foram as solugbes tentadas pelos
tedricos para organizar o argumento da questdo ontoldégica da pessoa juridica
(COELHO, 2008, p. 3).

Para alguns autores adeptos das teorias pré-normativistas, que consideram
gue as pessoas juridicas tém existéncia anterior e independente da ordem juridica
cuja disciplina legal € mero conhecimento de algo preexistente, que a ordem positiva
nao teria como ignorar. Segundo tais teorias, aléem do ser humano, também elas se
apresentam ao direito, como realidade incontestavel, como 0s reais sujeitos das
acOes dotadas de significado juridico (COELHO, 2008, p. 8).

De outro lado, encontram-se as teorias normativistas sustentando o oposto,
isto é, as pessoas juridicas como criagdo do direito. Fora da previsdo legal

correspondente, ndo se as encontram em nenhum lugar. No primeiro grupo, estao a
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teoria “organica” e a da “realidade objetiva” e a da “realidade juridica”. (BEVILAQUA,
1966, p.114-115)

Assim, assevera Reale:

A pessoa juridica néo € algo de fisico e de tangivel como é o homem,
pessoa natural. E preciso que se explique por que e como o Direito
reconhece personalidade com efeitos amplos a certas entidades,
cuja ‘realidade” &, desse modo, admitida. (...) Em primeiro lugar,
temos que se filia a tradicdo romanistica, com Savigny a frente,
vendo na pessoa juridica uma simples fictio jaris, ou seja, uma
simples ficcdo do Direito. (REALE, 1988, p. 229)

A doutrina pré-normativista, assim como no mundo organico nos coloca o
dualismo do espirito e da matéria, em especial ao tratar da pessoa juridica, seja na
associacdo, seja na fundacédo, tende a considerar a natureza e a situacdo das
pessoas juridicas como semelhantes a dos homens. Ao seu turno, a normativista
tende a contrapor a intangibilidade das pessoas juridicas a realidade dos seres
humanos. (BEVILAQUA, 1966, p. 126).

Nesse contexto, ressalta-se a importante e curiosa contribuicdo de Kelsen,
que, sendo inegavelmente um normativista, ndo vislumbra diferenca entre as duas
espécies de pessoas, a fisica e a juridica. Para ele, sdo estas, conceitos auxiliares
da ciéncia do direito: instrumentos para facilitar a descricdo de complexas normas
juridicas. O homem para a ordem positiva, ndo é necessariamente titular de direitos
e obrigacbes, e a escraviddo demonstra que a natureza humana nédo forca
determinada solucéo juridica. Quer dizer, também a pessoa fisica € simples criacédo
do direito (KELSEN 1960, p. 242).

Outro normativista, Tullio Ascarelli (1959, p. 235-70) considera a pessoa
juridica a sintese de um conjunto de disposi¢cdes legais, o resumo de uma disciplina,;
seria uma nocao destinada apenas a facilitar a referéncia a regras juridicas
complexas e esparsas (COMPARATTO, 1977, p. 256-61).

As concepcdes Kelseniana e Ascarelliana apontam o caminho para a
solucéo da questdo. Os interesses dos seres humanos, ha complexa sociedade dos

nossos tempos, compdem-se a partir de regras positivadas, isto €, legitimadas pela
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forma de sua criacdo e aplicacdo. Ao se referirem as pessoas juridicas, essas regras
nao se reportam a nenhuma realidade preexistente, mas apenas indicam como

determinados conflitos de interesse devem ser superados (COELHO, 1989, p. 71).2

Deste modo resta claro, que o que tem relevancia nas questdes relativas a
pessoas juridicas, € sempre a distribuicAo dos bens ente individuos: qual é o
proveito para cada um daqueles que dela participam. A natureza juridica é entao
concebida apenas como uma ideia, cujo sentido & partilhado pelos membros da
comunidade juridica, que a utilizam na composi¢édo de interesses (COELHO, 1989,
p. 72-4).

Acentua Brunetti, que a empresa e compreendida como uma abstracéo, o
conceituado professor italiano, chegou a conclusdao da abstratividade da empresa,
observando que:

z

A empresa, se do lado politico econbmico é uma realidade, do
juridico € un’ astrazione, porque, reconhecendo-se como organizacao
de trabalho formada das pessoas e dos bens componentes da
azienda, a relacdo entre pessoa e 0os meios de exercicio ndo pode
conduzir sendo a uma entidade abstrata, devendo-se na verdade ligar
a pessoa do titular, isso é, ao empresario. (REQUIAO, 2011, P.85)

Nesse sentido € o que novo Cdédigo Civil brasileiro, em seu artigo 966,
apresenta como conceito doutrinério situando-a como o exercicio de uma atividade,
deste modo, a 0 que caracteriza a empresa € exercicio da organizacdo concomitante
com a organizacdo de seus elementos, ou seja, bens e pessoal, e sobre eles
sobrevenha a pessoa de seu empreendedor — 0 empresario, tornando a atividade
dindmica e imprimindo-lhe atividade que levara a producdo. (REQUIAO, 2011, p.
86).

8 “As concepcgBes Kelseniana e Ascarelliana apontam o caminho para a solucdo da questdo. Os
interesses dos seres humanos — dos nascidos de ventre de uma mulher”, como diz Ascarelli, para
afastar a menor possibilidade de divida acerca do que se esta falando — na complexa sociedade dos
nossos tempos, compdem-se a partir de regras positivadas, isto é, legitimadas pela forma de sua
criac@o explicacdo. Ao se referirem a uma pessoa juridica essa regras ndo se reportam a henhuma
realidade preexistente, mas apenas indicam como determinados conflitos de interesse devem ser
superados. [...] a natureza juridica das pessoas juridicas, assim é uma idéia, cujo sentido é partilhado
pelos membros da comunidade juridica que a utilizam na composicdo de interesses (COELHO,
1989).
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A lei define que as sociedades empresarias sao pessoas juridicas, mais que
isto, sujeito de direito que é conceito mais amplo que pessoa: nem todos 0s sujeitos
sdo personalizados. Os sujeitos de direitos podem ser classificados de
personalizados e despersonalizados, sendo na primeira classificacdo as pessoas
fisicas e juridicas. Assim 0 que caracteriza o0 regime das pessoas, ho campo do
direito privado, € a autorizacdo genérica para a préatica dos atos juridicos (COELHO,
2008, p. 13).

1.5. CLASSIFICACAO DAS PESSOAS JURIDICAS

Tradicionalmente, a classificacdo quanto as espécies de empresa envolvia
dois grandes grupos: as empresas comerciails e as empresas civis, e
secundariamente, as empresa publicas. Nos termos do Projeto de Cdédigo de
Obrigacbes, de 1965, seria propria de empresa comercial, a atividade industrial
destinada a producdo de bens ou de servicos; a atividade intermediaria na
circulacdo de bens; a atividade seguradora e outras atividades auxiliares. As
empresas civis constituem atividade civil, sobretudo as destinadas a producédo
agricola, silvicola, pecuaria e conexa como a transformacédo ou a alienagdo dos

respectivos produtos quando pertinentes a rotina rural (COELHO, 2008, p. 13-4).

Dentre as espécies civis identifica-se até os dias atuais a existéncia da
empresa familiar, contrapondo-se as empresas abertas (sobretudo, sobre a forma de
sociedades anbnimas com suas ac¢des vendidas ao publico, na bolsa e no balcdo) as
empresas fechadas, mas pertencentes a grandes grupos econdmicos, e aos
empreendimentos tipicamente individuais. Tem-se assim um tipo de empresa
familiar, quando o titular do estabelecimento desenvolve com o concurso de seus
familiares. Situacdo essa encontradica no meio rural e nas pequenas empresas
(BULGARELLI, 1980, p. 42).

As pessoas juridicas de direito privado dividem-se em duas categorias: de
um lado, as estatais; de outro, as particulares. Para essa constituicdo interessa a
origem dos recursos empregados na constituicdo da pessoa juridica, posto que
estatais aquelas para cujo capital houve contribuicdo do Poder Publico que sé@o as
sociedades de economia mista, empresa publicas criadas para a exploracdo de
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atividade econdmica e fundacdes governamentais, e particulares as constituidas

apenas por recursos particulares. (COELHO, 2008, p 12).

1.6 DAS SOCIEDADES EMPRESARIAS

O direito brasileiro contempla as sociedades empresérias cuja denominacao
€ atribuida a organizacdo proveniente de acordo de duas ou mais pessoas, que
pactuam a reunido de capitais e trabalho para um fim lucrativo. A sociedade pode
ser constituida por meio de contrato ou ato correspondente e depois de criada,
adquire personalidade juridica, se tornando autbnoma, e juridicamente é pessoa
distinta das pessoas que a constituiram (FRAN MARTINS, 2010, p. 173).

O Cadigo Civil de 2002, nos termos da previsdo do artigo 982, dispde sobre
a regularidade da pessoa juridica que s6 se torna legalmente reconhecida por meio
de registro, instrumento legal para sua personificacdo, sem o qual ndo estarédo

legitimadas para o exercicio da atividade empresarial.

Face a natureza juridica do contrato plurilateral que é tipico das companhias,
o Cddigo intitula as sociedades anbnimas empresarias, e as simples, ao lado
cooperativas, frente a natureza e sem a perspectiva especifica do lucro, embora
possam revestir forma comercial (FRAN MARTINS, 2010, p. 173).

Assim, o Cddigo Civil brasileiro, divide as sociedades em dois grandes
grupos: as sociedades nao personificadas (art. 986 a 996) e as sociedades
personificadas (art. 997 a 1.141), estas se constituem sujeito de direitos autbnomo
com aptiddo genérica para contrair direitos e obrigacdes, portanto distintas das
sociedades nao personificadas, ou seja, que ndo possuem personalidade juridica
(TOMAZETTI, 2010, p. 274).

Dentre as sociedades personificadas se encontram as sociedades em nome
coletivo, as sociedades em comandita simples, as sociedades em comandita por
acOes, as sociedades limitadas, as sociedades cooperativas, as sociedades
andnimas, todas constituidas em obediéncia a determinagdo legal do registro
(TOMAZETTI, 2010, p. 275).
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O conceito de sociedade em geral sofreu recentemente, uma profunda
alteracdo, no Direito Francés, o legislador através da Lei n°® 85.697 de 1985, dispds
sobre a sociedade Unipessoal a qual permite que essas sociedades se constituam
pela vontade de uma sO pessoa, para tanto alterou o artigo 1.832 do Cdédigo Civil,
gque da o conceito geral de sociedade, para permitir a chamada “Empresa
Unipessoal de Responsabilidade Limitada” (EURL), ou seja, a sociedade de
responsabilidade limitada com um so6 soécio. A legislacéo brasileira ndo consagrou a
espécie societaria, na medida em que exige a presenca de pelo menos dois socios
(FRAN MARTINS, 2010, p. 174).

Ao presente estudo interessa, para o direito comercial, essa ultima categoria,
porque nela se enquadra a sociedade empresaria. Duas sdo as espécies de
sociedade no direito brasileiro, a sociedade simples e a sociedade empresaria. A
sociedade simples explora atividades econdmicas especificas tais como: prestagéo
de servicos de advocacia, prestacdo de servicos contabeis etc. A sociedade
empresaria € a que explora empresa, que desenvolve atividade econdmica de

producéo ou circulagéo de bens ou de servigcos (COELHO, 2008, p. 13).

O novo Cddigo Civil, Lei 10.406/2002, dispde excecdo a regra de
obrigatoriedade de registro da empresa a pessoa juridica da atividade rural. Assim,

preceitua o artigo 971

O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissao,
pode, observadas as formalidades de que tratam o artigo 968 e seus
paragrafos, requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficara
equiparado, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro.

A esse respeito, de acordo com o Projeto da lei civil, este dispunha duas
Unicas excegdes para obrigatoriedade do registro: o empreséario rural nas
modalidades micro e pequeno empresario, o que faz em observancia ao preceito

legal da Lei de Cultivares, que dispde:

Considera-se pequeno produtor rural, para fins do disposto no inciso
IV do caput aquele que simultaneamente atenda aos seguintes
requisitos:
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I- explore parcela de terra na condicdo de proprietério, posseiro,
arrendatario ou parceiro;

II- mantenha até dois empregados permanentes, sendo admitido
ainda o recurso a eventual ajuda de terceiros, quando a natureza
sazonal da atividade agropecuéria o exigir;

Ill- ndo detenha a qualquer titulo &rea superior a quatro médulos
fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor;

IV— tenha no minimo 80% de sua renda bruta anual proveniente da
exploracdo agropecuaria ou extrativa;

V- resida na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural
proximo. (art. 10, § 3°, da Lei 9.456/97).

E quanto as modalidades microempresa e pequena empresa, apos O
encaminhamento do anteprojeto do Cdodigo ao Congresso, foi objeto de ampla
regulamentacéo especifica, que foi beneficiada pela ressalva do art. 970 do Cdédigo

Civil brasileiro.

Assim, também, a Constituicdo de 1988, no seu art. 1°, IV, enuncia como
fundamento da Republica Federativa do Brasil o valor social da livre iniciativa; de
outra parte, no art. 170, caput, afirma dever estar a ordem econdmica fundada na
livre iniciativa; e, mais, neste mesmo art. 170, IV, refere como um dos principios da
ordem econdmica a livre iniciativa.(CONSTITUICAO BRASILEIRA, 1988)

O legislador constituinte na Carta Magna de 1988 trouxe sob o titulo “ordem
Econdmica” os principais instrumentos da almejada justica social e da dignidade da
pessoa humana. Para tanto, indica relevantes fatores, tais como a livre iniciativa, a
valorizacdo do trabalho humano e o tratamento favorecido a pequena empresa,
nesta ultima, compreendendo as modalidades da Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte.

Assim, a realidade econdmica atual no Brasil, retrata que atividade
empresarial € o0 meio amplo de circulacdo de riquezas, cuja importancia das
peguenas empresas para a economia € indiscutivel, seja no meio urbano ou rural, 0s
pequenos empresarios contribuem de maneira significativa na producdo de bens e
servicos, cuja importancia foi objeto de protecdo constitucional, conforme se vé do

artigo 170, IX da Constituicdo Federal.
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Portanto, necessario se fez capitular a evolucdo da organizacdo das
atividades econdmicas e por consequéncia das teorias do Direito de Empresa, para
desse modo se possa alcancar pensamento do legislador quanto a importancia da
pequena empresa, cujo sistema inaugurado pelo direito brasileiro visa a estimular o
desenvolvimento empresarial, a capitalizacdo e a estabilizacdo das relacdes
negociais das modalidades legalmente denominadas Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte.

A empresa conforme se viu € a pessoa juridica representada pela figura do
empresario que é a pessoa que toma a iniciativa de organizar uma atividade
econdbmica de producao ou circulagcdo de bens ou servicos, e ao dispor sobre a
obrigacdo geral imposta aos empresarios, a lei cuidou de excepcionar duas
hipéteses: a dos pequenos empresarios e dos empresarios rurais, cujas espécies
mereceram da lei constitucional um tratamento especifico com objetivo de estimular-
lhes o crescimento com a simplificacdo e reducdo ou eliminacdo de obrigacbes
impostas a todo e qualquer empresario, dentre estas, administrativas, tributarias,
previdenciérias e crediticias. (COELHO, 2008, p.24).

Nesse aspecto, antes de adentrar ao tratamento favorecido da pequena
pessoa juridica agraria, cabe aqui, a analise dos principais institutos juridicos que
permeiam a pessoa juridica nas modalidades de Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, cujo niumero é cada vez mais crescente no Pais, para ao final
estabelecer os parametros de convergéncia existentes entre estas e a pequena

empresa agraria.



2 MICRO E PEQUENA EMPRESA E O TRATAMENTO DIFERENCIADO E
FAVORECIDO NOS TERMOS DO ATIGO 179 DA CONSTITUICAO FEDERAL
BRASILEIRA DE 1988

Segundo dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
o IBGE as modalidades de Microempresa — ME e Empresa de Pequeno Porte —
EPP, atualmente no Brasil sdo de aproximadamente 99,2% das empresas brasileiras
e empregam cerca de 60% das pessoas economicamente ativas do Pais, mas
respondem por apenas 20% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. No ano de
2005, as modalidades ME e EPP regulares eram cerca de 5 milhbes de empresas
nessas modalidades no Brasil (IBGE, 2011).

Orgdos como IBGE e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE anunciam que em todos os ramos de atividades, seja
comercial, industrial ou prestacdo de servicos, se identifica pessoas
empreendedoras que iniciam sua atividade empresarial a partir da abertura de
pequenos negdcios ou pequenas empresas, cuja contribuicdo € imprescindivel para

o crescimento da economia brasileira (SEBRAE, 2011).

As microempresas e empresas de pequeno porte recebem especial atencao
do governo federal, que em observancia a lei, oportuniza a estas modalidades,
politicas especificas e beneficios que se destinam a facilitar tanto a abertura do
negdécio, quanto sua sobrevivéncia no mercado, dentre elas destaca-se a Lei Geral
para Micro e Pequenas Empresas, que dispde sobre o tratamento diferenciado e
favorecido nas questdes tributarias e fiscais como o é o caso do Super Simples.
(IBGE, 2011)

O referido tratamento diferenciado se da em observancia a previsdo na
Constituicdo brasileira de 1988, onde o legislador constituinte, conhecedor das
dificuldades de sobrevivéncia das pequenas empresas brasileiras, adota medidas no
sentido de evitar tanto a informalidade quanto a quebra prematura destas empresas,
cuja eficacia dessa adocéo é de 78% dos empreendimentos abertos no periodo de
2003 a 2005, as quais permaneceram no mercado, e conforme pesquisa divulgada
pelo SEBRAE, em agosto de 2007 o indice anterior era 50,6% (SEBRAE, 2011).
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A adocdo de medidas de incentivo e amparo as pequenas empresas
brasileiras encontra respaldo nos fundamentos legais que regulam tais modalidades
empresarias, bem como, nos Principios Gerais da Atividade Econémica concebidos
no Titulo VII de que trata “Da Ordem Econdmica e Financeira”, Capitulo I, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme se demonstra a

sequir.

2.1 DOS FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS QUE REGULAM A MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Ao tratar do estudo da pequena empresa, a obra de Waldirio Bulgarelli,
1930, “Sociedades, Empresa e Estabelecimento” na edicdo de 1980, trouxe
importantes nocdes sobre a empresa, na qual ja caracterizava a figura do pequeno
empresario, € naquela ocasido o autor fazia uma analogia da pequena empresa
familiar como sendo uma das empresas que se encontram no meio rural, assim,
observa o autor, que a empresa familiar € uma situacdo que tanto pode ser da

pequena empresa, quanto da empresa rural:

[...] reiterada no Projeto do Cédigo Civil, no artigo 1.007, que dispde:

II. O pequeno empresario, tal como definido em decreto, a vista dos
seguintes elementos, considerados isoladamente ou em conjunto:

a) Natureza artesanal da atividade;

b) Predominancia do trabalho préprio e de familiares;
c) Capital efetivamente empregado;

d) Renda Bruta anual;

by

e) Condicbes peculiares a atividade reveladoras da exiglidade da
empresa exercida.

Tem-se assim um tipo de empresa familiar, quando o titular do
estabelecimento desenvolve essa atividade com o concurso de seus
familiares. Alias, essa é uma situacdo encontradica no meio rural e
nas pequenas empresas (BULGARELLI, 1980, p. 42)°

°® Em nota de rodapé, a obra citada traz citacdo do Projeto n® 634, de 1975; Mensagem n° 160/75,
Diario do Congresso Nacional, 13 de junho, 1975.
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Apéds discorrer sobre tais modalidades, mais a frente, na mesma obra, o
autor comenta sobre o artigo 1.003 do Cadigo Civil, o qual trata da dispensa do

pequeno empresario e empresario rural quanto a obrigatoriedade do registro:

E torna obrigatéria a inscricdo do empreséario, no registro das
empresas da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade,
dispensando, porém, da inscricdo e deveres impostos aos
empresarios inscritos:

|- o empresério rural, assim considerado o que exerce atividade
destinada a producao agricola, silvicola, pecuaria, e outras conexas,
como a que tenha por finalidade transformar ou alienar os respectivos
produtos, quando pertinentes aos servigos rurais;

Il- o pequeno empresario, tal como definido em decreto, a vista dos
seguintes elementos, considerados isoladamente ou em conjunto:

a) Natureza artesanal da atividade;

b) Predominancia do trabalho préprio e de familiares;
c) Capital efetivamente empregado;

d) Renda Bruta anual;

e) Condicdes peculiares a atividade, reveladoras da exiglidade da
empresa exercida. (BULGARELLI, 1997, p. 184).

Nestes termos, é que se verifica sobre a inscrigdo facultativa, no artigo 1.008,
permitindo ao empresario rural, cuja atividade constitua sua principal profissao,
possa requerer inscricdo no Registro das Empresas da respectiva sede, caso em
gue depois de inscrito, ficarA equiparado, para todos os efeitos, ao empresario
sujeito ao registro. (BRASIL, CODIGO CIVIL, art. 1.008).

Assim, tomando por base a concepcdo juridica da empresa, aliado a
compreensao de seus pontos relevantes e sua situacdo juridica, é de se notar que
desde o Projeto do Cdédigo Civil, sua 5% versdo de uma série de anteprojetos
elaborados a partir de 1964, ja apresentava artigos relacionados a mateéria
empresarial, esta de autoria do jurista Sylvio Marcondes, que acompanhava
fielmente o Cédigo Civil Italiano (BULGARELLI, 1997, p. 184).
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Deste modo, em 1965 o referido Projeto apresentava uma definicdo geral de
empresario, com exclusdo expressa dos agentes da profissdo intelectual,
caracterizava o empresario rural, 0 pequeno empresario (cujo conceito se tinha de
forma negativa ou residual), seguido este de uma lista das atividades assim
consideradas no artigo, no qual sujeitava o empresario comercial aos dispositivos
das leis comerciais que se referissem ao comerciante e as sociedades comerciais
(BULGARELLI, 1997, p. 185).

Neste sentido, explica Bulgarelli:

Formulou-se, portanto, um sistema concebido a imagem e
semelhanca do Cadigo civil Italiano, nesta parte, com um conceito de
empreséario em geral e as caracteristicas especificas de trés tipos: os
pequenos empresarios, 0S empresarios rurais e 0S empresarios
comerciais. O empresario comercial era conceituado de forma
residual, prevendo-se o rol das atividades consideradas como
préprias do empresario comercial. Fixava ainda a subordinacédo do
empresario e as atividades a ele relacionadas as leis esparsas
referentes aos comerciantes, o que abrangia no minimo, a lei
falimentar, a propriedade industrial e a Lei de Luvas. Instituiu-se o
registro obrigatério (“sob as sancdes estabelecidas em lei”, constava
do art. 1.109), dele dispensando-se 0s pequenos empresarios e 0s
empresarios rurais, silenciando-se sobre o0s entes publicos.
(BULGARELLLI, 1997, p. 185)

Assim, tanto o projeto do Cddigo Civil quanto a Constituicdo Federal
brasileira apresentam alguma preocupagdo com a atividade e natureza juridica da
empresa. A Constituicdo Federal de 1988, em vigor ha duas décadas, procurou
configurar no Titulo VII, capitulo dedicado a ordem econdbmica e financeira,
abrangendo os principios gerais da referida atividade, buscando tratamento

diferenciado para as pequenas e microempresas.

Acerca do tema, expressa o doutrinador Fran Martins:

Consubstanciada a premissa, a Emenda Constitucional n°® 061/1995,
retirando o atraso do legislador, deu novo alento as atividades de
pequeno porte, as quais representam 80% da nossa economia
pujante e encontram sérias dificuldades de financiamento, a par do
excelente trabalho do BNDES, fluxo de caixa e, fundamentalmente,
de liquidez.
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Ao tratar do assunto, disciplinando-o, a Emenda Constitucional n°
06/1995 preconizou a seguinte regra, verdadeira clausula pétrea, da
ordem econdmica como um todo, a saber:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa tem por fim assegurar, a todos, existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte,
constituidas sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracdo no pais. (FRAN MARTINS, 2010, p. 150)

A partir da citada disposicéo, o legislador constituinte deu vida a Emenda
Constitucional demonstrando séria preocupacdo de tratamento privilegiado as
empresas, sob a Gtica da renda bruta, do nimero de empregados, e da facilitacdo da
escrituracdo e do regime tributério especifico.

Cabe destacar entdo, as micro e pequenas empresas ressoam
imprescindiveis no cenario econdmico nacional, aparecem na lista das contrata¢cfes
de méos-de-obra, presenca constante em licitagcéo, fortalecendo o crescimento das
regides sazonais ou nao, representando parcela significativa do produto interno
bruto (MARTINS, 2010, p. 150)

bY

Uma melhor compreensdo da previsdo legal destinada a modalidade
empresarial de pequeno porte se da através do Diploma n® 9.841/99, que antes,
adveio o regime tributario simplificado, havendo regulamentacdo posterior por meio
do Decreto 3.474/2000, considerando a Lei 9.841/1999.

Embora o Estatuto Federal das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, aprovado pela Lei 9.841, de 1999, tenha instituido beneficios nos campos
administrativos, trabalhista, de crédito e de desenvolvimento empresarial. Esses
beneficios estavam limitados a esfera de atuacdo do Governo Federal porque lei
ordinaria federal ndo possui for¢a juridica para obrigar os Estados e os Municipios.

(www.sebrae. com.br).

Em 2004, para regulamentar esse dispositivo da Constituicdo, foi

apresentado a Camara dos Deputados um projeto que acabou resultando na Lei
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Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, que criou o Estatuto Nacional das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. www.sebrae.com.br).

Nesta fase, surgiu o Ministério da Desburocratizacdo por ter o Governo
brasileiro adotado o primeiro passo, para libertar a pequena empresa dos entraves
gue encontrava nos impostos federais, estaduais e municipais € mecanismos
administrativos, exigéncias estas, que forcavam 0s pequenos empresarios a se
manterem na ilegalidade. Assim divulgando um projeto de lei ordinaria e uma lei

complementar para atender a libertacdo da microempresa. (REQUIAO, 2011, p. 89)

Com a edicéo do Decreto-Lei n°® 1.750 de 14 de abril de 1980, que iniciou 0
movimento legislativo com o propdésito descrito, seguido da Lei n°® 7.256 de 27 de
novembro de 1984. Desta forma, tais previsbes foram consagradas na Constituicao
de 1988, que, em seu artigo 179, cometeu a Unido, aos Estados, e Municipios o
dever de estabelecer tratamento juridico diferenciado visando a incentivar as
microempresas e empresas de pequeno porte, pela simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias (REQUIAO,
2011, p. 89).

2.2 REGISTRO ESPECIAL - ENQUADRAMENTO DA MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterando dispositivos
de leis previdenciarias e da Consolidacdo das Leis do Trabalho. (BRASIL, LC n°
123/2006).

De acordo com a Lei complementar n® 123/2006, art. 3°, sera considerada
microempresa ou empresa de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade
simples e o empreséario, devidamente registrados no Registro de Empresas

Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

A exigibilidade do registro da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
é ato formal e circunstanciado, determinado por simples comunicacdo encaminhada

por via postal e sem custos, dispensando atos burocraticos (REQUIAO, 2011, p. 94).
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Pela Lei Complementar n°® 123/2006, podera ser registrada como

microempresa ou empresa de pequeno porte, conforme receita bruta anual,

observando o seguinte rol de exigéncias:

a)
b)

c)

d)

)

Que nao tenha como sdcia outra pessoa juridica;

gue nao seja filial sucursal, agéncia ou representacdo de pessoa
juridica com sede no exterior;

de cujo capital ndo participe pessoa fisica inscrita como
empresario, ou seja, so6cia de outra empresa do tipo
microempresa ou pequena empresa, salvo se a receita bruta ndo
ultrapassar os limites previstos na Lei para aquelas modalidades;
cujo titular ou sécio ndo participe com mais dez por cento do
capital de outra sociedade comum, ndo beneficiada pela LC
123/2006;

cujo sécio ou titular ndo seja administrador ou equiparado de
outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita
global ndo ultrapasse os limites previstos na Lei Complementar n°
123/2006;

ndo seja constituida sob a forma de cooperativa, salvo se for de
consumo;

nao participe do capital de outra pessoa juridica;

ndo exerca atividade de banco comercial, de investimento e
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de
corretora ou distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio,
de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e
capitalizacéo ou de previdéncia complementar;

nao seja resultante de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido nos
cinco anos anteriores;

nao seja constituida sob a forma de sociedade por acGes (art. 3° e
paragrafos) (REQUIAO, 2011, p. 93).

Do referido rol acima, verifica-se a exclusdo de inUmeras atividades

produtivas, cujas atividades ndo se enquadram nas respectivas modalidades de

micro e empresa de pequeno porte.

Por meio de Instrucdo Normativa n° 103, de 30 de abril de 2007, o

Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRC - ao uniformizar o

enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa e

empresa de pequeno porte, manteve o sistema da mera declaragdo por parte do

interessado, 0 que sera efetivado conforme o volume de sua renda bruta anual
(REQUIAO, 2011, p. 52).
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2.3 DESENQUADRAMENTO E REENQUADRAMENTO

A Microempresa - ME e a Empresa de Pequeno Porte - EPP, regularmente
registradas passam a adotar uma ou outra denominacdo conforme a receita bruta
anual que aufira. Caso depois de registrada, a Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte incidam nas restricdes legais ao enquadramento terd por
consequéncia o desenquadramento, caso em que perdera os beneficios da Lei
Complementar n® 123/2006 (art. 3°, § 9°) (REQUIAO, 2011, p. 97).

Dentre os casos de desenquadramento, prevé a lei que qualquer dos tipos
que exceder, no ano de inicio de atividade, o limite de R$ 200.000,00, multiplicado
pelo nimero de meses de funcionamento; se a ME ou EPP vir a exercer uma das
atividades arroladas no art. 17 da mesma lei, e ainda, o desenquadramento sera
obrigatério, no caso de excesso de renda bruta prevista no § 1° do mesmo artigo,
passando entdo o microempreendedor, ja microempresario a aplicar o regime do
Simples Nacional (§ 9°) (REQUIAO, 2011, p. 98).

A Lei Complementar n°® 123/2006, tem por finalidade consolidar toda a
legislacdo fragmentada, em especial a de natureza tributaria, que tenha repercussao
na atividade da pequena empresa, e deste modo, estabilizar as modalidades de
micro e empresa de pequeno porte através do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
Simples Nacional, ou seja, o Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos
e Contribuicdes devidos pelas referidas modalidades. ( BRASIL, LC N° 123/2006).

Em seguida, as Leis Complementares 127 e 128 indicam alteracdes que se
referem a exclusbes de pessoas juridicas que ndo poderdo ser beneficiarias do

tratamento juridico concedido pela lei n°® 123/2006.

A pessoa juridica enquadrada como ME e EPP podera optar pelo Simples
Nacional, isso implica o pagamento mensal unificado do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica - IRPJ, do Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), da Contribuicdo para o
financiamento da seguridade social - Cofins, do Imposto sobre produtos

industrializados - IPI, a Contribuicdo Sobre o lucro Liquido - CSLL, da Contribuicdo
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Social para a Saude - CSS, o Imposto Sobre Operacdes Financeiras - I0OF, do
Imposto Sobre a Circulagéo de Mercadorias - ICMS e do Imposto sobre Servigos de
Qualqguer Natureza - ISS, e ainda ficam dispensados de escrituragcdo comercial,
desde que mantenham em boa ordem e guarda e enquanto nao decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas acdes a este pertinentes. Além desses beneficios, sob
0 aspecto empresarial as ME's e EPP’s dispdem de plano especial de recuperacéo
judicial (art. 70/72 da LRE) (FAZZIO, 2011, p. 32).

As modalidades ME e EPP também sdo beneficiarias de tratamento
favorecido quanto as obrigagOes trabalhistas, relativamente aos artigos 60, 74, 135,
§ 29 162, 168, 429, § 1° e 628 da CLT, as microempresas sao dispensadas das

seguintes obrigacoes:

a) Fixacao do quadro de horério de trabalho no estabelecimento;

b) Anotacéo de férias nos livros ou fichas de registro de empregados;
c) Comunicacéao prévia para a prorrogacao da jornada de trabalho;

d) Realizagdo de exame para inicio de atividade industrial;

e) Manutencdao do livro de inspecao do trabalho;

f) Matricula obrigatéria de empregados menores em cursos

Entretanto, as ME e EPP, séo indispenséveis a anota¢cdo do contrato de
trabalho na Carteira de Trabalho e Previdéncia social (CTPS); o arquivamento de
documentos comprobatdrios do cumprimento de obriga¢Ges trabalhistas; as guias de
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacbes a
Previdéncia Social; a emissdo das Relagbes anuais de Empregados e da Relacao
Anual de InformacgbGes Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED. (BRASIL, LC 123/2006, art. 52)

Contudo, o Caodigo Civil brasileiro ndo acompanhou a evolucdo descrita na
Lei 9.841/99 — Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte — o Simples,

pois 0 artigo 970 somente consagrou objetivos limitados ao determinar que a lei
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assegurard tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao pequeno
empresario, quanto a inscricdo e aos efeitos dai decorrentes. E deste modo, tais

beneficios se estendem ao empresario rural.

Identifica-se, portanto, que o Cdédigo Civil ndo absorveu o pleno conceito
juridico da micro e pequena empresa, com seus importantes efeitos tributarios e
administrativos. Do mesmo modo, ndo absorveu o conceito e a natureza juridica da
Empresa Rural (FAZZIO, 2011, p. 30).

A Emenda Constitucional n°® 42 de 19 de dezembro de 2003, alterou o
disposto no art. 146, Ill, “d”, determinando tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e empresas de pequeno porte, permitindo, no paragrafo unico, o
regime uUnico de arrecadacdo de impostos e contribuicbes devidos aos entes
publicos.

Assim parte da Lei Complementar 123/2006, foi mantida tendo em vista ter
criado o Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuigcbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que visa envolver a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal num abrangente sistema de
desoneracao tributaria e simplificagdo de procedimentos que envolvem diferentes

exigéncias legais. (www.planalto.gov.br/civil)

As empresas beneficiarias apresentardo anualmente, a Receita Federal
declaragdo unica e simplificada de informacdes socioeconémicas e fiscais, segundo
modelo e prazo determinados pelo Comité Gestor de Tributagdo das Microempresas

e empresas de Pequeno Porte.

As alteragbes no texto inicial do Novo Estatuto tiveram como objetivos
principais o aperfeicoamento do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuicdes — SIMPLES NACIONAL.

O SIMPLES NACIONAL como anteriormente mencionado foi criado com o
objetivo de unificar a arrecadacédo dos tributos e contribuicdes devidos pelas micro e
pequenas empresas brasileiras, nos ambitos dos governos federal, estaduais e

municipais. Entretanto, o regime especial de arrecadacdo ndo € um tributo ou um
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sistema tributario, mas diferentemente, é uma forma de arrecadacéo unificada dos

seguintes tributos e contribuigdes.

2.4 TRIBUTOS DA COMPETENCIA FEDERAL

O Simples Nacional conforme previsdo do Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuintes (Lei 123/2006) devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, se traduz em sintese tributaria,
tendo em vista a concentragcdo num recolhimento Gnico mensal de tributos, incluindo

aqueles da competéncia federal.

Dentre outros, o Simples Nacional arrola, tratamento juridico para o Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, o Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, a Contribuicdo para a Seguridade
Social, contribuicdo para o PIS/PASEP, contribuicdo patronal previdenciaria — CPP,
para a seguridade social, a cargo da pessoa juridica, prevista no art. 22 da Lei
8.212/91, o INSS, a cargo da pessoa juridica (empresas com certas atividades

devem recolher a contribuicdo em separado). (FAZZIO, 2011, p. 32).

O Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, para o qual se oferece
0 beneficio de ser apresentado anualmente a Receita Federal em declara¢do Unica
e simplificada de informacfes socioecondmica e fiscais (art. 25), segundo modelo e
prazos determinados pelo Comité Gestor de Tributacdo das Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte. (art. 2°) A emissao de tal declaracdo implica confissao
de divida e é instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e
contribuicdes nela contidos. (REQUIAQ, 2011, p. 99).

A esse repeito, deverdo as Microempresas e as Empresas de Pequeno
Porte emitir documento fiscal de venda ou de prestacéo de servigo, de acordo com
as instrucdes expedidas pelo Comité Gestor, bem como manter em boa ordem e
guarda os documentos que fundamentaram a apuracao de impostos e contribuicdes
devidos e o cumprimento de obrigacdes acessorias, enquanto ndo decorrido o prazo
decandencial ou de prescricdo das acdes judiciais que Ihes correspoderem.

(www.cebrasse.org.br).
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2.4.1 Tributos da Competéncia Estadual

O Simples Nacional Inclui também, tributos de competéncia dos Estados
como €é o caso do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias
e Sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS. E no caso de empresas prestadoras de servigos de obras de
engenharia civil em geral, servicos de paisagismo e decoracdo de interiores e

servicos de vigilancia, limpeza ou conservacao. (art. 18 da LC 123/2006).

2.4.2 Tributo da Competéncia Municipal

Incluindo nesta competéncia o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS.

2.4.3 Linhas de Crédito

Varias disposicfes legais leis tém assegurado as microempresas e
empresas de pequeno porte condicdes mais favoraveis de encargos financeiros,
prazos e garantias, em operac¢des bancarias com bancos de desenvolvimento e
entidades de fomento, acesso facilitado e sem burocracia a linhas de crédito
especificas para as modalidades de micro e pequenas empresas, bem como, a
criacdo de novas entidades de apoio e representacdo a estas com o fim de criar
mecanismos de treinamento e desenvolvimento gerencial e capacitagdo tecnoldgica,

articuladas com as operacdes de financiamento (SEBRAE, 2011).

No campo institucional podemos identificar inUmeras situacdes que visam a
estimular o desenvolvimento empresarial das pequenas unidades empresariais,
dentre estas situacOes pode se destacar o acesso ao juizado especial, que
atualmente nos termos da maior parte dos Foruns Nacionais de Juizados Especiais
— FONAJE é vedado as pessoas juridicas; concentragcdo de ac¢les judiciais
decorrentes do Simples Nacional nas maos da Unido, que séo recepcionadas pela
Justica Federal, facilitacdo da participacdo das pequenas empresas nas compras

publicas, dentre outras situacdes (FAZZIO, 2011, p. 36).
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2.5 SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES
- SIMPLES NACIONAL

Em observancia a norma constitucional € que foi criado o Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples) que representa um regime tributario diferenciado,
simplificado e favorecido, aplicavel as pessoas juridicas consideradas como
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), nos termos definidos na
Lei n°® 9.317, de 1996, e alteracdes posteriores, estabelecido em cumprimento ao
que determina o disposto no art. 179 da Constituicdo Federal de 1988. (Lei n® 9.317
de 1996 e alteracdes).

E em 05 de outubro de 1999 foi sancionada a Lei n°® 9.841, que instituiu novo
Estatuto da Microempresa e empresa de Pequeno Porte, assegurando-lhes
tratamento juridico diferenciado e simplificado nos campos administrativo, tributario,
previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial, revogando
as leis n® 7.256/84 e 8.864/94, mas mantendo a Lei 9.317/96'° (REQUIAO, 2011, p.
89).

Com a promulgacéo da Reforma Tributaria em 2003, criou-se a lei Geral da
Micro e Pequena Empresa que teve inicio no ano de 2004, tendo em vista o
crescente numero de pequenas empresas em contrapartida o grande namero de
atividades empresariais na informalidade é que o governo brasileiro empreendeu
medidas no intuito de manter o crescimento econdémico, a geracdo de empregos e

por consequéncia, a distribuicdo de renda.

Entretanto, os Estados ndo aderiram ao SIMPLES instituindo assim, regimes
proprios de tributacdo, o que acabou resultando em 27 tratamentos tributarios
diferentes em todo o Brasil. Alguns Municipios aderiram ao SIMPLES federal, mas a
maioria ndo estabeleceu qualquer beneficio para as microempresas e empresas de

pequeno porte estabelecidas em seus territorios (WWW.sebrae.com.br).

Com amparo no artigo 179 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°
123 disciplina o tratamento excepcional, simplificado e favorecido, aplicavel as

90 Decreto n° 3.474, de 19 de maio de 2000, regulamenta a Lei n° 9.841/1999.
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microempresas e as empresas de pequeno porte, diferenciando-as, com base na
receita bruta anual. Ambas sdo obrigatoriamente registradas. Ndo ha capital minimo
para a constituicdo de microempresa, que sera enquadrada na modalidade mediante
receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 e a empresa de pequeno porte com
receita bruta superior & da microempresa e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00™
(FAZZIO, 2011, p. 31).

De acordo com a Lei Complementar n° 123/2006 (art. 3°), consideram-se
microempresas a sociedade empresaria, a sociedade simples, o empresario a que
se refere o artigo 966 da Lei 10.406/2002 — o Cdédigo Civil — ou entidade equiparada
a esses tipos, devidamente registrada no Registro de Empresas Mercantis ou
Registro Civil de Pessoas Juridicas (REQUIAO, 2011, p. 90).

No que tange ao registro, a Lei n° 9.834/94 compreende trés especificos
atos: a matricula, o arquivamento e a autenticacdo, cujo procedimento deve ser
realizado junto a Junta Comercial, a falta de registro na Junta importa a aplicacéo de
sangcbes de natureza fiscal e administrativa. O descumprimento da obrigacéo
comercial acarretarq a impossibilidade de inscricdo da pessoa juridica no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), e nos cadastros estaduais e municipais;
também impossibilitara a matricula do empresario no Instituto Nacional da

Seguridade Social.

Excecbes a essa regra legal, estdo o Empresario Rural e o Pequeno
Empresario, estes embora explorem profissionalmente atividade econdémica
organizada para a produgdo ou circulacdo de bens ou servicos, merecem
tratamentos especificos em observancia a LC 123/2006 (REQUIAO, 2011, p. 95).

A Lei complementar n° 123/2006, pretende consolidar toda a legislacao
fragmentada, especialmente de natureza tributaria, que influa no tratamento aplicado
a microempresa e empresa de pequeno porte, atualmente denominado Simples

Nacional, ou seja, o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e

'L A Lei Complementar n° 123 prevé a criagdo e operacdo do Férum Permanente das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte destinado a gerir o tratamento diferenciado e favorecido aplicavel as
microempresas e empresas de pequeno porte, cuja estrutura e responsabilidades foram fixadas pela
Portaria MDIC 170, de 31 de agosto de 2009, expedida pelo Ministro de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, que incorpora o regime interno do férum.
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Contribuicées devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. > Em
sequencia a Lei Complementar n° 123/2006, as Leis Complementares n® 127 e 128,

que instituiram alteracdes ao texto da LC n° 123/2006.

Nestes termos, a Lei complementar n® 128/2008 introduziu o art. 18-A na Lei
Complementar n° 123/2006, dispondo sobre a figura tributaria do
microempreendedor individual — MEI, definido como empresario individual referido
pelo art. 966 do Cdédigo Civil, cuja receita bruta anual anterior tenha sido de R$
36.000,00, seja optante do Simples Nacional e que possa adotar a sistematica
instituida pelo artigo examinado.

2.5.1 O Simples Nacional — regime tributario diferenciado e simplificado a ME e EPP

O Simples foi instituido pela MP n2 1.526, de 1996, posteriormente
convertida na Lei n? 9.317, de 1996, sua ultima alteracdo esta disposta na Lei n®
10.833, de 2003 nos artigos 19 e 82. Constitui-se em uma forma simplificada e
unificada de recolhimento de tributos, por meio da aplicacdo de percentuais
favorecidos e progressivos, incidentes sobre uma Unica base de calculo, a receita
bruta. (Lei 9.317 de 1996 e Lei 10.833 de 2.003).

A Lei n° 9.964, de 2000 (art. 10) dispde que o tratamento tributario
simplificado e favorecido das microempresas e das empresas de pequeno porte é o
estabelecido pela Lei n® 9.317, de 1996, e alteracGes posteriores, ndo se aplicando,
para esse efeito, as normas constantes da Lei n° 9.841, de 1999 (Estatuto das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte). (Lei n°® 9.964 de 1996 e Estatuto
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte).

2.5.2 Da inscricdo no Simples
Segundo a Lei, a pessoa juridica que optar por se inscrever no Simples, e

por extensdo da lei, a pessoa juridica enquadrada ME ou EPP no ambito rural, tera

0S seguintes beneficios:

20 Comité Gestor do Simples Nacional, pela Resolugdo n° 58, de 27 de abril de 2009, dispds sobre
o microempreendedor individual, regulando a figura tributaria sob varios angulos e instituindo, em
anexo, uma relacéo de atividades que se submetem a incidéncia, ou ndo de impostos.
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. tributacdo com aliquotas mais favorecidas e progressivas, de acordo com a
receita bruta auferida,

. recolhimento unificado e centralizado de impostos e contribuicdes federais, com a
utiizacdo de um udnico DARF (DARF-Simples), podendo, inclusive, incluir
impostos estaduais e municipais, quando existirem convénios firmados com essa

finalidade;

. calculo simplificado do valor a ser recolhido, apurado com base na aplicacdo de
aliguotas unificadas e progressivas, fixadas em lei, incidentes sobre uma Unica

base, a receita bruta mensal;

. dispensa da obrigatoriedade de escrituragcdo comercial para fins fiscais, desde
que mantenha em boa ordem e guarda, enquanto ndo decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais acdes, os Livros Caixa e Registro de

Inventério, e todos os documentos que serviram de base para a escrituracao;

. para opcgdes pelo Simples exercidas até 31/03/1997, parcelamento dos débitos
existentes, de responsabilidade da ME ou da EPP e de seu titular ou socio, para
com a Fazenda Nacional e Seguridade Social, contraidos anteriormente ao
ingresso no Simples, relativos a fatos geradores ocorridos até 31/10/1996, em até

72 prestacdes mensais;

. dispensa a pessoa juridica do pagamento das contribui¢cdes instituidas pela
Unido, destinadas ao Servico Social do Comércio - SESC, ao Servigo Social da
Industria - SESI , ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, ao
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, ao Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, e seus congéneres, bem assim as
relativas ao salario-educacdo e a Contribuicdo Sindical Patronal (IN SRF n° 355,
de 2003, art. 5°, § 7°);

. dispensa a pessoa juridica da sujeicdo a retencdo na fonte de tributos e
contribuicdes, por parte dos oOrgdos da administracdo federal direta, das
autarquias e das fundacdes federais (Lei n° 9.430, de 1996, art. 60; e IN SRF n°
306, de 2003, art. 25, XI);
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h. isen¢cdo dos rendimentos distribuidos aos soécios e ao titular, na fonte e na
declaragdo de ajuste do beneficiario, exceto os que corresponderem a pro-labore,
aluguéis e servicos prestados, limitado ao saldo do livro caixa, desde que néo

ultrapasse a Receita Bruta. (Sitio da Receita Federal, www.receita.fazenda.gov.br)

2.5.3 Do pagamento unificado de impostos e contribuigoes

A inscricdo no Simples implica pagamento mensal unificado dos seguintes
impostos e contribuicdes, abrangendo os seguintes tributos: (Lei n® 9.317, de 1996,
art. 3°, 8 1% e IN SRF n2 355, de 2003, art. 5°, § 1°):

a. Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);

b. Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do

Patrimonio do Servidor Publico - PIS/Pasep;
c. Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
d. Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
e. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

i. Contribuicbes para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que
tratam o art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991 e o art. 25 da Lei n° 8.870, de 1994
(RECEITA FEDERAL, 2011).

O Simples podera incluir o ICMS e o ISS, desde que a unidade federada ou
0 municipio, em que esteja estabelecida a pessoa juridica, venha a ele aderir
mediante convénio. Nesse caso, 0 convénio firmado entrara em vigor a partir do
terceiro més subsequente ao da publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da
Unido, e alcancara, automatica e imediatamente, a pessoa juridica optante ali
estabelecida, relativamente ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias - ICMS ou
ao Imposto Sobre Servigos - ISS, ou a ambos, obrigando-a ao pagamento dos
citados tributos de acordo com o Simples, tendo por base, inclusive, a receita bruta
auferida naquele més (IN SRF n° 355 de 2003, art. 6°).
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by

A Receita Federal em observancia a legislagdo vigente institui que o
pagamento do Simples n&o exclui a incidéncia dos alguns impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relacdo aos
quais serd observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas (IN SRF n°
355, de 20083, art. 5°, § 2°):

Desta forma, a Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal de
n® 355 de 2003, em seu artigo 5°, § 2° elenca os seguintes tributos: Imposto sobre
Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (IOF); Imposto sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros (Il); Imposto
sobre Exportacéo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou Nacionalizados (IE);
Imposto de Renda, relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa
juridica e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplica¢des de renda fixa
ou variavel, bem assim relativo aos ganhos de capital obtidos na alienacao de ativos;
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); Contribuicdo Proviséria sobre a
Movimentacdo Financeira (CPMF); Contribuicdo para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS); Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa ao
empregado (www.planalto.gov.br/ccivil).

A inscricdo no Simples veda a utilizacdo ou destinacdo de qualquer valor
sempre que for a titulo de incentivo fiscal, bem assim a apropriacdo ou a
transferéncia de créditos relativos ao IPI e ao ICMS. Desse modo, as ME e as EPP
inscritas no Simples ndo poderdo gozar de nenhum outro beneficio ou tratamento
fiscal diferenciado ou mais favorecido, além daqueles expressamente previstos na
legislacdo especifica, inclusive em relacdo a substituicdo tributaria, deferimento,
crédito presumido, reducdo da base de calculo, isencdo, aplicaveis as demais

pessoas juridicas (www.receita.fazenda.gov.br/pessoa juridica).

Entretanto, tal vedacao ndo se aplica ao aproveitamento de créditos relativos
ao ICMS, caso a unidade federada em que esteja localizada a ME ou a EPP nao
tenha aderido ao Simples. Igual entendimento € extensivo ao ISS dos municipios
que ndo houverem celebrado convénio para ades&o ao sistema (Lei n° 9.317, de
1996, art. 5°, 8§ 5° e 6°; e IN SRF n° 355 de 2003, art.19).
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A impossibilidade de utilizagdo ou destinacdo de qualquer valor a titulo de
incentivo fiscal alcancard somente os tributos e contribuicbes abrangidos pelo
Simples. Um incentivo fiscal relativo ao IPTU, por exemplo, podera ser usufruido
normalmente, ainda que a pessoa juridica seja optante pelo Simples.

(www.receita.fazenda.gov.br).

A pessoa juridica ndo podera fazer opc¢ao pelo Simples somente em relacao
a alguns dos impostos ou contribui¢cdes, continuando a recolher os demais de

acordo com as regras aplicaveis as pessoas juridicas em geral.

Desta forma, a opcao pelo Simples implica célculo e pagamento unificado e
integral de todos os impostos e contribuicbes abrangidas pelo sistema, ndo havendo
possibilidade de a pessoa juridica escolher quais tributos devem ser incluidos e
recolhidos em conformidade com essa sistematica, inclusive o ICMS e o ISS, se

houver convénio.

Pessoas Juridicas que desenvolvem as atividades rurais de producdao,
colheita, corte, descasque, empilhnamento e outros servigos gerais podem optar pelo
Simples, desde que néo pratiquem a locacdo de méao de obra para execucdo das

tarefas e cumpram as demais exigéncias constantes das normas legais.

A pessoa juridica submetida ao Simples esta obrigada ao cumprimento das

seguintes obrigacdes acessorias:

a. Apresentacdo de declaragdo anual simplificada, até o ultimo dia util do més de

maio do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do fato gerador;

b. Manutencdo de placa indicativa da condicdo de pessoa juridica inscrita no
Simples;

c. Comunicacdo da exclusdo do Simples, quando por opg¢do a pessoa juridica
desejar sair do sistema ou quando obrigatoriamente tiver que fazé-lo, nas
hipoteses previstas no inciso 1l do art. 13 da Lei n°® 9.317, de 1996 (IN SRF n° 355
de 2003, art. 22);
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d. Efetivacéo da alteragcédo cadastral sempre que houver mudanga em sua condigéo
de enquadramento no Simples;
e. Selagem, para as empresas que produzem produtos cuja selagem é obrigatoria;

f. Livros e documentos fiscais;

g. Obrigacdes previstas na legislacdo previdenciéria e trabalhista.

2.5.4 Da escrituragdo comercial

As ME e as EPP sao dispensadas de escrituragdo comercial para fins
fiscais, desde que mantenham, em boa ordem e guarda, enquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais acdes que lhes sejam pertinentes, o0s

livros obrigatérios abaixo relacionados (IN SRF n° 355, de 2003, art. 32):

» Livro Caixa, no qual devera estar escriturada toda movimentacao financeira,

inclusive bancaria;

» Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os estoques

existentes no término de cada ano-calendario;

» Todos os documentos e demais papéis que serviram de base para a

escrituragcéo dos respectivos livros.

A dispensa de escrituracdo comercial para fins fiscais, somente se aplica as
ME e as EPP enquanto se mantiverem dentro das condi¢cbes exigidas para seu
enquadramento. O optante pelo sistema que, por qualquer razéo, for excluido do
Simples sujeitar-se-4 as normas de tributacdo aplicaveis as demais pessoas

juridicas.

2.5.5 Da exclusao da pessoa juridica do Simples

Segundo instrucdo da Secretaria da Receita Federal a exclusdo do Simples
poderéa ocorrer (IN SRF n° 355, de 2003, art. 22 e 23):
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a. Por opcdo da propria pessoa juridica, quando a mesma, espontaneamente e a
gualgquer tempo, desejar sair do sistema, vez que a adesédo ao Simples constitui-

se em uma faculdade legal;

b. Obrigatoriamente, quando ela incorrer nas situagcbes excludentes previstas na
legislacéo, isto €, incluir-se em qualquer das hipoteses para as quais é vedada a
opcao pelo Simples, ou ainda, quando ultrapassado, no ano-calendario de inicio
de atividades, o limite de receita bruta correspondente a R$100.000,00 (cem mil
reais), multiplicados pelo numero de meses de funcionamento. A ME que
ultrapassar, no ano-calendario imediatamente anterior, o limite de receita bruta
correspondente a R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) estara excluida do
Simples nessa condi¢cdo, podendo inscrever-se como EPP, mediante alteracéo

cadastral;

c. De oficio, ou seja, a exclusao de oficio da empresa optante pelo Simples pode se

dar nas seguintes hipoteses:

a. Quando néao realizada a comunicacéo da pessoa juridica, nos casos de excluséo

obrigatodria, previstos no inciso Il do § 2° do art. 13 da Lei n® 9.317, de 1996;

b. Quando a pessoa juridica causar embaragco a fiscalizacdo, caracterizado pela
negativa ndo justificada de exibicdo de livros e documentos a que estiver
obrigada, assim como pelo ndo fornecimento de informacdes, quando intimada,
sobre bens, movimentacdo financeira, negdcio ou atividade, propria ou de
terceiros, e pela inocorréncia nas demais hipoteses que autorizam a requisi¢éo de
auxilio da forca publica, nos termos do art. 200 do CTN e do art. 919 do RIR/1999;

c. Quando a pessoa juridica resistir a fiscalizagdo, caracterizada pela negativa de
acesso ao estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se
desenvolvam suas atividades ou se encontrem bens de sua posse ou

propriedade; (www.receita.fazenda.gov.br).

d. Quando a pessoa juridica for constituida por interpostas pessoas que nao sejam

0s verdadeiros s6cios ou acionistas, ou o titular, no caso de firma individual;

e. Quando verificada a pratica reiterada de infracao a legislagéo tributaria;
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f. Quando da comercializagdo de mercadorias, objeto de contrabando ou

descaminho:;

g. Quando a pessoa juridica incorrer em crimes contra a ordem tributaria, definidos

na Lei n® 8.137, de 1990, com decisdo definitiva.

Deste modo, a exclusdo de oficio dar-se-4& mediante ato declaratorio
executivo da autoridade fiscal da Secretaria da Receita Federal que jurisdicione o
contribuinte, assegurado o contraditério e a ampla defesa, observada a legislacdo
relativa ao processo tributario administrativo (IN SRF n® 355 de 2003, art. 23,

paragrafo unico).

E necessaria a decisdo definitiva nos casos de crimes contra a ordem
tributaria, sendo, porém, retroativos os seus efeitos. Exemplo: crime contra a ordem
tributaria ocorrido em fevereiro de 2000, mas com decisdo definitiva em novembro
de 2001. A pessoa juridica s6 podera ser excluida em novembro de 2001, mas os

efeitos da exclusao retroagirdo a fevereiro de 2000.

As pessoas juridicas que forem excluidas do Simples, por opcédo ou
obrigatoriamente, deverdo proceder a alteracdo cadastral com vistas a atualizacao
da situacdo. A falta de comunicacdo ensejara a aplicagdo de penalidade
correspondente a 10% (dez por cento) do total de impostos e contribuicbes devidos
de conformidade com o Simples no més que anteceder o inicio dos efeitos da
exclusédo, ndo podendo ser inferior a R$ 100,00 (cem reais), sendo insusceptivel de

reducdo (www.receita.fazenda.gov.br).

Para excluir-se do Simples, por opcédo, a pessoa juridica devera efetuar
comunicacdo, mediante alteracdo cadastral (FCPJ) até o dltimo dia util do més de
janeiro do ano-calendario subsequente. Se a exclusdo é obrigatéria em face de ter
sido ultrapassado os limites de receita bruta definidores do porte da empresa, ela
devera comunicar a sua exclusao até o ultimo dia util de janeiro do ano-calendario
subsequente. Nas demais hipdteses de exclusdo obrigatdria, a pessoa juridica
devera comunicar que incorreu em atividade impeditiva dos beneficios do Simples
até o ultimo dia util do més subsequente aquele em que o fato tiver ocorrido

(www.receita.fazenda.gov.br).
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A comunicacdo em razdo de excesso de receita bruta so sera admitida até o
inicio do procedimento de oficio, sujeitando a pessoa juridica a multa de 10% (dez
por cento) sobre o Simples devido no més de dezembro (valor minimo de
R$100,00). Neste periodo fica assegurada a condi¢cdo de EPP a partir de janeiro do
ano-calendario subsequente aquele em que se deu 0 excesso em relagdo ao limite

fixado para ME (www.receita.fazenda.gov.br).

Iniciado o procedimento de oficio, a falta de alteracdo cadastral implicara a
exclusdo da pessoa juridica do Simples, a partir do més subsequente ao da ciéncia
do ato declaratorio executivo expedido pela Secretaria da Receita Federal.

A pessoa juridica excluida do Simples, por opcao, obrigatoriamente ou de
oficio, a partir do periodo em que se processarem os efeitos da exclusado, sujeitar-
se-a as normas de tributacdo aplicdveis as demais pessoas juridicas, inclusive com
relacdo a forma de apuracédo dos seus resultados, tomando como base as regras
previstas para o lucro real, ou, quando seja permitido, opcionalmente, pelo lucro
presumido, ou ainda, excepcionalmente, pelo lucro arbitrado, nas hipo6teses

previstas na lei fiscal (www.receita.fazenda.gov.br).

A pessoa juridica que, por qualquer razao, for excluida do Simples devera
apurar o estoque de produtos, matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagens, existentes no ultimo dia do ultimo més em que houver apurado o IPI
ou o ICMS, de conformidade com aquele sistema, e determinar, a partir da
respectiva documentacao de aquisicdo, o montante dos créditos que serdo passiveis
de aproveitamento nos periodos de apuracdo subsequentes. Na existéncia de
convénio, poderdo ser estabelecidas formas de aproveitamento dos créditos
relativos ao ICMS (IN SRF n° 355 de 2003). Ndo sendo contribuinte de IPI, a
escrituracdo do Registro de Inventario devera ser feita até o término do ano-

calendério da mudanca do sistema de tributacdo. (www.receita.fazenda.gov.br)

2.5.6 Dos efeitos da exclusdo do Simples

Os efeitos da exclusdo do Simples dar-se-ao (IN SRF n°® 355, de 2003, art.
24):
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1. A partir do ano-calendario subsequente:

a. No caso de a pessoa juridica, espontaneamente, optar por ser excluida do

sistema;

b. Aquele em que foi ultrapassado o limite estabelecido para enquadramento como
ME ou como EPP;

2. A partir do inicio de atividade da pessoa juridica, na hipétese em que o valor
acumulado da receita bruta neste periodo seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais) multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento (Lei n° 9.732, de
1998);

3. A patrtir, inclusive, do més de ocorréncia de qualquer dos fatos mencionados nos
incisos Il a VII do art. 23 da IN SRF n° 355, de 2003 (embaraco e resisténcia a
fiscalizacdo, constituicdo de pessoa juridica por interpostas pessoas que ndo sejam
os verdadeiros sécios ou acionistas ou titular, pratica reiterada a infracdo tributaria,
comercializacdo de mercadoria objeto de contrabando ou descaminho, incidéncia

em crimes contra a ordem tributaria com deciséo definitiva);

4. A partir do més subsequente aquele em que incorrida a situacdo excludente, nas
hipdteses de que tratam os incisos Il a XVIII do art. 20 da IN SRF n° 355, de 2003

(pratica de atividades vedadas);

5. A partir de 1°/01/ 2001, para as pessoas juridicas inscritas no Simples até
12/03/2000, na hipétese de que trata o inciso XVIII do art. 20 da IN SRF n° 355, de
2003 (exercicio da atividade de industrializacdo, por conta propria ou por
encomenda, de bebidas, cigarros e demais produtos classificados nos Capitulos 22
e 24 da Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI, sujeitos ao regime de tributacdo de que
trata a Lei n° 7.798, de 10 de julho de 1989).

Para as pessoas juridicas enquadradas nas situacdes excludentes de que
tratam os incisos Il a XVII do art. 20 da IN SRF n° 355, de 2003, e que tenham

optado pelo Simples até 27/07/ 2001, o efeito da exclusdo dar-se-a a partir:
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a. Do més seguinte aguele em que se proceder a exclusdo, quando efetuada em
2001;

b. De 1°/01/2002, quando a situacido excludente tiver ocorrido até 31/12/2001 e a
exclusao for efetuada a partir de 2002.

2.5.7 Da Declaracéo de Imposto de Renda

Relativamente a Declaracdo de Imposto de Renda a ME e a EPP, inscritas
no Simples, deveréo apresentar, anualmente, declaracao simplificada a ser entregue
até o ultimo dia utii do més de maio do ano-calendario subsequente aquele da
ocorréncia dos fatos geradores dos impostos e contribui¢cées incluidos no Simples
(IN SRF n° 355, de 2003, art. 31).

Na hipétese de exclusdo do Simples, podera a pessoa juridica ficar sujeita a
entrega de duas declaragcdes no mesmo exercicio: uma declaracao simplificada para
o periodo em que se manteve no Simples, e uma DIPJ, correspondente ao periodo

restante do ano-calendario (www.receita.fazenda.gov.br).

Nos casos de extingdo, fusdo, cisdo ou incorporacdo, a declaracdo devera
ser entregue até o Ultimo dia uti do més subsequente ao do evento

(www.receita.fazenda.gov.br).

A opc¢éo pelo Simples ndo obriga a pessoa juridica a manter escrituragdo
comercial completa. Assim, o0s valores efetivamente pagos e devidamente
escriturados em Livro Caixa (saldo do Livro Caixa no final de cada periodo, apos a
deducéo do valor de Simples devido e até o limite da receita bruta) sédo isentos de
imposto de renda na fonte e na declaracdo de ajuste do beneficiario

(www.receita.fazenda.gov.br).

Os valores decorrentes de pro-labore, aluguéis ou servicos prestados serao
tributados na fonte segundo a tabela progressiva e na declaracdo de ajuste do

beneficiario (www.receita.fazenda.gov.br).

Os valores efetivamente pagos, contidos no saldo do livro caixa, que

extrapolarem o montante da receita bruta do periodo, excluidas aquelas com
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tributacdo definitiva (ganhos de capital) e aquelas de tributacdo exclusiva na fonte
(aplicacbes financeiras), deverao ser tributados na fonte e na declaragcéo de ajuste
do beneficiario (Lei n® 9.317, de 1996, art. 25; e IN SRF n° 355, de 2003, art. 38).

Com fulcro no art. 10 da Lei n° 9.964, de 2000, estdo submetidas as normas
constantes da Lei n° 9.841, de 1999, ndo tém efeitos tributarios. Portanto, o
tratamento tributario simplificado e favorecido, aplicavel as ME e as EPP optantes
pelo Simples, é o instituido pela Lei n® 9.317, de 1996, e alteracdes posteriores. No
ambito federal, os contribuintes, entre os quais as ME e as EPP, estdo obrigados a
emissdo de notas fiscais, independentemente do valor da operacdo e do fato de
estarem desobrigados pela legislacdo estadual ou municipal (Lei n° 8.864, de 1994,
art.1°).

2.5.8 Regime Trabalhista e Previdenciario a Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte

Ainda em relagdo ao tratamento favorecido a Micro e Empresa de Pequeno
Porte, estabelece o Estatuto da Microempresa disposicoes para tratamento
diferenciado relativamente ao regime previdenciario e trabalhista, bem como de
desenvolvimento empresarial (REQUIAO, 2011, p. 102).

Segundo o professor Rubens Requido a Lei 9.841/99 de maneira timida
estabeleceu disposicdes relativas ao regime trabalhista e previdenciario que néo
alcancam a efetividade necessaria e a Lei 9.317/90, em seu artigo 3°, estabeleceu o
pagamento unificado, mensal, de imposto de renda, contribuicdo social sobre o
lucro, contribuicdes ao PIS/PASEP, contribuicdo social sobre o lucro, contribuicdo
para financiamento da seguridade social, imposto sobre produtos industrializados e
contribuicdes para a previdéncia social, a cargo da pessoa juridica, esta prevista no
artigo 22 da Lei 8.212/91, mediante aliquotas progressivas em funcdo da receita
bruta (REQUIAOQ, 2011, p. 102).

Importa ressaltar, que a Lei Complementar n° 123/2006 trouxe importante
inovacdo no sistema tributario e no sistema de financiamento da previdéncia social.
Neste sentido, o artigo 18-A, ao introduzir a figura do microempreendedor individual

— MEI — impde-lhe o dever de contribuir para a previdéncia social titulo de
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contribuicdo previdenciéria patronal, de imposto sobre a circulagdo de mercadorias e
de imposto sobre servicos, mediante recolhimento em valor fixo mensal (REQUIAO,
2011, p. 102).

Assim, tanto para a microempresa quanto para a empresa de Pequeno Porte
e Microempresario Individual, sdo todos, beneficiarios do tratamento favorecido
previsto constitucionalmente. Entretanto, também € sabido que o conjunto de leis
que regulam o referido tratamento se apresenta insuficiente para atender ao
comando do artigo 179 da Constituicdo Federal que reza sobre o tratamento juridico
diferenciado as citadas espécies empresariais. Tanto no campo previdenciario como
no campo trabalhista, o pequeno empresario € compelido a um regime juridico
aplicavel a grandes empresas (REQUIAO, 2011, p. 103).

No regime trabalhista, tanto a ME quanto a EPP, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/2006, assim como a revogada Lei n° 9.841/99, dispensa a
estas do cumprimento de obrigacdes de afixacdo de quadro de trabalho em suas
dependéncias; anotacao de férias dos empregados em livros ou fichas de registro;
empregar e matricular aprendizes em cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem; da posse do livro de Inspecdo do Trabalho e da Comunicacdo ao
Ministério do Trabalho e Emprego da concessdo de férias coletivas (REQUIAO,
2011, p. 103).

Contudo, nos termos da previsdo do artigo 52, € indispensavel, a anotacéo
do contrato de trabalho na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; o
arquivamento de documentos probatérios do cumprimento de obrigacdes
trabalhistas; as guias de recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Informacdes a Previdéncia Social; a emissédo das Rela¢cbes anuais de Empregados e
da Relacdo Anual de Informacbes Sociais — RAIS — e do Cadastro Geral de
Empregados de Desempregados — CAGED. (REQUIAO, 2011, p. 103).

Nas questbes previdenciarias e trabalhistas, percebe-se que a preocupacéo
do legislador foi de também preservar os direitos do trabalhador, tanto nos termos
assegurados pela Constituicdo Federal, bem como nos dispositivos legais da
Consolidacao das Leis Trabalhistas - CLT.
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2.5.9 O acesso da Microempresa e da Empresa de pequeno porte aos mercados de
crédito e suas linha especificas

O art. 57 da Lei 123/2006 estabelece que o Poder Executivo federal propora
medidas no sentido de que “melhor o acesso das microempresas e empresas de
pequeno porte aos mercados de crédito e de capitais.

Assim, inumeros dispositivos legais tém assegurado condigbes mais
favoraveis & Micro e Pequena Empresa condicdes mais favoraveis de encargos
financeiros, prazos e garantias, em operacbes bancarias com bancos de
desenvolvimento e entidades de fomento. Com a finalidade de tornar mais efetivos
os dispositivos da Lei 9.841/99 esta determina ao Poder Executivo que se
estabeleca mecanismos fiscais e financeiros de estimulo as instituicdes financeiras
para que estas mantivessem linhas de crédito especiais aquelas empresas. Essa
técnica, em geral foi mantida pela Lei Complementar n°® 123/2006 (REQUIAOQ, 2011,
p. 103).

Visando a protecdo das pequenas empresas é que a Lei Complementar n°
123/2006 manteve os principios que orientou a formulacdo da Lei 9.841/99. E assim,
no intuito de desburocratizar a constituicdo de novas pequenas empresas, 0 Ministro
Hélio Beltrdo objetivava facilitar a constituicAo de novas iniciativas privadas, bem
como de incentivar o desenvolvimento empresarial, e com isto propiciar a
permanéncia e longevidade de empresas de menor porte no Brasil (REQUIAO,
2011, p.88).

2.5.10 Das contribuigdes da Lei Complementar 123/2006

E importante destacar a contribuicdo da Lei Complementar 123/2006 por
apresentar ideias genéricas para resolucéo de variados problemas e situacdes que
afetam a microempresa e a empresa de pequeno porte. Assim, a referida lei

expressa:

1. O artigo 56 da LC 123/2006 autoriza a criacdo de sociedade de proposito

especifico tanto para a microempresa como para a empresa de pequeno porte
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optantes pelo Simples Nacional, nos termos do que for definido pelo Poder
Executivo federal, sob a forma de sociedade limitada, com finalidade empresarial,
cujos objetivos realizam operagcfes tais como compra e venda de produtos

fornecidos por suas sdcias, e promocao de vendas desses produtos;

2. O artigo 57 da LC 123/06, importante disposicédo, que estabelece que o Poder
Publico federal propora medidas no sentido de melhorar o acesso das
Microempresas e empresas de Pequeno Porte aos mercados de crédito e de
capitais, objetivando a redugao do custo de transacao, a elevagao da eficiéncia
alocativa, o incentivo ao meio ambiente concorrencial e a qualidade do conjunto
informacional, em especial o acesso e portabilidade das informacdes cadastrais

relativas ao crédito;

3. Estabelece ainda, o artigo 58 da LC 123/06, que o Banco do Brasil e a Caixa
Econbmica Federal manterdo linhas de crédito especificas para as
microempresas e empresas de pequeno porte, incluidas em orgcamentos objeto de

divulgacgéo e de relatorios sobre o desenvolvimento de tais linhas;

4. O artigo 60-A, introduzido pela Lei Complementar n° 127, de 14 de agosto de
2007, permite a instituicdo de Sistema financeiro Nacional, cujo objetivo sera
facilitar o acesso das microempresas e empresa de pequeno porte a crédito e
demais servigos das instituicdes, com a missao de proporcionar-lhes o tratamento

diferenciado estruturado pela Lei Complementar n® 123/2006;

5. A inovacdo tecnolégica nos termos dos artigos 64 e 65 e seguintes, €
contemplada com inUmeras disposi¢des, determinando-se que os entes publicos
e suas agéncias de fomento, as instituicdes cientificas e tecnologicas — ITC — e
instituicbes de apoio manterdo programas especificos para as microempresas e

empresas de pequeno porte, com acesso simplificado;

2.5.11 Desenvolvimento da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

E fato perceptivel que a lei 9.841/99 e a Lei Complementar 123/2006, visa a

estimular e assegurar o desenvolvimento das Microempresas e Empresas de
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Pequeno Porte. Assim, coloca em destaque, algumas diretrizes implantadas para

esse fim, dentre elas:

|- a situacdo fiscal, previdenciaria e trabalhista, principal ou acesséria, do
empresario, da sociedade, do sécio ou do administrador ou de empresas que
participem ndo afetardo a inscricdo ou arquivamento e alteragbes dos atos de
constituicdo das micro e pequenas empresas, inclusive sua extingao,

especialmente no caso de estarem inativas por mais de trés anos (art. 9°);

Il — concentracdo de atos de registro, e prazo de sessenta dias baixa dos registros,

se for o caso, vencido o prazo, presume-se a baixa solicitada;

Il — racionalizac&o de exigéncias quanto a seguranga sanitaria, metrologia, controle

ambiental e prevencédo contra incéndios (art. 6°);

IV - expedicdo de alvaras de licencgas provisérias pelos municipios, que permitirdo o
funcionamento imediato apds o registro, inclusive em &rea de regularizacao
fundiaria (art. 6°, § 1° e 7°);

V — proibicdo de documentos adicionais ou complementares no ato do registro (art.
11).

Além dessas diretrizes, ainda se identifica muitas outras situacdes que
identificam o estimulo ao desenvolvimento empresarial tais como:

(www.sebrae.com.br/customizado):

I- acesso ao juizado especial, vedado as demais pessoas juridicas;

[I- concentracdo de acdes judiciais decorrentes do Simples Nacional nas méaos da

Unido, e, na Justica Federal, com excecdes especificas (art. 41e paragrafos);

[ll- estimulo para utilizacdo dos institutos da conciliagdo prévia, mediacdo e
arbitragem (art. 75);

IV— comercializacéo de bens, por meio de sociedades de propdsitos especificos;
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V- facilitagdo da participacdo das pequenas e microempresas nas compras publicas

(art. 42 e seguintes);

VI- dispensa de realizacao de reunides e assembleias de socios, limitado o quorum
para deliberacdo ao valor do “primeiro nimero inteiro superior & metade do
capital social” (art. 70), salvo disposi¢cado contratual em contrario, dispensada

inclusive a publicacdo de qualquer ato societario (art. 70);

VIl- acbes judiciais poderdo ser propostas perante o juizado especial (art. 74),
determinando-se que sejam estimuladas a utilizar os institutos da conciliacéo
prévia (arts. 625-A e seguintes da CLT, instituto do direito processual do
trabalho introduzido pela Lei n® 9.958, de 12-1-2000);

VIlI- orientacdo para concentracdo e integracdo dos 6rgdos dos trés ambitos de
governo para facilitar o registro e legalizacdo, evitando-se multiplicidade de

exigéncias (art. 4°);

IX— simplificacdo e uniformizacdo dos requisitos de seguranca sanitaria, metrologia,
controle ambiental e prevencdo contra incéndios, para fins de abertura e

fechamento das micro e pequenas empresas;

X— 0 inicio de operacdo do estabelecimento independente de licencas ou vistorias,
ndo havendo risco alto na atividade (art. 6°, § 1°), com emissdo de alvara
municipal de funcionamento provisorio para operagdo do empreendimento
imediatamente apo0s o registro (art. 7°), salvo no caso de atividades de alto

risco;
XI — entrada Unica de dados cadastrais e documentos (art. 8°);

Xll- simplificacdo das relacdes trabalhistas, que ndo podem deixar de ser

mencionadas, apenas da superficialidade do alcance das propostas.

Como regra, a Lei Complementar estabelece também hipéteses de exclusao
por opcao, ou desligamento, ou ainda quando houver interesse da empresa em
qualquer situacdo. Assim, dentre as hipoteses, se dara a exclusdo: a falta de

comunicacdo de exclusdo obrigatoria no regime do Simples Nacional que implica no
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pagamento de multa de 10% sobre todos os impostos devidos relativamente ao més
antecedente; ainda identificada por impedimentos ou vedacgdes previstas na lei; o
embaraco ou a resisténcia a fiscalizacdo, a declaracédo de inaptiddo nos termos do
art. 81 e 82 da Lei n° 9.430/96, comercializacdo de mercadorias objeto de
contrabando, falta de escrituragdo do livro-caixa, além disto, a LC 123/06,
estabelece sancbes administrativas que nao afastam as sangbes penais, como
exemplo os crimes de declaracéo falsa quanto ao enquadramento e falsificacado de

documentos.

2.6 DA CRIACAO DO SIMPLES RURAL

Cabe ainda registrar que o denominado SIMPLES RURAL € Projeto de Lei
Complementar n°® PLP 591/2010 que se encontra em tramite junto ao Poder
Legislativo Federal, que busca apenas inovar o0 mesmo sistema integrado ou
unificado de recolhimentos de tributos, onde se acrescenta alguns artigos de
tratamento diferenciado ao empresario rural (SENADO FEDERAL, 2011).

O denominado projeto SIMPLES RURAL, embora ainda ndo tenha sido
aprovado apresenta um contetdo de dispositivos que beneficiam o empresario rural,
contudo, € de se notar que o texto limita-se a questdes que vinculam o produtor rural
a entidades sindicais ao mesmo tempo em que deixa de apreciar e constar de seu
texto grande parte das necessidades que efetivamente importa a espécie,
especialmente quando se trata de pessoa juridica, fato que aliado a outros fatores,
ocasiona o desinteresse do produtor rural em proceder o registro de empresa

agraria.

O Simples Rural se mostra timido e superficial quando visa dar maior
aplicabilidade as questdes da livre iniciativa no meio rural, bem como facilitar a vida
do empreendedor e trabalhar do campo, ao deixar de oferecer a este, mecanismos

especificos legais.

Da exposicdo acima, podemos notar que o texto constitucional atribui

relevante importancia a ordem econdmica do Pais e por consequéncia, a livre

iniciativa e valorizagdo do trabalho humano, o que se vé no Titulo VIl — Da Ordem



80

Econdmica e Financeira, o0 que nos leva a perceber a existéncia de efetiva

intervencgéo do Estado no dominio econémico.

Nesse sentido, a redacdo do artigo 170, IX se apresenta como instrumento
de amparo legal a pequena empresa brasileira, e a0 mesmo tempo oportuniza
mecanismos de controle tributario e fiscal das pequenas empresas. Assim, a ordem
econdmica na Constituicdo de 1988, por ser matéria de relevante interesse juridico &
objeto de interpretacao e critica do renomado jurista brasileiro Eros Roberto Grau o
que se verifica em obra de sua autoria — A Ordem Econdmica na Constituicao de
1988.

2.7 A CONSTITUICAO DE 1988 E A ORDEM ECONOMICA FUNDADA NA
VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO E NA INICIATIVA PRIVADA

A compreensdo do papel do Estado brasileiro e do direito na organizacao
econbmica, encontra-se nos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, de que
trata o Titulo VII “Ordem Econdmica e Financeira”, assim dividida em quatro
capitulos: “Dos Principios Gerais da Atividade Econémica”, “Da Politica Urbana”, “Da
Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria”, sendo que o ultimo capitulo trata
“Do sistema Financeiro Nacional” (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, Titulo VII, Art. 170 a 192).

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dr. Eros Roberto Grau, considera
equivocada a expressao “Ordem Econdmica” que aparece no texto da Constituicdo
de 1988, entendendo-a ambigua nos termos em que essa ordem é apresentada no
artigo 170 caput, que indica o mundo do ser e, no § 5° do art. 173, mundo do dever
ser, e sob essa ressalva, emprega a expressdo como sintese da ordem econémica
(constitucional) material, neste sentido acrescenta que o artigo 170 prospera no

sentido de implantar uma nova ordem econémica (GRAU, 2007, p. 74).*®

Neste sentido, explica Grau:

3 Grau (2006, p. 76) explica: “a idéia de Constituicio Econémica ganhou corpo na doutrina alema,
neste século, a partir da consideracao do quanto dispds a Constituicdo de Weimar a respeito da vida
econdmica”.
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Toma-se, genericamente, como Constituicbes estatutarias ou
organicas as que se bastam em definir um estatuto do poder,
concebendo-se como mero “instrumento de governo” (CANOTILHO,
1982, p.12) enunciadoras de competéncias e reguladoras de
processo. (...) Ja as Constituicbes diretivas ou programaticas —
doutrinais — sdo concebidas as que ndo se bastam em conceber-se
como mero “instrumento de governo”, mas, além disso enunciam
diretrizes, programas e fins a serem pelo Estado e pela Sociedade
realizados (GRAU, 2007, p. 78-91):

Assim explica Grau (2007) as Constituicbes diretivas ou programaticas,
concebidas como instrumentos de governo encerram também as constituicdes
econbmicas pois enunciam um conjunto de diretrizes, programas e fins que
enunciados no texto constitucional, constituem disposicOes a serem realizados pelo

Estado e pela Sociedade.

hY

Neste sentido, Grau (2007) refere-se a “Constituicdo Econdmica estatutaria
que estatui definindo os estatutos da propriedade, dos meios de producado, dos
agentes econdmicos, do trabalho da coordenacéo da economia, das organizacdes
do capital e trabalho” e também uma “Constituicdo Econémica Diretiva que define o
quadro de diretrizes das politicas publicas, coerentes com determinados objetivos

também por ela enunciados”.

Conforme anotacdes de Vital Moreira, a Constituicdo classificada como
econbmica apresenta conjunto de preceitos que institui determinada ordem
econdmica (mundo do ser). (MOREIRA, apud GRAU, 2007, p.81)

O artigo 170 da Constituicdo Federal em seu caput estatui a ordem
econdbmica fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e sua
finalidade é “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social” (CONSTITUI(;AO FEDERAL, Art. 170).

Com fundamento na previsdo constitucional e principios que regem a ordem
econdmica, Eros Roberto Grau - Ministro do Supremo Tribunal Federal esclarece
qgue por atividade econbmica € género, incluindo ai, toda e qualquer atividade
econdmica, inclusive aquela exercida pelos entes estatais, ou seja, empresas que

desenvolvem a atividade econdémica pelo Estado (GRAU, 2007, p. 201):
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[...] no que concerne ao artigo 170, caput, nele a expresséo atividade
econdmica conota género, e ndo espécie. O que afirma o preceito é
gue toda atividade econdmica, inclusive a desenvolvida pelo Estado,
no campo dos servigos publicos, deve ser fundada na valorizagdo do
trabalho e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social (GRAU,
2007, p. 236).

Assim, analisando os fundamentos e principios gerais da atividade
econbmica, podemos compreender que a atividade econdmica em sentido amplo,
envolve, ndo sO as atividades comerciais, industriais e de prestacdo de servicos
privados, mas também determinados servicos publicos, e em sentido estrito, a

atividade economica comercial, industrial e de prestag&o de servicos.

De todos os fatores de producgdo, portanto o trabalho humano deve ser
aguele colocado em primeiro lugar. O empreendedorismo é um valor consagrado,
desde que valorize o trabalho humano e contribua para assegurar a todos uma
existéncia digna. A ideia de harmonizacao entre o “capital e trabalho”, em lugar de
contraposicao, é encontrada em outros pontos do texto constitucional, por exemplo,
no inciso Xl do art. 7°, que estabelece como direito dos trabalhadores “participacao
nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei”. (ALEXANDRINO;
PAULO, 2009, p. 988).

Neste mesmo sentido, é assegurado a todos os trabalhadores, a
irredutibilidade de salario, salario nunca inferior ao minimo, fixado em lei
nacionalmente unificado, inclusive para os que percebem remuneracéo variavel,
capaz de atender as necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuéario, higiene, transporte e previdéncia
social (CONSTITUICAO FEDERAL, Art. 7).

Apropriado é o entendimento do legislador constituinte ao dispor no artigo
170, sobre a garantia a sociedade, da justica social, que segundo o célebre jurista
Amaury Mascaro Nascimento, alinha entre os principios gerais da Constituicao,
aplicaveis ao Direito do Trabalho: o respeito a dignidade humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, igualdade entre homens e mulheres, além de outros
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enumerados no artigo 5° da Constituicdo Federal brasileira (NASCIMENTO, 2003,
123).

Assim, a dignidade da pessoa humana é adotada pelo texto constitucional
concomitantemente como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III)
e como fim da ordem econdmica (art. 170, caput — “a ordem econdmica... tem por
fim assegurar a todos a existéncia digna”). [...] Esse tratamento, em uma sociedade
capitalista moderna, peculiariza-se na medida em que o trabalho passa a receber
protecdo ndo meramente filantrépica, porém politicamente racional (GRAU, 2007, p.
198).1

Valorizacdo do trabalho humano e o reconhecimento do valor social do
trabalho consubstanciam clausulas principiolégicas que, ao par de afirmarem a
compatibilizacdo — conciliagdo e composi¢do — a que acima se refere, portam em si
evidentes potencialidades transformadoras. Em sua interacdo com o0s demais
principios contemplados no texto constitucional, expressam prevaléncia dos valores
do trabalho na conformacg&o da ordem econdémica — prevaléncia que José Afonso da
Silva, reporta como prioridade sobre os demais valores de Raul Machado Horta®®.
(GRAU, 2007, p. 199).

A Constituicdo menciona livre iniciativa, tanto no artigo 1°, IV, quanto no art.
170, caput:

Livre iniciativa é termo de conceito extremamente amplo. N&o
obstante, a insercdo da expressdo no art. 170, caput, tem conduzido
a conclusao, restrita, de que toda a livre iniciativa se esgota na
liberdade econémica ou de iniciativa econémica. Dela — livre iniciativa
— se deve dizer, inicialmente, que expressa desdobramento da
liberdade (GRAU, 2007, p. 201).

1 Grau (1988, p. 198, 199), ao explicitar “A evolucdo do Estado gendarme, garantidor da paz, até o
estado do bem-estar Keinesiano, capaz de administrar e distribuir os recursos da sociedade “de
forma a contribuir para a realizacdo e a garantia das nacdes prevalentes de justica, assim como de
seus pré-requisitos evidentes, tais como o ‘crescimento econdmico™ demarca o trajeto trilhado nessa
busca.

> Grau (2006) trouxe na p. 184 por Raul Machado Horta que diz [...] “o hibridismo do sistema
econdmico que é visivel na adogdo de principios privatisticos e publicisticos, acima identificados -
inviolabilidade do direito de propriedade, principio da propriedade privada, da livre iniciativa, livre
concorréncia, livre exercicio de qualquer atividade econdmica, funcdo social da propriedade e
desapropriacéo por interesse social - recebe rupturas, em outra disposi¢cdes da Ordem Econdmica e
Financeira, que afetam o equilibrio do sistema, para torna-lo instrumento do intervencionismo, do
dirigismo, do nacionalismo e da estatizacdo”.
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E unanime o entendimento doutrinario da relacio existente entre o principio
da livre concorréncia e o da livre iniciativa que vem assegurado no 8 4° do art. 173,

ao estabelecer que:

A lei reprimird o abuso do poder econdémico que vise a dominacao
dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e aumento arbitrario
dos lucros. (ART. 173,8 4°, CF)

Acerca da livre concorréncia em relacdo ao capitalismo e a dominacéo das
grandes organizagdes, o jurista Kildare Carvalho, traz o entendimento de Favila
Ribeiro:

O capitalismo contemporaneo, em sua conformagdo dominante é
comprometido com a crescente expansdo das gigantescas
organizacdes, e quando estas chegam, espantam e destroem as
unidades de inferior densidade econOGmica. Entre estruturas t&o
profundamente desiguais ndo podem ser estabelecidas relacdes
competitivas, mas de dominagdo dependéncia, essencialmente
hegemaonicas. Dificil, sendo impossivel, nessa montagem estrutural
em gue avulta a formacdo capitalista concentradora, ter éxito na
contencdo ao expansionismo ganglionar, por maiores que sejam 0sS
influxos intervencionistas do Estado (CARVALHO, 2011, p. 1256).

Nestes termos, 0s principios basicos da ordem econdmica tém como
referéncia a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano que a constituicdo
enumera nos incisos do artigo 170 da CONSTITUICAO FEDERAL brasileira de
1988:

|- soberania nacional;

II- propriedade privada;

lll- funcdo social da propriedade;

IV— livre concorréncia;

V- defesa do consumidor;

VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos

de elaboracéo e prestacao;

VIl- busca do pleno emprego;



85

IX— tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no pais.

Dentre os principios da ordem econémica, cabe aqui, tratar da propriedade
privada para a qual € admitida a apropriacdo privada dos meios de producédo, ou
seja, que o Brasil obrigatoriamente € um Estado capitalista. A propriedade,
entretanto, deve atender a sua funcdo social. Essas regras, de forma genérica,
encontram-se no art. 5°, inciso XXIl e XXIIl, como direitos e garantias fundamentais
(ALEXANDRINO, 2010. p. 990).

A propriedade privada e sua fungdo social como principios da ordem
econbmica se encontra contemplada dois capitulos: a disciplina da propriedade
privada no ambito da politica urbana e no ambito da politica agricola e fundiaria,

incluindo disposicdes acerca da reforma agraria (ALEXANDRINO, 2010, p. 211).

O constitucionalista Kildare Carvalho, ao citar o inciso Il do artigo 170 de que
trata da propriedade privada e fungéo social da propriedade explica que embora
consagrando a propriedade privada, a Constituicdo a condiciona a funcédo social. E
acrescenta que no dominio econémico parece haver relacao entre a funcao social da
propriedade privada e os fins da ordem econdmica, isto é, propiciar dignidade a
todos, segundo os ditames da justica social (CARVALHO, 2011, p. 1256).

Eros Grau salienta que “apenas em relacdo aos bens de producéo se pode
colocar o problema do conflto entre propriedade e trabalho e do bindmio
propriedade-empresa. Esse novo direito — nova legislacdo — implica prospeccao de
uma nova fase (um aspecto, um perfil) do direito de propriedade, diversa e distinta
da tradicional: a fase dinamica” (CARVALHO, 2011, p. 1256).

Conforme exposto e nos termos do artigo 174 da Constituicdo brasileira,
verifica-se que o Estado € o agente normativo e regulador da atividade econdémica,
cabendo-lhe as funcdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento. E no que tange
ao planejamento econbmico para o setor privado, Carvalho explica que a
modalidade de intervencao indireta na economia é o planejamento determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado, sendo certo que “a lei

estabelecera as diretrizes e bases de planejamento do desenvolvimento nacional
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equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento” (ART. 174, § 1°) (CARVALHO, 2011, p. 1258).

Comparato faz importante observacdo acerca do direito a propriedade
(COMPARATO, 1986, p. 63-73):

[...] sempre foi justificada como modo de proteger o individuo e sua
familia contra as necessidades materiais, ou seja, como forma de
prover a sua subsisténcia. Acontece que na civilizacdo
contemporanea, a propriedade priva deixa de ser o Unico, sendo o
melhor meio de garantir a subsisténcia individual ou familiar. Em seu
lugar aparecem, sempre mais, a garantia de emprego e salario justo
e as prestacOes sociais devidas ou garantidas pelo Estado, como a
previdéncia contra 0s riscos sociais, a educacdo e a formacédo
profissional, a habitacdo o transporte e o lazer. (COMPARATO,
1986, p. 63-73).

Verifica-se, portanto, que os institutos juridicos tutelados pela Carta Magna
de 1988, trazem especial protecdo a livre iniciativa, como valoroso instrumento
viabilizador do desenvolvimento nacional. Assim sendo, o doutrinador Fabio Ulhéa
Coelho entende que a Constituicdo Federal desenhou para a ordem econémica o
perfil de natureza neoliberal. Acrescenta que o conceito de liberalismo admite vérias
significagcbes e por isso o qualificou de “plurivoco”. Prossegue Coelho dizendo:

[...] “Abstraindo os discursos dos politicos e suas rotulagbes
simplificadoras — que na verdade, no contexto de um trabalho
tecnoldgico, ndo passam de curiosidades -, conceituo neoliberal
como modelo econémico definido na Constituicdo que se funda na
livre iniciativa, mas consagra também outros valores com os quais
aquelas deve se compatibilizar’ (COELHO, 2008, p.8)

Ao analisar os principios elencados no artigo 170 do texto constitucional o

comercialista acrescenta:

Ao delinear o perfil da ordem econémica com o traco neoliberal, a
Constituicdo, enquanto assegura aos particulares a primazia da
producdo e circulacdo dos bens e servigos, baliza a exploracéo
dessa atividade com a afirmacao de valores que o interesse egoistico
do empresario comumente desrespeita. (COELHO, 2008, p. 48).
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Contudo, independente da qualificac&o liberal ou neoliberal que se identifica
no texto constitucional, o que se extrai dos artigos elencados no titulo da Ordem
Econbmica em relacdo a pessoa juridica privada, é o aspecto juridico de maxima
eficiéncia, nos moldes em foi delineado pelo legislador constituinte, ou seja, aquele
que objetiva assegurar especial atencdo a livre iniciativa e desta decorrendo
prerrogativas as suas espécies e modalidades.

A esse respeito acentua Grau (2007) que “No desempenho do seu novo
papel, o Estado, ao atuar como agente de implementacdo de politicas publicas,
enriguece suas funcdes de integracdo, de modernizacdo e de legitimacéo

capitalista”.
Acrescenta ainda:

Essa atuacado, contudo, ndo conduz a substituicdo do sistema capitalista por
outro. Pois é justamente a fim de impedir tal substituicdo — seja pela via da transicédo
para o socialismo, seja mediante a superacao do capitalismo e do socialismo — que

o0 Estado é chamado a atuar sobre e no dominio econdmico.

O sistema capitalista € assim preservado, renovado sob diverso
regime. O modo de producéo, os esquemas de reparticdo do produto
e 0s mercados capitalistas, no ambito interno e no quadro
internacional, sdo mantidos em sua integridade. Dai porque interessa
ao capitalismo uma Constituicdo “progressista”. Justamente no ser
“progressista” é que a Constituicdo formal ndo apenas ensejara a
manutenc¢do da “ordem capitalista”, mas conferird operacionalidade
plena ao poder detido pelas classes dominantes.(GRAU, 2007, p.
45)

Assevera Grau (2007), que o novo papel do Estado passou a ser
questionado desde os anos de oitenta do século passado, na afirmacgéo do discurso
da desregulagéo e do neoliberalismo.

No que respeita a redefinicAo do papel do Estado, reclama a
identificacdo de setores indevida e injustificadamente, do ponto de
vista social, atribuidos ao setor privado — aqui as &reas da educacao
e da salde — bem assim de outros nos quais vem ele atuando, como
agente econdmico, também do ponto de vista social, injustificada e
indevidamente. E desde essa verificacdes que se haveria de orientar
a politica de privatizacdo das empresas estatais. A politica neoliberal
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também nessa matéria implementada € incompativel com os
fundamentos do Brasil, afirmados no art. 3° da Constituicdo de 1988,
e com a norma veiculada no art. 170. (GRAU, 2007, p. 46-47).

Neste sentido, acentua Grau que a Constituicdo do Brasil, de 1988, define
um modelo econdmico de bem-estar, e que esse modelo esta na disposi¢cdo dos
artigos 1° e 3°, e até o quanto enunciado no seu artigo 170, ndo pode ser ignorado
pelo Poder Executivo, cuja vinculacdo pelas definicdes constitucionais de carater

conformador e impositivo é obvia. (GRAU, 2007, p. 47)

Acrescenta Grau (2007) que “a substituicdo do modelo de economia de bem-
estar, consagrado na Constituicdo de 1988, por outro, neoliberal, ndo podera ser
efetivada sem a prévia alteracdo dos preceitos contidos nos seus arts. 1°, e 3° e
170". (CF de 1988)

Assevera Grau (2007) que o neoliberalismo € uma ideologia, assim explica
que ndo ha relagdo necessaria entre a globalizacdo e o neoliberalismo e que outras
fossem as condi¢Bes politico-sociais, a globalizacdo poderia conviver com outras

ideologias que se tornassem hegemaonicas. (GRAU, 2007, p. 56).

A expressao “ordem econdmica” reflete o (mundo do ser) do capitalismo foi
rompida. Para tanto contribui, com enorme eficacia, a Constituicdo de Weimar, de
19109.

Neste sentido, Bastos certifica que o principio da méaxima efetividade
(Canotilno) significa que, sempre que possivel, deverd ser o dispositivo
constitucional interpretado num sentido que lhe atribua maior eficacia. Este axioma
deixa bem visivel o vazio de conteudo, em nivel de adocdo de valores, que
apresentem todas estas férmulas que designam por postulados. Acentua ainda, o
postulado é valido na medida em que por meio dele se entenda que nédo se pode
empobrecer a Constituicdo. (BASTOS, 2002, p. 176).

Deste modo, entende-se que através do postulado da efetividade maxima
possivel se traduz na preservacdo da carga material que cada norma possui, e que

deve prevalecer, ndo sendo aceitavel sua nulificacdo nem mesmo de forma parcial.
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Assim, a livre iniciativa, em especial as empresas mercantis regulares, se
apresenta como um resultado da liberdade de empreender com amparo do
ordenamento juridico, mas sem com isto, sofrer a interferéncia do Estado, o que se
justifica pelo que representam como fator de contribuicdo na economia, em especial

em se tratando de pequenas empresas, que aumentam a cada dia.

Cabe ainda salientar que no entendimento de Eros Grau (2007), Justica

social, nos termos da previsdo “ordem econdmica™ é conceito cujo termo é

indeterminado, contingencial, mas quer significar superacdo das injusticas na
reparticdo, a nivel pessoal, do produto econémico, que deixa de ser apenas uma
imposicdo ética, mas, sobretudo, elementos de mesma substancia, a isto
acrescenta, que esta expressdo nao € um adjetivo que qualifigue uma forma ou

modalidade de justica. Assim explica:

Do que seja justica social temos a ideia, que fatalmente, no entanto,
sofreria reducdes — e ampliagcbes — nesta e naquela consciéncia,
quando enunciada em qualificaces verbais. E que a justica social é
expressao que, como averbei em outra oportunidade, ndo é adjetivo
que qualifigue uma forma ou modalidade de justica, mas que nela se
compde como substantivo que a integra. Ndo ha como fugir assim, a
necessidade de discernirmos sentido proprio na expressao,
naturalmente distinto daquele que alcancarmos mediante a adicdo
dos sentidos, isolados, dos vocabulos que o compdem. (GRAU,
2006, p. 223-4).

Acerca da participacdo do Estado brasileiro na economia do Pais, preleciona
Grau:

No que respeita a redefinicAo do papel do Estado, reclama a
identificacdo de setores indevida e injustificadamente, do ponto de
vista social e, atribuidos ao setor privado — aqui as areas da
educacdo e da saude — bem assim de outros nos quais vem ele
atuando, como agente econémico, também do ponto de vista social,
injustificada e indevidamente. E politica de privatizacdo das
empresas estatais. A politica neoliberal também nessa matéria
implementada € incompativel com os fundamentos do Brasil,
afirmados no art. 3° da Constituicdo de 1988, e com norma veiculada

pelo seu art. 170. (GRAU, 2007, p.47)

Neste sentido, no dizer de GRAU (2007), “a Constituicdo do Brasil de 1988,

define um modelo econdmico de bem estar, e esse modelo encontra-se desenhado
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nas disposi¢des dos artigos 1° e 3° e incluindo o art. 170 que ndo pode ser ignorado
pelo Poder Executivo, cuja vinculagdo pelas definicbes constitucionais de carater
conformador e impositivo € obvia”. (GRAU, 2007, p. 47).

Podemos dizer entdo que a Ordem Econbmica, nos termos do artigo 170
caput, tem por finalidade assegurar a todos a existéncia digna, e assim os ditames
da justica social. Assim, Grau, explica que o principio da Justica Social, conforma a
concepcao de existéncia digna cuja realizacdo € o fim da ordem econdmica e
compde um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. “E que a justica
social € expressdao que, no contexto constitucional, ndo designa meramente uma

espécie de justica, porém um seu dado ideoldgico”. (GRAU, 2007, p. 223).

2.8 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DOS BENS DE PRODUCAO

Em cumprimento aos principios da ordem econdmica os incisos Il e Ill do
artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, enunciam a propriedade privada e a

funcao social da propriedade, sendo esta, pressuposto necessario daquela.

A Constituicdo de 1988 em seu artigo 5° assegura os direitos e garantias
fundamentais do individuo e da coletividade, e seu inciso XXII dispde sobre a
garantia de inviolabilidade da propriedade, e noutro sentido, o inciso XXIIl dispbe
que a propriedade atenderda a sua funcdo social, disposicdes que conduz ao
entendimento de que a garantia de inviolabilidade da propriedade esta condicionada

ao cumprimento da funcao social (GRAU, 2007, p. 227).

De grande importancia ao Direito de Empresa € a propriedade entendida
como sendo dos bens de producdo, como j& anteriormente citado por explicacdo de
Fabio Comparato, e nesta caracterizacdo esta realiza a funcdo social da
propriedade, por tal razdo se expressa, em regra, ja que os bens de producéo sao
postos em dinamismo, no capitalismo, em regime de empresa como fung¢ao social,
porque segundo Comparato, referida fungdo social € um poder-dever, ndo do

proprietario da empresa, mas sim de seu controlador (COMPARATO, 1986, p. 71-3).

O texto constitucional, no art. 5°, no inciso XXII do art. 5° e no art. 170, llI,
apresenta a propriedade ndo como um instituto juridico, mas como um conjunto de

institutos juridicos relacionados a distintos tipos de bens. (GRAU, 2007, p. 236).
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Conforme observa Comparato (1973, p. 75), a vida em sociedade passou a
ser orientada para a atividade de producgéo e distribuicdo de bens ou de prestacéo
de servicos em massa, conjugada ao consumo padronizado, tornando-se
indispensavel outra distingdo juridica entre os bens, qual seja: bens de producéo e
bens de consumo, que podem ser moveis ou imoveis, hao importa, incluindo a terra,
o dinheiro em moeda ou via concessao de crédito, sdo elementos que 0s compdem,

e como tais como capital produtivo.

Dispde ainda sobre os bens de consumo:

Mas as mercadorias somente se consideram bens de producdo
enquanto englobadas na universalidade do fundo de comércio; uma
vez destacadas dele, ao final do ciclo distributivo, ou elas se
incorporam a uma atividade industrial, tornando-se insumos de
producdo, ou passam a categoria de bens de consumo. Nesse ultimo
conceito incluem-se tanto os bens cuja utilidade é obtida pela sua
concomitante extingdo, quanto aqueles que se destinam ao uso, sem
destruicdo necessaria (COMPARATO, 1986, p. 76).

O Ministro Eros Grau (2007), a respeito da propriedade, dos bens de
consumo e de producao, de forma pertinente traz a seguinte interpretacao:

Que é de Giovanni Coco a observacdo de que a moderna legislacéo
econdmica considera a disciplina da propriedade como elemento que
se insere no processo produtivo, ao qual converge um feixe de outros
interesses que concorrem com agueles do proprietario e, de modo
diverso, o condicionam e por ele sédo condicionados (GRAU, 2006,
p.233).

A atividade econdmica realiza-se por meio da produgéo e circulacao de bens
e Servicos necessarios para a satisfacdo da sociedade. A lei é fonte formal do Direito
empresarial, sendo a Constituicdo Federal no tocante a regulamentacdo de matéria
pertinente, como ocorre em relagdo as suas disposicdes acerca da ordem

econdmica e financeira nos termos do art. 170 da CF.

Entretanto, os pequenos empreséarios com potencial, no setor rural e urbano
nao se arriscavam na atividade empresarial, ou se o fazendo, faziam-na de forma
irregular, ou seja, sem a devida inscricdo no Registro Publico de Empresas

Mercantis.
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Contudo, a previsado do artigo 170, IX da CF traz como um dos principios
basicos da ordem econbmica o tratamento diferenciado favorecendo empresas de
pequeno porte, desde que obedecida a legislacdo ordinaria. Assim também o art.
185, paragrafo unico, da Constituicdo Federal dispde genericamente o0 mesmo para

a empresa rural.

Como visto anteriormente, no tocante as micro e pequenas empresas
urbanas, bem como ao empresario rural, a simplificacdo de algumas obrigactes
tributarias, fiscais e de escrituracdo na forma mercantil, foi uma das formas que o
legislador encontrou para dar efetividade ao preceito constitucional do tratamento

diferenciado e favorecido.

Vale ressaltar que a atividade rural no Brasil até pouco tempo atras era mais
comumente exercida pelo grupo familiar sem finalidade de lucro, mas essa realidade
sofreu profundas modificacdes. A atividade rural se modificou para atender as novas
necessidades do mercado de consumo. Assim, ao reconhecer a atividade rural como
empreséria, o Codigo Civil de 2002 possibilitou o exercicio da atividade rural de
forma empresarial, outorgado esta, a opcdo de inscrever-se ou ndo, no Registro

Publico de Empresas Mercantis.

Embora o artigo 185 da CF Federal trate explicitamente do tratamento
especial a propriedade produtiva, esta, nos termos do art. 971 do Cédigo Civil de
2002, estando constituida na forma empresarial organizada e inscrita no Registro
Publico de Empresas Mercantis, podera usufruir dos beneficios outorgados pelo
artigo 170, IX da CF. Note-se ainda, que como espécie de empresa rural, esta, tal
gual a urbana, pode ser enquadrada como Microempresa rural, bem como Empresa
rural de Pequeno Porte, caso em que a protecdo constitucional prevista do art. 170,

IX, sera extensiva a pequena empresa agraria.



3 A EMPRESA AGRARIA COMO INSTITUTO FUNDAMENTAL DO D IREITO
AGRARIO

A ideia de que a empresa agraria € instituto fundamental do direito Agrario,
juntamente com outras, foi introduzidas a partir do Codigo Civil Italiano de 1942, e
também considerada como instituto principal pela corrente majoritaria na doutrina
agrarista italiana. Em observancia a essas ideias € que o professor agrarista Dr.
Fernando Scaff, entende que embora a tendéncia seja absolutamente majoritaria,
nao é unanime. Assim, adota como método de sistematizacédo, a classificacdo de
grandes grupos de definices do ramo juridico especial do Direito Agréario. (SCAFF,
1997, p.30)

Observa Scaff (1997, p. 30) que o primeiro grupo define o Direito Agrario

como o Direito da agricultura,

(...) estas defini¢cdes, inauguradas por agraristas da primeira metade
do século, receberam interpretacdes mais atualizadas e que visaram
adequar esta perspectiva aos institutos que centralizam as atencdes
dos estudiosos deste ramo do Direito, dentre 0os quais aquele da
empresa.

Um segundo grupo de definicdes do Direito Agréario, da forma como
sistematizado por Carrozza, vé no direito de propriedade do fundo
rustico o aspecto fundamental da disciplina 16 (SCAFF, 1997,
p.30)

Na lichdo de Eros Grau (2007, SP, p. 236), Scaff, trouxe que “Nossa
Constituicdo Federal acolheu dessa forma, e seguindo posi¢cdes hoje universais, a
ideia da funcéo social como critério orientador, e mesmo limitador, do direito de

propriedade”.*’

'® Na obra, cita Antonio Carrozza, Lezione di Diritto Agrario, Elementi di Teoria Generale, v. 1, p. 10.

" Diz Grau (2007, p. 123-4): “A propriedade, afirmada pelo texto constitucional, reiteradamente, no
art. 5°, no inciso XXIl do art. 5° e no art. 170, Ill, ndo constitui um instituto juridico, porém um conjunto
de institutos juridicos relacionados a distintos bens”. Para uma melhor compreenséo, acrescenta
Grau: “A propriedade ndo constitui uma instituicdo Unica, mas o conjunto de varias instituicdes,
relacionadas a diversos tipos de bens. Nao podemos manter a ilusdo de que a unicidade do termo —
aplicado a referéncia a situacdes diversas — corresponde a real unidade de um compacto e integro
instituto. A propriedade, em verdade, examinada em seus distintos perfis — subjetivo, objetivo,
estatico e dindmico — compreende um conjunto de varios institutos. Temo-la, assim, em inimeras
formas, subjetivas e objetivas, conteldos normativos diversos sendo desenhados para aplicacéo a
cada uma delas, o que importa no reconhecimento, pelo direito positivo, da multiplicidade da
propriedade.
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Elucida Scaff, que em relacdo aquelas definicbes do Direito Agrario, este
apresenta-se também por Direito da Reforma Agréria, que pressupfe uma prévia
reformulacéo fundiaria, e, portanto, a consideracao prioritaria que se atribui ao direito

de propriedade da terra.

Neste sentido, tanto para Scaff, quanto para a grande parte dos juristas
agraristas, a nocéo de propriedade e sua destinacéo, consistem na ideia central do

Direito Agrario. Caracterizando-se como grande dificuldade deste ramo,

(...) dar a atividade agraria uma interpretacdo de tal maneira
autbnoma em face dos outros elementos que compdem a empresa,
em especial em relacdo ao estabelecimento agréario, o qual, mesmo
que se pense na possibilidade extrafundo, estard sempre e
necessariamente presente no contexto da empresa. (SCAFF, 1997,
p. 36).

A sistematizacdo empreendida por Scaff, este arremata: “Por fim, o ultimo
grupo de definicbes descrito por Carrozza encontra-se constituido por aquelas que

elegem a empresa agraria como eixo fundamental da disciplina”.

Assim, entende Scaff que: “Reconhecida a existéncia da disciplina do Direito
Agrario como ramo do Direito, especialidade que se legitima pela nocdo de
agrariedade, e reconhecendo-se o centralismo da empresa agraria neste sistema, o

autor passa a expor o que entende por “empresa agraria”. (SCAFF, 1997, p. 46)

O conceito de empresa agraria reside, portanto, na concepcdo de que as
atividades por esta organizada e realizadas constituem-se naquelas dirigidas a
criacdo de animais ou de cultivo de vegetais. E com base nas reflexdes por Scaff
formuladas, que o mesmo apresenta um conceito para este instituto do direito
agrario: “Empresa agraria a atividade organizada profissionalmente em um
estabelecimento adequado ao cultivo de vegetais ou a criacdo de animais,
desenvolvida com o objetivo de producédo ou a criacdo de animais, desenvolvida

com objetivo de producgao de bens para o consumo” (SCAFF, 1997, p. 46).
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3.1 AEMPRESA AGRARIA EM RELACAO A EMPRESA COMERCIAL

A partir dos principios doutrinarios acerca da matéria agraria, percebe-se a
distincdo existente entre a empresa agraria e a empresa comercial, distincdo esta,
particularmente identificada nas peculiaridades exercicio da atividade organizada
profissionalmente da empresa agréaria, seja para exploracdo do cultivo de vegetais
seja para criagcdo de animais com objetivo de lucro resultante da producao de bens

para 0 consumo.

Ao citar o entendimento de doutrinadores latino-americanos, 0s quais
restringem o direito rural & empresa agricola, € que o jus agrarista Scaff, traz o
entendimento de que ndo se deve confundir a definicdo legal de empresa rural,
contida no artigo 4°, inciso VI do Estatuto da Terra, com o conceito geral do instituto
juridico da empresa agraria, entendendo que ndo pode haver uma analise restritiva
do fenbmeno da empresa (SCAFF, 1997, p. 47).

Ao explicitado, acrescenta Scaff

A empresa comercial e a empresa agraria, desta maneira e apds o
advento do Caodigo Civil italiano de 1942, puderam passar a ser, pela
primeira vez, interpretadas com respaldo em uma norma legal, como
espécies de um mesmo género, cabendo aos jus-agraristas —
considerado o atraso em relacdo ao esforco ja realizado pelos
comercialistas — o trabalho de identificar, com mais acurada atencdo
e com base no critério da agrariedade, as peculiaridades que
permeiam o instituto da empresa agraria e que, em verdade,
legitimam o desenvolvimento de uma teoria juridica a respeito do
mesmo, também no escopo de oferecer a clara delimitacdo das duas
matérias — agraria e comercial — em consonéncia com o “método
realista da economia (SCAFF, 1997, p. 51).

A diferenciar a empresa agraria da empresa comercial urbana, € salutar que
se recorra a identificacdo dos elementos diferenciadores e peculiares de cada uma.
Assim, na interpretagdo doutrinaria de Scaff, “reconhecendo-se a centralidade do
tema da empresa na disciplina do Direito Agrario”, necessario que se busque definir
e apresentar 0s requisitos para a configuracéo desse instituto. De forma sistematica,

O autor os apresenta:
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1°) Da organicidade da empresa, ndo se resume a organizagdo que
nela se observa. Por outro lado, faz-se necessario considerar que
exatamente a forma de organizacdo da atividade € o fator que podera
distinguir as varias espécies desta mesma atividade, classificando-a e
submetendo-a a uma especial disciplina juridica.

2°) E aquele da economicidade da producdo, realizada através de
determinada atividade de criagdo de animais ou de cultivo de
vegetais. O escopo de lucro, e conforme Oppo,’ndo se trata de
condicionar espécies e disciplina por movimentos ou intencfes do
sujeito, mas de controlar mesmo, sempre, um carater objetivo da
atividade, o seu mecanismo ou método, o qual deve ser, melhor que
abstratamente lucrativo, remunerativo, capaz de compensar 0s custos
e, portanto, os fatores de producéo.

3% Um terceiro requisito da empres diz quanto a profissionalidade,
gue fundamenta a atuacdo do agente empresério. Segundo Valtier
Fuenzalida, citando licbes de Bassanelli, trata-se de um conceito de
valor negativo que impede tdo-somente a ndo ocasionalidade em seu
exercicio. (SCAFF, 1997, p. 51).

Assim, segundo Scaff (1997, p. 58), verifica-se que a Empresa Agraria,
possui 0S mesmos requisitos da empresa urbana, mas que pelas suas peculiares
atividades a concretizacdo da empresa imp8e ao seu empreendedor - 0 empresario
- sejam aquelas atividades “realizadas pelo sujeito de forma estavel e continuada
no tempo e no espaco, serdo, genericamente, atividades inseridas no contexto da

empresa, mesmo que ndo constituam estas a ocupacao exclusiva’.

De modo muito apropriado, ressalta Scaff (1997, p. 54): “podera a atividade,
desenvolvida como elemento de uma empresa, existir, nos mais variados graus e em
diferentes modalidades”. Em se tratando da economicidade, explica: “Consiste na
realidade, em saber se a atividade organizada deve ser realizada no sentido de
oferecer bens ao livre mercado, ou mais propriamente realizada com 0 necessario

objetivo de lucro”.

Segundo o0 professor Rubens Requido, “empresas sao organismos
econdmicos que se concretizam da organizacao dos fatores de producdo e que se
propdem a satisfacdo das necessidades alheias, e, mais precisamente, das

exigéncias de mercado geral”.

E em se tratando da empresa agraria, ou rural como a denomina o

comercialista:
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Trata-se de empresa que tem infraestrutura capaz de proporcionar a
exploracdo do Imével Rural, por meio da organizacdo das atividades
econbmicas como: plantacdo de vegetais destinados a alimentos,
fonte energética ou matéria-prima (agricultura, reflorestamento), a
criacdlo de animais para abate, competicdo ou lazer (pecuaria,
suinocultura, granja, equinocultura) e o extrativismo vegetal (corte de
arvores), animal (caca, pesca) e mineral (mineradoras, garimpos).
(SCAFF, 1997, p. 58):

No entender de Coelho, a Lei n° 8.934/1994 ao dispor sobre a obrigacao
geral imposta aos empresarios de se inscreverem na Junta Comercial antes de
darem inicio a exploracdo de suas atividades, esta cuidou de excepcionar duas
hipéteses: a dos empresarios rurais € pequenos empresarios, as quais merecem

tratamento especifico por razdes diversas.

Assim, o comercialista explica que a atividade econdmica rural é aquela
explorada normalmente fora da cidade, cuja exploracdo se da4 em dois tipos
radicalmente diferentes de organizacdes econémicas, de um lado a agroinddstria ou
agronegocio e, de outro, a agricultura familiar. Assim, o jurista identifica como rurais
as atividades econdomicas de plantacdo de vegetais destinadas a alimentos, fonte
energeética ou matéria-prima (agricultura, reflorestamento), a criacdo de animais para
abate, reproducdo, competicio ou lazer (pecuéria, suinocultura, granja,
equinocultura) e o extrativismo vegetal (corte de arvores), animal (caca e pesca) e

mineral (mineradoras, garimpos) (COELHO, 2008, p. 75)

A radical distincdo na exploracdo da atividade agraria, segundo Coelho, esta
no emprego de tecnologia avancada e méao-de-obra assalariada, na especializacéo
de culturas em grandes areas de cultivo; o que se distingue da atividade familiar,
onde trabalham o dono da terra e seus parentes, um ou outro empregado, e sao
relativamente mais diversificadas as culturas e menores as areas de cultivo
(COELHO, 2008, p. 75).

3.1.1 A empresa agraria e o direito de propriedade

O estudo da histéria do direito nos mostra que a propriedade rural ou da terra

€ uma das coisas mais distintas do sistema medieval.
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Compreendia na verdade dois poderes para nés muito distintos: o direito de
jurisdicao (julgar as disputas dentro do territorio respectivo) e o que chamariamos
hoje um direito de propriedade (na verdade algumas parcelas de poder de
exploracdo da terra). A terra era uma entidade sobre a qual havia serviddes entre
prédios e terras, havia servigos ligados a terra e ao direito sobre a terra (LOPES,
2009, p. 62).

No entender de Scaff,

A empresa representa a possibilidade de avaliacdo dos bens
produtivos através de uma perspectiva que valoriza a atuagédo dos
mesmos como instrumentos de uma atividade determinada, que no
caso da empresa agraria, é, genericamente, aquela da criacdo de
animais ou do cultivo de vegetais (SCAFF, 1997, p. 59).

Neste sentido, explica o autor, que a propriedade do imovel rural, tem menor
importancia em face a possibilidade de explora-lo racionalmente e de executar as
suas finalidades de producéo de géneros vegetais e animais. E usando a expresséo
consagrada por Galloni, do poder de destinacédo do proprietario, entendendo-se este,
requisito para o cumprimento daquela ja referida funcdo social da propriedade

agraria, ou mais adequadamente, da funcao social da empresa agraria.

Ascende a importancia social do bem quando este € inserido no
processo produtivo e é tornado o instrumento de produgdo. Mesmo
se a propriedade do bem continua individual e privada, o bem satisfaz
um interesse, que é bem outro que aquele de seu titular. [...] O bem
produtivo deve ser, assim, circundado de uma particular tutela
juridica, em garantia da funcdo social e do interesse de terceiros
(SCAFF, 1997, p. 61).

Dessa forma, Scaff (1997), anuindo a ligdo de Galloni, classifica os bens da

empresa em.

Bens de producdo e bens de consumo, o0 primeiro busca esta sua
qualificacdo por uma duplicidade de requisitos objetivos e subjetivos.
Do ponto de vista objetivo, o bem deve ser potencialmente idéneo e
se inserir em um processo produtivo. Do ponto de vista subjetivo, o
bem deve ser organizado no estabelecimento e destinado ao
exercicio da empresa por quem quer que seja seu titular do relativo
poder de destinagdo (SCAFF, 1997, p.61).
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Arremata Scaff (1997):

Dada tal diferenciacdo entre a natureza dos bens, eleva-se
fundamentalmente a necessidade de consideramos ndo o plano do
direito de propriedade, mas, sim, o da empresa, como aquele no qual
se realiza a atuacdo da destinacao produtiva de determinados bens.
Em definitivo € a empresa, e ndo a propriedade sobre determinado
bem, o dmbito de realizacdo da sua funcéo social. (GALLONI, apud

SCAFF, 1997, p.63)

3.2 AEMPRESA RURAL E A EMPRESA AGRARIA

O art. 4° do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964) define, em seu inciso VI,

a empresa rural como sendo:

o empreendimento de pessoa fisica ou juridica publica ou privada,
que explore econdmica e racionalmente imovel rural dentro de
condicbes de rendimento econbmico da regido em que se situe e que
explore area minima agricultavel do imovel, segundo padrdes
fixados, publica, e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim,
equiparam-se as areas cultivadas as pastagens, as matas naturais e
artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias (BRASIL,

ESTATUTO DA TERRA, Art. 4°, VI).

Scaff (1997) explica:

E de se verificar que a empresa rural representa ja uma definicdo
valorativa e especifica para determinado tipo de empresa, ou seja,
vale aquele empreendimento [...] que explore econbmica e
racionalmente imdével rural dentro de condicdes de rendimento
econbmico” e se distingue do latifundio por dimenséo classificado
pelo fato de possuir area superior a seiscentas vezes o tamanho do
modulo rural da regido (SCAFF, 1997, p. 64).

E assim o aspecto fundiério representou fator preponderante na
classificacdo do imoével e da empresa agraria. Este €, portanto, um
segundo aspecto fundamental que distingue o conceito da empresa
agréria do tipo da empresa rural, apenas e tdo somente se, uma vez
explorado adequadamente, ndo exceda a um limite maximo, fixado
de forma politica pelo nosso Estatuto (SCAFF, 1997, p. 65).

Um terceiro aspecto, além daqueles relativos a forma realizacdo da
atividade e ao limite maximo do imovel explorado, diz respeito ao
vinculo necessério que se faz entre a empresa rural e um imével
rural, o fundo rastico (SCAFF, 1997, p. 65).
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Nesse sentido, a propriedade ou imdvel rural nos termos em que é
considerado pela legislagdo agréaria, fica em segundo plano tendo, em vista a
importancia deste como veiculo fundamental na producdo de bens e geracédo de
riquezas, lembrando a expressao consagrada de Galloni, do poder de destinagéo do
proprietario, requisito para o cumprimento da funcéo social da propriedade agréria,
mais apropriadamente da fun¢éo social da empresa agraria. (SCAFF, 1997, 61)

A importancia global da propriedade imobiliaria e, em particular, dos
fundos rusticos, te sido assim, de uma forma progressiva e
continuada, fortemente diminuida em relacdo a da propriedade
mobiliaria, considerada nesta, inclusive, o patrimdnio consistente na
possibilidade de acesso as modernas tecnologias de producédo e de
organizacgéo de trabalho (SCAFF, 1997, p. 61).

3.3 A ATIVIDADE COMO ELEMENTO DA EMPRESA AGRARIA

O estudo da empresa agraria compreende como elemento fundamental
desta a atividade agraria, pois se pode dizer que esta atividade se caracteriza e se
perfaz na atuacédo do empreendedor — 0 empresario - sujeito da empresa no ambito
rural, cuja acdo se da em face da exploracdo da terra como propriedade agraria no
intuito de produzir bens a partir das diversificadas possibilidades que ela oferece,
seja no ramo da agricultura, seja da pecuaria, ou de quaisquer outros a estes
pertinentes e vinculadas (COELHO, 2008. P.75).

Scaff, interpreta a atividade como elemento mais importante da empresa,
como género. E assim, o renomado jurista, sedimenta sua interpretacdo nos

ensinamentos de Pannuncio:

E o tipo de atividade que qualifica a empresa e assim lhe estabelece
a disciplina juridica. E o tipo de atividade que qualifica o sujeito, que,
em falta do exercicio de atividade, é neutro; e de outra parte, 0 hexo
entre a atividade e sujeito, através da imputacéo, nasce de fato 6bvio
gque nao pode existir atividade sem sujeito. Nem pode existir atividade
que nao utilize os meios (organizacbes de pessoas e de coisas), 0
que evidencia a relacdo entre atividade de empresa e
estabelecimento (PANNUCIO apud SCAFF, 1997, p. 74).
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Desta forma, nas licbes de Requido, é uma constante na doutrina de Direito
Comercial a conceituacdo da empresa (uma abstracdo) situando-a no exercicio de
uma atividade (art. 966 do Cdédigo Civil).

E da acdo intencional (elemento abstrato) do empresario em
exercitar a atividade econbmica que surge a empresa. [...] A empresa
somente nasce quando se inicia a atividade sob a orientacdo do
empresario (REQUIAO, 2011, p. 84).

Acerca do conceito juridico de empresa, seja esta, urbana ou agraria,
importa para melhor compreensao desta, coube a Requido, citar as observacdes de
Asquini, o qual observou que, “apresentando o fendbmeno econémico da empresa,
perante o direito, aspectos diversos, ndo deve o intérprete operar com 0 preconceito
de que o mesmo caiba, forcosamente, num esquema juridico unitario”. E um
fendmeno poliédrico. Ou seja, vislumbra Asquini, a empresa sob quatro diferentes
perfis: a) o perfil subjetivo, que vé a empresa como o empresario; b) o perfil
funcional, que vé a empresa como atividade empreendedora; c) o perfil patrimonial
ou objetivo, que vé a empresa como estabelecimento; d) o perfil corporativo, que vé
a empresa como instituicdo (REQUIAOQ, 2011, p. 81).

O estudo do instituto Empresa Agraria pode ser reconhecido em diferentes
ramos do direito, seja no ramo do direito agrario, empresarial, civil ou constitucional,
bem como em legislacdo esparsa, restando indagar se existe caréncia de
dispositivos legais capazes de identificar suas peculiaridades e para tanto delinear
melhor seu conceito juridico e partir dai, oportunizar o tratamento diferenciado e
favorecido do qual é destinataria conforme disposto no artigo 970 do Caodigo Civil
brasileiro (COMPARATO, 1986, p. 8).

Assim, antes de adentrar ao conceito da espécie empresaria, €
imprescindivel a compreensao da natureza juridica da Empresa Agraria no direito

brasileiro, o que supde a analise da natureza juridica do imével rural no Brasil.

O Tratado de Direito Agréario Brasileiro, obra de autoria de Oswaldo Optiz e
Silvia Optiz (1914), em sua edicédo de 1983, trouxe em sua introducédo consideracdes
acerca de institutos do Direito Agrario, ao comentar sobre o Codigo Civil italiano de

1942 e suas inovagdes, arguiu:
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Se a doutrina e os legisladores tomam consciéncia, pelo menos no
ambito dos principios, da nova escala de valores, dando direito de
cidadania no mundo juridico ao fendmeno da empresa, o dissidio
entre a nova realidade econdmica e as disposi¢fes de ordenamentos
ainda informados na globalidade pelo principio tradicionais dariam
lugar a reformas de ampla significacdo somente depois da Il Guerra
Mundial (OPTIZ, O.; OPTIZ, S., 1983, p. 5).

Na versao original do Projeto de Lei de 1965, o esboco adotado em relacéo
a matéria sobre empreséario e sociedade acompanhava o Cdédigo Civil italiano,
apresentava uma versao geral de empresario e caracterizava o empresario rural
dispondo: no artigo 1.107 o seguinte: “Considera-se empresario rural o que exerce
atividade econdémica destinada a producado agricola, silvicola, pecuaria e conexas,
por exemplo, a transformagdo ou alienacdo dos respectivos produtos, quando

pertinentes a rotina rural”.

O projeto como visto acima, reconhecendo a condicdo de empresario aos
que exercem uma atividade econdmica organizada de producado e distribuicdo de
bens ou servicos ligada a agrariedade, considerou facultativa sua inscri¢éo,
dispensando-o das obrigacdes, deveres e restricbes impostas aos empresarios
inscritos. Essa facultatividade da sujeicdo do empresario rural aos 6nus dos demais,
inspirada no sistema alemao, casa-se bem como o estagio atual do desenvolvimento
da agricultura e a dualidade de perspectiva do exercicio dessa atividade, ora pelo
aspecto da producao ora, pelo aspecto geral ou da distribuicdo (BULGARELLI, 1997,

p. 258).

Sabe-se que a atividade agraria, por ter como base os imdveis e devido ao
poder politico dos proprietarios rurais, permaneceu no ambito do Direito Civil, for do
regime de Onus, obrigacdes e responsabilidades imposto aos comerciantes. Por
causa da concepgdo de empresario como produtor e ndo mais, como revogado no
Cddigo comercial, o de especulador, conseguiu-se um alargamento da categoria e
em particular, a inclusdo da agricultura no ambito da atividade empresarial
(BULGARELLI, 1997, p. 258).

Vale ressaltar que no regime anterior, a atividade agricola ndo era
considerada empresa e sim, atividade de mero gozo, como modo de exercer a

propriedade. Deste modo, o agricultor ndo era considerado comerciante, pois ndo se
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interpunha na circulacdo de bens. De consequéncia as motivacbes de natureza
politico-econémica, ou seja, a situagdo de poder que a classe agraria desfrutava,
explica a reacdo contra a assimilacdo a classe industrial (BULGARELLI, 2011, p.
258).

E de se notar que, o Cédigo Comercial de 1882 a tendia & exigéncia
especulativa do capitalismo industrial. Sua funcdo era a de satisfazer, na relacao
contratual entre comerciante e proprietario dos meios de producédo, entre
comerciante e consumidor, a expectativa de lucros do primeiro (BULGARELLI, 1930-
1980, p. 46).

Justificavel é o entendimento no ambito do ramo civil, tendo em vista a
previsdo legal no Cédigo Civil italiano bem como a previsdo no Projeto de Cdédigo
Civil dispensa o empresério rural da inscricdo e deveres impostos aos empresarios

inscritos.

Il - o empresério rural, assim considerado o que exerce atividade
destinada a producao agricola, silvicola, pecuaria e outras conexas,
como a que tenha por finalidade transformar ou alienar os
respectivos produtos, quando pertinentes aos servicos rurais
(PROJETO DO CCB).

3.4 EMPRESA AGRARIA NO DIREITO AGRARIO

Segundo Requido (2011),

[...] empresas s&o organismos econdmicos que se concretizam da
organizacao dos fatores de producéo e que se propdem a satisfacao
das necessidades alheia, e, mais precisamente, das exigéncias de
mercado geral. [E acrescenta] E preciso compreender, ainda
segundo os ensinamentos de Ferri, que a disciplina juridica da
empresa é a disciplina do empresario, e a tutela juridica da empresa
€ a tutela juridica dessa atividade, [...] na acepcdo juridica, significa
uma atividade exercida pelo empresario (REQUIAO, 2011, p 82).

Quanto a empresa rural no Direito Agrario, sua definicdo esta prescrita no
artigo 4° do Estatuto da Terra. Trata-se de empresa que tem infraestrutura capaz de
proporcionar a exploragdo do Imével Rural, por meio da organizacdo das atividades

econdbmicas como: plantacdo de vegetais destinados a alimentos, fonte energética
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ou matéria-prima (agricultura, reflorestamento), a criacdo de animais para abate,
competicdo ou lazer (pecuaria, suinocultura, granja, equinocultura) e o extrativismo
vegetal (corte de arvores), animal (caca, pesca) e mineral (mineradoras, garimpo)
(NORONHA, 2007, p. 150-2).

Assim resta evidenciado que empresa rural é a atividade agricola organizada
que visa lucro. Contudo, ha certa divergéncia doutrinaria quando se trata de
diferenciar a empresa rural da propriedade familiar produtiva. Alguns doutrinadores
admitem a possibilidade da propriedade familiar como sendo uma espécie de
empresa rural, desde que a primeira garanta a subsisténcia e o desenvolvimento

econdmico do agricultor, bem com de sua familia (NORONHA, 2007, p. 151).

N&o obstante conceito acima referido ha também doutrinadores agraristas
gue entendem que nado € possivel conceituar a propriedade familiar como empresa
rural porque ndo tem condicdo de rendimento econdmico estabelecido para a regiao
em que se situa (NORONHA, 2007, p. 151).

Nestes termos, dispde ainda o art. 971 do Cddigo Civil, sobre a inscricao
facultativa, permitindo ao empresario, cuja atividade rural constitua sua principal
profissdo, possa requerer inscricdo no Registro das Empresas da respectiva sede,
caso em que, depois de inscrito ficara equiparado, para todos os efeitos, ao
empresario sujeito a registro (NORONHA, 2007, p. 152).

Em principio identificada como empresa civil, a empresa Rural através do
seu exercente - 0 empresario rural, cuja atividade constitua sua principal profissédo
que nos termos do artigo 971 pode, observadas as formalidades de que trata o
artigo 968 e seus paragrafos, requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, caso em que, depois de inscrito, ficara equiparado, para todos os efeitos,
ao empresario sujeito a registro (CCB, BRASIL, 2012)

Atividade econdmica rural € explorada no campo, ou seja, normalmente fora
da cidade. Sao usualmente rurais as atividades econdmicas de plantacdo de
vegetais destinadas a alimentos, fonte energética ou matéria prima (agricultura,
reflorestamento), a criagcdo de animais para abate, reproducéo, competicdo ou lazer

(pecuaria, suinocultura, granja, equinocultura) e o extrativismo vegetal (corte de
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arvores), animal (caca e pesca) e mineral (mineradoras, garimpo) (NORONHA,
2007, p. 153).

As atividades rurais, no Brasil, sdo exploradas em dois tipos radicalmente
diferentes de organiza¢des econémicas: 0 agronegocio ou agroindustria e de outro a
agricultura familiar. Naquele, caracteriza-se o emprego de tecnologia avancada e
mao-de-obra assalariada (permanente e temporaria), ha especializacdo de culturas
em grande areas de cultivo. Na familiar, trabalham o dono da terra e seus parentes,
podendo em um caso ou outro empregar pessoas na condicdo de empregados
rurais, e sdo relativamente mais diversificadas as culturas e menores as areas de
cultivo (NORONHA, 2007, p. 153).

Em observancia das atividades rurais brasileiras, especialmente da
agricultura, o Cédigo Civil de 2002 reservou para o0 exercente de atividade rural um
tratamento especifico, conforme disposto nos artigos 971 e 984. A previséo legal
dispensa o empresario de requerer sua inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, mas podera fazé-lo se assim o desejar. Se optar por registra-se na Junta
Comercial, ser4 considerado empresario e serda submetido ao regime juridico
correspondente, caso em que, devera manter escrituracéo regular, levantar balancos
periédicos e estara sujeito a lei de faléncias e recuperacao judicial (REQUIAO, 2011,
p. 104).

De modo diverso, caso o empresario rural ndo requeira sua inscricdo no
registro de empresas, ndo sera considerado juridicamente empresario e estara
submetido ao regime civil. Assim, independentemente da espécie ou de sua
modalidade a livre iniciativa esta sob a protecdo constitucional seja a empresa de
grande ou meédio porte, como as de modalidade Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, bem como aquelas rurais que apos a regularidade do registro, se
equiparam as demais de sua modalidade (REQUIAO, 2011, p. 105).

Para o consagrado agrarista Paulo Tormim Borges (1991, p. 33), a empresa
agraria consiste em unidade de producéo sistematizada com fim econémico, sendo
que a propriedade familiar se restringe a produgdo que supre tdo somente a
demanda do trabalhador do campo e de sua familia.
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Assim entende-se que a empresa rural no direito Agrario tem por objetivo
produzir bens ou servigos dentro do ambito rural, com intuito de obter lucro, ao
contrario da propriedade cuja producédo atende apenas a demanda de subsisténcia

de poucas pessoas.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 traz a definicdo de imoéveis rurais e
urbanos utilizando, para tanto, somente o critério da localizacdo. De modo diverso, o
Estatuto da Terra revela um critério da destinagcdo do imével para defini-lo como
rural, independentemente de sua localizagdo, importando, apenas, que se destine as
suas exploracfes agrarias, conceito este, revogado pela atual Constituicdo Federal
(MORAES, 2002, p. 660).

A lei N° 8.629/1993 em seu artigo 4°, inciso |, retifica o conceito disposto no
Estatuto da Terra, no que se refere ao critério da conceituagcdo de imovel rural,
sendo o0 que se destina as exploracbes agrarias, em qualquer localizac&o
geografica. Este critério que desconsidera a localizacdo geogréafica também é

inconstitucional (BRASIL, 2011, www.portaldoagronegocio.com.br).

O art. 1° in fine, da Lei n° 9.393, de 1996, de forma coerente, ratificou o
critério da localizagdo para identificar se o imovel é urbano ou rural. O decreto
55.891/65, em seu artigo 5°, contido na seccao Il, Das Definigbes, diz que sera
imovel rural aquele que qualquer que seja sua localizagdo, desde que, destinado
para atividades rurais, devera ser um prédio rustico, importa sua destinacdo e nao
localizacdo e que seja destinado a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial. Este conceito, no que diz respeito a “localizacdo” restou parcialmente
revogado pela Constituicdo Federal (Lei n® 9.393/1996) (ESTATUTO DA TERRA,

2006, p. 58, 252-3);

Art. 1° O imposto sobre a propriedade Territorial Rural — ITR, de
apuracdo anual tem como fato gerador a propriedade, o dominio (til
ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

Imével rural é o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a
localizacdo em perimetros urbanos, suburbanos ou rurais dos
municipios, que se destine & exploragdo extrativa, agricola, pecuaria
ou agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizacao,
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quer através da iniciativa privada (ESTATUTO DA TERRA, 2006,
p. 58, 252-3).

Atualmente o conceito constitucionalmente valido é o de que imével rural é o
prédio rustico, formado de uma ou mais parcelas de terras, confrontantes entre si, do
mesmo titular, localizado na zona rural do municipio, que se destine ou possa se
destinar a exploracéo agricola, pecuaria, extrativo-vegetal, florestal ou agroindustrial.
O Decreto n° 55.691, de 31 de marco de 1965, no art. 5°, e o Estatuto da Terra,
estabeleceram o critério da destinagdo para classificacdo dos imdveis rurais.
(Decreto n°® 55.691/1965) (ESTATUTO DA TERRA, 2006, p. 54-7).

Nesse sentido, disciplina o Estatuto da Terra (2006, p. 2), Lei n° 4.504, de 30
de novembro de 1964, no seu art. 4°, inciso, |, que Imével rural € todo aquele prédio
rustico com area continua, com qualquer localizacédo, que se destine a exploracao
extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos publicos de

valorizacéo, quer através de iniciativa privada.

Tanto que, em consonéncia com a redacao constitucional, a Secretaria da
Receita Federal ndo admite que exista imovel rural por destinacdo, conforme
orientacdo expendida na obra Declaracdo do Imposto Territorial Rural - ITR —
Declaracéo sobre o Imposto Territorial Rural - DITR (Secretaria da Receita Federal
SRF, 2011).

Importa para a doutrina agraria o estudo do imovel rural e 0 seu respectivo
enquadramento: minifundio, propriedade familiar, latifundio ou empresa rural
(NORONHA, 2007, p. 152).

Minifandio, nos termos do artigo 4°, inciso IV, do Estatuto da Terra, é o
imovel rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar,
caracteriza-se por deficitario por tal razdo é combatido e desestimulado no
ordenamento juridico agrario (NORONHA, 2007, p. 152).

Para Marques, Minifandio é “o imovel rural de éarea e possibilidades
inferiores as da Propriedade Familiar, conforme esta expresso no art. 4°, inc. 1V, do
Estatuto da Terra”. (MARQUES, 2007, P.55)
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Propriedade familiar, segundo o Estatuto da Terra, é:

O imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e
sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econémico, com area maxima
fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente
trabalho com a ajuda de terceiros (MARQUES, 2007, p.56).

Deste modo, prevalece o trabalho da familia do campo, onde a contratacéo
de empregados é eventual e esporadica. E uma propriedade capaz de propiciar o
desenvolvimento econdémico e social dos membros familiares.

No dizer de Marques, a Propriedade Familiar, consoante a melhor doutrina,

€ instituto tipicamente agrario,

[..] é de uma importdncia extraordindria no processo de
democratizacdo da terra, porquanto atende a um dos principios
basilares do Direito Agrario, que € de viabilizar o acesso ao imével ao
maior numero possivel de pessoas, notadamente num pais como o
Brasil, onde h& milhBes de trabalhadores rurais (os ‘sem-terra’)
(MARQUES, 2007, p. 56).

Latifindio, segundo o mesmo diploma legal, é

Imével rural que: a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do
artigo 46, 8 1° "b", desta Lei, tendo-se em vista as condi¢cbes
ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine; b)
nao excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual
ou superior a dimensao do modulo de propriedade rural, seja mantido
inexplorado em relagdo as possibilidades fisicas, econémicas e
sociais do meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou
inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no
conceito de empresa rural (ESTATUTO DA TERRA, 2006).

O latifundio, portanto, € o imovel rural que tém area igual ou superior ao
maodulo rural e € mantido inexplorado ou com exploracao inadequada ou insuficiente
as suas potencialidades (MARQUES, 2007, p. 61). Nao propicia 0 necessario
desenvolvimento econémico e social dos que nele trabalham, descumprindo assim a
funcado social (NORONHA, 2007, p. 151).
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Marques (2007, p. 61) traz o seguinte conceito: “latifandio € o imével rural

gue tem area igual ou superior a0 modulo rural e € mantido inexplorado ou com

exploracdo inadequada ou insuficiente as suas potencialidades”.

"Empresa Rural", segundo o Estatuto da Terra,

E o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada,
gue explore econdmica e racionalmente imovel rural, dentro de
condi¢cBes de rendimento econémico [...], da regido em que se situe e
gue explore area minima agricultavel do imével segundo padrbes
fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim,
equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e
artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias (MARQUES, 2007,
p. 63).

Este enquadramento é o ideal, tanto do ponto de visto econémico como
social (NORONHA, 2007, p. 153).

3.5 EMPRESA AGRARIA COMO UNIDADE DE PRODUCAO

Ja no Direito Empresarial, Fabio Ulhoa, entende que a atividade econdmica
rural, assim como a atividade empresarial do pegueno empresario merece
tratamento especifico por razdes diversas. A atividade rural, portanto, € aquela
explorada normalmente fora da cidade, como as atividades econdmicas de
plantacdo de vegetais destinadas a alimentos, criagdo de animais, extrativismo
dentre outras (COELHO, 2008, p. 77).

No Brasil, as atividades rurais sdo exploradas em dois tipos radicalmente
diferentes de organizacbes econbmicas: a agroindustria, onde emprega-se
tecnologia avancada e méao-de-obra assalariada, e de outro, a agricultura familiar,
trabalham o dono da terra e seus parentes, um ou outro empregado, e Ss&o
relativamente mais diversificadas as culturas e menores as areas de cultivo
(NORONHA, 2007, p. 152).

No entender de Rubens Requido, segundo o Projeto de Cddigo de
Obrigacdes, de 1965, seria proprio de empresa comercial a atividade industrial

destinada a producéo de bens ou de servi¢cos, e a demais empresas civis constituem
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atividade civil, especialmente aquelas destinadas a producgdo agricola, silvicola,
pecuaria e conexas. Ja o Projeto do Codigo Civil, atual Lei n. 10.406/2002, manteve
discreta distincdo entre essas espécies de empresas, propunha entdo, duas Unicas

excecdes para a obrigatoriedade do registro: o0 empresario (REQUIAO, 2011, p. 89).

O Cddigo Civil brasileiro de 2002 reservou para o exercente de atividade
rural um tratamento especifico (arts. 971 e 984), compreendido pela dispensa de
inscricdo no registro das empresas, mas podera fazé-lo se desejar e optando pelo
registro, sera considerado empresario e a partir deste ato, submete-se ao regime
juridico destinado as empresas regulares urbanas (CC, BRASIL, 2011).

Com relacdo ao registro e respectiva regularidade, a lei civil prevé as
obrigacdes exigidas para atividade empreséria com registro, dentre outras: manter
escrituracdo regular, levantar balancos peridédicos, pode falir ou requerer
recuperacdo judicial. Entretanto, caso o empresario ndo requeira a inscricdo no
Registro Publico das Empresas Mercantis, ndo sera considerado juridicamente
empresario e seu regime sera de direito civil - predominantemente entre os titulares
de negdcios rurais familiares (MAMEDE, 2009, p. 63).

O tratamento especifico para as modalidades empresarias de pequeno porte
e microempresa, tém ambas, assegurados pelo texto constitucional o direito a
tratamento juridico diferenciado, com objetivo de estimular-lhes o crescimento com a
simplificacdo, reducdo ou eliminacdo de obrigacdes administrativas tributarias,

previdenciarias e crediticias (CF, art. 179).

O novo Cabdigo Civil brasileiro trouxe importantes modificacfes por trazer a
unificacdo do direito privado que juntou numa soO lei o Direito Civil e o Direito
Comercial, ambos introduzidos pela Lei n° 10.406 de janeiro de 2002 a qual se
constitui por 2.046 artigos, dos quais 229 sédo dedicados ao Direito de Empresa. A
nova lei apresenta inovacfes doutrinarias no ramo do Direito Civil e também do
Direito Comercial, cuja juncdo se deu com a revogacao da primeira parte do Cadigo
Comercial esta passou a se denominar Direito de Empresa apresentando
significativas alteracdes em especial nas relagbes empresariais e comerciais
(FAZZIO, 2011, p. 32).
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A parte especifica do novo Cédigo Civil que regulamenta os empresarios e
as sociedades encontra-se no Livro Il — Do Direito de Empresa, que vai do que vai
do artigo n°® 966 ao artigo n°® 1195 da Lei n® 10.406/02.

Desta forma, o novo Cddigo Civil traz um disciplinamento que regula de
forma direta a atividade empresaria e os empresarios, e aborda também a situagéo
juridica do empresario rural, uma vez que o artigo 971 dispde que o empresario rural
e facultado requerer sua inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis e
depois de inscrito ficara equiparado ao empresario sujeito a registro. (CODIGO CIVIL
Brasileiro, art. 971)

Em observancia a nova legislacéo civil, cujo Codigo Civil em parte autbnoma
abriga o Direito de Empresa, tem-se a atividade empresarial pelo exercicio de
atividade econdmica, atividade organizada, exercicio praticado de modo habitual e
sistematico, constitui-se espécie empresaria da atividade rural, situacdo esta,
condicionada a efetivo registro (MARTINS, 2010, p. 153).

Em se tratando do direito empresarial é importante o questionamento sobre
as questdes que envolvem o exercicio da atividade econémica empresarial e suas
obrigacdes, em especial aquelas atinentes a encargos e tributagdo. O estudo da
empresa rural envolve uma andlise mais aprofundada dessas obrigacdes por se
tratar de atividade empresarial com diferentes peculiaridades e diversificadas
repercussdes econémicas (MARTINS, 2010, p 154).

Desse modo, salutar € verificar na legislagao tributaria brasileira quais sao os
elementos da atividade rural, para fins de tributacdo, a exploracdo das atividades
agricolas, pecuarias, a extracao e a exploracdo vegetal e animal, a exploracdo da
apicultura, avicultura, suinocultura, sericicultura, piscicultura e outras de pequenos
animais; a transformacdo de produtos agricolas ou pecuarios, sem que sejam
alteradas a composicdo e as caracteristicas do produto in natura, realizada pelo
proprio agricultor ou criador, com equipamentos e utensilios usualmente
empregados nas atividades rurais, utilizando-se exclusivamente matéria-prima
produzida na area explorada (BONI, BRATS, 2007, p. 108).
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Relevante ainda € com base na disposi¢cdo do artigo 59 da Lei 9.430/96,
identificar a natureza juridica da atividade rural, seja no cultivo de florestas que se
destinem ao corte para comercializagcdo, consumo ou industrializacdo. Ressalte-se
que na atividade rural brasileira € comum duas formas juridicas possiveis de
exploracéo da terra para fins econémicos, uma, pela pessoa fisica ou pessoa natural
gue é todo individuo, cuja existéncia termina com a morte, podendo se constituir
como produtor rural ou juntamente com seu grupo familiar, e pessoa juridica que é a
unido de individuos que, por meio de instrumento juridico reconhecido por lei,
formam uma nova pessoa, com personalidade distinta da de seus membros, que

formam uma empresa ou sociedade empresaria (NORONHA, 2007, p. 152).

Por definicdo legal, produtor rural é a pessoa fisica ou natural que explora a
terra objetivando producdo vegetal, criacdo de animais e também a industrializacédo
de produtos primarios, sendo esta Ultima identificada por producdo agroindustrial
(BULGARELLI, 1980, p 39).

Segundo o Estatuto da Terra, empresa rural, € o empreendimento de pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que explore econémica e racionalmente imovel

rural, dentro de condicdes de rendimento econémico:

[...] da regido em que se situe e que se explore area minima
agricultavel do imovel segundo padrdes fixados puablica e
previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as
areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as
areas ocupadas com benfeitorias (ESTATUTO DA TERRA).

Neste sentido, a legislacao é clara, qualquer que seja a atividade exercida no
imovel rural que digam respeito a culturas agricolas, criagdo de gado ou culturas
florestais, com a finalidade de lucro ou renda é considerada empresa rural.

Qualguer tipo de empresa rural seja familiar ou patronal, é integrada por um
conjunto de recursos, denominados fatores da produgéo. Séo eles: - Terra: onde se
aplicam os capitais e se trabalha para obter a producdo. E o fator mais importante. -
Capital: representa o conjunto de bens colocados sobre a terra com objetivo de
aumentar sua produtividade e ainda facilitar e melhorara a qualidade do trabalho

humano. - Trabalho: € o conjunto de atividades desempenhadas pelo homem
(BULGARELLI, 1980, p. 42).
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3.6 O EMPRESARIO AGRARIO E A EMPRESA AGRARIA COMO UNIDADE DE
PRODUCAO

O dicionario Aurélio define “empresario” como aquele que esta a frente da
empresa, ou seja, profissional da empresa, explicitando sobre suas qualidades de
agente econbOmico, que tem iniciativa de reunir os fatores de producdo para

promocao do lucro.

Aquele que é responsavel pelo bom funcionamento de uma empresa,;
homem de empresa; Agente econbmico que, percebendo
oportunidades de lucro, toma a iniciativa de reunir fatores de
producdo numa empresa; Aquele que se ocupa da vida profissional e
dos interesses de pessoas que se distinguem por seu desempenho
perante o publico (HOLANDA, 2010).

Requido (2011, p. 111) se vale do artigo 2.082 do Cadigo Civil italiano para
definir a figura do empresario, e explica que essa definicdo foi adotada pelos autores
do Projeto de Codigo de Obrigacdes de 1965 no art. 1.106: “E empresario quem
exercita profissionalmente uma atividade econdmica organizada para o fim de
producgéo ou troca de bens ou de servigos”.

Acrescenta o comercialista,

No sistema desse Projeto, considera-se empresario comercial quem
exerce profissionalmente atividade organizada para a produgdo ou
circulacdo de bens ou de servigcos (art. 1.106), e ndo se caracteriza
como empresario rural (atividade destinada a producdo agricola,
silvicola, pecuaria e conexas) (REQUIAO, 2011, p. 112).

Requido, acerca da definicdo legal de empresario explica que o Cédigo Civil
de 2002, no seu art. 967, de modo peremptorio, determina a inscricdo do empresario
no registro publico de empresas mercantis, deixando implicito que a condicdo de
empresario adviria do registro. Entretanto, 0 mesmo cédigo em seu artigo 966,
estabelece a qualidade de empresario para aquele que exerce a pratica profissional
de atividade organizada para a produgao ou circulagdo de bens ou de servicos, e
com essa afirmativa respalda o art. 971, que qualifica como empresario rural o
agricultor, o silvicultor, o pecuarista, vez que faculta a estes, a inscricdo no registro
plblico de empresas mercantis. (REQUIAO, 2011, p. 117).
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No sistema do Codigo Civil (Lei 10.406/2002), abandonou-se a
classificacdo dos empresarios em civis e comerciais; cogita-se ali
genericamente apenas de empresario. [...] O art. 971 do Cdédigo Civil
ndo traz o conceito de empresario rural, como o fazia o art. 1.007 do
Projeto n°® 634/75. A nocéo deste tera que ser fixada pela doutrina. O
art. 971, apenas faculta ao empresario rural a inscricdo no registro
publico de empresas mercantis, fato que o equiparard, para todos os
efeitos, ao empresario sujeito a registro (REQUIAO, 2011, p. 117).

Ao definir a figura do empresario agrario, Scaff, o cita como titular do “poder
de destinac&o” para tanto, complementa a noc¢éao juridica da empresa como ente de
natureza produtiva de bens: (SCAFF, 1997, p.93).

A empresa oferece, partindo-se da natureza produtiva de
determinados bens e da tendéncia imperativa pela consecugdo de
sua funcdo social, uma diversa perspectiva sobre a exercida
destinacdo econbmica da coisa, transferida que é das relacdes
vinculadas a propriedade — baseadas fundamentalmente nos atos de
fruicdo — para aquelas existentes no ambito da empresa, nascendo
dai outra e especifica possibilidade, qual seja a de gestdo produtiva
daquele determinado bem. Tal poder, que nasce do direito de
dominio atribuido ao proprietario, acaba por transcender a este
vinculo, merecendo, portanto, uma analise individuada, que ja de
algum tempo tem sido considerada pelos jus-agraristas (SCAFF,
1997, p. 93).

Scaff explica que a figura de mero proprietario € distinta daquela de
empresario em face da titularidade do “poder de destinacdo” a este atribuido, o que
se d4 em face dos atos de destinagdo que pratica, consistindo assim, no exercicio
das potencialidades de bens adequadamente organizados entre si, e que tem como

agente responsavel o empresario. Enriquece a explicacdo ao citar Galloni,

O ato de destinacdo econdmica qualifica o bem destinado como
instrumento de producao e produz o efeito de sujeitad-lo — ainda antes
de sua efetiva inser¢do dentro da organizacdo de uma empresa — a
especifica disciplina juridica prevista para os bens econdémicos
(SCAF, 1997, p. 94).

Sobre a figura do empresario, em arremate, explica Scaff,

a figura do empresario surge como daquele agente propulsionador de
atividade econdbmica organizada, existente no interior de uma
empresa, através de seu poder de atribuir uma funcéo produtiva ao



115

conjunto de bens componentes do estabelecimento, que estdo

colocados a sua disposicdo através de um originario direito de
propriedade do qual € o titular, ou entéo, através de concessao deste
poder, realizada principalmente através de alguma forma de contrato
agrario. (SCAFF, 1997, p. 94)

3.6.1 O “empresario” como elemento da empresa

Requido, ao explicar o empresario como elemento da empresa, dispde que
mais ideoldgico do que cientifico ou juridico, é que se deve distinguir 0 empresario

moderno do comerciante antigo:

Quando se fala de empresario como elemento de empresa que tem
deveres e obrigacfes para com a organizacao produtiva, embora em
posicdo proeminente nessa estrutura, ndo é reconhecido como um
suserano feudal de baraco e cutelo, como era concebido o antigo
comerciante senhor absoluto de seu préprio interesse. Hoje, o
empreséario comercial tem em seus empregados ndo servos, como
ndo h& muito eram empregados, mas colaboradores integrados
todos, e com interesses bem definidos, no sucesso da empresa
(REQUIAO, 2011, p. 110).

Scaff ensina que fundamental €, mais do que natureza do sujeito que realiza
a atividade no contexto de uma empresa, que a este sujeito possa ser imputado,
pessoalmente, o efetivo exercicio daqueles atos, coordenados em funcdo de uma

finalidade comum.

No que tange ao empresario agrario, Scaff define:

O empresério agrario como sendo a pessoa fisica ou juridica que
realiza, de forma profissional e através dos instrumentos oferecidos,
uma atividade de cultivo de vegetais ou de criagdo de animais,
destinados ao consumo humano. (SCAFF, 1997, p. 95)

3.6.2 Profissionalidade na empresa agraria

Considerando os requisitos da empresa agraria, como sendo organicidade,
economicidade e profissionalidade, tem-se que estes se concretizam e vinculam a
pessoa do empresario através do efetivo exercicio profissional da atividade

empresarial. Assim, Scaff (1997) define: “a profissionalidade surge, efetivamente
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como requisito essencial do empresario, em género, e do empresario agrario, em
particular”. Apoia-se na consideracdo de Galloni: “elementos da profissionalidade

sao a continuidade e o fim econémico” (SCAFF, 1997, p. 102).

A empresa agraria caracteriza-se como uma unidade de producdo onde os
fatores de importancia séo a terra ou imével rural, o trabalho, o investimento capital
e a técnica utilizada, elementos que se juntam de forma organizada para um fim
econdmico. A empresa rural pode ser constituida na forma individual quanto coletiva
ou societaria (BULGARELLI, 1980, p. 44).

Com o advento do novo cédigo civil, é considerado empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a produ¢do ou a circulacao
de bens ou de servigcos, por exemplo, o alfaiate, 0 mecéanico, o encanador, o
comerciante ambulante entre outros profissionais. Nao se considera empresario, 0s
profissionais autbnomos como o advogado, o médico, o engenheiro, 0 arquiteto, o
contador, todo aquele que exercer profissdo intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa. Artigo 966 e seu paragrafo unico, do Novo Cddigo Civil (TOMAZETTI,
2009, p. 47).

De acordo com o Direito de Empresa o empresario devera formalizar sua
inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, antes do inicio de sua
atividade, (art. 967, CCB) isso para que as demais autoridades federais, estaduais e
municipais reconhecam a regularidade de pedido de cadastramento, bem como do
proprio exercicio da atividade. A inscricdo, que antes se chamava de registro de
firma individual, ndo se confunde com a pessoa do empresario, posto que a
inscricdo apenas atribui o exercicio da atividade empresaria a pessoa do empresario
para o exercicio profissional de atividade econdmica organizada (TOMAZETTI,
2009, p. 48).

Com o advento do novo coédigo civil, o produtor rural, passa a ser
considerado empresario rural, se sua atividade rural constituir sua principal
profissdo, sendo assim, podendo assim, optar por requerer sua inscricdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis, mas depois de inscrito ficard equiparado, para
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todos os efeitos, a0 empresario sujeito a registro, no Registro Publico de Empresas
Mercantis (TOMAZZETTI, 2009, p. 54).

ApOs a inscricdo, o empresario rural, equipara-se ao empresario regular, ou
seja, aquele sujeito a registro. Tal equiparacdo resulta em dever o empresario rural
observar ndo somente a legislagdo em especial aquela reservada as espécies
empresarias e modalidades de empresa, bem como nos dispositivos do Direito de
Empresa, parte integrante do Codigo Civil, na legislacdo extravagante, em especial a
tributaria, trabalhista e previdenciaria, com observancia ao tratamento diferenciado
se esta estiver regulamente enquadrada na qualidade de Micro ou Empresa de
pequeno porte (REQUIAO, 2011, p. 96).

A Lei, em seu artigo 970, assegura tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao pequeno empresario e ao empresario rural, quanto a inscricdo e aos
efeitos dai decorrentes. Apesar de ja existir legislacdo vigente com objetivos
semelhantes, a nova norma reforca a necessidade de amparo a referidos atores da
economia nacional, mas a lei devera estabelecer critérios simplificadores da
inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis e nos demais registros, bem
como favorecer ditos empresarios no tocante as obrigagcdes tributarias decorrentes
do exercicio da atividade (REQUIAO, 2011, p. 97).

Contudo, o dispositivo legal artigo 970 ndo apresenta parametros para que
seja identificado o pequeno empresario, restando duvida se em relacdo ao
empresario rural ele podera ser pequeno, médio ou grande para que alcance o

beneficio.

Como visto, a lei civil dispensa o0 pequeno empresario, quanto a
escrituracdo, as seguintes exigéncias: seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentacéo respectiva e levantar anualmente o balanco

patrimonial e o de resultado econdémico.

Desse modo, quando se trata das duas espécies de pessoas juridicas
distintas - o empresario rural e a sociedade empresaria rural, cabe indagar, se para

esta ultima, a lei prevé o beneficio que € concedido a toda e qualquer espécie de
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sociedade contempladas no Direito de Empresa do novo codigo civil, quais sejam:
sociedade simples; sociedade em nome coletivo; sociedade em comandita simples;
e sociedade limitada, sociedade cooperativa, cuja natureza juridica € distinta das
demais sociedades empresarias (NORONHA, BONI, BRATS, 2011, p. 100).

Sociedades Empresarias sao aquelas que exercem atividade econdémica
organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou de servigos, constituindo
elemento de empresa e tem por objeto o exercicio de atividade prépria de
empresario sujeito ao registro e devem ser constituidas conforme um dos tipos
regulados nos artigos 1039 a 1092, com devido e regular registro nas Juntas

comerciais dos seus respectivos Estados (REQUIAO, p. 82).

Quanto a Empresa rural, caracterizada como a unidade de producdo em que
sdo exercidas atividades comerciais ou industriais relativas a culturas agricolas ou
florestais, criacdo de gado, com objetivo de lucro. Trata-se de empresa que tem
infraestrutura capaz de proporcionar a exploracdo do Imovel Rural, por meio da
organizacdo das atividades econdmicas como: plantacdo de vegetais destinadas a
alimentos, matéria prima (agricultura, reflorestamento), a criacdo de animais para
abate, competicdo ou lazer (pecuaria, suinocultura, granja, equinocultura) e o
extrativismo vegetal (corte de arvores) animal (caca, pesca) e mineral ( mineradoras,
garimpo) (NORONHA, 2007, p. 326).

Neste sentido, a empresa rural comporta uma definicdo como sendo aquela
que explora a capacidade produtiva do solo por meio do cultivo da terra, da criacado

de animais e da transformacédo de determinados produtos agricola.

Encontra a Empresa Rural, especialmente a pequena pessoa juridica que
explora a atividade rural e para desenvolver-se necessita de beneficios e de
incentivos fiscais proprios concedidos a atividade, tendo em vista que a partir de sua
regularizacdo no Registro Publico de Empresas Mercantis esta se equipara as
demais empresas urbanas regulares, para tanto devera manter escrituracdo em
separado dos demais resultados com o fim de separar as receitas, 0s custos e as
despesas referentes a atividade rural de modo a permitir a determinacéo da receita
liguida por atividade, bem como demonstrar, no Livro de Apuracdo do Lucro Real -

LALUR, separadamente, o lucro ou prejuizo contabil e o lucro ou prejuizo fiscal
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dessas atividades (Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal - IN SRF

n° 39/96).

3.7 PRINCIPAIS ATIVIDADES DA EMPRESA AGRARIA

3.7.1 As atividades agrarias principais

No topico “As atividades agrarias principais”, o jus agrarista Scaff traz como

principais atividades o cultivo de vegetais; a criacdo de animais. Acrescenta ainda

que:

O Cddigo Civil Italiano, em seu art. 2.135, considerou agrarias as
atividades de criagdo de animais, de cultivo do fundo rustico e da
silvicultura, fundamentalmente. Essa definicdo foi acolhida, na sua
integralidade, pelo Projeto de Cadigo Civil Brasileiro (SCAFF, 1997,
p. 79).

Assim, a empresa agraria tem como atividades principais a producao e

venda dos produtos agropecuarios por ela produzidos como € o caso de criacdo de

animais para abate, revenda, ou outras que poderiam qualificar como sendo de

producao; o cultivo de vegetais, na explicacao de Scaff:

Uma determinada empresa, a) organizada adequadamente por um
empresario, no exercicio de seu poder de destinacdo; que se utilize
dos meios configurados no estabelecimento; e c¢) que faca
desenvolver o ciclo biologico de vegetais ou animais vinculados,
direta ou indiretamente, as forcas da Natureza, promovendo tal
atividade a titulo principal, merece, nestes termos, o qualificativo de
agraria. (SCAFF, 1997, p.79)

Na licdo de Scaff, as atividades da empresa agraria podem ser identificadas

nos mais diversos tipos, nos quais se inclui a floricultura, a horticultura, a fruticultura,

passando pela criacdo de gado bovino, equino e ovino, a piscicultura, a criagcao de

ras, e a sericultura, sendo inUmeras as formas de criagcdo ou de cultivo de vegetais.

Nesse sentido, explica Scaff:

A classificagdo destas atividades como agrérias, e de inumeras
outras, que podem, por suas caracteristicas particulares, merecer ou
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ndo este enquadramento e qualificacdo, devera ser objeto de analise
necessariamente casuistica, assim, uma elaboracdo legislativa
especial para a determinacdo destes limites especificos. O que se
mostra fundamental, todavia, € que a identificacdo de tais
particularidades, proprias de uma classificacdo técnica e especial,
realizem-se dentro dos limites estabelecidos por uma norma
genérica, qual seja, aquela que define como atividades agrarias
principais, geral e fundamentalmente, o cultivo de vegetais e a
criagdo de animais. (SCAFF, 1997, p. 81)

Desse modo, conforme disposicdes na legislagdo fiscal, o conceito de
atividade agraria ou rural alcancam apenas aquelas que de forma direta ou indireta
sdo entendidas por atividades rurais, ou seja, produzida na area rural explorada;
(Regulamento do Imposto de Renda - RIR/94, art. 352, e Parece Normativo -PN da
Coordenacéo do Sistema de Tributagéo - CST n° 07/82). *®

3.7.2 As atividades agrarias “conexas”

No dizer de Scaff (1997), “Representam tais atividades, de modo geral,
aquelas destinadas, principalmente, a transformacédo e a alienagdo dos produtos

realizados no ambito de uma empresa agraria particular”.

O que o jus agrarista esclarece é que, é possivel que um produtor rural, ou
empresario agrario, decida no ambito de sua empresa agréaria, transformar seu
produto natural em estado de industrializado, por exemplo: leite em queijo, o café em
grdo em café torrado em po, e a cana de aglucar em alcool, e assim, tais atividades
de industrializagdo, que ndo sao propriamente de producdo, mas que por estarem
ligadas a uma atividade produtiva, “devem ser consideradas como acessorias e
conexas aquelas” (SCAFF, 1997, p. 83).

Explica Scaff:

Conexas, constituem, em suma, uma “categoria de atividade agricola
diversa do cultivo do solo, da silvicultura, e da criagdo de animais”,
merecendo, portanto, uma compreensdo e um estudo sistemético
igualmente diverso.

Deve ocorrer uma conexao se configura como subjetiva: deve-se
poder confirmar que aquele que desenvolveu as atividades, que

18 Cf. site: <http://www.receitafederal.gov..br>.
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serdo definidas como conexas, € 0 mesmo sujeito a quem Ss&o
imputaveis as atividades essenciais.

Sob a ¢tica objetiva: ligacdo econdmica de fato entre umas e outras
espécies de atividade. Em outras palavras, a partir daquela
producdo, de determinado género agrario, a atividade de
transformacdo ou de alienacdo do produto se desenvolve também
guanto aquele produto principal destinando-o a consecucgéo efetiva
de sua destinagdo econdémica. (SCAFF, 1997, p. 84)

Acrescenta Scaff, que o entendimento que se tem da atividade acessoria,
como sendo aquela que pode ser classificada como principal ou acessoria,
dependendo do grau de protecdo que ela possua sobre as demais atividades na

empresa agraria.

Na doutrina nacional, o extrativismo recebeu atencdes especificas e
autorizadas, dada a importancia particular deste ramo de atividade
no contexto da economia nacional. Nesta perspectiva, Hironaka, por
exemplo, considerou que no Brasil, a atividade extrativa podera
figurar, no quadro classificatério das atividades agrérias, ora como
atividade acessoria, ora como atividade principal, de acordo com o
grau de protecdo que ela possua sobre as demais atividades
desenvolvidas num determinado imével rural. (SCAFF, 1997, p.84-
06)

Neste sentido importa ainda para fins fiscais, tem-se que as despesas de
custeio s@o 0s gastos necessarios a percepc¢ao dos rendimentos e a manutencao da
fonte produtora, relacionados diretamente com a natureza da atividade exercida;
investimento € a aplicagdo de recursos financeiros que visem ao desenvolvimento
da atividade rural para a expansdo da producado e melhoria da produtividade (PN
CST n°s 32/81 e 07/82).

Neste mesmo intuito, podem ser incluidos como custo ou despesa da
atividade rural: o custo de demarcacéo de terrenos, cercas, de construcado ou de
manutencdo de escolas primarias; as despesas com obras de conservacao e
utiizacdo do solo e das aguas; de estradas de acesso e de circulacdo, de
saneamento e de distribuicdo de agua; as despesas de compra, transporte e
aplicacao de fertilizantes do solo; o custo de constru¢cdo de casas de trabalhadores;
as despesas com eletrificacéo rural; o custo das novas instalacdes indispensaveis

ao desenvolvimento da atividade rural e relacionados com a expansdo da producéo
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e melhoria da atividade (IN SRF n°® 83/01 e Portaria do Ministério da Fazenda - MF-
GB n° 001/71).

E ainda, podem ser incluidos como investimento da atividade rural e
imobilizados: benfeitorias resultantes de construgéo, instalagbes, melhoramentos,
culturas permanentes, esséncias florestais e pastagens artificiais; aquisicdo de
tratores, implementos e equipamentos, maquinas, motores, de producdo e de
engorda; servigcos técnicos especializados, devidamente contratados, insumos que
contribuam para a elevagcdo da produtividade. (art. 62, 8§ 2° do RIR/99, e sobre
iImobilizagdes de animais vide PN CST n°® 57/76).

Também nas atividades que visem especificamente a melhoria econdmica e
o bem estar do trabalhador rural, prédios e galpdes para atividades educacionais e
de saude; estradas que facilitem o acesso ou a circulagéo na propriedade; instalacédo
de aparelhagem de comunicacdo e de energia elétrica. (Sobre investimento na
atividade rural vide art. 62, 8 2° do RIR/99, e sobre imobilizagdes de animais vide PN
CST n° 57/76).

3.8 EMPRESA RURAL E O AGRONEGOCIO

Ao tratar do Panorama do Agronegdcio Brasileiro, Boni traz entendimento de
gue o foco da politica agricola brasileira entre as décadas de 1950 e 1980 era a
substituicdo das importacdes atraves da oferta de tecnologias e da intervencdo na
economia. Relata que os problemas enfrentados pelo agronegécio brasileiro em boa

parte sao identificados nos caminhos percorridos entre as lavouras e 0s portos.

Dentre tais problemas encontra-se a carga tributaria que também afeta os
resultados do agronegocio, tais como elevada carga tributaria, rigidez das leis
trabalhistas e a burocracia, sobretudo nos portos e para a obtencdo de licencgas, o
que acaba servindo de forte incentivo ao trabalho na informalidade. (NORONHA,
BONI, BRATS, 2007, p. 129)

Uma pesquisa realizada por Boni mostra os resultados de levantamento
feitos, em 2005, pelo Banco Mundial em 155 paises, confirmando a gravidade desse

tipo de problema no Brasil, onde foram identificados quesitos dos principais entraves
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aos negocios no Brasil, cuja posicdo geral, em meio aos 155 é 119; seguidos de
facilidade para abrir uma empresa — 98; obtencéo de licengas — 115; facilidade para
contratar e demitir funcionarios — 144; Registro de propriedades — 105; acesso ao
crédito — 80; carga tributaria — 140. (NORONHA, BONI, BRATS, 2007, p. 130)

Acrescenta Boni:

A pecuaria € um importante fildo do agronegécio, representando
tradicionalmente 40% do PIB rural e empregando cerca de 4,6
milhdes de brasileiros. Suas principais vertentes estdo na producéo
de carnes (especialmente bovina, suina e de frango), couros e leite
bovinos, sendo que mais recentemente, outras atividades emergiram
em escala relevante no Brasil. (...) O Brasil € o maior produtor de
carne bovina do mundo: 8,4 milhGes de toneladas. 19 (BONI, 2007,

p. 33).

Nestes termos, € de suma importancia que o produtor rural ou a empresa
rural possam estar capacitados a competicdo com os demais mercados, em especial
numa das mais importantes atividades empresariais que € a da pecuaria de corte,
transformando a classica fazenda em uma empresa rural e por consequéncia disto
exige que produtor ou fazendeiro agregue novos conhecimentos e técnicas, em
busca do crescimento e da lucratividade do negocio rural. (NORONHA, BONI,
BRATS, 2007, p. 125)

Em observancia as orientacbes do SEBRAE, observamos que as
orientacdes de seus gestores colocam em destaque que uma saudavel gestdo das
financas tornando necessario um sistema de controle das receitas e das despesas
com as diferentes atividades. Os programas e sistemas de informacfes que em
principio deve incompativel com a capacidade de analise do empresario rural. Ainda,
se investiga a problematica dos resultados financeiros revela a situacao presente da
empresa rural, fator que podera possibilitar a delimitacdo de estratégias futuras a
serem perseguidas, ou mesmo, se a empresa deve ou nao continuar com

determinada atividade produtiva. (www.sebrae.com.br, Agronegocio, 2011).

% BONI, Adriano de Souza. Direito Agrario brasileiro e o agronegdcio internacional. Observador legal
Editora, 2007. SP, p. 30-40.



124

Com base nos dados expostos pelo SEBRAE, é de se notar a importancia
dada a area financeira também revela certas caracteristicas pessoais do bom
produtor rural: capacidade e habilidade em reunir e analisar as alternativas
existentes no mercado financeiro. O bom empreendedor rural precisa ter atitudes de
iniciativa empresarial, na gestdo dos recursos proprios e também na busca de
recursos financeiros junto a terceiros, tendo habilidades para negociar prazos e
valores com o0s agentes financeiros do mercado, vislumbrando oportunidades

crediticias para sua empresa. (www.sebrae.com.br, Agronegécio, 2011)

Assim interessa aqui tratar de pelo menos de dois dos quesitos identificados
como principais entraves ao negocio agrario ou agronegdcio: acesso ao crédito e
carga tributaria, em especial para as pequenas empresas agrarias na modalidade de

microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Da previsdo constitucional que assegura tratamento favorecido e
simplificado a micro e pequena empresa brasileiras, podemos dizer que ha uma
“intervencdo minima” do Estado no dominio econdmico, e a partir dai, analisar o
efetivo alcance e repercussao nas pequenas empresas, em especial naquelas que

se situam no ambito rural.

3.9 DA INTERVENCAO ESTATAL NO DOMINIO ECONOMICO E LIVRE
INICIATIVA

Com amparo na interpretacdo de renomados juristas, podemos afirmar
que a Constituicdo de 1988, entendida como uma “Constituicdo capitalista” inspira a
consagracdo da promocdo e incentivo do desenvolvimento e crescimento do
mercado, e que através de seus preceitos impde a realizacdo de politicas publicas

voltadas a efetiva viabilizac&do da livre iniciativa.

A intencdo aqui é a partir da circunstancia de intervencao estatal, verificar
o efetivo alcance do texto constitucional em relacdo a propagada protecdo e
incentivo a livre iniciativa privada nas modalidades de microempresa e empresa de
pequeno porte, em especial da micro e pequena empresa agraria, em face do Titulo
VII que dispde sobre a ordem econdmica e financeira e também sobre a politica

agricola e fundiaria, o que faz com vistas a garantia do desenvolvimento nacional.
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A Constituicdo de 1988, no Titulo VII, Da Ordem Econdmica e Financeira,
nos artigos 170 a 181, traz os Principios Gerais da Atividade Econdmica e segundo
BULOS, “seu objetivo é organizar os elementos ligados a distribuicdo efetiva de
bens, servicos, circulacéo de riquezas e uso da propriedade”, e ainda, “0s principios
gerais da atividade econbmica, arts. 170 a 192 sdo nucleos condensados de
diretrizes ligadas a apropriacdo privada dos meios de producédo e a livre iniciativa,
gue consubstanciam a ordem capitalista”, sendo esse o0 sentido proposto, pelo que

0s especialistas a denominaram, constituicdo econémica. (BULOS, 2010, p. 653).

Acrescenta Bulos que sob o Titulo VII esta também a Politica Agricola,
Fundiaria e Reforma Agraria, arts. 184 a 192, cujos preceitos possibilitam a
intervencdo do Poder Publico visando precipuamente a produtividade, onde o direito
de propriedade € mais do que um bem patrimonial, € um bem de producédo. (BULOS,
2010, p.653).

No dizer de Grau, “Toda atuacdo estatal € expressiva de um ato de
intervencdo; de outra banda, relembre-se que o debate a propésito da
inconveniéncia ou incorre¢do do uso dos vocabulos intervengéo e intervencionismo
€ inutil, in6cuo”, e que ndo se verifica intervencdo quando o Estado presta servigo
publico ou regula a prestacao de servico, mas que de fato esta somente ocorre de
fato quando se da em face da atividade econdémica do setor privado. (GRAU, 2007,
p. 93).

Assim, em observancia a interpretacdo de Grau, podemos entender que a
regra do artigo 174 da Constituicdo dispde que o Estado h& de atuar “dispondo
sobre e regulando a atividade econ6mica em sentido amplo”, cujas func¢des contidas
no preceito traduzem um dever-poder de incentivo e planejamento. (GRAU, 2007, p.
309).

Complementa o sentido da funcdo de planejamento o 8§ 1° deste mesmo
artigo dispondo: “A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos

nacionais e regionais de desenvolvimento”. (Art. 174 da CF de 1988).

Conclui Grau que “A ordem econdémica (mundo do dever ser) produzida

pela Constituicdo de 1988 consubstancia um meio para a construcdo do Estado
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Democratico de Direito que, segundo o art. 1° do texto, o Brasil constitui”, e que esta
ordem define um sistema capitalista e este se apresenta um “modelo aberto, porém,
desenhado na afirmacdo de pontos de protecdo contra as modificacdes extremas”
gue o constitucionalista descreve como modelo de bem estar, ao final acrescenta
que “a ordem econdmica na Constituicdo de 1988, sendo interpretacdo dinamica,
podera ser adequada as mudancas da realidade social, prestando-se, ademais, a

instrumenta-las”.

A partir da interpretacao de Bulos, Grau e de tantos outros renomados
juristas, podemos entéo verificar que a ordem econdémica na Constituicdo de 1988,
apresenta consideracoes relevantes acerca dos paradigmas contidos no conteudo

da norma constitucional e que exigem uma reflexdo mais aprofundada.

Neste sentido, € o “Novo paradigma interpretativo para a constituicdo
brasileira: The Green Welfare State” de autoria dos doutores Maria Cristina Vidotte
Blanco Tarrega e Arnaldo Bastos Santos Neto, € que em meio a discusséo traz
elucidacbes acerca de um “Estado ambiental”, do Estado de Direito e do
desenvolvimento sustentavel como um Estado constitucional, social e democrético,
e que a intervencdo estatal na esfera do bem-estar das populacbes pode ser
entendida como um Estado de direito social na medida em que oportunize liberdade

e igualdade social.

Preleciona Téarrega “O Estado de direito ndo é uma obra acabada, ndo é
um conceito pronto no mundo das idéias e que aguarda apenas a sua realizacdo no
plano pratico;, é, na verdade, um processo de constante atualizacdo e
aperfeicoamento. E um conceito dindmico que, ao incorporar novos elementos e

novos conceitos, modifica a sua propria estrutura e racionalidade”:

Inicialmente sob a forma de um Estado liberal, para atender as
demandas sociais e para se adequar a evolucdo da sociedade, o
Estado de direito incorporou novos elementos, como a idéia de
Estado social, a globalizacdo, o desenvolvimento tecno-cientifico e
os direitos relativos ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a
informacgé&o e ao patriménio comum da humanidade. E um Estado de
direito, atualmente, ndo pode ignorar os desafios ambientais e a
necessidade de um desenvolvimento sustentavel, que pressupde
uma exploracdo equilibrada dos recursos naturais e a satisfagdo dos
interesses da presente geracdo, sem, entretanto, comprometer 0s
interesses das geracdes futuras. (...)
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Novas exigéncias sociais e imperativos econémicos, sobretudo apds
o advento da Revolucdo Industrial, vieram demonstrar a fragilidade
de um sistema de direitos calcado unicamente em uma viséo liberal.
A liberdade tem outros inimigos além da ingeréncia estatal na esfera
privada. Basta observar que o conteldo da liberdade é esvaziado
pela desigualdade social e pela dependéncia econdmica, que a
transformam em uma liberdade meramente formal. Desse modo, de
um inimigo da liberdade, o Estado deve passar a ser um promotor de
direitos, abandonando uma posicdo basicamente negativa para atuar
por meio de prestacdes positivas. (TARREGA, SANTOS NETO,
2012. www.conpedi.org.br/.../direito_racion_demaoc.)

Um conceito coerente de liberdade pressupde um nivel minimo de

igualdade, sem o qual aquele nao seria possivel.

Assim, a intervencdo do Estado na esfera privada a fim de se garantir
esse nivel minimo de igualdade ndo representa uma afronta ao principio da
liberdade. Pelo contrario, a atuacdo estatal permite que, de uma liberdade
meramente formal se passe a uma liberdade material. “°Assim, um Estado de direito
deve ser também um Estado social: “Se por estatalidade social se entender o grau
de intervencao estatal na esfera do bem-estar das populacdes, entdo o que pode

dizer-se é que o Estado de direito social s6 sera de direito se for social”.*

3.10 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DO DIREITO AGRARIO NA ORDEM
ECONOMICA DO BRASIL

Na obra Principios do Direito Agrario na Constituicdo vigente, Oliveira,
apresenta relevante contribuicdo para o estudo da matéria agraria. Numa
abordagem geral o nobre professor trata da evolucéo historica do Direito Agrario, do
estudo dos principios juridicos, e ao final, trata dos principios constitucionais de
Direito Agrario, neste ultimo, traz uma interpretacdo das normas constitucionais

sustentada no pensamento doutrinario de renomados agraristas.

Antes de adentrar a matéria dos principios constitucionais agrarios,

Oliveira, se reporta a classificacdo oferecida por Canotilho como tipologia-base,

elencando-a em: a) principios juridicos fundamentais; principios politicos

2 CANOTILHO, J.J. Gomes.Estado de direito. Lisboa: Gradiva, 1999, p. 27.
2L CANOTILHO, J.J. Gomes.Estado de direito. Lisboa: Gradiva, 1999, p. 39.
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constitucionalmente conformadores; c¢) principios constitucionais impositivos; d)
principios-garantia, que influenciaram sobremaneira a doutrina constitucional
brasileira (OLIVEIRA, 2006, p. 111).

Assim, explica o prof. Umberto, que na concepcdo de Canaotilho,
encontramos 0s principios constitucionalmente conformadores, os quais seriam
“principios constitucionais que explicitam as valora¢des politicas fundamentais do
legislador constituinte”. Entende o renomado constitucionalista que nesses principios
estariam condensadas as “op¢lGes politicas nucleares” e refletida “a ideologia
inspiradora da Constituicdo”. Entre eles, os principios definidores da forma de
Estado, como os principios da organizagdo econdmico-social, tomando, por
exemplo, o principio da subordinacdo do poder econdmico ao poder politico
democrético (OLIVEIRA, 2006, p. 114).

Desse modo, acrescenta Oliveira, “Esses principios seriam, tal como os
principios juridicos em geral, normativos e operantes, ou seja, todos o0s 0rgaos
aplicadores do Direito devem considera-los, seja na atividade interpretativa, seja em
atos inequivocamente conformadores (leis, atos normativos)” (OLIVEIRA, 2006, p.
114).

Ainda nas licbes de Canotilho, Oliveira cita os principios constitucionais
impositivos, explicando que neles, segundo o mestre constitucionalista, “subsumem-
se todos os principios que, no ambito da constituicdo dirigente, impdem aos 0rgaos
do Estado, sobretudo ao legislador, a realizacdo de fins e a execucao de tarefas”
(OLIVEIRA, 2006, p. 114)

Ainda sobre os principios constitucionais, Oliveira (2006, p. 115) traz
também o entendimento do constitucionalista José Afonso da Silva, o qual resume a
classificacdo de Canotilho, explicando que os principios constitucionais séo de duas

ordens:

a) principios politico-constitucionais, estes representando decisbes
politicas fundamentais “concretizadas em normas conformadoras do
sistema constitucional positivo”, sustentando que o mais adequado
seria nomina-los de “normas fundamentais”, das quais as normas
particulares seriam mero desdobramento analitico; b) principios
juridico-constitucionais, que seriam 0s principios constitucionais
gerais informadores da ordem juridica nacional, decorrentes de
normas constitucionais e, com certa frequéncia, constituindo
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desdobramentos (ou principios derivados) dos fundamentais —
principio da supremacia da Constituicdo e o consequente principio da
constitucionalidade, o principio da legalidade, o principio da
isonomia, entre tantos que figuram no art. 5° da CF. (OLIVEIRA,
2006, p. 115)

Acerca dos principios constitucionais protegidos pelas garantias gerais do
Estado de Direito, recorda-se que a partir da Constituicdo de Weimar (1919), que
serviu de inspiracdo para inumeras outras constituicbes do primeiro-pos guerra,
embora seja tecnicamente uma constitucionalizagcdo consagradora de uma
democracia liberal - houve a crescente constitucionalizacdo do Estado Social de
Direito, com a consagracdo em seu texto dos direitos sociais e a previsdo de
aplicacado do Estado Social consubstanciou-se na importante intencédo de converter
em direito positivo varias aspiracdes sociais, elevadas a categoria de principios
constitucionais protegidos pelas garantias do Estado de Direito (MORAES, 2011, p.
838).

Dentre tais aspiracfes, destaca-se a necessidade de regulamentacdo da
maior intervencdo estatal na economia, por pressdo da corrente politica social-
democrata nas diversas Assembleias Constituintes, gerou a existéncia de previsdes
expressas nas diversas constituicbes, gerando a denominada Constituicdo
Econdmica. Decorre, portanto, em um primeiro momento da inclusdo de conteudo
predominantemente programético nos textos constitucionais, complementando o
constitucionalismo nascido com o Estado Liberal de Direito com normas relativas aos
direitos sociais e econémicos (MORAES, 2011, p. 388).

A Constituicdo Econdmica passa a designar, nos ensinamentos de Vital

Moreira:

0 conjunto de preceitos e instituicbes juridicas garantidos os
elementos definidores de um determinado sistema econdmico,
instituem uma determinada forma de organizacdo e funcionamento
da economia e constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem
econbmica (MOREIRA, apud, MORAES, 2011, p. 838).

Hodiernamente, o Direito Constitucional acrescenta as tradicionais

dimensdes da Constituicdo outras matérias, normas referentes a ordem econdémica e
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financeira, no Titulo VII, que foi subdividido em quatro capitulos: dos principios da
atividade econdmica (CF, arts. 170 a 181); da politica urbana (CF, arts. 182 e 183);
da politica agricola e fundiaria e da reforma agraria (CF, arts. 184 a 191); e do

sistema financeiro nacional (CF, art. 192).

Neste aspecto cabe destacar o entendimento de José Alfredo de Oliveira
Baracho, a “relacdo entre Constituicdo e Sistema Financeiro Econdmico ou mesmo
Regime Econdmico, € frequente nas constituicbes modernas, que contemplam
pautas fundamentais em matéria econdmica”. Chega-se a falar que, ao lado de uma
constituicdo politica, reconhece-se a existéncia de uma Constituicdo econbmica.
(MORAES apud BARACHO, 2011, p. 838).

3.11 FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA ATIVIDADE
ECONOMICA

Identifica-se na Constituicdo de 1988 em seu 170 o modelo capitalista de
producédo também conhecido como economia de mercado (art. 219), cujo nucleo é a

livre iniciativa.

Neste aspecto, convém ressaltar que em analise aos principios da ordem
econbmica previstos no caput do art. 170 — valorizacdo do trabalho humano, livre
iniciativa, existéncia digna, conformidade com os ditames da justica social —
evidenciam uma ampla possibilidade do intervir na economia, e ndo somente em

situacgdes extraordinarias.

O sistema capitalista brasileiro encontra-se, no dizer da hermenéutica de
Celso Bastos, “temperado por graus diversos de intervencédo do Estado, o que tem
levado alguns autores a falarem na existéncia de uma forma da economia mista”
(BASTOS, apud MORAES, 2011, p. 838). .

Neste sentido, € que Horta (1988), entendeu por declarar que o texto

constitucional, na ordem econdémica explicando:

Esta impregnada de principios e solu¢des contraditérias. Ora reflete
no rumo do capitalismo neoliberal, consagrando os valores
fundamentais desse sistema, ora avanca no sentido do
intervencionismo sistematico e do dirigismo planificador, com
elementos socializadores (HORTA, 1988, p. 84).
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Certo é que o texto constitucional de 1988, no dizer de Alexandre de
Moraes (2011, p. 838),

O texto constitucional consagrou uma economia descentralizada, de
mercado, sujeita a forte atuacdo do Estado de carater normativo e
regulador, permitindo que o Estado explore diretamente atividade
econbmica quando necessario aos imperativos de seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo (MORAES, 2011, p.
838).

Deste modo, a partir da nova redacao do artigo 170, que Ihe deu a Emenda
Constitucional n° 06/1995, Moraes entende que ‘“restou consagrada a ordem
econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

estabelecendo assim, a finalidade a ordem econémica constitucional que é a

garantia de existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.

Conforme salienta Horta (1995, p. 296),

No enunciado constitucional, h& principios — valores: soberania
nacional, propriedade privada, livre concorréncia. Ha principios que
se confundem, com inten¢Bes: reducbes das desigualdades
regionais, busca do pleno emprego; tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte (alterado
pela EC 06/95); funcéo social da propriedade. H& principios de acdo
politica: defesa do consumidor, defesa do meio ambiente. (HORTA,
1995, p. 296)

3.11.1 Dos principios gerais da atividade econémica

Seguindo a linha de pensamento de Dworkin, a teoria dos principios, para
Bonavides (2008, p. 282) acerca da normatividade que Ihe é inerente , se converteu
no coracdo das Constituicbes, e assim, a importancia dos principios em relacédo a
validade das regras, o jurista explica: “a dimenséo de peso, ou importancia ou valor,
s6 os principios a possuem, as regras nao, sendo este, talvez, o mais seguro critério
com que distinguir tais normas”. E neste sentido, os principios sobrevivem intactos e

Sao 0 apoio mais importante para a solugao de conflitos.
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E neste sentido, nos termos do artigo coloca-se em destaque o0s seguintes
principios gerais da atividade econémica:

» Soberania nacional: repeticdo do principio geral da soberania (CF, arts. 1°, | e 4°)

com énfase na area econdmica;

» Propriedade privada: corolario dos direitos individuais previstos no art. 5°, XXII,
XXIV, XXV, XXVI da Carta Magna;

 Livre concorréncia: constitui livre manifestacdo da liberdade de iniciativa,
devendo, inclusive, a lei reprimir o abuso do poder econdémico que visar a
dominagdo dos mercados, a a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros (CF, art. 173, § 4°);

» Defesa do consumidor;

* Defesa do meio ambiente: a Constituicdo Federal trata de forma ampla a defesa
do meio ambiente no Titulo VIII — Da ordem social; capitulo VI (art. 225). Observe-
se que, para esse fim, a EC n° 42/03 ampliou a defesa do meio ambiente,
prevendo como principio da ordem econdmica a possibilidade de tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus

processos de elaboracao e prestacao; %

* Reducdo das desigualdades regionais e sociais: constitui também um dos

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 3°, Ill);
* Busca do pleno emprego;

» Tratamento favorecido para que as empresa de pequeno porte constituida sob as

2 a Emenda

leis brasileiras que tenham sua sede e administracdo no pais:
Constitucional n°® 6, de 15-8-1995, alterou a redacgéo dos arts. 170, 1X, 176, § 1°;
revogou o art. 171, e criou o art. 246, na Constituicdo Federal, trazendo novidades
em relacdo ao tratamento das empresas brasileiras. A redacdo anterior previa

como um dos principios da ordem econdmica, o “tratamento favorecido para as

?2 Redacao dada pela EC n° 42, promulgada em 19 de dezembro de 2003 e publicada no DOU de 31-
12-2003.
% Com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995.
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empresa brasileiras de capital nacional de pequeno porte”® (MORAES, 2011, p.
840).
Assim, no dizer de Grau,

O dltimo dos chamados principios da ordem econbémica € o do
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua administracéo
no Pais (art. 170, IX, na redacdo que lhe foi conferida pela Emenda
Constitucional n. 6/95). O preceito originariamente referia tratamento
favorecido para empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte. (GRAU, 2007, p. 234)

Acerca da interpretacdo da garantia contida no inciso IX do art. 170,
explica Grau (2007, p. 254), que “Trata-se formalmente de principio constitucional
impositivo (Canotilho), ja que a Constituicdo, como principio o tomou; dai o seu
carater constitucional conformador. Nao consubstancia, no entanto, como os demais
principios da ordem econdmica, uma diretriz (Dworkin) ou norma-objetivo. Ainda
assim, fundamenta a reivindicacdo, por tais empresas, pela realizacdo de politicas
publicas. De resto, esta parcialmente reproduzido no preceito inscrito no artigo 179
(GRAU, 2007, p. 254).%°

% Antiga redacdo do art. 171 (revogado): Sdo consideradas: | — empresa brasileira a constituida sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no pais; Il — empresa brasileira de capital
nacional, aquela cujo controle efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou
indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no pais ou de entidades de direito publico
interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu capital
votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio para gerir suas atividades. § 1° a lei
poderd em relacdo a empresa brasileira de capital nacional: | — conceder protecao e beneficios
especiais tempordrios para desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional
ou imprescindiveis ao desenvolvimento do pais; Il — estabelecer, sempre que considerar um setor
imprescindivel ao desenvolvimento tecnolégico nacional, entre outras condi¢cdes e requisitos: a) a
exigéncia de que o controle referido no inciso Il do caput se estende as atividades tecnoldgicas da
empresa, assim entendido o exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para desenvolver ou
absorver tecnologia; b) percentuais de participacdo, no capital de pessoas fisicas domiciliadas e
residentes no pais ou entidades de direito publico interno. § 2° Na aquisi¢cdo de bens e servi¢os, 0
Poder Publico dard tratamento preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de capital
nacional”.

Explica o constitucionalista Alexandre de Moraes: Por sua vez, o art. 171, que trazia as
definicbes de empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional, foi revogado, inexistindo
gualquer diferenciacdo ou beneficio nesse sentido, inclusive, em relagdo a pesquisa e a lavra de
recursos minerais e aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica; em face da alteracdo da
redacao originaria do art. 176, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, basta que sejam empresas constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.
> A elucidar a o Principio Constitucional Impositivo de Canotilho no elenco dos enunciados do art.
170 da Constituicdo, o autor relata que na qualidade de assessor da bancada paulista na
Constituinte, obteve informacdo de que “Determinado deputado condicionou a aprovacdo, na
Comisséao de Sistematizacdo, daquela redacéo, por um certo nimero de outros deputados, a insercao
do principio naquele elenco. Entendeu o autor que a auséncia de repudio aquele preceito pode ser
explicado pela inexisténcia de empresa estrangeira e brasileira de pequeno porte.
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Acrescenta Grau ainda que:

O principio estabelece a protecdo em favor de empresas de
pequeno porte, desde que tenham sido constituidas sob as leis
brasileiras e tenham sede e administracdo no pais,
constituindo, em termos relativos, porém, ‘clausula
transformadora’ (GRAU, 2007, p. 254)

A interpretacdo de Grau, nos leva a consideragcdes acerca do principio
constitucional impositivo de Canotilho, bem como do seu carater constitucional
conformador, para o qual arremata o jurista constitui em termos relativos em
“clausula transformadora” (GRAU, 2007, p. 254).

Neste sentido, para uma melhor compreensao da interpretacdo de Grau,
retoma-se o estudo dos principios constitucionais desenvolvido por Oliveira, que
trata da classificacdo e explicacdo destes por Canotilho, que apesar de variacdes

cientificas, contribuiram com enorme influéncia na doutrina constitucional brasileira.

Assim, os principios constitucionais se classificam em: Principios juridicos
fundamentais; principios politicos constitucionalmente conformadores; principios
constitucionais impositivos e principios-garantia. Reportando-nos ao estudo
apresentado por Oliveira, e retornando a tipologia de Canotilho, importa aqui a

analise de dois principios:

*Os Principios Constitucionalmente Conformadores seriam, “0s principios
constitucionais que explicitam as valoracdes politicas fundamentais do legislador
constituinte” entende o renomado constitucionalista que nesses principios estariam
condensadas as “opc¢des politicas nucleares” e refletida “a ideologia inspiradora da
Constituicdo”, como por exemplo: os principios definidores da forma de Estado.
(OLIVEIRA, 2006, p. 116).

*Na sequéncia, tém-se o0s principios constitucionais impositivos, que segundo
Canotilho, “subsumem-se todos os principios que, no ambito da constituicdo
dirigente, impdem aos 6rgdos do Estado, sobretudo ao legislador, a realizacdo de
fins e a execucao de tarefas” e tracam para o legislador linhas “rectrizes” da sua
atividade politica legislativa. (OLIVEIRA, 2006, p. 116).
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Com base na interpretacao de Grau, resta o entendimento no sentido de
gue o legislador constituinte de 1988, ao elaborar a norma contida do inciso IX do
art. 170 e a norma do caput do art. 179, insertos na ordem econdmica, considerou:
no ambito da constituicdo vigente, primeiramente uma relativa intervencao estatal
através da concepcao de todos os principios, posto que, imp8e a 6rgdos do Estado,
a realizacao de fins e execucgdo de tarefas objetivando o alcance de determinados
principios, e que em alguns casos tais principios recepcionados pelo texto
constitucional tém carater conformador, ou seja, que explicitam as valoracoes

politicas fundamentais do legislador constituinte. (GRAU, 2007, p. 209)

Deste modo, a partir das interpretacbes dos principios enunciados por
Canotilho, verifica-se que a norma contida nos artigos 170 e 179, apresenta em seu
teor juridico a ideologia inspiradora da Constituicdo e através desta impondo aos
Orgdos estatais a realizacdo e a execucdo destas ideologias. Portanto, nesse
aspecto, identifica-se no texto constitucional uma intervencdo minima ou relativa no

dominio econdmico nacional.

Assim, a0 mesmo tempo em que assegura um tratamento favorecido a
pequena empresa, também atribui ao Estado como um todo, um dever de dispensar

a estas modalidades de empresas um tratamento juridico diferenciado.

Verifica-se, portanto, que embora o texto constitucional de 1988, tenha
consagrado uma economia descentralizada, de mercado, este autoriza o Estado a
intervencdo no dominio econémico como agente que normatiza e regula, com a
finalidade de exercer as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento indicativo
ao setor privado, sempre com fiel observancia aos principios constitucionais da
ordem econdmica. Assim € que Ferreira Filho (1990, p. 307) ressalta que a ordem

econdmica esta “sujeita a uma agdo do Estado de carater normativo e regulador”.

Grau, numa interpretacdo e critica da ordem econdmica, traz “A analise
da livre iniciativa encontra necessaria complementacdo na ponderacdo do principio

da livre concorréncia. Dai porque tratarei paralelamente de ambos”.

Livre iniciativa € termo de conceito extremamente amplo. Nao
obstante, a inser¢céo da expressdo no art. 170, caput, tem conduzido
a conclusdo, restrita, de que toda a livre iniciativa se esgota na
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liberdade econdmica ou de iniciativa econdémica (GRAU apud
VIDIGAL E REALE, 2007, p. 201)

Em suas consideragdes, o ministro Grau entende:

Quanto ao preceito inscrito no paragrafo Unico do art. 170, que se
tem enfatizado, na afirmacdo de que reiteraria, consolidando, o
carater liberal da ordem econdmica na Constituicdo de 1988, tém
relevancia normativa menor. Pois é certo que a postulacdo primaria
da liberdade de iniciativa econdmica, [...] € a garantia da legalidade:
liberdade de iniciativa econdmica € liberdade publica precisamente
ao expressar ndo sujeicdo a qualquer restricdo estatal sendo em
virtude de lei. (GRAU, 2007, p. 205)

A ordem econbmica, como vimos, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme — diz o art. 170, caput — os ditames da justica social. Na
referéncia a ela, a consagracdo de principio constitucionalmente conformador
(CANOTILHO). Os principios, pois consubstanciam também diretrizes (Dworkin) —
normas - objetivo — dotadas de carater constitucional conformador. Justifica-se ai,
também a reivindicagdo pela realizagédo de politicas publicas (GRAU, 2007, p. 233).

Vale ressaltar que no dizer de Eros Grau, “a propriedade, afirmada pelo
texto constitucional, reiteradamente, no art., 5°, no inciso XXII do art. 5° e no art.
170, Ill, ndo constitui um instituto juridico, porém um conjunto de institutos juridicos
relacionados a distintos tipos de bens” (GRAU, 2007, p. 224).

3.12 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL NOS TERMOS DO ARTIGO
184 DA CONSTITUICAO DE 1988

Atualmente, numa concepc¢ao mais moderna do direito agrario, a propriedade
rural apresenta-se como instrumento de riqueza traduzida numa atividade produtiva
com finalidades especificas e utilizacdo racional e adequada da propriedade, cujo
fim € propiciar a funcéo social com a producao de alimentos para a sociedade como

um todo.

Com esse intuito, o legislador constituinte na constituicdo vigente, pretendeu
amparar a propriedade rural e atividades por esta desenvolvidas, todos os meios de
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garantia da inviolabilidade desta, com objetivo de assegurar ao proprietario e aquele
que se serve da terra como propiciadora da produgéo.

Assim, a Constituicdo de 1988 em seu artigo 5° assegura os direitos e
garantias fundamentais do individuo e da coletividade, e seu inciso XXII dispde
sobre a garantia de inviolabilidade da propriedade, e noutro sentido, o inciso XXIII
dispde que a propriedade atendera a sua funcéo social, disposicées que conduz ao
entendimento de que a garantia de inviolabilidade da propriedade esta condicionada

ao cumprimento da funcéo social (GRAU, 2006, p. 227).

Coerente a interpretacédo do jurista Eros Grau, Eduardo Brats em sua obra
traz que o estudo do Direito Constitucional brasileiro conduz a ideia da importancia
do direito de propriedade, constituindo assim, um dos pilares de sustentagdo do
sistema capitalista, garantindo ao homem a manutencao dos frutos obtidos por meio
de seu trabalho. E que neste sentido, o Codigo Civil confere uma série de
prerrogativas aos proprietarios, fornecendo uma visdo estrutural de seu direito
subjetivo (BRATS, 2007, p. 159).

Assim acrescenta Brats,

No tocante a evolugdo histérica do instituto da propriedade,
importante a ser destacada refere-se as ideologias de legitimacao da
propriedade da terra. Na Idade Média, século V a XV, essa
legitimidade era entendida como dadiva divina oferecida aos
senhores feudais, mas foi transformada em direito humano, ideologia
legitimada racionalmente pela classe dominante, no periodo das
revolucdes liberais do século XVI, a burguesia. [...] Nos dias de hoje,
verifica-se no ordenamento juridico o conceito patrio a coexisténcia
de duas concepcdes distintas a respeito de como deve ser exercido 0
direito de propriedade, sobretudo quanto as limitacdes impostas pela
funcéo social da propriedade. (BRATS, 2007, p. 161)

Na compreensao de Brats, de acordo com a atual Constituicdo brasileira,
todas as propriedades devem cumprir com a funcéo social, sejam elas rurais ou
urbanas, ou seja, a propriedade deve produzir para beneficiar ndo s6 o seu de seu
dono como toda sociedade. Para elucidar tal entendimento colaciona anélise do

jurista Mares:
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Na realidade quem cumpre uma funcdo social ndo é a propriedade,
gue é um conceito, uma abstracdo, mas a terra, mesmo quando nao
alterada antropicamente, e a acdo humana ao intervir na terra,
independentemente do titulo de propriedade que o direito ou o
estado lhe outorgue. Por isso a funcao social é relativa ao bem e ao
seu uso, e nao ao direito. (MARES apud BRATS, 2007, p. 162)

O entendimento de Brats (2007) busca também amparo no conceito do

direito de propriedade apresentado por Pontes de Miranda:

Em sentido amplissimo, propriedade é o dominio ou qualquer direito
patrimonial. Tal conceito desborda o direito das coisas. O crédito &
propriedade. Em sentido amplo, propriedade € todo direito irradiado
em virtude de ter incidido regra de direito das coisas [...]. Em sentido
quase coincidente, é todo direito sobre as coisas corporeas e a
propriedade literéria, cientifica, artistica e industrial. Em sentido
estritissimo, é s6 o dominio. (BRATS, 2007, p.163)

Por se tratar de ramo do Direito Privado, no dizer do professor Fernando
Scaff, o Direito Agrario ndo se centraliza no aspecto da propriedade sobre o fundo
rustico, ou sobre os demais bens iméveis coligados aquele, pois que existe uma real
possibilidade de cultivo de vegetais ou de criagdo de animais, prescindindo do fundo
rustico. Assim, de apropriada forma, complementa o professor que o que importa € a
valoracdo da terra e dos outros bens componentes do estabelecimento, importando
ai a empresa em seu perfil dindmico que é a prépria atividade desenvolvida pelo
empresario (SCAFF, 1997, p. 26).

Assim, o estudo do Direito Agrario numa concepc¢ao moderna, pode, partindo
dos entendimentos juridicos ora mencionados, pode formar um novo enfoque sobre
a almejada funcéo social da propriedade rural, e no caso desta se constituir em
empresa agraria, o que realmente podera ser de relevante importancia para a funcéo
social sera a eficacia no cumprimento da finalidade por ela proposta, ou seja, a de
ser produtiva seja na criacdo de animais ou cultivo de vegetais, ou ainda, de outros
produtos também obtidos por meio da empresa agraria.

A denominacdo “Empresa Agraria’, como é denominada pelo jurista
Fernando Scaff, apresenta-se em total pertinéncia e perfeita consonancia com o
estudo do Direito Agrario, e considerando as peculiaridades da matéria agraria em

se tratando de empresa no ambito rural, aliado ao fato desta ser o instrumento do
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poder de destinagdo do empresario, temos como apropriado o estudo particularizado
deste, como sendo Direito Agrario Empresarial, assim considerado como sub ramo
do Direito Agrario, cabendo assim, um estudo delimitado distinto das demais

matérias tratadas no Direito Agrario.

Neste sentido, Scaff (1997, p 27), traz em sua obra importante entendimento,
no que tange aos imoOveis rusticos, explicando sobre a importancia global da
propriedade imobilidria a partir de uma nova perspectiva da nocéo juridica de
empresa na avaliacdo dos bens principais e acessorios e da destinacdo que é dada
a cada um destes bens pelo sujeito empresario.

Para Scaff, o conceito de empresa agraria, e a elevacdo deste conceito a
categoria de instituto fundamental do Direito Agrario determinam um modo
especifico de se entender e interpretar a matéria agraria, e, neste sentido, a nocéo
de empresa como conceito juridico fundamental supera a ideia de propriedade que
antes era tratada sob um aspecto unico no Direito Agrario. Em arremate, acrescenta
Scaff :

Tais coisas, portanto — e em especial aquelas com
natureza especifica para a producédo de outros bens com
conteldo econ6mico — tornaram-se passiveis de uma
valoracao realizada através da perspectiva da circulacao
da rigueza — o0 que se justifica exatamente por esta
finalidade produtiva, configurada através da interacédo das
mesmas — e consideradas em seu sentido dinamico,
como instrumento que séo de uma tal atividade de recheio
economicamente apreciavel. (SCAFF, 1997, p. 59)

Assim é que o referido autor explica sobre a importancia dos bens produtivos
da empresa agraria, que genericamente € aquela da criacdo de animais e do cultivo
de vegetais. De forma Inteligente, coloca ainda, que atualmente o que importa nao é
a propriedade do imavel rural, mas sim, a possibilidade de explora-la racionalmente
e de executar as suas finalidades de producdo de géneros vegetais e animais
(SCAFF, 1997, p. 58-9).

Deste modo, ao encontro da garantia constitucional da propriedade, nos

termos em que aponta Galloni:
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Ascende a importancia social do bem quando este é inserido
no processo produtivo e é tornado instrumento de producdao.
Mesmo se a propriedade do bem outro continua individual e
privada, o bem satisfaz um interesse, que é bem outro que
aguele de seu titular. [...] O bem produtivo deve ser, assim,
circundado de uma particular tutela juridica, em garantia da
funcso social e do interesse de terceiros. 2° (GALLONI apud

SCAFF, 1997, p. 61)

Scaff traz ainda entendimento do agrarista Malézieux o qual aduz que em
razdo dos progressos técnicos que alteraram a empresa agricola, a propriedade do
solo ndo € mais um meio de melhorar a situacdo dos agricultores, que mesmo as
grandes sociedades empreséarias ndo optam pela aquisicdo de propriedade, mas sim
de realizar investimentos em facilidades tecnoldgicas, as quais poderdo acarretar
uma maior produtividade por area plantada ou por animal criado. *’ Conclui Scaff
(1997) que:

De fato, diferentemente do bem imovel, que é objetivamente
determinado pela natureza, o bem produtivo busca esta sua
gualificacdo por uma duplicidade de requisitos objetivos e subjetivos.
Do ponto de vista objetivo, 0 bem deve ser, portanto, funcional em
relacdo a um determinado tipo de empresa. Do ponto de vista
subjetivo, o bem deve ser organizado no estabelecimento e
destinado ao exercicio da empresa por quem quer que seja titular do
relativo pode de destinacéo. (SCAFF, 1997, p. 60)

Em se tratando da conceituacdo e da importancia dos bens de producéo,
Comparato, em 1986 também anunciou que a vida em sociedade passou a ser
instruida para atividades que envolvam a producédo e a distribuicdo de bens ou de

prestacdo de servigos em massa, sendo esta conjunta ao consumo padronizado,

%% Esta consideracdo ndo passou despercebida pela nossa melhor doutrina agrarista. Neste sentido,
por exemplo, Motta Maia (1978, p. 123), atentou para o fato de que “...se justifica a predominancia da
empresa ou do empreendimento agricolas sobre a propriedade rural. Ndo € que esta tenha perdido
sua importancia como fator da atividade agricola. Mas a posse ou a propriedade da terra passou a
segundo plano, predominando como expressdo da atividade no meio rural, aquilo que realmente tem
funcdo social: a produgdo para atender as necessidades humanas, a exploragdo racional e
econdmica do imovel rural, dentro de um processo em que se combinam ou harmonizam fatores
grodutivos”. _ _ _

“Esta é a tendéncia seguida, por exemplo, pelas grandes usinas produtoras de acUcar e alcool
situadas no interior do Estado de sao Paulo. Para a produgdo da cana-de-agucar, matéria prima
fundamental, optam tais empresas, preferencialmente, ndo pela compra de iméveis rurais, que
ingressariam em seu patrimdnio as custas de um elevado dispéndio de capital — na medida em que
séo terras hoje bastante valorizadas — mas sim pelo mero arrendamento da area, garantindo-se
assim, através deste meio de acesso a utilizacdo produtiva de determinado imével, disponibilidade de
recursos para a aplicacdo nas técnicas de producao, no desenvolvimento da indudstria alcooquimica,
na compra de maquinaria agricola etc” (MALEZIEUX apud SCAFF, 1997, p. 60).
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tornando-se indispensavel outra distin¢cdo juridica entre os bens, qual seja: bens de
producdo e bens de consumo, que podem ser moéveis ou imoveis, ndo importa,
incluindo a terra, o dinheiro em moeda ou via concessao de crédito, séo elementos

que os compdem, e como tais como capital produtivo (COMPARATO, 1973, p. 75).

Mas as mercadorias somente se consideram bens de producdo
enquanto englobadas na universalidade do fundo de comércio; uma
vez destacadas dele, ao final do ciclo distributivo, ou elas se
incorporam a uma atividade industrial, tornando-se insumos de
producdo, ou passam a categoria de bens de consumo. Nesse Ultimo
conceito incluem-se tanto os bens cuja utilidade é obtida pela sua
concomitante extingdo, quanto aqueles que se destinam ao uso, sem
destruicdo necesséaria (COMPARATO, 1986, p. 76).

O estudo do Direito Agrario no que diz respeito a Empresa agraria merece
uma reflexdo com base nos principios gerais da atividade econ6mica nos termos da
previsdo contida na Constituicdo Federal brasileira ao dispor que a ordem
econdmica se funda na valorizacao do trabalho humano e também na livre iniciativa

cujo fim é assegurar a todos existéncia digna e a justica social.

No entender de Fabio Konder Comparato (1986, p. 63), a funcéo social da
empresa — que suponho ja estivesse embrionariamente postulada na contribuicdo de
Courcelles-Seneuil, na afirmacdo da fungéo social do comerciante, do proprietério e
do capitalista — aparece indiretamente no art. 42 da Constituicdo Italiana: E livre a
iniciativa econdmica privada. Nao pode, todavia, desenvolver-se em contraste com a
utilidade social ou de modo a causar dano a seguranca, a liberdade, a dignidade
humana (GRAU apud COMPARATO, 1986, p. 77).

Neste sentido, o Promotor de Justica e mestre em Direito Agrario Dr.
Umberto Machado de Oliveira, ocupou-se do estudo dos principios do direito agrario
na obra que apresenta como tema Principios de Direito Agrario na Constituicao
vigente. Assim, o douto membro do Ministério Publico do Estado de Goias, abordou
guestdes de relevante importancia como a evolucdo histérico-legislativa do direito
agrario e os principios constitucionais de direito agrario, onde menciona a empresa

agraria como desdobramento desse ramo do direito. Sendo vejamos:

Uma vez analisados os conceitos do Direito Agrario e o seu objeto,
com incursdo nos desdobramentos deste Ultimo, quais sejam a
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empresa agréria, a estrutura agraria, e a politica agréria, estamos
ambientados o bastante para formularmos um conceito do que vem a
ser um principio do Direito Agrario (OLIVEIRA, 2006, p. 134).8

Oliveira, para melhor elucidar seu estudo, enriquece seu trabalho
apresentando pertinente afirmacéo de Lima que com apoio nas licbes de Vivanco
diz:

A politica agréaria tem de ter um fundamento juridico e, nesse caso, 0
fundamento juridico € extraido do Direito Agrario positivo, que é
elaborado para atender essa politica. Sustenta que a “politica Agréaria
cientifica”, tem os seus principios, e, e, decorréncia disso, o Direito
Agrario adota esses principios, incorporando-se ao sistema juridico-
agrario, que passa a disciplinar a Politica Agraria. Conclui, pois, que
a formacao dos principios de Direito Agrario tem intima relacdo com
a Politica Agraria, e esta, com os dados da sociologia rural, da
agronomia e de todas as ciéncias que importam a atividade agréria.
(OLIVEIRA, 2006, p. 135)

A respeito do entendimento ora transcrito, discorda o autor, ou seja, entende
o inverso que a Politica Agraria € que deve ser elaborada em respeito e observancia

aos principios agrarios.

3.12.1 Da equiparacdo da empresa agraria a micro e pequena empresa

José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direito Constitucional Positivo,
ao referir-se a circunstancia de a Constituicdo declarar que a ordem econémica €

fundada na valorizacdo do trabalho humano e na iniciativa privada, observa que ela:

Consagra uma economia de mercado, de natureza capitalista,
pois a iniciativa privada é um principio basico da ordem
capitalista”, mas embora capitalista, a ordem econdmica da
prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os
demais valores da economia de mercado; e, “conquanto se
trate de declaracé@o de principio, essa prioridade tem o sentido
de orientar a intervencdo do Estado na Economia, a fim de
fazer valer os valores sociais do trabalho que, ao lado da
iniciativa privada, constituem o fundamento ndo sé da ordem

8 O autor traz em sua obra citacdo de Rafael Oliveira Lima, onde este procura explicar a formacéo
dos principios agrarios, e para tanto, sustenta que “Os principios de Direito Agrario sédo fundados na
real necessidade da elaboracdo de normas que atendam as finalidade da atividade agréaria e isto
porque essa atividade € a responsavel pela producdo de bens vitais e de matérias-primas
indispensaveis a vida humana” (OLIVEIRA, 2006, p. 134).
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econbmica, mas da propria Republica Federativa do Brasil (art.
19, 1V). (SILVA, 2006, p. 768).

De maneira consistente ressalta o referido autor que:

A Constituicdo criou as condi¢des juridicas fundamentais para
a adocdo do desenvolvimento autoconcentratado, nacional e
popular, que, ndo sendo sinbnimo de isolamento ou
autarquizacdo econdmica, possibilita marchar para um sistema
econdmico desenvolvido, em que a burguesia local e seu
Estado tenham o dominio da reprodugcdo, do mercado e a
capacidade de competir no mercado mundial, dos recursos
naturais e, enfim, da tecnologia (SILVA, 2006, p. 772-3).29

Assim inumeros estudiosos do direito, de forma particularizada entendem
que a questdo do desenvolvimento nacional esta intrinsecamente ligada aos planos
nacionais e regionais de desenvolvimento. Segundo Requido (2011 p. 86)
“empresas sao organismos econOmicos que se concretizam da organizacdo dos
fatores de producédo e que se propdem a satisfacdo das necessidades alheias, e,

mais precisamente, das exigéncias de mercado em geral”.

3.13 DA TRIBUTACAO DA EMPRESA AGRARIA

No dizer do jurista italiano Brunetti (1948, p. 61), o conceito da sociedade em
sua forma juridica é tipicamente de empresa econbmica em que se considera a
pessoa de seu titular que € o empresario, e considerando uma organizacado de
pessoas para 0 exercicio de uma atividade empresaria, pode-se dizer que nesta
atividade tem-se a sociedade simples sendo este o tipo que melhor se adéqua a
empresa agricola. (BRUNETTI, 1949, p. 55).

Entretanto, qualquer que seja 0 tipo societario da empresa agraria, em
particular em se tratando da previsdo tributaria brasileira atual, esta exige do
empresario rural os seguintes tributos: (WWW.receita.fazenda.gov.br)

# Considerando a Constituicdo capitalista, ndo obstante enfatiza que “ela apesar disso, abre caminho
as transformacdes da sociedade com base em alguns instrumentos e mecanismos sociais e
populares que consagrou” (p. 780). Ademais disso, o autor toma como legitima a liberdade de
iniciativa econbmica privada apenas “enquanto exercida no interesse da justica social’. Dai a
intervencao estatal no dominio econdmico, que se impde, e cuja fundamentacéo, para o controle do
mercado interno, vai encontrar, também, no art. 219 do texto constitucional (SILVA, 2006, p. 787).
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Do IR — Os resultados provenientes da atividade rural estdo sujeitos ao IR

nos mesmos termos que os demais proventos.
Do ICMS — Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias

E necesséria a inscricdo do produtor no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
gue é feita no 6rgéao fiscal do Municipio onde se localiza a sede da propriedade na
qual é desempenhada, ou naquele em que se encontra a maior parte da

propriedade.
CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

As pessoas juridicas que explorem atividades rurais e que utilizem a forma
de célculo baseada no lucro real ainda é possivel optar pelo pagamento mensal do
Imposto de Renda por estimativa, neste caso a base de calculo da CSLL
correspondera a soma dos seguintes valores: 12% da receita bruta auferida no més,
e, dos ganhos de capital, das demais receitas e dos resultados positivos decorrentes

de receitas ndo compreendidas na atividade da empresa.

COFINS - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social -

Independente da atividade desempenhada pela pessoa juridica, é devido o

hY

recolhimento sobre a receita bruta, exceto 0os caso previstos nas alineas “a” a “i".

PIS e Pasep — Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social — PIS e

Contribuicédo de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico — Pasep
A base de calculo é o faturamento bruto da empresa.
Contribuicdo Sindical Rural

E devida por todos aqueles que participam de determinada categoria, € no

caso da rural, pessoa que explorem atividade rurais ou agrarias.
Contribui¢cdes Previdenciarias Rurais

S&o consideradas espécies de tributos incidentes sobre a atividade rural.
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3.14 DOS EFEITOS DA EQUIPARACAO DA EMPRESA AGRARIA A MICRO E
PEQUENA EMPRESA E SUA REPERCUSSAO NA ECONOMIA DO BRASIL

A Presidenta Dilma Rousseff sancionou no dia 10/11/2011 o projeto de lei que
amplia em 50% os limites de enquadramento do Simples Nacional conhecido como
Supersimples que reune seis tributos federais (IRPJ, IPI, PIS/IPASEP, Cofins, CSLL

e 0 INSS patronal) , além do ICMS estadual e do ISS cobrado pelos municipios.

Segundo o Ministro da Fazenda, as pequenas e microempresas
representam 77% de todas as companhias instaladas no Brasil. Com estas
condicbes. “Vamos diminuir a faixa de informalidade que ainda existe no pais,

declarou”. (www.brasil.gov.br/sobre/o-brasil/presidencia-da-republica).

Entretanto, a Empresa agraria, em especial a pequena empresa rural,
conforme revela a histéria econdmica do Brasil € marcada por ciclos bem definidos,
com a ascensdo e queda de algumas atividades extrativistas e agricolas, que por
periodos consideraveis figuraram como importantes instrumentos de controle do PIB

nacional bem como para exportacdo de produtos brasileiros.

A obra de Brats traz dados conforme literatura especializada, relatando que
a agropecuaria tem pelo menos 06 funcdes de destaque dentro do processo de
desenvolvimento da economia de um pais, assim no Brasil podemos identificar as

seguintes funcées:*

a) Fornecimento de alimentos a populacao;

b) Fornecimento de capital para a expansao do setor nao agricola;
c) Fornecimento de mao de obra para o setor ndo agricola;

d) Fornecimento de divisas para a compra de insumos e bens de capital necessarios

para o desenvolvimento econémico
e) Formacao de mercado consumidor para o setor ndo agricola;

f) Fornecimento de matéria prima para o desenvolvimento industrial

O. Cit. p. 29 — 41.
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Explica o jurista que, no curso do século XX, ocorreram mudancas muito
significativas, nos planos social e econémico do pais, ndo tendo sido diferente o

destino das cadeias produtivas relacionadas a agropecuaria.

Assim, com o passar do tempo, o termo agricultura comegou a se mostrar
insuficiente para resumir a economia rural, que anteriormente eram atividades
desenvolvidas em fazendas, quase sempre em regime de subsisténcia, atualmente o
processo produtivo alcangcou novos patamares de crescimento, adquirindo feicbes

completamente diferentes.

Segundo pesquisa do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(CEPEA) da Esalg/USP em 2011, “O Produto Interno Bruto (PIB) do agronegdcio
brasileiro, cresceu o dobro do PIB nacional. J& a industria, tanto na agricultura
guanto na pecuaria , teve baixo desempenho, chegando mesmo a ser negativo na
pecuaria — o Unico segmento a acumular queda no ano”. (www.souagro.com.br/agro-

cresce-o-dobro-da-economia-geral-diz cepea, acesso em abril de 2012)

Os pesquisadores do CEPEA entdo chamaram a atencao para o fato de que
dos elevados precos dos insumos que pressionaram a margem de lucro dos
produtores rurais, em especial no segundo semestre do ano de 2011, quando os

precos agropecudrios perderam ritmo (www.cepea.esalg.usp.br).

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da Ordem Econbmica
e Financeira, bem como em observancia aos principios da justica social, que
conforma com a concepcdo da existéncia digna trouxe importante disposicao de
tratamento diferenciado as pequenas empresas no Brasil, no sentido de incentivar a
livre iniciativa e proporcionando uma melhoria na economia nacional, dispondo sobre

um tratamento diferenciado e favorecido a pequenas empresas no Brasil.

Em obediéncia aos ditames da Constituicdo Federal de 1988, surgiram leis
que oportunizam a concretude de tratamento diferenciado, favorecido a
Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte, tratamento que por analogia

entendemos ser extensivo a empresa agraria e seu respectivo empresario.

Imaginemos que foi pensando na melhoria do processo produtivo e por
conseqiéncia da economia que o legislador civilista, a partir do Cdodigo Civil de
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2002, na parte que reservou ao direito de empresa, dispde a op¢do do empresario
rural ou agrario ao empresario inscritos no Registro Publico de Empresas Mercantis,

cuja opc¢ao o equipara aos demais empresarios regulares.

Nestes termos, o ultimo dos chamados principios da ordem econdmica € o
do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais (art. 170, IX, na

redacao que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n. 6/95).

E conforme explica Grau, “trata-se formalmente, de principio constitucional
impositivo (Canotilho), ja que a ConstituicAo como principio o tomou; dai o seu

caréater constitucional conformador”.

Nesse aspecto, retornamos a efetividade da norma constitucional, buscando
explicitar a ideia da funcédo social da empresa, mais especificamente da empresa

agraria, bem como em quais elementos esta estaria ancorada.

Assim, nos termos explicitados por Lodovico Barassi (Proprieta e
Comproprieta, p.281 e ss) (GRAU, 2007, p. 239, apud Lodovico Barassi)

Tomemos por base os artigos 18 e 20 do Estatuto da Terra - Lei
4.504/64 — que definem terem por fim, as desapropriacdes por
interesse social , “condicionar 0 uso da terra a sua funcao social” e
“obrigar a exploracdo racional da terra”, bem assim que tais
desapropriacbes recairdo, entre outras, sobre “as areas cujos
proprietarios desenvolverem atividades predatorias, recusando-se a
pér em prética normas de conservagdo dos recursos naturais” e “as
terras cujo uso atual estudos levados a efeito pelo Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria comprovem ndo ser o adequado a sua vocagao
de uso econémico. (GRAU, 2007, p. 237).

Desta forma, com amparo na interpretagcéo de Eros Grau,

Apenas em relacdo aos bens de producdo se pode colocar o
problema do conflito entre propriedade e trabalho e do binémio
propriedade-empresa. Esse novo direito — nova legislacdo — implica
prospeccdo de uma nova fase (um aspecto, um perfil) do direito de
propriedade, diversa e distinta da tradicional: a fase dindmica.

Ai, incidindo pronunciadamente sobre a propriedade dos bens de
producéo, é que se realiza a fungéo social da propriedade.
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Por isso se expressa, em regra, jA que os bens de producdo sao
postos em dinamismo, no capitalismo, em regime de empresa, como
fungao social da empresa” (GRAU, 2007, p. 229-237).

Apesar da expressa disposi¢do constitucional e das especificas legislacdes
gue dao concretude a garantia constitucional, o atual contexto econémico evidencia
que afora os riscos envolvidos nas atividades agropecuarias, as oscilacoes de preco,
as inumeras pragas, doencas e desastres naturais que podem afetar os negocios
dos produtores rurais, também afetam os resultados do agronegoécio outros
problemas cotidianamente criticados por todos 0s outros setores da economia, tais
como a elevada carga tributaria, a rigidez das leis trabalhistas e a burocracia,

sobretudo na concessao de crédito.

Além disto, 0 aspecto crediticio é restritivo e burocratico a pequena agraria.

Em pesquisa no site do Banco de Nacional de Desenvolvimento, a exemplo
de outras instituicdes financeiras, publica e privada, verifica-se o0 as opc¢fes de
concessao de crédito para o produtor rural sdo: BNDES automéatico, BNDES Finame

Agricola, BNDES Finem, MPMEs, Apoio ao setor Agropecuario.

Contudo, ndo se verifica linha crediticia especifica para o pequeno
empresario agrario, dentre outros fatores também relevantes, decorre dai a
permanéncia dos produtores rurais na informalidade , ou seja, ndo ha interesse por
parte dos mesmos em constituir uma  empresa agraria, pois isso implicaria na

dificuldade de acesso a crédito e aumento de obrigacdes fiscais e tributarias.

Deste modo, ha que se perquirir se na norma dos artigos 170 e 179 da
Constituicdo Federal de 1988 (que dispde sobre tratamento diferenciado as
pequenas empresas no Brasil), ha eficacia juridica ou eficacia social, especialmente
ao empresario agrario equiparado aos demais empresarios urbanos nas

modalidades de microempresa e empresa de pequeno porte.

Em pertinéncia a eficicia, Eros Grau esclarece:
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O completo esclarecimento do significado da aplicacdo (do direito) a que se
refere o0 8§ 1° do art. 5° do texto constitucional reclama ainda, contudo, algumas

outras consideracoes.

E o que o conceito de aplicacio coabita com os conceitos de eficacia —

eficacia juridica e eficacia social e de efetividade do direito.

Complementa Grau: “Temos distinguido eficacia social de eficacia juridica”:

Cogitando de ambas, José Afonso da Silva afirma que “a eficacia
social designa uma efetiva conduta acorde com a prevista pela
norma; refere-se ao fato de que a norma é realmente obedecida e
aplicada”; “a eficacia juridica da norma designa a qualidade de
produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular,
desde logo, as situacdes, relagbes e comportamentos nela
indicados”. Dai por que basta a possibilidade — ndo € necesséria a
efetividade - da geragéo de tais efeitos para que ocorra a eficacia
juridica da norma. E conclui José Afonso da Silva: “uma norma pode
ter eficacia juridica sem ser socialmente eficaz”. (GRAU, 2007, p.

323).

Relevante também para nossa cultura juridica é a vigéncia de uma norma, e
nestes termos explica Grau: “uma norma pode ter vigéncia, sendo, porém, despida
de eficacia juridica, na medida em que ndo se possam validamente realizar as
situacdes, relacbes e comportamentos nela indicados”. Assim, em coeréncia a
Teoria Pura do Direito de Kelsen, onde o sistema juridico perde sua validade se néo

é eficaz, explica José Afonso da Silva, eficacia social € a norma “realmente

obedecida e aplicada”.

Grau traz ainda, fundamental esclarecimento da distincdo entre os vocabulos

eficacia e efetividade:

Segundo Antoine Jeammaud a efetividade de uma norma se refere a
relacdo de conformidade (ou pelo menos, de ndo contrariedade),
com ela, das situagcdes ou comportamentos que se realizam no seu
ambito de abrangéncia. O conceito de eficacia, por outro lado, sugere
uma necesséria referencia aos fins perseguidos pela autoridade
legisladora — autoridade normativa, eu direi.
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Neste aspecto, seja por meio da eficacia social, seja por meio da eficacia
juridica, ou de ambas, no dizer de Grau:

“o0 desenvolvimento nacional que cumpre realizar, um dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil, e 0 pleno emprego que impende
assegurar supfem economia autosustentada, suficientemente
equilibrada para permitir ao homem reencontrar-se consigo préprio,
como ser humano e ndo apenas como um dado ou um indice
econdmico”. (GRAU, 2007, p. 324),

Em arremate, em referéncia a eficacia e efetividade da norma, Grau
esclarece que a posicdo do Estado perante a norma juridica, em que a aplicacdo do
direito consiste no dever do Estado de torna-la exequivel, e de outro lado: o Estado
na condicdo de sujeitos aplicadores do direito; e quando é o Estado que aplica a
norma, sendo esta aplicacdo, a reproducdo do direito consistente na imposicao do

cumprimento de uma norma.

E neste sentido, a luz da “Teoria sociolégica del Derecho y Sociologia
Juridica” de Jeaummaud, Grau, ao examinar o tema da efetividade na aplicacdo das

normas por parte dos 6rgaos do Estado, explica sua classificacéo:

Efetividade juridica - que se manifesta quando realizada em
conformidade de uma situacdo juridica concreta ao modelo que
constitui a norma (v.g. reconhecimento efetivo, a determinado sujeito,
de que se beneficiam, segundo a lei, por um direito, visto que
cumpridos 0s requisitos prévios para tanto, nela estabelecidos)
(Jeammaud) [...] efetividade material (Jeammaud e Correas) que se
manifesta quando realizada a conformidade da situacdo de fato a
situacdo juridica outorgada ou imposta ao sujeito mercé da
efetividade juridica da aplicacdo da norma (Jeammaud) (GRAU,
2007, p. 324/325).

A patrtir da classificacdo de Jemmaud, pode-se entender que a efetividade
juridica se estabelece quando de fato hd o reconhecimento de uma situacao
concreta em que nesta, determinado sujeito alcanca o direito, e que a efetividade
material se realiza concomitante aquela, tendo em vista a aplicacdo da norma

servivel ao sujeito beneficiario.

Entdo, ao analisar a efetividade da aplicacdo da norma que dispde sobre

o tratamento favorecido para as empresas brasileiras de pequeno porte, por



151

analogia entende-se que no caso da pequena empresa agraria, esta se inclui como
sujeito beneficiaria do tratamento diferenciado, visto que, identifica-se uma situacéo
concreta quanto a existéncia dessa espécie e uma norma que a ampara ( efetividade
juridica). Contudo néo se percebe uma efetividade material porque nao ha plena
realizacdo da conformidade da situacgéo fatica a situagéo juridica posta, ao contrario,
a aplicacdo da norma ndo alcanga a pequena empresa agraria (sujeito beneficiario

da norma).

Nesse compasso, a pequena empresa agraria como importante
instrumento da vida econdmica brasileira deve merecer maior atencdo face a
sujeicdo desta a ordem econdmica e assim ser efetivamente beneficiaria do
tratamento favorecido em observancia aos ditames da justica social. Nestes termos,
podemos entender a pequena empresa agraria sendo integrante da vida econdmica
no Brasil merece o efetivo alcance da norma disposta nos artigos 170, IX, cuja
aplicabilidade adviria da efetiva conformacao do artigo 179, ambos da Constituicdo
Federal de 1988.

A ordem econdmica se apresenta como fundamental instituto do
desenvolvimento e do bem estar, por esta razdo “é instrumento basilar de
importantes constituicdes para realizacdo dos principios da justica social. Nesse
sentido, o art. 1 (1) da Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha: “A
dignidade do homem ¢é inviolavel. Respeitd-la e protegé-la é obrigacdo de todo o

poder publico”

Dizia a Constituicdo de Weimar: “A organizagdo da vida econdomica
deverd realizar os principios da justica, tendo em vista assegurar a todos uma

existéncia conforme a dignidade humana” (GRAU, 2007, p. 194)

Assim, a realizacdo dos principios da justica que incluem a organizacao
econbmica, que no dizer de Grau “torna plenamente evidente no sistema da
Constituicao de 1988, no seio do qual, como se V&, € ela — “a dignidade da pessoa
humana — ndo apenas fundamento da Republica Federativa do Brasil, mas também
o fim ao qual se deve voltar a ordem econdémica (mundo do ser).” (GRAU, 2007, p.
196).
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Grau, em sua interpretacdo da ordem econdmica na constituicao de 1988,
indaga: “pode, essa ordem econOmica, ser objeto de interpretacdo dinamica, que
permita a sua adaptacdo as mudancas da vida social — e de modo que,
configurando-se como um dinamismo, no futuro, da vida real tomando as forcas de

gue depende para que seja viva, resulte adequada a realidade social ?”

A complexa indagacdo de Grau sugere, ainda que superficial, um
entendimento da atual realidade, em que o processo de desenvolvimento econémico
e social esté diretamente ligado & complexidade das rela¢cdes dos individuos e dos
grupos sociais, onde cada qual busca a realizacdo de seus proprios interesses,
surgindo ai necessidade de conciliar e equilibrar os interesses de todos de maneira
justa para todos, para tanto, a ordem juridica deve primar também pela moralidade

com vista a promoc¢ao da dignidade humana.

Neste entendimento, a Justica Social surge ndo como virtude, mas como
tomada de consciéncia da nocdo de bem comum, em uma perspectiva do direito

como instrumento de controle e de mudanca social.

Por sua vez Raws tem a pretensado de dar ao Estado social de direito uma
base filosdfica, face ao utilitarismo economista, construindo uma teoria da justica em
tomada nocdo de equidade. Para esse filésofo, a equidade tem duas dimensdes,
uma formal, que inclui as idéias de liberdade, igualdade e respeito mutuo, e outra,
num sentido proximo de Kant, material, que defende a distribuicdo dos bens sociais
levando-se em conta os menores favorecidos. (Cfr. De Lucas, Introduccion a la

teoria dei derecho, p. 332.)

Desta forma, a resposta nos parece mais filosofica, que juridica ou
normativa, sendo vejamos o que trata J.Rawls sobre a Teoria da Justica tratada pelo
professor Dr. Jodo da Cruz Gongalves Neto em seu artigo “A SABEDORIA
POLITICA, por uma teoria normativa do conhecimento publico em John Rawls”,
onde traz a compreensdo de que “por seu compromisso direto, efetivo e
razoavelmente possivel com a vida publica € que a Teoria da Justica € uma utopia
realista’”. A alusdo traz enfoques onde se apresenta como objeto do trabalho o
conhecimento e o sujeito politicos, a reconhecer as possibilidades de mudanca

social pelo equilibrio entre os elementos da atualidade.
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Afirma Gongalves Neto que a filosofia de J. Rawls reflete numa influéncia
sobre os académicos e que a partir dela, estes exercem influéncia nos
representantes politicos e seu papel politico-social, do que aquelas baseadas nas
premissas da Teoria da Justica, constituindo assim, um importante aspecto de sua

filosofia.

O mundo, como de costume, esta pleno de conflitos politicos, mais
ou menos profundos, e a obra de Rawls se apresenta a atualidade
como mais um ideal para justificar argumentativamente os valores da
modernidade politica, a saber, a igualdade, a liberdade, a justica e a
autonomia do individuo, com base num esquema racional e
deliberacdo da vida politica nos democraticas constitucionais
ocidentais. Um ideal, diga-se, apresentado de uma forma inédita,
invocado ndo de distancia incomensuravel da possibilidade
imaginativa e perfeccionista, nos dos motivos mais intima que levam
a vida social. [...] podemos dizer que a filosofia de Rawls é uma
tentativa de dar concretude e viabilidade aos ideais de nossa época a
partir de uma visdo de realidade que os desvela e incorpora.
(GONCALVES NETO, www.fflch.usp.br/df/cefp/Cefpl0/goncalves
neto.pdf),

Deste modo, relativamente a ordem econémica da Constituicdo de 1988
os interesses do Estado devem observancia ao tipo liberal do processo econémico,
e sO se admite sua intervencdo no dominio econbmico para coibir abusos e
preservar a livre concorréncia. De resto, entendemos que toda e qualquer

intervencédo deve buscar o desenvolvimento nacional.

E assim, as pequenas empresas brasileiras, por meio de previsao
constitucional sdo objeto da intervencdo estatal, intervencdo esta, com objetivo
positivo, ou seja, proporcionar maior oportunidade as microempresas e empresas de

pequeno porte incluindo as espécies agrarias.

Contudo, o efetivo alcance da norma aquelas beneficiarias de tratamento
juridico favorecido, diferenciado e simplificado de fato n&o ocorre, ao invés disso, as
politicas de incentivo a producao rural existentes no Brasil sdo interessantes muito
mais para o produtor rural, do que para o micro empresario rural, haja vista a
auséncia de atrativos para que o produtor rural se torne um micro ou pequeno

empresario agrario.



CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do Direito de Empresa tomou por base a matéria comercial que em
sua esséncia envolve diferentes ramos da ciéncia juridica, em especial do Direito
Econbmico e o conceito da atividade econbmica, sendo estes, 0s principais

fundamentos para a compreenséao do estudo da disciplina empresarial.

Através do estudo da evolucdo historica da atividade comercial restou
demonstrado que ndo ha como desenvolver o estudo da matéria comercial sem
antes conhecer o contexto histérico que a concebeu, ao contrario disto, €&
imprescindivel para delimitacdo da dogmatica juridica comercial. Neste aspecto, a
nocdo de empresa e 0 exercicio da atividade empresaria figura como importante
instrumento da atividade econémica, a qual é dotada de variados elementos, o0s
quais servem para o delineamento da empresa, ndo se constituindo como sujeito de

direitos, mas sim como parte integrante da atividade empresaria.

A interpretacdo do Direito de Empresa se deu a partir do embasamento
historico das diversas doutrinas do direito italiano, alemédo dentre outros, o que
possibilitou a verificacdo da diversidade de acepcgdOes nas quais se encontram

firmado o vocdbulo empresa como veiculo viabilizador do Direito Empresarial.

Surgindo entdo a necessidade de se ampliar o campo de estudo do direito
comercial/lempresarial, posto que este se mostra com ampla repercussao nos
diversos ramos da ciéncia juridica, como também naqueles da ciéncia econémica e
politica, para tanto se vale da previsdo constitucional que a este reserva a
Constituicdo Federal brasileira de 1988, trazendo especial titulo da “Ordem
Econbmica” e suas as respectivas garantias, sendo estas atribuidas com fim de
amparo a institutos que compde a sociedade econdmica tais como: a livre iniciativa,
a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, tratamento diferenciado
as pequenas empresas dentre outras, oportunizando a implementacao, a evolucéo

econdmica visando o efetivo alcance e a garantia do desenvolvimento nacional.

A partir das informacdes obtidas na pesquisa bibliografica bem como nas

conceituacdes doutrinarias e legislacdo vigente, buscou-se demonstrar o real
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interesse do legislador constituinte ao incluir nas previsdes contidas na “ordem
econdmica” importantes institutos que evidenciam a preocupac¢ao com a valorizacao
do trabalho humano, bem como com a livre iniciativa, como importantes

instrumentos do desenvolvimento nacional e da tdo almejada justica social.

Assim, o estudo do direito de empresa, envolveu em especial as
modalidades Microempresa e Empresa de Pequeno Porte para as reservou a
Constituicdo Federal, especial protecdo legal incluindo prerrogativas de natureza
tributaria, crediticia, fiscal e trabalhista, dentre outras politicas de incentivo a estas
modalidades, as quais serviram de subsidio ao deslinde da problematica que se
referem a efetividade e eficacia da equiparacdo destas modalidades empresarias a
pequena empresa agraria que de modo extensivo, também é beneficiaria de
tratamento favorecido e diferenciado assegurado constitucionalmente. Entretanto,
sob a ética do Direito Agrario, em pertinéncia com o Direito de Empresa, verificou-se
a existéncia de problemas do alcance, bem como, da eficacia da garantia
constitucional para a pequena empresa agraria, cujos motivos foram objeto de

investigacdo do presente trabalho dissertativo.

Partiu-se do pressuposto de que a previsdo constitucional, ao assegurar
amparo e protecado as pequenas empresas brasileiras, por ser geral e genérica nédo
expressa de forma clara a garantia de tratamento juridico diferenciado e especifico
para a pequena empresa agraria, além disto, tal circunstancia se verifica tanto nos
dispositivos constitucionais quanto da legislacdo civil, sendo analisado que neste
aspecto, dita omissdo podera ser fator de inibicdo a criacdo, desenvolvimento ou
regulacdo da pequena empresa agraria, sendo fator que contribui para diminuicdo
da espécie ou encerramento prematuro de suas atividades empresariais agrarias,

problemas estes microempresarios e empresarios de pequeno porte.

Deste modo, foi possivel verificar que dentre os variados fatores de
dificuldades que se apresenta, identificou-se o desinteresse do produtor rural em
constituir ou regularizar sua pequena empresa agraria, sendo este motivado por
fatores alheios ao conhecimento do Estado, dentre os quais se destaca a
burocracia de tratamento juridico nos mais variados campos obrigacionais, de ordem

tributaria, previdencidria e trabalhista, além daqueles de natureza crediticia,
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incluindo neste rol, aqueles relativos a espécie societaria da pequena empresa, seja

ela urbana ou rural.

Embora a legislacao civil e empresarial esteja em busca da adequacao aos
ditames da previsdao constitucional, a tentativa de simplificar a atuagdo das
pequenas sociedades empresarias enquadradas como microempresas e empresas
de pequeno porte, tais legislacdes se mostram insuficientes, posto que ainda séo
mantidas leis extravagantes exigéncias legais proprias daquelas devidas pelas

médias e grandes empresas.

A partir dos acontecimentos e de uma realidade fatica agraria brasileira,
buscou-se demonstrar a relevancia das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte também no ambiente rural ou agrario, constituindo estas, importantes
instrumentos para alavancagem de negdcios agricolas e pecuarios no Brasil, cuja
participacdo na economia nacional é fundamental para o desenvolvimento e

crescimento do pais.

E neste aspecto, a previsao do artigo 971 do Codigo Civil brasileiro que trata
da equiparacdo da Empresa rural, ou em sentido mais amplo, agraria, as demais
empresas urbanas regulares, e sua eficacia legal, restou ainda, ha uma
necessidade de um estudo mais aprofundado, ou até mesmo a criagdo de lei
especifica para garantir diferenciada protecdo a espécie agréria de pequeno porte,
garantindo um tratamento juridico diferenciado e favorecido na medida de sua
necessidade, até porque as garantias contidas no artigo 170, IX da CF, ndo dispdem

uma forma especifica de equiparacdo respectivamente a atividade empresaria rural.

O principal objetivo do presente trabalho seria demonstrar que embora a
previsao constitucional inclua o pequeno empresario agrario como beneficiario de
tratamento favorecido, nos termos em que explica Canotilho, no que tange alcance
do tratamento diferenciado ao pequeno empresario agrario, ndo ha eficacia material
na norma constitucional, conforme pretendida pelo legislador, tendo em vista que
uma grande parte de pequenos produtores rurais, optam por continuarem na
condicdo de produtores rurais, o que se justifica em razdo de terem estes a seu
favor, melhores incentivos e beneficios na pessoa fisica/natural de produtor, do que

na pessoa juridica ME ou EPP agréario, dai o porqué da preferéncia destes, em
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continuar na atividade agraria sem o registro da pequena atividade empresarial, cuja
“clandestinidade” influi diretamente no desenvolvimento do pais e por consequéncia

disto, no PIB nacional.

Segundo pesquisas realizadas junto aos 0Orgdos de pesquisa, as
Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte influem de modo significativo para
a economia do Pais, e caso houvesse efetividade na aplicacdo da norma
constitucional do art. 170, IX, no oferecimento de tratamento favorecido para a
empresa agraria, estas com certeza, se tornariam importante fonte de contribuicdo
tributaria e fiscal, tanto para a economia regional, quanto nacional, residindo neste

aspecto, a discussao deste trabalho.
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ANEXO

Referéncias de citacdes e notas de rodapé.
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“Mancipatio locum habet inter cives romanos ET latinos colonarios latinosque
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mercadorias ou servi¢os, tendo em geral como objetivo o lucro.

3.Econ. Em teoria econdmica, unidade de producdo e vendas:
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e empresas, do v. empresar.]
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Coelho, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial — Direito de Empresa, 12°
edigéo, 1° volume, Ed. Saraiva, 2008

Rubens Requido, Curso de Direito Comercial, 1° volume, 30 edicéo, editora
Saraiva, S&o Paulo, p. 87

Tratado de Direito Comercial, 1. ed. Atualizada por Ricardo Negréo,
Campinas, Bookseller, 2000, v.1. item 206.
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72 edicédo, 2010, S. Paulo, p. 202-203)
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1997, S.Paulo, p. 220/223)

Rubens Requido, Curso de Direito Comercial, 1° volume, 302 edi¢do, Séo
Paulo, 2011, p. 144

Waldirio Bulgarelli, Tratado de Direito Empresarial, 32 Edicdo, Editora Atlas,
1997, S.Paulo, p. 184)

Lei 6.404/76, Artigos 1° e 2° - Lei das Sociedades Andnimas. VADE mecum
Saraiva, Ed. Saraiva 122 edicdo. Sao Paulo.

Teoria do Ordenamento Juridico, Norberto Bobbio, 1973, 102 edicdo, Editora
UNB, traducéo /Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos. Revisdo técnica Claudio
De Cicco, apresentacao Tércio Sampaio Ferraz Junior. P. 20

Fabio Ulhéa Coelho, Desconsideragdo da personalidade juridica. Sédo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1989 “As concepc¢bes Kelseniana e Ascarelliana apontam o
caminho para a solucdo da questdo. Os interesses dos seres humanos — dos
nascidos de ventre de uma mulher’, como diz Ascarelli, para afastar a menor
possibilidade de duvida acerca do que se esta falando — na complexa sociedade dos
nossos tempos, compdem-se a partir de regras positivadas, isto €, legitimadas pela
forma de sua criacdo explicacdo. Ao se referirem a uma pessoa juridica essa regras
nao se reportam a nenhuma realidade preexistente, mas apenas indicam como
determinados conflitos de interesse devem ser superados. [...] a natureza juridica
das pessoas juridicas, assim é uma idéia, cujo sentido é partilhado pelos membros
da comunidade juridica que a utilizam na composicéo de interesses.

www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/microempresa - acesso em 10
de novembro de 2011

BULGARELLI, Waldirio. Sociedades, Empresa e Estabelecimento. Editora
Atlas, 12 edicdo, S&o Paulo, 1980, p 42.

Idem — Em nota de rodapé a obra acima citada traz citacdo do Projeto n° €
de 1975; Mensagem n° 160/75, Diario do Congresso Nacional, 13 de junho, 1975.

BULGARELLI, Waldirio, Tratado de Direito Empresarial -1930, Editora Atlas,
32 edicdo 1997, Sao Paulo, p 184

BULGARELLI, Waldirio, Tratado de Direito Empresarial -1930, Editora Atlas,
32 edicdo 1997, Sao Paulo, p 185

O Decreto n°® 3.474, de 19 de maio de 2000, regulamenta a Lei n°® 9.841/99.

A Lei Complementar n® 123 prevé a criagdo e operacdo do Férum
Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte destinado a gerir o
tratamento diferenciado e favorecido aplicavel as microempresas e empresas de
pequeno porte, cuja estrutura e responsabilidades foram fixadas pela Portaria MDIC
170, de 31 de agosto de 2009, expedida pelo Ministro de Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, que incorpora o regime interno do férum.

O Comité Gestor do Simples Nacional, pela Resolugédo n° 58, de 27 de abril
de 2009, dispbds sobre o microempreendedor individual, regulando a figura tributaria
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sob varios angulos e instituindo, em anexo, uma relacdo de atividades que se
submetem a incidéncia, ou ndo de impostos.

REQUIAO, Rubens Curso de Direito Comercial, 1° vol. Editora Saraiva, sdo
Paulo, p 93

Eros Roberto Grau, A Ordem Econbmica na Constituicdo de 1988, 122
edicdo, Editora Malheiros, 2006, p. 76. O autor explica: “a idéia de Constituicdo
Econdmica ganhou corpo na doutrina alema, neste século, a partir da consideragao
do quanto disp6s a Constituicdo de Weimar a respeito da vida econdmica”.

Eros Roberto Grau, A Ordem Econbmica na Constituicio de 1988, 122
edicao, Editora Malheiros, 2006, p. 78 a 91.

GRAU, Eros Roberto, apud V.g. Geraldo Vidigal e Miguel Reale, A Ordem
Econdmica na Constituicao de 1988, p. 200 112 edi¢cao, Malheiros editora p. 201.

GRAU, Eros Roberto, apud V.g. Geraldo Vidigal e Miguel Reale, A Ordem
Econdmica na Constituicao de 1988, p. 200 112 edi¢cao, Malheiros editora p. 203.

Vicente Paulo & Marcelo Alexandrino, 52 edi¢do, 2010, Editora Método, Séao
Paulo, p. 988.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. S&o
Paulo: LTr Editora, 2003, p. 123.

GRAU, Eros Roberto, A ordem econdémica na Constituicdo de 1988, 112
edicdo, Editora Malheiros, p. 198 e 199 ao explicitar “A evolucdo do Estado
gendarme, garantidor da paz, até o estado do bem-estar Keinesiano, capaz de
administrar e distribuir os recursos da sociedade “de forma a contribuir para a
realizacdo e a garantia das nacdes prevalentes de justica, assim como de seus pré-
requisitos evidentes, tais como o ‘crescimento econdmico’™ demarca o trajeto trilhado
nessa busca.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdomica na Constituicdo de 1988, 112
edicdo, Editora Malheiros, p. 199, trouxe na p. 184 por Raul Machado Horta que diz
[...] “0 hibridismo do sistema econ6mico que é visivel na adocdo de principios
privatisticos e publicisticos, acima identificados - inviolabilidade do direito de
propriedade, principio da propriedade privada, da livre iniciativa, livre concorréncia,
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, funcdo social da propriedade e
desapropriacdo por interesse social - recebe rupturas, em outra disposi¢cdes da
Ordem Econdmica e Financeira, que afetam o equilibrio do sistema, para torna-lo
instrumento do intervencionismo, do dirigismo, do nacionalismo e da estatizagao”.

GRAU, Eros Roberto, apud V.g. Geraldo Vidigal e Miguel Reale, A Ordem
Econdmica na Constituicdo de 1988, p. 200 112 edi¢cdo, Malheiros editora p. 201.

Kildare Gongalves Carvalho, 172 edicéo, Teoria do Estado e da Constituicao
Direito Constitucional Positivo, Del Rey Editora, p. 1256, apud Favila Ribeiro, A
Constituicao e a realidade brasileira, p. 120

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, Direito Constitucional descomplicado,
52 edigcdo, Editora Método, sédo Paulo, 2010. P. 992

Kildare Gongalves Carvalho, Teoria do Estado e da Constituicdo Direito
Constitucional Positivo, 172 edicdo, Del Rey, Belo Horizonte — MG, 2011, p 1256.

Fabio Konder Comparato, Funcdo Social da Propriedade dos bens de
produgéo, in RDM 63/73.

[...] Na verdade, o liberalismo pode ser dividido em dois grandes grupos,
ambos oriundos tanto das disputas tedricas jusnaturalistas (acerca dos direitos
naturais dos individuos e do contrato social) como, também, da evolugcao politica e
econbmica dos paises europeus. Uma corrente, a mais conservadora, parte de
Locke, passa por Adam Smith, J. Bentham, James Mill, do iluminismo Francés (a
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excecdo de Rousseau) e, com certeza, desdobra-se no século XX nas obras de
Mises, Hayek e Friedman. E baseada numa visdo mais egoista do individualismo e
de menos politica/Estado e mais mercado: a grande tese desta corrente é a ja
imortalizada metafora da mao invisivel do mercado. Os liberais primitivos, de uma
forma geral, idealizaram as relacbes de mercado entre 0s pequenos empresarios,
particularmente na historica do liberalismo na Inglaterra, reforcando a meritocracia
de cidadaos autoconfiantes e responsaveis pela tal “mao-invisivel” (Bellamy, 1994).
A outra corrente, do liberalismo ético, oriunda do pensamento de Rousseau, Kant,
Constant, dos pluralistas e dos defensores do liberalismo social moderno, aceita
uma funcdo mais ativa do Estado tanto para o processo de equilibrio social como
para o bom funcionamento do mercado.

“O grupo mais conservador apontou, para a resposta da primeira questéao, os
salarios, o Estado, a politica, os entes coletivos, os sindicatos, os analfabetos, os
desqualificados, os pobres, etc., como 0s principais custos a serem minimizados; e,
o lucro, a competicdo, o individualismo egoista, como 0s principais beneficios a
serem alcancgados, tudo em nome da liberdade. Ndo podemos negar que na obra
desses liberais, mesmo de Hayek, por exemplo, ha uma preocupacdo com o
equilibrio social, ainda que os pobres e desqualificados (perdedores em geral)
tenham que ser re-incorporados apenas por um Estado minimo, assistencialista, a
partir de politicas sociais compensatérias. JA 0 grupo mais progressista, além de
concordar com o equilibrio social, aponta medidas totalmente diferentes para a
equacao racional na medida em que vé nos interesses particulares e egoistas os
principais custos a serem minimizados e, consequentemente, as falhas do mercado
(controlado por tais interesses) e, quanto aos beneficios, aponta o bem comum, o
democracia, o desenvolvimento social, etc. Nesse sentido, como era de se esperar,
essa corrente nao coloca o Estado, e todos os entes coletivos, no rol dos principais
custos a serem minimizados”

Jodo Ignacio Pires Lucas, consulta no endereco http://sincronia.cucsh.
udg.mx/pires2.htm

Eros Roberto Grau, a Ordem Econb6mica na Constituicio de 1988. 12°
edicdo, Malheiros Editora, s. Paulo, 2006. P. 223 e 224.

Fabio Konder Comparato, Fung¢do social da propriedade dos bens de
producdo, S&o Paulo, Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e
Financeiro, vol. 63, p. 71-73, 1986.

Eros Roberto Grau, a Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 12°
edicdo, Malheiros Editora, s. Paulo, 2006. P. 227)

Fabio Konder Comparato, Funcédo social da propriedade dos bens de
produgdo, S&o Paulo, Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdémico e
Financeiro, vol. 63, p. 71-79, 1986.

SCAFF, Fernando Campos, Aspectos fundamentais da empresa agraria.
Malheiros Editora, SP, p. 30

SCAFF, Fernando Campos, Aspectos fundamentais da empresa agraria.
Malheiros Editora, SP, p. 30. obra na qual cita Antonio Carrozza, Lezione di Diritto
Agrario, Elementi di Teoria Generale, v. 1, p. 10.

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, 122
Edicdo, Malheiros, 2007, SP, p. 236. Diz GRAU, “A propriedade, afirmada pelo texto
constitucional, reiteradamente, no art. 5°, no inciso XXIl do art. 5° e no art. 170, lll,
nao constitui um instituto juridico, porém um conjunto de institutos juridicos
relacionados a distintos bens”. Para uma melhor compreenséao, acrescenta Grau: “A
propriedade nao constitui uma instituicAo Unica, mas 0 conjunto de varias
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instituicdes, relacionadas a diversos tipos de bens. Nao podemos manter a ilusédo de
que a unicidade do termo — aplicado a referéncia a situacdes diversas — corresponde
a real unidade de um compacto e integro instituto. A propriedade, em verdade,
examinada em seus distintos perfis — subjetivo, objetivo, estatico e dinamico —
compreende um conjunto de varios institutos. Temo-la, assim, em inUmeras formas,
subjetivas e objetivas, conteddos normativos diversos sendo desenhados para
aplicacdo a cada uma delas, o que importa no reconhecimento, pelo direito positivo,
da multiplicidade da propriedade. GRAU, Eros Roberto. Elementos de Direito
Econdmico, cit., PP. 113 e 123-124, e Direito Urbano, cit., p. 64.

Ob. Cit. Pag. 46

Ob. Cit. Pag. 47. “Varios sdo o0s autores, na doutrina nacional, que
vislumbram assim a empresa. Paulo Tormin Borges, Institutos Basicos do Direito
Agrario, p. 43, vé na empresa “o instrumento ideal para consecucédo da arrancada
desenvolvimentista” e que, “por isso, o direito agrario, que tem, como um de seus
multiplos objetivos, harmonizar a economia rural com o0s processos de
industrializagédo do pais, esta canalizando para os imoéveis rurais todos os estimulos
possiveis no sentido de tornar empresarial a sua exploragcdo”. No mesmo sentido
afirmou Raymundo Laranjeira, Propedéutica do Direito Agrario, p. 133: “Se a
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