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O verdadeiro sentido da cidade esta nas diferengas, nas
contradigdes e, a partir do momento que o urbanismo vem
combater essas diferengas através de uma proposta
homogeneizadora do espago, esta ao mesmo tempo

combatendo o verdadeiro sentido da vida urbana.”
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O trabalho tem como objeto de analise as transformagdes socioespaciais na regido Sudeste de Goiania,
capital planejada do estado de Goias, com uma abordagem do seu desenvolvimento enquanto espago
periférico e com vieses de representacdes de uma segregacado socioespacial, destacada pela percepgéao
de um duplo padréo de periferizagao, com modelos espaciais contrastantes para as classes sociais altas
e baixas, exemplificados pelos condominios horizontais de alto padrdo e os bairros populares,
respectivamente. A proposta, portanto, tem como objetivo analisar e categorizar a produgéo do espago
urbano desse recorte espacial, inicialmente por meio de leituras direcionadas a pesquisa, com énfase na
investigacdo conceitual sobre os temas de centros, centralidades, periferias, urbanizagéo, producao do
espago e segregacdo socioespacial. Desse modo, sera feito um estudo entre os anos de 1970 a 2020,
para mostrar como a produgao social do espago que a formou estabelece uma segregagao entre os
espacos semelhantes e diferentes, e as complexidades dessa disputa direta e indireta entre as dindmicas
socioespaciais. Para seu desenvolvimento serdo feitos procedimentos metodoldgicos de revisdo
bibliografica em bases cientificas e pesquisa documental com dados oficiais e registros historicos, além
do método de analise urbana para um aprofundamento da regido Sudeste, com rebatimentos tedricos e
percepgOes empiricas, propiciados por levantamentos de campo, fotograficos, em bases de dados
digitais e elaboragao de cartografias. A contribui¢do da pesquisa evidencia que ao tratar de uma cidade
reconhecidamente desigual, Goiania, por meio de uma de suas regides, apresenta no seu
desenvolvimento urbano a mesma caracteristica de formagéo de suas periferias e as contradigbes das
tipologias de uso e ocupagao do solo e do espago na perspectiva da segregagéo socioespacial, além da

dimensao critica que o estudo suscita.

Palavras-chave: espago urbano; segregagéo socioespacial; periferias; Goiania; regido Sudeste.



The work has as object of analysis the socio-spatial transformations in the Southeast region of Goiania,
planned capital of the state of Goias, with an approach to its development as a peripheral space and with
biases of representations of a socio-spatial segregation, highlighted by the perception of a double
standard of peripheralization, with contrasting spatial models for high and low social classes, exemplified
by the high-standard horizontal condominiums and low-income neighborhoods, respectively. The
proposal, therefore, aims at analyzing and categorizing the production of urban space in this spatial
clipping, initially through readings directed to research, with emphasis on conceptual investigation on the
themes of centers, centralities, peripheries, urbanization, production of space, and socio-spatial
segregation. Thus, a study will be made between the years 1970 and 2020, to show how the social
production of space that formed it establishes a segregation between similiar and different spaces, and
the complexities of this direct and indirect dispute between socio-spatial dynamics. For its development,
methodological procedures will be made of bibliographic review in scientific bases and documentary
research with official data and historical records, in addition to the method of urban analysis for a
deepening of the Southeast region, with theoretical rebatements and empirical perceptions, provided by
field surveys, photographic, in digital databases and cartography elaboration. The contribution of the
research shows that when dealing with a city admittedly unequal, Goiania, through one of its regions,
presents in its urban development the same characteristic of the formation of its peripheries and the
contradictions of the typologies of use and occupation of land and space in the perspective of socio-spatial

segregation, in addition to the critical dimension that the study raises.

Keywords: urban space; socio-spatial segregation; peripheries; Goiania; Southeast region.
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INTRODUGAD



Enclaves periféricos de segregagéo socioespacial: regido Sudeste de Goidnia intitula o presente
trabalho que pretende discutir o objeto do ponto de vista de sua formagdo, desenvolvimento e
apropriagdes para debater as transformaces na regido e sua segregacdo socioespacial. Como
denominagao, enclaves periféricos se referem aos espagos situados em um contexto periférico, que
assumem caracteristicas tipicas dos efeitos da segregacéo socioespacial, a partir da perspectiva de dois
modelos socioespaciais distintos, assentados e vinculados em uma mesma localizagdo. Para tanto, a
andlise da cidade de Goidnia, com énfase na sua regido Sudeste, pode ser capaz de explanar as
indagacdes acerca da sua producado do espago urbano pautada em um modelo periférico, segregador e
materializado pelo contraste e justaposicdo dos elementos socioespaciais, representados pelos
condominios horizontais e dos demais bairros populares, respectivamente condizentes as parcelas mais

ricas e pobres da populacéo.

A pesquisa se insere no universo do urbanismo, tendo Goiania — capital do estado de Goias,
inaugurada na década de 1930 — como pano de fundo, e como proposta de investigar a produgéo do seu
espaco frente as realidades de dindmicas movidas pelas estruturas de centro-periferia, no momento de
expansao urbana e metropolizacdo, deixando a cidade se afastar do seu nulcleo pioneiro e de se
descentralizar com a formagdo de novos espagos, as ditas periferias. Embora seja uma cidade
relativamente nova, Goiénia ja experimentou e ainda experimenta muitos dos efeitos econdmicos, sociais
e politicos inerentes a reproducdo do espago urbano de quase todas as cidades brasileiras (MOYSES,
2004). Dessa maneira, a justificativa da pesquisa se coloca ao revelar as condigbes urbanas
contemporaneas de Goiania nos debates de centralidades, periferias e segregacéo, to propicios e
importantes para o estudo de toda e qualquer cidade na analise dos seus processos de constituigao dos
espaco urbanos de sua construgéo, para os registros historicos e como uma investigagéo das causas e
efeitos que constituem um cenério que afeta, direta ou indiretamente, grande parte da populagéo
goianiense. Ao nos aproximarmos do nosso foco de estudo — a regido Sudeste — nota-se seu papel como
uma area de grande movimentagdo e interesse dos agentes e promotores urbanos, em pleno
desenvolvimento e estruturagdo continuos, o que propicia uma analise real e atualizada das demandas
e destinagdes de seu encaminhamento frente ao contexto intraurbano de Goidnia e intermunicipal
(VILLACA, 2001).

A segregacao socioespacial urbana é posta como tema norteador de todas as discussdes da

pesquisa e do trabalho, como uma leitura das rela¢des da produgéo do espago e da cidade na regiéo,



capaz de trazer respostas aos subtemas, como o dos espacos centrais, das centralidades, das periferias,
bem como do processo de espraiamento como um movimento, fenémeno e deslocamento pelo qual a
cidade se constitui, seguindo uma légica tipica da urbanizagao brasileira pautada pela expanséo urbana,
tal como ocorreu tendo um espago central e pioneiro do qual partiram todas as regides oriundas do
crescimento e desenvolvimento, seja pelo avango demogréfico ou pelas iniciativas de agentes e
promotores urbanos, geralmente em contextos politicos e econdmicos, contribuindo com a formagao das
centralidades e periferias que englobam os processos de segregacdo socioespacial (GUIMARAES,
2016).

Para tanto, centros urbanos, berco e nascimento da cidade, séo entendidos, em sintese e como
exprime Villaga (2001), como espagos de marco zero, de onde em um primeiro momento partem todas
as forcas motrizes e de desenvolvimento, possuem usos dindmicos e uma heterogeneidade na sua
ocupagao e apropriagdo, e portanto, dotados de todas as infraestruturas basicas. Em determinado
momento, com o0 avango das cidades e do urbano, ocorre um processo de descentralizag&o, movidos
por centralidades novas, que tiram o protagonismo do anterior e pulverizam em marcos e referéncias por
todo o espaco urbano, criando fluxos e deslocamentos diferentes, colaborando para os surgimentos de
novos espagos no contexto da cidade, sobretudo aqueles distantes do nucleo central (SPOSITO, 2001).
Esses espagos comumente séo entendidos pelas periferias, que tradicionalmente foram compreendidas
enquanto locais marginalizados, onde muitas ainda s&o, mas que ao longo da histéria ja alteraram
bastante suas realidades, néo sendo identificadas como lugares apenas de pobreza e distancias, mas
como inclusive, de refugio das classes mais altas quanto pretendem se auto isolar (SANTOS, 1978).

A dindmica que envolve a pesquisa para entender a formagdo e consolidagado das periferias,
centralidades e espacialidades em um contexto especifico, aponta para condicionamentos de
segregacao socioespacial, identificada desde quando se exclui o direito de uma classe mais baixa de
habitar as areas centrais, expulsando-as para as margens da cidade, até 0 momento que essas classes
tém que disputar essas margens com as classes mais altas no estabelecimento de seus condominios de
luxo fortificados e “autossuficientes”. Essa dindmica estabelece um carater neoliberal/capitalista que
vemos na produgao do espago, fortalecendo as desigualdades (CORREA, 1993). A segregagéo urbana,
que se trata na pesquisa, possui muitas nuances e modos de visualizar, no qual o principal estaria em
torno das diferengas e disparidades provocadas nas ocupagdes espaciais, implicando em abismos

sociais e econdmicos.

Dentro de um panorama do estado da arte e da historiografia, este estudo se concentra em

preencher algumas lacunas entre as tantas pesquisas ja realizadas acerca do tema, como é o caso dos



trabalhos de Cavalcanti (2001), Lucas (2016) e Zarate e Pantaleéo (2014) que percorrem pela produgéo
do espago urbano, por meio da geografia urbana e da habitagdo e da condigdo contemporanea de
Goiania, respectivamente. Zechin (2014) lida com o rebatimento das desigualdades percebidas na
formacao espacial da cidade. Ainda mais préximos da pesquisa, Resende et al. (2019) e Bernardes e
Soares Jr. (2007) na descri¢do dos condominios horizontais como elementos da constituigdo urbana,
alcangando debates na regido Sudeste, Romacheli (2018) com os relatos do boom imobiliario em
Goiania, que corresponde ao impulsionamento para o surgimento da regido, e Brito (2015) introduzindo
um debate especifico sobre a mesma regi@o, com destaque para a expanséo e gestdo urbana como
norteamento. Portanto, o presente trabalho se apresenta com a intengdo de complementar estudos
anteriores, se inserindo com o fio condutor da segregagéo socioespacial sobre o recorte especifico.

As realidades descritas sdo inerentes do histérico e da observagao empirica de Goiania, € ainda
mais da sua regido Sudeste, justamente por abrigar dentro do seu processo de formagdo e de
desenvolvimento, um contraste e uma contradi¢do de ocupagao periférica. Essa relagéo é evidenciada
pelo predominio, em um mesmo lugar, de uma disputa direta ou indireta de classes sociais,
representadas pelos multiplos bairros com categorias diversas de formagao e origens particulares, e em
concomitancia aos condominios horizontais de alto padrdo, enquanto empreendimentos imobiliarios.
Essa leitura seré realizada mediante o recorte fisico/espacial junto ao temporal, entre os anos de 1970 a
2020, sendo que essas Ultimas décadas correspondem ao periodo pleno de desenvolvimento e
estruturagéo da capital pelo porte de grande cidade e metrdpole, e por consequéncia da escolha de tal

regiao como alvo da pesquisa.

Para tanto, o problema da pesquisa considera a possibilidade de entender como um padréo ou
modelo em duplicidade de uma periferizagéo - de ricos e pobres - revelam no espago urbano marcas de
segregacdo socioespacial. E evidente que tanto o padrdo norte-americano de ricos alojados nos
suburbios, quanto o adotado nos paises emergentes, como é no Brasil, de pobres nas periferias
(HOSLTON, 2013), séo encontrados em Goiania e na regido. H& muito as periferias da cidade nao tém
mais apenas a leitura classica, destinadas aos pobres, elas ocorrem de maneira fractal. As classes
sociais estdo ocupando de maneira justaposta as mesmas regides, e sendo assim se considera as
causas e efeitos para investigar esse sistema. Dessa maneira, é colocado como premissa o fato de que
a regiao Sudeste corresponde a isso, uma vez que estabelece modelos dos condominios em contraste
com outros bairros populares em uma disputa espacial no mesmo territdrio, que provoca toda uma
dindmica da produgéo social do espago, com disparidades e contrastes nos niveis social, espacial,

cultural, econdmico, etc.



Tendo em mente o contexto, o tema e objeto de estudo, objetiva-se com a presente pesquisa
caracterizar o processo de formagdo e desenvolvimento da regido Sudeste de Goiania e analisar a
segregacao socioespacial ao longo dos anos de 1970 a 2020. Os objetivos especificos buscam entender
e explanar sobre os conceitos fundamentais de segregacdo urbana e compreender os espagos
constituidos enquanto centros, centralidades e periferias; identificar Goiania como uma cidade que forma
periferias e espacos de segregacgéo; produzir uma cartografia critica com mapas sobre os temas
principais da regido de estudo; e aprofundar na regido Sudeste com foco em compreender e descrever

sua constitui¢do periférica e seus elementos de demarcag¢do de uma segregagéo socioespacial.

Ao longo da pesquisa utiliza-se duas metodologias principais: 0 método histérico-historiografico
e a analise da sua transformagdo urbana. A primeira enquadra as pesquisas bibliograficas,
principalmente para desenvolver a parte tedrico-conceitual do trabalho no primeiro capitulo acerca dos
principais assuntos que orbitam o universo da pesquisa, € a pesquisa documental, através de
documentos oficiais que propiciaram, em um segundo momento, a leitura de Goiénia na sua passagem
histérica e seus marcos registrados. A segunda, utilizando-se do método em formato de anélise urbana,
visa aproximar do objeto de estudo, a regiéo Sudeste, com uma investigagéo da sua realidade, enquanto
construgéo histdrica, mas prevalecendo seu estabelecimento no presente, por meio de base de dados
de consulta de outras pesquisas, de imagens de geoprocessamento, levantamentos de campo e
fotogréficos, entre outros, capacitando analises e construgbes cartograficas criticas, para além das
tradicionais, colocando como representagédo os temas de exploragao da pesquisa debrugada sobre esse
recorte.

A fim de se estruturar o trabalho, divide-se o texto em trés capitulos. O primeiro capitulo é
responsavel por abarcar dentro do universo de pesquisa e investigagao dos temas levantados com um
viés tedrico-conceitual, tecendo uma revisao bibliogréafica da historiografia do urbanismo, principalmente
a respeito dos temas como segregagéo socioespacial, da dindmica centro-periferia, que envolve também
a expansao urbana, das realidades dos espagos centrais, periféricos e das centralidades. No inicio do
capitulo ¢ introduzida uma breve discussao do processo de urbanizagédo das cidades brasileiras, visando
uma aproximagao com a propria cidade de Goiénia, que sera abordada em seguida. No encerramento,
0 capitulo recebe uma atencdo para a terminologia dos “enclaves”, destacando-os como espagos
discriminados em uma realidade periférica capazes de ilustrar as estratégias e manifestagdes nitidas de

segregacao.

O segundo capitulo tem Goiénia como foco e se aproxima da cidade como um todo e da regido
Sudeste, identificando como a teoria se aplica no urbanismo estabelecido aqui, a partir do crescimento



da cidade e seus mecanismos e comportamentos de expansao, da segregagao, promovida muitas vezes
pelo préprio processo de periferizacdo e as periferias estabelecidas. Na sequéncia, uma secédo destinada
a estruturar a cidade nas suas regides administrativas e/ou geograficas (contexto urbano) prepara o
caminho para a regido Sudeste, caracterizando-a em seus espagos gerais, bem como na sua

composigao que mais interessa - dos condominios horizontais e dos bairros populares.

O terceiro e Ultimo capitulo aborda a regido Sudeste como um estudo de analise urbana.
Pretende-se voltar as construgdes analiticas, investigativas e de interpretagdo do recorte espacial da
regido, no recorte temporal definido, debrugando-se primariamente pelos seus indices e vetores de
desenvolvimento e suas caracteristicas mais gerais, para debater e explorar elementos estruturantes e
marcantes - 0s condominios horizontais de alto padrdo e os bairros populares periféricos - elaborando
uma discusséo entre os empreendimentos de destaque junto aos diferentes loteamentos, ocupagdes e
conjuntos habitacionais percebidos na area. O capitulo compde também uma reflexdo sobre as
contradi¢des que a periferia demonstra em sua variagdo e a correspondéncia desse contraste com os
marcos de segregacdo socioespacial. E feita nesse momento uma leitura detalhada dos enclaves
(regides dentro da regido que exemplifiquem e demonstrem as areas de contraste socioespacial), como
é 0 caso dos condominios Jardins Paris e Jardins Atenas juntamente com o bairro Jardim Mariliza, e com
outro ponto de vista, das distancias e da periferizagao propulsoras, os condominios Portal do Sol Garden
e Portal do Sol Green juntamente com o Residencial Brisas do Cerrado. Por ultimo, a pesquisa se encerra
com uma percepgdo da regido enquanto ocupagdo com relevancia e incorporagdo metropolitana,
envolvendo tendéncias com os processos de espraiamento continuo, conurbagao, proliferacdo da
modalidade dos condominios na cidade e nas vizinhangas, que acarreta em muitos rebatimentos entre

todos os assuntos difundidos pela pesquisa.
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SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL:
RELAGOES ENTRE CENTROS, CENTRALIDADES E PERIFERIAS

O tema principal da pesquisa, que envolve a segregagao socioespacial, se apresenta de maneira
complexa dentro das estruturas da produgao e reproducéo do espago urbano. Dessa maneira procura-
se com a triade conceitual centros, centralidades e periferias descrever esse processo. Diante da
urbanizagdo intensiva pela qual as cidades se submeteram e constituiram a sociedade urbana, €
necessario ancorar o tema fundamental e os subtemas que abordam o universo da pesquisa, adentrando
no debate tedrico-conceitual. Portanto, visualizando em um primeiro momento, devido ao processo
caracteristico da construcdo das cidades, destaca-se o protagonismo dos centros como espagos
‘centrais”, as centralidades em seguida, fruto do processo de descentralizag¢éo, e por consequéncia, as

periferias entrelagadas a segregacéo socioespacial urbana.

Carlos, Souza e Sposito (2011) estabelecem que para constituir um entendimento de uma das
principais problematicas do universo urbano contemporaneo — a segregacdo socioespacial —, sdo
necessarias reflexdes sobre a produgdo do espaco urbano, orientadas pela 6tica das agles realizadas
pelo Estado até o dominio do capital, que corresponde diretamente as mazelas que as cidades se
deparam no aspecto social. Por essa questao, o proposito de apresentar a narrativa urbana se constitui
neste capitulo com o tema principal da segregacéo socioespacial, inerente ao processo de urbanizagéo
desde as primeiras manifestagdes urbanisticas, sobretudo no Brasil.

A triade de estruturagéo da producao espacial, que se utiliza no trabalho - centros, centralidades
e periferias —, remete a dindmica da maior parte das cidades, cuja expanséo urbana é pautada pelo
processo de descentralizacdo e que no passado e na atualidade nota-se o rebatimento com a construgéo
de cidades segregadas. Esse processo ocorreu em Goiénia, objeto de estudo, especialmente em uma
de suas regides, a regido Sudeste, que enfrentou essas rupturas estruturais do ordenamento territorial e

da formagéo socioespacial.

1.1 | 0 PROCESSO BRASILEIRO DE URBANIZAGAO NO SECULO XX

Ao analisar cidades brasileiras, pode-se esperar que se constitua uma discussao sobre as
primeiras fundagdes de assentamentos semelhantes que ocorreram nos séculos de construgéo do pais.
Embora se reconheca esse inicio do que se pode classificar como cidades, a questao proposta se refere
ao momento extensivo de uma urbanizagado, condizente a um processo, demanda e escala de atuagéo

com os aglomerados urbanos da histdria recente, e por consequéncia demarcado temporalmente a partir



do século XX. Dessa maneira, sera percorrido desde o momento que o Brasil passa por essas
manifestacbes expressivas de urbanizacdo até a conjuntura das principais cidades brasileiras

representativas na contemporaneidade e elencadas para o trabalho.

Segundo Guimaraes (2016), o éxodo rural foi elementar para alavancar o processo de migragéo
das populagdes rurais para o urbano, sendo essa a dinamica principal de movimentag&o da urbanizagao
brasileira, a0 mesmo tempo que intensa, também desigual. Fica evidente que esse processo é repleto

de desequilibrios, para comego de analise, no sistema rural-urbano desde sua consolidagao.

O principal condutor, desde sempre, para a pratica da urbanizacao, a qual se responsabiliza pelo
modelo difundido, é o capitalismo. Este modelo econdmico estava sendo adotado com vigor pelo Brasil
e dentro dessa dindmica era preciso direcionar as forgas que movimentam as estruturas econdémicas
para alguns lugares por meio de uma postura acumulativa, ou seja, de concentragao e aglomeragao do
trabalho, do capital e da populacdo. Essa forga viria sumariamente dos trabalhadores que se
direcionaram para as cidades, sobretudo aquelas de grande porte. Ao relatar correspondéncia dos
trabalhadores como pega chave na urbanizagéo, a industrializagdo marca a causa principal que ergueu
as cidades, transformando-as, a todo vapor.

Ainda, segundo Guimaraes (2016), o principal sintoma dessa urbanizagao intensiva e extensiva
seria a velocidade com que ocorria, entendendo ser o fator requisitado pela produgéo do capital que teve
como alvo a sua escolha de acumulagao de renda e desenvolvimento de uma politica e sistema. Os
principais alvos, no Brasil, desde o século XIX e XX foram as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro,

marcos dos primeiros grandes centros urbanos.

Em meados do século passado, nas décadas de 1950 e 1960, como consequéncia da era
desenvolvimentista de Getulio Vargas a Juscelino Kubitschek, estabeleceram duas condicionantes na
urbanizagdo - concentragdo fundidria e industrializagdo (GUIMARAES, 2016). Movidos pelas
expectativas da melhoria de vida em virtude da mudanga entre campo e cidade, a grande massa de
trabalhadores marchou para os centros, aglomerando tanto o capital como a populagéo. E onde ha
concentragéo, existe também faltas e déficits para alguns.

O modelo industrial, via substituicdo de importagdes, indutor do processo de
urbanizagao, possuia alguns vicios fundamentais que o distorciam. Ao mesmo tempo
em que se reproduzia, era um modelo concentrador e excludente, visto que
privilegiava as demandas das camadas dominantes da sociedade (incluindo suas
necessidades de moradia e habitagao), relegando as outras camadas, ou a sua quase

totalidade, a marginalidade, ocupando setores e atividades periféricas dentro da
légica do sistema (GUIMARAES, 2016, p. 18).



Desse modo, no modelo inicial de urbaniza¢do sempre houve dualidade, sendo consideradas,
para efeito de exemplo, que em determinado momento existiam basicamente duas cidades em
perspectiva — a legal e a ilegal. A populagéo marginalizada, que a principio ndo usufruiu das benesses
do urbano, foi agente da constru¢do do seu préprio urbano e o possivel por sua conta, desencadeando
as estruturas pertencentes aos debates até hoje, como o crescimento das favelas, dos loteamentos
irregulares e da metrépole como um todo. A questdo urbana, em que pese um olhar para esse contexto,
é dada pela clara distribuicao de desigualdades e contetdo segregativo, um tecido urbano espacialmente

fragmentado.

Ao se falar de grandes cidades (com as classificagdes e inovagdes terminoldgicas e formais que
surgem a todo momento) e enquanto representantes de um periodo de avango e desenvolvimento do
pais, denota-se o projeto e a execucao de quatro cidades capitais planejadas nos ultimos séculos — Belo
Horizonte (1897), Goiania (1933), Brasilia (1960) e Palmas (1989) -, cronologicamente. Dentre essas,
Goiania como objeto de estudo, é alvo dos rebatimentos dos temas incluidos nesse capitulo. E para
exemplificar, 0 que se pretende levantar aqui € que das quatro cidades mencionadas, trés aparecem em
um estudo da ONU em 2011, elencadas como as mais desiguais no Brasil (ZECHIN; HOLANDA, 2019).

O que fica adiantado nesse ponto, € que seja da maneira tradicional ou planejada, o urbanismo
no Brasil conseguiu estabelecer sempre 0 mesmo padréo para as grandes cidades, ditando com isso o
modelo de urbanizagado das cidades brasileiras. As medidas usadas pelos autores foram basicamente as
condigdes socioecondmicas somadas as morfologias em comparagéo entre essas cidades em foco e
outras mais. O resultado € uma reprodugao social clara do espago, ditada com preponderancia pelas
classes mais ricas com o dominio do uso e ocupagéo do solo. E ainda, outros pontos marcantes, como

(1) a falta de diversificagéo social em certas regides da periferia das cidades; (2) a
concentragao das familias ricas em regides muito pequenas das cidades; e (3) grupos
de renda intermediaria com maior interagdo com os demais, de modo que formam
uma espécie de area de transi¢do entre as suas regides de ndo interagéo (ZECHIN;
HOLANDA, 2019, p. 67).

O proposito até aqui foi elaborar uma sintese introdutéria do panorama geral da urbanizagéo
brasileira, sobretudo no século XX, capaz de aproximar ou contrapor dos processos que Seréo
alcangados pela urbanizagao da cidade de Goiénia, principalmente do desenvolvimento destacado das
transformagdes ocorridas entre 1970 a 2020. De modo mais particular e a frente, seréo apresentadas
questdes para a abordagem dos topicos de centros, centralidades e periferias, enquanto estruturas e

fendmenos que moldam o processo de formagao das cidades brasileiras e também de Goiania.



1.2 | CENTROS, CENTRALIDADES E PERIFERIAS

Dentro da abordagem que se pretende com a pesquisa sobre o universo urbano e da produgao
das cidades, trés elementos sdo inseridos pela literatura e pelas pesquisas realizadas até 0 momento
como estruturantes no processo de reprodugéo do espago, principalmente quanto a tematica central da
segregacgao socioespacial. Centros, centralidades e periferias, portanto, nesta se¢do do capitulo,
procuram se posicionar de maneira distinta sobre cada um e nas varias justaposicdes, rememorando
sempre sua vinculagdo com o entendimento maior de uma produgéo espacial adquirida, sobretudo, pelas

centralidades e como consequéncia a geragao e transformagéo de periferias e segregacao.
1.2.1 | CENTROS

Os centros urbanos séo definidos da maneira mais simpléria como o0 “coragao da cidade”. Sdo
espagos de onde pulsam todas as forgas motrizes desde o surgimento de um aglomerado urbano, e que
por isso, sempre é entendido como o primeiro espago, ou seja, o centro pioneiro e tradicional (mesmo
quando plural). O centro, de acordo com Villaga (2001), é fruto de um processo e de movimentos, que
com isso o torna uma 4rea central. E movido por forcas centripetas dentro de um processo de
centralizagdo, que vai perdurar sobre um espago por um grande e significativo periodo de tempo para

validag&do dessa carateristica de centralidade.

Originalmente, os centros séo 0s espagos mais antigos de discussdo de qualquer minima
possibilidade de cidade e urbanizagao. Tendo isso Lefebvre afirma que

o centro urbano é preenchido até a saturacéo; ele apodrece ou explode. As vezes
invertendo seu sentido, ele organiza em torno de si o vazio, a raridade. Com mais
frequéncia, ele supbe e propde a concentragéo de tudo o que existe no mundo, na
natureza, no cosmos: frutos da terra; produtos da indUstria; obras humanas, objetos
e instrumentos, obras e situagdes, signos e simbolos. Em que ponto? Qualquer ponto
pode tornar-se o foco, a convergéncia. De sorte que todo 0 espago urbano carrega
em si esse possivel-impossivel, sua prépria negagdo. De sorte que todo espago
urbano foi, e serd, concentrado e poli(multi)céntrico (LEFEVBRE, 1999, p. 44).

Os centros por si s6 vao ser os primeiros a nos ajudar a entender o que séo as centralidades,
fendmenos, pode-se dizer, até mesmo mais importantes do que a ideia do nucleo pioneiro. Sdo os fluxos
que vao encaminhar as centralidades, e particularmente também, os centros. Algumas condi¢des séo
creditadas como certas aos nucleos urbanos, mas ndo s&o Unicas, como o fato de o “core” estar
localizado geograficamente no interior das cidades, havendo excegdes quando também localizados nas
margens urbanas. Outra questao é associa-lo ao marco zero ou a origem da cidade, que embora seja
quase sempre a realidade, ndo é uma regra absoluta. Antes de mais nada, a regiéo central € um espago

de “convergéncia/divergéncia, é o nd do sistema de circulagéo” (SPOSITO, 1991, p. 6)



De acordo com Castells (1983, p. 274) “o centro urbano, como a cidade, é produto: conseguinte,
ele exprime as forgas sociais em agéo e a estrutura de sua dinédmica interna”. Tal produto fruto da pratica
urbana revela os encaminhamentos histéricos que os centros urbanos obtiveram, e ainda obtém, em
constante mutagéo, tendo como principal atributo ceder seu lugar as novas centralidades dentro do
planejamento urbano contemporaneo (BEZERRA; CAVALCANTE, 2009).

Pela performance que o centro pode apresentar, e pela classificagdo que os estudiosos tiveram
ao se debrugarem sobre 0 tema, apresentou-se uma sintese dos usos e destinagdes imputados ao centro

urbano e o que seria responsavel em abrigar:

a) o primeiro modelo apresentado foi o das “areas concéntricas” formulado por
Burgess (1923), cuja organizagéo espacial tinha como fundamental a consolidagao do
CBD urbano (Central Business District), o centro de negdcios e este seria circundado
por areas industriais de transi¢do, em seguida por areas de moradia operaria e
posteriormente de moradia burguesa; b) a segunda teoria/modelo, apresentada pelo
autor € a “Teoria Setorial” criada por Hoyt em 1939, sendo considerada um
“aperfeicoamento” da teoria concéntrica, pois também dispensava fundamental
importancia ao CBD urbano, como agente centralizador, mas acrescentaria 0 uso
industrial que ndo se “encaixava’ na teoria anterior; c) a terceira teoria/modelo
exposta, é a dos “nlcleos mdltiplos”, formulada por Harris e Uliman, considerada mais
complexa que as anteriores por aceitar a existéncia de centro secundarios
espacializados pela cidade. Johnson (1974) ainda chega a afirmar que esta
contemplava aspectos sociais, econdmicos e histéricos das cidades. Citando como
exemplo a cidade de Londres, que teria constituido sua area mais importante dos
negdcios sobre a cidade medieval (JOHNSON, 1996 apud DA SILVA, 2001, p. 109).

Figura 01 — Transformag&o da centralidade: do centro as novas formas de centralidade.

(RE)ESTRUTURAGAO DO ESPAGO URBANO

ESTRUTURA : _
URBANA EXPANSAO

DO CENTRO

Fonte: Bezerra e Cavalcante (2009) — adaptado pelo autor.

O fendbmeno da descentralizagéo € o primeiro sinal da destinag&o pela qual os centros pioneiros
se submeteram, deixando seu lugar referencial em detrimento de novos espagos, que conseguiriam

abarcar e atender as dindmicas e demandas do processo de metropolizagdo. Centros, portanto, remetem



ao territério, ao fisico e ao construido, e as centralidades implicam, sobretudo, as relagdes

socioespaciais, os fluxos e movimentos (figura 01), revela Bezerra e Cavalcante (2009).

E bastante relevante, além de apontar as conceituagdes e importancias dos centros urbanos,
histéricos e pioneiros no contexto das cidades, explorar também sua destinagao a partir do momento da
descentralizacdo. O que ocorreu com grande parte das cidades, mesmo com tentativas outras de
recuperagao, revitalizacdo, entre varios “res”, foi o decaimento e popularizagao do centro (VARGAS;
CASTILHO, 2015). O que de fato ocorre, € que na medida em que as cidades se desenvolveram e
surgiram os chamados subcentros e policentralidades, séo estabelecidos os esvaziamentos das areas
centrais, que constituem uma realidade, ou seja, as pessoas comegaram a se mudar, pois os usos de
comércios e servigos valorizados também estavam se deslocando. Em consequéncia, os espagos
centrais estavam perdendo o status social valorizado pelas classes mais altas e sendo ocupados por
uma parcela que néo alcangava um pleno uso dessas regides. Os centros, a partir desse momento, ndo
eram a primeira opgdo de quase nenhum cidadao. Até hoje os centros enfrentam esses problemas,
sobretudo com habitac&o e uso e ocupacao fora do horario comercial, 0 que consequentemente prejudica

0 espago em varias questdes.

A Europa, pioneiramente, e outros paises, como o Brasil, buscam recuperar os seus centros na
medida do possivel, em um processo de revitalizagdo que as cidades sdo submetidas para trazer vida
aos espacgos que eventualmente tornaram-se subutilizados. Mesmo sabendo que é impossivel barrar o
processo das centralidades, seria muito importante uma valorizagdo desses espagos, que por exceléncia
merecem muito valor. N&o se pode enxergar os centros urbanos como algo ultrapassado, seria preciso
coloca-los para acompanhar as dinamicas das cidades e voltar a pulsar os fluxos e movimentos que um

dia ele orquestrou.

1.2.2 | CENTRALIDADES

Sobre as centralidades, que coincidentemente ou ndo, no presente estudo se encontram entre o
centro e as periferias, é notéria sua correspondéncia e responsabilidade sobre a formacao e
transformacao de ambos os espagos como um elemento condutor ou impulsionador que veremos ao final
do tdpico nas amarragdes da triade — centros, centralidades e periferias — € seus rebatimentos na

segregagao socioespacial.

Centralidades, ou mesmo novas centralidades, sdo entendidas pelo momento em que se
desvinculam das regides centrais, nas imediages de um nucleo pioneiro, para agora serem implantadas

em qualquer regido da cidade. Estas estdo vinculadas a uma configuragdo espacial das cidades



contemporaneas, e portanto, principal ferramenta de entendimento das dindmicas e praticas que o
urbanismo passa a manifestar. Geralmente as centralidades estdo associadas ao comércio e a prestacéo
de servigos (por serem usos que geram e atraem os fluxos e movimentos), apresentando um aspecto de
ruptura e descontinuidade proprios da fragmentacéo espacial frente a realidade centro-periferia (LOPES
JR.; SANTOS, 2009).

E inerente a dindmica centro-periferia estar vinculada com a formag&o das novas centralidades,
haja vista que neste processo ocorre um distanciamento do centro e a configuragdo de novas
espacialidades, as periferias. Ou seja, isso nos demonstra a “constatacao de que ha varias centralidades
em defini¢ao e diferentes periferias em constituigdo” (SPOSITO, 2001, p. 89). As centralidades partem
do principio de descentralizagdo, retirando a forga de um Unico centro e multiplicando-a para outros

direcionamentos espalhados no perimetro urbano.

Mas as centralidades ocorrem de maneira aleatéria? O processo de descentralizacdo, e por
consequéncia, da cria¢do de centralidades, € sempre articulado por algumas movimentagoes, agentes,
vetores de desenvolvimento, quase em todas as circunstancias nos possibilitando captar as intengdes e
os motivos para tal dindmica e fluxos se comportarem dessa maneira. Trata-se de uma gestao urbana

com propésitos especificos.

De acordo com o exposto, a relacdo centro-periferia € elemento decisivo na anélise
das questdes das novas centralidades. Isso porque ela expressa as alteracdes
socioespaciais que ocorrem no tecido urbano. Alids, é no tecido urbano que a
dindmica contraditéria de concentragdo-descentralizagéo redefine a relagdo centro-
periferia provocando assim as novas centralidades. Portanto ha diferentes pontos
presentes na dindmica concentragdo-descentralizagdo que formam as novas
centralidades, e que auxiliam na compreensdo deste processo, como também na
gestéo do territorio urbano (LOPES JR; SANTOS, 2009, p. 358).

Lefebvre (2008) quando se debrugou a investigar mais sobre 0 espago urbano muito contribuiu

para o entendimento de centralidade, e afirmou se tratar de um movimento contraditério.

a) a centralidade, através dos distintos modos de produgéo, das diferentes relagdes
de producao, tendéncia que vai, atualmente, até o “centro decisional”, encarnagéo do
Estado, com todos os seus perigos;

b) a policentralidade, a oniscentralidade, a ruptura do centro, a disseminag&o,
tendéncia que se orienta seja para a constituido de centros diferentes (ainda que
analogos, eventualmente complementares), seja para a disperséo e para a
segregacéo (LEFEVBRE, 2008, p. 110).

Como objetivo, entendendo sua conceituagdo e colocagdo da centralidade na histéria das

cidades e dos espacos urbanos, é possivel compreender como elas de manifestam, entendendo em que



condigdes se estabelecem. Sposito (1996) afirma que pelas transformagdes sociais e econdmicas que
surgiram entre o século XX e XX, as centralidades sdo correspondentes a alguns elementos.
1. As novas localizagdes dos equipamentos comerciais e de servigos concentrados e
de grande porte determinam mudangas de impacto no papel e na estrutura do centro
principal ou tradicional, 0 que provoca uma redefinicdo de centro, de periferia e da
relagao centro-periferia;
2. A rapidez das transformagbes econdmicas, que marcam a passagem do sistema
produtivo fordista para formas de produgdo flexiveis, impde mudangas na
estruturacdo interna das cidades e na relagdo entre as cidades de uma rede;
3. A redefinigdo da centralidade urbana nédo € um processo novo, mas ganha novas
dimensdes, considerando-se o impacto das transformagdes atuais, € a sua ocorréncia
n&o apenas nas metropoles e cidades grandes, mas também em cidades médias;
4. A difusdo do uso do automdvel e 0 aumento da importancia do lazer e do tempo
destinado ao consumo redefinem o cotidiano das pessoas e a légica da localizagéo e
do uso dos equipamentos comerciais e de servigos (SPOSITO, 1996, p. 114).

A essa altura j& é possivel entender as diferencas e definigdes de centros e centralidades,
sobretudo as que possam se confundir. Centros poderiam ser colocados como centralidades principais,
considerando sua atuagéo enquanto uma, e as centralidades as diversas configurages multifacetadas
que apresentam no processo de restruturagdo urbana, que constitui uma cidade. E o encaminhamento
maior que se estabelece é que a partir da descentralizagdo ocorre a expansao das areas centrais, que
quer dizer uma expansao da cidade, e com isso os desafios da expulsdo da populagéo, alteragéo das

dindmicas, e até a propria formacgéo das periferias, ou melhor, do processo de periferizagéo.

1.2.3 | PERIFERIAS

Toda discussao anterior, quanto aos centros e as centralidades, tem correspondéncia com o
tema da segregacao socioespacial, mas sao as periferias que aumentam essa aproximagado e por isso
se destacam junto ao trabalho como um dos temas principais. Periferias e segregagao sdo componentes
do espago urbano sempre associados a partir da urbanizagdo contemporénea, ainda mais clara na
sociedade brasileira em fungéo da desigualdade social. Um adendo antes de tudo, é que ao longo do
trabalho o termo a ser utilizado quando nos referirmos a periferia, & no plural - periferias —, assim como
feito com centros e centralidades. Existe um consenso que é a forma mais correta de abordagem para
indicar a diversidade da proliferacdo desses espacos. Ainda mais que as periferias plurais e diversas, 0
processo de periferizacao € o que entra em destaque na pesquisa, tdo fundamental quanto os préprios
espacos consolidados e firmados por ele.

Introdutoriamente as periferias podem ser entendidas como uma consequéncia da relagao

centro-periferia, como demonstra didaticamente os trabalhos de Moura e Ultramari (1996), definindo-as



enquanto espagos afastados, de segregacao, dificuldades e déficits. Rosa (2019) defende uma viséo
mais atualizada, a partir do que ela chama e discute como “margens da cidade”, ou seja, revelando a
polarizagao de espagos dicotdmicos no contexto das cidades e metropoles, nas quais se inserem as
periferias. A respeito da ldgica de periferizagéo, enfatizando mais o processo do que os resultados, e
retornando o olhar para as metrépoles urbanas, supera-se o entendimento mais comum por meio de uma
leitura aprofundada dos espagos. Nesse caso, percebe-se as periferias como espagos de diversidade,
revelando uma classificagéo existente para apontar as variagdes em diversas regides que representam,
mesmo com suas particularidades, as condigdes de um espago periférico (PAVIANI, 2002). Santos
(1978) entende a periferia no sentido estrito das delimitagdes socioespaciais.

A periferia ja esta isolada, ja foi posta direta ou indiretamente a margem. A marginalidade
dos seus habitantes é o resultado de agdes conscientes executadas com a finalidade de

separar e de definir as fronteiras dentro da cidade (SANTOS, 1978, p. 75)
De maneira geral, 0 termo periferias, margens ou franjas da cidade recebem uma denominagéo
com carater geografico e geométrico, que as localizam enquanto areas estabelecidas “fora do centro”. E
a priori, também séo colocadas como espagos de deslocamento para tudo que néo cabia nos espagos
centrais, ou como regides ndo abastecidas de infraestruturas basicas, e portanto, local propicio para uma
segregacgao socioespacial da populagdo de baixa renda (SERPA, 2001). Cérrea (1993), entretanto,

aponta para a existéncia de pelo menos duas periferias, que se definem como a de status e a popular.

Visualizando o que foi colocado, € nitido perceber as abordagens diversas que as periferias
encontram no meio cientifico e académico, e até mesmo para sua representagdo pratica. Isso se
estabelece com o que foi mencionado anteriormente de néo classificar mais uma Unica verdade absoluta
para os espagos periféricos. O que se pode usar, via de regra, é a sociedade capitalista como geradora
e mantenedora de padrdes que constroem o espago urbano das cidades. Dessa maneira existem
periferias pobres, homogéneas e repletas de desigualdades, ditadas pelo valor da terra e pela
inacessibilidade da populagdo moradora de regides melhor guarnecidas com os beneficios que deveriam
prover uma urbanizagcdo minimamente qualificada. Em contrapartida, percebe-se as periferias ricas,
isoladas, protegidas e altamente segregadas, mas que se bastam. Isso pode ser aplicado também aos
centros (SILVA, 2014). Grosso modo, ambas as praticas (dessa dualidade) geram consequéncias para

0 contexto urbano.

Ao optar pela forma mais atualizada das periferias heterogéneas, vemos que a singularizagao
do termo néo cabe para esses espagos nos dias atuais. Tanto é um fato que j& existem pesquisas que
enfocam no processo de desperiferizagdo, demonstrando as modificagbes que esses espagos estdo

enfrentando.



Areas que ja apresentaram boa infraestrutura e que até chegaram a ser centralidades,
num tempo passado, podem constituir-se hoje em periferias, por ndo terem
acompanhado as necessidades da modernidade ou por terem sido constrangidas,
excluidas pela pés-modernidade ou entao, como exemplo oposto, pode-se encontrar
areas “geometricamente” localizadas nas bordas, nos limites territoriais de um
aglomerado urbano, agora ndo mais enquadradas como periféricas [...] (RITTER;
FIRKOWSKI, 2009, p. 23)

As periferias sdo formadas pelo processo de urbanizagdo extensivo que se apresenta na maior
parte das cidades em todo 0 mundo, e ainda mais nas brasileiras, que cada vez se expandem com mais
intensidade e colaboram para um processo de descentralizagao/periferizagdo urbana (SERPA, 2001).
Embora poderiamos considerar que o fendmeno da periferizagédo e a criagdo das periferias fosse
decorrente até determinado momento do éxodo rural, ndo o podemos mais afirmar. Haja visto a
inexisténcia de tal éxodo, sdo as migragOes intraurbanas e intrametropolitanas que movimentam as

periferias atuais (RITTER; FIRKOWSKI, 2009).

Historicamente, a propria cronologia do desenvolvimento urbano, com destaque no processo de
periferizacdo, é capaz de demonstrar mais sobre as condigdes desses espagos. Segundo Caldeira
(2000), a condigao urbana das cidades era dada de maneira concentrada, em virtude da era dos centros
urbanos, com todas as qualidades de heterogeneidades presentes em um mesmo nucleo, até o inicio da
industrializacdo. A industria € um elemento importante, reverberando da necessidade de se expandir as
cidades. Ja em um segundo momento, por questdes sociais, politicas e econdmicas, as distancias foram

ficando mais acentuadas, € logo se percebeu espagos distintos na cidade para cada classe social.

A concentragéo anterior foi substituida pelo fenémeno de dispersao, pelo movimento de exclusao
e de uma populagao mais carente ter que se afastar do nucleo da cidade. Muito disso também foi possivel
porque as areas periféricas, até entdo rurais ou periurbanas, ja existiam, mas era inviavel ocupa-las até
0 estabelecimento dos meios de transporte. As linhas de énibus foram fundamentais nessa quest&o.
Tendo como acessar, a ilegalidade e a autoconstrugdo tomaram conta desses espagos, sendo a unica
possibilidade dos pobres e trabalhadores residirem na cidade. Até esse momento foi 0 marco da
expansdo nas periferias que prevalecia no espago urbano, justamente com a maxima de grandes
distancias e grandes disparidades (CALDEIRA, 2000).

Em outro momento, avangando com o processo de periferizacdo e percebendo uma modificagao
nesses espacos, foi o fato da opgéo pela classe mais rica de se mudar para as periferias voluntariamente.
O que as distancias e disparidades ditavam como regra do espago urbano, ndo eram mais vistas assim.
As classes sociais se aproximaram territorialmente e as disparidades né&o tinham mais a ver com o grau

de proximidade, eram estabelecidos outros. Os muros € o isolamento completo foram alguns deles.



E um fato evidente, e relatado pela autora, como as periferias melhoraram dos primeiros olhares
que os estudiosos tiveram sobre elas. O capital comegou a enxergar esses espagos, portanto,
automaticamente as melhorias foram inseridas, mesmo sabendo a quem destinaria as benesses. O alvo
nesse caso seria aquela elite que recém ocupava as areas. Os enclaves fortificados estabelecidos pelos
condominios horizontais de alto padrdo remetem aos suburbios americanos, e hoje dominam as
periferias por todas as grandes cidades e metropoles, extrapolando cada vez mais qualquer limite, e
basicamente, balizando o crescimento, expans&o e alteracdo do perimetro urbano. E novamente um
relato da cidade do capital que deixa esse sistema reger sua produgéo, e com isso, inegavelmente,
tornando-a produtora de segregagéo cada vez mais qualificada e acentuada. Costa (2006) acrescenta
as escalas e niveis do processo de periferizagao e das periferias.

A periferia em fungdo da existéncia de uma centralidade que pese a relagdo entre
esse centro e essa periferia, uma relagao dialética;

Ao padrao periférico de crescimento urbano na metrépole por uma forte precariedade
em termos de justica social e ambiental;

Na expanséo periférica metropolitana em fungéo da atuagdo do poder publico (o
Estado), dos movimentos sociais e do capital (esse representado nos interesses do
capital imobiliarios e fundiario) (COSTA, 2006, p. 13-15).

1.2.4 | CENTRO-PERIFERIA E EXPANSAO URBANA

Tendo como pano de fundo as transformagdes urbanas decorrentes das agdes dos centros, das
centralidades e das periferias em relagdo a segregagéo socioespacial, se encontra a relagdo do par

centro-periferia e da expanséo urbana que podem reforgar a produgao espacial.

Em sintese, cabe destacar cinco elementos analiticos que fundamentaram o modelo
nucleo-periferia na explicagéo da dindmica da organizagao espacial metropolitana: (i)
o par centro/periferia, de nogéo operatoria de pesquisa, tornou-se um modelo utilizado
para entender o processo de estruturagdo interna das metropoles; (ii) o termo
periferizagdo nao se refere apenas a um locus, mas a um processo de segregagao e
diferenciagéo social no espago, que tem causas econdmicas, politicas e culturais; (iii)
consolidou-se como inerente ao padrao periférico a representagdo da periferia como
espaco da reproducdo precaria da forga de trabalho ou espaco da caréncia, portanto,
socialmente homogéneo (embora alguns autores tenham levantado a ideia de uma
estrutura polinucleada, no lugar da dual); (iv) a dinémica de crescimento periférico era
entendida como a proje¢&o, ao nivel do espago, do processo de acumulagéo ou como
representagao da hierarquia social vigente na sociedade brasileira; e (v) a intervengéo
seletiva do Estado na alocacdo dos investimentos urbanos era tomada como
mecanismo central do padrao de estruturacdo urbana, embora em muitos trabalhos
se evidenciasse a importancia dos agentes dos mercados fundiario e imobiliario e
suas respectivas praticas (LAGO, 2015, p. 25).



Sem muita pretensdo, o termo centro-periferia nas discussdes do universo de pesquisa do
urbano e das cidades, tem basicamente a fungdo de uma terminologia criada para exemplificar e
denominar o fendmeno a que as cidades se submeteram no seu desenvolvimento. De anteméo, trata-se
de uma correspondéncia direta com um tipo de crescimento urbano e automaticamente da expanséo das
cidades e metrépoles. Tanto €, que na abordagem desse trabalho os temas estdo comumente

associados.

As primeiras abordagens que introduziram “centro-periferia” no debate, com um viés descritivo,
sdo atribuidas a Burgess. Aproximadamente em 1925 ele estruturou e sistematizou o pensamento das
estruturas urbanas voltadas a relagao centro-periferia, e ainda que descritivo, tomaria como um elemento
metodol6gico e analitico para propiciar o desencadear do desenvolvimento e evolugao das cidades.
Nesse momento o crescimento partiria de um nucleo (central) radiando para as periferias, ou espagos
ndo centrais (OJIMA, 2005).

Essa construcdo de pensamento despertou os estudos sobre o universo urbano e pautaram as
teorias e as investigagdes a respeito das cidades no mundo todo. No entanto, revela o autor, por mais
importante e relevante que seja, ndo foi o suficiente para solucionar todas as respostas. O primeiro
impasse, seria os enfrentamentos dessa relagdo no plano do fisico e espacial, tal como € abordado, além

dos avangos e da diversidade e complexidade dos espagos cada vez mais heterogéneos.

Na prética de desenvolvimento de uma cidade, aglomerado ou regido metropolitana, a relagéo
centro-periferia corresponde, em um determinado momento, as novas dindmicas espaciais, tendo
sobretudo um carater regional, tanto é que sua maior forga se demonstra com o surgimento das
metrépoles e das cidades de grande porte. Por sua vez, centro-periferia também corresponde ao
processo de centralidades/descentralizagdo, na qual a cidade passa a ser polinucleada, reverberando

novos espacgos de concentracdo, aglomeragéo, oferta de servigos e circulagéo (TESSARI, 2013).

Tessari (2013) afirma que era um novo momento na realidade das cidades, onde deixam de ser
espagos de pequeno a médio porte, padronizadas com um centro pioneiro e algumas circunvizinhancas,
para grandes estruturas dotadas de uma capacidade imensa de fluxo, gerando as multiplas areas
centrais. E de extrema relevancia perceber como nesse momento 0 que estava constituindo era um

espaco que chamava atencao do capital, e que por consequéncia sofreria seu dominio e seus padrdes.

No Brasil, com énfase nos anos de 1970 e 1980, esse fendmeno fica mais claro na pratica e nos
estudos sobre as cidades, revelando bem, a relagao centro-periferia como estruturante na produgéo dos
espacos dos centros e das periferias.



[...] as periferias urbanas situadas nas metropoles eram geralmente descritas como
“o urbano possivel” para as classes trabalhadoras. A periferia seria entao o resultado
de um processo dual de construgdo do espaco: a chamada relagao “centro-
periferia” é a expressdao mais acabada desse movimento. O centro seria 0 nexo
aglomerativo de todas as benesses do eldorado urbano. As metropoles seriam
espagos ‘“estanquizados”, marco da segregacdo socioespacial; a centralidade
concentraria 0 emprego, 0s equipamentos urbanisticos mais modernos e as fungdes
centrais de direcdo da vida urbana. Essa periferia seria resultado do crescimento do
espago metropolitano, gerado pela agéo localizada de um amplo leque de agentes
privados € pela agéo deficitaria do Estado. Esses espagos nasceram desse duplo
movimento e se caracterizaram geralmente por um decrescimento nas condicdes de
vida das classes ditas populares (GUIMARAES, 2016, p. 22-23, grifo nosso).
Holston (2013) descreve centro-periferia como o causador do processo de expansao € mais
ainda da periferizagdo, por meio de um mecanismo que intitulou como “centrifugo”, tendo as forgas do
desenvolvimento urbano sempre impulsionando uma cidade para funcionar a partir de uma area central,
direcionando determinadas parcelas para localidades cada vez mais distantes. Tanto é verdade, e se
nao bastasse em um unico movimento de expulséo e segregag¢ao de um centro para uma periferia, esse
fendmeno se torna repetitivo e recorrente, ou seja, um modelo em constante exercicio. As periferias de
hoje ndo serdo as periferias do amanha, haja visto que ja terao sido criadas novas e levado os que ndo

cabem na disputa do espaco urbano para la.

A expansao urbana que tanto € debatida em qualquer cenario de discussao a respeito de uma
cidade, do seu desenvolvimento, da elaboragéo de um Plano Diretor, entre outros, € fruto principalmente
dessa opgao de trabalhar as cidades que os agentes adotaram e muitos persistem. A urbanizagéo
extensiva, tratada por Japiassu e Lins (2014), corresponde as politicas de transformagao incessantes de
propriedades rurais em urbanas, aumentando forgadamente o perimetro urbano e por consequéncia a
area de expanséo de uma cidade. E compreensivel a necessidade de expandir algumas cidades, e para
isso existem meios e formas melhores de se fazer. Uma alternativa é encarar a real necessidade frente
ao enorme quantitativo de vazios urbanos mantidos pela especulagéo imobiliaria, a mesma que age a

favor da expansao extensiva.

Paises europeus e até latino-americanos, como é o caso da Colémbia, aplicam bons exemplos
de estratégias frente ao desenvolvimento urbano, dotando os agendes privados de responsabilidades
frente aos processos e retornos sociais, principalmente voltados a habitagao e as classes mais baixas,
que lutam pelo espago urbano e pelo direito @ cidade (SANTORO, 2011 e 2012). Esta na hora das
cidades e seus gestores reconhecerem, assim como as pesquisas e estudos reconhecem, o papel das

estruturas urbanas na relagao centro-periferia, e sobretudo combater seus erros e excessos, a fim de se



planejar melhor os dois principais frutos que esse sistema orientou — a expanséo urbana e a periferizagao,

que geraram e geram, a segregacgao socioespacial.

1.3 | SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL (URBANA)

A segregagéo socioespacial se estabelece como um dos topicos mais importantes do trabalho,
pretendendo nesta se¢é@o especifica abordar sua contextualizagdo e de qual segregacdo exatamente
estamos discutindo. As conceitua¢des sdo inseridas no universo de pesquisa e teorias sobre o tema,
suas classificagdes, a constru¢do dessa segregac¢ao no espago urbano e das cidades, a aplicabilidade
com exemplos praticos e perceptiveis e um destaque maior a segregacéo presente no Brasil, refletindo
um debate sobre sua instauragéo na nossa sociedade.

Vasconcelos, Corréa, e Pintaudi (2013) entendem segregagdo como um produto da produgao do
espaco urbano, na sociedade capitalista, quase que como um marco da urbanizagéo e da formagao das
cidades, sobretudo as brasileiras. Haja vista que as cidades, sejam produzidas nos paises ricos ou
periféricos, véo apresentar alguns padroes e semelhangas nas suas construgdes, é preciso especificar
as diferencas, dada a dinamicidade desse processo, que por conta da complexidade, apresenta

caracteristicas Unicas, ou seja, cada cidade formara uma estrutura espacial diferenciada.

Sendo assim, a segregagédo socioespacial € compreendida por duas esferas, inclusive por
constituicdo da prépria nomenclatura — social e espacial. Essa constru¢do se refere a um espago
produzido com base nas classes € pelas classes sociais, portanto ja € possivel prever quem estabelece
as condigdes do espago urbano quanto a qualidade e outras caracteristicas dentro de um espago
citadino. Dessa maneira, a segregagao é uma constru¢ao oriunda do processo de produgao das cidades
com base na relagdo centro-periferia, ainda muito presente na maioria das cidades, que por
consequéncia regem o fendmeno da expanséo urbana e da periferiza¢do. Todo o emaranhado colabora
para a produgao de espagos segregados, visto como é a propria natureza dos agentes que promovem

0S espagos urbanos que geram essas caracteristicas.

Nos Estados Unidos, os suburbios, entendidos como os espacos periféricos, sdo destinados a
areas residenciais para uma parcela da populagdo que pode usufruir de regides mais valorizadas, e 0s
centros, destinados as minorias especificas. Quase sempre, na América Latina e em parte da Europa, “a
proximidade dos centros é valorizada e as periferias sdo em geral desvalorizadas e estigmatizadas”
(VASCONCELOS; CORREA; PINTAUDI, 2013, p. 8). Nessa logica, ndo é dizer que a segregacao
aconteca somente em espagos periféricos ou centrais, € entender a dindmica como uma construgéo

social (capital) do espago. Como o maior foco é destinado a realidade brasileira, € claro dizer que existe



uma tendéncia muito forte de se aplicar e visualizar a segregacdo nas periferias, um dia t&o sofridas,

mas como visto, que também se encontram com outras alternativas e condicdes.

Existe uma tendéncia muito forte nos referenciais teéricos e numa visualizagdo empirica da
cidade de associar a segregagdo como uma ocupacdo de uso residencial, observada por meio do
estabelecimento das classes socais no espago urbano, refletindo parte da desigualdade encontrada nas
nossas sociedades (CASTELLS, 1983) e que reproduz o espaco “fragmentado” (HARVEY, 1975).

Pela maneira como entendemos a segregacgao (socio)espacial e suas relagdes intrinsecas a
sociedade, é possivel afirmar que toda conceituacao e investigagao sobre o tema ainda nao cessaram,
considerando-se a construgdo e evolugdo constantes permitidas pela mutagédo e transformagdo do
espago (urbano) com as agdes da sociedade ao passar do tempo. Colocado isso, e visto um pouco da
contextualizagdo da abordagem de segregagao, vejamos a seguir como se conceitua, na teoria e na
pratica histdrica, as segregagdes encontradas e os alertas sobre a banalizagdo frequente do termo e
orientaces mais condizentes de sua aplicabilidade em diferentes situagdes e contextos.

Villaga (2001), ao investigar sobre o espago ‘intra-urbano” revela diversas especificidades
voltadas aos fatos que constituem os espagos urbanos, tais como elementos estruturais — os centros, ou
mesmo 0S Processos socioespaciais — as periferias, 0s subdrbios, e por consequéncia, a segregagao.
Historicamente, a segregacdo dentro das cidades possui uma origem ligada a Revolugdo Industrial,
separando burguesia e operariado, destinando-os para habitar em lugares diferentes. Dando um enorme
avanco na linha do tempo, e refletindo sobretudo no Brasil, o padrdo de segregacdo pode ser visto a
partir da década de 1940, sob a relagédo centro-periferia, e como entendiam os pioneiros, como Burgess
- ricos estariam instalados no centro e os pobres nas periferias. Porém, as reflexdes mais
contemporaneas demonstram que os espagos nao sdo necessariamente homogéneos, € ja na década
de 1990 a segregacao socioespacial aparenta estar mais articulada, segregando os espagos (fisica e
socialmente) proximos ou em uma mesma regido, tendo em vista o0 que acontece com os condominios
fechados (LAGO, 2015).

A partir de 1970, ocorre o que Lago (2015) chamou de autossegregacéo, na qual as elites tomam
conta das bordas das cidades e se isolam. Desde esse momento as periferias ndo sdo mais lugares
apenas de pobreza, no entanto acarretam uma série de fatores como o de exclusdo, enobrecimento do
espaco, expulsédo de uma parcela mais pobre para periferias, ainda mais distantes e carentes,
provocando um efeito infinito da periferizagéo, que so prejudica uma classe social (HOLSTON, 2013).

No mesmo momento, é importante validar, como o Estado foi um dos principais interventores

para um crescimento urbano segregador e excludente, principalmente por meio das politicas



habitacionais. Ou ainda, movidos e impulsionados por esse fator, a propria informalidade da
autoconstrucdo e da Unica opgao vidvel para se viver em um espago urbano, o de se alojar (e por
consequéncia, segregar) em areas distantes (LAGO, 2015). Cabe evidenciar que nesse periodo, tedricos
como Dos Santos (1978), afirmam que as periferias superariam as favelas, e embora isso ndo tenha

realmente acontecido, os estudos de desigualdade e segregacao o fizeram.

Ribeiro (1996) nos traz o lado dos agentes imobiliarios, que desde sempre vém colaborando na
lida com a terra e as propriedades, uma espécie de especulagdo, visando a hiper valorizagao,

colaborando para os processos de segregacao urbana socioespacial.

[...] a segregacéo se evidencia nos bairros de elite — os chamados “bairros-jardins” -
construidos pela burguesia fora dos limites da cidade, dentro dos muros de
condominios fechados como Alphaville, Tamboré, Granja Viana, verdadeiras “ilhas de
riqueza” em meio a periferia pobre (Bégus, 1992, p. 47).

Seguindo historicamente, a partir de 1980, evidencia-se uma grande mobilidade social dentro
dos espagos urbanos. Efetivamente ocorria 0 movimento de parcelas mais ricas da populagéo para 0s
grandes condominios horizontais de alto padréo, e por consequéncia uma movimentagdo enorme das
demais classes sociais. O que ocorreu foi um empobrecimento de uma classe média, que deveria alterar
seu lugar de moradia, afastando-se da “antiga” periferia, agora rica. Outro fato foi a subutilizagdo das
areas centrais, onde nem ricos e nem pobres conseguiam se manter, por diferencas proprias, mas reais
(LAGO, 2015). Pode-se dizer que a dinamica preponderante até os dias atuais € essa, no que se refere
a produgéo social do espago gerador de segregagéo.

Uma abordagem que a autora traz para sua analise na metropole do Rio de Janeiro é uma
categorizagao de periferia, as quais ela classifica em: periferia consolidada, periferia em consolidagao e
periferia em expans&o. E um viés metodolégico defendido por ela para melhorar o entendimento de
regido metropolitana, dos diferentes momentos de periferizagdo e de producdo destes espagos. Essa
classificagao reflete no estagio de crescimento em que se encontram, sendo a consolidada com um
crescimento praticamente insignificante, a em consolidagdo com um crescimento consideravel e em
processo constante, e a em expansao uma percepcao nitida de evolugéo e de estabelecimento acelerado

e significativo.

Ao perceber como a segregagdo socioespacial evolui quando integralmente associada a
producdo urbana, é possivel entender 0 avango de uma realidade homogénea para heterogénea, como
emergem as novas modalidades de segregacao, oriundas do processo de mudanga da desigualdade e

deslocamentos residenciais de diferentes classes sociais que ocupam uma mesma cidade.



Antes disso, Lago (2015) reforga que as dificuldades para avangar no entendimento da
segregacgao socioespacial sdo muitas, haja vista uma predominancia do discurso dualista de rico no
centro e pobre na periferia, e defende que ndo é de maneira simples que esse fator ocorre. E preciso
lidar com as situagdes intermediarias, muito mais complexas que as impostas nas abordagens até o
momento. E também uma dificuldade, segundo a autora, entender a diminuicdo ou aumento da
segregacao socioespacial nas cidades, por uma série de fatores, como o da gentrificagao, o da mudanca

do padrao de uma elite viver em espacos fortificados, efc.

Pela otica de Gottdiener (1993), por exemplo, as cidades se estabelecem cada vez mais
fragmentadas. Isso fica exemplificado cada vez mais por cidades com um indice enorme de areas de
expansao urbana, criando uma cidade dispersa, policéntrica, com baixa densidade populacional e
profundamente segregada” (LAGO, 2015, p. 19).

Quanto aos autores que abordam segregacao socioespacial em suas pesquisas, a conceituagéo
mais genérica e comumente abordada é a do processo de segregagédo socioespacial associado ao de
excluséo social e que se reflete na sociedade como um todo (MARISCO, 2020). Ou seja, a segregagao
afirma a exclusdo, uma vez que ao determinar uma parcela populacional de se locar isoladamente em
um territorio, automaticamente se segrega e exclui. Castells (2000), entende a segregacao socioespacial
baseada numa sociedade especifica que se segrega no espago com base na renda, etnia, profissao,
raga, entre outros, e que refletem em espagos homogéneos (ou ndo) em um tecido urbano fragmentado.
Portanto, segregacéo é

[...] a tendéncia a organizagéo do espago em zonas de forte homogeneidade social
interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade
compreendida ndo sbé em termos de diferenga, como também de hierarquia
(CASTELLS, 2000, p. 250).

Quando refletimos sobre o debate de segregagéo socioespacial das cidades contemporéneas, 0
exemplo mais contundente encontrado no espago urbano é o dos condominios fechados. Sposito (1991)
traz em sua pesquisa a conceituagdo ampla e restrita do termo, entendendo a segregagéo pelo
afastamento e isolamento de um processo de diferenciagdo social intraurbana, ndo necessariamente
voluntéria, altamente correspondente a discriminacdo de classes. Quanto a isso Lefebvre (2008) ja
alertava para as confusdes que poderiam ocorrer quanto a diferenga, distingéo, separagéo e segregagao.
O autor ainda revela como a segregacgao pode se apresentar no contexto urbano, de forma esponténea,
movida pela classe social e estilos de vida, e voluntaria, que na propria dindmica 0s espagos sao por
assim s colocados de maneira segregada, e programada, por meio dos agentes e planejadores urbanos.



De toda forma, Lefebvre é categorico ao afirmar que a segregacdo € um mal que o urbanismo constréi e

totalmente contrario ao sentido da vida urbana.

Dentro das estruturas urbanas é inegavel a prevaléncia da segregacao sobre as espacialidades
das cidades. Para Villaga (2001), a segregacao urbana € o efeito espacial sobre o social, ou seja, 0
dominio do espago no social e por consequéncia reflete 0 uso e ocupagéo do solo. Dentro do processo
de ocupacéo e formagao urbanas os espagos antes de mais nada sdo determinados pela a¢éo de figuras
que ocupam determinada area, construindo e impondo caracteristicas sociais (seja cultural, politica ou
econdmica, por exemplo) acarretando uma associagao dos usos, valores e determinagdes para além das

estruturas fisicas.

E de fundamental importancia associar sempre a questdo da segregagdo com a sociedade
capitalista em que vivemos, e sendo assim, a grande maioria dos autores concordam com essa Vvis&o.
Dessa maneira, algumas conceituages e entendimentos vém sempre associando segregagdo a
exclusé&o, afinal é isso que as cidades contemporéneas constroem sob a égide do regime capitalista
(MARISCO, 2020).

O padréo de urbanizagio das cidades brasileiras centrada no modelo centro x periferia,
foi 0 que subsidiou os estudos da segregagao urbana no Brasil revelando um modelo
com acentuada fragmentag@o do seu tecido urbano. Por um lado, se efetiva uma
expansao urbana para as areas periféricas, escassas de infraestrutura e equipamentos
urbanos com predominio de uma populacdo de baixa renda. Por outro lado, areas bem
localizadas dotadas de infraestrutura e servicos ocupadas por uma populagédo de
rendas alta e média. Este padrdo centro x periferia estabeleceu os estudos de
segregacao brasileira ao longo dos anos. Contudo atualmente é preciso relativizar as
andlises da segregacao urbana com base neste padréo de urbaniza¢do, uma vez que
novas ldgicas e atores estdo entrando em cena. Considerando a realidade das
metrépoles brasileiras na atualidade, somente a titulo de exemplo podemos destacar a
implantacdo dos novos padrfes de moradia de alta renda representadas pelos
condominios fechados horizontais a partir da década de 1980, no qual ao se
estabelecerem em areas periféricas deslocam uma parte das classes sociais e suas
demandas (em termos de servigos e equipamentos urbanos) para estas areas. Até
entdo a simples leitura desse padréo de urbanizagéo no qual “os ricos estéo nas areas
centrais e 0s pobres nas periferias”, ndo mais se sustenta, devendo relativizar quando
se trata da realidade brasileira. Dai a importancia da relativizagao desses processos
enquanto escala geografica de analise (local, nacional e global). Nao se aplica
igualmente a todos os espacos e sociedades (MARISCO, 2020, p. 54-55, grifo nosso).

Vasconcelos (2013) traz uma contribuig@o bastante relevante na qual podemos identificar como
classificagao e reconhecimento das formas de segregacéo ou produgdo socioespacial que se encontram

nas cidades. Dessa maneira 0 autor da um destaque para as devidas ressalvas quanto a regionalidade,

aos contextos que podem valer para determinados lugares e para outros ndo. O autor classifica em:
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diferenciagdo socioespacial e desigualdade socioespacial; justaposi¢éo e separagao; dispersao; divisao
em partes e fragmentagdo; exclusdo e inclusdo; segregacdo e dessegregacdo; apartheid,
autossegregacgdo, agrupamento e fortificagdo; polarizagdo e dualizagdo; gentrificagdo e invaséo;
marginalizagéo e periferiza¢do; e abandono (de areas). Algumas iremos explorar a seguir, outras nao,

percebendo quais se enquadram e colaboram com as discussdes da presente pesquisa.

Primeiramente o autor classifica aquelas representagdes ligadas aos espagos. A primeira € a
diferenciagdo socioespacial demarcada como as areas que sao possiveis diferenciar até de voo de aviéo,
como as favelas em contraponto as limitrofes areas enobrecidas. As desigualdades no entanto podem
estar mais “escondidas’, 0 que parece bem com algumas cidades, inclusive brasileiras, que afirmam nédo
possuir favelas, como se isso automaticamente excluisse as desigualdades encontradas no espago. Um
exemplo disso é o caso de algumas cidades elencadas como as mais desiguais do Brasil, segundo a
ONU, como Goiénia, Fortaleza, Belo Horizonte, Brasilia e Curitiba (ZECHIN; HOLANDA, 2019) e nem

todas apresentarem aqueles visuais de desigualdade na paisagem, como é notério no Rio de Janeiro.

Quanto a justaposigao, talvez seria a categoria mais presente no Brasil, da proximidade de areas
na escala de bairro, que reflete classes sociais (embora segregadas) vivendo no mesmo espago
geografico. “Em Séo Paulo é famosa a justaposicéo entre o bairro do Morumbi e a favela de Paraispolis”

(VASCONCELOS, 2013, p. 19) (figura 02).

Figura 02 — Paraisdpolis e Morumbi, Sdo Paulo.
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Seguindo as demais, que possuem essa no¢ao do espago, segregacao aqui foi entendida a partir
da légica dos guetos até se obter uma caracterizagdo para evidenciar as marcas das desigualdades
presentes nas cidades. Existem criticas, inclusive, sobre 0 uso do conceito de segregagao e duvidas de
quando o abordar, ainda mais quando o processo de dessegregacgao passa a existir, fazendo o inverso

do anterior, que ocorre quando se supera as desigualdades

Marginalizag&o seria 0 que ja ocorreu em todas as cidades que seguiram o padréo centro-
periferia em seu processo de formagdo, como ja mencionado, inclusive visto na contemporaneidade
como um termo errbneo, dada a realidade atual. Dessa maneira se apresenta a periferizacao,
enfrentando a marginalizagdo, mas que é bem mais complexa e visa corresponder aos processos de

construgéo e alteragao dos espagos periféricos na cidade, como declara Vasconcelos (2013).

Tendo em mente a maior parte das consideragdes a respeito dos conceitos e entendimentos da
segregacao urbana e socioespacial, destaca-se o pensamento de Villaga, capaz de sintetizar um aspecto
complexo do espago urbano, mas que possivelmente é estabelecido conforme ele diz. “Na verdade, ndo
ha dois tipos de segregagdo, mas um sé. A segregagao é um processo dialético, que a segregacao de
uns provoca, ao mesmo tempo, e pelo mesmo processo, a segregacado de outros” (VILLACA, 2000, p.
147-148). E com esse viés que se explorara a seguir essas definicées com a realidade de Goiania,
pautada na regido alvo de estudo e suas condicionantes enquanto espago urbano de uma produgéo

social.

1.4 | ENCLAVE PERIFERICO COMO ESTRATEGIA DE SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL

Segundo definigéo prépria do Dicio, dicionario de lingua portuguesa, o termo enclave “é algo que
se localiza dentro dos limites de outro territorio; regido, territdrio, terreno, reduto localizado
completamente dentro das limitagdes de outro territorio”. A partir dessa acepgao, lida-se com enclaves
periféricos na pesquisa, com base em regides especificas dentro do contexto da regido espacial maior,
a regido Sudeste, como objeto de estudo. Na literatura do tema existe sempre associado ao uso dos
enclaves o assunto “enclaves fortificados”, que como o préprio nome induz, é uma referéncia aos
condominios fechados, enclausurados com seus muros e com todo isolamento pertinente a essa
tipologia, que de antemdo sd@o notdrios como elementos basicos na configuracdo das cidades
caracteristicos da segregacao socioespacial urbana (GOULART; GONCALVES, 2019).

Quando essa questdo é associada a segregagé@o socioespacial, como & o caso pretendido,
denota-se uma participagdo das duas definigdes relatadas acima, porém com outros objetivos. A
estratégia se apresenta ao perceber o elemento como um padréo, e portanto, um elemento de repeti¢éo



na estrutura urbana e nas periferias para justificar a acentuar a segregagao quando € visto areas isoladas
socioespacialmente, descontextualizadas ou em confronto direto nas relagdes urbanas, paisagisticas,

sociais, econdmicas, etc.

Os enclaves periféricos s&o, portanto, as regides ou os espagos alocados em um contexto maior
e sdo também pertinentes as tipologias dos condominios. Mas o mais importante e diferencial, é a
possibilidade de uma construgéo, leitura e interpretagéo da segregacao ao olhar sobre esses enclaves,
e dessa maneira como se comportam como regides de conflito e de situa¢des contrastantes. A estratégia
de segregacao por eles, e que norteia a pesquisa, se da pelas relagdes de uma espacialidade marcada
pelas rupturas, pelas desigualdades e pelas diferengas de padrdes de ocupacéo e de formagao urbana
em uma mesma regido, resumidamente ilustradas pelos condominios luxuosos limitrofes aos bairros
populares. Seriam, por fim, esses pontos € ndés de conflitos que competem e serdo chamados de

enclaves periféricos.

E preciso dizer que ao intitular todo o trabalho com essa terminologia, pressupde-se o objetivo
de alcancar ao fim e nas metas a escala micro, analisando dentro de um contexto maior, com todas as
condicionantes que orbitam a regi@o, pequenas amostragens capazes de extrair o entendimento proposto
para debate e investigagao desses enclaves como pegas-chave para o entendimento de manifestagdes

urbanas e periféricas propulsoras de segregagao.
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GOIANIA E REGIAO SUDESTE: PERIFERIAS E SEGREGAGAO

A cidade de Goiania (figura 03), embora préxima a completar seu centenario de existéncia, é
entendida como uma cidade nova (TREVISAN, 2009) dentro do contexto e do universo de formagéo dos
aglomerados urbanos e das capitais brasileiras. No entanto, tal fato ndo impede de ser palco de muitas
transformacdes e condicionantes, principalmente condizentes as dindmicas urbanas, com o exemplo das
periferias e da segregacéo. Esses dois elementos sdo correspondentes ao contexto de Goiénia e serao
discutidos desde seu surgimento até o desenvolvimento atual como caracteristicas da sua propria

existéncia.

Figura 03 - Contextualizagéo e localizagao de Goiania no cenario nacional.

Fonte: Autor (2023)

A referéncia para lidar com Goiania pelo termo “cidade nova” é por uma acepg¢éo de Trevisan
que destaca as cidades novas diferenciando-as de outras de origens distintas do planejamento. Segundo
Trevisan (2009), uma cidade nova constitui em seu DNA seis genes: desejo, necessidade, lugar,

profissional, projeto e tempo.

Esses genes configuram os nlcleos urbanos criados: 1) pelo desejo do poder publico
ou da iniciativa privada e concretizado em agdes especificas; 2) que buscam atender,
ao menos de inicio, a uma ou mais fungbes dominantes (administrativa, de
colonizagao, ferroviaria, de relocagéo, balneéria, satélite, etc.); 3) implantados num
sitio previamente escolhido; 4) a partir de um projeto urbanistico; 5) elaborado e/ou
desenvolvido por agentes(s) definidos(s) - eventualmente profissional(is)
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habilitados(s); e 6) em um limite temporal determinado, i~mplicando inclusive em um

momento de fundagéo razoavelmente preciso (PANTALEAQ; TREVISAN, 2011, p. 2).

Planejada na década de 1930 para ser a capital do Estado de Goias, Goiania foi criada por uma
vontade politica, mas estruturada com toda técnica e conhecimento de profissionais, como do urbanista
Attilio Correa Lima. E palco de uma pratica de urbanismo modernista, evocando elementos como a
estruturagdo do sistema viario e a setorizagdo, reiterando a cidade, sobretudo, como um local
administrativo, tipico de uma capital (figuras 04 e 05). Durante os primeiros anos, 0s governos e 0s
técnicos que planejavam a cidade, como o sucessor de Attilio, Armando Augusto de Godoy, conseguiram
ter o controle do “plano original” e manter a cidade conforme os desejos e designios do momento,

resguardando essas condigdes até os anos de 1950 (MOYSES, 2004).

Figura 04 e 05 - Plano piloto de Goiania e seus primeiros arranjos.
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Fonte: IBGE (1942) e Ribeiro (2004)

Tao logo passados esses primeiros anos de planejamento dentro de um controle resistente, a
partir da década de 1950 o Estado ndo mais conseguiu ter o dominio total, e mesmo com a intervengéo
de outros profissionais do planejamento urbano e dos planos que a cidade adquiriu, agentes externos
ditaram mais sobre 0 encaminhamento da cidade do que qualquer outra a¢do. Foi 0 caso do primeiro
momento de crescimento e expansdo ndo planejados, e que por consequéncia, tornou-se 0 momento
decisivo para o desencadear de Goiania como uma cidade que enfrentaria problemas quanto a propulsédo
de sua forma urbana. A sua urbanizagéo t&o recente ja seria marcada por um processo de expansao
continuo (até os dias atuais), que geraria espagos como as periferias e a demarcagao de uma segregacao

socioespacial cada vez mais acentuada.

Moyses (2004, p. 19) elenca Goidnia como uma cidade nova, mas que ‘no entanto, seus
problemas urbanos s@o velhos conhecidos. Possui espacos segregados em que pobres e ricos
escondem-se e receiam-se”. As caracteristicas em destaque do processo de espraiamento da cidade

estdo em uma periferia alargada, conurbando-se com os municipios adjacentes, e o protagonismo é
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posto pela especulagdo imobilidria. Goiénia, portanto, € sempre “dinémica e influente [...] De fato é bela

e moderna, mas também é desigual, como a maioria das cidades brasileiras.” (MOYSES, 2004, p. 20).

2.1 | CRESCIMENTO E EXPANSAO URBANA EM GOIANIA - 1970-2020

Entende-se pelos estudos referenciais sobre Goiania, que embora tenha sido criada com um
proposito nos anos 1930, para um determinado padrdo de cidade, e com alguma reestruturagéo
cautelosa no plano original na década posterior, foi somente a partir de 1950 que a cidade se viu em
pleno crescimento para atingir indices de uma grande cidade consolidada a partir de 1970, onde se inicia
o recorte temporal da pesquisa, levando aos resultados da cidade tal como se estabelece nos tempos
atuais (figura 06). Os principais fatores para discusséo a partir desse momento foram as fortes tendéncias
e marcantes crescimentos da expansao urbana como responsavel para conducao da cidade, e mais

importante, identificar como foi motivada, determinada e por quem.

Figura 06 - Expansé&o urbana de Goiania (1930-2010).
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Fonte: Autor (2023)

H& que se destacar, que tendo como objeto de estudo uma regido de expansao especifica da
cidade, o tdpico de discussdo do crescimento em Goiania entre os anos 1970 e 2020 retomam o

fendmeno para a cidade como um todo, visando uma contextualizagdo, embasamento e entendimento



da formagéo do respectivo recorte fisico e espacial, a partir de uma espécie de cronologia da formagéao

e produgéo urbanas de Goiania.

Ultrapassado o momento de areas oficiais, ou seja, dos bairros planejados no nucleo pioneiro e
do centro expandido da cidade com bairros adjacentes aos primeiros da composigéo, em destaque, Setor
Central, Setor Norte, Setor Sul, Setor Leste Universitario, Setor Oeste e Campinas (MANSO, 2004), o
processo de urbanizagdo tomaria um novo rumo feito por ocupagdes de terras urbanas e rurais,
demarcado expressivamente pelas fazendas que se tornaram loteamentos e foram parceladas de
maneira, muitas vezes, clandestina ou irregular. Algumas ocupadas de imediato e outras produzidas para
usufruto da especulagéo imobilidria ao longo do tempo (MOYSES, 2004). Esse processo foi posto pelo
autor também como um “planejamento (des)urbanizador”, responsavel pela criagdo de espagos
continuos ou descontinuos, mas sempre segregados. Isso evidencia um cenario de que a expanséo e
crescimento da cidade estao imbuidos economicamente, e por isso afetaram tanto as relagbes sociais

no espago, condenando na maioria das vezes, a parcela mais pobre da populagéo.

Marcada pelos seus planos e planejamentos (de sucesso ou ndo), Goiania, mesmo no momento
de alto desenvolvimento, contou com a presenga de projetos e legislagbes desenvolvidos por
profissionais de conhecimento urbano ou por técnicos do poder publico. Em meados de 1950 houve a
participacdo de Luiz Saia, cujo trabalho s6 foi executado em 1960. Ao final dessa década atuou Jorge
Wilheim criando o primeiro Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiénia (1968), que reverberou até
o surgimento do Instituto Municipal de Planejamento, entdo Secretaria Municipal de Planejamento (1975).
Em nivel de adiantamento, as tentativas de regulamentagao continuaram na década de 1990, onde houve
a criagdo do Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG), a partir de 1993, mas identificado
como PDIG/2000. Esses viriam a ser os precursores do que temos hoje com os Planos Diretores de 2007
e 2022.

Sabe-se portanto que a cidade contou com um planejamento, ou a0 menos com a tentativa dele.
Em nivel de lei e de status ele existe, mas o movimento de urbaniza¢do € muito maior e marca as
fragilidades e subserviéncias, acarretando em uma cidade com uma formagao para além da esfera dos
planos e do planejamento, a qual iremos relatar e compreender a seguir. As aliangas entre o poder
publico e a iniciativa privada foram fundamentais para a producao do espago urbano de Goiania, como

afirmam diversos autores.

De inicio um dos fatores determinantes para o crescimento e desenvolvimento de Goiania foi a
sua demografia, com um crescimento expressivo, principalmente entre as décadas de 1950 e 1980.
Segundo dados do IBGE, em 1950 Goiénia possuia mais de 53 mil habitantes e teve um salto para 151
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mil em 1970, seguindo com os marcos de 380 mil em 1980, 717 mil em 1991, em 2000 alcangou 922 mil
e assim por diante. Hoje estima-se que a populagdo do municipio gire em torno de 1,5 milhdo de
habitantes. Territorialmente seu crescimento teve forte influéncia da conurbagéo, que daria inicio ao
processo de metropolizagdo da cidade (figura 07), principalmente com os municipios vizinhos de
Aparecida de Goiania e Senador Canedo (NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2015).

Figura 07 - Ocupacao de Goiénia e metropolizagdo com Aparecida de Goiania e Senador Canedo.

SENADOR
CANEDO

GOIANIA

APARECIDA

LEGENDA DE GOIANIA

1950
1970
1980
1990

I 2000

I 2010

~—— PERIMETRO

Fonte: Autor (2023)

Existiram algumas restricoes fisicas que impediram até determinado momento o crescimento da
cidade, como foi 0 caso da rede ferroviaria, que até 1960 impossibilitou o crescimento para o norte da
cidade; a rodovia BR-153 que seria um impeditivo para avancar a cidade a leste/sudeste até os anos de
1980; e até o Rio Meia Ponte em meados de 1990, sem a construgdo de pontes, somados a outros
obstaculos naturais. Porém, téo logo superadas, as restricdes ndo “atrapalharam” mais o projeto de

expansao.
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O plano de Luis Saia, que n&o veio a ser efetivado por razées do momento politico na década
de 1960, trazia solugdes como dividir a cidade para solucionar problemas especificos, mas uma vez
invalidado pelo declinio do Estado como detentor das propriedades fundiarias, a ascensao da iniciativa
privada foi 0 comego de tudo. Os proprietérios de terra poderiam criar parcelamentos, o que acarretou
em uma proliferacdo de loteamentos (irregulares, sem infraestrutura, etc.) entre 1960 e 1970. As regides

de Goiénia que se iniciaram com essa dinamica foram a central, sul e algumas periferias ao norte e oeste.

Nascimento e Oliveira (2015) afirmam que, em virtude do PDIG, o primeiro a ser implantado,
Goiania algou novos horizontes ocupando areas proximas a rodovia BR-153, incorporando loteamentos
para todos os cantos, inclusive de forma descontinuada da malha urbana e com inclinagoes periféricas
em virtude do distanciamento que novos assentamentos assim provocavam na expanséo da cidade.
Esse processo gerava, ao passo que criavam novas areas de ocupagéo, também é&reas ociosas,
propicias as praticas de especuladores visando valorizagdo futura. Isso ocorreu significativamente nas

parcelas a oeste e norte, mas também a leste e sul do municipio.

Quatro fendmenos que podemos imputar para Goiania no periodo de desenvolvimento foram os
conjuntos habitacionais e a verticalizagdo entre os anos de 1970 e 1990, enquanto os dois primeiros,
além das centralidades que surgiram nesse periodo e seguem conduzindo alguns eixos da organizagéo
urbana anos posteriores. E o outro fica a cargo dos espagos urbanos segregados, os condominios

fechados, a partir de 1990, dos quais essa pesquisa mais se ateve.

Foi entdo que em meados de 1970 que as areas limitrofes tiveram maior projecao impulsionadas
pelo surgimento de conjuntos habitacionais (condizentes a época pelo forte incentivo do Sistema
Financeiro de Habitagao (SFH) e pelo Banco Nacional de Habitagdo - BNH), que pressionou ou favoreceu
para que as legislagdes urbanisticas estrategicamente conseguissem expandir a cidade (PANTALEAO;
VILARINHO; MARTINS, 2020). A maior questdo nessa pratica e no fendmeno dos conjuntos
habitacionais como espacos urbanos de composi¢ao de uma cidade, foi a sua forma de implementagao,
como um movimento de expulsao dessa populacdo para periferias distantes, em um primeiro momento,
e até hoje visualizadas, como espagos sem total infraestrutura basica para as atividades, acarretando a
movimentagdes pendulares e a uma desestruturagdo no processo ritmico de composicao espacial
urbana. Ribeiro (2010) destaca ainda que aqui se tem o principio da segregacdo populacional e sua
marginalizagéo frente ao contexto da cidade, bem como outros problemas como a deterioragcdo ambiental

- fruto da inadequacéo de areas que deveriam ser melhor revistas na sua ocupacao.

As bordas da cidade de Goiania foram esparsamente ocupadas pela producdo de habitagao por
meio desses conjuntos habitacionais (figura 08), aparecendo em todo o perimetro urbano, mas tendo



destaque principalmente a regido sudoeste (LUCAS, 2016), principalmente em virtude de programas de
fomento a construgdo de moradias de baixa renda, que muitas vezes pelo valor da terra com a ideia de
promover um valor do imdvel acessivel a essa classe trabalhadora, recorriam as periferias mais distantes

no territério da cidade.

Figura 08 - Conjuntos Habitacionais em Goiania.
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Fonte: Lucas (2016) - adaptado pelo autor.

O processo de verticalizagdo, que pertence a etapa de consolidagao do crescimento de Goiania,
ocorreu a partir de 1970 de maneira centralizada, tento um maior protagonismo nas areas centrais e no
centro expandido, a exemplo do préprio Setor Central e do Setor Oeste, ou seja, em bairros ja
consolidados, e nas décadas seguintes de maneira mais descentralizada, com o0 exemplo do Setor Bela
Vista, Jardim Goias, entre outros (NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2015). Outro destaque dentro do fendbmeno
da verticalizacdo, é como retratou Romacheli (2018), a “verticalizagao periférica” como a possibilidade
de implementag&o mais dispersa, com um outro objetivo e para uma outra classe social, moldados muitas
vezes por programas sociais como o Minha Casa Minha Vida - MCMV. De certa maneira, dentro do
escopo da pesquisa, a verticalizagéo propriamente dita ndo tem um impacto muito grande, portanto néo

sera explorada para além disso.



Os loteamentos murados, mais conhecidos como condominios fechados, por sua vez, chegaram
a Goiania na década de 1990. Tinham uma outra configuragéo da que se percebe hoje na predominancia
dessa tipologia. O primeiro, Jardins Florenga, surgiu na regido sul da cidade no ano de 1996, e logo
outros condominios horizontais ocuparam extensas areas (principalmente nas periferias) da cidade, bem
como na regido sudeste (figura 09). Hoje séo inumeros por todo o territorio, em diversas escalas e
formatos, adquirindo protagonismos cada vez maiores na expansdo e conurbagdo da malha urbana e
gerando complexas dindmicas socioespaciais (ROMACHELI, 2018). Atualmente a maior parte desses
condominios (mantidos por empresas como Jardins e Alphaville, principalmente) estdo abrigados na
regido Sudeste de Goiania, concentrando uma espécie de reduto das classes mais abastadas em
separagao das classes populares, em constante tentativa de competi¢éo espacial nessa regido, a qual
sera abordada com mais detalhes posteriormente.

Figura 09 - Condominios horizontais localizados em Goiania.
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Fonte: Autor (2023)

As centralidades (centros ou marcos de referéncia) sdo elementos muito importantes no
entendimento das articulagdes de desenvolvimento da capital desde seus primeiros anos de estruturagéo

até 0 auge da sua formag&o como grande cidade e metrépole (figura 10). Existem algumas centralidades



entendidas por “centralidades consolidadas” como é o caso da Praca Civica, que desde o surgimento se
demonstra como um simbolo de poder e concentracdo de manifestagdes civicas, ou a Praga do
Trabalhador, que mantém uma tradi¢do comercial congregada a feira Hippie e a regido da Rua 44, junto
ao Terminal Rodoviario, construido nos anos de 1980. A regido de Campinas, anterior a propria Goiania,
permanece um polo de conservagéo originaria a criacdo da cidade, como simbolo e &rea comercial

relevante no contexto municipal (DUARTE, et al., 2022).

Com o passar dos anos e nos primeiros desenvolvimentos da cidade, algumas centralidades
indicadas como “centralidades ampliadas” pertencem ao primeiro momento de expanséo, um exemplo
disso sdo as imediagdes do Setor Leste-Universitario, com o complexo da Praga Universitaria e os campi
da Universidade Federal de Goias (UFG) e da Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goiés), a
partir de 1960, conformando um grande polo de instituigdes de ensino.

As periferias de Goiénia também ja estavam se preparando para receber os primeiros
equipamentos de grande porte, como foi 0 caso do Aeroporto ainda na década de 1950, localizado em
uma regido consideravelmente distante do centro da cidade. O Autdédromo Internacional de Goiénia foi
instalado na regido Sudeste, que inclusive hoje esta proxima a proliferagdo massiva dos condominios
horizontais, em 1974, como simbolo catalisador do desenvolvimento e crescimento da cidade
(BELLORIO, 2013). Essas grandes edificagbes e estruturas sé estavam por comegar, quando em 1975,
lindeiro a rodovia BR-153, foi inaugurado o Estadio Serra Dourada e préximo dele, poucos anos depois,
0 Shopping Flamboyant (primeiro do estado de Goias), nos anos 1980, representando os “malls”
americanos, tipologia que faz parte das discussoes de centralidades no planejamento urbano de todo o
mundo. Os equipamentos eram ferramentas da condugédo do planejamento urbano, tanto é, que sua

presenca era notada em documento pelo proprio Plano Diretor de 1992.

Por um aspecto de tempo, em virtude de uma consolidacdo mais recente, as “centralidades
novas” sdo aquelas que j& ocupam seu espago na dindmica e da referéncia do processo urbano da
cidade, mas que ainda sao aptas a transformagdes, como o caso do Setor Marista, como um grande polo
de bares e restaurantes, além da identificagdo com o ramo business. O processo constante de
periferizacdo, visto por Duarte et al. (2022), também traz alguns marcos como a prépria implantagéo do
Pago Municipal com a sede da prefeitura de Goiénia para uma regido afastada do centro e que assim
atraiu mais usos institucionais importantes nas esferas publica e privada, como a sede da Assembleia

Legislativa de Goias (ALEGO), todos localizados nas imediagdes do Park Lozandes, na regido Sudeste.

Uma regido que antes era carente ou abrigava poucas centralidades com esse destaque,
recentemente, a partir de 2013, passou a abrigar o Shopping Passeio das Aguas, e enfrenta um processo



semelhante ao que aconteceu com o Shopping Flamboyant na década de 1980, o de ser um catalisador
e atrair crescimento e investimento para a localizagdo, como novos assentamentos, adensamento,
verticalizagdo, infraestruturas, etc. O Campus Samambaia da UFG, a partir dos anos de 1970, nessa
mesma regido norte, constitui uma importante ancora, responsavel por um grande fluxo intermunicipal,
estimulando usos diversos nas proximidades e ocupagdes residenciais, além de se encontrar em uma
area de expanséo. Esse movimento contribuiu com a verticalizagdo da regido norte — também vinculada
a um parque urbano - assim como, mais recentemente, a implantagéo de condominios horizontais e de

chacaras, além do processo de verticalizagdo da regido adjacente.

Figura 10 - Algumas centralidades em Goiania.
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Os equipamentos, como marcos de referéncia, seguiram a mesma regra, como catalisadores de
desenvolvimentos em outras margens de Goiania, como € o caso do surgimento do Buriti Shopping, em
1996. Mesmo que se localize oficialmente em outro municipio, na vizinha cidade de Aparecida de
Goiania, tal equipamento corroborou para o desenvolvimento de bairros na regiéo, como é o caso do
Parque Amazonia e todo o eixo da Avenida Rio Verde, conforme citado por Rodovalho (2008). O
processo de descentralizagdo € tao forte e presente que regides distantes do centro da cidade, estdo



abastecidas com todos 0s usos e servigos que se ofertam no espago urbano concentrado naquela regiéo,
como € o exemplo do Setor Garavelo e toda a crescente regido Sudoeste. Essa regido iniciou a
construgdo de condominios horizontais de alto padrédo em Goiania, em meados da década de 1990,

portando, observa-se esses padrdes de centralidades autbnomas.

A cidade de Goiania, dessa maneira, demonstra que ainda possui um crescimento e um
desenvolvimento por vir, mesmo que esse tenha sido tdo acentuado nas Ultimas cinco décadas. E uma
cidade nova, e como tal enfrenta os desafios de um processo de cidade planejada para um ideal somado
as complexidades do urbanismo contemporaneo. Essas complexidades estruturam a formagéo e a
expanséo controladas nos primeiros anos de existéncia, mas assumidas por um outro controle a partir
de entdo. Esse segundo controle foi investido pelo capital, pelos proprietérios de terra, e em parcela pelo
Estado, que geraram uma metrépole de grandes proporgdes, com uma rede de vinte municipios
diretamente articulados, com todas as caracteristicas fisicas, espaciais e urbanas de uma capital, mas
com marcas oriundas do processo de urbanizagao qualificado para essa realidade. Essas marcas nao
sdo desvinculadas do processo de formagao, e entre elas esta a de uma cidade desigual e segregada.
O que quer dizer, Goiénia hoje possui espagos destinados a parcelas especificas da populagdo, espagos
apartados e espacos excludentes. Tais caracteristicas podem, as vezes, passar despercebidas, mas o
rastro dessa configuracédo esta presente no urbanismo e seré evidenciado para se entender como essa

dinédmica ocorre no espago goianiense.

2.2 | SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL EM GOIANIA: DILEMAS E CONTRADIGOES

Muito é difundido pela midia e pelos estudos e pesquisas o quéo desigual Goiania se apresentou
no processo de formagéo da cidade e vém tendo os indices reconhecidos na contemporaneidade. Dessa
maneira, a segregacao socioespacial vai ser um elemento fundamental para discutir Goiania. Tendo visto
o0 aporte tedrico-conceitual do tema segregagédo urbana socioespacial, sera possivel desenvolver e
reconhecé-la nas tessituras do planejamento e da execugao propiciados pelo urbanismo imposto na

cidade e responsavel pelo desenvolvimento da capital.

O processo de periferizagao, tanto ha anos como mais recentemente, € uma das dinémicas mais
presentes no desenvolvimento de Goiénia, e por tal opcdo de urbanizagdo a cidade é palco de
segregacao socioespacial. Tanto o poder publico, por meio dos 6rgdos de planejamento, como a iniciativa
privada, fortaleceram as intengdes de ocupar as areas periféricas da cidade em virtude de um
desenvolvimento econémico, e para tanto a cidade s6 crescia para além dos seus limites pré-
estabelecidos no perimetro urbano, adensando areas praticamente ndo ocupadas, incorporando o

sistema viario as novas regides de uso e ocupagdo, bem como a promogao de equipamentos. Vale



ressaltar que a periferizagéo era iniciada pelos conjuntos habitacionais, propicios de ocupar as areas
distantes, e s6 depois estimulada a presenca dos condominios fechados (PANTALEAOQ; VILARINHO;
MARTINS, 2020).

Por conta desse processo a formagdo da cidade se deu de maneira fragmentada no tecido
urbano, que corresponderia, além de alteragdo e deturpacdo da morfologia urbana, em questdes de
impacto social, como a segregacao. Em um primeiro momento tratava da exclusao da parcela de baixa
renda na cidade para as margens distantes e depois em uma disputa com as classes mais abastadas na
modalidade dos condominios fechados, com um carater contrastivo na paisagem e nas relagdes e

dindmicas intraurbanas.

Portanto, os registros sempre se referem a Goiania com uma marca insatisfatoria e produtora de
espagos segregados, e porque ndo dizer, uma cidade desigual. Essa cidade é o simbolo de uma
producdo capitalista, na qual o urbanismo gerou espagos de ocupagéo desigual do solo estabelecendo
uma classe trabalhadora condicionada a viver em espagos desqualificados e isolando a populagao pelo
seu poder aquisitivo. A légica determinou a terra um valor de mercado que definiu, mais do que tudo, o
uso social, ou seja, quanto mais equipado, préximo as areas consolidadas e de valor, mais caro ao
mercado, portanto mais distante da classe trabalhadora. O dominio sempre é pertencente ao capital, e

aqueles que podem pagar usufruirdo da cidade como quiserem.

Quando se coloca o topico da segregacdo das cidades na configuragdo espacial, alguns
elementos sé@o condizentes de incorporar a andlise urbana, como os fatores de desigualdade
socioecondmica, espacializagao das classes sociais e correspondéncias com a morfologia urbana. Todo
esse emaranhado de uma condi¢&o urbana contemporanea revela uma estrutura de cidade que Medeiros
(2012) relatou como uma cidade heterogénea, composta por varias partes sem conexdes entre si. Essa
falta de integragdo que os espagos urbanos das cidades brasileiras apresentam, e por consequéncia
também visto em Goiania é traduzido por:

(i) cidades com elevada segregagéo socioespacial, ja que o deslocamento dentro da
cidade se torna mais dificil; (ii) custos de transporte mais elevados, resultado de
maiores distancias a serem vencidas; (iii) expressiva perda de tempo na realizagéo
das tarefas diarias; (iv) maior separagao interpartes da cidade dividida em fragmentos;
(v) incremento do processo de decadéncia dos centros antigos por conta da
segregagdo espacial; (vi) grande aumento do prego da terra nas areas mais

acessiveis, justamente devido a importancia da acessibilidade no processos de
especulagdo imobiliaria (MEDEIROS, 2012, p. 64).

Goiania foi elencada como uma das cinco cidades mais desiguais do Brasil pela ONU, com a
reflexdo de que enquanto metropole “é o local para o afloramento da tenséo latente entre uma populagéo

integrada espacial, social e economicamente aos diversos processos da vida urbana e outra nédo



integrada a esses processos” (ZECHIN, 2014, p. 235). Muito embora se fale popularmente da dificuldade
de enxergar com precisdo as marcas de desigualdade em Goiénia, por conta da auséncia de favelas
(como vistas tradicionalmente) ou de assentamentos similares que retratem a situagcdo de maneira
discrepante, a desigualdade ainda assim existe. Amaral e Amaral (2019) para isso utilizaram-se do termo
‘estruturas invisiveis” de segregacédo, que demonstram o desigual em Goiénia. A dificuldade dessa
visualizag&o parte sumariamente da complexidade urbana de uma regiéo que hoje é metropolitana, tendo
que se expandir os horizontes para além das limitagdes municipais € incorporar 0s municipios vizinhos

quando se refere a compor uma investigagao e analise de tais fendmenos de referéncia urbana.

“As diferengas que emergem e se instauram no espago ndo provém do espaco quanto tal, mas
do que nele se instala, reunido, confrontado pela/na realidade urbana” (LEFEBVRE, 1999, p. 17). Isso
corresponde a teoria do espago diferencial, uma reflexdo paradoxal e contraditoria no processo de
formacdo e autoformacdo da cidade e pelos seus protagonismos, inclusive pelos trabalhadores tao
renegados. Oliveira (2004, p. 4) fala sobre a “integracdo excludente, ou seja, os trabalhadores se
integram e s@o integrados a dindmica da cidade e ao mesmo tempo s&o excluidos, pela condi¢do de
trabalhadores, dos seus espagos de referéncia”.

Goiania enfrentou mais dilemas e contradicbes na sua ocupagao periférica, ou seja, de
segregacgao, marcando uma dualidade vista em todas as franjas da cidade, que se repetem com as
particularidades da regido, mas que retratam, no todo, uma Unica realidade. Ao passo do seu
desenvolvimento e o surgimento de novas areas, quase todos os espagos foram em contraméo das
centralidades e s@o segregados, mesmo que marcados por diferenciais quanto a tipologia, o tipo de
ocupagao e até mesmo do publico que se acomodava. Isso infere sobre os loteamentos clandestinos e
irregulares, os conjuntos habitacionais, varios bairros populares, aos condominios fechados, entre outros
(OLIVEIRA, 2004).

O principio do processo de segregacao de Goiania se dava pela formagéo de novas areas. Seja
em busca de espago, para a construgdo de empreendimentos com maior nimero de unidades, ou pela
ocupagao espontanea de uma populagéo carente de moradia, e pela oportunidade de possuir um espago,
terreno com custo mais baixo, a cidade foi levada para uma expansdo de areas cada vez mais
longinquas. Mas se antes, de inicio, a expansao da cidade se dava pela classe mais pobre ir em busca
de uma regido que ndo fosse tdo cara como eram as centrais e as periferias apresentavam essas
caracteristicas, de abrigar a classe mais baixa, assim como aconteceu em outros lugares, em Goiania
essa realidade se alterou. Ou melhor, se transformou, e até hoje essa ndo € mais a unica forma de

ocupagao nas regides periféricas.



Temos uma novidade no processo, entendido por uma estratégica de “segregagao fisica e de
seguranga”, representada pela tipologia dos condominios fechados, condominios horizontais de alto
padrdo que propiciam aos seus moradores o isolamento relativo do restante da cidade e uma ocupagao
de escala generosa (digna de uma area ocupada por qualquer outro bairro) e que comporta conforto,
lazer e cada vez mais equipagem para os usos do dia a dia. Esse boom imobilidrio com a introdugéo
dessa modalidade de condominios surgiu na cidade a partir do anos 1990 e continua a crescer no
presente, explorando areas desocupadas e provocando a expansao e conurbagao municipal. Investidos
pelo marketing com “promessas de comunhao com a natureza, fuga do trafego, da poluicao e do ruido
da cidade, mais tempo para o lazer e para a familia e a fruigdo de uma vida em comunidade”
(ROMACHELLI, 2018, p. 258). Isso correspondia agora aos ricos optarem pela distancia do centro urbano,
criando sua propria centralidade. A segregacao é vista pelo afastamento e isolamento e na propria
configuracdo da paisagem com os muros fortificados, diferenciando, criando barreiras, para além de
visuais, também sociais ao longo de toda a cidade. Em Goiénia isso ocorre em toda periferia, com
destaque para algumas regides com a presenga massiva dessa realidade, tornando expressivo seu

impacto nessas localizagdes com a predominancia dos enclaves fortificados.

A diversificacdo e expansdo da produgdo imobilidria - diretamente articulada a
valorizacdo diferenciada do espago, vem desencadeando diferentes dinémicas de
fragmentagao e contribuindo para a consolidagao de estruturas socioespaciais muito
mais complexas em nossas cidades (RUFINO, 2013, p. 14).

Assim como visto na pesquisa de Vasconcelos (2013), as cidades recebem algumas
identificagbes e classificagdes na leitura dos processos e das formas socioespaciais. Entre elas se
compdem: diferenciagdo e desigualdade socioespaciais; justaposicao e separagéo; dispersao; divisdo
em partes e fragmentagdo; exclusdo e inclusdo; segregacdo e dessegregacdo; apartheid,
autossegregacgdo, agrupamento e fortificagdo; polarizagdo e dualizagdo; gentrificacdo e invaséo;
marginalizacéo e periferizacdo; e abandono (de areas). Nem todas se adequam a maioria das cidades

brasileiras, mas algumas sao bastante notorias, assim como aparecem em Goiénia.

Quanto a “diferenciagao socioespacial” € uma categoria capaz de relatar as disparidades de uma
estrutura urbana a longas distancias, como por exemplo de um voo de avido, tal como visivel pelas
favelas (cariocas e de outras localidades) pelo Brasil. N&o é a realidade de Goiania, mas hoje, com a
conjuntura espacial da cidade é possivel perceber essa diferenciagdo com as dualidades de ocupagdes
dos condominios horizontais de alto padrdo nas proximidades de demais bairros populares. Além de
perceber esse conglomerado de residéncias luxuosas cercadas por muros com uma estética refinada,
baixa ocupacao, areas de lazer, espagos “verdes” e piscinas em contraste com outras residéncias de

alta ocupacéo, com estruturas inacabadas, geminadas, com auséncia de espacos intersticiais, etc. Isso
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é visto por exemplos nos condominios Jardins e Alphaville, na regido Sudeste, vizinhos a bairros como
o Jardim Mariliza e outros (figura 11), bem como em outras regides, como o0 exemplo do Residencial
Granville e os bairros Residencial Celina Park ou Setor Rio Formoso, na regido Sudoeste (figura 12).
Quanto a “desigualdade socioespacial” entende-se que em Goiania pode assumir o mesmo exemplo da
anterior, porque a desigualdade tem o carater de recolocar a diferenca de areas ricas e pobres e a

diferenciagdo, mesmo que exceda essa orientagdo, também a incorpora no caso especifico dessa cidade.

Fonte: Google Earth (2023)

ENCLAVES PERIFERICOS DE SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL: REGIAO SUDESTE DE GOIANIA
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A “justaposicéo” é tida como a classificagdo mais pertinente para as cidades brasileiras, 0 que
nao é diferente em Goiania, pois existe nas ocupagdes o que se entende por uma proximidade espacial,
principalmente na conjuntura das dinamicas urbanas contemporéneas, entretanto com uma enorme
distancia social. E vista com semelhanca as anteriores, mas em uma escala menor, a nivel do bairro e
da rua, sendo possivel ver casas e mansdes nas proximidades de casas mais modestas, que outrora e
em outras localidades também se justapdem com condominios de edificios verticais de alto padréo, como

é 0 caso das imediagdes do Jardim Goias e da “Vila Lobd”, por exemplo (figura 13).

Figura 13 - Jardim Goias e a Vila Lobé.
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Fonte: Google Earth (2023)

Uma das categorias presentes em Goiénia é a “dispersdo”’, oriunda desde o espraiamento,
quando do crescimento e da expanséo desenfreados de metropole, até alguns componentes especificos
que ilustrem essa agdo. As evidéncias estdo em dois momentos, comuns também a outras cidades
brasileiras, como a procura e implementagdo de residéncias nas periferias (fruto da ideia de suburbio
norte-americano), como um processo de fuga e distanciamento dos centros urbanos, seja pela classe
mais baixa por ndo conseguir competir com os custos das areas enobrecidas e centrais, bem como pelas
classes mais altas que buscavam esse “refligio”. Os exemplos marcantes na cidade para essa dualidade
s80 os bairros Conjunto Vera Cruz (na regiéo Oeste) e o Parque Madre Germana (no extremo da regiao
Sudoeste) representando esse primeiro polo da dualidade de ocupagéo pela classe trabalhadora. E
também em contraponto, o representante dos mais ricos com uma ocupacgao dispersa, se destaca o

condominio Residencial Aldeia do Vale, no nordeste de Goiania (figura 14).

REGIAO SUDESTE DE GOIANIA



Figura 14 - Localizagéo do Conjunto Vera Cruz, Parque Madre Germana e Residencial Aldeia do Vale.
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Fonte: Autor (2023)

Todas as classificagdes por Vasconcelos (2013), embora tenham suas particularidades, na
observancia e ao se aplicar em um contexto como o de Goiania implicam e se sobrepde. Os destaques
e mais relevantes foram citados logo acima, mas vale reiterar a “fragmentagao” nas descontinuidades do
processo de urbanizagéo da cidade; a “segregagdo” como o termo mais recorrente para caracterizar as
cidades latino-americanas nos processos de denuncia das desigualdades; a “polarizagéo” setorizando
as classes ao habitarem espagos e polos diferentes no contexto da cidade (ricos em uma ponta e pobres
em outra); “invasdo” como um processo bastante visto no primeiro momento de ocupagao espontanea
da cidade de Goiania, onde néo tendo opgéo a populagéo invadia areas irregulares; a “marginaliza¢éo”
em correspondéncia com a dindmica de desenvolvimento urbano pela dualidade centro/periferia, numa
concepgao de nascimento da estrutura urbana em uma area central e sua reverberagcdo para areas
distantes (periferias); e a “periferizacdo” como uma atualizagdo da propria légica vista pela
‘marginalizacdo” trazendo uma realidade mais contemporanea para as periferias, espagos
marginalizados, mas que dentro das dindmicas assumem uma postura com populagdo, usuarios e a

presenca de investimentos publicos e privados diversos, tudo visto em Goiania.



Com esse entendimento, a hipotese e premissa utilizadas se referem as periferias enquanto
espagos multiplos em Goiénia, formadores de distancias e contrastes, mas repletos de complexidades
em sua existéncia. A periferia, mais de uma periferia em uma, escolhida para representar essa pratica e
realidade de Goiania é a da regido Sudeste, que prova os antecedentes expostos quando corresponde
a um espago de disputa por diferentes ocupagdes socioespaciais que definiram o processo de
desenvolvimento as margens da cidade, e se demonstram de maneira similar a este recorte - 0s
condominios horizontais de alto padrao, concomitantemente com os bairros populares, compreendidos

por uma rede de ocupagdes, loteamentos regulares ou ndo, conjuntos habitacionais, efc.

2.3 | ESTRUTURAGAO DO ESPAGO URBANO E REGIAO SUDESTE

A estrutura do espaco urbano de Goiania € dividida por uma regionalizag&o. Assim como feito
desde a época de sua fundacdo com as setorizagdes e a orientagdo dos bairros pela sua localizagao
geograéfica, a prefeitura sempre entendeu, administrativamente, a organizagao da cidade por regides. Em
um primeiro momento, Goiénia possuiu doze regides administrativas, sendo elas: 1) Regi@o Noroeste; 2)
Regido do Mendanha; 3) Regido Oeste; 4) Regido Sudoeste; 5 ) Regido Macambira Cascavel; 6 ) Regido
Campinas; 7) Regido Vale do Meia Ponte; 8) Regido Norte; 9) Regido Central; 10) Regido Sul; 11) Regido
Leste; e 12) Regido Sudeste (figura 15).

Essa foi por muitos anos a configuragdo que prevalecia oficialmente para a organizagéo da
cidade em regides, mas que se alterou. Atualmente, Goiania conta com apenas sete regides, sendo elas:
1) Regiéo Noroeste; 2) Regido Oeste; 3) Regido Sudoeste; 4) Regiéo Norte; 5) Regido Central; 6) Regiao
Sul; e 7) Regiao Leste (figura 15). O fato dessa subdivisao de regides ter sido diminuida de um periodo
para o outro, ndo significa uma reducdo de area ou bairros na cidade, pelo contrério, foi apenas uma

estratégia de reorganizacdo administrativa da prefeitura.

Nota-se que, na conformacao atual, a Regido Noroeste se manteve praticamente como era, a
Regido Oeste incorporou as antigas regides do Mendanha e Campinas; a Regido Sudoeste se
complementou com a regido Macambira Cascavel; a Regiéo Norte se somou com a regido Vale do Meia
Ponte, a Regido Central se concentrou mais nas imediagdes do proprio Setor Central, a Regido Sul
basicamente ndo se alterou, e a Regido Leste se unificou com a regido Sudeste, tornando-se uma das
maiores regides, no nivel territorial da cidade. O objeto de estudo compreende a Regido Sudeste, ainda
que esta néo seja mais reconhecida administrativamente pela prefeitura, pois a escolha foi baseada por
sua posigao geografica no contexto da cidade, bem como pelas caracteristicas que essa area, da entdo
regido Leste, interessa mais a pesquisa do que outras.
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Figura 15 - Antiga e atual subdivisao das regides de Goiania.

LEGENDA

1 - Regido Noroeste 7 - Regiao Vale do Meia Ponte
2 - Regido do Mendanha 8 - Regido Norte

3 - Regiao Oeste 9 - Regiao Central

4 - Regiao Sudoeste 10 - Regigo Sul

5 - Regido Macambira Cascavel 11 - Regido Leste

6 - Regiao Campinas 12 - Regiao Sudeste
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LEGENDA

1- Regiao Noroeste
2 - Regido Oeste
3 - Regido Sudoeste
4 - Regiao Norte
5 - Regiao Central
6 - Regiao Sul

7 - Regido Leste

Fonte: Autor (2023)

Para caracterizar essas regides que compdem a cidade de Goiania, alguns pontos s&o
representativos de cada uma, que colocam e contextualizam sua formag&o e desenvolvimento frente ao
contexto urbano no municipio, de acordo com Bernardes e Campos (1991). A Regido Central, pioneira
no surgimento da cidade que abriga o primeiro bairro e os bairros adjacentes aos primeiros sinais de
expansao possui uma caracteristica de no inicio concentrar a populagdo de nivel social mais elevado e
dotada de infraestrutura e modernidades (como as primeiras manifestagdes de verticalizagdo, comércio
abastecido, lazer, etc.). No entanto, € uma regido com marcadores de perda de populagéo pelo processo

de desconcentragéo e descentralizagdo ao passo que a cidade crescia. Em contrapartida, a Regido Sul
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foi marcada por um processo de atragéo da populagdo e de investimentos com o desenvolvimento da
cidade, sendo hoje a regi@o mais representativa em poder aquisitivo com bairros como Setor Bueno,
Setor Bela Vista, Setor Nova Suica e Jardim Goias, com destaque para os edificios verticais de médio e

alto padrdo.

Mais perifericamente se apresenta a Regido Norte, hoje com grandes equipamentos mas
marcada pela criagdo de conjuntos habitacionais, como a Vila Itatiaia, bem como a Regido Noroeste, ja
classificada como uma das mais carentes marcada pela longinqua expansdo e concentragdo de
ocupagao de loteamentos irregulares, a principio fora do parcelamento legal do municipio, como as areas
de fazendas que deram origem a bairros como Bairro Floresta e Bairro Boa Vista. Semelhante a essas,
as regides Oeste e Sudoeste também cresceram para as margens da cidade, se aproximando de cidades
vizinhas da Regido Metropolitana, como € neste primeiro caso Trindade, e na segunda situagdo uma das
regibes que mais se expande, com uma diversidade de ocupagdes, desde bairros populares a
condominios verticais e horizontais de médio e alto padrdo. Também a regido Sudoeste demarca os
maiores indices de crescimento populacionais dentre as demais regifes nas ultimas décadas, o que

reflete claramente em seu crescimento.

Por ultimo, mas ndo menos importante, localiza-se a Regido Leste que cobre toda a extenséo
leste do municipio de norte a sul, desde as proximidades com o aeroporto de Goiania, e se limitando pela
rodovia BR-153 até o extremo sul nas proximidades com Aparecida de Goiania e Senador Canedo. Em
area se apresenta como a maior regido e tem um processo de expanséo e conurbagao acentuado, com
destaque para regides ainda sem ocupacado no lado mais extremo com a presenca de bairros populares
e condominios luxuosos (como o caso do Residencial Aldeia do Vale), mais para o seu centro o
importante e consolidado bairro Jardim Novo Mundo e mais ao sul a correspondéncia da predominancia
dos condominios horizontais de alto padrdo entremeados a outras ocupagdes, como € precisamente a

marca do que a prefeitura ja subdividiu como a parte sudeste.

A Regido Sudeste, como ja dito, € uma parcela da regido Leste que um dia a prefeitura também
considerou com essa mesma nomenclatura e que neste trabalho seguiremos adotando, por uma questao
de interesse e relevancia dada sua limitagéo, localiza¢do, condicionantes e caracteristicas que refletem
a empregabilidade das analises em torno das dindmicas urbanas, sobretudo quanto a periferizagéo e a
segregacao socioespacial dos modelos de ocupagéo inseridos nessa area.

Essa regido, como primeiro recorte espacial, &€ compreendida com o limite territorial ao norte pela
Avenida Olinda partindo do ponto do Estadio Serra Dourada e BR-153 (a leste) até seguir pela Avenida

Gameleira em encontro ao Rio Meia Ponte (a oeste), tanto a rodovia como o curso d’agua séo barreiras
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delimitadoras para essa regiéo tanto a leste como a oeste, respectivamente. Ao sul a regiéo fica limitada
a divisa entre os municipios de Goiania e Aparecida de Goiénia, pela Avenida Bela Vista (figura 16). Esse
é tido como o primeiro recorte por compreender a regido Sudeste como um todo (tanto como foi

administrativamente ou como € conhecida popularmente ou pelas pesquisas e estudos existentes).

Figura 16 - Delimitacdo da Regido Sudeste de Goiania.
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Fonte: Google Earth (2013) - adaptado pelo autor.

Para a presente pesquisa foi proposto um recorte inscrito na area recorte, afim de aproximar as
andlises aos pontos de interesse especificos que a regido pode representar e que serdo melhor
explorados nesse segundo recorte (figura 17). Compreende quase toda a regido, mas dessa vez exclui
a parcela mais ao norte, acima da rodovia GO-020. A principal caracteristica € uma produgéo do espago
movida por dois padrdes ou modelos espaciais, de um lado pelos condominios fechados horizontais de
alto padrao, e do outro pelas demais classes médias e baixas nos bairros populares, envolvendo uma

série de ocupacdes distintas.

REGIAO SUDESTE DE GOIANIA
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Figura 17 - Delimitagdo do recorte dentro da Regiéo Sudeste.
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Fonte: Google Earth (2023) - adaptado pelo autor.
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