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RESUMO

O presente trabalho apresenta resultados do estudo realizado das politicas culturais voltadas
para a promoc¢do e prote¢do das praticas, saberes e expressdes associadas as bonecas de
ceramica do povo Karaja, reconhecidos como patriménio cultural brasileiro em janeiro do ano
de 2012. O objetivo geral do trabalho ¢ compreender como as manifestagdes culturais dos
povos indigenas vém sendo tratadas nas politicas culturais do pais. Os objetivos especificos
consistem em analisar os processos de registro e as agdes de salvaguarda do patrimonio
cultural imaterial representado pelas bonecas Karaja, considerando a atuacao do Instituto de
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), do Museu Antropoldgico da
Universidade Federal de Goias (UFG) e das proprias comunidades indigenas nestes processos,
a fim de compreender esta experiéncia de agdo compartilhada e intercultural envolvendo uma
instituicao gestora de politicas nacionais de prote¢ao do patrimonio cultural, uma instituicao
académica e comunidades indigenas. Uma das indagagdes ¢ se existe protagonismo indigena
neste processo de patrimonializagdo, considerando-se a necessidade de assegurar ao povo
Karajé os direitos humanos a dignidade, autonomia e a cidadania plena. Neste sentido, o
trabalho busca apontar subsidios para o desenvolvimento de novas acdes de fortalecimento e
valorizagdo desse bem cultural e de seus detentores. No que diz respeito aos aspectos tedrico-
metodoldgicos, a pesquisa parte de uma concepgao decolonial e intercultural que, ao mesmo
tempo em que estd atenta as narrativas e as perspectivas indigenas, busca perceber os
desdobramentos do didlogo e do fazer intercultural e as possiblidades de constru¢do de novos
conhecimentos e novas praticas, através da gestdo compartilhada. Sob essa perspectiva, além
da leitura e consultas a bibliografia especializada, foram analisados documentos produzidos
nos processos ¢ acdes de registro e salvaguarda das bonecas Karaja; observagao direta e
etnografia de eventos relacionados a esses processos e agdes ocorridos entre os anos de 2018 e
2020, com anotacao em didrio de campo e registro fotografico, além de conversas informais e
entrevistas presenciais e remotas com representantes das institui¢des e das comunidades
envolvidas no processo.

Palavras-chave: Bonecas Karaja/Ritxoko. Direitos humanos. Interculturalidade. Patrimdnio
cultural. Povos indigenas.



ABSTRACT

This dissertation presents the results of a study made on the cultural policies aimed at the
promotion and protection of practices, knowledge and expressions associated with the
ceramic dolls of the Karaja people, recognized as Brazilian cultural heritage in January 2012.
The primary goal of this research is to understand how the cultural manifestations of
indigenous peoples are being dealt with in the country's cultural policies. The specific
objectives are to analyze the registration processes and the actions to safeguard the intangible
cultural heritage represented by the Karaja dolls, considering the performance of the National
Historical and Artistic Heritage Institute (IPHAN), of the Anthropological Museum of the
Federal University of Goids (UFG) and the indigenous communities themselves in these
processes, in order to understand this experience of shared and intercultural action involving
an institution that manages national policies for the protection of cultural heritage, an
academic institution and indigenous communities. One of the questions is whether there is
indigenous role as a protagonist in this process of patrimonialization, considering the need to
ensure the Karaja people human rights to dignity, autonomy and full citizenship. In this sense,
the work seeks to identify subsidies for the development of new actions to strengthen and
enhance this cultural asset and its holders. With regard to the theoretical and methodological
aspects, the research starts from a decolonial and intercultural conception that, at the same
time that it is attentive to the narratives and the indigenous perspectives, seeks to understand
the unfolding of dialogue and intercultural actions and the possibilities of construction new
knowledge and new practices, through shared management. From this perspective, in addition
to reading and consulting the specialized bibliography, documents produced in the processes
and actions for registering and safeguarding Karaja dolls were analyzed; direct observation
and ethnography of events related to these processes and actions that took place between 2018
and 2020, with notes in a field diary and photographic record, in addition to informal
conversations and informal talking and remote interviews with representatives of the
institutions and communities involved in the process.

Keywords: Karaja dolls/Ritxoko. Human rights. Interculturality. Cultural heritage. Indian
people.
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INTRODUCAO

“No hay nada que esté fatalmente determinado en el mundo de la cultura...
no hay fatalismo en la conducta humana... Hay que pelear”.

— Paulo Freire

Meu primeiro contato com as bonecas de ceramica Karaja ocorreu por volta do ano
2013, quando foi enviado pelo Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN a 15% Promotoria de Justica de Goiania, especializada na defesa do meio ambiente,
urbanismo e patrimdnio cultural, na qual exerco o cargo de Assessora Juridica desde o ano de
2003, um DVD intitulado “Ritxoko”l, contendo um video documentario sobre o oficio, os
modos de fazer e as formas de expressao que envolvem a producao das bonecas de ceramica

Karaja, reconhecidas como patrimdnio cultural imaterial brasileiro em janeiro do ano de 2012.

Naquela oportunidade j& havia me embevecido com a beleza desse patrimonio e com a
riqueza da cultura Karaja, contudo, foi no ano de 2018, quando tomei conhecimento de um
projeto de pesquisa no Museu Antropoloégico e no Programa de Poés-Graduacao
Interdisciplinar em Direitos Humanos da Universidade Federal de Goias, denominado
“Bonecas de ceramica Karaja como patrimonio cultural do Brasil: contribui¢des para a sua
salvaguarda”, que despertou meu interesse em pensar esse tema como objeto de pesquisa,
buscando melhor conhecer esse universo cultural Karaja representado por suas figuras de
cerdmica e, de alguma forma, trazer minha contribuigio para a salvaguarda® deste importante
bem imaterial, ante a experiéncia ja vivenciada na preservacdo do patrimonio cultural perante
o Ministério Publico do Estado de Goias ha mais de 17 anos, experiéncia esta que contribuiu
sobremaneira para minha formacao pessoal e profissional, e que influenciou diretamente na

escolha e elabora¢do da minha proposta de pesquisa.

' As bonecas de ceramica Karaja, como assim ficaram popularmente conhecidas, sdo chamadas no idioma
nativo (Inyribé) como ritxoo (na fala masculina) e ritxoko (na fala feminina) e, segundo explica Leitdo e Lima
(2019b, p. 228), “é uma particularidade da lingua Karaja a variacdo conforme o género masculino e feminino”.
Contudo, desde a pesquisa até o registro e as agOes de salvaguarda, ritxoko foi a modalidade adotada pelos
pesquisadores do Museu Antropolégico da UFG e pelo IPHAN, seja pelo fato do bem em questdo ser produzido
essencialmente pelas mulheres Karaja, ou mesmo pela ativa participacdo das ceramistas no processo de
patrimonializacdo e, portanto, a que manteremos no presente trabalho.

% por salvaguarda entende-se como sendo o conjunto de a¢des direcionadas a divulgacdo e promogdo do bem
cultural registrado (IPHAN, 2015).
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Entretanto, ao iniciar a pesquisa me deparei com um universo totalmente novo para
mim, o patrimonio cultural indigena e confesso que me senti pequena diante de um campo tao
rico € ao mesmo tempo tdo complexo que nunca havia adentrado e diante de um povo que eu
sequer sabia se tinha interesse na minha pesquisa € nem mesmo se queria ter seu bem cultural
preservado ou nao.

Em um primeiro momento, o meu “lugar de fala™

(mulher branca, ndo indigena) me
pareceu muito distante da realidade dos Karaja, um povo que sofre com a invisibilidade
perante o Estado e com o preconceito perante a sociedade nao indigena; que vem perdendo
seus jovens para o alcool e o consumo de drogas, cujo indice de suicidio entre a populagdo
jovem ¢ altissimo e preocupante; um povo que apesar de tanta luta e sofrimento possui uma

for¢a extraordindria e que t€ém uma capacidade enorme de se reerguer ¢ se readaptar neste

contexto interétnico e desigual em que estao inseridos.

Contudo, foi justamente através da grandeza dos Karajéa; do vigor que este povo possui
ante as adversidades, muitas delas impostas pela sociedade ndo indigena e pelo proprio
Estado; da perseveranca das mulheres Karaja na importante tarefa de transmitir as geracoes
mais novas os seus saberes, a sua cultura, o modo de ser Karajé; da for¢a dos seus jovens que
lutam para manter a sua cultura e contra o preconceito, jovens estes que percorrem
quildometros de distancia para cursarem uma faculdade e darem um retorno para seu povo,
superando seus medos e também suas fraquezas e ainda, diante do interesse demonstrado por
eles proprios, nas varias oportunidades em que pude ouvi-los, em valorizar sua cultura e
preservar seu patrimonio e da importancia que eles veem no envolvimento da sociedade, das
instituicdes e dos pesquisadores nesta causa, que eu consegui encontrar forca, inspiragdo e
motivagdo para escrever este trabalho e a chegar a convicgdo de que mesmo ndo
compartilhando da mesma vivéncia que os Karaja, minha pesquisa podera, de algum modo,
contribuir para dar visibilidade a sua identidade e as suas ac¢des, para valorizar a sua cultura,
apoiar as suas lutas por reconhecimento e cidadania e para ajudar a construir uma cultura de

respeito aos povos indigenas.

3 “Lugar de fala” é um conceito de origem imprecisa e segundo Ribeiro (2017) acredita-se ter surgido a partir
das discussdes provocadas pelos movimentos sociais sobre “feminist stand point” (ou, ponto de vista feminista),
diversidade, teoria racial critica e pensamento decolonial, consistindo em uma ferramenta politica de luta
contra os discursos hierarquizados que restringem os saberes dos subalternizados e oprimidos. Apesar de
comumente utilizado para dizer quem tem legitimidade para falar sobre determinado assunto e quem nao tem,
a expressao é empregada neste trabalho na concepgdo apresentada por Ribeiro (2017), enquanto mecanismo
utilizado para identificar o “lugar social” ou o “ponto de vista” de quem fala, ndo com o intuito de determinar
uma consciéncia discursiva sobre esse lugar social, de modo a fixar os limites ou fronteiras do discurso, mas
para demonstrar as diferentes experiéncias e perspectivas sobre o tema em analise.
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A partir de entdo, comecei o prazeroso exercicio de olhar e ouvir, atos cognitivos esses
imprescindiveis para a apreensdo dos fendmenos sociais e elaboragdo do conhecimento
escrito, conforme nos ensina Cardoso de Oliveira (1996). E ao me permitir escutar e observar
0 outro eu me entreguei a esse universo maravilhoso que ¢ a cultura Karaja e pude aprender
com este povo, com suas singularidades, seus conhecimentos e cosmologias, o que vale dizer
somente foi possivel em razdo da orientacdo que obtive na pesquisa, que me guiou pelo
caminho da interculturalidade e da alteridade e me permitiu transpor fronteiras entre
conhecimentos e transitar entre o campo juridico — minha area de graduagdo e atuagdo
profissional — e a antropologia, em didlogos com a educag@o e com as politicas publicas, sob a

perspectiva dos direitos humanos e dos direitos culturais.

Assim, busco por meio deste trabalho analisar as politicas culturais voltadas para a
preservacao e fortalecimento das praticas tradicionais e saberes ancestrais associados as
bonecas de ceramica Karaja, procurando compreender o processo de patrimonializagdo na sua
complexidade, bom como as formas como vem ocorrendo a gestdo compartilhada desse
patrimonio cultural brasileiro, que envolve instituicdes publicas e comunidades, e ainda como
se apresenta o protagonismo indigena nesse processo, considerando-se os direitos do povo
Karajéd a dignidade humana, a autonomia e autodeterminag¢do, bem como ao exercicio da

cidadania plena levando em consideragdo as suas especificidades culturais.

Importante salientar que o Estado brasileiro (representado pelo IPHAN) ao reconhecer
as bonecas de cerdmica Karaja como patriménio cultural do Brasil®, reconheceu nesta pratica,
nos saberes e expressdes que a envolvem, elementos imateriais herdados do passado e
existentes no presente, através dos quais o povo Karaja reconhece sinais de sua identidade e
ancestralidade, por condensarem e expressarem aspectos da vida cotidiana, da cosmologia, da
familia, do ordenamento sociocultural, entre outras concepg¢des importantes da vida coletiva

Karaja.

Sendo assim, quando o Estado reconhece o valor cultural de um bem, ele esta
reconhecendo o intimo valor que esse bem representa para um determinado povo, importando
ainda no reconhecimento deste povo como legitimos participantes da construcao da identidade
brasileira, eminentemente marcada pela pluralidade. A partir de entdo, o Estado (em conjunto

com a sociedade) se torna responsavel pela preservacdo desse bem e por viabilizar a sua

* 0 titulo de patriménio cultural brasileiro conferido as bonecas de ceramica Karaja ocorreu em 25 de janeiro do
ano de 2012 e foi declarado em decorréncia do registro do referido bem imaterial em duas categorias:
Expressdo artistica e cosmolégica do povo Karaja (Livro das Formas de Expressdo) e Saberes e praticas
associados aos modos de fazer bonecas Karaja (Livro dos Saberes).
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continuidade as geragdes futuras, incluindo a transmissdo dos saberes, das expressdes e
significados a ele associados, considerando-se as culturas em sua dinamicidade e

flexibilidade.

Vale destacar que o objeto desse trabalho se trata de um patrimdnio cultural cujos
detentores sdo comunidades tradicionais, com cultura propria e formas particulares de
organizacdo social, costumes, tradi¢des e conhecimentos especificos, onde a propria ideia de
patrimonio cultural precisa ser flexibilizada e repensada a partir dos referenciais dos Karaja,

respeitando-se as suas formas de viver, pensar € ver o mundo.

Trata-se, portanto, de um tema (cultura e patrimdnio cultural) que ¢ de extrema
importancia, porém, comumente marginalizado, principalmente no que se refere as culturas
indigenas, historicamente inferiorizadas e subalternizadas ante o ideal de homogeneidade
cultural defendido e difundido pelo discurso hegemonico ocidental de direitos humanos e,
ainda, diante da ideia enraizada na sociedade brasileira de construgdo de uma identidade
nacional una, que desconsidera a diversidade de culturas e a importancia destas na formacao

da identidade nacional.

Hé que se ressaltar que a tematica envolvendo povos indigenas ndo ¢ muito bem-vinda
em alguns meios académicos, principalmente no campo do Direito, existindo uma caréncia de
estudos sobre este tema, o que reforga a invizibilizagdo que ainda permeia a existéncia destes

povos.

Entretanto, percebe-se que esse cenario vem mudando, mesmo que a passos lentos.
Desde a formagdao da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, os povos indigenas
vém se mobilizando e reivindicando reconhecimento de seus direitos, visibilidade e
protagonismo nas politicas publicas que lhes digam respeito. Pela primeira vez na histéria do
Brasil, a voz ¢ a vontade dos povos indigenas brasileiros foram levadas para o Congresso
Nacional e se fizeram constar na Constitui¢ao do pais, tornando-os sujeitos de direito com

status de cidadaos brasileiros.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada na data de 05 de
outubro do ano de 1988, representa uma quebra de paradigma no ordenamento juridico
brasileiro no que diz respeito aos direitos dos povos indigenas, do mesmo modo que a
Convengao n° 169, de 27 de junho de 1989, da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT
representa no plano internacional. Em conformidade com um constitucionalismo pluralista, a

Constitui¢ao brasileira de 1988, também denominada de Constituicdo Cidada, abandonou,
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pelo menos formalmente, a ideia assimilacionista até entdo vigente no ordenamento juridico
do pais (Estatuto do indio”), pautada pelos principios da integragio progressiva dos indigenas
a “comunhdo nacional” e da tutela, que entendiam os ‘indios’ como categoria social
transitdria, cujo unico destino possivel seria o desaparecimento, eis que implica no exterminio

da cultura a ser integrada, o que pode ser caracterizado como etnocidio.

Reconhecendo a diversidade cultural no pais nos seus mais variados aspectos e
visando garantir a coexisténcia de sociedades plurais e a continuidade das diferentes culturas
no territorio brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 incumbiu ao Estado o dever de
fomentar a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais dos grupos participantes do
processo civilizatorio nacional, incluindo as culturas populares, indigenas e afro-brasileiras
(arts. 215 e 216). Além disso, ha o reconhecimento expresso no texto constitucional dos
direitos dos povos indigenas manterem a sua forma de organizagao e de reproducgdo social e

cultural, bem como os direitos ao seu territorio (art. 231).

A Constituicdo brasileira de 1988 torna-se, ainda, um marco ao inaugurar o
reconhecimento dos bens imateriais como patrimonio cultural, representado pelas tradigoes,
saberes, linguas, crengas, expressdes, o que permitiu que os bens e as manifestagdes das
culturas indigenas e de matriz africana passassem a ser considerados como patrimdnio
cultural brasileiro, uma vez que sdo constituidos, em sua grande maioria, pela imaterialidade,

ou nas palavras de Ailton Krenak (2019), pela “subjetividade dos sujeitos”.

De acordo com o lider indigena e ativista ambiental Ailton Krenak (2019), o qual foi
Constituinte em 1988, a possibilidade de patrimonializagdo dos bens culturais imateriais
significou para os povos indigenas a viabilidade de ampliar o campo de protecao do territorio
indigena e da vida dos individuos pertencentes a uma coletividade, a partir do inventario das
suas narrativas, da pintura do corpo, dos adornos, utensilios, onde esses conjuntos de objetos
deixam de ser somente artefatos que sdo guardados em Museus e passam a ter sentido para os
seus detentores ou produtores, que reivindicam outro lugar, ou seja, o campo da subjetividade

dos sujeitos.

> Segundo disposto no Estatuto do indio (Lei Federal 6.001, de 19 de dezembro de 1973), art. 42, os “indios” s3o
classificados de acordo com o nivel de integragcdo a comunhao nacional, sendo: “I - Isolados - Quando vivem em
grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais com
elementos da comunhdo nacional; Il - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou
permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢cGes de sua vida nativa, mas
aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da comunhdo nacional, da qual
vao necessitando cada vez mais para o proprio sustento; Il - Integrados - Quando incorporados a comunhao
nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢Ges
caracteristicos da sua cultura”.
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Ademais disso, a Constituicdo Cidada erigiu o patrimonio cultural a categoria de
direito humano e fundamental, que dignifica o individuo e o grupo a que pertence, atribuindo
ainda ao Poder Publico, com a colaboragao da sociedade, o dever de promover e proteger o
patrimonio cultural brasileiro (artigo 216, § 1°), inaugurando, desse modo, a ideia de gestao

compartilhada do patrimonio cultural e de cidadania cultural.

Sendo assim, o Poder Publico, além do papel de guardido desse direito humano de
carater coletivo, que ¢ o patrimdnio cultural, deve exercer seu poder fiscalizatorio bem como
implantar politicas publicas voltadas a sua promogao e preservagdo, incorrendo em culpa por
omissdo no descuido dessa fun¢do e podendo ser responsabilizado nas esferas administrativa,
civil e penal por sua inércia. De igual modo, as comunidades detentoras do bem de valor
cultural, bem como a sociedade como um todo, devem atuar de forma conjunta como agentes
participativos e colaboradores junto ao Poder Publico na ado¢do das medidas de salvaguarda
do patrimonio cultural, mormente na elabora¢do e execugdo das politicas publicas que
promovam o fortalecimento dos bens que guarnecem de valor cultural e na valorizagdo de

seus detentores.

E ai que entra o papel das universidades, organizagdes ndo governamentais, bem como
do Ministério Publico — enquanto representante de toda coletividade — na tutela desse direito

difuso por natureza, pertencente a todos e que deve ser preservado para as geragdes futuras.

Entretanto, em que pese os avangos alcancados com a Constitui¢cdo Federal de 1988
com a adogao da diversidade cultural como principio basilar da democracia brasileira, com o
reconhecimento dos direitos coletivos dos povos indigenas, com a inclusdo dos bens
imateriais como patrimdnio cultural e com a inauguracdo da gestdo compartilhada do
patrimdnio cultural, muito ainda hd que ser feito para que tais direitos e preceitos se
concretizem e que, realmente, garantam o direito de diferentes culturas coexistirem sem que

umas sejam subalternizadas pelas outras.

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, o que se percebe ¢ que os povos
indigenas ainda hoje ndo tém seus direitos coletivos efetivamente assegurados e se veem
impossibilitados de autodeterminarem-se de acordo com as expressdes culturais que lhes sao
peculiares, tdo importantes para a sua caracterizagao enquanto “povo” e na preservacao da sua
identidade étnica, persistindo um racismo epistémico, cultural e étnico com relacdo a estes
povos, ndo existindo uma cultura nacional de respeito as suas especificidades socioculturais,

sendo os seus modos de vida e suas culturas inferiorizadas nas relagdes com os demais
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segmentos da sociedade, ndo havendo, portanto, a garantia a estes povos ao direito a cidadania

plena.

A discriminac¢dao e marginalizagdo dos povos indigenas no Brasil sdo historicas e de
natureza estrutural e, apesar de exemplares os direitos coletivos reconhecidos a estes povos
com a Constituicdo Federal de 1988, a situacdo de risco para sua sobrevivéncia tem se
agravado nos ultimos anos, tendo sido, inclusive, denunciada ao Conselho de Direitos
Humanos da Organizagao das Na¢des Unidas — ONU, no ano de 2016, pela relatora especial
da ONU sobre os direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, a qual apresentou um
Relatério sobre a situacdo dos povos indigenas no Brasil, no qual relata graves violagdes dos
direitos destes povos que, ao longo das ultimas décadas, ndo tem sido adequadamente
investigadas ou remediadas, como o aumento dos casos de assassinatos de liderangas
indigenas geralmente vinculados a ocupagao de suas terras e exploragdo dos recursos naturais;
a paralisacdo dos processos de demarcagdo de seus territorios; os despejos e os profundos
impactos de megaprojetos de desenvolvimento e infraestrutura localizados dentro ou perto de

seus territorios € implementados sem consulta prévia as comunidades afetadas (ONU, 2016).

Tal situacdo denunciada em 2016 permanece inalterada e pode-se dizer potencializada
no momento atual de crise politica em que vive o Brasil (e também de crise sanitaria e de
saude publica mundial, em razdo da pandemia provocada pelo novo Coronavirus — COVID-
19), com o agravamento da invisibilidade dos povos indigenas, negacdo e violagdo aos seus
direitos, sob o aparato do Estado e incentivado por ele proprio. Situacdo esta que aliada aos
retrocessos na questdo ambiental e cultural do pais e de desmantelamento das instituicdes de
protecdo aos povos indigenas, do meio ambiente e da cultura, agrava a situagdo destes povos

no territorio brasileiro, colocando em risco até mesmo a sua sobrevivéncia.

Desse modo, sem menosprezar os significativos avancos que a Constitui¢ao Federal de
1988 trouxe no que diz respeito aos direitos coletivos dos povos indigenas, hd que se
reconhecer que nesses 32 anos de vigéncia tivemos (e ainda temos) muitos retrocessos, onde
se percebe que ha uma grande diferenca entre a teoria e pratica. O Brasil ainda ¢ um pais
excludente, a mentalidade da sociedade brasileira ainda ¢ fortemente preconceituosa, racista,
machista e homofobica, e isso implica nas decisdes judiciais, nas tomadas de decisdes pelo
Estado brasileiro, na elaboragdo das politicas publicas e também na escolha dos bens que

guarnecem de valor cultural.

Hé4 que se levar em consideragdo que varios bens reconhecidos como patrimdnio

cultural legitimam a subalternizagcdo do indigena e a suposta superioridade do nao indigena.
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Esse quadro precisa mudar. Os povos indigenas precisam sair da oculta¢do. Precisamos
conhecer a histdéria dos povos colonizados (a nossa histéria), que ndo ¢ contada nas escolas,
mas somente a dos colonizadores, a qual oculta a violéncia perpetrada pela colonizagdo que
acabou por apagar a historia dos povos indigenas, em uma completa negagao de suas culturas,
seus conhecimentos ¢ da sua propria humanidade®. Violéncia esta que nio teve fim com a
modernidade, pelo contrario, continuou e ainda continua sob outras formas de dominagao, tdo
cruéis e, nas palavras de Boaventura de Souza Santos (2018), até mais ardilosas, visto que
ocorrem no interior das sociedades e dos Estados onde vigem as ideologias dos direitos
humanos universais, da igualdade de todos perante a lei, da ndo-discriminag¢do e da igual

dignidade de todos.

Conforme afirma Catherine Walsh (2020) existe um processo em curso de des-
existéncia, processo este que ¢ situado e territorializado vez que se refere e localiza em
individuos e territorios especificos, como nas favelas, nos quilombos e nas comunidades
indigenas, sendo que no caso destas ultimas corresponde a uma des-existéncia de seus
territorios, de seus conhecimentos, de suas culturas, bem como de suas ancestralidades e
identidades, fazendo-se necessaria a constru¢ao de um processo de re-existéncia, um processo
a ser construido ndo individualmente, mas coletivamente, através do didlogo intercultural, do
questionamento do que esta posto, da adogdo de um pensamento critico social e de praticas
alternativas. Tal processo, segundo Walsh, pode ser construido no interior das escolas,
universidades, comunidades, bairros, associacdes, nos movimentos de rua, entre outros locais.
Entretanto, para a autora, reconhecer esse processo de des-existéncia construido pela

diferenga colonial € o primeiro passo a ser dado.

A partir do pensamento de Frantz Fanon e Paulo Freire, Catherine Walsh (2009, p. 25)
defende uma interculturalidade critica, enquanto pensamento e agdo, que vise a construgao de
novas pedagogias que nos permitam pensar na “condi¢ao ontoldgico-existencial-racializado”
dos colonizados e que devem ser construidas com relagdo a outros saberes, especialmente a
partir dos conhecimentos dos povos indigenas, estimulando a percepcao dos padrdes de poder
colonial ainda existente e da autoconsciéncia da necessidade de assumir responsabilidades e
compromissos com a agdo voltada a “transformacdo, criagdo e exercicio de um projeto

\

politico, social, epistémico e ético de interculturalidade”, visando a restauragao da

°A despeito de ja existirem leis que criam a obrigatoriedade do ensino das histdrias e culturas indigenas e afro-
brasileiras nos sistemas de ensino, essa invisibilidade persiste, pois ainda carece de formagdo de professores e
de uma politica que efetivamente alterem as mentalidades preconceituosas (Lei 10.639/03, alterada pela Lei
11.645/08).
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humanidade individual e coletiva e a libertacdo de todos os povos das amarras do

colonialismo.

O que Catherine Walsh propde com a ideia de “interculturalidade critica”, assim como
outros teoricos tidos como decoloniais (também denominados descoloniais ou pds-coloniais),
a exemplo de Joaquim Herrera Flores (também com a nocdo de “interculturalidade”),
Boaventura de Souza Santos (com a proposta das "Epistemologias do Sul") e Walter Mignolo
(com a ideia de "pensamento fronteiri¢o"), ¢ descolonizar o pensamento, trazendo outras
matrizes para nossa compreensao que ndo se baseiem no conhecimento eurocéntrico colonial
e nas perspectivas da modernidade, a qual se ergueu sobre os pilares da colonialidade’, mas
que provenham de um movimento étnico-social e politico que tenham como base
epistemologias outras (contra hegemdnicas) e que visem a constru¢do de outros saberes,
outras praticas, rompendo-se os paradigmas dominantes de padronizacao cultural, social e
politica, a fim promover transformagdes nas estruturas atuais de Estado e de sociedade,

construindo um mundo diferente, mais equitativo e justo, um mundo mais responsavel.

Assim, o que se busca com a descolonizacdo do pensamento € resistir € combater a
violéncia epistemologica (e também cultural, social e politica) trazida com a ordem
colonial/moderna na qual todos nos, de certa maneira, contribuimos para sua construcao e
assim, desconstruirmos os pensamentos € as estruturas dominantes que mantem as
desigualdades e a opressdo em face dos povos colonizados (indigenas e afrodescendentes),
construindo novos horizontes emancipatdrios, onde a ciéncia moderna, nos dizeres de Santos
(2007), daria lugar a uma “ecologia de saberes™. Talvez seja isso que falta na formagio dos
Juizes, Promotores de Justica, gestores e funciondrios dos 6rgdos patrimoniais e de prote¢ao

aos povos indigenas e também dos individuos e da sociedade em geral.

7 Colonialidade é um conceito introduzido pelo sociélogo peruano Anibal Quijano — no final dos anos 1980 e no
inicio dos anos 1990 — e que Walter Mignolo (2017) o define como sendo “o lado mais escuro da modernidade”.
Nas palavras de Mignolo, “colonialidade” equivale a uma “matriz ou padrao colonial de poder”, “um complexo
de relagbes que se esconde detras da retérica da modernidade (o relato da salvacdo, progresso e felicidade) que
justifica a violéncia da colonialidade”. E, portanto, segundo Mignolo, a “descolonialidade é a resposta necessaria
tanto as falacias e ficcdes das promessas de progresso e desenvolvimento que a modernidade contempla, como
a violéncia da colonialidade” (MIGNOLO, 20174, p. 13).

® por ecologia de saberes entende-se como sendo uma diversidade epistemioldgica; a co-presenca de diferentes
tipos de conhecimentos que possuem afinidades e divergéncias, que se complementam e também se
contradizem, e que possuem diferentes relagdes com as lutas contra o capitalismo, o colonialismo e o
patriarcado. Mais do que uma aglomerado de conhecimentos, as ecologias dos saberes consistem na
construcdo, através do didlogo, de novos saberes, hibridos e de novos modos de articular os diferentes
conhecimentos, cientificos e ndo-cientificos, entendidos estes Ultimos como os “conhecimentos artesanais” que
geralmente ndo estdo expressos em livros mas na tradi¢do oral, nas praticas, dancgas, celebragdes, ou seja em
tudo aquilo que envolve o corpo, seja ele coletivo ou individual, reconhecendo-se sempre a incompletude e
parcialidade mutuas de todos os conhecimentos (SANTOS, 2019).
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Desse modo, percebe-se que as normas constitucionais de prote¢do aos direitos dos
povos indigenas ndo bastam ante as injusticas que ainda sdo perpetradas contra estes povos.
Conforme afirma Segato (2006), ndo basta existir a lei; para sua eficacia plena, a lei depende
da divulgacdo do seu discurso e, portanto, faz-se necessdria a instalagdo de novas
sensibilidades e mudangas nas concep¢des de moral, €tica e justica existentes, através de um
“impulso ético” (a ética da alteridade) que nos permita fazer uma avaliacdo critica com
relagcdo aos valores morais e as praticas sociais, culturais e politicas vigentes, contestando-as e

refutando-as, a fim de construir outros valores e outras praticas mais justas e igualitarias.

Faz-se necessario, portanto, construir uma cultura nacional (e também transnacional)
de respeito aos povos indigenas e de valorizacdo dos seus individuos e dos seus
conhecimentos. Desse modo, para além do reconhecimento dos povos indigenas como
sujeitos de direitos deve haver o reconhecimento dos mesmos como sujeitos de conhecimento,
agentes capazes de construir suas proprias autonomias e de atuarem como protagonistas nas

politicas voltadas para seu povo e seu territorio.

E preciso reconhecer os povos indigenas como atores sociais e politicos, garantindo-
lhes o direito da sua cidadania indigena diferenciada, em razao das suas singularidades, numa
relacdo horizontal (e ndo de assimetria) com os demais segmentos da sociedade e com o

Estado brasileiro.

Para tanto, ha que se considerar que o reconhecimento das especificidades dos povos
indigenas implica em reconhecer que os problemas culturais estdo estritamente
interconectados com os problemas sociais, politicos e econdmicos € que, portanto, a
preservagdo das culturas indigenas implica necessariamente na emancipagado destes povos, na
afirmac¢ao de suas identidades individuais e coletivas, na valorizag¢ao das suas diferengas e no
fortalecimento de suas autonomias, oferecendo condigdes sociais, culturais, politicas e

econOmicas para a sobrevivéncia destes povos.

Importante ressaltar que a patrimonializacdo representa ndo somente instrumento de
protecdo dos bens culturais, mas também e principalmente, mecanismo de reconhecimento e

visibilidade dos “detentores do bem de valor cultural” ° perante o Estado e de inclusdo nas

° Por “detentores do bem de valor cultural” entende-se como sendo as comunidades, grupos, segmentos e
coletividades que possuem relagdo direta com a dinamica da producgdo, reproducdo de determinado bem
cultural imaterial e/ou seus bens culturais associados, e para os quais o bem possui valor referencial e parte
constituinte da sua memoria e identidade (cf. Portaria 200/2016 do IPHAN, que dispGe sobre o Programa
Nacional do Patriménio Imaterial - PNPI).
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politicas publicas. E instrumento através do qual os povos indigenas reivindicam o exercicio

de sua cidadania e a garantia da dignidade do seu povo.

Contudo, quando se fala em emancipagdao dos povos indigenas, ndo significa que as
politicas publicas de preservacdo dos patrimonios culturais indigenas devam ser elaboradas e
executadas tdo somente por estes povos, visto que ¢ atribui¢do dos 6rgdos governamentais do
patriménio cultural tal fungdo, mas sim, que tais politicas sejam construidas coletivamente,
assegurando-se a efetiva participacdo das comunidades indigenas nos processos de
patrimonializagdo de seus bens, oferecendo condi¢des que esta participacao ocorra de forma
democratica, sem hierarquias, garantindo o direito destes povos de serem ouvidos e

considerados nas decisdes que lhes afetem, bem como aos seus modos de vida e seu territorio.

Vale lembrar que, em se tratando de povos indigenas, sdo conhecidos os esforcos
oficiais de acultura-los e integra-los a chamada “comunhao nacional”, expressao frequente na
legislagdo e nos documentos oficiais ao longo da histéria da Republica brasileira até a
Constituicdo Federal de 1988; integragdo esta que pressupunha a substituicdo gradual das
praticas culturais indigenas pelo modo de vida do brasileiro comum. Com isso, muitos
sistemas culturais indigenas inteiros foram perdidos, outros enfraquecidos e relegados a
invisibilidade e ao esquecimento. Ainda hoje, apesar das mudancas na legislacdo brasileira e
do reconhecimento dos direitos coletivos destes povos, os mesmos ainda correm graves riscos
de perdas culturais e de desaparecimento, devido as imposi¢des da cultura nacional geral e ao

desrespeito as suas especificidades étnicas e socioculturais.

Assim, a partir da conviccdo que o reconhecimento da diversidade cultural e dos
direitos coletivos dos povos indigenas por si s6 ndo ¢ suficiente para garantir-lhes a
continuidade na forma de se organizarem e reproduzirem social e culturalmente, fazendo-se
necessarias agoes efetivas por parte do Estado e da sociedade para que haja uma emancipagao
destes povos e mudancas nos valores e praticas vigentes, o presente trabalho tem como
objetivo geral compreender como as manifestagdes culturais dos povos indigenas vém sendo

tratadas nas politicas referentes ao reconhecimento do patriménio cultural no pais.

Tal andlise partird do pressuposto que a construcao de tais politicas deve ocorrer
através do dialogo intercultural, democratico e participativo, em relacdo de simetria e respeito
mutuos, de modo que sejam respeitados os diferentes contextos e as diferentes formas de
pensar, atuar e viver, ou seja, através da interculturalidade, entendida enquanto pensamento e

pratica sociocultural e politica.
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Os objetivos especificos consistem em examinar ¢ compreender como se deram os
processos de registro e como estdo se desenvolvendo as acdes de salvaguarda do patrimdnio
cultural imaterial representado pelo oficio, modos de fazer e formas de expressao que
envolvem as bonecas de ceramica Karaja, através da analise da atuagdo do Instituto de
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), do Museu Antropoldgico da
Universidade Federal de Goids (UFG) e das proprias comunidades indigenas, a fim de
compreender como vem ocorrendo estas agdes e de perceber se elas se desenvolvem através
de praticas de trabalho colaborativo e de didlogo intercultural conforme propde a politica
nacional de prote¢do ao patrimonio cultural imaterial brasileiro. Como desdobramento do
trabalho espero contribuir oferecendo subsidios para a constru¢cdo e o desenvolvimento de

novas agdes que fortalecam e valorizem a identidade e a cultura do povo Karaja.

Sendo assim, partirei das seguintes indagagdes: Como foram estabelecidas as parcerias
entre as institui¢des envolvidas (IPHAN e Museu Antropologico da UFG) e como as
comunidades detentoras do bem cultural salvaguardado participaram deste processo? Quais os
beneficios e dificuldades de realizar uma ag¢ao compartilhada e intercultural envolvendo uma
instituicao gestora de politicas nacionais de prote¢ao ao patrimonio cultural, uma instituigao
académica e comunidades tradicionais? Como ocorreu essa relacdo ¢ como se desenvolveu
esse processo no caso das bonecas Karaja? Existe simetria nas relagdes entre as partes
envolvidas? Existe protagonismo indigena nesse processo de patrimonializagdo e quais foram
as medidas adotadas pelas instituicdes envolvidas para eliminar ou diminuir as assimetrias
historicamente existentes e garantir a participagao efetiva do povo Karaja, de modo a
assegurar-lhe os direitos inerentes a todos os seres humanos a dignidade, autonomia, o
exercicio da cidadania plena e especialmente da cidadania cultural no que se refere a prote¢ao

e valorizagdo do seu patriménio cultural?

No que diz respeito a questdo tedrico-metodologica, a pesquisa se orientou pelos
principios da interculturalidade critica e pela compreensdo de que ¢ possivel o didlogo entre
saberes, entre campos de conhecimentos e entre sistemas e tradi¢des culturais distintos. Neste
sentido, os procedimentos empregados abrangeram pesquisas bibliograficas, revisao e analise
documental; observacao direta e participante em eventos relacionados ao registro e as acdes
de salvaguarda do bem cultural em questdo (com anotagdo em didrio de campo e registros
fotograficos); bem como conversas informais e entrevistas presenciais e remotas com

representantes das instituigdes envolvidas e do povo Karaja.
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A pesquisa foi realizada em um periodo de dois anos e meio, com inicio em marc¢o do
ano de 2018. Em um primeiro momento, foram realizadas pesquisas bibliograficas de
publicacdes sobre o tema “patrimdnio cultural”, em especial sobre os patriménios culturais
indigenas; bem como foi realizado levantamento, revisao e analise documental de legislacoes,
jurisprudéncias, planos de agdo, projetos e relatorios, incluindo os documentos referentes aos
processos de registro das bonecas Karaja junto ao IPHAN, a fim de abranger todas as
informacdes que subsidiaram o registro, obtido em 2012, e as ag¢des de salvaguarda iniciadas

em 2015, com foco no papel e nas agdes das instituicdes nesses processos.

Foram realizadas conversas informais e entrevistas remotas ou presenciais com
representantes das instituicdes envolvidas no processo de patrimonializacdo: IPHAN, Museu
Antropologico da UFG e representantes Karaja das Aldeias Buridina e Bdé Buré (localizadas
em Aruana-GO). Também fiz, a convite, uma visita rapida a essas duas aldeias com o objetivo
de me apresentar as liderangas e falar sobre a pesquisa que estava realizando, sem ter a

< . 10
pretensao de desenvolver um trabalho de campo etnografico com as mesmas .

Entretanto, realizei etnografia de eventos promovidos pelo Museu Antropolégico/UFG
ou pelo DPI/IPHAN relacionados ao registro e as agdes de salvaguarda do bem cultural em
questdo. Em vérios desses eventos estiveram presentes representantes das comunidades
Karaja. Destaco particularmente as reunides de trabalho ocorridas na ocasido das
comemoracdes da 12* Primavera dos Museus (evento promovido pelo Instituto Brasileiro de
Museus), realizadas no Museu Antropologico da UFG, de 17 a 23 de setembro de 2018. Estas
atividades contaram com ampla participagao de representantes Karaja. Especialmente o dia 20
de setembro foi dedicado ao Projeto “Bonecas de Ceramica Karaja como Patrimonio Cultural
do Brasil: contribui¢des para a sua salvaguarda”. Neste evento, além da oportunidade de
observar os acontecimentos, ouvir depoimentos, declaracdes e relatos de experiéncia dos
participantes, também pude presenciar e etnografar a apresentacdo dos produtos e dos
resultados do projeto e a avaliacdo das agdes, além de realizar conversas informais com as

liderangas Karaja que estavam presentes.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos, da seguinte forma:

108 pesquisa ndo previa trabalho de campo etnografico, pois, ainda que pudesse enriquecer as possibilidades
de interpretagdo, ndo era necessario considerando os objetivos especificos. Além disso, tratando-se de uma
terra indigena, teoricamente pertencente a Unido, exigiria autorizacdo da FUNAI e demandaria tramites
burocraticos mais demorados, o que seria inviavel considerando o periodo previsto para a conclusdo da
dissertacdo.
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No primeiro capitulo, intitulado Patriménio cultural: um direito humano e
fundamental que fortalece as identidades e dignifica os sujeitos, o texto apresenta elementos
para a constru¢do do conceito juridico-constitucional de direitos culturais, afirmando tais
direitos, incluindo aqueles relacionados ao patriménio cultural, como direito humano e
fundamental que se refere a formagao e sustentacao de identidades individuais e coletivas e a

ampliacdo da dignidade dos individuos e dos povos.

Neste capitulo, foram apresentadas algumas reflexdes sobre a definicdo de cultura, o
que podera auxiliar na compreensdo do porque alguns bens antes ndo reconhecidos como de
valor cultural hoje o sdo, a exemplo dos patrimonios culturais indigenas, o que demonstra e
refor¢a que a discriminacdo aos povos indigenas estd enraizada na estrutura da sociedade e
que o preconceito com relagdo a estes povos ¢ além de étnico-racial, cultural e também

epistemologico.

Fugindo de uma compreensdo estritamente juridica de cultura, houve um esforgo para
realizar um exercicio inter e transdisciplinar para transitar em areas de fronteiras de

conhecimentos dos campos da histéria, da educacao, da antropologia e do direito.

Neste ponto, foram apresentadas algumas teorias que surgiram a partir das lutas de
movimentos sociais em oposi¢ao as desigualdades e exclusdes de grupos minoritarios (como
consequéncias das politicas de carater igualitaristas proprias do universalismo cultural) e que
reivindicam a afirmagdo das identidades individuais e coletivas e o reconhecimento da
diversidade cultural, sendo elas: o relativismo cultural, o multiculturalismo e a

interculturalidade.

Nessa discussdo, a interculturalidade, mais do que inter-relacdo entre culturas,
representa ferramenta para a constru¢do de um pensamento critico e de novas praxis capazes
de combater a violéncia epistémica, cultural, politica e social que subjugam e inferiorizam
historicamente os povos colonizados, mormente os povos indigenas, a fim de promover
transformagdes nas matrizes do poder eminentemente coloniais, empoderando estes povos e

revertendo a historica subjugacao a que estdo submetidos.

Feitos os esclarecimentos sobre a concepgao de cultura que sera abordada no presente
trabalho, foram tecidas algumas consideragdes sobre o que se entende por direitos culturais,
compreendidos enquanto direitos humanos e fundamentais, esclarecendo a distingdo entre
esses dois institutos, comumente utilizados como sindnimos, mas que merecem ser colocados

em seu devido lugar a fim de que ndo percam sua esséncia.
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Ainda no primeiro capitulo foram apresentadas as convengdes internacionais que
tratam dos direitos culturais em um aspecto geral, bem como as normas especificas na seara
internacional relacionadas aos povos indigenas no que se refere aos direitos culturais destes
povos, a exemplo da Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, tida

como um marco fundamental no Direito Internacional direcionado aos povos indigenas.

Neste mesmo capitulo foi feita uma andlise do tratamento do tema “patrimonio
cultural” na Constitui¢ao Federal brasileira de 1988, buscando demonstrar que, assim como a
cultura e o seu conceito sao dinamicos, a concepgao de patrimdnio cultural também estd em

constante transformacao, inovagao e ressignificacao.

Também serd ressaltada a profunda indissociabilidade entre patrimoénio cultural
imaterial e patrimonio cultural material, visto que na formagao dos bens culturais esses dois
aspectos sempre se conjugam; bem como as implicagdes da diferenciagdo entre estes dois

conceitos para as estratégias de ac¢des de salvaguarda.

Por tultimo, serd apresentado no primeiro capitulo o que se entende por “formas de
expressao” e “modos de criar, fazer e viver”, em cujas categorias de “patrimonio cultural
imaterial” estabelecidas no texto constitucional foram reconhecidas as praticas, os saberes e as

expressoes relacionadas as bonecas de ceramica do povo Karaja, objeto deste trabalho.

No segundo capitulo, intitulado Gestdo compartilhada do patriménio cultural no
Brasil, em um primeiro momento foram analisadas as obrigagdes constitucionais impostas ao

Poder Publico para promogao e defesa do patrimonio cultural.

Assim, apoOs tecer algumas consideragdes sobre o que se entende por “cidadania
cultural” e como ela pode se manifestar, foram apresentados os instrumentos de que dispde o
Poder Publico, e também a sociedade, para promover e proteger o patrimonio cultural (art.

216, §1° CF/88), com énfase para as politicas culturais.

Neste capitulo sera evidenciada a importancia da gestdo compartilhada na prote¢ao do
patriménio cultural, mediante uma acao intercultural, participativa e democratica, na qual a
participagdo efetiva da sociedade e, principalmente, dos detentores dos bens de valor cultural

¢ fundamental.

O segundo capitulo também tratou do instituto do registro dos bens culturais imateriais
no Brasil, demonstrando que, a despeito da relevancia deste instrumento, 0 mesmo € s6 o
comego para protecdo de um bem cultual intangivel, fazendo-se imperiosa a adogdo de

medidas outras para garantir a continuidade na (re) producdo cultural desse bem, por
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representar a vivéncia, a memoria e a identidade dos diferentes grupos sociais brasileiros que
sdo transmitidos através da oralidade e que passam por constantes transformacdes, requerendo
acOes continuas que acompanhem essa dinamicidade e atendam as demandas renovadas dos

seus detentores/produtores.

Ainda no segundo capitulo apresento uma discussdo sobre o do papel das instituigdes
incumbidas de proteger e promover o patrimonio cultural imaterial no Brasil, em especial do
Instituto de Patrimdénio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), bem como de seu
Departamento de Patrimonio Imaterial ¢ do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural,
ressaltando também o papel das universidades na formacao de agentes culturais, bem como na
elaboracdo e na execucdo das politicas culturais, principalmente no que se refere aos
patrimonios indigenas, que requerem profissionais especializados e capazes de estabelecerem
um dialogo intercultural com esses povos € com os 6rgaos encarregados da gestdo da politica
patrimonial no pais, a exemplo do que ocorreu no caso das bonecas de ceramica Karaja em
que a Universidade Federal de Goids, por meio do Museu Antropoldgico da UFG, exerceu
papel primordial como interlocutora ¢ mediadora no processo de patrimonializagdo, bem
como na propria elaboragdo e execucao da politica de salvaguarda desse patrimdnio cultural

brasileiro.

Serd visto que também, que o Ministério Publico se mostra como importante agente na
tutela do patrimonio cultural, podendo atuar ndo somente como fiscal da lei, mas
principalmente como articulador e fomentador de politicas publicas para defesa do patrimonio
cultural, e, ainda, como garantidor do pleno exercicio da cidadania e da autonomia dos povos

indigenas e na defesa e protecao de seus diretos culturais individuais e coletivos.

No terceiro capitulo, intitulado A¢do compartilhada na prote¢ao do patrimonio
cultural: o registro e a salvaguarda das bonecas de ceramica Karaja, foram apresentadas
consideragdes gerais sobre o povo [ny-Karaja, a partir do contexto de producdo e dos
simbolismos de suas bonecas de ceramica, ressaltando o papel que este bem imaterial possui
na construcdo e afirmagdo da identidade individual e coletiva deste povo, bem como na

transmissao dos saberes da sua herancga cultural.

Ainda no terceiro capitulo descrevo os processos que redundaram no registro das
bonecas de cerdmica Karajd como patrimonio cultural brasileiro e as agdes ja desenvolvidas
pelo orgdo gestor do patriménio cultural (IPHAN), Museu Antropolégico da UFG e as

comunidades Karaja para sua salvaguarda.
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Finalmente, no quarto e ultimo capitulo, intitulado Descolonizando as metodologias
no processo de patrimonializagdo e nas agoes de salvaguarda das ritxoko, busco
compreender as politicas culturais de protecao do patrimdnio cultural imaterial voltadas para
os saberes, praticas e expressoes associadas as bonecas de ceramica Karaja, bem como a

atuacdo dos proprios Karaja em tais politicas.

Assim, através da andlise e interpretagdo dos processos relacionados ao registro e
salvaguarda das bonecas de ceramica Karaja como patrimonio cultural brasileiro, bem como
das entrevistas e conversas informais realizadas com representantes das instituicdes
envolvidas no processo de patrimonializa¢ao e dos proprios Karaja, busco perceber se houve
(e ainda hd) uma pratica colaborativa nas ag¢des de protecdo e promocao do referido bem
cultural e, em caso afirmativo, analisar quais os pontos positivos e negativos dessa pratica, de
modo a apontar alguns aspectos que possam contribuir para o aperfeicoamento e continuidade
das acdes de fortalecimento do valor cultural do bem em questdo e de valorizagdo de seus
detentores, a serem articuladas pelo proprio povo Karaja com o apoio das institui¢cdes
envolvidas, considerando que os povos indigenas sdo agentes capazes de contribuir com a
elaboragdo e implementacdo das politicas culturais voltadas para eles mesmos, suas
comunidades e para seu territorio, podendo e devendo atuar como protagonistas principais de

suas proprias historias e de seus projetos culturais.
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CAPITULO 1 - PATRIMONIO CULTURAL: UM DIREITO HUMANO E
FUNDAMENTAL QUE FORTALECE AS IDENTIDADES E DIGNIFICA OS
SUJEITOS.

Neste capitulo abordo o conceito de direitos culturais, incluindo aqueles relacionados
ao patrimdnio cultural, como direito humano e fundamental, que se refere a formacao e
sustentagao da identidade cultural do individuo ou de um povo, promovendo a sua dignidade.
Abordo, também, a forma como se dd o tratamento do patrimdnio cultural nas convengdes

internacionais e na Constitui¢do brasileira em vigor.

Contudo, antes de adentrar no tema dos direitos culturais tego algumas consideragdes
sobre o conceito de cultura e a sua relagdo com o Direito. Neste ponto, considerando-se que a
diversidade cultural e as expressoes dessa diversidade devem ser valorizadas e garantidas e,
considerando o dinamismo das culturas, proponho a interculturalidade critica como caminho
para (re) significagdo dos direitos humanos e para a construgao de relagdes simétricas entre os
povos, falando brevemente da trajetéria deste conceito e recorrendo a uma perspectiva

decolonial.

1.1.  Cultura, identidade e diversidade: a interculturalidade critica como caminho

para a (re) significacdo dos Direitos Humanos

O termo cultura admite inimeras interpretagdes nos mais variados ramos das ciéncias
humanas, encontrando inclusive divergéncias dentro de uma mesma disciplina. Entretanto,
apesar da complexidade do tema, busco apresentar elementos para a compreensao do conceito
juridico-constitucional de cultura, sem, contudo, abandonar as suas bases conceituais
socioantropologicas existentes, visto que compreender cultura no texto da Constitui¢ao
Federal de 1988, em sua dimensdo aberta, implica estabelecer um didlogo multi, inter ou

transdisciplinar.
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Assim como a sociedade é dindmica, o conceito de cultura estd em constante
transformagdo, desse modo, qualquer conceito apresentado ndo pode ser tido em sua
interpretagdo estatica. Como bem apontado por Miranda (2018, p.7), “até poucas décadas
atras, a expressao ‘cultura’ possuia uma acepg¢ao radicalmente diferente da atual: referia-se a
uma espécie de signo de distingdo social que dizia respeito a alguns extratos sociais”.
Entretanto, esse cenario foi modificando-se ao longo dos tempos até se tornar “impensavel
admitir que a existéncia humana esteja desvinculada de uma vida cultural”. Ao longo desse
processo, “enfatizou-se um entendimento de cultura tendo por base as relacdes dos individuos
e coletividades com o simbolico, que se refletem nos seus modos de ser, conviver e se
expressar”, buscando desse modo um “sentido mais coerente com a propria trajetoria dos
seres humanos em busca de uma concepcdo menos desigual e mais democratica de
existéncia”. A esse entendimento convencionou-se denominar como ‘‘significado

antropologico de cultura”.

O significado de cultura como a antropologia a conhece hoje, enquanto pratica social
que institui um campo complexo de simbolos, de valores e comportamentos, surgiu somente a
partir do Século XVIII'". Antes de se chegar a essa concepgdo, porém, o conceito de cultura

passou por varias transformagdes.

Sem ter a pretensdo de realizar uma andlise mais aprofundada sobre as origens
o N ~ . 12 .
historicas das acep¢des do termo cultura (em sua concep¢ao ocidental “), destacarei alguns

sentidos que foram utilizados pelas ciéncias sociais ao longo dos tempos para defini-lo, o que

" Edward Tylor (1871), um dos pais-fundadores da Antropologia, foi o primeiro a propor uma definicdo de
cultura que resume o pensamento antropolégico da época e, segundo o qual, cultura “é este todo complexo
que inclui conhecimentos, crencas, arte moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos
adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade” (TYLOR apud GALLOIS, 2006, p. 12).

' Tal conceito de cultura refere-se 3 concepcao ocidental, a qual ndo guarda consonancia com o entendimento
que os povos indigenas tém por cultura e também por patrimonio. Para estes povos, diferentemente do
pensamento ocidental, homem, natureza e cultura ndo se separam; todos esses elementos estdo ligados e se
complementam mutuamente. Desse modo, conforme aponta Viveiros de Castro (2002) apud Rondon (2015, p.
155), a “distingdo classica entre Natureza e Cultura ndo pode ser utilizada para descrever dimensdes ou
dominios internos a cosmologias ndo ocidentais sem passar antes por uma critica etnolégica rigorosa”. Rondon
(2015, p. 154) alerta para o fato de que devemos reconhecer que 0s nossos conceitos, atrelados a uma forma
especifica de ordenar o mundo, diferem de algumas concepgGes dos povos indigenas, cujas culturas trazem
uma experiéncia do mundo em outra dimensdo: “uma totalidade entre cultura, natureza e sobrenatureza”.

Essa relacdo entre natureza e cultura para os povos indigenas pode ser percebida na praxis oleira Karaja, onde
as ceramistas Karaja imprimem nas bonecas de ceramica “uma fungdo signica”, cujo trabalho inicial da
modelagem “corresponde ao estagio em que a natureza constréi o corpo e determina o sexo” e,
“posteriormente, a cultura entra em cena, celebrando a beleza e trazendo o significado cultural e simbdlico de
cada género, distinguindo-o e ornamentando-o com suas pinturas especificas e seus aderegos préprios, de
acordo com os estagios de desenvolvimento dos corpos e as categorias culturais proprias a esses estagios de
desenvolvimento” (WHAN, 2015, p.113).
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podera auxiliar na compreensdo do porque alguns bens antes ndo reconhecidos como de valor

cultural hoje o sdo, a exemplo dos patrimonios culturais indigenas.

Importante considerar, portanto, que as transformacdes no conceito de cultura guardam
estreita relacdo com a historia, com o tensionamento das relacdes sociais e com as lutas

ideoldgicas e politicas.

Pois bem, a principio, cultura estava relacionada com o carater, a indole de uma pessoa
e consistia no aperfeicoamento ou refinamento de suas qualidades naturais. Nessa perspectiva,
entendia-se por cultura a “intervengao deliberada e voluntaria dos homens sobre a natureza de
alguém para torna-la conforme os valores de sua sociedade” e, portanto, sindnimo de moral,
de ética e também de politica, visto que compreendia o conjunto de instituigdes humanas que
detinham poder e dirimiam os conflitos através da lei. Neste primeiro sentido, cultura e

natureza nao se opdem, cultura seria uma segunda natureza (CHAUI, 2006, p. 105).

Contudo, a partir do século XVIII, segundo esclarece Chaui (2016), cultura passa a ser
sinénimo de civilizagdo em contraposi¢do a barbarie", de sorte que a divisdo social das
classes era determinada pelo conhecimento das artes, das ciéncias, da filosofia e, portanto,
pela distingdo entre os cultos (os senhores) e os incultos (escravos, servos € homens livres
pobres). Assim, os povos que ndo eram considerados civilizados, eram denominados de

barbaros.

Entendida enquanto civilizagdo, cultura passa a significar o aprimoramento e o
aperfeigoamento da humanidade, onde sdo as obras humanas (simbolos) que exprimem uma
determinada civilizagdo, passando a significar sindnimo de histéria e introduzindo a ideia de
progresso, bem como a classificacdio da cultura por estagios de civilizagdo com a
categorizacdo de culturas em atrasadas e avancgadas. Tal classificacdo foi decisiva para que a

antropologia social estabelecesse, sob o ideal etnocéntrico e colonialista, uma hierarquizagado

B Esta relagdo entre cultura/civilizacdo e barbarie é trabalhada por Francis Wolff (2004), segundo o qual, a
histéria de todas as formas de colonialismo é perpassada por esse dualismo, onde o discurso do colonizador é
sempre levar a civilizacdo aos povos barbaros a partir da conviccdo de que é portador de uma civilizacdo
superior, o que justificaria utilizar-se de todos os meios para tirar os outros povos da “barbarie primitiva”, da
ignorancia ou do paganismo, e que, por esta razao, os colonizados lhes deviam gratiddo. Para o autor, “de modo
geral, a nogdo de civilizagdo serve tanto para valorizar a si mesmo como para justificar a sujeicdo de outros
povos (ou sociedades)”. Entretanto, conforme explica Wolff, “o problema é que esse empreendimento, dito
‘civilizador’, nunca beneficiou a ndo ser os proprios colonizadores” (WOLFF, 2004, p. 28).
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e classificacdo das culturas, bem como uma distingdo das mesmas em primitivas e modernas

(CHAUL 2006)".

Assim, no inicio da formacao da antropologia, prevalecia o conceito iluminista de
cultura, de cunho politico e ideoldgico, relacionado a evolugdo ou progresso e cujo padrao
utilizado para medir o grau de evolucdo de uma cultura foi, indubitavelmente, o do Ocidente.
Desse modo, foi introduzido um conceito de valor para distinguir as formas culturais, sendo
que as sociedades que desenvolvessem formas de mercado, escrita e de poder diferentes do

mundo ocidental, eram consideradas primitivas.

Sobre o tema, Anibal Quijano (2005) explica que os colonizadores (os brancos ou, do
Século XVIII em diante, os europeus ou ocidentais), se consideravam como sendo a raca
superior (dominante) e exerciam sobre os povos colonizados toda a forma de controle e de
exploragdo do trabalho (e também dos seus recursos e produtos) como forma de assegurar a
nova estrutura global de relagdo de producdo baseada no capital e no mercado mundial: o
capitalismo. Dai o surgimento das categorias binarias civilizado-primitivo, racional-irracional,
cientifico-mitico, tradicional-moderno, que justificam a superioridade do branco e a
inferioridade do nao branco, a razdo e a ndo razdo, a humanizacdo e a desumanizagao
(colonialidade do ser'”) e a perspectiva eurocéntrica hegeménica do conhecimento

(colonialidade do saber).

Para Quijano (2005, p. 121), esse critério de ‘classificagdo social racista’, imposto a
toda populacdo mundial em escala global, contribuiu ndo somente para o controle do trabalho
pelos europeus em torno do capital (controle da economia), mas também no controle da
autoridade, do género e da sexualidade, da cultura, da subjetividade, do conhecimento e em
especial da producdo do conhecimento dos colonizados, que “terminaram articulados numa sé
ordem cultural global em torno da hegemonia europeia ou ocidental”, cujo fendmeno o autor

denomina de “colonialidade do poder”.

' A tese evolucionista de cultura/civilizagdo, que serviu de modelo para os pensadores europeus do Século XVII|
e inicio do Século XIX, é defendida por Morgan, segundo o qual é tdo natural quanto necessario que toda a
humanidade atravesse sucessivamente, seguindo uma Unica dire¢do, “uma trajetéria do simples para o
complexo, do irracional para o racional, compreendendo trés fases de desenvolvimento: a selvageria, a barbarie
e, finalmente, a civilizagdo”, a qual, segundo Morgan, é marcada pelo surgimento da escrita e da forma politica
do Estado (MORGAN apud WOLFF, 2004).

> 0 conceito de “colonialidade do ser” foi formulado por Maldonado-Torres (2007), inspirado por Frantz Fanon
e em paralelo aos conceitos de “colonialidade do poder” e “colonialidade do conhecimento” e segundo o qual,
consiste nas marcas profundas deixadas pelas relagdes coloniais de poder no entendimento do ser, sendo a
invisibilidade e a desumanizagdo as expressées primarias dessa colonialidade.



37

Quijano (2017) explica que cultura e natureza ndo se distinguiam e ainda ndo se
distinguem para os povos indigenas (os povos colonizados), assim, implantar o conceito
ocidental de natureza e descartar o conceito que estes povos tém por cultura, como uma

6

pachamama'’®, foi a maneira em que o colonialismo foi introduzido no dominio do

conhecimento e da subjetividade.

Nessa mesma linha de pensamento, Catherine Walsh (2009, p. 3) afirma que a fixacao
da distingdo bindria cartesiana entre homem/ natureza representa uma dimensao da
colonialidade que tem a ver com “a forga vital-magica-espiritual da existéncia de
comunidades afrodescendentes e povos indigenas, cada um com suas proprias caracteristicas
historicas”, a que a autora denomina de “colonialidade cosmogonica ou da mae natureza”, que
“visa minar as visdes de mundo, filosofias, religiosidades, principios e sistemas de vida, isto

¢, a continuidade civilizacional” destas comunidades.

Assim, os europeus além de se imaginarem sendo os portadores exclusivos da
modernidade também foram capazes de difundir e de estabelecer ao resto do mundo “essa
perspectiva histérica como hegemodnica dentro do novo universo intersubjetivo do padrdo
mundial do poder” (QUIJANO, 2005, p. 122) e, segundo acrescenta Taylor (2000), os
europeus ndo somente foram capazes de projetar uma imagem de inferioridade e

‘incivilizag¢do’ aos colonizados, como também de impor aos conquistados essa imagem.

No que se refere as politicas publicas de reconhecimento dos direitos e das identidades
culturais, o autor canadense Charles Taylor (2000) ressalta que a nossa identidade ¢ formada,
em parte, pelo reconhecimento ou por sua falta e, também, pelo reconhecimento erroneo por
parte dos outros que devolve a pessoa um quadro de si mesmas redutor, desmerecedor ou

desprezivel, sendo a autodepreciagdo um dos mais fortes instrumentos de opressao.

Desse modo, tem-se que o Ocidente difundiu (e de certo modo ainda difunde'’) um

padrao etnocéntrico de cultura para o resto do mundo, o qual se fez hegemonico. A era

'y pachamama, segundo Quijano, era 0 modo como os povos indigenas dos Andes centrais (os quichuas e os
aimaras) entendiam “a relagdo humana com a vida, com a energia que engendra e mantém a vida, hoje
traduzida como mae terra”. Nessa concepgdo nao havia, e ndo ha ainda hoje, uma distingdo entre a natureza e a
cultura. “Os aimaras e os quichuas se viam dentro dela, ndo fora dela. Assim, a cultura era natureza e a natureza
era (e é) cultura” (QUIJANO, 2017, p.6-7).

7 Boaventura de Sousa Santos (2018) alerta para o fato de que o colonialismo ndo acabou. Para o autor, o que
teve fim com os processos de independéncia do século XX foi uma forma especifica de colonialismo, consistente
na ocupacao territorial estrangeira (que pode ser designada por colonialismo histérico), e ndo o colonialismo
como modo de dominagdo, “assente na degradacdo ontoldgica das populagdes dominadas por razGes etno-
raciais”. Segundo Santos, o modo de dominagdo colonial continuou sob outras formas e outras denominagdes,
estando tdo vigente e violento como no passado, de modo que, seja denominado “neocolonialismo”, seja como
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Moderna (Séculos XVI a XVIII), adotando a proposta iluminista etnocéntrica da razdo, foi
marcada pela exclusdo e segregagdo de classes, onde o discurso hegemonico civilizador dos
europeus, utilizado para legitimar a exploracdao, implicou no nao reconhecimento de varias
outras culturas, bem como na negacao de direitos civis e politicos aos nao-europeus
(colonizados), direitos esses que decorriam do reconhecimento de pertencimento ao Estado-

nagao.

Entretanto, ¢ no final do século XIX, sobretudo durante o século XX (ap6és a Segunda
Guerra Mundial), que surge uma forte resisténcia'® a perspectiva eurocéntrica hegeménica do
Ocidente de que os europeus sdo os Unicos portadores de “modernidade”, passando-se a
sustentar que a “modernidade” ou “modernizacdo” ndo implica necessariamente a

“ocidentalizacao das sociedades e das culturas ndo-europeias” (QUIJANO, 2005, p. 122).

Da necessidade de superagdo do projeto homogeneizante da modernidade, que se
mostrou falho, ja que a base racionalista/universalista ndo ¢ capaz de reconhecer as culturas
diferenciadas, resultando em processos de inferiorizagdo, subalternizacdo e até mesmo na
extingdo de varios povos e vdrias culturas tidas como primitivas (como o caso dos povos
indigenas e dos quilombolas), surgem as teorias contra hegemodnicas que rebatem a tese
evolucionista de cultura/civilizagao e reivindicam o reconhecimento da diversidade cultural e

o direito a diferengalg.

Charles Taylor, um dos principais tedricos contemporaneos do multiculturalismo e um

dos fundadores da discussdo sobre a politica do reconhecimento afirma que as politicas

“colonialismo interno” (na definicdo do sociélogo mexicano Pablo Gonzalez Casanova), ou como “colonialismo
insidioso” (como Santos prefere denominar), em verdade trata-se de uma nova forma de dominagdo, ou seja, a
imposicdo de uma cultura ocidental sobre outras concepgdes de cultura, porém de forma mais ardilosa, visto
que ocorrem no “no amago de relagBes sociais, econémicas e politicas dominadas pelas ideologias do anti-
racismo, dos direitos humanos universais, da igualdade de todos perante a lei, da ndo-discriminagao, da igual
dignidade”.

Neste ponto, importante destacar que a politica indigenista do Brasil, que teve inicio com a criacdo do Servico
de Protecdo aos indios e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN) no ano de 1910, mais tarde
denominado apenas Servigo de Protecdo aos indios (SPI), também é uma forma de colonialismo, visto que
representa uma nova forma de dominagdo perpetrada pelo Estado brasileiro sobre esses povos, na medida em
que, sob o pretexto de “proteger” os indios, incorporando-os ao processo civilizatério nacional, o Estado
brasileiro acabou por aniquilar varias culturas indigenas existentes no territorio brasileiro.

% Tem-se gue a aversdo em vincular cultura com desenvolvimento da civilizagdo representa um momento de
antitese (ainda ndo superado) dos povos dominados frente aos povos dominadores. Desse modo, suprimir
qualquer adjetivacdo ao termo cultura (primitiva, moderna, avangada, atrasada) era e continua sendo uma
forma de resisténcia (CUNHA FILHO, 2018).

 vale destacar que foi através do conceito de “cultura primitiva” e, principalmente, dos estudos do
antropdlogo Clifford Geetz (1978), que se passou a reconhecer que os sujeitos sociais portadores de dita
“cultura primitiva” e pertencentes a “camadas inferiores dos povos civilizados”, possuiam cultura (STUDART,
2018).
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contemporaneas giram em torno da necessidade humana vital por reconhecimento, desse
modo, as “politicas de reconhecimento” buscariam transformar a maneira como os cidadaos
sao considerados socialmente, satisfazendo, ao mesmo tempo, a necessidade humana por

reconhecimento da sua identidade (TAYLOR, 2000).

Entretanto, para Taylor (2000, p. 250), que opera a partir da nocdo de
multiculturalismo como instrumento para sugerir politicas publicas de reconhecimento, deve
haver um meio-termo entre a “politica do reconhecimento igual” (propria do universalismo)
“que enfatizou a igual dignidade de todos os cidadaos”, equalizando direitos e privilégios,
mas que, contudo, ¢ homogeneizante e baseada em padrdes etnocéntricos e a “politica da
diferenca” (do relativismo cultural), que prima pelo reconhecimento da identidade particular
do outro, “aquilo que o distingue de todas as outras pessoas”, mas que, contudo, nao leva em
consideragdo “que ¢ precisamente esse elemento distintivo que foi ignorado, distorcido,
assimilado a uma identidade”. Para o autor, buscar esse meio termo, portanto, seria tarefa do

multiculturalismo.

Boaventura Santos, em seu artigo Por uma concep¢do multicultural de direitos
humanos (1997), ressalta que a polaridade existente tanto no universalismo™ quanto no
relativismo cultural sdo prejudiciais, também aponta o multiculturalismo como pré-condigdo
de uma relacdo equilibrada e propde didlogos interculturais (cujo exercicio ele denomina de
‘hermenéutica diat(')pica’n), através dos quais pode ocorrer uma troca ndo somente entre
diferentes conhecimentos, mas também entre diferentes culturas. Neste sentido, o autor se
aproxima mais da noc¢do de interculturalidade e aponta a possibilidade de uma ecologia de

saberes que ndo sdo excludentes e sim complementares.

Acerca dessa discussdo, Joaquim Herrera Flores (2002), por sua vez, entende que o
temo multicultural induz a concepgao de culturas separadas, de identidades absolutas, nao
levando em consideragdo as relagdes hierarquicas — dominados/dominantes — que entre elas
ocorrem, razao pela qual defende a interculturalidade, a qual ndo se limita ao necessario

reconhecimento do outro (e da sua cultura), mas também transferir poder, ‘empoderar’ aos

%% santos (1997, p. 18-19) afirma que o discurso universalista dos direitos humanos é ‘uma arma do Ocidente
contra o resto do mundo’ que permitiu atrocidades indescritiveis, uma forma de ‘globalizacdo de-cima-para-
baixo’ através da qual, culturas ndo ocidentais sdo inferiorizadas e subjugadas.

?! De acordo com Santos (1997, p. 23) para o exercicio da hermenéutica diatdpica é preciso partir da premissa
de que todas as culturas sdo incompletas e que cada cultura possui um topoi (lugar comum) forte e indiscutivel,
sendo que o objetivo de cada cultura ndo é chegar a completude, o que seria impossivel, mas “ampliar ao
maximo a consciéncia da incompletude mutua através do didlogo que se desenrola, por assim dizer, com um pé
numa cultura e outro, noutra”.
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excluidos dos processos de constru¢do de hegemonias “e assim, trabalhar para a criacdo de
mediacdes politicas, institucionais e juridicas que garantam dito reconhecimento e dita

transferéncia de poder” (FLORES, 2002, p.28)*%.

Assim, visando o reconhecimento e empoderamento do outro, Flores (2002) afirma que
¢ preciso superar as visdes abstrata (aparentemente neutra e cujas praticas sdo universalistas) e
localista (cujo foco ¢ o reconhecimento de diferentes culturas e cujas praticas sao
particularistas) de direitos humanos, passando a adotar uma visdo complexa, situada nao no
centro, mas nas periferias, onde existem multiplas vozes e cujas praticas primam pelo didlogo,
pela participacdo e tomada de decisdes coletivamente, ou seja, pela interculturalidade. Assim,
“ver o mundo a partir da periferia, implica entendermo-nos como conjuntos de relagdes que
nos atam, tanto interna como externamente, a tudo, ¢ a todos os demais”, de modo que “a

pluralidade das periferias supde o didlogo, a convivéncia” (FLORES, 2002, p. 15).

A nocao de pensar a partir das periferias (ou das fronteiras), ¢ denominada por Mignolo
(2002) como “pensamento fronteirico”, que consiste em “pensar a outridade”, movendo-se
através de outra ldgica que ndo seja a eurocéntrica colonial, mudando inclusive os termos do
didlogo. Segundo Mignolo, a interculturalidade ¢ um bom exemplo deste pensamento
fronteirico, um pensamento ou epistemologia que “trabalha no limite do conhecimento
indigena subordinado pela colonialidade do poder, marginalizado pela diferenga colonial e
pelo conhecimento ocidental”, transferindo-se as bases do pensamento para a perspectiva
indigena, para os conhecimentos e comovisdes dos povos indigenas e as concepcdes destes

povos sobre politica e ética (MIGNOLO, 2002 apud Walsh, 2019, p. 29).

Nesse sentido, Catherine Walsh (2019, p. 15) defende uma “interculturalidade critica”
que consiste em um “projeto social, politico, espistémico e ético”, através do qual, partindo-se
da consciéncia da diferenca colonial, “consequéncia da passada e presente subordinagdo de
povos, linguagens e conhecimentos”, trabalha-se para transgredir as fronteiras estabelecidas
do que ¢ hegemonico e o que ¢ subalternizado. E, portanto, ¢ uma légica (e ndo somente um

discurso) que ndo se encontra isolada dos paradigmas ou das estruturas dominantes, pelo

2H3 que se ressaltar que o outro, segundo afirma Douzinas (2009, p. 354), “ndo pode ser o ‘homem’ universal
do liberalismo nem o ‘sujeito’ abstrato e formalista da lei. O Outro é sempre uma pessoa Unica, singular, que
tem lugar e tempo, género e histdria, necessidades de desejos”. A partir do pensamento de Levinds, Douzinas
afirma que o Outro ndo é nada além do que sua interpelagdo sobre mim e minha obrigacdo de me colocar a
servigo do direito do Outro, um dever que nao pode ser transferido ou delegado, onde a minha liberdade, antes
de se tornar antagbdnica a de outros é a liberdade da responsabilidade e da fraternidade. Nesse sentido,
segundo Douzinas (2009, p. 374), os direitos humanos representam nosso principio utdpico que coloca a nossa
liberdade a servigo da nossa responsabilidade ética com relagdo ao Outro.
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contrério, as reconhece e promove a constru¢do de pensamentos outros que irdo orientar as
transformagdes nas esferas politica, social e cultural, razdo pela qual entendo ser mais
adequada por apontar para constru¢ao dialdgica entre as diferentes culturas e os diferentes

contextos a partir da consciéncia da diferenca colonial existente.

Entretanto, Walsh (2009) alerta para o fato de que tal interculturalidade ndo pode ser a
mesma da politica multicultural ou uma “interculturalidade funcional”, interessada tdo
somente em gerenciar a diversidade cultural compatibilizando-a com a estrutura fundadora
hegemonica do Estado-nacdo: o capitalismo global, o qual, nos dizeres de Zizek (1998 apud
Walsh, 2009, p. 4), “opera com uma logica multicultural que incorpora a diferenca,

neutralizando-a e esvaziando-a de seu significado efetivo”.

De acordo com Walsh (2009), os padrdes de poder (colonialidade) que funcionaram
historicamente durante a modernidade, fundados na exclusdo, negacdo, subordinagdo e
controle do sistema mundial capitalista, hoje se escondem atrds de um discurso (neo) liberal
multiculturalista, o qual nos leva a pensar que, com o reconhecimento da diversidade cultural,
dissolveu-se o projeto hegemonico antes existente, contudo o que ocorreu na verdade foi um
processo de “recolonialidade” com a recolocacdo da colonialidade do poder de acordo com os

projetos neoliberais e as necessidades do mercado.

Desse modo, a interculturalidade (quando exercida criticamente) mais do que teoria,
representa uma pratica orientadora de agdes sociopoliticas e culturais, compreendendo o
exercicio do didlogo simétrico entre povos, culturas, saberes e sistemas de conhecimento, de
forma que haja uma interacdo de reconhecimento, consideragdo, respeito e aprendizados
mutuos, que se complementam, sem que haja subjugacdo de uma cultura sobre outras. Uma

pratica que visa romper com os paradigmas sociais, culturais e politicos dominantes.

Em meio a esse cenario de inquietagdes e discussdes em ambito nacional e internacional
com relagdo a concepgdo restritiva e limitada de cultura, que acabou por impedir o
reconhecimento das culturas ndo-ocidentais (dos colonizados) e os direitos inerentes a estes
povos, excluindo-os das politicas publicas e refor¢ando as desigualdades sociais e, tendo a
diversidade cultural se tornado foco no discurso global, o termo cultura passou a assumir uma
concepgdo antropoldgica mais alargada, passando a ser considerada como um complexo
conjunto de simbolos construidos pelo homem e compartilhados no seio social, que devem ser
interpretados em busca de significados, em consonancia com o conceito apresentado por

Clifford Geertz (1978).
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Parafraseando Clifford Geertz, Segato (2006) atenta para o fato de que somos “seres
de cultura” e, em razdo na nossa capacidade reflexiva de identificar e avaliar os “padrdes de
comportamento” (aqueles ja identificados apdés um processo de analise cultural e auto-
analise), nos fazemos “seres historicos”, em constante transformacao e, portanto, capazes de
rejeitarmos o que estd imposto na moral, nas normas, nos costumes, movidos pelo impulso
ético, um impulso vital, “como um salto em dire¢do ao outro”. Segundo Segato (2006), ¢ esse
“impulso ético” que nos permite fazer uma avaliacdo critica com relacdo as leis e valores

morais que nos regem, contestando-os e refutando-os.

Segato (2006, p. 228) afirma que “a antropologia, como ciéncia do outro, seria o
campo de conhecimento destinado a contribuir para o desenvolvimento da sensibilidade
ética”, cuja tarefa do antropologo seria dirigir seu olhar para o outro nao a fim de conhecé-lo,
mas para conhecer a si proprio no olhar do outro. Assim, para Segato (2006), enquanto o
trabalho da antropologia, ao longo do século XX, foi o de conscientizar as pessoas para
perceber e aceitar a variedade das perspectivas culturais e dos conceitos de bens culturais —
tarefa essa que, para a autora, ja alcancou seu limite — o novo foco da antropologia ¢ o didlogo
(e a negociacdo dos direitos) entre as culturas que foram reconhecidas e os respectivos

Estados nacionais.

Portanto, pelo fato der sermos seres historicos, ndo somente a cultura se transforma
como também as leis e o que pensamos sobre elas, de modo que, em certo momento da
histéria um comportamento pode ser considerado correto, uma norma juridica considerada
justa e em outro momento ndo. Essa dinamicidade, caracteristica da cultura e dos direitos

23 )
humanos™, é o que 0s move, os recria ¢ os transforma.

No Brasil, desde a Constituigio Republicana de 1934** o tema “cultura” vem sendo

tratado no ordenamento juridico, ainda que de forma fragil, vez que limitado aos monumentos

2 Segundo Segato, na perspectiva de Norberto Bobbio (1991) o que funda os direitos humanos “é um consenso
produzido historicamente”, sendo que a historicidade e a expansdo constante dos direitos sdo argumentos
utilizados pelo autor para invalidar a tese do jusnaturalismo, segundo a qual os valores que fundam os direitos
humanos sdo objetivos e permanentes e, portanto, desvinculados da histéria. Para Segato, se por um lado, tal
como argumenta Bobbio, a “a-historicidade inerente as teses do jusnaturalismo as torna insustentaveis, frente a
evidéncia histérica da expansao dos direitos”, por outro lado “as teses do juspositivismo, que fazem referéncia
ao carater objetivo dos contratos juridicos ja firmados, também deixam de explicar os movimentos das leis”
(SEGATO, 2006, p. 221).

A Constituicdo brasileira de 1934 dispGe em seu artigo 148 que: “Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios
favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os
objetos de interesse histérico e o patrimoénio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador
intelectual”.
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e obras de arte e ao valor excepcional destes, geralmente pertencentes a elite social (obra

erudita).

Acompanhando o amadurecimento das discussdes sobre o tema, tanto em ambito
nacional como na seara internacional, a partir da Constituicao Federal de 1988 o Brasil passa
a reconhecer o pluralismo cultural em seu territério, abandonando os conceitos de
“excepcionalidade” e “monumentalidade” como pressuposto para o reconhecimento do valor
cultural de um bem, bastando que este bem tenha referéncia com a identidade, acao e/ou
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, o que permite que bens e
manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras passassem a ser

considerados como patrimonio cultural brasileiro.

A consagrac¢ao do pluralismo cultural ¢ sem divida um grande avanco da Constituigdo
Federal de 1988, pois implica no reconhecimento de que a cultura brasileira ndo ¢ una, mas
formada da atuacdo e interacdo dindmica de todos os grupos e classes sociais de todas as
regides, abolindo “o antigo conceito de que os valores culturais a serem preservados eram
apenas aqueles das elites sociais” e rompendo-se “com uma tradi¢do do Direito Constitucional
brasileiro que, desde 1934, limitava-se a declarar protegidos bens de valor histdrico, artistico,

arqueologico e paisagistico” (MILARE, 2011, p. 318).

Acerca das vérias conquistas alcangadas com a nova ordem constitucional no que diz
respeito ao tema, Marés (apud MIRANDA, 2006, p. 8-9) destaca que a partir da Constituicao
de 1988, o que se busca proteger ndo sao os monumentos representados pelas grandes obras,
mas o “intimo valor da representatividade nacional, a esséncia da nacionalidade, a razdo de

ser da cidadania”, ou seja, os aspectos imateriais e simbolicos impressos nesses monumentos.

O conceito juridico-constitucional de cultura (e também de patrimdnio cultural) extrai-
se do artigo 216% da Constituicio brasileira de 1988, compreendendo os elementos
simbolicos, materiais e imateriais (corporeos e incorpdreos), tomados individual ou
coletivamente, que de alguma maneira tenham referéncia com a identidade, acdo e memoria
dos grupos formadores da sociedade brasileira. Tal conceito ¢ complementado pelo artigo 215

da Constitui¢ao de 1988, que assegura a prote¢ao a cultura, estabelecendo como obrigacao do

> Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressdo; Il - os modos de
criar, fazer e viver; lll - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacgos destinados as manifestagGes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
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Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, devendo, para tanto, apoiar e incentivar a valorizacao e difusdo das manifestagdes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, bem como das de outros grupos

participantes do processo civilizatorio nacional.

No que se refere a concepcdo juridico-antropologica, que esta presente nos principios
da politica nacional de fortalecimento do patriménio cultural do Brasil, vale mencionar as
defini¢des de “cultura” e “identidade cultural”, constantes da “Declaracdao de Friburgo sobre
os Direitos Culturais™®. De acordo com esta Declaragdo, ¢ a partir dos sentidos e valores
atribuidos pelos diferentes sujeitos a bens e praticas sociais que um individuo ou um povo se
define e constitui a sua identidade (cultural), sendo a cultura a expressdo simbolica de sua

humanidade e através da qual o individuo se reconhece em sua dignidade.

Nesse sentido, retomando o conceito juridico-antropoldgico de cultura, podemos
compreendé-la como um complexo conjunto de simbolos, praticas e valores, criados e
compartilhados no seio social, que de alguma maneira promovam a constru¢do de identidades
individuais e coletivas ndo s6 da sociedade nacional como um todo, mas também de cada
povo que vive no territorio brasileiro, reconhecendo-se assim uma diversidade de culturas e

de identidades coletivas que conferem dignidade aos sujeitos.

Conforme afirma Canclini (1996) apud Rondon (2015, p. 154) “hoje a identidade,
mesmo em amplos setores populares, ¢ poliglota, multiétnica, migrante, feita com elementos
mesclados de varias culturas”. Desse modo, ha que se ter em mente que a formagao da
identidade nacional ¢ formada por uma multiplicidade de culturas e também de identidades,
que se transformam e se recriam ao longo dos tempos, ndo havendo que se falar em uma
identidade nacional una como foi (e de certo modo ainda ¢) idealizado no Brasil desde a sua
Independéncia em 1822, e que ganhou impulso apos a década de 1930, no governo de Getulio

Vargas.

Portanto, ndo hd que se falar em “cultura nacional”, no singular, mas em ‘“culturas
nacionais” no plural, do mesmo modo que ndo ¢ correto dizer “cultura indigena”, vez que ndo

ha uma unica cultura que identifique todos os povos indigenas, mas em “culturas indigenas”,

2 Artigo 2 (DefinigOes): Para os fins da presente Declaragdo:

a) O termo ‘cultura’ abrange os valores, as crengas, as convicgdes, as linguas, os conhecimentos e as artes, as
tradigGes, as instituicdes e os modos de vida pelos quais uma pessoa ou um grupo de pessoas expressa sua
humanidade e os significados que da a sua existéncia e ao seu desenvolvimento;

b) A expressao ‘identidade cultural’ é compreendida como o conjunto de referéncias culturais pelo qual uma
pessoa, individualmente ou em coletividade, se define, se constitui, se comunica e se propde a ser reconhecida
em sua dignidade (Declaragdo de Friburgo sobre os Direitos Culturais, 2007).
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tendo em vista que cada povo indigena possui um modo singular de ser, viver e de organizar-
se social e culturalmente, cujas culturas aliadas ao seu territdrio sdo importantes mecanismos

de construcao e afirmacao de suas identidades individuais e coletivas.

Nesse sentido, segundo afirma a antropdloga e musedloga Lucia Hussak van Velthem
(2017) a utilizagdo do termo “patrimdnios indigenas” no plural se impde em todos os

contextos e formulagdes, visto que

os patrimonios indigenas representam uma constru¢do cultural que se inscreve em
logicas, concepgdes, praticas, discursos que sdo particularidades e especificos a cada
povo e, por serem dependentes de multiplos contextos histdricos, sociais e
ambientais, encerram dindmicas entre as quais despontam a identidade e a diferenga.
(VELTHEM, 2017, p. 229)

Sendo assim, quando o Estado Brasileiro reconhece o valor cultural de um bem, ele
estd reconhecendo o intimo valor que esse bem representa para um determinado grupo e para
a construcao das culturas nacionais e, a partir de entdo, o Estado se torna corresponsavel pela
preservacao desse bem e deve viabilizar a continuidade da transmissdo do saber, das
expressoes e significados a ele associados as geragdes futuras, considerando-se as culturas em

sua dinamicidade e flexibilidade.

Além disso, o reconhecimento de um bem cultural, além de fortalecer as identidades
especificas, também promove em seus detentores um sentimento de pertencimento a uma
sociedade nacional e de acolhimento por parte dela. Entretanto, esse acolhimento deve ocorrer
ndo apenas como tolerancia com relagdo a diversidade e as diferencas culturais, mas como

interlocugdo, troca, complementaridade.

No caso especifico do reconhecimento do oficio, modos de fazer e formas de
expressdo associados as bonecas de ceramica Karaja como patrimonio cultural do Brasil, o
Estado brasileiro reconheceu nesta pratica e nestes saberes elementos imateriais herdados do
passado e existentes no presente, através dos quais o povo Karaja reconhece sinais de sua
identidade, por condensarem e expressarem aspectos da vida cotidiana, da cosmologia, da
familia, do ordenamento socio cultural, entre outras concepgdes importantes da vida coletiva
Karaja. Desse modo, tendo havido o expresso reconhecimento desse bem cultural como
patrimonio cultural brasileiro, cabe ao Estado promover as agdes para fortalecimento desse
bem e de seus detentores, cuja analise dessas agdes € o objetivo central deste trabalho e sera

feita mais adiante.

Diante de todo o aqui exposto, podemos concluir que, da mesma forma que o conceito

de cultura foi se transformando ao longo dos tempos, a sua interpretacdo no texto
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constitucional do pais sofreu profundas modifica¢cdes. Enquanto nas Constitui¢des brasileiras
anteriores, as culturas reconhecidas eram apenas a erudita, pertencente as elites sociais e, por
conseguinte o patrimonio cultural brasileiro constituia-se apenas das grandes obras de artes e
bens de valor considerado excepcional, a partir da promulgagdo da Constitui¢do Federal de
1988, passou-se a reconhecer toda a diversidade cultural brasileira nos seus mais variados
aspectos, atingindo tanto os bens materiais como os imateriais, representado pelas tradi¢des,
saberes, linguas, crencas e manifestagdes de todos os povos grupos e classes sociais, inclusive
das minorias historicamente desfavorecidas e excluidas da politica, do direito e também da

cultura (os grupos populares, indigenas e afro-brasileiros).

Desse modo, tem-se que Constitui¢do Federal de 1988 reconhece expressamente que a
sociedade brasileira ¢ heterogénea, composta de diferentes grupos, cada um portador de
identidades ¢ de modos de criar, fazer e viver especificos, afastando, pelo menos
formalmente, a ideia de homogeneidade étnica e cultural que permeava as Constituigdes

anteriores.

Nota-se, portanto, que ‘cultura’ sofreu ao longo dos anos mudancas em sua concepgao,
passando a ser percebida na sua multiplicidade, dinamicidade e pluralidade. Contudo, o
desafio atual ¢ afirmar e legitimar a centralidade da cultura no mundo contemporaneo como
diversidade cultural, superando-se a modalidade tradicional de imaginar a identidade nacional

como uma monocultura (RUBIM, 2009).

O reconhecimento juridico da existéncia de sociedades plurais coloca-nos perante
novas situagdes e questdes que nos impelem a repensar praticas e valores referentes a
compreensdo do Outro e a refletir sobre os novos campos de mediagdo e de diversidade que
isso traz. Aceitar e conhecer essa diversidade em toda sua dimensdo ¢, para o mundo de hoje,
um desafio permanente de descoberta do Outro. Para tanto, o exercicio do didlogo simétrico
entre as diferentes culturas e sistemas de conhecimento, em relagao de respeito e aprendizados
mutuos, que se complementam, sem que haja subjugacdo de uma cultura sobre outras, ou seja,

através da interculturalidade critica e decolonial, ¢ medida que se impde.

Reforcando o coro a “interculturalidade critica” defendida por Walsh (2019), tem-se
que a mesma se apresenta como instrumento para romper com os paradigmas dominantes de
modo a desconstruir a heranca colonizadora que tem perpetuado a existéncia de estruturas
sociais racializadas e subalternizadas, mediante a adog¢do de um pensamento “outro”
construido a partir do lugar politico de enunciacdo dos grupos subalternos, mormente dos

povos indigenas, a fim de promover transformacdes nas matrizes do poder eminentemente
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coloniais, empoderando estes povos e revertendo a historica subjugacdo a que estdo

submetidos.

Assim, urge que os direitos humanos sejam capazes de englobar os valores
socioculturais de todos os povos, de modo a respeitar as suas especificidades, a partir de uma

perspectiva intercultural.

A interculturalidade, portanto, quando exercida criticamente, indica uma (re)
significacdo na concepcao de direitos humanos, a partir de um pensamento “oposicional”,
“ndo simplesmente baseado no reconhecimento ou na inclusdo, mas sim dirigido a
transformagdo das estruturas socio-historicas”, que vise a constru¢cdo de outra civilizacdo e
outra sociedade, de outros direitos e de uma politica que proponha outra logica de
incorporagdo, radicalmente distinta da orientada pelas politicas estatais vigentes de
reconhecimento da diversidade e que ndo se limita a busca pela inclusao no Estado-nagao,
“mas que, ao contrario, conceba uma construcdo alternativa de organizagdo, sociedade,
educacdo e governo, na qual a diferenga ndo seja aditiva, mas constitutiva” (WALSH, 2019, p,

18).

Feitos estes esclarecimentos sobre a concep¢dao de cultura e suas relagdes com os
direitos humanos, que orienta o presente trabalho e partindo-se do pressuposto que a
efetivacdo dos direitos culturais (nos quais se inserem o patrimonio cultual), assim como a
construcdo das politicas culturais/patrimoniais, deve ocorrer através do didlogo intercultural,
democratico e colaborativo, em relagdo de simetria e respeito mutuos, de modo que sejam
respeitados os diferentes contextos e as diferentes formas de pensar, atuar e viver, passarei a
tecer algumas consideragdes sobre o que se entende por tais direitos culturais, considerados

como direitos humanos e fundamentais.

1.2.  Direitos culturais como direitos humanos e fundamentais

Os direitos humanos e os direitos fundamentais muitas vezes sdo tratados como
sindnimos, contudo, os dois termos referem-se a institutos distintos € merecem ser colocados

em seu devido lugar, a fim de que ndo percam a sua esséncia.

Comecgo essa distingdo citando o conceito de direitos humanos formulado por
Norberto Bobbio (2004, p. 9), segundo o qual, “os direitos do homem, por mais fundamentais

que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas
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por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual,

nao todos de uma vez e nem de uma vez por todas”.

Sobre a distingao das expressoes ‘“direitos humanos” de “direitos fundamentais”,
Canotilho diz que “direitos do homem sdo direitos validos para todos os povos € em todos os
tempos; direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espago-temporalmente” (CANOTILHO apud ASSUNCAO, 2014, p.
219).

Para Silva (2012) essa positivagdo dos direitos fundamentais ndo ocorre em qualquer
norma, mas nas Constitui¢cdes, o que lhes confere especial atencdo como norma juridica
vinculante. Sendo assim, no seu entendimento, os “direitos humanos” sdo valores morais,
principios que regem a convivéncia da humanidade de forma digna, livre e igual, validos em
todos os tempos e para todas as comunidades e que, quando constitucionalizados, passam a
categoria de “direitos fundamentais”, dotados de valor positivo, ou seja, passam a ser juridica
e constitucionalmente garantidos, limitados no espago e no tempo. Para a autora “¢ nesse
momento em que ha a intersecdo harmonica entre os Direitos Humanos e os Direitos
Fundamentais sem que percam suas caracteristicas estruturantes; natural e construido”

(SILVA, 2012, p. 67).

Joaquim Herrera Flores (2009) esclarece que “os direitos humanos ndo devem se
confundir com os direitos positivados no ambito nacional ou internacional”. Para o autor,
“uma constitui¢do ou um tratado internacional ndo criam direitos humanos”, mas apenas os

reconhecem (FLORES apud CUNHA FILHO, 2018, p.34-35).

Segundo Cunha Filho (2018, p. 35), “os direitos humanos aparecem enunciados de
forma muito genérica, fazendo referéncia preferencial apenas aquilo que constitui o ntcleo
dos valores supostamente compreendidos de maneira universal, como vida, liberdade e
dignidade”, entretanto, o grande problema quanto ao carater universal atribuido aos direitos
humanos ocorre quando hd a necessidade de conhecer e operacionalizar tais direitos no
ambito de diferentes paises, com distintas culturas e também diferentes sistemas juridicos. E
neste ponto que os direitos fundamentais surgem, como “direitos humanos com especificagdes
concretas e sistemas de garantias para prevenir ou combater as violagdes que frequentemente

sofrem, no ambito de cada ordenamento juridico”.

Portanto, pode-se concluir que os direitos humanos sdo valores ou principios que

regem a vida em sociedade, independente do tempo ou lugar; possuem for¢a moral, carater
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urgente e prioritario e decorrem das constantes e histdricas lutas por emancipagdo social, por
reconhecimento de igualdade, dignidade e respeito as diferencas e as singularidades dos
individuos e dos grupos, portanto, ndo necessitam estar positivados na Constituicao dos paises
— caracteristica principal que os difere dos direitos fundamentais. Entretanto, quando
positivados no texto constitucional, os direitos humanos adquirem status de Direito

Fundamental, gozando de uma ‘tutela reforgada’ (PEREZ LUNO apud SILVA, 2012, p. 71).

Segundo Cavalcante e Reis (2019, p. 60),

Os direitos humanos consistem, portanto, em uma linguagem (ou discurso) que se
materializa quando exercido politicamente em um contexto social. Desse modo,
como a sociedade ¢ dindmica, bem como a politica, os direitos humanos estao
continuamente em constru¢do, mudando suas reivindicagdes para novos horizontes e
para novos tipos de sujeito. Os direitos humanos sdo, portanto, um devir e estdo
sempre em expansio e transformacao.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, passo a tecer algumas consideragdes sobre os
direitos culturais, mormente no que se refere aos povos indigenas e a apresentar argumentos

que respaldam o enquadramento de tais direitos como direito humano e fundamental.

Conceituar os direitos culturais ndo ¢ simples, sendo que as declaracdes de ambito
internacional, bem como a Constituicdo Federal brasileira em vigor ndo apresentam uma
defini¢dao geral sobre tais direitos, assim como ndo ha uma definicdo sobre os direitos civis,

econOmicos e sociais.

Entretanto, segundo Cunha Filho (2018, p. 28), considerando-se a nogao valorada de
cultura como a “interven¢do humana em favor da dignidade”, ¢ possivel entender por direitos
culturais aqueles direitos afetos “as artes, a memoria coletiva e ao fluxo dos saberes que
asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no presente e
possibilidade de previsao e decisao referentes ao futuro”, sempre com vistas a garantir a

dignidade da pessoa humana.

Meyer-Bisch e Bidault (2014), ao fazerem uma analise minuciosa dos dispositivos da
Declaragao de Direitos Culturais de Friburgo — adotada em 07 de maio de 2007 — e, partindo
da consideracao de que a identidade cultural € o objeto comum dos direitos culturais, propde a

seguinte defini¢do para o termo:

Direitos culturais designam direitos e liberdades que tem uma pessoa, isoladamente
ou em grupo, de escolher e de expressar sua identidade e de ter acesso as referéncias
culturais, bem como aos recursos que sejam necessarios a seu processo de
identificagdo, de comunicagdo e de criagdo (MEYER-BISCH; BIDAULT, 2014,

p.31).
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Desse modo, percebe-se que os direitos culturais estdo intrinsicamente relacionados
com a garantia da identidade cultural do individuo ou de um povo, dignificando-os e,

portanto, ¢ reconhecidamente uma das manifestagdes dos direitos humanos.

Jesus Prieto de Pedro (2001) apud Cunha Filho (2018, p. 30) diz que: “o direito a
cultura contextualiza-se nos direitos culturais como uma de suas manifestagoes, ¢ os direitos
culturais, por seu turno, nos direitos humanos”. Para este autor, o reconhecimento dos direitos
culturais como direitos humanos lhes confere uma fei¢dao universalista vez que nao os limita
as fronteiras de um pais, diferentemente dos direitos culturais enquanto direitos fundamentais,

cuja operacionalidade ocorre dentro de um ordenamento juridico especifico.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo de 1988 além de reconhecer os
direitos culturais como direito humano, os erigiu a categoria de direitos fundamentais sendo,
portanto, de aplicabilidade imediata e eficacia plena, sendo garantidos por clausula pétrea®’, o
que significa que ndo podem ser abolidos do texto constitucional ou alterados, nem mesmo
por proposta de Emenda a Constituicdo. Ademais, segundo Cunha Filho (2018) os direitos
culturais sdo ainda pressupostos para o exercicio de outros direitos fundamentais, a comegar
pelo direito a uma vida digna e sadia. Conforme este autor, os direitos culturais inseridos no
Titulo II da Constituigdo Federal vigente, denominado “Dos Direitos e Garantias

Fundamentais”, sdo os seguintes:

a liberdade de manifestagdo; a liberdade de expressdo da atividade artistica; a
liberdade do exercicio profissional artistico; a liberdade de associagdo artistica,
inclusive de natureza sindical; propriedade, transmissdo hereditaria e poder de
fiscalizagdo sobre as criagcdes do intelecto, bem como sobre a imagem, a
representagdo, a interpretacdo, a voz e coisas analogas; a prote¢do do patrimonio
historico e cultural como bem de natureza difusa, ou seja, pertencente a cada um dos
brasileiroszg; o lazer cultural; a educag:ﬁozg; a paridade e o reconhecimento juridico
do trabalho intelectual relativamente aos demais tipos®’; a lingua como elemento de
identidade cultural intra e supranacional’’; o uso de simbolos para afirmar a
diversidade dos entes federativos e, por conseguinte, das sociedades que os
habitam® (CUNHA FILHO, 2018, p. 47).

Assim, segundo Cunha Filho (2018), ¢ incontroverso o fato de que os direitos culturais

constantes dos artigos 215, 216 e 216-A da Constituigdo Federal de 1988 também se

%7 Art. 60, §42 da CF/88.

28 Art. 52, 1V, IX, XII, XVI1, XXVII, XXVIII, XXIX, LXXIIl da CF/88.
%% Art. 62 da CF/88.

%% Art. 72 XXXII da CF/88.

! Arts. 12 e 13 da CF/88.

32 Art. 13 da CF/88.
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enquadrem como direitos fundamentais, visto que sdo indispensaveis a dignidade humana™ e

por decorrerem de acordo internacional relativo a direitos humanos.

No Brasil, apesar do termo ‘direitos culturais’ somente ter sido expressamente
reconhecidos como um direito humano (e também fundamental) com a Constituicdo de 1988,
na seara internacional os direitos culturais ja se enquadram como direitos humanos desde a
década de 1940, tendo sido reconhecidos em diversos documentos juridicos de ambito
mundial, como na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e nos Pactos que se
seguiram em 1966 (Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais € o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos); na Declaracdo de Principios da
Cooperacao Cultural Internacional, também de 1966; na Convencdo sobre a Prote¢do dos
Bens Culturais em Caso de Conflito Armado de 1954; na Conveng¢ao sobre a Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural da UNESCO, de 1972; na Declaragao da ONU sobre
os Direitos das Pessoas Pertencentes as Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e
Linguisticas de 1992; na Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural da UNESCO, de
2001; na Convengao sobre a Protecao e Promogao da Diversidade das Expressdes Culturais de

2005 e na Declaragdo de Direitos Culturais de Friburgo de 2007.

Dentre esses documentos, gostaria de enfatizar no ambito do sistema global de
protecdo dos direitos humanos, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que em seu
artigo 22 estabelece a todo ser humano o direito de exercerem e terem garantidos os direitos
econOmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da
sua personalidade. Esta mesma declara¢dao, em seu artigo 27, dispde que “toda pessoa tem o
direito de participar livremente da vida cultual da comunidade, de fruir das artes e de

participar no processo cientifico e de usufruir seus beneficios”.

O Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo
Brasil mediante o Decreto n°® 591, de 6 de julho de 1992, também reconhece a cada individuo

o direito de participagdo na vida cultural.

Ja no ambito do sistema interamericano, o Pacto de Sao José da Costa Rica, também

denominado Convencdo Americana de Direitos Humanos, adotada pelo Brasil em 1992,

3 Segundo Moraes (2011, p. 48) o principio fundamental da dignidade da pessoa humana no texto
constitucional apresenta-se em duplo sentido: “primeiramente, prevé um direito individual protetivo, seja em
relagdo ao proéprio Estado seja em relagdo aos demais individuos. Em segundo lugar, estabelece verdadeiro
dever fundamental de tratamento igualitario dos préprios semelhantes”. Segundo o autor, esse dever consiste
na “obrigacdo do individuo respeitar a dignidade do seu semelhante assim como é obriga¢do constitucional que
Ihe seja respeitada a propria dignidade.”



52

ressalta a necessidade de os Estados buscarem, de forma progressiva, a plena efetividade dos

direitos econdmicos, sociais € também culturais.

A Declaracao sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou
Etnicas, Religiosas e Linguisticas, adotada pela Assembleia-Geral da ONU na sua Resolugio
47/135, de dezembro de 1992, reforga a obrigacdo dos Estados em protegerem a existéncia e a
identidade nacional ou étnica, cultural, religiosa e linguistica das minorias dentro de seus
respectivos territorios ¢ de fomentar condigdes para a promocao das suas identidades.
Referida Declaracdo apresenta de forma sistematizada a obrigacdo dos Estados de criar
condicdes favoraveis a fim de que as pessoas pertencentes a esse grupo de minorias (étnica,
cultural, religiosa e linguistica) possam expressar suas caracteristicas e desenvolver a sua
cultura, idioma, religido, tradi¢des e costumes, a fim de garantir-lhes o pleno exercicio de
todos os seus direitos humanos ¢ liberdades fundamentais sem discriminac¢ao ¢ em condicoes

de igualdade.

Também merece ser ressaltada a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural da
Organizacio das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco™”, aprovada
em 2001, a qual afirma expressamente que os direitos culturais sdo parte integrante dos
direitos humanos, indissociaveis e interdependentes. Esta declarag¢do refor¢ca a concepcgdo de
cultura como “o conjunto dos tracos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos
que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das
letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradigdes e as

crengas”.

Ademais, como o foco deste trabalho ¢ o patrimdnio cultural indigena consubstanciado
nos saberes, praticas e expressdes relacionadas as bonecas de cerdmica Karaja, importante
trazer os principais documentos normativos em ambito internacional que tratam dos direitos
culturais dos povos indigenas e que apresentam uma série de obrigagdes em ambito
internacional que devem ser cumpridas pelos paises signatarios, cujo descumprimento pode

ensejar responsabilizagdo e a partir dos quais os Estados devem orientar suas normas internas

* A Unesco é uma organizacgdo internacional de carater governamental vinculada a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), especializada em promover uma politica de cooperagdo cultural e educacional. As principais
decisOes sdo tomadas na Conferéncia Geral, constituida pelos representantes dos Estados-Membros da
Organizacdo, que se reunem a cada dois anos. Dentre suas atribuicdes, a Unesco é legitimada a adotar
convengBes a serem ratificadas pelos Estados-Membros. Essas convengdes sdo consideradas tratados
multilaterais e inserem-se entre as fontes formais de direito internacional publico, conforme disposi¢do contida
no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (cf. SILVA, 2003, p. 55-56 apud Moura, 2012, p. 96-
97).
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com base em certos fundamentos comuns no que tange aos povos indigenas, baseadas no

reconhecimento da pluralidade, diversidade e respeito a diferenca.

Assim, no que se refere a protecdo especifica dos direitos dos povos indigenas no
ambito internacional, relacionados aos direitos culturais destes povos, a Convengdo sobre os
Povos Indigenas e Tribais da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT (Conven¢ao n°
169*°) representa um marco fundamental, vez que reconhece a contribuicio dos povos
indigenas e tribais a diversidade cultural e estabelece os direitos individuais e coletivos destes
povos, principalmente quanto a sua autonomia, enumerando as obrigacdes estatais para a
plena efetividade dos direitos sociais, economicos e culturais destes povos, respeitando a sua

1dentidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢des e as suas institui¢des.

A Convengdo 169 estabelece, ainda, aos governos a responsabilidade de
desenvolverem, com a participagdo dos povos indigenas e conforme os desejos expressos
livremente por estes, uma agdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos
destes povos e a garantir o respeito a integridade dos seus valores, praticas e instituigoes,

respeitando-se ainda a relagdo que tais povos guardam com suas terras ou territorios.

Referida Convengdo representa, pois, “a busca por uma protecdo coletiva, da
identidade do grupo, do resguardo do seu patrimonio cultural conforme suas tradi¢des, sem
submissdo ou dependéncia, ressaltando os tracos culturais distintivos”, representando, ainda,
um divisor de aguas no que tange aos direitos dos povos indigenas na seara internacional,
servindo como subsidio para os demais documentos que se seguiram apds a sua publicagdo,
por abandonar o emprego do viés integracionista anteriormente em vigéncia (SQUEFF, 2016,

p. 65 apud CAVALCANTE et all, 2019, p. 5).

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, resultado da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, também ¢ um importante documento ¢ uma conquista
para os povos indigenas. Em seu Principio 22, esta Declaracao exigiu aos Estados Nacionais o

reconhecimento e o apoio a identidade, cultura e interesses dos povos indigenas, vejamos:

Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tém
um papel vital no gerenciamento ambiental ¢ no desenvolvimento, em virtude de
seus conhecimentos ¢ de suas praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e
apoiar adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e oferecer condi¢des para
sua efetiva participag@o no atingimento do desenvolvimento sustentavel.

BA Convencdo 169 da OIT foi ratificada pelo Estado brasileiro em 2002, mediante o Decreto Legislativo n® 143,
de 20 de junho de 2002 e promulgada mediante o Decreto n? 5.051, de 19 de abril de 2004.
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Ainda no que se refere a prote¢do especial dos povos indigenas numa escala global,
existe a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, proclamada em
setembro de 2007 pela Organizagdao das Nac¢des Unidas (ONU), a qual contou com a adesao
de 143 paises, dentre eles o Brasil. Referido ato declaratério consagrou os direitos individuais
e coletivos dos povos indigenas, garantindo-se aos indigenas o direito de desfrute, sem
discriminacdo, a todos direitos humanos reconhecidos no direito internacional. Este
instrumento reconheceu e reafirmou que os direitos coletivos dos povos indigenas sdo
indispensaveis a sua existéncia, bem estar e desenvolvimento integral, enquanto povo, sendo-
lhes reconhecido, ainda, o direito a autodeterminacdo e de se auto-organizarem para
promogao do seu desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural, de acordo com suas
aspiragcdes e necessidades, devendo ser respeitados os seus conhecimentos, culturas e as

praticas tradicionais indigenas.

Outro importante instrumento no plano internacional que prevé prote¢ado especifica aos
povos indigenas ¢ a Declaracdo Americana sobre Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em
2016 pela Organizacio dos Estados Americanos — OEA®® que afirma a necessidade de
reconhecimento e respeito pelos Estados ao carater pluricultural e multilingue dos povos
indigenas, como parte integral das sociedades, assegurando o direito destes povos de
permanecerem nessa condicdo e de viverem livremente e de acordo com suas culturas,
cabendo aos Estados o dever de reconhecer, respeitar e proteger as terras, os territorios, o

meio ambiente e as culturas destes povos.

Seguindo tais orientacdes de ambito internacional, o Estado brasileiro reconheceu
expresamente na Constituicdo Federal de 1988 os direitos coletivos dos povos indigenas de
manterem sua forma de organizacdo social e cultural, costumes, linguas, crengas e tradi¢des,
bem como os direitos originarios destes sobre as terras que ocupam, concedendo a estes povos

capacidade para ingressarem em juizo em defesa de seus direitos e interesses’ .

Ao admitir as peculiaridades dos povos indigenas, garantindo-lhes os direitos a
cidadania e a autonomia, além de superar, pelo menos formalmente, as intengdes
integracionistas que acompanhavam os textos normativos anteriores, a Constitui¢ao Federal
de 1988 torna-se um marco ¢ um divisor de aguas. Impera ressaltar que tal feito contou com a

participagdo direta dos movimentos indigenas que, nos anos 80, comegam a se organizar € que

*A Organiza¢do dos Estados Americanos — OEA foi fundada em 30 de abril de 1948 e possui 35 estados-
membros, entre eles o Brasil.
*" Arts. 231 e 232 da CF/88.
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ganham visibilidade durante a Constituinte, momento em que reivindicaram reconhecimento
constitucional de seus direitos, trazendo visibilidade e protagonismo a esses povos, tornando-

os sujeitos de direito (CAVALCANTE et all, 2019).

Segundo nos esclarece Gersem Baniwa (2006, p. 33), a emergéncia dos movimentos
indigenas na década de 1980 resultou na “recuperacdo da auto estima dos povos indigenas
perdida ao longo dos séculos de dominagao e escraviddo colonial”. De acordo com o autor, a
decisdo de aceitacao e a utilizagdo por estes povos da denominacao indio ou indigena, que ndo
fazia parte de sua linguagem e por varios anos foi considerada por eles proprios como uma
denominacdo pejorativa e, portanto, uma ofensa, consistiu em uma estratégia adotada por eles
proprios para alcangarem reconhecimento, visibilidade politica e for¢a para lutarem por seus

direitos coletivos.

Assim, essa nova visdo que os povos indigenas passaram a ter de si proprios, resultou
na “superagdo da autonegacdo identitaria” e, por conseguinte, na reafirmagdo de suas
identidades étnicas, no resgate de suas linguas originarias e de suas tradigdes, na coesdo de
varias comunidades indigenas que até entdo eram rivais e, portanto, no fortalecimento da luta
destes povos pela “constru¢ao de uma unidade politica”, “que nao signifique igualdade ou
homogeneidade sociocultural e politica, mas sim uma unidade articulada de povos
culturalmente distintos, na defesa de seus direitos e interesses comuns” (BANIWA, 2006, p.

34).

Ao reconhecer as especificidades socioculturais das sociedades indigenas e a
autonomia destes povos, a Constituicdo brasileira de 1988, assim como as convengdes
internacionais, “apontam para o reconhecimento de cidadanias diferenciadas, referindo-se a
direitos difusos associados a identidades coletivas caracterizadas por suas particularidades
culturais”, emergindo juridicamente cidadanias indigenas articuladas a uma cidadania

nacional (CAVALCANTE et all, 2019, p. 2)**.

Percebe-se, portanto, que o Estado brasileiro, ao admitir as singularidades destes
povos, toma para si, assim como para a sociedade, o dever constitucional de respeita-los na
sua diversidade e a reconhecer a sua cidadania indigena diferenciada, ou seja, sao cidadaos

brasileiros e, portanto, sujeitos de todos os direitos e obrigagdes previstos na Constituicao,

*® Essa qguestdo ja foi discutida por autores canadenses como Charles Taylor e Will Kymlicka, no caso deste
ultimo a partir da nog¢do de cidadania multicultural, com referéncia as politicas voltadas para as consideradas
‘minorias’ em paises como Estados Unidos, Canada e Australia. Também ja foi tratada por autores latino-
americanos com Gulillermo de la Pefia, a partir do conceito de cidadania étnica ou cidadania cultural
(CAVALCANTE et all, 2019, p. 2).
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todavia, “diferenciados nas relagdes juridicas por sua condi¢do cultural diversa, sobretudo,

por sua identidade indigena” (CAVALCANTE et all, 2019, p. 9).

Entretanto, a realidade ¢ que a sociedade brasileira, permeada pela visao evolucionista
da historia e das culturas, ainda “continua considerando os povos indigenas como culturas em
estagios inferiores, cuja Uinica perspectiva ¢ a integrag@o e a assimilagao a cultura global”. De
igual modo, ainda ¢ forte o sentimento de inferioridade que os povos indigenas carregam de si
proprios, fazendo com que os mesmos enfrentem um duplo desafio: “lutar pela auto-
afirmacao identitaria e pela conquista de direitos e de cidadania nacional e global” (BANIWA,

2006, p. 34).

Desse modo, ainda hoje, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, os povos
indigenas do Brasil ndo tém seus direitos coletivos assegurados e se veem impossibilitados de
autodeterminarem-se de acordo com as expressdes culturais que lhes sdo peculiares, tdo
importantes para a caracterizagdo enquanto “povo” e na preservacao da identidade étnica e
cultural. Portanto, em que pese existir farta legislacdo protetiva dos direitos dos povos
indigenas, no texto constitucional e também nas declaragdes e pactos internacionais, vé-se na
pratica que os mandamentos juridicos ndo foram capazes de assegurar a efetividade destes
direitos, ao passo que ainda se mantém um racismo cultural e epistémico com relacdo a estes
povos, ndo existindo uma cultura nacional de acolhimento e respeito as suas especificidades
socioculturais, sendo os seus modos de vida e suas culturas subalternizadas nas relagdes com
os demais segmentos da sociedade, nao havendo, portanto, a garantia a estes povos do direito

a cidadania plena.

Souza Filho e Pacheco elucidam que

o desconhecimento ou desprezo pelo papel da diversidade cultural no estimulo e
enriquecimento das dindmicas sociais e, principalmente a recusa etnocéntrica da
contemporaneidade de sociedades de orientacdo cultural diversa, tem sedimentado
uma visdo quase sempre negativa das sociedades indigenas. Existe uma postura
ideologica predominante, de que os indios ndo contam para o nosso futuro, uma vez
que muitos os consideram como uma excrescéncia arcaica, marcados por uma
perspectiva de fatalidade de extingdo dessas sociedades (SOUZA FILHO;
PACHECO, p. 3501-3502).

Portanto, ¢ preciso superar de uma vez por todas a visdo estereotipada dos povos
indigenas fortemente enraizadas em nossa sociedade, que os inferioriza e que ¢ refor¢ada por
uma cultura institucional tutelar construida pela experiéncia indigenista, que sobrevive ainda
hoje, procurando desse modo o equilibrio e a erradicacdo das desigualdades que se
solidificaram ao longo dos tempos. Além de sujeitos de direitos, urge que os povos indigenas

sejam reconhecidos como sujeitos de conhecimento, ou seja, individuos capazes de produzir
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conhecimento, de construirem suas autonomias e de atuarem na elaboragdo e execucdo das
politicas voltadas para suas comunidades e seus territorios, garantindo-lhes a sua cidadania
indigena diferenciada, em razao das suas singularidades e especificidades, numa relagao
horizontal (e ndo de assimetria) com os demais segmentos da sociedade e com o Estado

brasileiro.

Ha que se ter em mente que o reconhecimento da autonomia indigena ndo se limita a
preservacao cultural, mas também reivindica participagdo nos espagos politicos e sociais, seja
através de suas liderancas ou por meio de entidades e associagdes criadas por eles proprios
para que possam atuar na dindmica desta sociedade e assim, lutarem por seus direitos

(CAVALCANTE et al, 2019).

E preciso posicionar os povos indigenas, local, regional e transnacionalmente, como
atores sociais e politicos, a exemplo do que vem ocorrendo em paises como Equador e
Bolivia, onde a interculturalidade, enquanto ideologia e pratica politica, seja principio-chave
para transformacdes das estruturas socio-histdricas, bem como para quebra dos paradigmas
epistemologicos, o que Catherine Walsh chega a denominar de uma “inter-epistemologia”,
visto que implica na “constru¢cdo de um novo espaco epistemoldgico que incorpora € negocia
os conhecimentos indigenas e ocidentais” (WALSH, 2019, p. 17-18). Para tanto, hd que se
reconhecer o “direito de diferentes formas de conhecimento coexistirem sem serem
marginalizadas pelas formas de conhecimento oficiais, patrocinadas pelo Estado”. A
coexisténcia de uma pluralidade de conhecimentos implica, para além da “tolerancia do
liberalismo”, em um ‘“ativo reconhecimento da necessidade da diversidade”

(VISVANATHAN, 2009 apud BALDI, 2014, p. 16-17).

Segundo Boaventura de Souza Santos (2007), as “linhas abissais” que outrora
separavam o Velho do Novo Mundo (ou o colonial do metropolitano; os colonizados dos
colonizadores), tanto em termos epistemologicos quanto juridicos, continuam a estruturar o
conhecimento e o direito modernos e que sdo constitutivas das relagdes e interagdes politicas
e culturais, fazendo-se imperioso a adogdo de um novo pensamento e de novas alternativas,
ou seja, de um pensamento poés-abissal, partindo-se da premissa que a diversidade
epistemologica do mundo ¢ inesgotdvel. Para tanto, o reconhecimento da persisténcia do
pensamento abissal ¢, para o autor, condi¢do “sine qua non para comegar a pensar € a agir

para além dele” (SANTOS, 2007, p. 87).

Para Santos, nao existe justica social global sem justi¢a cognitiva global, de modo que,

“enquanto as linhas abissais continuarem a ser tragadas, a luta por uma justica cognitiva nao
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tera €xito caso se apoie apenas na ideia de uma distribuicdo mais equitativa do conhecimento
cientifico”, uma vez que tal distribuicdo ¢ impossivel nas condi¢des impostas pelo

colonialismo e pelo capitalismo (SANTOS, 2007, p. 83).

Assim, adotar um pensamento alternativo significa pensar a partir da perspectiva do
outro, do colonizado, do excluido, do oprimido e aprender com o outro, com 0s seus
conhecimentos, onde a ciéncia moderna, nos dizeres de Santos (2007), daria lugar a uma
“ecologia de saberes”. Segundo o autor, isto ndo quer dizer que devemos abandonar os
conhecimentos cientificos, visto que sao validos e possuem credibilidade, mas explorar outros
conhecimentos, outras praticas cientificas alternativas baseadas nas epistemologias do Sul
(referindo-se ndo ao Sul geograficamente falando, mas as epistemologias contra
hegemonicas), mediante a promoc¢do da interagdo e interdependéncia entre os saberes

cientificos e outros saberes, tidos até entdo como ndo-cientificos.

Desse modo, para além da aceitacdo ¢ necessario reconhecer a importancia do
pluralismo epistemologico e cultural e do respeito a diversidade. Nesse sentido, ¢ preciso
colocar em pratica os principios sobre tolerancia preconizados pela Declaracdo da UNESCO
de 16 de novembro do ano de 1995, onde tolerancia ndo ¢ s6 um dever de ordem ética, mas
uma necessidade politica e juridica; ndo ¢ condescendéncia, mas antes de tudo, uma atitude
ativa fundada no reconhecimento dos direitos universais da pessoa humana e das liberdades

fundamentais do outro (CAVALCANTE; REIS, 2019).

Desse modo, o reconhecimento da necessidade da pluralidade €, sob este ponto de
vista, a abertura para o acolhimento de multiplas concepcdes, didlogos interculturais € novos
exercicios de resolucdo de questdes (BALDI, 2014). Assim, no que se refere as culturas
indigenas, o patrimonio cultural tem se mostrado como um recurso vital nas demandas pelas
politicas da diferenga e do reconhecimento, além de representar um importante instrumento de
requalificacdo de relagdes até entdo assimétricas, “para bases que considerariam e
respeitariam as singularidades e a diversidade dos povos indigenas” (VELTHEM, 2017, p.
238).

Coelho de Souza (2007) salienta que, apesar da nocdo de patrimonio, tal como a
sociedade ndo indigena a compreende, constituir “uma categoria estranha as culturas
indigenas”, o campo do ‘patrimonio cultural’ permite aos povos indigenas “manifestarem uma
relagdo de pertencimento, que se conecta tanto ao individuo quanto ao coletivo, ¢ no qual a
propriedade, o acesso € a transmissdo podem estar sujeitos a complexos sistemas de direitos”

(apud VELTHEM et al, 2017, p. 737).
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Portanto, tem-se que o patrimdnio cultural (categoria dos direitos culturais) se mostra
como importante instrumento de emancipacdo dos povos indigenas, de reconhecimento e
visibilidade perante a sociedade e o Estado e de inclusio nas politicas publicas. E instrumento
através do qual os povos indigenas reivindicam o exercicio de sua cidadania e a garantia da

dignidade do seu povo.

1.3. O patriménio cultural nos tratados e convencdes internacionais

O conceito de patrimonio esta ligado a um conjunto de bens materiais e imateriais que
foi transmitido para a geracdo presente e a qual cabe emitir juizo de valor sobre seu
significado e decidir sobre sua conservagao, ressignificacdo e transmissao as geragoes futuras,

representando, ao mesmo tempo, heranga cultural, frui¢do e memoria.

A preocupacdo com a preservacdo do patrimoénio histdrico-cultural na seara
internacional nasceu a partir das transformacgdes ocorridas na sociedade moderna no final do
século XVIII e inicio do século XIX, decorrentes dos resultados da Revolu¢ao Francesa ¢
Revolugdo Industrial, que imprimiram novos rumos as relagdes econOmicas, sociais e
politicas a nivel global e ocorreu permeada pelo surgimento de idedrios nacionais, levando os
Estados a buscarem a “preservacao de seus monumentos historicos, simbolos de grandeza e

de raizes que os diferenciassem dos demais” (MENEZES, 2010 apud MOURA, 2012, p. 92).

Assim, as primeiras iniciativas normativas objetivando a preservacdo do patrimonio
surgiram na Franca e na Inglaterra, cujos monumentos encontravam-se ameagados, seja em
virtude das convulsdes das revolugdes no caso da Franga, seja pelos transtornos de
apropriacao de espacos e recursos decorrentes da Revolugdo Industrial (CARNEIRO, 2007
apud MOURA, 2012, p. 92). Entretanto, naquela época, a preocupagdo se dava com a
preservagdo dos monumentos que evidenciavam o poder de cada cultura face as demais,
exaltando suas raizes historicas e solidificando a identidade dos recém-criados Estados-

Nagdes.

Sendo assim, segundo nos informa Moura (2012), a primeira positiva¢ao no direito
internacional que faz referéncia a um patriménio comum da humanidade, ¢ encontrada no
preambulo do tratado constitutivo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura - Unesco (1945), o qual faz men¢ao a um patriménio universal no ambito

da cultura.
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Souza Filho (1997) pontua que os bens considerados patrimdénio da humanidade
“passam a ter uma preservacdo obrigatoria pelo Estado membro, que se compromete a
preserva-los perante os demais Estados-Membros da Unesco”, concluindo que sua
preservacao ‘“deixa de ser um problema de economia doméstica, para tornar-se um

compromisso internacional” (SOUZA FILHO apud MOURA, 2012, p. 93),

A partir das décadas de 1950 e 1960, proliferam na ordem juridica internacional
convencdes multilaterais e resolugdes consagradoras de um patrimonio comum da
humanidade nos mais diversos ambitos, dentre as quais se destaca a Convencdo para a
Prote¢do do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, também denominada “Cruz Vermelha da
Protecdo dos Monumentos, Conjuntos e Lugares de Interesse Universal”, adotada na 17°
Conferéncia Geral da UNESCO ocorrida em Paris de 17 de Outubro a 21 de Novembro de
1972, visando a protecao do patrimonio cultural e natural da humanidade “em face da
degradacdo ambiental e da evolucdo da vida social e econdmica, que impde ritmos acelerados
de alteracdo e destruicdo da heranca deixada pelas antigas geracdes na sociedade moderna”.

(SILVA, 2003 apud MOURA, 2012, p. 98).

Referida Convencao, promulgada pelo Brasil mediante o Decreto n. 80.978, de 12 de
dezembro de 1977, traz uma dimensdo mais contemporanea de patrimonio, porém, ainda
ligada a nocdo de protecdo a um objeto ou obra e ao valor universal ou excepcional do ponto
de vista historico, artistico ou cientifico, sendo que a ideia atual de patrimdnio (enquanto um
conjunto de bens materiais e imateriais que tenham referéncia com a construgao da identidade
nacional, nele se inserindo as manifestagdes dos grupos populares, quilombolas e indigenas),
surge somente com a 25* Conferéncia Geral da Unesco, em 1989, a qual passou a incluir a
salvaguarda das manifestacdes das culturas populares e tradicionais, consideradas entdo como
“parte do patrimonio universal da humanidade” e “poderoso meio de aproximagdo entre os
povos e grupos sociais existentes e de afirmacdo de sua identidade” e que resultou na
expedicao da “Recomendagdo Paris” ou “Recomendacdo sobre a salvaguarda da cultura

tradicional e popular”, datada de 15 de novembro de 1989.

Entretanto, conforme salienta Marcia Sant’anna (2003) essa nova percep¢ao de
patrimonio ndo surgiu a partir de uma reflexao europeia e ocidental, mas dos paises asiaticos e
do chamado Terceiro Mundo, cujo patrimdnio € constituido em grande parte por criacdes que
ndo sdo tdo importantes pela sua materialidade, mas pelos conhecimentos e praticas culturais
que expressam, ou seja, pela imaterialidade, de modo que, o que se busca resguardar ndo ¢ o

objeto corporificado em si, mas o conhecimento necessario para a reproducdo cultural de um
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bem. Segundo explica Sant’anna (2003), o mundo ocidental somente passou a levar em
consideracdo essas questdes apos os paises do Terceiro Mundo reivindicaram a elaboracdo de
um instrumento, a nivel internacional, que abarcasse a protecdo as manifestagdes culturais
populares, o que redundou na elaboragdo da “Recomendagao sobre a salvaguarda da cultura

tradicional e popular” em 1989.

Referida Recomendagdo conceitua cultura tradicional e popular como o conjunto de
criacdes que emanam de uma comunidade e que sdo fundadas na tradicdo, expressando a
identidade cultural e social do grupo (familiar, profissional, nacional, regional, religioso,
étnico, etc) e compreendendo, dentre outras formas, “a lingua, a literatura, a musica, a danga,
0s jogos, a mitologia, os rituais, os costumes, o artesanato, a arquitetura”. Enquanto expressao
cultural, esta Recomendagdo estabelece que a cultura tradicional e popular deva ser
salvaguardada pelo e para o grupo cuja identidade exprime, fazendo-se imperioso sensibilizar
a populacdo sobre a importincia de dita cultura para a formacdo da identidade cultural

nacional (UNESCO, 1989).

Outro documento importante no ambito internacional que trata sobre o patrimdnio
cultural ¢ a Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural aprovada pela UNESCO em
2001, a qual estabelece em seu artigo 1° que a diversidade cultural ¢ patriménio comum da
humanidade e, portanto, deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das geragdes
presentes e futuras. Segundo o referido dispositivo, “a diversidade cultural ¢ tdo necessaria

para o género humano como a diversidade bioldgica o € para a natureza”.

O Art. 4° da Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural estabelece que a
defesa da diversidade cultural ¢ um imperativo ético, indissocidvel do respeito a dignidade
humana e implica no “compromisso de respeitar os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, em particular os direitos das pessoas que pertencem a minorias € 0os dos povos
autoctones”. E o artigo 7° da mencionada Declaragao dispde sobre a necessidade de
preservagdo e valorizagdo do patrimonio a fim de que seja transmitido as futuras geragdes
como “testemunho da experiéncia e das aspiracdes humanas, de modo a fomentar a

criatividade em toda a sua diversidade e estabelecer um verdadeiro didlogo entre as culturas”.

Existe, ainda, a Convencdo sobre a Protecdo ¢ Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais adotada pela Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para
Educagao, a Ciéncia e¢ a Cultura (Unesco) em sua 33? reunido, celebrada em Paris de 03 a 21
de outubro de 2005 e ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 485/2006. Esta

Convengao reconhece que os bens e servigos culturais comunicam identidades, valores e
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significados e, por isso, ndo podem ser considerados meras mercadorias ou bens de consumo
quaisquer, além disso, busca fortalecer a criagdo, a producado, a distribui¢ao/disseminagdo, o
acesso ¢ o usufruto das expressdes culturais veiculados por atividades, bens e servigcos

culturais — em particular nos paises em desenvolvimento.

Finalmente destacamos entre esses documentos de referéncia para as politicas de
preservagdo e fortalecimento do patrimonio cultural, a Convengdo para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial, realizada na 32* Conferéncia Geral da Unesco em Paris, de 29
de setembro a 7 de outubro de 2003, ratificada pelo Brasil mediante o Decreto n. 5.753, de 12
de abril de 2006. Tal Convengdo reconhece a importancia do patriménio cultural imaterial
como fonte da diversidade cultural e para a garantia do desenvolvimento sustentdvel, bem
como a profunda interdependéncia que existe entre o patrimdnio cultural imaterial e o
patrimonio material cultural e natural. Ademais, reconhece o papel que as comunidades, em
especial as indigenas, os grupos e, em alguns casos, os individuos, desempenham na
produgdo, salvaguarda, manutencao e recriagao do patrimonio cultural imaterial, contribuindo

para enriquecer a diversidade cultural e a criatividade humana.

Para os efeitos deste trabalho ¢ importante mencionar esta Convengao visto que a
mesma tem como pressuposto a gestdo compartilhada entre Estado e comunidades detentoras
do patriménio cultural imaterial e tem como objetivos a salvaguarda, o desenvolvimento e a
valorizagdo do patrimonio cultural imaterial, estabelecendo aos “Estados Partes” adocdo de
medidas para garantir a participagdo mais ampla possivel das comunidades, dos grupos e,
quando cabivel, dos individuos que criam, mantém e transmitem esse patrimonio € associa-los
ativamente a gestdo do mesmo, assunto que trataremos nos proximos capitulos no que se

refere ao registro e a salvaguarda das bonecas de ceramica Karaja

Pela analise dos acordos e convengdes internacionais referentes ao patrimonio cultural,
mencionadas acima, € possivel verificar que, até final do século XX, a no¢do de patrimonio
nas convengdes internacionais era limitada e restrita, favorecendo os monumentos e as obras
consideradas de valor excepcional, sendo que somente a partir da tltima década do século XX
que surge no campo do patrimdénio uma significativa preocupagao por parte da Organizagdo
das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), “que vai se refletir nas
recomendagdes para a salvaguarda da cultura tradicional e popular, privilegiando, assim, um
enfoque mais antropologico e global acerca dos patrimdnios das diferentes culturas do
mundo” (VELTHEM et al, 2017, p.737), contribuindo para uma mudanca de enfoque nos

conceitos e terminologias adotados pelas Constituigdes de varios paises, mormente daqueles
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que nutrem a pretensdo de constituirem um Estado democratico de Direito, como ¢ o caso do
Brasil, influenciando, ainda, na elaboracdo das politicas publicas estatais, nas pesquisas das

areas de Ciéncias Sociais e em agdes de organizacdes ndo governamentais.

1.4. O patrimoénio cultural na Constituicao Federal brasileira de 1988

r

No Brasil, a ideia de que o patriménio ndo ¢ composto somente pelos artefatos
colecionaveis, mas também pelo folclore, pela linguagem, pelas lendas, contos e culinarias
indigenas e por outras manifestagdes e expressdes populares remonta a década de 1930 e tem
como precursor Mario de Andrade com a elaboragao do projeto de criagdo do Servigo do
Patrimodnio Artistico e Nacional, atual Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional-
Iphan (SANT’ANNA, 2003). Contudo, foi a partir da década de 1970, sob a influéncia dos
avancos nos estudos da antropologia e a outros fatores do contexto do periodo, que ocorreu
uma sensivel mudanga na concepc¢do de patrimonio no Brasil, passando-se a adotar um
conceito mais alargado que ndo se restringia a ideia de “patrimonio artistico e historico” e que

cedia lugar a ideia de “patrimdnio cultural” (BARRETO, 2019).

Destacam-se nesse periodo as agdes desenvolvidas por Aloisio Magalhdes junto ao
Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), a Fundagdo Pro-Memoria e a Secretaria do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, visando o registro das manifestagdes culturais
existentes no territoério brasileiro, as quais contribuiram sobremaneira para sedimentar o

conceito de “patrimdnio cultural” como o conhecemos hoje (SANT’ANNA, 2003).

Embora possa parecer simples ou despretensiosa a vinculagcdo do termo “cultural” ao
“patrimdnio” € certo que tal vinculagdo representa a transformagao no conceito de patriménio
com a sua ampliagdo para valores outros até entdo ndo abrangidos, indo além dos valores
“histdricos e artisticos” para atingir os valores “culturais”, ou seja, os valores que mesmo nao
se referindo a algum fato histérico memoravel (geralmente relacionados aos colonizadores),
ou mesmo nao se tratando de alguma obra de arte (normalmente a obra erudita pertencente a
classe dominante da sociedade), representa a identidade de um povo, seus costumes, sua

tradicdo, seus valores.

Além da ampliagdo do conceito, tal mudangca de denominagdo implicou ainda no
alargamento do campo de abrangéncia, vez que ampliou o alcance da protecdo legal para as

manifestagdes culturais dos grupos populares, dos indigenas e dos afro-brasileiros que até
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entdo ndo tinham seus patrimonios reconhecidos e ndo faziam parte da ideia de “identidade
nacional”, a qual idealizava ser una e, portanto, trazia uma concepcao restritiva e seletiva de
patrimonio, fundada nos critérios da excepcionalidade ¢ monumentalidade. A partir de entdo,
passou-se a considerar como patrimonio os saberes, as expressoes, as celebragdes e as praticas
decorrentes das vivéncias coletivas, bem como os lugares de reproducdo dessas praticas

culturais coletivas, independentemente do grupo a que pertengam.

Como vimos no tdpico anterior, a origem das praticas preservacionistas do patrimdnio
cultural no mundo moderno esta associada aos processos de formacao dos Estados Nacionais
no século XIX, cujo modelo se espalhou a nivel global conforme se instalava a nova ordem
mundial a partir do Ocidente. E nesse contexto que os conjuntos de bens arquitetdnicos e
monumentais passaram a ser consagrados como patrimonio nacional, cujos atributos os
tornavam prova viva da nag¢do e de suas origens, configurando uma identidade propria, ou
seja, a identidade da nacdo, revelando a construcdo de sociedades reprodutoras do modelo

colonial nas suas vivéncias intra-territoriais.

Desse modo, a concepgao de patrimonio cultural nacional desenvolvida no Brasil foi
construida por essa perspectiva colonial, na qual interesses dos grupos dominantes

determinavam seus usos ¢ significados.

Entretanto, ao final do século XX, fatores como a globalizacdo, desenvolvimento
cientifico-tecnologico e os enfrentamentos sociais, ideolodgicos e culturais levaram a crise da
identidade nacional e ao redimensionamento simbolico das fronteiras nacionais, com o
surgimento das identidades locais territorializadas (localismos) e a proliferagdo de memorias

como uma caracteristica peculiar da contemporaneidade (CHUVA, 2012).

Assim, entre outras mudangas ocorridas a partir da década de 1970, foi a introdugdo no
vocabulario das politicas culturais da nogdo de “referéncia cultural” e o surgimento de
questionamentos até entdo ndo existentes no ambito destas politicas, como a legitimidade para
selecdo dos bens que deveriam ser preservados e quais os valores deveriam ser reconhecidos.
Passou-se a entender que o conjunto do patrimonio cultural brasileiro ndo deveria se restringir
aos grandes monumentos € obras de arte que testemunhavam a historia “oficial”, em que,
sobretudo, as clites se reconhecem, mas também incluir as manifestagdes culturais
representativas para a memoria de outros grupos que compdem a sociedade brasileira — os

indios, os negros, os imigrantes e as classes populares em geral (IPHAN, 2000).
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Desse modo, o centro da transformacdo da ideia de patriménio como aquele que tenha
“referéncia cultural” para um determinado grupo reside na mudanga de perspectiva nos
critérios para atribuicao de valor e significados aos bens e praticas culturais que passaram a
fazer parte do patrimonio cultural brasileiro e sobre as diferentes maneiras de intervir sobre

esse patrimonio.

A nogdo de “referéncia cultural” implicou, ainda, em uma nova visdo da gestdo do
patrimonio cultural, em cuja nova perspectiva, a participagao das comunidades detentoras na
defini¢ao e implementacao das acdes de preservagdo passou a ser essencial. Desse modo, a
incorporacao da nogao de referéncia cultural implicou para os 6rgdos patrimoniais uma nova
visdo de preservacao e de gestdo dos bens culturais brasileiros, e ainda significou assumir que
o reconhecimento do valor cultural de um bem nao ¢ prerrogativa exclusiva do Estado e de
seus representantes, antes disso, precisa envolver os sujeitos que mantém e produzem tais

bens culturais (IPHAN, 2010).

Dai a importancia do protagonismo dos detentores dos bens na sua preservagao,
transmissdo e valorizagdo, de modo que, ndo hd como o oOrgdo gestor do patrimonio
reconhecer o valor cultural de uma manifestagao, expressao ou um saber e promover as agoes
para sua salvaguarda, se os sujeitos dessa manifestacdo, expressdo ou saber ndo tiverem
interesse nesse reconhecimento € na sua preservacdo. O consentimento, o interesse € a
participagdo dos detentores do bem na gestdo compartilhada do patrimonio cultural sdo
condigdes imprescindiveis, razdo pela qual se faz necessario um intenso didlogo sobre o papel

fundamental que representam nesse processo.

Sobre o assunto, Ivo Barreto (2019, p. 18/19) esclarece que, ao se vincular o ‘cultural’
ao termo ‘patrimonio’, “abria-se campo para encontrar a substancia da cultura como centro de
interesse da preservagdo: o fazer coletivo, os espagos de significagdo popular, a cultura

material decorrente da vivéncia dos grupos, sejam eles quais fossem”.

Tal mudanca de perspectiva na concep¢do de patrimdénio influiu em nosso
ordenamento juridico e se consolidou com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988.
Como vimos anteriormente, o conceito de cultura e também de patrimonio cultural na
Constituicao brasileira de 1988 extrai-se do artigo 216 e possui estreita relacdo com a ideia de
na¢do, compreendendo um conjunto de bens tangiveis ou intangiveis, que de alguma maneira
facam referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira.
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O artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988 apresenta um rol exemplificativo (e ndo
taxativo) do que seriam tais bens como: as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e
viver, as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos,
edificacdes, espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e
sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e
cientifico. A partir do referido dispositivo nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
uma mudanga de paradigma na definicdo de patrimdnio, que passou a abarcar tanto bens
materiais quanto imateriais, superando a no¢do de patrimdnio vinculado a bens moveis e
iméveis como estabelecido no Decreto-Lei n® 25/37, cuja nova concepcdo contribuiu
sobremaneira para a salvaguarda dos patrimonios indigenas, constituidos, em sua grande
maioria por elementos intangiveis como as tradigdes, os saberes, as linguas, as manifestagoes,

as expressoes, etc.

De acordo com Meneses (2009), o que se configurou, de fato, como novo foi o
“deslocamento de matriz”, ou seja, o reconhecimento de que os valores culturais ndo sao
criados pelo poder publico, mas pela sociedade, reconhecendo-se, desse modo, que a
legitimidade para atribuir valor a um bem cultural ¢ do grupo ou coletividade que o produz e
ndo do poder publico. Segundo Chuva (2012), essa nocdo de atribui¢do de valor a um bem
remete a ideia de que o valor ndo ¢ intrinseco aos bens, mas atribuido por um determinado
grupo por representarem sua identidade, seus costumes, seus modos de vida, suas tradigoes,

sua cultura, ou seja, por consistirem “referéncia cultural” de um povo.

Ainda ¢ possivel extrair do artigo 216 do texto constitucional que o tratamento do
patriménio cultural deve ser pautado “no respeito a diversidade e a liberdade e na busca da
igualdade material entre e para os grupos formadores da sociedade brasileira, especialmente
para os grupos desfavorecidos historico, social e economicamente” (SOARES; QUINALHA,

2011, p. 514).

A partir da concepgao de patrimonio cultural trazida pela Constituicdo Federal de 1988
¢ possivel, ainda, estabelecer as seguintes fungdes do patrimdnio cultural: a) ser o elo entre o
passado e o presente, ligando os fatos relacionados a memoria, a agdo e a identidade cultural
dos grupos formadores da sociedade brasileira e contribuindo para o fortalecimento dos
valores culturais dos grupos desfavorecidos; b) ser veiculo de expressao dos valores tangiveis
e intangiveis das referéncias culturais eleitas pela comunidade, contribuindo para a educagao

em valores e sentimento afetivo, reduzindo-se a desigualdade material dos grupos formadores
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da sociedade brasileira; c¢) ser um recurso sustentavel, proporcionando a frui¢do dos bens

culturais e o exercicio dos direitos culturais (SOARES; QUINALHA, 2011, p. 521).

Portanto, tem-se que patrimonio cultural trata de um direito humano e fundamental,
reconhecido no texto constitucional, e que se refere a formagao e sustentacao de identidades
individuais e coletivas. Expressa, pois, a identidade cultural e social de um povo, seus valores,
tradi¢des e os saberes ancestrais, que sdo criados e recriados pelo grupo mediante a troca de
conhecimento com outros grupos. Desse modo, assim como a cultura, o patriménio cultural ¢

dindmico e estd em constante transformagao, inovagao e readaptacao.

Segundo afirma Segato (2012), a cultura e os costumes de um povo ndo precisam ser
permanentes e imutdveis para que haja a permanéncia desse povo; nem mesmo ¢ necessaria a
repeticdo de suas praticas e a imutabilidade de suas ideias para a sustentacdo da sua
identidade. Para a autora “cada povo ¢ percebido ndo a partir da diferenga de um patrimdnio

substantivo, estavel, permanente e fixo de cultura, ou uma episteme cristalizada, mas sim

como um vetor historico” (SEGATO, 2012, p. 111).

Assim, havendo a individuag¢do ¢ o reconhecimento do valor de um bem cultural e
passando esse bem a ser considerado patriménio cultural brasileiro, seja pela via
administrativa (inventario, tombamento, registro etc), legal (lei de zoneamento, tombamento
legislativo, etc) ou judicial (agdo civil publica declaratoria de valor cultural), o mesmo passa a
ser regido por um regime juridico especial que o diferencia dos demais bens, passando a ser
considerado bem de interesse publico em razao da relevancia de sua preservagdo para fruicdao

pelas presentes e futuras geragoes (MIRANDA, 2006).

Isso ndo quer dizer que somente os patrimonios culturais reconhecidos pelo Poder
Publico deverdao receber a tutela protetiva do Estado, uma vez que de acordo com a
Constituicao de 1988 ¢ direito de todos ao patrimdnio cultural e dever do Estado a sua
protecdo, mas tdo somente que tais bens, ainda ndo reconhecidos pelo 6rgao estatal
competente, ndo se submeterdo aos regimes juridicos de protecdo, contudo podem ser

. . ~ 39
adotadas outras medidas que visem a sua preservacao .

*H3 casos excepcionais em que os bens culturais imateriais ndo registrados ou inventariados, mas que possuem
valor cultural, também podem ser objeto de a¢bes especificas de salvaguarda, especialmente quando em
situacdo de risco de desaparecimento. A exemplo disso, cita-se o caso do processo de producdo do “bico e
renda Singeleza”, em Marechal Deodoro, no estado de Alagoas, no qual, tendo sido verificado que apenas uma
pessoa, ja bastante idosa, detinha o conhecimento sobre esse saber fazer, foram adotadas a¢Ges de salvaguarda
imediatas, visando a transmissao desse saber. Essas a¢des tiveram impacto significativo no aumento do nimero
de detentores, o que propiciou o pedido de Registro desse modo de fazer (IPHAN. Os Sambas, As Rodas, Os
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Vale ressaltar também que, apesar da divisdo tradicional dos bens culturais em
materiais (tangiveis) e imateriais (intangiveis), na formag¢do dos bens culturais, normalmente,
esses dois aspectos sempre se conjugam, uma vez que as duas dimensdes ndo sdo estanques.
O valor cultural do bem se encontra ndo somente no objeto (material ou imaterial) que se
pretende conservar ou proteger, mas também, e principalmente, no valor simbdlico que ele
representa. Nas palavras de Castro, “o bem juridico, objeto da prote¢do, estd materializado na
coisa, mas nao ¢ a coisa em si: € o seu significado simbdlico, traduzido pelo valor cultural que
ela representa” (CASTRO apud MIRANDA, 2006, p.57). Nesse sentido, Teixeira afirma que,
em termos juridicos, o bem cultural “ndo se esgota no ‘objeto material’ (elemento material)
que o integra, pois que incorpora também o ‘valor’ que resulta da sua composi¢do, das suas
caracteristicas, da sua utilidade, do seu significado” (TEIXEIRA apud MIRANDA, 2006, p.
58).

Desse modo, quando se faz o tombamento de um bem material o que se pretende
conservar, além do objeto corpéreo em si, ¢ a historia por tras dele, a memoria dos
antepassados. De igual forma, quando ¢ realizado o inventario ou registro de um bem
imaterial, o que se pretende proteger ndo ¢ apenas a expressao, os modos de fazer ou o saber,
mas o significado simbolico que essa manifestacdo ou conhecimento representa para uma
determinada cultura, para afirmagdo da identidade de um grupo, enfim, para a constru¢ao da

identidade nacional.

A Convengao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial da Unesco (2003)
reconhece a profunda interdependéncia entre o patrimonio cultural imaterial e o patrimonio
cultural material, posicdo esta ratificada em reunido realizada em Nara, no Japao, no ano de
2004, com o titulo de “Salvaguarda do Patriménio Material e Imaterial: por uma abordagem
integrada”, a qual contou com a presenga de representantes do Brasil (IPHAN, 2010).

O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN e o extinto
Ministério da Cultura fazem a seguinte ressalva acerca da disting@o entre patrimonio material

e imaterial:

Nao ha duvida de que as expressdes patrimonio imaterial e bem cultural de natureza
imaterial reforcam uma falsa dicotomia entre esses bens culturais vivos e o chamado
patrimonio material. Por outro lado, contudo, com essa defini¢do, delimita-se um
conjunto de bens culturais que, apesar de estar intrinsecamente vinculado a uma
cultura material, nfo vinha sendo reconhecido oficialmente como patrimonio
nacional (IPHAN, 2010, p. 17).

Bumbas, Os Meus e Os Bois: Principios, agbes e resultados da politica de salvaguarda do patriménio cultural
imaterial no Brasil - 2003-2010. Brasilia-DF: 2010, p. 25).
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Entretanto, se do ponto de vista conceitual a distingdo entre patrimOnio cultural
material e imaterial ¢ controverso, do ponto de vista da adog¢do de diferentes estratégias de
preservacao para essas duas dimensdes do patrimdnio cultural, tal distingdo se mostra
necessaria. Isso se da pelo fato de que alguns instrumentos de salvaguarda somente se aplicam
a uma das duas categorias de bens, como ¢ o caso do tombamento e dos procedimentos de
conservagdo e restauragdo que, embora niao unicos, somente se destinam a preservagdo dos
bens culturais materiais, como as edificacdes, os obras de arte, os sitios naturais, cuja
permanéncia no tempo e no espago transcende seu processo de producdao e depende,

basicamente, da manuteng¢do de sua integridade fisica (IPHAN, 2010).

Por outro lado, quando se trata dos bens culturais de natureza imaterial, cujo carater ¢
dindmico — tais como as celebragdes, formas de expressao, conhecimentos e técnicas, etc — e
cuja continuidade depende da producao e reprodugdo desses bens, a preservacao tem como
foco ndo a conservagdo de eventuais suportes fisicos do bem, mas a busca de instrumentos e
medidas de salvaguarda que viabilizem as condi¢des de sua (re) produgdo, tais como: a
documentacdo (inventario/mapeamento/registro) para preservagdo de sua memoria; a
transmissao de conhecimentos; o apoio e fomento a produgdo € ao consumo; a sua valorizagao
e difusdo junto a sociedade; e, principalmente, esfor¢os no sentido de que os detentores desses
bens assumam a posi¢do de protagonistas na preservacdo de seu patrimonio cultural, vez que

cabe somente a eles a sua transmissdo para as geragdes futuras (IPHAN, 2010).

No caso especifico das bonecas Karaja, objeto do presente trabalho, o valor cultural
desse bem ndo reside no objeto material em si (as bonecas de ceramica), mas em toda a
cosmologia, simbolismo, crenca e os saberes que envolvem a sua (re) produgdo, que
contribuem significativamente para a constru¢do e fortalecimento da identidade do povo
Karaja e para a formagao da identidade nacional. Desse modo, tendo havido o reconhecimento
dessa pratica e suas expressdes como patrimdnio cultural, cabe ao Estado brasileiro,
juntamente com os detentores e a sociedade a adocdo de agdes que viabilizem a sua

reproducao e transmissdo para as geragoes futuras.

Por fim, feitas as consideracdes sobre o tratamento do patrimonio cultural no texto
constitucional e as implicacdes da diferenciacdo entre o patrimonio material e o imaterial para
fins de aplicacdo dos instrumentos juridicos de prote¢do, importante ressaltar que do caput do
artigo 216 da Constituicao Federal de 1988 extrai-se que o patrimdnio cultural ¢ brasileiro, ou
seja, abrange os patrimonios culturais formados pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, ndo havendo que se falar em ‘patrimonio de interesse estadual ou regional’ ou ‘de
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interesse municipal ou local’ (RODRIGUES, 2001 apud GUIMARAES, 2013). Portanto,
sendo o patriménio cultural ‘brasileiro’, tem-se que compete a todos os entes da Federacdo a

sua protecdo e promocao, mediante uma acdo compartilhada em prol do patriménio cultural.

No topico seguinte abordaremos as nog¢des de “formas de expressao” e “modos de
criar, fazer e viver”, categorias de “patrimdnio cultural imaterial” estabelecidas no texto

constitucional e segundo as quais foram reconhecidas as bonecas de ceramica Karaja.

1.4.1. Patriménio cultural imaterial: as formas de expressdo e os modos de criar, fazer
e viver

Conforme tratado anteriormente, a Constituicao Federal de 1988 representa um marco
na questdo da prote¢do do patrimdnio cultural no pais vez que passou a incluir os bens de
natureza imaterial como patrimdnio cultural brasileiro. A partir da Constituicdo de 1988,
também conhecida como Constituicdo Cidada, as formas de expressdo; os modos de criar,
fazer e viver, e as manifestagdes culturais, passaram a ser consideradas passiveis de
integrarem o patrimonio cultural brasileiro, desde que tenham referéncia para a memoria, a

acio ou & identidade dos grupos formadores da sociedade brasileira®.

De acordo com Fonseca (2000) “falar em referéncias culturais significa dirigir o olhar
para representacdes que configuram uma ‘identidade’ da regido para seus habitantes, e que
remetam a paisagem, as edificacdes e objetos, aos ‘fazeres’ e ‘saberes’, as crencas e habitos”
(FONSECA apud IPHAN, 2010, p.19). Desse modo, o patrimdnio imaterial ou intangivel esta
relacionado com o modo pelo qual os diferentes grupos sociais se expressam, seja por meio de
seus saberes e praticas, seja através de suas festas e celebracdes rituais. Tais expressdes
representam a construcdo da memoria e da identidade dos diferentes grupos sociais brasileiros

e que sdo transmitidas de geragao a geragao.

Conforme preambulo da Resolugao n°® 001, de 03 de agosto de 2006 do IPHAN,
entende-se por bem cultural de natureza imaterial “as criagdes culturais de carater dinamico e
processual, fundadas na tradicdo e manifestadas por individuos ou grupos de individuos como
expressdo de sua identidade cultural e social”, onde “tradicdo” ¢ tomada no seu sentido

etimologico (“de dizer através do tempo”), “significando praticas produtivas, rituais e

“© Art. 216, incisos I, Il e 1l da CF/88.
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simbdlicas que sdo constantemente reiteradas, transformadas e atualizadas, mantendo, para o

grupo, um vinculo do presente com o seu passado”.

Referido entendimento estd em consonancia com o conceito de patrimonio cultural
imaterial formulado pela Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial da
Unesco (2003)*' e, segundo Tullio Scovazzi (2011, p. 124), é possivel abstrair os seguintes
componentes essenciais do conceito de patrimdnio constante da referida Convencdo: “uma
manifestagdo patrimonial (componente objetivo), uma comunidade de pessoas (componente

subjetivo ou social) e um espago cultural (componente espacial)”.

Extrai-se ainda da referida Convengdo que, em sendo o patrimonio cultural intangivel
partilhado por uma pluralidade de pessoas, tem-se que o mesmo fornece os seguintes sentidos:
a) de identidade a uma comunidade especifica de “depositarios ou praticantes (a comunidade
guardid), que, em virtude deste aspecto particular, se distingue do resto do mundo”; b) de
continuidade a uma comunidade especifica, vez que transmitido de geracdo em geracgdo; c) de
recriacdo, vez que o patrimdnio cultural intangivel ¢ “constantemente recriado nas
comunidades e nos grupos em resposta ao seu ambiente, a sua interagdo com a natureza e a

sua historia” (SCOVAZZI, 2011, p. 137-140).

Desse modo, a partir do conceito apresentado pela Conven¢do mencionada, ¢ possivel
concluir que o patrimonio imaterial se apresenta através de variadas manifestacdes, sendo
elas: as praticas, as representagdes, as expressdes, os conhecimentos € o saber-fazer. Além
disso, o patrimoénio além de ser uma manifestagdo, deve ser compartilhado com outrem,
podendo ser reconhecido nas comunidades, grupos e, em alguns casos, nos individuos. Assim

sendo, tem-se que as comunidades indigenas encontram-se perfeitamente abarcadas por

o Artigo 2: Defini¢Oes Para os fins da presente Convencao

1. Entende-se por “patrimoénio cultural imaterial” as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e
técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que |hes sdo associados - que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu
patrimonio cultural. Este patrimOnio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em gera¢do, é
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungdo de seu ambiente, de sua interagdo com a
natureza e de sua histdria, gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. Para os fins da presente Convencdo, sera
levado em conta apenas o patriménio cultural imaterial que seja compativel com os instrumentos
internacionais de direitos humanos existentes e com os imperativos de respeito mutuo entre comunidades,
grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentavel.

2. O “patriménio cultural imaterial”, conforme definido no paragrafo 1 acima, se manifesta em particular nos
seguintes campos: a) tradi¢cGes e expressdes orais, incluindo o idioma como veiculo do patrimdnio cultural
imaterial; b) expressdes artisticas; c) praticas sociais, rituais e atos festivos; d) conhecimentos e praticas
relacionados a natureza e ao universo; e) técnicas artesanais tradicionais.
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referida Convencdo e, por conseguinte, a salvaguarda dos patrimonios culturais dos povos

indigenas.

Considerando esses patrimonios, que conferem identidade a uma determinada
comunidade, para os fins do presente trabalho nos importa analisar mais especificamente as

formas de expressao e os modos de criar, fazer e viver.

De acordo com o IPHAN", as formas de expressdo sdo as manifestagdes artisticas em
geral, ou seja, sao formas de comunicacdo associadas a determinado grupo social ou regido e
que sao por eles consideradas importantes para a sua cultura, memoria e identidade e, segundo
Miranda (2006, p. 60) “sdo grandes responsaveis pela transmissdo de costumes, tradi¢des e
habitos, razdo pela qual sdo consideradas como poderosos instrumentos de divulgagdo da
cultura”. Podem ser consideradas como formas de expressdo todas as linguas faladas no
territorio brasileiro, bem como as manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e
ludicas, produzidas por coletividades e que tenham transmissdo geracional de seus saberes e

praticas.

Os modos de criar, fazer e viver, por sua vez, correspondem aos habitos, costumes e
tradicoes dos grupos formadores da sociedade brasileira. Representam os saberes
(conhecimentos) enraizados no cotidiano das comunidades, bem como os rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras
praticas da vida social. De acordo com o 6rgdo gestor do patrimonio cultural na esfera federal

(IPHAN)*®:

Os saberes sdo conhecimentos tradicionais associados a atividades desenvolvidas
por atores sociais reconhecidos como grandes conhecedores de técnicas, oficios e
matérias-primas que identifiquem um grupo social ou uma localidade. Geralmente
estdo associados a producdo de objetos e/ou prestacdo de servigos que podem ter
sentidos praticos ou rituais. Trata-se da apreensdo dos saberes e dos modos de fazer
relacionados a cultura, memoria e identidade de grupos sociais.

Considerando os instrumentos legais e normativos no que se refere a prote¢do do
patrimonio imaterial no Brasil, vale destacar que o IPHAN criou por meio do Decreto n°
3.551/00*, os Livros de Registro como instrumentos de implementagdo da politica de registro
e salvaguarda dos bens culturais, dentre os quais se incluem o Livro de Registro dos Saberes
(criado para receber os registros de bens imateriais que relinem conhecimentos e praticas

enraizadas no cotidiano das comunidades) e o Livro de Registro das Formas de Expressao

2 Informacao obtida do site do IPHAN (http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/122).
2 Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/122.
* Artigo 12, inciso IIl.
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(criado para registrar as manifestagdes artisticas em geral que sdo importantes para a cultura,

memoria e identidade de um grupo ou regido).

No caso especifico das bonecas de ceramica do povo Karaja houve o registro do
referido bem imaterial em dois livros, sendo eles: Livro das Formas de Expressao (“Ritxoko:
expressdo artistica e cosmologica do povo Karaja™) e Livro dos Saberes (“Saberes e praticas
associadas ao modo de fazer bonecas Karajd”) e, segundo reconhecido pelo IPHAN®, tais
artefatos ceramicos condensam e expressam importantes aspectos da identidade deste povo,
consistindo em representacdes culturais com significados sociais, culturais e mitolégicos que
reproduzem o seu ordenamento sociocultural e familiar, assim como o cotidiano, os rituais, a
fauna e os individuos destas comunidades. Ademais, o IPHAN*® reconheceu que os saberes ¢
praticas associados a producao das bonecas Karaja sdo uma referéncia cultural significativa
para este povo, cuja atividade, compreende técnicas e modos de fazer tradicionais que sdo
transmitidos de geragdo e geracdo e que envolvem habilidade, experiéncia e criatividade das

ceramistas Karaja.

Assim, a partir do reconhecimento pelo Estado brasileiro deste bem imaterial como
patrimoénio cultural, o IPHAN em parceria com as comunidades Karaja e o Museu
Antropologico da UFG implementaram uma série de a¢des voltadas para a salvaguarda deste
patriménio e valorizagdo de seus detentores, as quais serdo analisadas no ultimo capitulo deste

trabalho.

No capitulo seguinte, abordo sobre as responsabilidades do poder ptblico na prote¢ao
do patriménio cultural, apresentando os instrumentos de que o mesmo dispde para o
cumprimento desta obrigacdo, buscando demonstrar que a efetividade desses instrumentos
necessita da gestdo compartilhada dos entes da federagdo e da participacdo efetiva dos

detentores do bem e da sociedade em geral.

*> Conforme certid3o do registro de numero 9, no Livro de Registro das Formas de Expressdo. Disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Ritxoko certidao.pdf

% Conforme certidio do registro de numero 9, no Livro de Registro dos Saberes. Disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Certidao_saberes-praticas_bonecas caraja(1).pdf
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CAPITULO 2 - GESTAO COMPARTILHADA DO PATRIMONIO CULTURAL NO
BRASIL

Conforme visto no Capitulo anterior, a Constituigdo Federal de 1988 erigiu o
patrimonio cultural a categoria de direito humano e fundamental, que dignifica o individuo e o
grupo a que pertence, por se referir a elementos que constroem e solidificam a identidade do
individuo e dos povos. Desse modo, assegurar a protegdo do patrimonio cultural implica em
assegurar a propria diversidade cultural e as construgdes dinamicas que a envolvem. Sendo
assim, o texto constitucional estabeleceu que ¢ funcdo do Estado e também um dever da
sociedade a prote¢do e promocao do patrimdnio cultural, inaugurando, desse modo, a ideia de

“gestao compartilhada do patrimonio cultural” e de “cidadania cultural”.

Inicio este capitulo tecendo algumas consideragdes sobre as responsabilidades
constitucionais conferidas ao Poder Publico para a prote¢cdo e promocdo do patrimdnio
cultural para, em seguida, retomar a no¢ao de cidadania cultural, compreendendo que ela pode
ser fortalecida por politicas publicas e acgdes de valorizagdo do patrimdnio cultural dos
diferentes povos. Feito isso, apresento os instrumentos de que dispde o Poder Publico ¢ a
sociedade civil, para promover e proteger o patrimonio cultural a partir de uma gestdo

compartilhada.

2.1. Responsabilidades constitucionais do Poder Publico para protecio e promocao do

patrimonio cultural no Brasil

No Brasil, a historia das politicas culturais foi marcada pelo autoritarismo, carater
tardio, descontinuidade, desatencdo, paradoxos, impasses ¢ desafios (RUBIM, 2007). A fim
de compreender um pouco da trajetdria das politicas culturais no Estado brasileiro, retomo
alguns marcos na politica de preservacao do patrimdnio cultural no pais. Um destes marcos ¢
a criagdo do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — Sphan (mediante a

publicacao da Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937), 6rgdo responsavel por “promover, em
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todo o Pais e de modo permanente, o tombamento, a conservagdo, o enriquecimento € o

conhecimento do patrimonio historico e artistico nacional”.

Conforme assevera Guran (2017), a criagdo de um o6rgdo de patrimonio estava
vinculada a necessidade de promover a unidade nacional no poés-Revolucao Constitucionalista
de 1932, sendo que a nocdo de patrimonio cultural era utilizada como mais uma forma de

promover tal unidade e construir a identidade da Nacgao.

No mesmo ano da criacdo do oOrgdo gestor do patrimonio na esfera federal, foi
publicado o Decreto-Lei n° 25 (de 30 de novembro do ano de 1937), também conhecido como
“Decreto-Lei do Tombamento”, considerado como o marco inaugural das politicas culturais
de ambito nacional, através do qual foi estabelecido o procedimento para protecdo do
patrimonio histérico e artistico nacional, constituido pelo “conjunto dos bens moveis e
imoveis existentes no pais e cuja conservagao seja de interesse publico, quer por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor

arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (art. 1°).

Em que pese o Decreto-Lei 25/37 chegar a fazer mengdo ao registro das “coisas
pertencentes as categorias de arte arqueologica, etnografica, amerindia e popular” (art. 4°), o
fato € que, “no processo de selegdo dos bens culturais que seriam representativos da cultura
brasileira — ou seja, que dariam materialidade a identidade nacional —, o lugar de destaque
absoluto coube a arte e as edificagdes ligadas diretamente a colonizagdo portuguesa”, visto
serem os unicos bens revestidos de carater excepcional (monumental), de modo que, como os
povos de matrizes indigena e africana ndo apresentavam edificacdes que testemunhassem suas
contribuigdes, seus bens ndo eram considerados representativos da identidade nacional e,

portanto, ndo guarneciam de valor cultural para o Estado (GURAN, 2017, p. 214).

Ademais, uma vez que a preservacao do patrimonio cultural se dava através do
instituto do tombamento, o qual, por definicao legal, ¢ aplicavel apenas aos bens materiais,
tem-se que apenas a dimensdo material do patrimonio era reconhecida oficialmente e alvo de
protecdo pelo Estado. Desse modo, pelo fato das culturas indigenas e africanas serem, em sua
grande maioria, de tradicdo oral, onde sdo os saberes, as crengas, 0os mitos € os ritos que
constituem seus bens culturais, sendo estes, portanto, de dimensao imaterial, os mesmos nao
eram reconhecidos como patrimonio cultural brasileiro e, portanto, ndo eram contemplados

pelas politicas patrimoniais/culturais do pais.
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Sendo assim, a constru¢ao da identidade nacional foi-se formando através de um
conjunto especifico de bens culturais, notadamente vinculados a histéria dos colonizadores
portugueses, que representavam a elite social, e, por conseguinte, a cultura e os bens culturais
dos que ndo faziam parte da elite social (os afro-brasileiros e povos indigenas) foram
inferiorizados e até dizimados. E bom lembrar que, por um longo periodo, as praticas culturais
desses povos foram vistas como um estorvo ao projeto civilizatério no pais, pautado na

ideologia do branqueamento da sociedade nacional.

Assim, até a década de 1970 a politica patrimonial do Brasil se construiu em sintonia
com a ideologia da época da cria¢dao do Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional -
Sphan (atual Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — Iphan) em consolidar a
imagem do Brasil como nagdo, promovendo a integracao nacional, sendo que o entendimento
de que o patrimdnio a ser preservado e valorizado era aquele de carater monumental que
remetia @ matriz civilizatoria europeia. Entretanto, apos a década de 70, houve uma mudanca
de paradigma na concepg¢do de patrimonio e, por conseguinte, no foco das politicas
patrimoniais, como consequéncia de varios fatores, tais como: mudanga de perspectiva
politica (mormente a partir dos ultimos anos do regime militar); esgotamento do modelo
ideoldgico adotado pelo IPHAN desde a sua criagdo e, atuagdo da sociedade civil, que se
reorganizou em torno de um projeto de redemocratizagdo inclusiva a partir do final dos anos
1970 e que questionava a auséncia de politicas patrimoniais desenvolvidas pelo 6rgao federal
de gestdo do patrimoénio que contemplassem outros elementos da cultura brasileira que nao

fossem exclusivamente de origem europeia (GURAN, 2017).

Tal mudanga de perspectiva no critério de atribui¢des de valor e significados aos bens
e praticas culturais se consolidou com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual
trouxe uma nova definicdo de patrimdnio, que passou a abarcar tanto bens materiais quanto
imateriais, ampliando, desse modo, o alcance da protecdo legal para as manifestacdes
culturais dos grupos populares, dos indigenas e dos afro-brasileiros que até¢ entdo ndo tinham

seus patrimdnios reconhecidos e ndo faziam parte da ideia de identidade nacional.

Desse modo, ¢ certo que a elaboracdo da Constitui¢do brasileira 1988 faz parte do
processo de redemocratizagdo do pais apds a ditadura militar, € que a cultura assumiu
importante lugar na luta contra o Regime, tendo as politicas culturais recebido papel de
destaque no sentido de reforcar as identidades dos povos, por meio de suas tradigdes,

refor¢cando, desta maneira, a coesao social.
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Lima (2012) frisa que, “a institucionalizagdo do patrimdénio imaterial no Brasil pode
ser entendida como o resultado de uma série de transformagdes conceituais e politicas, mas
também como o surgimento de novas relagdes entre os grupos sociais € o patriménio” (LIMA,

2012, p. 91 apud GURAN, 2017, p. 220).

Tais transformagdes também se verificam no tocante a atribuicao de responsabilidades
para com a prote¢do e promocao do patrimdnio cultural, a qual passou a ser descentralizada e
participativa. Assim, visando a efetividade na garantia da continuidade da coexisténcia das
diversas culturas e povos no territdrio brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao
Poder Publico, com a colaboragdo da sociedade, a obrigacdo de promover e proteger o

1047

patrimonio cultural brasileiro (artigo 216, §1°°"), bem como estabeleceu que essa competéncia

¢ comum a todos os entes federativos (artigo 23, inciso III).

Vale dizer que, ao contrario da regra geral em que a responsabilidade civil decorre da
culpa do agente, ou seja, faz-se necessario provar que houve uma conduta ilicita causadora de
prejuizo, em matéria de lesdo ao patrimonio cultural a responsabilidade para reparar o dano ¢
objetiva®®, ou seja, fundada na teoria do risco integral, por meio da qual o agente causador da
lesdo assume o risco integral da sua agdo (ou inércia), de modo que, para a reparacao do dano
ndo se faz necessario provar a culpa ou se a conduta ¢ licita ou ilicita, bastando demonstrar a
existéncia do nexo causal entre a conduta do agente (ou a sua omissdo) e o dano decorrente

para que subsista a obrigacao de repara-lo (CUNHA FILHO, 2018).

Desse modo, quando o Poder Publico descumpre imposi¢ao legal ou quando nao adota
as medidas necessarias e aptas a evitar danos ao meio ambiente natural, artificial ou cultural, o
mesmo torna-se civilmente responséavel e estara obrigado a reparar o dano, na modalidade
responsabilidade objetiva por omissdo, pois entre “o seu ndo-agir e o resultado danoso ha um
liame causal direto” (MARCHESAN, 2007, p. 279). Nestes casos, o dano ndo ¢ ocasionado
por agentes publicos, e sim pelo proprio ente publico que, se tivesse agido, evitaria o evento

danoso.

Além de objetiva, tal responsabilidade ¢ também solidéaria, podendo ser atribuida a

todos ou a qualquer um dos causadores, pessoa fisica ou juridica, desde que tenha dado causa

* Art. 216. (...) § 12 O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservagao.

%A previsdo da responsabilidade objetiva encontra fundamento no artigo 14, §12 da Lei Federal n® 6.938/81
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, combinado com o
artigo 225, §32, da Constituicdo Federal de 1988.
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ao dano ou risco de dano, ou a quem tinha o dever legal de proteger o patrimdnio cultural e
ndo o fez (MIRANDA, 2006). Desse modo, quando se trata do Poder Publico, tal
responsabilidade pode ser atribuida a um ou mais entes da Federacdo (Unido, Estados e
Municipios), os quais possuem a obrigacdo comum estabelecida pela Constituicdo de proteger

e promover o patrimonio cultural brasileiro.

Ha que se destacar que no Brasil foi adotada, no campo da cultura, a gestdo sistémica
de politicas publicas®’, por meio da qual Unido, Estados e Municipios deverdo atuar de forma
integrada, juntamente com a sociedade, no planejamento e na gestdo compartilhada™ das

politicas culturais, cujas agdes deverdo ser orientadas pelo Plano Nacional de Cultura- PNC'.

Acerca do papel de cada um dos entes da federagdo na execugdo das leis protetivas do

patrimonio cultural, Cunha Filho ressalta que:

De fato, a execucdo das leis sobre a tematica cultural é definida como competéncia
comum de todos os entes da federagdo (23, III, IV e V) [...] Para o desenvolvimento
das tarefas administrativas, nao ha regra constitucional especificando o papel de
cada ente da federagdo, o que faz crescer a importancia do Sistema Nacional de
Cultura, uma vez que cle deve ser organizado em regime de colaboragdo, de forma
descentralizada e participativa. Assim, institui-se um processo de gestdo e promogao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais (216-A). E pelo SNC, portanto, que se distribuem e se racionalizam as
tarefas culturais, de modo a, idealmente, evitarem-se omissdes ou atividades
repetidas, muito frequentes quando uma mesma atribuicao ¢ confiada a mais de uma
pessoa. (CUNHA FILHO, 2018, p.131)

Vale ressaltar que o Ministério Publico detém legitimidade para ingressar em Juizo
requerendo a implantacdo de politicas publicas pelo Poder Executivo quando um interesse
difuso ou coletivo estiver ameacado. Tal legitimidade provém da propria Constitui¢do Federal
(artigo 127, caput), bem como da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a agdo

civil publica™.

*> 0 Sistema Nacional de Cultura- SNC foi instituido pela Emenda Constitucional @ 712012, que acrescentou o
artigo 216-A ao texto da Constituicdo Federal de 1988.

*% A Portaria do Iphan n2 200 de 18 de maio de 2016, em seu art. 29, inciso VI, define gestdo compartilhada
como o “modelo de gestdo que, em contraposicdo ao modelo de gestdo centralizada, é realizada em conjunto
por diferentes atores, érgaos e instituicGes com vistas ao atingimento de metas e objetivos comuns, a partir de
estratégias de cooperagdo e do engajamento dos diversos entes nos processos de tomada de decisdo,
planejamento de agles, solugdo de problemas, analise e avaliagdo de resultados”.

> 0 Plano Nacional de Cultura — PNC foi instituido pela Emenda 48/2005 que acrescentou o §32 ao artigo 215 da
CF/88, sobre o qual falaremos mais adiante.

> Nos termos do artigo 52 da Lei 7.347/85, tém legitimidade para propor acdo civil publica: “I - o Ministério
Publico; Il - a Defensoria Publica; 11l - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia,
empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista; V - a associagdo que, concomitantemente: a)
esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades
institucionais, a prote¢do ao patrimdénio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
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Desse modo, com relag@o aos bens integrantes do patrimonio cultural existe um dever
constitucional carreado aos entes publicos de protegé-los, ndo se afigurando justificativa
aceitavel pela inércia, a costumeira alegagdo de escassez de recursos que leva a déficits
materiais ¢ de pessoal para a adogcdo das medidas necessarias ou para a implementagao das

politicas publicas de preservacdo (MARCHESAN, 2007).

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que o Poder Publico,
em face de seu dever de tutela do patriménio cultural, esta sujeito as mesmas
responsabilidades impostas aos particulares, podendo em razao disso ser obrigado, inclusive,
a implementar politicas publicas de modo a assegurar a concretizagdo de direitos difusos e
coletivos, como ¢ o caso do direito a0 meio ambiente equilibrado (ai incluindo a preservacgao
do patrimonio cultural), sem que isso importe em ingeréncia do Judiciario no poder

discricionario do Executivo, ou violagdo ao principio da separaco dos poderes™.

Importante salientar que a responsabilizagdo criminal pelos crimes cometidos contra o
patrimonio cultural encontra-se disciplinada na Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
possui uma secdo especifica (Se¢do IV do Capitulo V) para os crimes contra o ordenamento

urbano e o patriménio cultural (artigos 62 a 65).

A despeito disso, o artigo 216 da Constitui¢ao Federal, ao estabelecer a obrigagdo do
Poder Publico para preservacao do patrimonio cultural, retirou a exclusividade de tal tarefa do
ente estatal e incluiu a participagdo da comunidade, consagrando, desse modo, a ideia de

“cidadania cultural” ou “participacdo comunitaria” na protecdo do patrimonio cultural.

Assim, a participacdo comunitaria nas agdes de preservacdo do patrimonio cultural
passou a ser um direito constitucionalmente assegurado devendo ocorrer mediante a atuacao
conjunta da sociedade, através de associagdes, instituicdes de ensino, etc, com os entes
federativos nas esferas federal, estadual e municipal, sob a fiscalizagdo dos orgdos

competentes (IPHAN e as Secretarias Estaduais e Municipais de Cultura).

2.2. Gestao compartilhada: politicas culturais e cidadania cultural

econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico”.
>3 Ver os seguintes julgados do STF: Al 809.018-AgR; RE 417.408-AgR/RJ; RE 367.432-AgR/PR.
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Do ponto de vista da sociedade, dos coletivos e dos individuos e sua participagdo ativa
e consciente nas politicas voltadas para a prote¢cdo e defesa do patriménio cultural remetemo-

nos as nogdes de cidadania cultural ou cidadania patrimonial.

O termo cidadania cultural ¢ definido por Chaui (2009) como o direito dos cidadaos de
participarem nas “decisdes de politica cultural” e de intervirem “na defini¢do das diretrizes
culturais e dos orcamentos publicos, a fim de garantir tanto o acesso quanto a producio de

cultura pelos cidadaos” (CHAUI, 2009, p. 50).

Trata-se, pois, de uma politica cultural definida pela ideia de cidadania cultural, na
qual a cultura ndo se reduz ao supérfluo, ao entretenimento, aos padrdes do mercado,
a oficialidade doutrinaria (que ¢ ideologia), mas se realiza como direito de todos os
cidadaos, direito a partir do qual a divisdo social das classes ou a luta de classes
pode manifestar-se e ser trabalhada porque, no exercicio do direito a cultura, os
cidaddos, como sujeitos sociais e politicos, diferenciam-se, entram em conflito,
comunicam ¢ trocam suas experiéncias, recusam formas de cultura, criam outras e
movem todo o processo cultural. (CHAUI, 2009, p. 50)

Para Chaui (2006, p. 71-72), cidadania cultural trata-se de “uma defini¢do alargada de
cultura”, que remete a ideia de democracia, pluralismo, igualdade e inclusdo e, segundo
esclarece Manuel Ferreira Lima Filho (2018, p. 120), “Chaui alinha a cidadania como
processo que conecta informagdo, fruicdo, produgdo e participacao dos atores sociais”. Este
conceito também ¢ utilizado por Charles Taylor (1993) para se referir as politicas de

reconhecimento de identidades culturais especificas por parte dos Estados ou nacdes.

Entretanto, Lima Filho (2018) prefere a denominagao “cidadania patrimonial” ao invés
de cidadania cultural, visto que se trata do exercicio da cidadania possibilitada a partir da
patrimonializag¢do, ou seja, a partir da experiéncia dos individuos na execucao da politica

patrimonial.

Destarte, tem-se que adjetivacdo dada a cidadania, seja ela cultural ou patrimonial,
permite uma abordagem da cidadania ndo centrada no individuo, mas na cooperagdo, mais
precisamente na participagdo dos individuos na elaboracdo e execugdo das politicas culturais
e, portanto, remete a ideia de politica e de gestdo compartilhada do patrimonio cultural, onde
Estado, sociedade e detentores do bem cultural sdo importantes atores nesse processo. Desse
modo, o cidaddo (sujeito social e politico) ¢ igualmente capaz de agir como produtor de

cultura, quanto como ator na elaboragdo/execucdo das politicas culturais/patrimoniais.

Cunha Filho (2018, p.105) ao tratar sobre o termo “cidadania cultural” afirma que o
mesmo pode ser compreendido como o “reconhecimento da comunidade como participe da

politica cultural”. Para o autor:
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cidadania cultural é o fundamento republicano segundo o qual cada cidadi(o),
exercendo direitos e cumprindo deveres, influencia na concepgao, na execugio € no
controle das politicas culturais da sociedade e do Estado a que pertence, radicado na
ideia de dignidade humana como fundamento e fim da vida em coletividade.
(CUNHA FILHO, 2018, p.103)

A partir dos ensinamentos de José Afonso da Silva (2006), Cunha Filho (2018, p. 97)
esclarece que cidadania, na Constituicdo de 1988, possui os seguintes significados: 1)
pertencimento a sociedade estatal; 2) ser titular de direitos fundamentais; 3) reconhecimento
da dignidade da pessoa humana'; e 4) integragio participativa nas relagdes de poder, com a
assunc¢ao dos deveres de respeito a dignidade do outro e de contribuir para o aperfeicoamento

de todos™.

Sobre a participagdo comunitaria na protecdo do patrimdnio cultural, Miranda (2000)
esclarece que o exercicio de tal direito pode se constituir como uma alavanca para mudanga
do triste quadro de abandono de tais valores em nosso pais, com a conscientizacdo dos
cidadaos/as da importancia em se proteger tais patrimonios e¢ de se reconhecerem como seus

guardides, assumindo de forma gradativa a responsabilidade solidaria na sua preservagao.

Edis Milaré (2011) afirma ser fundamental a participagio da comunidade na
preservacao do patrimdnio cultural, visto ser esta a legitima produtora e beneficiaria dos bens
culturais e mais do que ninguém detém legitimidade para identificar o valor cultural de um

bem. Acrescenta o autor que:

A identificagdo ou simpatia da comunidade por determinado bem pode representar
uma prova de valor cultural bastante superior aquela obtida através de dezenas de
laudos técnicos pelos de erudicdo mas muitas vezes vazios de sensibilidade. Além de
significar, por si s6, uma maior garantia para a sua efetiva conservagio (MILARE,
2011, p. 320).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a gestdo compartilhada do
patrimonio cultural entre o Poder Publico e a comunidade, a qual possui ndo somente o
direito, mas o dever de garantir e preservar o patrimonio cultural para as geracdes futuras. Tal
direito-dever pode ser manifestado através da participacao ativa da sociedade na elaboragao,
implementag¢ao e fiscalizagdo das politicas publicas culturais. Entretanto, cabe ao Estado

apresentar condi¢des para que essa participacdo ocorra da forma mais democratica possivel.

>* Jo3o Cardoso Rosas (2013) define dignidade da pessoa humana como “igualdade moral de base” e “respeito
igual pelo outro”. Em que pese o seu conteido minimo, entendo que esse conceito é o que mais se associa a
luta histérica de defesa dos direitos humanos e da democracia (ROSAS, 2013, p. 186).

> Segundo Douzinas (2009), os direitos humanos sdo lutas histdricas por reconhecimento, pela sensibilizagdo
com o sofrimento do outro e, portanto, sdo instrumentos da ética. Desse modo, para o autor, os direitos
existem somente em relagdo a outros direitos, sendo assim, as reivindicagdes de direitos envolvem o
reconhecimento do outro e de seus direitos; reconhecimento mutuo e de compromissos.
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A Constitui¢do Federal estabelece que, além do inventario, registro, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, o Poder Publico pode se valer de “outras formas de
acautelamento e preservagdo” do patriménio cultural. E neste ponto que entram as politicas
culturais, entendidas como um conjunto de acgdes elaboradas pelo Poder Publico e pela
sociedade, de forma democratica e participativa, visando apoiar e fomentar as culturas, em

sua diversidade, e a prote¢ao do patrimonio cultural.

Conforme afirma Rubim (2011):

A ativagdo de politicas publicas ndo s6 colabora na redefinicdo democratica do
Estado e de seu papel, mas viabiliza a incorporagdo plural de novos atores,
provenientes da sociedade civil, e a constru¢do de parcerias entre o Estado ¢ a
sociedade civil. Por sua vez, tais parcerias podem simultaneamente: socializar o
poder do Estado; empoderar a sociedade civil; inaugurar vinculos e dispositivos
inusitados entre Estado e sociedade e qualificar a formulagdo e execugdo das
proprias politicas ptublicas. (RUBIM, 2011, p. 54)

Entretanto, alerta Rubim (2009) para o fato de que, tratar das politicas culturais no
mundo contemporaneo consiste em enfrentarmos desafios diferentes dos enfrentados quando
da sua emergéncia, em meados do século XX. Segundo esclarece o autor, enquanto naquela
época o modelo inaugural de politica cultural assentava-se na construgdo/consolidacao da
identidade nacional e primava pela centralizacdo, cuja legitimidade para propor as politicas
culturais competia Unica e exclusivamente ao Estado (Nag¢do), vivemos no mundo atual, uma
politica cultural marcada pela descentralizagao que reivindica uma definicdo mais ampla de
cultura e reconhece a diversidade das formas de expressdao existentes, que nao consistem
apenas no nacional, mas no nacional perpassado por fluxos culturais globais, regionais e

locais.

Assim, as politicas culturais devem ser desenvolvidas interagindo com fluxos
provenientes das dimensdes nacionais, globais, regionais e locais, mas também
buscando incorporar e articular um conjunto bastante variado de agentes culturais;
estados nacionais, subnacionais (estaduais e municipais), supranacionais
(organismos multilaterais); sociedade civil; empresas; grupos sociais e culturais etc.
Este desafio pode ¢ deve ser enfrentado através da construcdo de efetivas politicas
publicas de cultura, nas quais os diferentes agentes culturais sejam incluidos e
tenham garantias de participagdo e delibera¢do. (RUBIM, 2009, 109)

No cenario contemporaneo mundial de visibilidade das politicas publicas e da
diversidade cultural, a Declaracdo da Unesco sobre diversidade cultural, aprovada em 2001,
estabelece que grupos minoritarios sejam respeitados (art. 4°) e afirma que o mercado, por si
s0, ndo ¢ capaz de garantir a preservagdo e promoc¢ao da diversidade cultural necessarios para
um desenvolvimento humano sustentavel, fazendo-se necessario fortalecer a funcao das
politicas publicas em parceria com o setor privado e a sociedade civil (art. 11°). Além disso,

tal Declaragcdo afirma que cada Estado tem o dever de desenvolver e aplicar suas proprias
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politicas culturais “utilizando-se dos meios de a¢do que julgue mais adequados, seja na forma

de apoios concretos ou de marcos reguladores proprios” (art. 9°).

Desse modo, a Unesco ndo apenas legitima internacionalmente o direito soberano dos
paises de formularem e aplicarem suas proprias politicas culturais mas sugere um novo
patamar a partir do qual as politicas devem ser formuladas, segundo a qual faz-se “necessario
que as politicas culturais se afastem das no¢des monoliticas de cultura nacional e passem a

aceitar a diversidade” (CUELLAR, 1997 apud RUBIM, 2009, p. 108).

Em consonancia com o contexto politico e cultural do pais e em resposta as demandas
sociais por reconhecimento da diversidade cultural e valorizagdo das praticas culturais de
matriz africana e indigena, historicamente excluidas das politicas publicas, as politicas
patrimoniais no Brasil passaram a ter novo foco e novos parametros, abandonando-se a visao
eurocéntrica de cultura e expandindo-se o conceito de patrimonio, “que seria ainda mais
ampliado pela Constituicdo de 1988, ao reconhecer o bem imaterial como patrimonio e

estender a ele a protecao do Estado” (GURAN, 2017, p. 220).

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988, ao romper com o paradigma da
excepcionalidade e monumentalidade dos bens para serem considerados de valor cultural, se
torna um marco e um divisor de aguas. Sem negar a existéncia e a importancia das politicas
culturais anteriores a Constituicdo Federal de 1988, somente a partir da sua promulgagdo, ou
seja, 05 de outubro de 1988, que as politicas culturais no pais passaram a contemplar o
conceito alargado de cultura e patrimdnio cultural, incluindo os bens imateriais como objeto
de protegdo e reconhecendo-se a importancia da diversidade cultural e das manifestagdes dos
grupos historicamente excluidos da cultura e da politica, como os quilombolas e povos
indigenas, além de reconhecer o principio da cidadania cultural a partir das responsabilidades

do Estado dispostas no artigo 215.

Visando a implementacdo no pais de uma politica especifica de inventério,
referenciamento e valorizagdo do patrimonio imaterial, foi publicado o Decreto n°® 3.551, de 4
de agosto de 2000, pelo qual foram criados o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial e o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial (PNPI). No mesmo ano, foi adotado
no ambito do IPHAN, a metodologia do Inventario Nacional de Referéncias Culturais

(INRC), tornando-se o principal instrumento para a realizagdo dos inventarios patrimoniais.
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A criacdo do instituto do Registro estd relacionada com a mobilizagdo em defesa de
uma compreensao mais abrangente do patrimonio cultural brasileiro, conforme nos informa

Maria Cecilia Londres Fonseca:

No Brasil, a publicagdo do Decreto 3.551/2000, insere-se numa trajetoria a que se
vinculam as figuras emblematicas de Mario de Andrade e de Aloisio Magalhaes,
mas em que se incluem também as sociedades de folcloristas, os movimentos negros
e de defesa dos direitos indigenas, as reivindica¢cdes dos grupos descendentes de
imigrantes das mais variadas procedéncias, enfim, os "excluidos", até entdo, da
"cena" do patrimdnio cultural brasileiro, montada a partir de 1937. Contribuem,
ainda, para essa reorientagdo ndo so6 o interesse de universidades e institutos de
pesquisa em mapear, documentar ¢ analisar as diferentes manifestagdes da cultura
brasileira, como também a multiplicagcdo de orgaos estaduais e federais de cultura,
que se empenham em construir, via patrimdnio, a "identidade cultural" das regides
em que estdo situados (FONSECA, 2003, p. 62-63).

Desse modo, a criagdo do Programa Nacional do Patrimonio Imaterial (PNPI) reflete
a inten¢do do Estado Brasileiro pela constru¢do de uma politica de salvaguarda “que aborda o
patrimdnio cultural no contexto social e territorial onde se desenvolve, contemplando as
condigdes sociais, materiais ¢ ambientais que permitem sua manuten¢ao e reproducao” e
possui como objetivos identificar, reconhecer, salvaguardar e promover a dimensdo imaterial
do patriménio cultural a partir do didlogo entre Estado e sociedade “e em um esfor¢o conjunto
com os grupos ¢ individuos que detém esse patrimdnio e que sdo considerados, por isso, sua
primeira instancia de reconhecimento e os reais responsaveis pela sua salvaguarda” (ALVES,

2012, p. 11).

Assim, a partir do ano de 2001, através do Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial
(PNPI), varias diretrizes sdo elaboradas em termos de referéncias, instru¢cdes normativas e
outros documentos, no sentido de orientar a elaboracdo e execucdo das politicas publicas
voltadas para a divulgagdo e promog¢ao dos bens imateriais reconhecidos como patrimonio
cultural brasileiro, bem como para o mapeamento e inventdrio desses bens, além de
estabelecer os procedimentos para o apoio e fomento aos produtores desses bens, visando a
integragdo destes nos projetos de preservagao e valorizacdo dos seus patrimonios, bem como
inclusdo social e melhorias nas condi¢des de vida, visando a reproducgdo sustentavel desse

bem cultural.

O PNPI e as politicas e agdes dele decorrentes representam, pois, um avango para o
« . I . N . . . A
conhecimento, difusdo, protecao e valorizacao da dimensao imaterial do patriménio cultural
brasileiro” representado pelas manifestagdes, expressoes, saberes, tradicdes e rituais dos
povos indigenas, quilombolas e de outros povos e grupos culturalmente especificos que

compdem a sociedade brasileira, os quais até entdo eram pouco valorizados, em comparagao
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aos bens materiais que ji contavam com politicas mais consolidadas de protecdo (LEITAO,

LIMA, 2019b, p. 225).

Importante destacar que, mediante o Decreto n°® 7.387, de 10 de dezembro de 2010, foi
instituido no Brasil o Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL), que tem por
objetivo contribuir para o reconhecimento da diversidade linguistica no pais, inserindo as
linguas brasileiras no rol das politicas de reconhecimento e fortalecimento do patrimdnio
imaterial. No artigo 3° do referido Decreto, as linguas incluidas no INDL receberao o titulo de
Referéncia Cultural Brasileira, a ser expedido pelo Ministério da Cultura e que “as linguas
fardo jus a agdes de valorizagdo e promocao por parte do poder publico” (Art. 5°), cabendo
aos estados e municipios a promoc¢ao de “politicas publicas de reconhecimento e valorizagao”

(Att. 6°).

Acompanhando as transformagdes politicas do pais e de novos objetivos no campo
cultural, foi aprovado no ano de 2010 o primeiro plano nacional de cultura desenvolvido na

histéria democratica da nagao brasileira.

Apesar da Constituicao brasileira de 1988 prever, desde a aprovagao da Emenda 48
em 2005°°, a elaboracio do Plano Nacional de Cultura (PNC) visando o desenvolvimento
cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem a defesa e
valorizagdo do patrimoénio cultural brasileiro, o PNC somente foi instituido cinco anos mais

tarde, mediante a publicacdo da Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010.

O PNC constitui-se de um conjunto de principios”’, objetivos, diretrizes, estratégias™ e

metas®” que devem orientar o Poder Publico no planejamento ¢ implementacio de politicas

** A Emenda 48/2005 acrescentou o §32 ao artigo 215 da CF/88, que dispde in verbis:

§ 32 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
do Pais e a integracdo das a¢Ges do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizag¢do do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - produgdo, promocdo e difusdo de bens culturais;

Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV - democratiza¢do do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.

>’ 0 PNC tem como principios: a liberdade de expressdo, criagdo e fruicdo; a diversidade cultural e o respeito
aos direitos humanos; o direito de todos a arte e a cultura; a democratizag¢do das instancias de formulagdo das
politicas culturais; a responsabilidade dos agentes publicos pela implementacdo das politicas culturais; a
colaboragdo entre agentes publicos e privados para o desenvolvimento da economia da cultura; e a participacdo
e controle social na formula¢do e acompanhamento das politicas culturais (art. 12).

>® Dentre as estratégias estabelecidas pelo PNC destaca-se o estabelecimento de “mecanismos de protegdo aos
conhecimentos tradicionais e expressdes culturais, reconhecendo a importancia desses saberes no valor
agregado aos produtos, servicos e expressdes da cultura brasileira” (item 1.9.11 do PNC, Anexo da Lei n2
12.343/2010).
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publicas de longo prazo voltadas a valorizagdo, reconhecimento, promog¢ao e preservacao da
diversidade cultural brasileira, através da consolidacdo da participagdo da sociedade na
formulacao das politicas culturais, em consonancia com o principio da cidadania cultural

consagrado pela Constituicao Federal de 1988.

O primeiro aspecto que merece ser ressaltado no PNC ¢ a adocdo do conceito de
cultura “no sentido antropolégico”, ou seja, em uma perspectiva ampliada, na qual se
articulam trés dimensdes: a simbolica®, a cidadd®' e a econdmica®o que permite a inclusdo de
grupos, expressoes, manifestagdes, bens, etc. até entdo ndo contemplados nas politicas

publicas do pais em razdo da ideia restrita e limitada de cultura.

Ademais, o PNC reconhece expressamente que a formacdo da sociedade brasileira ¢
marcada por uma multiplicidade de identidades e de culturas, reconhecendo ainda o fato de
que as dominagdes e discriminagdes que acompanharam a trajetéria do pais acabaram por
excluir das politicas publicas os grupos étnicos e outros segmentos desfavorecidos dessa
sociedade, desse modo, esse planejamento seria uma oportunidade histdrica de corrigir tais

desigualdades e firmar a diversidade cultural no centro das politicas publicas.

Vale transcrever o preambulo do Capitulo II do PNC intitulado: “Da Diversidade -
Reconhecer e valorizar a diversidade e proteger e promover as artes e expressoes culturais”,

que diz:

A formag@o sociocultural do Brasil ¢ marcada por encontros étnicos, sincretismos e
mesticagens. E dominante, na experiéncia historica, a negociagio entre suas diversas
formagdes humanas e matrizes culturais no jogo entre identidade e alteridade,
resultando no reconhecimento progressivo dos valores simbolicos presentes em
nosso territorio. Ndo se pode ignorar, no entanto, as tensdes, dominagdes e
discriminag¢des que permearam e permeiam a trajetoria do Pais, registradas inclusive
nas diferentes interpretagdes desses fendmenos e nos termos adotados para expressar
as identidades.

A diversidade cultural no Brasil se atualiza — de maneira criativa e ininterrupta — por
meio da expressdo de seus artistas e de suas multiplas identidades, a partir da
preservacao de sua memoria, da reflexdo e da critica. As politicas publicas de cultura

> Mediante a Portaria n? 123/2011 do Ministério da Cultura foram estabelecidas 53 metas ao Plano Nacional de
Cultura—PNC.

% A dimensdo simbdlica consiste no “aspecto da cultura que considera que todos os seres humanos tém a
capacidade de criar simbolos”, os quais se expressam em praticas culturais diversas (idiomas, costumes,
culindria, modos de vestir, crencgas), e também nas linguagens artisticas (teatro, musica, artes visuais, danga,
literatura, circo, etc.). “Assim, essa dimensdo estd relacionada as necessidades e ao bem-estar do homem
enquanto ser individual e coletivo” (BRASIL, 2013, p. 18).

®" A dimens3o cidad3o representa o “aspecto da cultura que a entende como um direito bdsico do cidadao” de
acesso aos meios de producdo, difusdo e fruicdo dos bens e servigos de cultura e também participa¢do social
nas politicas culturais (BRASIL, 2013, p. 19).

%2 A dimens3o econdmica consiste no aspecto da cultura como vetor econdmico, que considera “o potencial da
cultura para gerar dividendos, produzir lucro, emprego e renda, assim como estimular a formac¢do de cadeias
produtivas que se relacionam as expressodes culturais e a economia criativa” (BRASIL, 2013, p. 20).
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devem adotar medidas, programas e agdes para reconhecer, valorizar, proteger e
promover essa diversidade.

Esse planejamento oferece uma oportunidade histérica para a adequacdo da
legislagdo e da institucionalidade da cultura brasileira de modo a atender a
Conveng¢do da Diversidade Cultural da Unesco, firmando a diversidade no centro
das politicas de Estado e como elo de articulagdo entre segmentos populacionais e
comunidades nacionais e internacionais.

O PNC reconhece, ainda, a necessidade de construir um sistema de gestao
compartilhada para as politicas de cultura (Sistema Nacional de Cultura — SNC), com a
adogdo de agdes articuladas entre os 6rgaos federais, estaduais e municipais, em dialogo com
a sociedade civil, na elaboracdo e implementacdo da politica intersetorial de cultura, através
de uma agdo integrada de preservagdo, salvaguarda e gestdo do patrimdnio (em todas as suas
vertentes e dimensdes) com outras areas como “educagdo, meio ambiente, desenvolvimento

social, planejamento urbano e econdomico, turismo, industria e comércio”®.

Desse modo, a previsao de inclusdo da cultura na agenda estadual e municipal através
do planejamento importa na “expansdo e disseminacdo para tais entes federativos de uma
nova cultura de planejamento participativo, envolvendo diagnoésticos locais e definicdo de
prioridades de atuagdo, dentre outros componentes inscritos no PNC”, fazendo com que
“estados, Distrito Federal e municipios se movimentem em direcdo a esse novo horizonte de

gestdo cultural” (BRASIL, 2018, p. 33)**.

Além dos planos estaduais e municipais, consta dentre as metas do PNC a elaboragao
dos planos setoriais, propiciando que o Brasil passe a dispor de planos em areas muitas vezes
esquecidas da cultura brasileira, nas quais se incluem as culturas indigenas e as culturas
afrodescendentes que, “apesar de serem entronizadas pelo discurso oficial vigente desde os
anos 1930 como raizes constitutivas da cultura brasileira, nunca obtiveram acolhida, inclusive

institucional, no 4mbito do estado brasileiro” (BRASIL, 2018, p. 35-36)%.

®ltens 1.10 e segts. do PNC — Anexo da Lei n? 12.343/2010.

o Segundo dados obtidos na pagina oficial do Ministério do Turismo/Secretaria Nacional de Economia Criativa e
Diversidade Cultural (http://portalsnc.cultura.gov.br/historico-2/) até o ano de 2017, ao todo, 26 Estados e mais
de 2.500 municipios ja tinham aderido ao Sistema Nacional de Cultura — SNC. Entretanto, em levantamento
realizado na mesma pagina oficial do Ministério do Turismo/Secretaria Nacional de Economia Criativa e
Diversidade Cultural (http://pnc.cultura.gov.br/planos-territoriais/), na data de 28 de junho de 2020, verifica-se
que apenas 13 Estados brasileiros publicaram lei instituindo seu plano de cultura, sendo eles: Alagoas, Bahia,
Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rio de
Janeiro, Ronddénia, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

% Como exemplos de planos setoriais decorrentes do PNC citam-se a elaboragdo do Plano Setorial das Culturas
Indigenas e do Plano Setorial das Culturas Populares, ambos de 2012 e com prazo de 10 anos, além do Plano
Setorial das ExpressOes Artisticas e Culturais Afro-Brasileiras, aprovado em 2016, também com o
estabelecimento de diretrizes a serem seguidas pelos préximos 10 anos.
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Dentre os desdobramentos possiveis do PNC, destacam-se os planos regionais de
cultura, os quais derivam de arranjos institucionais, na maioria das vezes por meio de
consorcio entre Estados ou entre Municipios, a fim de viabilizar servicos comuns a um

conjunto de entes federativos (BRASIL, 2018).

Certamente o PNC ¢ uma grande conquista visto que elevou a cultua ao patamar de
planejamento, refor¢cando a aten¢do e o lugar que a cultura deve ter nas politicas de Estado.
Entretanto, apesar dos avancos com a Constituigdo de 1988 a cultura ainda ndo ¢ um tema
considerado de grande importancia no rol das politicas ptblicas no pais, prevalecendo uma

compreensdo marginalizada de cultura, o que a faz ser relegada para segundo plano.

Em que pese a Lei n° 12.343/2010 estar em consondncia com a preocupagdo atual com
a garantia da diversidade cultural e das multiplas identidades e expressdes culturais até entao
desconsideradas pelas politicas publicas, reconhecendo-se cultura como um direito de todo/a
cidaddo/a e inaugurando uma nova cultura de planejamento participativo nas questdes
culturais em todas as esferas de governo, o fato ¢ que, na pratica, ainda ha muito que ser
alcancado. Desse modo, a instituicdo do primeiro Plano Nacional de Cultura ¢ s6 o comecgo de

um longo caminho que ainda hé de ser percorrido.

Vale dizer que a “Analise e avaliacdo qualitativa das metas e o monitoramento do Plano
Nacional de Cultura (PNC)” desenvolvida no ano de 2018 pela Universidade Federal da Bahia
— UFBA alerta para o fato de que ainda ndo existe, no campo da gestdo publica no Brasil, uma
cultura de avaliagdo para as politicas culturais, ndo havendo uma base de dados adequada ao
setor cultural, o que representa um “aspecto critico, haja vista que a execu¢ao de uma politica
publica requer a producdo de dados, diagnosticos, acompanhamento e avaliacdo” (LEITE,

2015 apud BRASIL, 2018, p. 75).

Ademais, conforme afirma Leite (2015), no Brasil, “a experiéncia de politicas publicas
culturais institucionalizadas, em que pese os esfor¢os nos ultimos anos, ¢ ainda incipiente em
todos os niveis federativos™ e caracteriza-se pela auséncia de planejamentos de longo prazo,
pela descontinuidade de politicas e pela instabilidade das gestdes (LEITE, 2015 apud
BRASIL, 2018, p. 75).

Portanto, no que concerne as politicas culturais no Brasil varios desafios hdo de ser
superados, a comegar pela maneira de se fazer politica publica. H4 que levar em consideragao
que a diversidade cultural, fundamento maior para a elaboracdo das politicas de prote¢do do

patrimoénio cultural, ndo se baseia somente no reconhecimento da diferenga, ou seja, da
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existéncia de sociedades plurais, mas no reconhecimento da importancia da existéncia de
diferentes formas de ver e compreender o mundo e de expressar-se nele. Tal diversidade ¢é
complexa e ndo permite uma visao monocultural e elitista de cultura, bem como nao se
satisfaz com praticas universalistas ou particulares, mas exige praticas interculturais, fundadas
no didlogo e na tomada de decisdes coletivas, assegurando-se a participa¢do democratica de

todos.

Conforme alerta Rubim (2011, p. 53), as politicas publicas impdem a negociagao
como procedimento padrdo e usual, incorporando-se diferentes atores e procedimentos
diversificados na sua implantacdo. Para o autor “somente politicas submetidas ao debate e
crivo publicos podem ser consideradas substantivamente politicas publicas de cultura”.
Ressalta-se, todavia, que tal negociacao ocorre entre atores que detém poderes desiguais e se
encontram em uma relagdo assimétrica que caracteriza a sociedade capitalista contemporanea,
marcada por profundas desigualdades econdmicas, sociais, culturais e de poder, entretanto,
necessario que sejam estabelecidos procedimentos claros e prévios, bem como mecanismos de

controle, tornando o debate publico assim como as deliberagdes (RUBIM, 2011).

Tais procedimentos, entretanto, também necessitam ser previamente elaborados
mediante um didlogo intercultural, democratico e participativo entre as partes envolvidas,
numa relacdo de horizontalidade e simetria e ndo de cima para baixo ou de assimetria, onde o
Estado impde suas regras e seus procedimentos sem ouvir e oferecer possibilidades para que

as partes interessadas se expressem, sejam ouvidas e tenham participagdo ativa.

No que se refere aos patrimdnios indigenas, que ¢ o objeto de estudo deste trabalho, ha
que se atentar para o fato de que tais povos possuem concepcdes e praticas diferentes da
sociedade ndo indigena e que possuem formas distintas de organizacdo social, cultural e até
mesmo juridica que nao correspondem com a maneira organizacional dos demais segmentos
da sociedade brasileira e que, portanto, ndo atendem as exigéncias procedimentais impostas

pelo Estado para o reconhecimento de seus patrimonios.

Portanto, ndo ouvir e ndo considerar a realidade destes povos seria impor um modelo
de organizagdo social e de normas positivadas diversa das concepgdes e dos sistemas juridicos
destes povos, perpetuando situagdes impositivas € de administragdo colonial sobre suas

comunidades € seus territorios.

E preciso ter em mente que os povos indigenas possuem cosmovisdes diferentes da

sociedade ndo indigena e que devem ser respeitadas. Desse modo, devemos reconhecer que os
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conceitos de cultura e patrimonio dos 6rgdos de patrimonializacdo e da sociedade nao
indigena diferem das concepgdes que os povos indigenas t€ém, ou possam construir desses
termos, 0s quais por vezes sao incorporados em suas falas nos processos de patrimonializagao

de seus bens, mas que sao ressignificados considerando as suas referéncias culturais.

Além disso, ha que se levar em conta na formulagdo e execugdo das politicas publicas
para povos indigenas a heterogeneidade e multiplos aspectos do universo populacional
indigena em nosso pais (lingua, contexto social, aspectos culturais etc)®®, caracteristicas que
geram profundas implica¢des no campo das politicas publicas voltadas para estes povos e que
apontardo sempre para a diversidade e para a complexidade de situagdes na formulagao de tais
politicas em todas as areas, seja na area da satde, regularizacdo fundidria, gestdo ambiental,
educagdo, patrimonio cultural, etc., devendo as mesmas serem capazes de se adequarem a

realidade social sobre a qual elas incidem (DE PAULA; VIANNA, 2011).

Assim, a reformulacdo da propria maneira do Estado em elaborar as politicas culturais
através do dialogo intercultural; a capacitacdo dos seus agentes de modo que estes estejam
preparados para lidar com diferentes povos e a respeitar as diversas culturas, ouvindo e
oferecendo possibilidades para que as partes interessadas se expressem e se facam ouvidas
(principalmente em sua lingua materna); a existéncia de planejamentos a curto, médio e longo
prazo, mediante ag¢des integradas com outras areas (como satde, meio ambiente, turismo etc);
e o envolvimento da sociedade, seja de forma direta ou através das organizagdes nao
governamentais, das universidades e do Ministério Publico, enquanto representante da

coletividade, na elaboracao e implantacao das politicas publicas, sao medidas que se impdem.

Frisa-se que as politicas publicas ndo podem ser identificadas como meras politicas de
governo, mas politicas de Estado, devendo haver a continuidade na sua execu¢do com as
mudangas de gestdo, ndo podendo as mesmas ficarem a mercé da boa vontade dos

governantes.

Aqui cabe ressaltar que o processo de formulagdo e execucdo das politicas publicas
voltadas para os povos indigenas, que até inicio da década de 1990 concentravam-se na

Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI)®, atualmente encontra-se disperso em diversos

® Atualmente ha no Brasil mais de 220 povos indigenas, desde os muito pequenos, com menos de uma centena
de pessoas, aos muito grandes, formados por 10, 20, até 30 mil integrantes (DE PAULA; VIANNA, p. 2011, p. 8).

% Vale ressaltar que a partir do ano de 2010 a atuagdo da Funai passou a se orientar pelo Decreto N2 7.056, de
28/12/2009, conhecido como “o novo Estatuto da Funai”, o qual encontra-se muito mais em consonancia com a
visdo multiculturalista, anti-integracionista e antitutelar, plasmada nos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal
de 1988, ecoando “com muita intensidade o paradigma moderno que vé os povos indigenas como
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ministérios, fundagdes e secretarias subordinados ao Poder Executivo Federal, sendo que tal
processo se d4 mediante parcerias e articulacdes entre o6rgdos do governo federal e seus
congéneres de governos estaduais e prefeituras municipais, além de organiza¢des nao
governamentais, associacdes indigenas e agéncias governamentais de cooperagdo
internacional, bem como com os orgdos das demais esferas que compdem a estrutura
organizacional do Estado brasileiro — o Legislativo, o Judiciario e o Ministério Publico.
Entretanto, o que se percebe ¢ uma caréncia de articulagdo e coordenacdo entre as acdes

setoriais dos diferentes 6rgdos e entidades envolvidos (DE PAULA; VIANNA, 2011).

Feitas essas breves consideragdes, no topico a seguir trato dos instrumentos de que

dispde o poder pubico para a promogao e prote¢dao do patrimdnio cultural imaterial no Brasil.

2.3. Instrumentos de proteciao do patrimonio cultural imaterial no Brasil

Visando subsidiar a atuacdo do Poder Publico na garantia do dever constitucional de
promover e proteger o patrimonio cultural brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 previu os
seguintes instrumentos: inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo (art.
216, §1°). Dentre este rol de instrumentos falarei brevemente do inventario, do registro e da

salvaguarda que se aplicam ao caso das bonecas de cerdmica Karaja, em analise.

2.3.1. O instrumento do inventario dos bens culturais imateriais

. . , - 68 . , . ~

Pode-se dizer que o inventario~ é peca chave, visto que ¢ a partir dele que sdo
produzidos os conhecimentos sobre a as referéncias culturais de um determinado bem que se
pretende preservar, ou seja, as praticas, os saberes, bem como os lugares e objetos

relacionados a sua produgao.

protagonistas de seus proprios destinos e envolvidos legitimamente nos processos de dindamica cultural,
diferindo, a este respeito, do Estatuto antes vigente “ (DE PAULA; VIANNA, 2011, p. 42).

* Na esfera federal o procedimento para aplicagdo do inventario é estabelecido pelo Manual de Inventario
Nacional de Referéncias Culturais (INRC), elaborado no ano de 2000, sendo que a Instrugdo Normativa do
IPHAN n2 001/2009 regulamenta o uso do INRC.
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Apesar de somente ter sido alcado a instrumento juridico de preservagdo do
patrimoénio cultural com a Constituicdo Federal de 1988%, o inventario jé era utilizado no
Brasil desde o periodo colonial e consiste no primeiro método utilizado para individualizagado
e documentagcdo do bem que se pretende preservar, seja ele material ou imaterial, no qual
deverdo constar todas as caracteristicas que justifiquem a prote¢do, sendo utilizado como
referéncia para intervengdes futuras, vez que ¢ composto por todas as peculiaridades que
guarnecem determinado bem’’. Entretanto a aplicacdo do inventario ndo é obrigatoria para
que haja a indicagdo de bens para registro ou tombamento, bem como para a adogao de outras

medidas de preservacao.

Segundo afirmar Miranda (2008):

“Sob o ponto de vista pratico o inventario consiste na identificacdo e registro por
meio de pesquisa e levantamento das caracteristicas e particularidades de
determinado bem, adotando-se, para sua execugdo, critérios técnicos objetivos e
fundamentados de natureza historica, artistica, arquitetonica, sociologica,
paisagistica e antropologica, entre outros.

Os resultados dos trabalhos de pesquisa para fins de inventario sdo registrados
normalmente em fichas onde ha a descri¢do sucinta do bem cultural, constando
informagdes bdasicas quanto a sua importancia histdrica, caracteristicas fisicas,
delimitagdo, estado de conservagao, proprietario etc” (MIRANDA, 2008, p. 293).

Hé que se ressaltar, contudo, segundo alerta Gallois (2006, p. 80), que o inventario de
uma tradi¢do ou manifestacdo cultural representa uma producdo de conhecimento (por parte
do oOrgdo ou instituigdo responsavel pelo inventario) e que uma mesma tradigdo ou
manifestagdo cultural pode sofrer variagcdes de conhecimentos e praticas dentro de uma
mesma comunidade. Desse modo, na elaboracdo do inventdrio hd que se levar em
consideragdo que o mesmo se trata de uma nova “versao” da tradicdo que se esta registrando,

ou seja, a versao no olhar do pesquisador/inventariante.

Nesse sentido, conforme pontua Gallois (2006), sdo importantes as experiéncias

articuladas com os proprios detentores dos saberes que se pretende inventariar, a fim de

% Em complementagdo ao texto constitucional, o Estatuto dos Museus (Lei Federal n? 11.904, de 14 de janeiro
de 2009), estabelece que o inventario confere protecgéo especial ao bem sobre o qual incide com o objetivo de
evitar o seu perecimento ou degradag¢do, promover sua preservacao e seguranca, bem como divulgar sua
existéncia (art. 39, § 29).

" No tocante ao patriménio cultural objeto deste trabalho, insta salientar que previamente ao registro do
oficio, modos de fazer e formas de expressdo relacionados a produgdo das bonecas Karaja como patrimonio
cultural imaterial brasileiro, foi realizado o inventdrio do referido bem imaterial, o qual foi consolidado no
“Dossié descritivo dos modos de fazer ritxoko” a partir do desenvolvimento do projeto “Bonecas Karaja: arte,
memdria e identidade indigena no Araguaia”. Entretanto, neste processo ndao houve a aplicacdo do Manual de
Aplicacdo do Inventdrio Nacional de Referéncias Culturais — INRC, tendo em vista a existéncia de um vasto
material ja produzido sobre a ceramica figurativa Karaja, embora algumas fichas do Manual tenham sido
utilizadas como referéncia para orientar a pesquisa e sistematizar os dados, conforme consta do Parecer
041/2011/CGIR/DPI/Iphan, elaborado pela técnica da Coordenagdo de Registro Fabiola Nogueira da Gama
Cardoso, na data de 27 de outubro de 2011 (p. 301 do Processo SEI n2 01450.005542/2010-13).
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melhor compreender as ideias, logicas e teorias que estdo por tras dos conhecimentos
documentados. Segundo a autora, os detentores desses saberes que estiverem participando de
um inventario estardo, desse modo, contribuindo a discussdo tedrica do conhecimento,
“construindo explicagdes a respeito desses saberes, revelando classificagdoes e logicas
culturais das mais relevantes para a qualidade dos inventarios” e, por outro lado, capacitando-
se criticamente “para refletir, de modo muito mais eficaz, sobre os mecanismos de producao e
transformagao do saber” e, por conseguinte, habilitando-se para “efetuar comparagdes, no
tempo e no espacgo, avaliando com maior propriedade as ameacas que podem pairar sobre suas

tradi¢des culturais” (GALLOIS, 2006, p. 80-81).

Dito isto, evidencia-se a importancia do instituto do inventario, a partir do qual ¢
possivel estabelecer as demais acdes mais adequadas para a protegdo do bem cultural

inventariado.

Apesar de o inventario ser utilizado como subsidio para a aplicacdo dos demais
instrumentos juridicos de protecdo do patrimonio cultural, o inventirio ¢ um instrumento
autonomo, autoaplicavel e produz efeitos imediatos sobre os bens inventariados, mesmo que
ainda ndo tenha havido posterior tombamento ou desapropriagao, no caso dos bens materiais,

ou registro, no caso dos bens imateriais.

Em complementac¢do ao texto constitucional, o Estatuto dos Museus (Lei Federal n°
11.904, de 14 de janeiro de 2009), estabelece que o inventario confere prote¢do especial ao
bem sobre o qual incide com o objetivo de evitar o seu perecimento ou degradacao, promover

sua preservacao e seguranca, bem como divulgar sua existéncia (art. 39, § 2°).

2.3.2. O registro e a salvaguarda dos bens culturais imateriais

O instrumento juridico do registro em conjunto com os demais procedimentos como
identificacdo, inventarios, estudos e mapeamentos e as a¢des de apoio e fomento constituem a
“Politica de Salvaguarda do Patriménio Imaterial”, parte constituinte do Programa Nacional

do Patrimodnio Imaterial — PNPI, criado pelo Decreto n® 3.551/2000 (IPHAN, 2018, p. 13).

O registro encontra-se regulamentado pelo Decreto n°. 3.551, de 4 de agosto de 2000 e
pelas Resolucdes n® 001/2006, 001/2009 e 001/2013, do Instituto Nacional do Patriménio
Historico e Nacional (IPHAN) e consiste na individualizagdo, reconhecimento e valorizagao

do bem cultural imaterial.
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Através do instrumento do registro, ¢ realizado o assentamento da memoria de um
bem cultural imaterial, documentando os conhecimentos, as manifestacdes, as expressoes, 0s
elementos do passado e as transformacdes ocorridas ao longo dos tempos, entre outros
aspectos imateriais que envolvem o referido bem, a fim de que seja possivel estabelecer as

medidas adequadas para sua preservagao.

Quando ¢ realizado o registro de um bem, hd que se levar em consideragdo a
dinamicidade e flexibilidade a que este bem estd submetido, uma vez que, assim como as

culturas, os patrimonios estdo constantemente se transformando e se readaptando.

Ademais, o registro de bens imateriais implica em vérias consequéncias praticas para o
Estado, sobretudo para o 6rgdo governamental do patrimonio (IPHAN), entre elas a obrigagao

de apoiar a dindmica das manifestacdes culturais registradas.

Segundo esclarece o IPHAN (2010, p. 22), diferentemente do tombamento, que visa
assegurar a integridade fisica do bem por meio de fiscalizagdo e procedimentos de
conservacdo e restauracgdo, o registro visa “propiciar, pelos meios adequados a natureza do
bem, sua continuidade, com base na produ¢do de conhecimento, documentagdo,
reconhecimento, valorizacdo, apoio ¢ fomento”. Pode-se dizer que o Registro equivale ao
tombamento dos bens culturais imateriais: “tombam-se edificacdes, sitios e objetos;
registram-se saberes e fazeres, celebracdes, formas de expressdo e lugares”. Entretanto, o
registro possui caracteristicas que o distinguem do tombamento, a saber: o carater coletivo do

pedido; o carater descentralizado da instru¢do do processo e o carater transitorio da inscrigao.

Explicando melhor essas caracteristicas, tem-se que o carater coletivo do pedido
consiste no fato de que as propostas de Registro devem ser necessariamente coletivas,
“envolvendo, sempre que possivel, a representagdo dos detentores dos bens em questdo, e

sendo, obrigatoriamente, acompanhadas pela manifestagao de sua anuéncia” (IPHAN, 2010,
p. 23).

O carater descentralizado da instrugdo, por sua vez, se da pelo fato de que a instrugao
do processo pode ser feita por outros o6rgdos do Ministério da Cultura, pelas unidades
estaduais do IPHAN ou por entidade publica ou privada habilitada a produzi-la, sendo em

todos os casos supervisionada pelo IPHAN, conforme preconizado no Decreto 3.551/00.

E, por fim, o carater transitorio do registro significa que a inscri¢do do bem cultural
em um ou mais Livros de Registro serd reavaliada a cada dez anos, para fins de revalidagao

do titulo de “Patrimonio Cultural Brasileiro”, cujo bem podera — apds o devido procedimento
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administrativo e analise quanto a permanéncia de seus elementos essenciais — perder o titulo,
mantendo-se apenas o registro como referéncia cultural de seu tempo (art. 7°, paragrafo unico,

do Decreto n® 3.551/00 e art. 13 da Resolugdao do IPHAN n° 001, de 18.07.13).

Assim, tendo em vista a dinamicidade dos bens imateriais € da necessidade de

acompanbhar as suas transformagdes prevé-se que o registro seja reavaliado a cada 10 anos.

A transitoriedade do registro ¢ uma caracteristica que merece destaque visto que
demonstra a importancia das politicas e ag¢des de salvaguarda — e da continuidade e
perenidade destas — para a manutencdo dos elementos essenciais do bem cultural que
ensejaram o seu reconhecimento pelo 6rgdo oficial como patriménio cultural brasileiro, vez
que poderd o bem perder o titulo se nas reavaliagdes realizadas verificar-se que os mesmos

ndo mais existem.

Sao passiveis de registro somente os bens que guardem referéncia a sua continuidade
historica e que tenham relevancia nacional para a memoria, a identidade e a formacgao da

. [ 1
sociedade brasileira’".

Nos termos do Decreto 3.551/00"% sdo quatro os livros de registro de bens culturais de
natureza imaterial (sendo que um bem pode ser registrado em mais de um livro™), a saber:
Livro de Registro dos Saberes (onde serdo inscritos conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades), Livro de Registro das Celebragoes (onde serdo
inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e¢ de outras praticas da vida social), Livro de Registro das Formas de
Expressdo (onde serdo inscritas manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas)
e Livro de Registro dos Lugares (onde serdo inscritos mercados, feiras, santudrios, pragas e
demais espagos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas), podendo ser
abertos outros livros para a inscricdo de bens culturais de natureza imaterial que nao se
enquadrem nos referidos livros, mas que guardem referéncia a continuidade histérica do bem

e sua relevancia nacional para a memoria, a identidade e a formagao da sociedade brasileira.

De acordo com o Decreto n°. 3.551/2000, tem legitimidade para requerer o registro: o
Ministro de Estado da Cultura; institui¢des vinculadas ao Ministério da Cultura; Secretarias

de Estado, de Municipio e do Distrito Federal e sociedades ou associacdes civis (art. 2°),

"t conforme artigo 192, §22 do Decreto Federal n2 3.551/2000.

7 Artigo 19, §§ 22 e 39,

” Frisa-se que no caso especifico das bonecas Karaja, como ja dito alhures, foi realizado o registro em dois
livros, sendo eles: Livro das Formas de Expressao (“Ritxoko: expressdo artistica e cosmoldgica do povo Karajd”) e
Livro dos Saberes (“Saberes e prdticas associadas ao modo de fazer bonecas Karajd”).
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cabendo ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) analisar e emitir
parecer acerca da proposta de registro, remetendo o processo ao Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural, o qual emitira decisao favoravel ou nao ao registro (art. 3°, §4°). Em caso
de decisdo favoravel do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural, o bem sera inscrito no

livro correspondente e recebera o titulo de "Patrimdnio Cultural do Brasil" (art. 5°).

Desde o primeiro registro de bens imateriais ocorrido no ano de 2002 até novembro do
ano de 2018 foram registrados 47 (quarenta e sete) bens de valor imaterial, sendo que destes,

06 (seis)’* referem-se as culturas indigenas, sendo eles (IPHAN, 2018, p. 18-19):

1. Arte Kusiwa — Pintura Corporal e Arte Grafica Wajapi (Livro de Registro das

Formas de Expressao);

2. Cachoeira de lauareté: Lugar Sagrado dos Povos Indigenas dos Rios Uaupése

Papuri (Livro de Registro dos Lugares);

3. Ritual Yaokwa do Povo Indigena Enawene Nawe (Livro de Registro das
Celebragoes);

4. Saberes e Praticas Associados aos Modos de Fazer Bonecas Karaja (Livro de

Registro dos Saberes)

5. Ritxoko: Expressdo Artistica e Cosmologica do Povo Karaja (Livro de Registro

das Formas de Expressdo);
6. Tava, Lugar de Referéncia Para o Povo Guarani (Livro de Registro dos Lugares).

Hé que se ressaltar, todavia, que o registro, assim como o tombamento (no caso dos
bens materiais), sdo atos declaratorios mediante os quais o Estado brasileiro declara

(reconhece) a importancia de determinado bem, dentro de um juizo comum de valores.

A natureza declaratoria destes instrumentos de protecdo € corroborada por Richter
(2012, p. 112), segundo o qual a natureza declaratdria, ndo s6 do tombamento, mas de outros
atos de reconhecimento do valor cultural trata-se de uma questao de logica, vez que “nao se

pode reconhecer, ndo se pode declarar o que ndo existe; entdo o valor cultural é preexistente

0 ndmero de bens indigenas registrados pode parecer significativo, contudo, se levarmos em consideragdo a
existéncia de mais de 305 povos indigenas existentes no territdrio brasileiro (IBGE, 2010) e o vasto repertdrio
cultural desses povos, esse numero se mostra irrelevante. Em que pese as iniciativas positivas do IPHAN no
tocante ao reconhecimento dos patrimonios culturais imateriais indigenas, tais dados nos leva a questionar o
porqué desses patrimonios ainda terem pequena representatividade dentro da relagdo dos bens imateriais de
valor cultural reconhecidos pelo Estado brasileiro e a confirmar a necessidade de mudangas na visdo
estereotipada da sociedade brasileira acerca destes povos e na politica patrimonial do pais, a fim de se tornar
mais inclusiva e menos restritiva.
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ao ato formal. O direito e o dever de preservar esses bens se sobrepdem aos caprichos, as

omissdes e, consequentemente, as exigéncias meramente formais”.

Assim, a despeito da importancia significativa de tais institutos como instrumentos de

preservacao do patrimonio cultural, a auséncia dos mesmos nao impede a ado¢ao de medidas
~ . .. . . . qe « 175 .

outras tendentes a sua preservacdo, seja na esfera administrativa, seja na judicial ”. Ademais

disso, tais institutos ndo encerram em si a protecao do patrimonio cultural, pelo contrario, € s6

0 COme¢o.

Nesse sentido, Velthem et al (2017, p. 738) salienta que

sabe-se que “[...] o registro [em si] ndo [assegura] nem a sobrevivéncia nem a
continuidade de uma determinada pratica cultural.” (Gallois, 2006, p. 77), apenas
inaugura uma nova etapa na sua trajetoria, a ser atualizada pelas circunstancias
histéricas (Arantes, 2012). Discussdes e outros mecanismos de salvaguarda
precisam ser ativados paralelamente, tanto nas aldeias como nos centros urbanos,
mas o ponto de partida deve ser, sempre, a propria cultura indigena em questao.

Tem-se, portanto, que o valor cultural de um bem ¢ preexistente e independe do
registro ou do tombamento, ou seja, transcende o ato oficial de consagracdo pelo Poder
Publico (RODRIGUES, 2012, p. 52), entretanto, o reconhecimento pelo 6rgdo oficial
competente do valor cultural do bem, seja ele material ou imaterial, importa na obrigacao
imposta aos titulares desse bem, para sociedade e para o Poder Publico, de ado¢ao de medidas
tendentes a sua preservagdao, de forma a garantir a manutengdo dos atributos e dos
fundamentos que lhe conferiram o titulo de patriménio cultural (art. 216, §1° c/c art. 225, § 3°

da CF/88).

Neste contexto, a adogdo de ag¢des para garantir a continuidade na pratica do referido
bem e valorizacdo de seus detentores sao medidas que se impde. Vale repetir que o IPHAN,
orgao gestor de politicas de patrimdénio em ambito nacional, a cada dez anos, devera realizar a

reavalia¢do quanto a permanéncia do valor cultural dos bens registrados.

Desse modo, quando ocorre o registro de um bem como patriménio cultural brasileiro,
o IPHAN devera dar inicio, em conjunto com os detentores do bem cultural registrado,

segmentos sociais € institui¢des envolvidas, a elaboragdo de planejamento e execucao de

> Nesse sentido vale transcrever a ementa da decis3o proferida pelo desembargador Silveira Lenzi do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, na Apelacdo civel n. 97.001063-0, de Criciuma, que reforcou a tese de que a
auséncia de tombamento é irrelevante para a possibilidade de protecio pela via judicial. Diz a ementa: ACAO
CIVIL PUBLICA. PATRIMONIO CULTURAL. AUSENCIA DE TOMBAMENTO. IRRELEVANCIA. POSSIBILIDADE DE
PROTECAO PELA VIA JUDICIAL. INTELIGENCIA DO ART. 216, § 12, DA CONSTITUICAO FEDERAL. OBRAS NAS
PROXIMIDADES DE IMOVEL ANTIGO PERTENCENTE AO MUNICIPIO. ESCAVACOES E EXPLOSAO DE LAJE A
DINAMITE. DESABAMENTO DA “CASA DO AGENTE FERROVIARIO”. PATRIMONIO HISTORICO E ARQUITETONICO.
RECONSTRUCAO. RESPONSABILIDADE CIVIL CARACTERIZADA (RICHTER, 2012, p. 116).
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acoes estratégicas de curto, médio e longo prazo, visando difundir e promover o referido

bem’®.

A esse conjunto de agdes direcionadas a divulgacdo e promog¢do do bem cultural
registrado convencionou-se chamar de “salvaguarda de bens Registrados”, a qual visa ndo
somente contribuir para a continuidade de forma sustentdvel da pratica objeto de Registro,
como também favorecer melhores condigdes sociais e materiais para sua transmissao e
reprodugdo, respeitando-se as particularidades do contexto sociocultural de cada bem

(IPHAN, 2015, p.7).

Em suma, a politica de salvaguarda do patrimdnio imaterial busca dar visibilidade e
promover o fortalecimento das referéncias culturais dos grupos sociais formadores da

sociedade brasileira, em sua heterogeneidade e complexidade.

Tal processo deve ocorrer de forma participativa ¢ mediante continuo didlogo entre
Estado, sociedade e detentores, devendo ser respeitados e valorizados “os modos de
expressdo, de transmissdo e de organizagdo proprios das comunidades envolvidas, condi¢ao
fundamental para a continuidade desses bens culturais”, de modo a viabilizar a gestdo
autonoma da salvaguarda desses bens culturais por parte de seus detentores e produtores

(IPHAN, 2010, p. 24).

Referidas agdes podem resultar na elaboragdo do “Plano de Salvaguarda”, entretanto,
segundo informado pelo IPHAN nem todos os processos de salvaguarda possuem um plano
de salvaguarda estruturado com acdes de curto, médio e longo prazo, mas, segundo informado
pelo 6rgdo, em todos eles ha a articulagao com diferentes atores e segmentos envolvidos a fim
de delinear as estratégias de acdo e as atividades a serem promovidas ao longo dos anos, a fim
de que “a participacdo ativa dos detentores nos processos estatais de tomada de decisdo e na
conducao da salvaguarda do bem esteja consolidada e que uma rede de cooperacao esteja

conformada em torno da promog¢ao do bem cultural” (IPHAN, 2018, p. 37-39).

Para tanto, o IPHAN, tendo como diretrizes o Programa Nacional do Patrimdnio
Imaterial (PNPI) e a Convencao de 2003 da Unesco, ratificada pelo por meio do Decreto n°
5.753/06, utiliza-se dos seguintes eixos de acdo na gestdo dos bens registrados: Mobilizagao
Social e Alcance da Politica; Gestdo Participativa no processo de Salvaguarda; Difusdo e

Producao e Reproducao Cultural (IPHAN, 2017).

® A Portaria do IPHAN ne 299, de 17 de julho de 2015, é a norma que regulamenta os tipos de agGes e
atividades a serem desenvolvidas para a salvaguarda de um bem registrado.
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Desse modo, tem-se que as agdes de salvaguarda consistem em agdes de valorizacao
dos detentores, estimulo a produgdo e reproducdo do bem por meio da protecdo, preservacao e
divulgacao; sendo que no caso especifico das bonecas Karaja, objeto do presente trabalho, a
despeito de ainda ndo ter sido formalmente elaborado um “Plano de Salvaguarda”, varias
acdes visando a sustentabilidade na sua produgdo e reproducdo e a autonomia dos detentores,
vem sendo elaboradas e executadas pelas instituicdes envolvidas (IPHAN e Museu
Antropologico da UFG) em conjunto com o povo Karaja, que incluem agdes de divulgagao
do bem cultural registrado, oficinas de intercAmbio e trocas de saberes entre aldeias e

publicagdes bilingues para fortalecimento da lingua Karaja, o Inyribe.

Frisa-se que as agdes de valorizagdo cultural dos patrimonios indigenas compreendem,
principalmente, posicionamentos dos proprios detentores, tanto no ato de reconhecimento do
bem, como nas politicas de salvaguarda, as quais devem ter como fundamento a participagao,
o didlogo, o consenso e o incentivo ao protagonismo dos detentores dos bens culturais
registrados na gestdo de seu patrimonio, respeitando-se seus contextos socioculturais,

politicos e ambientais.

Vale destacar que a Politica de Salvaguarda do Patrimonio Imaterial desenvolvida no
Estado brasileiro tem como fundamento a Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio
Imaterial da Unesco, aprovada em 2003 e promulgada no Brasil por meio do Decreto n°
5.753/06, desse modo, além de apoiar a continuidade de saberes e praticas tradicionais, a
politica de salvaguarda para o patrimdénio imaterial deve buscar, por meio da gestdo
compartilhada, o desenvolvimento da cidadania e o fortalecimento das comunidades, grupos e

segmentos detentores (IPHAN, 2018, p. 16).

Entretanto, a obrigacdo de preservag¢do do patrimonio cultural ndo € nica e exclusiva
dos orgdos patrimoniais. E dever do Estado em suas diferentes instancias (federal, estadual e
municipal) e nas diversas areas (planejamento urbano, meio ambiente, saude, educagao etc)
atuar de forma a articular as politicas publicas e as agdes de salvaguarda do patrimonio
cultural, visto que muitas demandas dos detentores dos bens de valor cultural extrapolam a
questdo patrimonial, fazendo-se necessaria uma articulacdo politica e interinstitucional

(IPHAN, 2018, p. 24).

Segundo informado pelo IPHAN (2010, p. 41):

Um dos principais desafios da politica de salvaguarda do patriménio cultural
imaterial ¢, sem duvida, sua articulagdo com as politicas publicas nas areas da
educagdo, do trabalho, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente, e outras, estratégia
fundamental para a melhoria e fortalecimento das condi¢des sociais, ambientais e
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econdmicas que permitem a transmissdo ¢ a continuidade dos bens culturais
imateriais. N@o menos importante ¢ também sua ampliagdo por meio do
envolvimento e da integracdo com as esferas estadual e municipal, assim como a
sensibilizacdo da sociedade para o desempenho do seu papel fundamental nessa
tarefa.

Ainda de acordo com o IPHAN (2010, p. 42):

Outro desafio € o permanente aperfeicoamento do instrumental técnico e
metodolégico que apdia as acdes de salvaguarda, de modo que esses procedimentos
jamais se cristalizem. Ao contrario, planos de salvaguarda e demais instrumentos
devem estar em permanente evolugdo e aprimoramento. SO assim poderdo
acompanhar e se adequar a dinamica de criagdo e evolu¢do do patriménio cultural
imaterial.

Importante salientar que no caso especifico do patrimonio cultural representado pelas
bonecas de ceramica Karaja, segundo o parecer técnico 041/2011/CGIR/DPI/IPHAN
(CARDOSO, 2011) elaborado com base no “Dossié descritivo dos modos de fazer Ritxoko”
apresentado ao Departamento de Patrimonio Imaterial para fins de aprovagdo do registro das
bonecas Karaja, um dos principais problemas e desafios a serem enfrentados para
salvaguardar o oficio e os modos de fazer as Ritxoko, encontra-se no fato de algumas das
aldeias, como € o caso de Buridina ¢ Bdé-Buré em Aruana — GO, estarem inseridas em um
contexto urbano, ou em regides de facil acesso as cidades, que envolve um contato
‘interétnico’ cada vez mais regular e intenso com a sociedade regional envolvente, o que gera
a desagregacdo da pessoa e do grupo, fazendo-se necessaria a implantagdo de politicas
publicas capazes de lidar com as consequéncias, as vezes desastrosas, desse contato, com o
aumento do consumo abusivo de bebidas alcoolicas e drogas, prostituicdo, contdgio de

doengas sexualmente transmissiveis, entre outras.

O Conselheiro Roque de Barros Laraia no parecer favoravel ao registro do referido

bem imaterial nos Livros das Formas de Expressdes e dos Saberes, salienta que:

Conforme bem assinalado no Dossié Descritivo, se o que se pretende ¢ salvaguardar
o oficio e os modos de fazer as Ritxoko, € os conhecimentos tradicionais a elas
associadas, atuar sobre essas tensdes e promover agdes de valorizagdo dos detentores
desses saberes ¢ mais que fundamental. (LARAIA, 2012, p. 13)

E importante destacar que, além dos instrumentos ja mencionados para promogdo do
patrimonio cultural existem outros instrumentos administrativos e judiciais para defesa e
repressdo das agdes lesivas ao patriménio cultural. E o caso das multas e outras sangdes
administrativas como o embargo e a demoli¢ao de obras preconizadas no Decreto 6.514/2008
que dispde sobre as infracdes e sangdes administrativas ao meio ambiente. A tutela judicial por
sua vez, ocorre por meio de agdo popular, agdo civil publica e agdo penal ptublica (MILARE,

2011, p. 334).
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Os instrumentos urbanos ambientais como: Planos Diretores’’, leis de zoneamento € o
Estatuto da Cidade’”®, também sdo de suma importancia para a efetividade das medidas
preservacionistas do patrimonio cultural. Frisa-se, que a prépria Constituicao Federal previu a
existéncia de outras formas de acautelamento e preservacao do patriménio cultural (art. 216,
§1°).

No caso especifico do patriménio cultural representado pelas bonecas de ceramica
Karaja, tais instrumentos urbanos ambientais podem estabelecer medidas acautelatérias ou
proibi¢des de construgdes que possam afetar os modos de vida do povo Karaja que estdo
situados nas proximidades dos centros urbanos, como o caso das aldeias de Buridina e Bde-
Buré localizadas em Aruand — GO e também as aldeias Maranduba e Santo Antonio,

localizadas no municipio de Santa Maria das Barreiras — PA.

2.4. O papel das instituicdes na protecio do patrimonio cultural imaterial

No presente topico irei abordar o papel das instituicdes responsaveis pela promocgao e
protecao do patrimonio cultural brasileiro e da importancia da atuagdo conjunta com a
sociedade, organizagdes representativas e outros o6rgdos publicos, a exemplo do Ministério

Publico.

No ambito federal o 6rgao responsavel pela politica de salvaguarda dos bens culturais
registrados compete ao Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), sendo
que nos Estados e Municipios, a atuacdo ocorre por meio de oOrgdos de preservagao

especificos ou de secretarias, fundagdes e/ou conselhos de cultura municipais e estaduais.

Vale frisar que, ainda que um bem cultural ndo seja registrado pelos oOrgaos
competentes, ¢ direito de todos os cidadaos o exercicio dos direitos culturais e, por
conseguinte, uma obrigacao Estatal proteger as praticas e os patrimdnios culturais de todos os

grupos da sociedade brasileira. Além disso, um mesmo bem cultural pode ser reconhecido em

7.0 Plano Diretor é exigéncia constitucional para as cidades com mais de vinte mil habitantes e consiste no
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (art. 182, §12 da CF/88).

78 0 Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n? 10.257, de 10.07.01, contem postulados orientadores da
politica urbanistica com o objetivo expresso de ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade
e da propriedade urbana. Além de estabelecer como diretriz obrigatéria por parte do Poder Publico a protecao,
preservagdo e recuperagdo do patriménio cultural, o Estatuto da Cidade trouxe ainda para a Administragao
novos e valiosos instrumentos de acautelamento, protecdo e preservagao do patrimonio cultural, a exemplo do
Estudo de Impacto de Vizinhanga e dos incentivos fiscais e financeiros, que reforcam o rol daqueles ja
expressamente previstos no artigo 216, §12 da Constituicdo Federal de 1988 (MIRANDA, 2012, p. 286).
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ambito federal e também local e regional nos seus respectivos Municipios e Estados, o que
contribui para que a salvaguarda destes patrimonios seja mais efetiva por ensejar politicas e
programas em mais de uma esfera de poder (federal, estadual e municipal), preferencialmente,

de forma integrada.

O IPHAN ¢ autarquia federal vinculada atualmente ao Ministério da Cidadania’,
criado inicialmente com o nome de Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional —
Sphan em 1937%, passando a se chamar Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional — DPHAN em 1946 e se tornando Instituto em 1970. Em 1979, se desdobra na
Secretaria do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional — Sphan, com fungdes normativas, e
na Fundagdo Pro-Memoria, com fungdes executivas. Ambas foram extintas em 1990, com a
cria¢dao do Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural —IBPCSI, o qual, por sua vez, voltou a

se denominar Iphan em 1994,

O IPHAN tem sede e foro em Brasilia, no Distrito Federal e circunscri¢ao
administrativa em todo o territorio nacional, possuindo 27 Superintendéncias (uma em cada
Unidade Federativa) e possui “como missdo promover e coordenar o processo de preservagao
do patrimoénio cultural brasileiro visando fortalecer identidades, garantir o direito a memoria e

o . : A 2983
contribuir para o desenvolvimento socioecondmico do Pais”

, possuindo dentre as suas
finalidades o dever de coordenar a implementacdo e a avaliagdo da Politica Nacional de
Patriménio Cultural; promover a identificagdo, o reconhecimento, o cadastramento, o
tombamento e o registro do patriménio cultural do Pais, bem como a salvaguarda do
patrimonio cultural acautelado pela Unido; buscar o compartilhamento de responsabilidades

entre os entes federativos e a comunidade e fortalecer a cooperagdo nacional e internacional

no ambito do patriménio cultural **,

No desenvolvimento da politica de salvaguarda dos bens culturais registrados, o

IPHAN atua por meio da Coordenagao-Geral de Salvaguarda do Departamento de Patrimonio

” Com a edicdo da Lei 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece sobre a reestruturacdo dos érgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, foi extinto o Ministério da Cultura (ao qual encontrava-se vinculado
o IPHAN) e criado o Ministério da Cidadania como resultado da fusdo dos extintos Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério da Cultura e Ministério do Esporte. Ademais foi criado dentro do Ministério
da Cidadania a Secretaria Especial de Cultura, a qual incorporou as atribui¢Ges atinentes ao setor da cultura.

80 Artigo 46 da Lei n2 378, de 13 de janeiro de 1937.

® Criado pela Lei n2 8.113, de 12 de dezembro de 1990 e constituido pelo Decreto n2 99.492, de 3 de setembro
de 1990.

82 Conforme Medida Proviséria 752, de 6.12.1994, convalidada pela Lei 9.649 de 27.5.1998 (art. 64).

8 Conforme Portaria 92, de 5 de julho de 2012 do Ministério da Cultura (art. 29, caput).

# Nos termos do Anexo I, art. 22 do Decreto n? 9.238, de 15 de dezembro de 2017, que aprova a Estrutura
Regimental do IPHAN.
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Imaterial — CGSG/DPI e das Superintendéncias Estaduais (SE’s), presentes em todas as

capitais do Pais.

O Departamento do Patrimdnio Imaterial foi criado em abril de 2004, sucedendo as
fungdes do antigo Departamento de Identificagdo e Documentagdo do Iphan - DID,
encontrando-se estruturado conforme os macroprocessos que compdem a salvaguarda, que

contemplam: identificacao, registro, apoio e fomento (IPHAN, 2010).

A criacdo do Departamento do Patrimonio Imaterial (DPI) possibilitou ao Iphan a
implantacdo, de maneira mais estruturada e sistematica, de uma politica de salvaguarda do
patrimdénio imaterial no pais, apoiando-se em trés diretrizes basicas, sendo elas: 1?)
investimento prioritdrio no mapeamento, no inventdrio, na documentacdo e no
reconhecimento da diversidade de expressdes culturais existentes no territorio nacional; 2%)
melhorar as condigdes sociais, materiais € ambientais que promovem a continuidade desses
bens culturais ¢ 3*) desenvolvimento das bases conceituais, técnicas e administrativas
necessarias ao trabalho de salvaguarda, ou seja, investimento na capacitagdo de estruturas
institucionais®.

A Coordenacdo-Geral de Salvaguarda do Departamento de Patrimonio Imaterial —
CGSG/DPI cabe elaborar as diretrizes gerais para as agdes de salvaguarda, promovendo o
assessoramento das Superintendéncias Estaduais (SE’s); intercambio entre salvaguardas de
bens registrados, bem como intercimbio entre duas ou mais Superintendéncias cujo bem
registrado possua abrangéncia em mais de um Estado. Cabe, ainda, a CGSG/DPI a
coordenacdo das agdes e articulagdo interinstitucional em nivel federal. As Superintendéncias
Estaduais, por sua vez, sdo responsaveis por realizar o contato e o didlogo direto com os
detentores e as institui¢des parceiras locais, bem como pela execucdo das ac¢des planejadas

para sua jurisdi¢ao (IPHAN, 2017).

Também o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural ¢ 6rgao colegiado integrante
da estrutura do IPHAN™, cujas fungdes encontram-se definidas no Decreto n° 5.040, de 7 de
abril de 2004, que estabelece no artigo 9° sua competéncia para “examinar, apreciar e decidir
sobre questdes relacionadas ao tombamento, ao registro de bens culturais de natureza
imaterial e a saida de bens culturais do pais e opinar acerca de outras questdes propostas pelo

Presidente”.

8 Segundo informacdes extraidas do site do IPHAN. Disponivel em:

<http://portal.iphan.gov.br/bcrE/pages/conPatrimoniokE.jsf?tipolnformacao=1> Acesso em 17.jul.2019.
8 Conforme art. 79, Il da Portaria 92/12.
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O Decreto n° 3.551/2000%” estabelece que cabe também ao Conselho: a) manifestar-se
quanto as propostas de registro apresentadas ao Iphan, decidindo sobre a inscri¢do do bem em
um ou mais Livros e sua titulagdo como ‘“Patriménio Cultural do Brasil.; b) estabelecer
regulamentagdo interna quanto a instrugdo de processos de registro; ¢) deliberar sobre os bens
a serem registrados; d) determinar quanto a abertura de novos livros de Registro; e) deliberar
sobre a revalidagdo do titulo de Patrimonio Cultural do Brasil, conferido aos bens culturais

registrados (IPHAN, 2010).

Em 2005, através da Resolugdo 001, de 03 de agosto de 2005 do Conselho Consultivo
do Patrimoénio Cultural, foi criada a Camara do Patrimdnio Imaterial, o qual somente comegou
a funcionar no ano seguinte com a nomeagao de seus membros pelo IPHAN. Referido 6rgao
retine representantes de instituicdes federais relacionadas as politicas de preservagdo, de

organizacdes da sociedade e especialistas no assunto, possuindo as atribuigdes de:

a) colaborar no exame preliminar da pertinéncia dos pedidos de Registro; b) indicar
instituicdes habilitadas a realizar a instrugdo técnica dos processos; c¢) formular
critérios para a avaliacdo decenal dos bens registrados; d) manifestar-se sobre a
abertura de novos Livros de Registro; e) elaborar critérios para a indicagdo de
candidaturas as Listas criadas pela Convencdo da Unesco de 2003; f) assessorar o
DPI em assuntos de seu interesse. (IPHAN, 2010, p. 26)

Atualmente, no Estado de Goias, a formulagdo e execugdo da politica estadual de
desenvolvimento da cultura competem a Secretaria de Estado da Educagdo, de Cultura e de
Esporte e Lazer, nos termos da Lei Estadual n® 17.257, de 25 de janeiro de 2011, com as
alteracdes trazidas pela Lei n° 20.147, de 06 de fevereiro de 2019. Competindo, ainda, a
Secretaria de Estado da Educacdo, de Cultura e de Esporte e Lazer, nos termos da referida lei,
a conservagao do patrimonio histérico e artistico do Estado; a preservacao dos valores
culturais caracterizados nas manifestagdes do povo goiano, assistindo as entidades culturais,
os grupos folcléricos e outros grupos de pessoas; € a promogao, incentivo € apoio as artes
cénicas, visuais, audiovisuais, a musica, a literatura, bem com a cultura goiana de forma geral

€ 0 seu patrimoénio.

Frisa-se, ainda, que nos termos da lei supracitada, ¢ atribuicao da Secretaria de Estado
da Educagao, de Cultura e de Esporte e Lazer o estabelecimento de parcerias para a producao
da cultura com escolas, universidades, organizagdes sociais, centros culturais, museus e outras

institui¢cdes que desempenhem importante papel no seu desenvolvimento.

Neste ponto, as universidades assumem importante papel nas politicas culturais, seja

atuando na sua elaboragdo, quanto na sua execucdo, bem como na formagdo de agentes

¥ Artigos 3°, 4°, 5° e 7°.



105

culturais, além de poderem atuar como interlocutores e mediadores nos processos de
patrimonializacdo, mormente no que se refere aos patrimonios indigenas, que requerem
profissionais cada vez mais qualificados e de diversas areas, a fim de estabelecerem um
didlogo intercultural com esses povos e os Orgdos encarregados pela gestdo da politica

patrimonial no pais.

Segundo afirma Arruda (2017), a UNESCO, desde a década de 70 tem proposto um
novo viés para o ensino superior, colocando como premissa o compromisso das universidades
com a “reafirmagdo dos conceitos humanisticos adquiridos pelos individuos ao longo de sua
formag¢do e enfocando a cultura como elemento de identidade e de diminuicdo de

desigualdades para os individuos e as nag¢des”.

Tal visao da UNESCO ¢ refletida no Plano Nacional de Cultura - PNC, instituido no
Brasil em 2010, tanto no que tange ao conceito de cultura quanto também nas agdes previstas
para a formagdo de agentes culturais, onde as trés dimensdes da cultura ali colocadas —
simbdlica, cidada e econdmica — demonstram a complexidade do tema, que exige, para seu
desenvolvimento, a formagado de profissionais qualificados para a sua gestao e realizacao, cuja
formacgao ¢ tarefa a ser assumida também pela universidade. Neste contexto, a cultura revela
sua importancia como “porta para o didlogo”, mediante a qual a tradi¢do local ¢ trazida para
dentro da universidade, levando de volta para as comunidades e para a sociedade em geral “os
resultados da reflexdo proposta, associada a apresentagdo de conhecimentos — tedricos e
praticos — mais amplos, resultando em possibilidades concretas de formagdo de novos
agentes, com novas e singulares visoes, cada vez mais diversas ¢ completas” (ARRUDA,

2017).

Como veremos nos capitulos seguintes, no caso especifico do registro e das agdes de
salvaguarda das praticas e saberes associados as bonceas Karaja, o Museu Antropologico da
Universidade Federal de Goias assumiu papel de destaque na interlocucao entre 6rgdo gestor
patrimonial e as comunidades indigenas. A estreita conexdo entre o Museu e os Karaja,
estabelecida ha varios anos, desde a gestdo do seu primeiro diretor Aracy de Passos Oliveira
(1978-1982) até os tempos atuais, permitiu o estabelecimento ndo somente de um importante
espaco de valorizagdo de seus patrimonios culturais e de afirmagdo da identidade Karaja, mas
também porta de didlogo com esses povos. Além disso, os pesquisadores do Museu
Antropologico da UFG atuaram efetivamente na elaboragdo, instrugdo e execucdo dos

projetos que resultaram no registro e nas agdes de salvaguarda desse bem cultural,
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estabelecendo ndo s6 a intermediagdo entre os Karaja e o IPHAN, mas procurando evidenciar

o protagonismo dos Karaja nesse processo.

Em se tratando de instituigdes incumbidas da tutela do patrimonio cultural, ha que se
ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988*® consolidou a posicdo do Ministério Pablico
como 6rgdo autdbnomo e independente, que atua na defesa de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos®’, como sdo por natureza o meio ambiente natural e o patriménio
cultural, atribuindo-lhe a fun¢dao de defender a ordem juridica e o regime democratico, bem
como de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.
Ademais, a Constituiio de 1988°° conferiu ao Ministério Publico a responsabilidade de

defender judicialmente os direitos indigenas’".

Conforme nos ensina Luis Roberto Barroso (1996, p. 232 apud RITT, 2013, p.51) para
que “as diversas situagdes juridicas subjetivas criadas pela Constitui¢do possam efetivamente

realizar-se, ¢ preciso que sejam dotadas de garantias”.

Sendo assim, o Ministério Publico foi criado para possibilitar que os direitos humanos
sejam efetivamente protegidos, podendo, desse modo, ser classificado como uma verdadeira
“Garantia Institucional Fundamental”, eis que serve como “instrumento de efetivacdo dos

direitos fundamentais”, mormente os direitos sociais e culturais (RITT, 2013, p. 48, 51).

Assim, a fim de dar efetividade a tutela das formas de manifestagdes culturais do pais,
tdo importantes para a construgdo e fortalecimento das identidades e para a memoria cultural
do povo brasileiro, o Ministério Publico assume papel primordial, enquanto defensor dos
interesses da coletividade e guardido do regime democratico — atribuicdes que lhe foram

conferidas pela Constituicdo Federal de 1988. Nesta seara, os instrumentos do Inquérito Civil

% Artigos 127 e 129, Il e Il

% 0s conceitos de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos podem ser extraidos do artigo 81,
paragrafo Unico, incisos I, Il e lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), onde interesses ou
direitos difusos, sdo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato; ja os interesses ou direitos coletivos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria
por uma relagdo juridica de base; e por fim, os interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

% Artigo 129, V.

1 Ha que se ressaltar, entretanto, que a defesa dos direitos indigenas é matéria federal, de competéncia da
Justica Federal, consoante artigo 109, inciso XI da Constituicdo Federal de 1988 e, portanto, pertencente ao
ambito de atuagdo do Ministério Publico Federal.
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Piblico’ (bem como o Procedimento Administrativo)’® e da A¢io Civil Pablica, preconizados
na Lei Federal n° 7.347/85 e dos quais sdo legitimados o Ministério Publico, sdo importantes
meios de impulsdo e de cobranca na implantacdo de politicas publicas que efetivamente

promovam a preservacdo do patriménio cultural®.

O Ministério Publico possui, portanto, fun¢do fiscalizadora e de controle da
Administragdo em defesa da sociedade. H4 que se ressaltar, contudo, que 6rgdo ministerial
vem mudando sua forma de atuagdo baseada somente nessas duas funcdes, passando a exercer
cada vez mais as fungdes de apoio e fomento das politicas ptblicas na busca de efetivagao dos
direitos sociais e culturais, se mostrando importante agente de transformacgao social (RITT,

2013).

O Ministério Publico, quando atua em conjunto com a sociedade, organizagdes
representativas ¢ com o Poder Publico, fazendo parcerias, agindo como agente de
interlocucdo, se aproxima muito mais dos principios democratico e da cidadania, norteadores

da Republica Federativa do Brasil, conforme preconizado pela Constituigao.

Portanto, o Ministério Pubico ¢ sem duvida um importante parceiro para as agdes de
salvaguarda do patrimonio cultural, contudo, no caso objeto do presente trabalho, qual seja, o
patrimonio cultural imaterial representado pelo oficio, modos de fazer e formas de expressao
associados as bonecas Karaja, nota-se que ainda ndo ha uma participag¢ao direta do Ministério

11 q: 95 . . . - .. -
Publico Federal™”, o que nos leva a questionar por quais motivos dessa ndo participacio, se

20 Inquérito Civil Publico é o instrumento através do qual o Ministério Publico utiliza-se para investigar uma
noticia de lesdo a interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, podendo ser instaurado
de oficio ou mediante provocacgao, encontrando-se regulamentado na esfera federal pela Resolugdao N2 23 de 17
de setembro de 2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

» 0 Procedimento Administrativo é o instrumento utilizado pelo Ministério Publico para acompanhar a
elaboragdo ou implementagdo de politica publica ou instituicdo, bem como para acompanhar o cumprimento
das obriga¢des acordadas em Termo de Ajustamento de Condutas — TAC, encontrando-se regulamentado no
ambito federal pela Resolug¢do n2 174 de 4 de julho de 2017 do CNMP.

*0 Inquérito Civil Publico e o Procedimento Administrativo, tem se mostrado excelentes meios de mediacdo
entre o Ministério Publico e o Poder Publico para a adogdo de politicas voltadas para a preservagdao do meio
ambiente e do patrimoénio cultural, através do qual, muitas das vezes se obtém éxito mediante a expedicdo de
Recomendag¢des ou através da assinatura de Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta, ndo se
mostrando necessdria a propositura de agdo judicial. A ag3do civil publica, de igual modo, é meio apto e eficaz na
tutela do meio ambiente e de controle da Administragdo Publica, através da qual o Ministério Publico provoca a
atuagdo do Poder Judiciario a fim de fazer cessar um dano ou risco de dano ao meio ambiente ou ao patrimonio
cultural, responsabilizando os agentes infratores e até mesmo impondo ao Poder Publico a adoc¢do de politicas
publicas efetivas de preservacdo desse direito fundamental, sem que isso configure ingeréncia no poder
discricionario do Poder Executivo ou ofensa ao principio da separagdo dos poderes.

* Em consulta ao Gabinete do 42 Oficio da Procuradora da Republica em Goids, com atribuigdo na tutela
coletiva (Cidadania, Meio Ambiente, Patrimonio Histdrico e Cultural e PopulagGes Indigenas e Comunidades
Tradicionais), foi informado que ndo ha nenhuma atuacao especifica daquele Oficio voltada para a salvaguarda
das bonecas Karaja, entretanto, segundo informado, aquela Procuradoria tem atuado em outras questdes
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por falta de interesse da institui¢do, ou falta de provocacao pelo proprio povo Karaja ou até
mesmo inércia do IPHAN na solicitagio de apoio do orgdo ministerial como ocorre em

outros casos.

Vale destacar que na reunido de alinhamento para salvaguarda dos bens culturais
Karaja, realizada na sede do IPHAN em Brasilia-DF, dias 18 ¢ 19 de novembro de 2019, que
contou com a participacdo de representantes do Departamento do Patrimonio Imaterial —
DPI/IPHAN, do Museu Antropologico da UFG, bem como representantes do IPHAN Secdes
de Goids, Tocantins e Mato Grosso, da qual participei como ouvinte, foi ressaltada a
importancia das parcerias ja existentes com outras instituicdes (a exemplo da UFG e da
FUNAI) para a salvaguarda do patrimonio cultural em questdo, bem como destacada a
necessidade em convidar outros parceiros como o Ministério Publico Federal para o
desenvolvimento das proximas agdes de salvaguarda das praticas tradicionais e saberes

ancestrais relacionados as bonecas Karaja.

Desse modo, percebe-se que o didlogo entre gestores publicos, pesquisadores e demais
interessados na area do patrimonio cultural deve ser sempre buscado e fortalecido, onde cada
instituicao tem o seu papel: seja dialogando, apoiando ou cobrando, de modo a preservar o
passado, vivenciar o presente e construir o futuro; um trabalho em conjunto em prol do

patrimoénio cultural.

envolvendo o Povo Karaja, a exemplo da Ag¢do Civil Pdblica n? 2000.35.00.019495-6/GO, movida em desfavor do
Municipio de Aruanad, visando a paralisacdo da construcdo do “Porto de Kamayurds” em area localizada no
interior do territério Karaja (Reserva Indigena Karaja 1) e o ressarcimento dos respectivos danos causados a
comunidade Karaja e também a Agao Civil Publica n° 98.3575-3, referente a demarcacgdo do territdrio Karaja de
Aruana.

% Frisa-se que, nos termos do Decreto n2 9.238/2017, que aprova a Estrutura Regimental do IPHAN, compete ao
referido 6rgdo promover o fortalecimento da cooperagdo e colaboragdo no ambito do patrimonio cultural.
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CAPITULO 3 - ACAO COMPARTILHADA NA PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL: O REGISTRO E A SALVAGUARDA DAS BONECAS DE CERAMICA
KARAJA

O objetivo deste capitulo ¢ descrever os processos de registro e salvaguarda das
bonecas de ceramica Karajd, reconhecidas como patrimdnio cultural brasileiro no ano de
2012, inseridos nas politicas nacionais de promocdo e protecdo do patrimonio cultural
imaterial no Brasil. Neste sentido, pretendo identificar pessoas e instituicdes envolvidas, as
acoes realizadas (as politicas, objetivos e metas estabelecidas para as mesmas), bem como os
procedimentos adotados para a realizagdo destas acdes. Mais especificamente pretendo
compreender o papel desempenhado por cada instituicdo e agentes publicos ou comunitarios
envolvidos, as negociacdes, os acordos, as contribui¢des de cada um. Interessa, ainda, saber se
houve uma atuacao compartilhada por esses varios atores e instituigdes envolvidos, incluindo
as comunidades detentoras dos patrimonios reconhecidos, conforme previsto pela politica

nacional de prote¢do ao patrimdnio cultural imaterial j& abordada nos capitulos anteriores.

Considerando um histérico de relagdes assimétricas e de imposicdes do Estado
brasileiro e da sociedade brasileira em geral com os povos indigenas, que viveram até poucas
décadas sob situacdes de tutela e de administragdo externa, as politicas publicas de promogao
e prote¢do dos patrimdnios culturais indigenas estdo senda desenvolvidas conforme os
preceitos legais de respeito aos direitos culturais indigenas, a autodeterminagdo dos povos e
com base em um didlogo intercultural que valoriza os saberes e as contribui¢des desses povos
na construcdo dessas politicas? No caso especifico dos processos de registro e salvaguarda das

bonecas de cerdmica Karaja esse didlogo e acdo compartilhada estdo presentes?

A fim de responder a tais questionamentos, a pesquisa partiu de uma perspectiva
decolonial e contemplou a analise de documentos produzidos pelas instituigdes envolvidas; de
registros de observagdo etnografica de reunides e outros eventos promovidos por estas
institui¢cdes, que em alguns casos contaram com a presen¢a de representantes Karaja; além de

entrevistas e conversas informais com liderangcas Karaja, gestores institucionais e
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pesquisadores que integraram os projetos de pesquisa € que desenvolveram agdes referentes

aos processos de registro e salvaguarda das ritxoko.

Foram consultados os seguintes documentos: 1) “Dossié€ descritivo dos modos de fazer
ritxoko”, resultado de pesquisa etnografica realizada por um grupo de pesquisadores do
Museu Antropologico da Universidade Federal de Goias, que serviu de subsidio ao processo
de registro das bonecas Karaja junto ao IPHAN; 2) DVD contendo dois videos documentarios
(um de curta e outro de longa duragdo), intitulado “Ritxoko”; 3) dois Folders/catalogos sobre
as bonecas ceramicas reconhecidas como patrimdnio cultural brasileiro; 4) uma Cartilha
elaborada em razdo da exposi¢do de bonecas Karaja na Sala do Artista Popular no Museu do
Folclore Edison Carneiro, Rio de Janeiro-RJ, em 2011; 5) Projeto “Bonecas Karaja como
patrimonio cultural do Brasil: contribui¢cdes para a sua salvaguarda”; 6) Video: “Jovens Iny-
Karaja na salvaguarda do seu patriménio cultural”, produto da Meta 2 do projeto Bonecas de
ceramica Karaja como patrimonio cultural do Brasil: contribui¢oes para sua salvaguarda; 7T)
Publicacdo bilingue: “Arte Iny Karaja: patrimonio cultural do Brasil”, resultado da Meta 4 do
projeto Bonecas de ceramica Karaja como patrimonio cultural do Brasil: contribui¢oes para
sua salvaguarda; 8) Relatorio do evento de apresentacdo dos resultados do projeto “Bonecas

Karaja como patrimoénio cultural do Brasil: contribui¢des para a sua salvaguarda”.

Além da consulta a estes documentos, tive acesso ao Sistema Eletronico de
Informacgdes (SEI) do IPHAN e a todos os processos referentes ao registro e as acdes de

salvaguarda das bonecas Karaja’'.

Também fiz observacdo participante, a partir de uma perspectiva etnografica, dos
eventos relacionados ao registro e a salvaguarda das bonecas Karaja, ocorridos entre os anos
de 2018 e 2020, promovidos pelo Museu Antropolégico ou pelo IPHAN, cujos registros
também foram objetos de andlise: 1) Reunido de Encerramento para apresentagdo dos
resultados do Projeto “Bonecas de Ceramica Karaja como Patrimoénio Cultural do Brasil:
contribuicdo para a salvaguarda”, ocorrida dia 20 de setembro de 2018 durante a “12*

Primavera dos Museus” realizada no Museu Antropologico-UFG; 2) Reunido de Alinhamento

% processo SEI ne 01450.005542/2010-13: “Documentos referentes a abertura do Processo de Registro das
Bonecas Karaja como patriménio cultural brasileiro” — Data de registro: 09/04/2010; Processo SEI n2
01450.010204/2014-27: “Bonecas de Ceramica Karaja como Patrimoénio Cultural do Brasil: Contribui¢bes para a
sua Salvaguarda” — Data de registro: 10/10/2014; Processo SEI n? 01516.001986/2015-82: Convénio n®
8118932014 referente ao Projeto “Bonecas de Cerdmica Karajd como Patriménio Cultural do Brasil:
ContribuigBes para a sua Salvaguarda” — Data de registro: 26/10/2015; Processo SEI n2 01516.000979/2018-14:
“Plano de Agdo ID 4302, relativo a impressdo e montagem do livro Art Iny-Karaja Patriménio Cultural do Brasil”
— Data de registro: 16/10/2018.
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para salvaguarda dos bens culturais Karajd, realizada na sede do IPHAN em Brasilia, dias 18
e 19 de novembro de 2019, que contou com a participacdo de representantes do Departamento
do Patrimonio Imaterial — DPI/IPHAN, do Museu Antropolégico da UFG, bem como
representantes do [IPHAN Se¢des de Goias, Tocantins e Mato Grosso (Estados onde estdao
localizados o povo Karaja), estando ausentes os representantes do IPHAN-Para; 3) Reunides
para discussdo das possibilidades de uma acdo para a salvaguarda Karaja diante da situacdo
emergencial de saude publica provocada pelo novo Coronavirus, realizadas através da
plataforma Google Meet, nos dias 25 e 27 de agosto de 2020, sendo a primeira com a
presenca de representantes do Departamento do Patrimonio Imaterial — DPI/IPHAN, do
IPHAN Secdes de Goias, Tocantins ¢ Mato Grosso € do Museu Antropolégico da UFG e a
segunda com a participacao de representantes destas institui¢des € do Grupo “Mulheres /ny no

Combate ao Coronavirus — COVID 19”.

Para complementar as informagdes foram realizadas, ainda, entrevistas e conversas
informais com representantes do Museu Antropologico da UFG (Manuel Ferreira Lima

Filho®®, Nei Clara de Lima” e Rosani Moreira Leitio'"’), do IPHAN- Secdo Goias (Renata

101

Silva de Oliveira Galvao "), do Departamento do Patriménio Imaterial — DPI/IPHAN e com

2 ¢ Bebeto

algumas liderangas Karaja: Cacique Raul Mauri dos Santos, Renan Wassuri'
Kahukaxim, todos da Aldeia Buridina, localizada em Aruana-GO e Eliana Ferreira Karaja

Martins, da Aldeia Santa Isabel do Morro, localizada na Ilha do Bananal-TO'™.

% Manuel Ferreira Lima Filho, antropdlogo, pesquisador e atual diretor do Museu Antropoldgico da UFG. Fez
parte da equipe responsavel pelos Projetos “Bonecas Karaja: arte, memdria e identidade indigena no Araguaia”
e “Bonecas de Ceramica Karaja como Patrimonio Cultural do Brasil: contribuicdo para a salvaguarda”.

% Nei Clara de Lima, antropdloga e pesquisadora colaboradora do Museu Antropoldgico da UFG e diretora deste
orgdo na gestdo de 2006 a 2013, época em que as bonecas Karaja receberam o titulo de patriménio cultural
brasileiro. Fez parte da equipe responsavel pelo Projeto “Bonecas Karaja: arte, memdria e identidade indigena
no Araguaia” e foi Co-coordenadora do projeto “Bonecas de Cerdmica Karaja como Patriménio Cultural do
Brasil: contribuicdo para a salvaguarda”.

1% Rosani Moreira Leitdo, antropdloga do quadro de servidores do Museu Antropoldgico da UFG. Foi
coordenadora da Divisdo de Antropologia de 2006 a 2018 e fez parte da equipe responsavel pelo Projeto
“Bonecas Karaja: arte, memoria e identidade indigena no Araguaia” e foi Co-coordenadora do projeto “Bonecas
de Ceramica Karaja como Patriménio Cultural do Brasil: contribuicdo para a salvaguarda”.

101 penata Silva de Oliveira Galvao, historiadora em cargo efetivo do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional- IPHAN, lotada na Coordenagdo Técnica do IPHAN-Secdo Goids, responsavel por acompanhar as
atividades do projeto “Bonecas de Ceramica Karaja como Patrimoénio Cultural do Brasil: contribuicdo para a
salvaguarda”.

192 Renan Wassuri é professor, artesdo e liderancga indigena consolidada e reconhecida pelo grupo.

Bebeto Kahukaxi Karaja é lideranga jovem em formacdo da Aldeia Buridina que assumiu recentemente a
coordenagdo da Associagdo de sua comunidade e que também fez parte do projeto de salvaguarda das ritxoko.
1% Eliana Ferreira Karaja Martins é conselheira distrital da area da saude, Coordenadora da Associa¢do Indigena
do Vale do Araguaia (ASIVA) e também da Associagao /Iny-Mahddu Coordenagao.
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Assim, com o objetivo de contextualizar o processo de patrimonializagdo das Ritxoko,
primeiramente serdo feitas algumas consideracdes sobre o povo Iny-Karaja e sobre as suas
bonecas de ceramica, destacando, sobretudo, o papel que esse bem cultural ocupa na vida
deste povo. Em seguida, farei a descrigcdo e andlise dos casos propriamente ditos, procurando

destacar o papel das instituicdes e das comunidades em todo esse processo.

3.1. O universo cultural Iny-Karaja representado nas ritxoko

O povo Iny, como eles se autodenominam e que na tradugdo para o portugués significa
“nds mesmos”, habita as margens do Rio Araguaia e seus afluentes, nos Estados de Goids,
Mato Grosso, Tocantins e Pard, sendo constituido por trés subgrupos nomeados por eles
mesmos pela posi¢do de ocupagdo em relagdo ao curso do Rio Araguaia: os Iny-Javaé,
considerados o Povo do Meio (lfua Mahadu); os Iny-Xambioa ou Karaja do Norte, o Povo de
Baixo (lraru Mahadu); e os Iny-Karaja proprimente ditos, o Povo de Cima (Ib66 Mahadu),
sendo estes ultimos representados pelos Karaja da ponta sul da Ilha do Bananal-TO e os da

cidade de Aruana-GO, além de outros grupos.

A correspondéncia simbolica entre a distribuicdo espacial dos referidos povos pela
posicdo de ocupacdo em relagdo ao curso do Rio Araguaia, também se verifica na disposicao
das casas de moradia nas aldeias, que formam duas linhas retas paralelas ao rio formando trés
segmentos: as casas de cima (rio acima), as casas do meio e as casas de baixo (rio abaixo),
bem como na localizacdao dos cemitérios, das casas rituais e até mesmo no ritual de inicia¢ao
masculina, conhecido como Hetohoky ou Casa Grande, no qual os homens também se
dividem em homens de cima, homens de baixo e homens do meio, segundo um simbolismo

proprio da cultura Karaja (LIMA et a/, 2011; RESENDE, 2014; LIMA FILHO, 2015).

Com algumas variagdes no dialeto, os trés subgrupos pertencem ao tronco linguistico
Macro-jé e a familia linguistica Karajd. Falam a lingua Karaja ou Inyribe, que significa “nossa
lingua”, ou “como nés falamos” ou ainda, “lingua do povo Karaja”. Entretanto, devido ao
contato com a sociedade ndo indigena, em algumas aldeias a lingua portuguesa tem sido
dominante, a exemplo da Aldeia de Buridina localizada em Aruan3-GO (FARIAS KARAJA,
2019).

Os Iny formam uma populacdo total de aproximadamente 3.000 pessoas distribuidas

em mais de 20 aldeias, de norte a sul do rio Araguaia, cujas comunidades, na sua maioria,
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possuem a tradi¢do na confeccdo de cerdmica, mas apenas as comunidades do subgrupo Iny-
Karajé produzem a ceramica figurativa ritxoko, na fala feminina, ou ritxoo, na fala masculina

(LEITAO, LIMA, 2019b).

Figura 1 — Localizacao do territorio e das aldeias Karaja.
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Fonte: UFG/IPHAN, 2011. In LEIT

Estudos arqueologicos, baseados na analise de material cerdmico encontrado em sitios
existentes na regido, apontam que povo /ny-Karaja fez sua morada em periodos pré-coloniais
no Vale do Rio Araguaia, sendo que a sua presenca na regidao ¢ imemorial. Tal imemorialidade
também aparece nas narrativas do povo /ny-Karaja, sendo que “muitas dessas narrativas,
inclusive o mito de origem Karaja, nas suas variadas versdes, t€ém como principal referéncia a

relagdo com o rio Araguaia, o Berohoky” (LEITAO, 2014, p.4).
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O dominio da tecnologia cerdmica remonta ha pelo menos 800 anos (WUST, 1975
apud LEITAO, 2014), sendo que as ritxoko sio mencionadas pela primeira vez na literatura
etnografica no final do século XIX e inicios do século XX, pelos etndlogos alemaes Paul
Erenreich (1888) e Fritz Krause (1908), que fizeram referéncia as figurinhas de cera ou de

argila crua'®.

Segundo a literatura mais recente disponivel sobre o assunto, até a década de 1940 as
bonecas eram fabricadas em argila crua, ndo passando por processo de queima; as vezes
mesclavam a argila crua com alguns detalhes de cera abelha. Além disso, eram figuras
simples e isoladas e tinham uma forma triangular com bases mais largas (formato
esteatopigico), sem presenca de pernas e bragos definidos. As figuras mais detalhadas e as
cenas surgem apos esse periodo e apos a adocdo da queima no processo de produgao. Essas
inovagdes inauguram um novo estilo na producao das bonecas de ceramica Karaja e a
classificagdo das mesmas fase antiga e fase moderna ou em bonecas do estilo antigo e bonecas
do estilo moderno (Luis de Castro Faria,1959; Fénelon Costa, 1978; Chang Whan, 2010; Nei
Clara de Lima e Rosani Moreira Leitao, 2019b).

E caracteristica inerente ao povo Iny-Karaja a ocorréncia de cisdes por razdes de
divergéncias e conflitos politicos internos, como exemplos da aldeia de Buridina em Aruana-
GO que apos a cisdo deu origem a aldeia de Bde-Buré, no mesmo Municipio e as aldeias de
Watau, JK e Werebia, na Ilha do Bananal, Tocantins, formadas a partir de cisdes da Aldeia
Santa Isabel do Morro. Contudo, o vinculo entre elas se mantém, seja devido as relagdes de
parentesco ou em razdo das praticas culturais, a exemplo do Hetohoky quando as aldeias se
encontram para realizar a cerimonia de passagem dos meninos para a vida adulta. Além disso,
mesmo por vezes se considerando rivais, as aldeias se unem para discutir assuntos que podem

ameacar e afetar os interesses coletivos de todo o povo.

O povo Iny-Karaja possui uma forte tradicao oral (assim como a maioria dos povos
indigenas), sendo vdrias as historias deste povo a respeito de sua presenca remota na regiao do
Vale do Rio Araguaia, principal eixo espacial de referéncia territorial do povo /ny-Karaja. Os
Iny-Karaja contam que em suas origens, habitavam o fundo das dguas do Rio Araguaia, onde
o ambiente era frio e restrito, mas eles viviam contentes. Certo dia, um jovem Karaja
encontrou uma passagem para a Ilha do Bananal, na superficie terrestre. Entdo, ele e outros

jovens sairam das aguas e ficaram encantados com o espago para correr, com as praias € as

105 “possié descritivo dos modos de fazer ritxoko” (LIMA et al, 2011).
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riquezas do Rio Araguaia. Entretanto, quando o chefe Koboi tentou sair ficou preso na
abertura do buraco por ser muito gordo e resolveu voltar permanecendo no fundo das aguas
com sua familia. Os que sairam se espalharam ao norte e ao sul do rio Araguaia. Assim, 0s
Karaja acreditam que vieram das aguas do rio Araguaia e pra la retornam depois que

morrem. 106

Além de meio de transporte e provedor de alimentos, o Vale do Rio Araguaia abriga
lugares de origem mitica, de referéncia dos seus ancestrais, de marcacdo do tempo e de
relagdo com a religiosidade e com o sobrenatural, sendo também lugar de coleta das principais
matérias primas com as quais os /ny-Karaja constroem os seus artefatos, que vao desde pegas
utilitarias até objetos ludicos e rituais. E ainda de suas margens que se retira o barro para a

confeccio das ritxoko (LEITAQ, 2014).

Rodrigues (2015) ressalta que o discurso mitoldgico, uma das fontes centrais da
consciéncia étnica dos Iny, enfatiza que este povo possui um passado glorioso e cujos
individuos sdo dotados de forga fisica e moral, sendo que o relacionamento com outros povos
e as transformagdes advindas deste contato sempre fizeram parte da dindmica social do grupo.
A autora lembra que o contato com as frentes de colonizagdo trouxe rupturas irreversiveis
para o antigo modo de vida e para a autoimagem do grupo, contudo, apesar das perdas
irreparaveis a populagdo, ao territorio, a organizagdo econdmica e social, a cultura e a
autoestima do povo /ny com o contato com o mundo dos brancos, a historia deste povo ¢ de
forga, de capacidade de mediagdo com outros povos e de transformagdo sem perder seus

simbolismos, vinculados cosmologicamente ao rio Araguaia.

Segundo Rodrigues (2015, p. 17), € nesse quadro de dor e de perdas que as bonecas de
ceramica Karaja foram “capazes de promover um didlogo criativo e, sobretudo, curativo entre
o passado e o presente, que se mantém até hoje, permitindo a continuidade de uma antiga

pratica que se transformou sem se desfigurar”.

Fabricadas pelas mulheres Karaja tendo como referéncia as mais velhas e sabias,
denominadas de ‘“‘ceramistas mestras”, as ritxoko sao modeladas em barro, queimadas e
pintadas com desenhos representativos da arte grafica Karajd e consistem em uma das

atividades mais tradicionais das mulheres Karaja'®’.

1% \/er Lima Filho, 1991 e 2005; Toral, 1992; Leitdo e Lima, 2011 e Silva, 2015.

O povo Iny-Karaja classifica as ceramistas em histdricas, mestras e aprendizes, onde as histéricas se referem
as que primeiro ensinaram o oficio das bonecas Karaja, possuindo um conhecimento profundo dos modos de
fazer as ritxoko, bem como dos saberes inerentes a elas e ao universo cultural Karaja e cujas habilidades até

107
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Tais figuras de cerdmica ilustram diversos personagens e cenas: as pessoas conforme
seus sexo e classes de idade (do recém-nascido ao mais velho), as cenas da vida cotidiana do
povo Iny-Karaja, os rituais, a fauna silvestre e aquatica regional (denominadas em inyribe de
iroduxumo), bem como as figuras que fazem parte do seu imaginario e do sobrenatural. As
bonecas sdo usadas como brinquedo e também como instrumento educativo, representando

importante mecanismo de socializag¢do das criangas.

Estudos etnograficos relatam que, entre os cinco e os oito anos de idade, a menina
Karaja ganha um conjunto de bonecas que representa a familia e prepara a crianga para a
passagem para a vida adulta, além de transmitir valores e costumes do seu povo. Apesar de se
tratar de um oficio feminino, as meninas e também os meninos, nos seus primeiros anos de
vida, sdo socializados pelas mulheres durante o processo de confeccdo das bonecas de
ceramica. Através da pintura, dos grafismos, das incisdes e dos aderecos nas bonecas, as
criancas vao aprendendo a identificar as fases de vida de um individuo Karaja, desde o
nascimento até a velhice, bem como a identificar a representagdo simbdlica dos varios planos
da cosmologia dessa sociedade (FENELON COSTA, 1978; CAMPOS, 2007; LIMA et al,
2011; LEITAO, 2014; RESENDE, 2014, RONDON, 2015).

Através dessas figuras de ceramica, as mulheres reafirmam os valores culturais e
transmitem os conhecimentos tradicionais do seu povo, sobre os padrdes de familia e regras
de parentesco, sobre o papel que cada individuo representa para o grupo, seus mitos e ritos, as
relacdes com o meio ambiente € com o territorio, orientando a construgdo e reafirmacgao de

suas identidades individuais e coletivas (LEITAO, LIMA, 2019b).

As ritxoko sdo, portanto, “formas especializadas e complexas de interpretagdo e
representacdo do mundo material e simbdlico do povo Karaja, materializado pelas maos das
ceramistas através da arte de modelar o barro” e, portanto, instrumento de reproducao do
mundo social e cosmolégico do povo Karaja (LEITAO, 2014, p. 2). Ao ensinar as criangas a
modelar o barro, as mulheres Karaja vao repassando todos os elementos da cultura de seu
povo. Enquanto modelam, pintam e brincam com as miniaturas de cerdmica, as criangas vao
identificando os individuos que fazem parte do seu grupo e o papel que desempenham na

comunidade e, portanto, vao se identificando e aprendendo a ser Karaja.

hoje ndo foram superadas; as ceramistas mestras sdo aquelas que continuam os ensinamentos das ceramistas
histdricas, extrapolando as técnicas do oficio, ocupando uma postura intelectual reconhecida dentro e fora das
aldeias e ampliando o didlogo com as instituigGes (escolas, universidades, museus, etc) e as aprendizes sdo as
que ainda estdo no processo de aprendizagem (LIMA et al, 2011; LEITAO, 2014; RESENDE, 2014).
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Figura 2 — Koaxiru (in memorian), ceramista mestra da Aldeia Santa Isabel do Morro, Ilha do

Bananal-TO, pintando suas bonecas de ceramica.
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Foto: i Clara de Lma, 2010. Fonte: LIMA et al, 2011.

Figura 3 — A ceramista Mahiru expondo suas bonecas de ceramica na Aldeia Santa Isabel do
Morro, Ilha do Bananal-TO.

Foto: Rosani Moreira Leitdo, 2010. Fonte: LIMA et al, 2011.
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Figura 4 — Dyryty (Jandira), ceramista mestra da Aldeia Bde-Bure, Aruana-GO, préxima ao
local onde ¢ colhido o barro, matéria prima das Ritxoko.
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Foto: Rosam Moreira | Leltao 2010 Fonte LIMA et al, 2011.

Figura 5 — A ceramista Karitxama na Aldeia Buridina, em Aruana-GO.

Foto Rosam Moreira Leltao . 2010 Fonte LIMA et al 2011
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Figura 6 — Wrearu (de blusa vermelha) e sua filha trabalhando na decoragao de suas bonecas
de ceramica, na companhia de Nei Clara de Lima e Mahuderu (ceramista mestra). Aldeia
Santa Isabel do Morro, I1ha do Bananal, TO.
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Foto: Rosani Moreira Leitdo, 2010. Fonte: LIM et al, 26 11

Figura 7 — Pecas de autoria de Kamytira Karaja (in memorian). Conjunto de bonecas Karaja
representando a familia. Aldeia Santa Isabel do Morro, Ilha do Bananal-TO.

Foto: Telma Camargo da Silva, 2009. Fonte: LIMA et al, 2011.
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Figura 8 — Criangas karaja brincando, observando e aprendendo. Aldeia Santa Isabel do
Morro, Ilha do Bananal-TO.
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Foto: elma Cmar ' Silvé, 2010. Fonte:LIMA etal, 2011 .--

As ritxoko sdo, portanto, a fala dos Karaja, tendo as mulheres ceramistas como porta-
vozes. Através delas € contada a historia do povo Karaja, suas origens e como se deu o
contato com os brancos (0s tori), fala esta que transcende a nossa percepgao, mas que ¢ fruto
de uma cultura em constante transformagao e readaptagdo (RONDON, 2015). Em conversa
com Renan Wassuri, este afirmou que a ritxoko ¢ a escrita Karaja, cujas formas e pinturas tem

muito a dizer sobre o povo Karaja, sua historia e seus modos de ser e viver.'”®

Desse modo, as bonecas de ceramica karajd ao mesmo tempo em que representam
expressao individual das ceramistas, representam também expressao coletiva de todo um
sistema cultural transmitido entre as geragdes. Sdo frutos do trabalho pessoal das ceramistas,
mas também de toda uma historia presente nas narrativas, na cosmologia e nas praticas karaja
como um todo, resultante das relagdes entre o povo Iny-Karajd e os demais

povos/comunidades que o cercam (RESENDE, 2014).

1% Conversa informal realizada em margo do ano de 2020, em visita a Aldeia Buridina (Aruana-GO), juntamente

com pesquisadores do Museu Antropoldgico da UFG.
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Rodrigues (2015) relata que foi no século XX (mormente nas décadas de 40 e 50)'*” —

época em que os Karaja vivenciaram o avango definitivo e avassalador das frentes de
colonizagdo sobre o seu antigo territdrio, que acarretaram em mortes sucessivas do seu povo e
alteragdes substanciais nos seus modos de vida e de se organizarem social e economicamente
— que a criatividade das ceramistas eclodiu, passando entre um modo tradicional de fazer as
bonecas Karaja para um modo inovador, em que foram adotados novos estilos e temas para
atender a um novo mercado consumidor sem, contudo, perder de vista a relevancia dos
costumes e das narrativas historicas na fabricacdo dessas figuras de ceramica para o proprio
grupo.

A despeito do intenso processo de contato com a sociedade ndo indigena, que
acarretou em mudancas nos habitos, religido, lingua e no ensino escolar, os Karaja t€ém
demonstrado ao longo dos anos forga de resisténcia em manter as suas principais referéncias
culturais, seus ritos, mitos, crencas, bem como os saberes e as praticas tradicionais na
confecg¢do das bonecas de cerdmica, evidenciando um processo de (re) produgdo cultural, que

esta sempre em transformacao e readaptagdo, sem perder a sua identidade Karaja.

Assim, a a¢ao das ceramistas Karaja pode ser considerada como o primeiro passo de
resiliéncia, por meio da tentativa de recriar, através da arte de modelar o barro, o sentimento
de honra, nobreza, beleza e autoestima corroidos pelo contato com os brancos (RODRIGUES,

2015).

Rondon (2015) explica que a “eclosdo criativa” das bonecas se deu em razao do
aumento do contato com a sociedade ndo indigena, do estimulo ao turismo e do incentivo ao
colecionamento etnografico promovido por diversos pesquisadores como Darcy Ribeiro,
Geraldo Pitaguary, Mdrio Simdes, Luis de Castro Faria e Maria Heloisa Fénelon Costa.
Contudo, Rondon (2015) afirma que ¢ a partir dos trabalhos desenvolvidos pelos antropdlogos
Luis de Castro Faria (1959) e Maria Heloisa Fénelon Costa (1978), na segunda metade do
século XX, que se instaura um novo olhar sobre as bonecas, as quais passam a ser

reconhecidas pela antropologia (e pela sociedade ndo indigena) como objetos de arte indigena.

% A fim de melhor compreender o contexto dos anos 1940 e 1950, Rodrigues (1993) apud Rondon (2015)

relata que a partir da década de 1930 tem inicio a ocupacdo da llha do Bananal por criadores de gado, mas que
é em 1950 que ocorre uma “invasado legalizada”, em grande parte em razao da publicacdo da Portaria n2 81 do
Servico de Protegdo aos indios (SPI), que instituiu a cobranga de taxas pelo uso das pastagens na reserva
indigena (tendo sido a ilha dividida em Parque Nacional e, portanto, area de preservagdo ambiental e Reserva
Indigena), cuja pratica teve continuidade com a atuagdo da FUNAI, o que de certa forma acabou por legitimar a
invasdo do territdrio indigena por ndo indigenas.
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A partir de entdo, desenvolveu-se uma nova motivacao para a confeccdo das bonecas,
diversa daquela que estimulava os Karaja em épocas passadas, quando as bonecas eram
fabricadas exclusivamente para consumo interno ou para socializagdo, mas para atender a

venda para os turistas e colecionadores (RONDON, 2015).

Segundo Rondon (2015) a “eclosdo criativa” que ocorreu na década de 1950
representa uma mudanga no regime de producdo das ceramistas com o surgimento de novos
temas e formas na confecgdo das ritxoko e com a adogao pelas comunidades de um modelo a
ser seguido. A autora afirma que, de acordo com Fénelon Costa (1978), muitas dessas
inovacdes se deram em razdo de sugestdes de viajantes ocasionais, ou comerciantes e até
mesmo por funcionarios do Servigo de Prote¢io ao Indio (SPI) em razdo de sua autoridade,

prestigio e convivio prolongado com a comunidade.

Desse modo, tal eclosdo da criatividade das ceramistas representa além de uma nova
identidade da producdo oleira Karaja, como também a afirmacdo dos modos de ser Karaja, de
resisténcia cultural deste povo e de sobrevivéncia socioeconomica da comunidade, diante das
constantes transformagdes pelas quais passaram (e ainda passam), tendo em vista os
elementos culturais e socioecondmicos incorporados de outras etnias indigenas e da

civilizagdo ocidental apds quatro séculos de contato (RONDON, 2015).

De acordo com o “Dossié descritivo dos modos de fazer Ritxoko”, resultado de
pesquisa etnografica realizada por um grupo de pesquisadores do Museu Antropologico da
Universidade Federal de Goias, que serviu de subsidio ao processo de registro das bonecas
Karaja junto ao IPHAN (processo n°® 01450.005542/2010-13), as bonecas de ceramica sdo
fabricadas a partir desse contexto intercultural entre o mundo tradicional e o mundo advindo
do contato interétnico, razdo pela qual passaram por modificacdes no seu formato original,
para atender ao gosto dos consumidores. Segundo o Dossi€, essa nova modalidade de fazer as
ritxoko esta associada “com as reivindicagdes do movimento indigena atual que, no caso da
sociedade Karaja, busca suporte nos discursos e nogdes de auto-sustentacdo, geracao de renda,
valorizagdo das identidades e dos saberes tradicionais e reconhecimento étnico” (LIMA et al,

2011, p. 99).

J4

Assim, ¢ possivel visualizar dois sistemas de representacdes que encontram
entrelagados na reproducdo cultural dessas figuras de ceramica: o mundo tradicional e o

mundo advindo do contato interétnico (LIMA et al, 2011).



123

Conforme salienta Rondon (2015), pesquisadores como Faria (1959) e Fénelon Costa
(1978) apresentam uma classificacao dualista dos estilos identificados no processo criativo de
confeccdo das bonecas Karaja: antigo/moderno (na classificacdo de Faria) e antigo/realista
(segundo Fénelon). Entretanto, segundo a autora, existem algumas divergéncias quanto a esta
classificagdo por fase, conforme chama a atencdo Chang Whan (2010), visto que a mesma
remete a ideia de tempo decorrido, de estagios evolutivos, como se uma primeira forma de
representacao das ritxoko tivesse sido superada por outra, contudo nao ¢ esse o quadro que se

apresenta na produgao atual das bonecas.

Rondon relata que em pesquisas de campo realizadas entre os anos de 2008 e 2010,
Whan (2010) constatou, a partir das proprias falas das ceramistas, que a producao das bonecas
¢ classificada por dois estilos: hakana ritxoko, “as ritxoko do tempo antigo” e wijina bede
ritxoko, as “ritxoko dos tempos atuais”, e que as bonecas do tempo antigo nao deixaram de ser
confeccionadas com a eclosdo criativa que caracterizou o surgimento do novo estilo, razao

pela qual prefere adotar a classificagdo em “estilo tradicional” e “estilo moderno”.

Entretanto Rondon (2015, p. 158) afirma que, tanto as abordagens de Faria (1959),
quanto de Fénelon (1978), acerca da confeccdo das bonecas Karaja j& comprovavam um
“processo artistico em transforma¢do, demonstrando que a arte Karaja ndo se encontrava
cristalizada; ao contrario, passava por processos dinamicos e criativos, mesmo que muitas
vezes fosse reinventada para atender as demandas do mercado consumidor”.

Figura 9 — Bonecas Karaja do modelo antigo (formato triangular, sem os bragos e as pernas
~ definidos e com cabelo de cera de abelha).

- N

Foto: Véter Quirino, 2005. Fonte: LIMA ef al, 2011. Acervo: Museu Antropologico da
UFG
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Figura 10 — Boneca Karaja confeccionada na atualidade, mas conjugando elementos dos
estilos tradicional e moderno (boneca toda em cerdmica, com bragos € pernas pouco
definidos).

Foto: Celiane Borges Cavalcante, 2020. Acervo pessoal.

Figura 11 — Boneca de ceramica Karaja confeccionada na atualidade no estilo moderno,
apresentando bragos e pernas definidas, pintura corporal, aderecos e outros detalhes que
caracterizam a figura feminina.

— T

Foto: Celiane Bres Cavalcante, 2020. Acervo pessoal.
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Figura 12 — Conjunto de bonecas Karaja confeccionadas na atualidade no estilo moderno.

Foto: Celiane Borges Cavalcante, 2020. Acervo Pessoal.

A dinamicidade na producdo das bonecas ndo se apresenta somente no estilo (formas e
tamanhos das figuras de ceramica), mas também na propria maneira de confeccionar as
bonecas (como o procedimento de queima) e de obtencdo das matérias-primas (que sao barro,
cinza e agua). Enquanto no estilo tradicional, adotado pelas ceramistas da Aldeia de Santa
Isabel do Morro, o barro (suu na lingua Karaja) ainda ¢ coletado de regides especificas
proximas as margens do Rio Araguaia e que sdo levadas pelas ceramistas, ou por seus
esposos, genros e filhos até suas casas, no caso da Aldeia de Buridina e Bdé-Bure o barro ou

argila é comprada pronta''".

Ademais disso o procedimento da queima das bonecas realizadas pelas ceramistas de
Buridina e Bdé-Bure difere do modo tradicional realizado pelas ceramistas de Santa Isabel do
Morro. Enquanto na Aldeia Santa Isabel a queima ¢ realizada em duas fases denominadas de

primeira e segunda queima, sendo que o instrumento utilizado para a queima consiste em uma

10 conforme esclarecem os pesquisadores do Museu Antropoldgico da UFG responsaveis pela elaboragio do

Dossié que subsidiou o registro das bonecas como patrimonio cultural imaterial brasileiro, nas aldeias de
Aruand (Buridina e Bde-Bure), situadas dentro do perimetro urbano do municipio, o crescimento da cidade
provocou uma reducdo drastica do territério explorado no passado pelos Karaja, sendo que o avanco dos nao
indigenas levaram as ceramistas e suas familias a perda do acesso aos barreiros, bem como as fontes de outras
matérias primas para sua producdo artesanal, de modo que, para continuarem produzindo as ritxoko, elas
adquirem, através de compra, blocos de argila processada em olarias da Cidade de Goias, ha 170 quildmetros
destas aldeias (LIMA et al, 2011).
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base de pedras ou tijolos sobre a qual ¢ colocada uma folha de metal, nas Aldeias de Buridina
e Bde-Bure apenas excepcionalmente a queima ¢ realizada do modo tradicional, sendo que
geralmente as pecas sdo queimadas em uma sO fase, em um forno de tijolos de formato

arredondado construido para tal fim (LIMA et al, 2011).

Com relagdo a tintura utilizada para a pintura dos grafismos nas bonecas, pelo modo
tradicional, a mesma ¢ obtida do preparo das sementes de urucum (para obtencdo da cor
vermelha) e da mistura de carvao que se desprende das panelas ou lenha queimada com
extrato da casca da arvorede ixarurina (para obtencao da cor preta), podendo ser utilizados
ainda pedacos de borracha queimada no preparo dessa mistura, entretanto tanto nas aldeias da
Ilha do Bananal-TO como em Aruand-GO, as ceramistas recorrem a outras alternativas para
obteng¢do e preparo dos pigmentos, utilizando-se de outros ingredientes e at¢ mesmo de tinta

industrializada (LIMA et al, 2011).

Tais diferencas nos modos de fazer tradicional e atual dividem opinides nas
comunidades Karaja. Se por um lado, formas alternativas e atuais agilizam o processo de
confec¢do das bonecas, aumentando a producdo para comercializagao, por outro lado elimina
etapas da producao que ¢ realizada pelas ceramistas e seus familiares € com elas um conjunto

de praticas, conhecimentos e tradi¢cdes que podem ser perdidas (LIMA et al, 2011).

Entretanto, conforme afirma Campos (2007) no seu estudo sobre os diferentes estilos
na confeccdo das bonecas Karaja, a tradi¢do deve ser entendida de forma dindmica e com
possibilidades de flexibiliza¢do, onde “a criacao de um estilo novo ndo significa o abandono
de praticas seculares”, mas “como continuidade que incorporam mudangas € por sua vez

criam novas tradi¢des” (CAMPOS, 2007, p 113 apud LIMA et al, 2011, p. 133).

Essa flexibilizacao e liberdade de criacdo das ritxoko também ¢ percebida nas pinturas
corporais das bonecas, que conferem ao grupo e seus individuos uma imagem de si mesmos.
Apesar de certos grafismos serem considerados tradicionais e marcadores de identidade étnica
e de género, reproduzindo os valores tradicionais do grupo, nota-se a liberdade das ceramistas
para acrescentarem elementos graficos e também formais da sua criatividade individual,
através dos quais os Karaja conseguem identificar quem € a ceramista que confeccionou a

boneca e se esta ¢ “mestra” ou se esta em fase de aprendizado (LIMA et al, 2011).

Conforme consta do “Dossié descritivo dos modos de fazer ritxoko”, de acordo com a
mitologia Karaja, este povo estd sempre em busca de novas oportunidades e vantagens e,

portanto, sdo adeptos as novidades estéticas advindas do contato com outros povos indigenas
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e também com a sociedade ndo-indigena, “deixando sempre em aberto a possibilidade de
criacdo e interpretacdo dos padrdes de grafismo do grupo” e também da propria modelagem

das bonecas (LIMA et al, 2011, p. 133).

Ademais disso, a capacidade de aprendizado e de readaptacdes simbolicas dos Karaja
com o contato com outras culturas e sociedades ndo se reflete somente nas bonecas de
ceramica, mas também em muitos outros artefatos da cultura material desse povo, como a
“plumaria, tecelagem, cestaria, escultura em madeira e pairo, ceramica, pintura corporal,
artesanato pala venda, fabricagdo dos objetos cerimoniais etc” (TORAL, 1993, p. 207 apud
LIMA et al, 2011, p. 133).

Desse modo, o processo de criagdo das ritxoko estd em constante transformacio e
reelaboragdo. Conforme destaca Rondon (2015, p. 153), hd que se considerar que “sdo outras
ceramistas, outras maos, e, embora tenham sido perdidos alguns conhecimentos, retomaram-

se outros”, existindo, portanto, uma intrinseca relacao entre tradi¢cdo e criatividade.

Assim, ao reproduzir os padroes que lhe foram repassados pela tradi¢cdo, a ceramista
contribui para a afirmac¢ao da identidade Karaja, perpetuando o papel tradicional da mulher
Karaja de reproducdo do mundo simbolico e de transmissao de conhecimentos sobre o modo
de ser Karaja (constituicdo do nucleo familiar Karaja, ciclo de vida, etc); um lugar fortemente
definido pelas relagdes de género. Por outro lado, ao ter a capacidade de usar da sua
criatividade para inserir novos elementos nas bonecas, a ceramista (considerada pelo grupo
como “boa” ou mestra) além de ocupar um lugar singular no sistema simbolico, passa a
ocupar um lugar de destaque no sistema econdmico do grupo, principalmente dentro de sua

familia (LIMA et al, 2011).

Essa relagdo entre tradi¢cdo e criatividade, de acordo com Leitdo e Lima (2019b), ¢ um
aspecto importante na cultura Karaja e que relaciona arte, relagdes de género, mundo
simbolico, contato com outros povos e grupos sociais nao indigenas, relagdes com o comércio

e configuragdes de poder.

Vale dizer que as transformagdes ocorridas na confeccdo das bonecas Karaja, bem
como nos seus usos e significados, decorrentes do processo de integracao econdmica e social,
nao ¢ um fato novo ou exclusivo desse povo, mas uma consequéncia natural e comum a todos
0s povos, principalmente no mundo contemporaneo cada vez mais globalizado, onde existe

uma complexa rede comunicagdo com trocas culturais constantes e transformagdes reciprocas.
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Confeccionadas mediante técnicas ancestrais com a incorpora¢do de novos métodos,
novas formas, usos ou significados, as bonecas Karaja representam heranga cultural do povo

Karaja que reproduz aspectos de suma importancia para todo o grupo.

As ritxoko representam ainda, importante fonte de renda e subsisténcia para as
familias Karaja, principalmente apds a concessdo do titulo, constituindo, ainda, em
instrumento de empoderamento e fortalecimento das mulheres Karaja, que se iniciou antes
mesmo do registro, em especial das ceramistas consagradas mestras, as quais adquirem um
prestigio social dentro e fora das aldeias, passando a ocupar lugar de destaque e de

representatividade do seu povo (RODRIGUES, 2015).

As bonecas de ceramica denotam, pois, a importancia fundamental da contribuicdo
feminina para a reprodu¢do do modo de vida tradicional dos [Iny-Karajad através da
transmissdo de saberes ancestrais para as novas geragdes. Através das suas bonecas de
ceramica, a ceramista karaja expressa os seus conhecimentos individuais e a suas percepgdes
de mundo, o que lhe ¢ importante e significativo, aquilo que a legitima enquanto detentora de
um saber distinto perante as demais pessoas de sua comunidade, sendo que o comércio e a
circulacdo de suas pecas vao além da obtencdo do lucro e subsisténcia, alcancando a
afirmacdo identitaria individual e coletiva e o reconhecimento social dentro e fora das aldeias
(LIMA et al, 2011; RESENDE, 2014), o que demonstra e reforca o papel que as ceramistas
representam interna e externamente, como agentes interlocutores de seu povo perante o

Estado e a sociedade nao indigena.

Além do valor econdomico e da reafirmacdo do tradicional prestigio feminino, as
bonecas de ceramica representam também “uma fonte de recursos subjetivos e simbolicos
para a autoestima do grupo, combalida diante de um contexto histérico draméatico de perdas

profundas” (RODRIGUES, 2015, p.17).

Percebe-se que ¢ no conflito e nas relagdes de poder com a sociedade ndo indigena,
que a identidade do Povo Iny-Karaja se afirma, bem como ¢ a partir do contato interétnico e
das pressdes da sociedade ndo indigena que o povo Iny-Karaja reinvindica para si e fortalece
a sua identidade cultural, sendo as bonecas de ceramica Karaja importantes representacoes

Nnesse Processo.

Importante ressaltar a importancia dos homens na (re) produ¢do desse patrimdnio
cultural representado pelas bonecas Karaja. Em que pese as bonecas serem confeccionadas

essencialmente pelas mulheres Karaja, existe uma participagdo masculina no processo de
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obten¢do da matéria-prima, visto que a coleta do barro e fabricacdo da cinza (proveniente da
queima da arvore cega-machado), por ser um trabalho mais pesado, requer a ajuda dos

homens (LIMA et al, 2011; LIMA FILHO, 2015).

A sociedade Karaja ¢ indiscutivelmente demarcada pelo género''!, entretanto,
conforme explica Rodrigues a respeito dos Javaé, subgrupo Karaja, toda pessoa e todo ritual
sdo concebidos como “pedago do outro, ou seja, como parte relacional que sé tem sentido em
sua relacdo com a totalidade da qual faz parte” (RODRIGUES, 2007, p. 33 apud LIMA
FILHO, 2015, p. 61).

Por representarem importantes elementos da cultura Karaja que marca a identidade
deste povo, representantes do proprio povo Karaja (das Aldeias de Santa Isabel do Morro,
Werebeia e Watau da Ilha do Bananal-TO e das Aldeias de Buridina e Budé-Buré em Goias),
reivindicaram junto ao IPHAN o reconhecimento do referido bem imaterial, cujos processos
resultaram em um duplo registro, bem como na concessdo do titulo de patrimoénio cultural

brasileiro.

Portanto, o objeto de protecao desse patrimonio cultural reconhecido pelo IPHAN vai
além do bem material em si, ou seja, das figuras de ceramica, compreendendo os modos de
fazer, os saberes tradicionais e as técnicas ancestrais do Povo Karaja. Envolvem os
simbolismos da cultura Karaja, representados por seus mitos, tradicdes e conhecimentos que
sdo transmitidos de geragdo a geragdo no fazimento das bonecas. Desse modo, a salvaguarda
desse bem imaterial implica necessariamente e antes de tudo, na valorizacao dessa cultura e
desse povo e na conscientizagdao do papel fundamental que eles proprios desempenham nesse

Processo.

Feitas essas consideragdes gerais sobre as Ritxoko, ressaltando a sua importancia na
composi¢ao do patrimonio cultural do povo Karaja tratarei, no proximo capitulo, da atuagdo
conjunta das institui¢des ¢ das comunidades detentoras do bem em questdo, nas politicas e

acdes voltadas para o seu reconhecimento e sua salvaguarda.

111 , . . . . .. -~ .
Aos homens cabe o exercicio das chefias rituais e sociais e a tomada de decisdes coletivas na “Casa dos

Homens”, sendo que as mulheres Karaja cabem desempenhar o papel de persuasdo dos homens em suas
unidades uxorilocais. Sdo também as mulheres Karaja que possuem a atribui¢do de educar as criangas em suas
unidades domésticas, combinar casamentos, preparar as comidas e esteiras rituais, havendo, desse modo, um
equilibrio de forgas entre os géneros masculino e feminino (LIMA FILHO, 2015).
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3.2. O Registro das bonecas de ceramica Karaja como patrimonio cultural do Brasil

O registro de um bem como patrimonio cultural brasileiro consiste no reconhecimento
de uma referéncia cultural para a formacao da sociedade brasileira, a qual ¢ marcada por uma
variedade de matrizes antropoldgicas e uma multiplicidade de expressdes culturais que sdo
produzidas e reproduzidas, historica e cotidianamente em nosso pais; importa em atribuir
valor e significado ao um determinado bem cultural, promovendo sua identificacdo e
visibilidade. Desse modo, no contexto das politicas de prote¢do do patrimdnio cultural o
registro € o primeiro passo e a partir do qual o poder publico assume uma série de obrigacdes
para com a continuidade da reproducdo cultural desse bem, fortalecimento e valorizacdo dos

seus detentores.

Pois bem, os saberes, praticas e expressdes associadas as bonecas de ceramica Karaja
foram reconhecidos pelo IPHAN, em 25 de janeiro do ano de 2012, como patrimonio cultural
brasileiro. Tal reconhecimento resultou do registro do referido bem cultural em dois livros,
sendo eles, o Livro das Formas de Expressao (“Ritxoko: expressdo artistica e cosmologica do
povo Karaja”) e Livro dos Saberes (“Saberes e praticas associadas ao modo de fazer bonecas

Karaja”).

O registro teve origem a partir de proposta do Museu Antropoldgico da UFG ao
IPHAN-Goids, em janeiro do ano de 2009, mediante a apresentagdo do Projeto Bonecas
Karaja: arte, memdéria e identidade indigena no Araguaia'? (executado entre os anos de
2009-2011), que objetivava fundamentalmente fomentar junto as comunidades Karaja a
proposta de registro das ritxoko como patrimonio cultural brasileiro, a partir do inventario do
oficio e modos de fazer essas bonecas de cerdmica e que consistiria na produgdo, por meio de
pesquisa etnografica de campo nas aldeias e em acervos, da documentacdo necessaria a
instrucdo do processo junto ao IPHAN, visando atender as exigéncias do Decreto n°

3.551/2000 e da Resolugao n° 001/2006 do IPHAN.

20 projeto foi elaborado por pesquisadores do Museu Antropolégico da UFG e do Instituto Goiano de Pré-

Histdria e Antropologia da Pontificia Universidade Catélica de Goids, que se uniram em uma Rede de Pesquisas
em Museus e Expressdes do PatrimoOnio Cultural com o objetivo de identificar bens representativos do
patrimonio cultural nacional que integram os acervos de museus e centro culturais e a eles agregar informagdes
produzidas em campo. Referidas instituicGes, além de conterem importantes acervos da cultura Karaja e com
cole¢des de suas bonecas de ceramica, desenvolvem ha varios anos atividades de pesquisas de extensdo com o
povo Karaja.
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Segundo relatado pelos pesquisadores/as do Museu Antropologico da UFG, autores/as
do referido projeto, dentre as inimeras expressoes culturais dos Karaja, as bonecas de
ceramica constituem uma referéncia cultural significativa deste povo, que os singularizam
diante dos demais grupos indigenas brasileiros e sul-americanos. Desde a sua confeccao, as
bonecas desempenham importante papel na reproducdo cultural dos Karaja e o
reconhecimento dos saberes e praticas associados a elas consistiriam em uma contribui¢ao
para o estimulo da sua producdo entre as mulheres Karaja, além de ampliar a autonomia das

ceramistas e fortalecer os mecanismos de reafirmacédo da identidade Iny-Karaja''>.

Além da relevancia cultural e simbolica das ritxoko para os Karaja, esses artefatos de
ceramica representam um “bem simbolico mundializado™, os quais ja sdo coletados e levados
para museus espalhados pelo mundo desde final do século XIX, ou até mesmo antes disso, a
exemplo da colegdo feita em 1930 por Claude Lévi-Strauss para o Museu do Homem de Paris,
cujas pegas encontram-se atualmente no Museu do Quai Branly. Desse modo, quando houve a
proposta de registro das bonecas Karaja, suas colegdes ja se encontravam presentes em varios
museus do pais bem como em museus no exterior, incluindo paises como Portugal, Franca,

Austria, Suica, Italia, Alemanha e Estados Unidos (CANDIDO, LIMA, 2017).

Tal fato corrobora a significativa importancia desses artefatos como objetos de
expressao do povo Karaja e como elemento representativo de sua cultura, além de fonte de
renda das familias Karajd, seja através do comércio com colecionadores e pesquisadores,
ligados ou ndo a museus, ou at¢ mesmo mediante a troca por bens, vestimentas, ou aquisi¢ao
de aparelhos elétrico-eletronicos e alimentos industrializados dos tori (como os Karaja
denominam os ndo indigenas). Desse modo, o registro desse bem imaterial certamente
representaria (e representou), além da agregacdo de valor simbdlico, a valorizagdo monetaria

das bonecas como mercadoria e, portanto, o aumento de geragao de renda para o povo Karaja.

Assim, tendo o IPHAN-GO sinalizado positivamente pela viabilidade de se pleitear o
registro, varias reunides técnicas foram realizadas entre representantes do IPHAN
(Superintendéncia do IPHAN em Goias e Departamento de Patrimdnio Imaterial-DPI) e a
equipe de pesquisadores do Museu Antropolégico da UFG, para tratar dos procedimentos para
desenvolvimento das agdes de identificacdo ¢ documentagao dos modos de fazer as bonecas

Karaja, nas quais, além da necessidade em assegurar o protagonismo dos Karaja nesse

s Informagdo disponivel no “Relatério consolidado da pesquisa para identificacdo e documentagdo das

bonecas Karaja” produzido pela equipe do Museu Antropolégico da UFG (Processo de Registro SEI n?
01450.005542/2010-13, pg. 42-92).
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processo, outras questdes foram definidas, a exemplo do recorte e selecao das aldeias onde
inicialmente se desenvolveria a pesquisa, sendo elas: a Aldeia Santa Isabel do Morro, na Ilha
do Bananal-TO, por consistir o centro gerador da producdo e por sediar as ceramistas
consideradas mais consagradas na confec¢ao das ritxoko e as Aldeias Buridina e Bdé-Bure,
situadas no Municipio de Aruana-GO, uma vez que referidas comunidades, nas Ultimas
décadas, retomaram as praticas tradicionais artesanais como instrumento de valorizacdo
cultural e reafirmagdo da identidade Karaja e ainda, em razao das bonecas de ceramica
representarem importante fonte de renda para estas aldeias. Devido a necessidade de um
recorte e pelo fato dos outros povos Iny, os Javaé e os Xambiod, ndo possuirem a tradi¢cdo de

confeccionar as bonecas de ceramica, definiu-se que os mesmos ndo integrariam o universo

de pesquisa''*.

Depois de acertadas as questdes técnicas para conducio da pesquisa'”, a qual foi
realizada por uma equipe de antropo6logos/as pesquisadores/as do Museu Antropoldgico da
UFG''®, com o0 acompanhamento da historiadora e técnica da Superintendéncia do IPHAN em
Goias Maira Torres Corréa, deu-se inicio a pesquisa etnografica de campo nas aldeias a fim de
possibilitar a compreensdo contextual da producao das bonecas de ceramica Karaja, bem
como mobilizar e integrar os Karaja no processo de solicitagdo do registro do referido bem
como patrimoénio cultural imaterial do Brasil. Em tais oportunidades, foram realizadas
tratativas com os caciques e outras liderangas indigenas, bem como com as ceramistas, com
vistas a obter a anuéncia para realizacao da pesquisa e propor o pedido formal de registro,
tendo havido o empenho dos/as pesquisadores/as do Museu em explicitar ao povo Karaja a
politica de protegdo do patrimonio cultural imaterial levada a cabo pelo IPHAN e as

implicagdes do instrumento do Registro'"”.

Ademais, a equipe de pesquisa do Museu Antropolégico da UFG realizou, em julho do
ano de 2009, uma reunido na Aldeia de Santa Isabel do Morro, na Ilha do Bananal-TO, para
apresentacdo do projeto Bonecas Karaja: arte, memoria e identidade indigena no Araguaia

ao povo Karaja, tendo contado com representacdo das aldeias, bem como com a presenca de

! conforme Informagdo Técnica n2 016/10, pg. 3-7 do Processo SEI ne 01450.005542/2010-13.

A instrucdo técnica do processo foi realizada pelo Museu Antropolégico da UFG por meio do Contrato nQ.
232010 (Inexigibilidade de Licitagdo n2 02/2010), sob a supervisdo da Superintendéncia do Iphan em Goias
(Iphan-GO) e a coordenacgdo do Departamento de Patrimdénio Imaterial (DPI/Iphan).

1o A equipe de pesquisa foi formada pelos/as antropdlogos/as Manuel Ferreira Lima Filho, Nei Clara de Lima
(coordenacdo da 12. fase), Rosani Moreira Leitdo e Telma Camargo da Silva (coordenacdo da 22. fase) e os/as
assistentes Nubia Vieira Teixeira e Michelle Nogueira de Resende, Dibexia Karaja, Tekwala Karaja e Terraluna
Karaja. A equipe de pesquisa contou também com as consultorias de Patricia de Mendonga Rodrigues, Edna
Luisa de Melo Taveira e Sinvaldo Wahuka Karaja (LEITAO, LIMA, 2015).

7 Nei Clara de Lima, em entrevista concedida na data de 17 de margo de 2020.

115
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representantes da Casa de Cultura Karaja e Tapirapé (localizada em Sdo Félix do Araguaia-
MT) e da Escola Estadual Malua, situada na Aldeia de Santa Isabel do Morro, oportunidade
em que os Karajd demonstraram interesse no reconhecimento de seu patrimonio imaterial,
tendo a possibilidade de registro gerado expectativas para a solu¢do das demandas na
aquisicao de instrumentos e materiais que pudessem contribuir para a melhoria das condi¢des
de trabalho das ceramistas e, por conseguinte aumento da producdo das bonecas para

comercializacao (LIMA et al, 2011).

Posteriormente, durante o andamento da pesquisa, tais acdes redundaram nos pedidos
formais de registro das bonecas de ceramica como patrimdnio cultural brasileiro, assinados
pelos caciques de 05 (cinco) aldeias, sendo elas: Aldeias de Santa Isabel do Morro, Werebeia
e Watau da Ilha do Bananal-TO e das Aldeias de Buridina e Bde-Buré de Aruana-GO. Sendo
assim, em abril do ano de 2010, a Superintendente da 14* Superintendéncia Regional do
IPHAN (Se¢do Goias), na época Salma Saddi Waress de Paiva, deu entrada ao processo de
registro junto ao Departamento de Patrimonio Imaterial-DPI/IPHAN, tendo sido a solicitagao
acompanhada dos pedidos formais de registro, bem como de abaixo assinados das
comunidades Karajas de 03 (trés) aldeias (Buridina, Bdé-Bur¢ e Santa Isabel do Morro)
manifestando o interesse na instauracdo do processo de Registro, e ainda, de Cartas
institucionais de apoio a instauragdo do processo assinadas por representantes do Instituto
Goiano de Pré-Historia e Antropologia — IGPA da Pontificia Universidade Catodlica de Goias-
PUC/GO; do Museu Antropologico/UFG; do Nucleo de Estudos de Antropologia, Patriménio

e Expressdes Museais/Faculdade de Ciéncias Sociais/UFG e da Associagdo Iny Mahadu.

Acompanhou, ainda, o pedido de abertura do processo de registro, a Informacao
Técnica n° 016/10 elaborada pela técnica da Superintendéncia do IPHAN em Goids que
acompanhou as ac¢des desenvolvidas pelos pesquisadores do Museu; Relatorio consolidado da
pesquisa para identificacdo ¢ documentacdo das bonecas Karaja, produzido pela equipe do

55118

Museu Antropologico da UFG e o video intitulado “Ritxoko™ *, nas versdes curta e longa

duragao.

O Relatorio consolidado apresenta os objetivos, metodologia, cronograma de execucao
e orcamento da pesquisa sobre as bonecas Karaja, visando apresentar subsidios para propor o

seu registro junto ao IPHAN como patriménio cultural brasileiro. O video, por sua vez,

8 0s videos documentarios foram realizados pelo Museu Antropoldgico da UFG, sob a direcdo de Neto Borges

e roteiro de Manuel Ferreira Lima, Nei Clara de Lima, Neto Borges, Rosani Moreira Leitdo, Telma Camargo de
Oliveira e podem ser acessados na internet no link: https://www.olhoetnofilmes.com/ritxoco
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consiste em documentarios etnograficos em duas versdes, de 18 e 43 minutos, feitos na lingua
karaja com legendas em portugués e em inglés, contendo cenas dos processos de producgdo das
ritxoko ¢ imagens captadas em aldeias da Ilha do Bananal-TO e em aldeias do Municipio de
Aruana-GO do processo de produgao das bonecas de ceramica, compreendendo desde a coleta

das matérias primas até a finalizacdo das pecas.

Figura 13 — DVD “Ritxoko”. Produc¢ao: Ministério da Cultura/IPHAN, UFG/Museu
Antropologico e Olho Filmes.

Foto: Celiane Borges Cavalcante, 2020. Acervo pessoal.

Assim, seguindo o tramite regular do processo de registro, a solicitacao foi analisada
pelo setor especifico do Departamento de Patriménio Imaterial — DPI/IPHAN o qual concluiu
pela pertinéncia do registro do “oficio e modos de fazer as bonecas Karaja”, bem como pela
possibilidade de realizar o registro das ritxoko também como “formas de expressao”,
sugerindo uma dupla inscricdo do bem, no Livro dos Saberes e no Livro das Formas de
Expressio''’. Para tanto, foi recomendado o aprofundamento da pesquisa com vistas a
compreender melhor como se da a representacdo simbolica da cultura Karaja nessas bonecas e
ainda, a forma como esses simbolos (que expressam aspectos da organizagao social e da visao

de mundo do povo Karaja) sdo transmitidos de geracdo a geracdo, o que foi acatado pela

% Nota Técnica n? 12/10 elaborada pela técnica Fabiola Nogueira da Gama Cardoso, da Coordenagdo de

Registro do DPI/IPHAN (Processo SEI n2 01450.005542/2010-13, pg. 47-57).



