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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objeto de analise da questdo processual dentro da apuragao
do ato infracional. Ante toda a construcdo e modificagdo legislativa e de concepgdo trazidas
pela Doutrina da Protecdo Integral, pela Constituicdo Federal de 1988, pelo ECA e demais
producdes legislativas, houve um avango na questao dos direitos dos adolescentes em conflito
com a lei. Portanto, o que se pretendeu foi lancar luz sobre a produgdo legislativa do ECA e a
pratica do sistema de justi¢a, no sentido de verificar se 0os mecanismos positivados e a pratica
dos agentes do judiciario estdo de acordo com toda a construgdo tedrica e a mudanca de
concepg¢do. Tais mudancgas resultaram em se tomar o adolescente como sujeito de direitos,
passivel de sofrer aplicagdo de medidas socioeducativas somente ante a formagdo de um
processo, entendido como um procedimento em contraditorio. Para tal, foi construida toda a
mudanga de concepgdo entre a Doutrina da Situacdo Irregular e a Doutrina da Protecao
Integral, no ambito nacional e internacional. Aqui, propde-se verificar se 0s mecanismos
previstos no ECA e a pratica do Judiciario nos processos que impuseram medidas
socioeducativas na cidade de Goidnia no ano de 2014 estavam de acordo (ou ndo) com as
garantias individuais e processuais dos adolescentes enquanto sujeitos de direitos. Para tanto,
foram analisados 287 questiondrios, por meio da constru¢do de um banco de dados feito a
partir de uma ficha de leitura desses prontuarios, sendo as pegas processuais constantes nos
prontuarios o foco da andlise. O principal achado ¢ que as remissdes ministerial e judicial
correspondem a 78% do total de casos estudados, e a relacdo processual completa foi formada

em somente 22% do total dos processos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Interdisciplinaridade; Justica Juvenil; ECA; Processo

judicial; contraditorio.



ABSTRACT

This dissertation has, as its object of analysis, the process issue within the ascertainment of
the infrigement act. With all the construction and legislative and modification brought by the
Doctrine of Integral Protection, Federal Constitution of 1988, ECA and other productions
there was a breakthrough in the issue of the rights of adolescents in conflict with the law. So
what was intended was to shed light on the legislative production of the ECA and the practice
of the justice system in order to verify the positivized mechanisms and practice of judicial
agents comply with all the theoretical construction and conception change. These changes
resulted in taking the adolescent as a subject of rights and liable to undergo application of
educational measures only at the formation of a process, understood as a procedure in
contradictory. To this end, was built all change the conception of the Doctrine of the Irregular
Situation and the Doctrine of Integral Protection, nationally and internationally, to see if the
mechanisms of the ECA and the practice of justice in cases that imposed educational
measures in Goiania in 2014 were in accordance (or not) with the adolescent conception as a
subject of rights and their individual rights and due process. For this purpose, 287
questionnaires were analyzed by means of the construction of a database made from a sheet of
reading of these records, with the procedural parts in the records being the focus of the
analysis. The main finding is that ministerial and judicial referrals correspond to 78% of the
total cases studied and the complete procedural relationship was formed in only 22% of the

total cases.

Keywords: Human Rights; interdisciplinarity; Adolescents in conflit with the law; ECA;

Doctrine of integral protection; judicial process; contradictory.
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INTRODUCAO

O tema “ato infracional e processo” se constituiu na primeira encruzilhada que
enfrentei na advocacia criminal. Por isso, pego vénia para tecer brevemente alguns
comentarios em primeira pessoa, posto que a vontade de me aprofundar cientificamente no
tema se deu incialmente a partir dessa experiéncia pessoal. Meu primeiro cliente foi um
adolescente em conflito com a lei, que veio através de um colega contratado para a defesa e
propds que atuassemos juntos no caso. Apesar de ter visto a matéria brevemente e de maneira
superficial na faculdade, aceitei. O adolescente estava apreendido pelo ato infracional analogo
ao crime de roubo: utilizou um simulacro de arma de fogo, roubou uma bicicleta e o celular
de outra adolescente e foi apreendido em flagrante.

Fui até o Centro de Internagdo Provisoria (CIP) visita-lo, me apresentar, colher uma
assinatura para a procuracao (o que ndo era necessario, mas ndo sabia na época) e saber como
estavam as coisas. Fiquei surpreso com a forma como o Centro de Internagao tinha dindmicas
de prisdo, funcionando, inclusive, em um Batalhdo da Policia Militar. Logo depois, fomos ao
Juizado da Infancia e Adolescéncia da Comarca de Goiania-GO para ter acesso ao processo e
elaborar a defesa do adolescente, quando tive uma duvida: quando seria apresentada a defesa
prévia? No Juizado, fui perguntar na escrivania, € ao conversar com os servidores, ninguém
soube me responder, até chegar a seguinte resposta: “tem que falar com o juiz”. Achei a
resposta muito estranha e isso me chamou atenc¢ao em relagdo a como o processo era tratado
no sistema socioeducativo.

A partir disso, tive a vontade de me aprofundar mais na questdo do sistema
socioeducativo e comecei a estudar sobre, até que fui aprovado no mestrado do programa de
pos-graduacao interdisciplinar de Direitos Humanos. Desde entdo, tal questio me
acompanhou em toda trajetéria do mestrado e resultou em uma série de acdes que serao
melhor explicitadas no capitulo 3.

Em relagdo a dissertagdo, no momento, ¢ importante localizar o objeto de pesquisa, o
que ¢ feito através da perspectiva de Enrique Leff (2002). De acordo com o autor mexicano, a
ciéncia ndo da conta de objetos empiricos (real), mas das relagdes estruturais do real e de suas
multiplas determinac¢des apreendidas a partir da produgdo tedrica de conceitos, objetos de
diversas ciéncias.

Assim, dentro do objeto real do Sistema Socioeducativo — composto por juizes;
promotores; advogados; adolescentes; técnicos socioeducativos; meio aberto; meio fechado;

defensores publicos; gestores publicos; familias, etc. —, o recorte proposto para ser objeto de
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pesquisa € o processo judicial dentro da apuracdo do ato infracional que imputa medida
socioeducativa em meio aberto. O trabalho tem por objetivo analisar a mudanga de
perspectiva da Doutrina da Situagdo Irregular para a Doutrina da Protecdo Integral, em
relacdo a tomada do adolescente como sujeito de direito e a necessidade se de haver um
processo para imposi¢do de medida socioeducativa. A pergunta que o trabalho se propde a
responder €: o processo (entendido como o procedimento em contraditdério em que as partes
sdo asseguradas paridade de armas e oportunidade de exercer defesa) ¢ garantido dentro da
apura¢ao do ato infracional? Como material empirico para verificar se a pratica do sistema de
justica estd de acordo com o idealizado pela Doutrina da Prote¢do Integral, tomamos os
prontudrios arquivados na SEMAS relativos a atos infracionais praticados no ano de 2014 em
cumprimento de medidas socioeducativas na cidade de Goiania.

A partir da necessidade de andlise dos diferentes aspectos que envolvem esse
problema e esse objeto de pesquisa, surgiu a necessidade de articulagdo entre diferentes
ciéncias: o direito, para tratar da produgdo legislativa e os limites da legalidade; e a sociologia,
para tratar dos aspectos que extrapolam o campo de estudos do direito.

A limitagdo em se tratar a questdo através da otica disciplinar da sociologia surge na
medida em que a disciplina trata da clivagem socioecondmica e de classe com as produgdes
de sentenca e dinamica da apuracdo do ato infracional, mas ndo problematizam a legislagao e
os mecanismos que permitem que determinado perfil de adolescente tenha certo tratamento
juridico. Ja o viés disciplinar do direito cuida das mudancgas legislativas e de procedimentos
que ocorreram em relagdo a substituicdo do Codigo de Menores pelo Estatuto da Crianga e
Adolescente (ECA), mas nao da conta da influéncia socioecondmica e de classe na construgao
do direito da crianga e adolescente.

Na medida em que a sentenga, seu procedimento e a possibilidade de aplicagdo da
remissdo, cumulada com medidas socioeducativas (objeto do direito), podem ser aplicados
como institutos legais, mas que abrangem um determinado grupo social, os processos
materiais que sdo objeto da sociologia sdo afetados e condicionam os processos materiais
estudados pelo direito. Dessa forma, a utilizagdo (ou ndo) de certos mecanismos punitivos
para determinados adolescentes pode ser determinada por processos externos como, por
exemplo, a segregacdo ou ndo superacdao da visdo de constru¢do da nagdo que imperava na
época do Codigo de Menores, sendo tais processos objetos de estudo da sociologia.

Tal articulacdo pode resultar na criagdo de novos conceitos sobre o adolescente e/ou

sobre o ECA, através do processo de elaboracdo da sentenca, que modifica os conceitos ja
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propostos. Observaremos que, na medida em que se articulam as duas ciéncias para langar luz
sobre a problematica de um procedimento que possibilita a negagdo do adolescente como
sujeito de direitos, através de mecanismos previstos pelo ECA e teoricamente respaldados na
Doutrina da Protegdo Integral, os conceitos produzidos, que relacionam a questdo do
adolescente em conflito com a lei com a efetivagao do previsto no ECA, sdo modificados.
Lima (2014) assevera que, na medida em que a interdisciplinaridade — tomada como
um dos elementos fundadores dos estudos sobre direitos humanos — ¢ tratada por um viés
técnico e ausente de critica epistemoldgica, o foco das produgdes nessa area se da no limite da
efetivagdo de normas e mecanismos que possibilitaram a propria crise da sociedade atual. O
autor alerta também que a auséncia de critica epistemoldgica e de uma articulagao tedrica cria
barreiras que guardam intima ligagdo com aquilo que o campo dos direitos humanos, ante

uma crise na ciéncia moderna, deveria combater:

Al revelar las externalidades negativas impuestas a los diferentes grupos
socialmente segregados e invisibilizados, el nuevo foco de la critica de esta
produccion, a falta de una articulacion interdisciplinar, estaria posibilitando,
paraddjicamente, una nueva frontera para la racionalidad instrumental que creé el
actual modelo de desarrollo social, cultural y econémico. En este contexto, una vez
mas el mundo de la vida estaria siendo abarcada por la esfera de la racionalidad
instrumental que engendrd el mundo moderno. (LIMA, 2014:pp)

A atual pesquisa tenta contribuir na andlise critica dos diferentes aspectos do
procedimento de imposi¢do de medida socioeducativa em meio aberto ao adolescente. Tal
contribuicdo esta dentro da discussdo sobre adolescente ¢ sistema socioeducativo, visando a
dar uma contribui¢do pequena para a producao cientifica dessa area, buscando gerar novos
conceitos a partir do recorte citado e problematizando as produgdes legislativas. Dessa forma,
o campo dos direitos humanos na presente pesquisa ¢ tratado como um campo que pretende
uma articulagdo teodrica epistemologicamente vigilante ¢ que ndo toma a “efetivagdo dos
direitos” somente a partir das normas e mecanismos que permitiram gerir a crise da sociedade
contemporanea.

Dito isto, o presente trabalho se insere no campo dos direitos humanos por mesclar as
duas preocupagoes trazidas: vigilancia epistemologica e producdo de conhecimento cientifico
conectado com os problemas da sociedade. A primeira afirmag¢do foi problematizada quando
da explicagdo sobre o porqué do trabalho se utilizar da articulagdo cientifica.

A segunda afirmag¢do parece saltar aos olhos ao localizar o trabalho na questdo da

legislagdo pertinente ao adolescente em conflito com a lei, mas ¢ necessaria uma
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contextualizacdo. Ante a situacdo de questionamento em que se encontra o sistema
socioeducativo, e visto que uma das pautas politicas recentes foi a questdo da redugdo da
maioridade penal e das criticas em relacdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
trabalho proposto se insere nesse cendrio. Entretanto, com a devida vigilancia epistemoldgica,
embora a pesquisa proposta se localize nesse quadro de crise social, ndo pretende ela apontar
possiveis solugdes para todos os (muitos) problemas e ndo possui o escopo de resolugdo das
mazelas do sistema socioeducativo. O que aqui se pretende ¢ dar um passo atras para langar
luz sobre um aspecto desse sistema complexo, qual seja: se a apuragdo de ato infracional que
resultou em medidas socioeducativas em meio aberto se deu através de um procedimento em
contraditdrio; isto ¢, se a aplicagdo do ECA respeita minimamente os fundamentos do Estado
de Direito do qual julga ser um dos principais supedaneos, ao proclamar a doutrina da
protecdo integral como uma ruptura paradigmatica definitiva, no campo da efetivagdo da
norma, em relagdo a doutrina da situacgdo irregular, que estrutura seu antecessor, ja superado,
o Cddigo de Menores.

Para que isso seja realizado, o trabalho contém trés capitulos que buscam
problematizar os dados produzidos no “Levantamento do Sistema Socioeducativo Municipal
em Goiania-GO”, parceria entre o Nucleo de Estudos Sobre Criminalidade e Violéncia
(NECRIVI), que ¢ ligado a Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG, e a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEMAS). A partir daquela pesquisa, foi feito diagndstico através do
preenchimento de formuldrio em 287 prontuarios dos atos infracionais cometidos no ano de
2014 que estdo arquivados na SEMAS. Todos os prontudrios referem-se a medidas
socioeducativas de prestacdo de servico a comunidade ou liberdade assistida, pois tais
medidas sdo responsabilidade da prefeitura.

No primeiro capitulo, foram tratadas questdes mais histéricas, que abarcam a
importancia da doutrina da protecdo integral e da mudanga de perspectiva de tratamento dos
adolescentes em conflito com a lei; no segundo capitulo, foram apresentadas questdes
doutrindrias e principiologicas relativas ao procedimento de apuragdo do ato infracional
trazido pelo ECA e a importancia de um processo com o direito de defesa garantido. Por fim,
no terceiro capitulo, apuramos, por meio da andlise dos prontudrios acima aludidos, se
ocorreria a real realizagdo sociojuridica daquilo que foi proclamado (historica e
doutrinariamente) e construido pela Doutrina da Prote¢do Integral, no sentido de terem os
adolescentes em conflito com a lei a ampla defesa e o contraditério garantidos; ou seja, se o

ECA/SINASE conforma as praticas juridicas, ou se, por via dos instrumentos técnico-
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normativos, somente sustenta um processo de continuidade da heranca menorista, na

descontinuidade proclamada na e pela doutrina da protecao integral.



CAPITULO 1 - DA DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR A DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL

O centro da presente dissertacdo ¢ a apuragdo do ato infracional. A questdo que se
propde ¢, a luz dos dados produzidos, verificar se o procedimento em contraditorio ¢ ou nao
utilizado na apuragdo do ato infracional que resulta em medida socioeducativa em meio
aberto. Para isso, primeiramente, sera trazido o breve historico do tratamento institucional e
juridico dado ao adolescente. E necessario perpassar os processos nacionais e internacionais
que influenciaram na mudanca da perspectiva da Doutrina da Situagdo Irregular para a
Doutrina da Prote¢do Integral no tratamento do adolescente em conflito com a lei. No ambito
do direito brasileiro, essa mudanca foi inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988 (CF),
mas se faz necessario adentrar também o processo de elaboracdo da Convencao Internacional
Sobre o Direito das Criangas da ONU de 1989 (CICD), ja que tal documento influenciou
diretamente as mudangas trazidas pela CF.

Apos, serdo discutidas as diferengas de concepgdo entre a Doutrina da Situagdo
Irregular e a Doutrina da Protecdo Integral, de forma a explicitar o que regia o tratamento
dado ao adolescente em conflito com a lei e quais as modificagdes trazidas pela nova
concepgdo. Tal questdo serd tratada do ponto de vista das caracteristicas e principios
norteadores das duas concepgdes, de modo que se construam na presente dissertagdo os
elementos historicos que levaram as mudancgas e a forma com que a concepgdo da €poca se
orientou para a elabora¢ao das novas produgdes legislativas que iriam romper com o antigo

paradigma.

1.1. Antecedentes da Convencio Internacional Sobre o Direito das Criancas da ONU de
1989 e breve historico do tratamento institucional dado ao adolescente em conflito com a

lei no Brasil

Apesar de existirem outros documentos de produ¢do internacional que tratam do tema

adolescéncia e infragdes penais!, o processo que culminou com a Convengdo Internacional

! Sposato (2013) destaca que, além da CIDC, existiram outras normas internacionais que traziam a superagio do
modelo tutelar pelo modelo baseado no Paradigma da Protecao Integral. Entre elas, destaca as Regras Minimas
das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica de Menores — “Regras de Beijing (1985), as Diretrizes das
Nagdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil — “Diretrizes de RIAD (1990)”, as Regras das Nagdes
Unidas para a Prote¢do de Menores Privados de Liberdade (1990), a Resolugdo do Conselho da Europa sobre
Delinquéncia juvenil e transformacdo social (1978) e a Recomendacdo n. (87) 20 do Comité de Ministros do
Conselho da Europa sobre as reagdes sociais a delinquéncia juvenil.
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Sobre o Direito das Criangas da ONU de 1989 (CIDC) influenciou diretamente a elaboragao
da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, do Estatuto da Crianca e Adolescente de
1990 (ECA). Por isso, traremos uma breve explica¢do da historia de elaboragdo da CIDC e da
historia do tratamento juridico dado ao adolescente no Brasil.

O processo de elaboragdo e redagdo da CIDC se insere em um cenario de mudangas,
especialmente durante a fase de consolidacio e internacionalizacdo dos direitos humanos ¢ de
cooperagao entre os paises. Pilotti (2000) elucida que, apds a 2* Guerra Mundial, a situacao
das criancas e adolescentes mais pobres e necessitadas nos paises em desenvolvimento
comeca a ser difundida internacionalmente. Inicialmente, a preocupacdo se concentrava na
cooperacao internacional e dos Estados Nacionais no sentido de assegurar os direitos sociais e
de protecdao. Assim, as intervencdes em favor das criangas nos paises em desenvolvimento
baseou-se na praticas de caridade e assistencialismo humanitario, com enfoque na cooperagao
internacional para ampliar e melhorar os servigos sociais prestados pelos Estados aos setores
mais pobres. Tal conjuntura levou a elaboragdo da Declaraciao Internacional dos Direitos das
Criangas de 1959, que teve seu conteudo permeado pela protegdo especial e atengdo
prioritaria que os adultos deveriam prestar as criangas em dreas de sobrevivéncia e
desenvolvimento. Entretanto, salvo os direitos de nome ¢ nacionalidade, a Declaragao de
1959 ndo incorporou outros direitos civis em seu texto.

Como consequéncia da difusdo da problematica das criancas e das agdes
internacionais, ocorreu também um aumento significativo na quantidades de Organizagdes
Nao Governamentais (ONGs) que lidavam com o tema e que participavam das reunides
internacionais com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Entdo, em comemoragdo ao
vigésimo aniversario da Declaracdo de 1959, a ONU designou 1979 como o Ano
Internacional da Crianga e programou inumeras atividades envolvendo ONGs e Estados
Membros.

Nesse contexto, em 1978, o governo da Polonia apresentou perante a Comissdo de
Direitos Humanos da ONU uma Convengao sobre os Direitos da Crianga com o mesmo
contetdo da Declaragdo de 1959, mas com a incorporagdo de instrumentos internacionais de
carater vinculante aos Estados signatarios, para servirem de mecanismo de implementagao do
texto. Apesar de a Convengdo proposta nao ter tido o respaldo necessario para sua aprovagao,
foi implementado um Grupo de Trabalho? com a finalidade de redigir outro documento a

partir do rascunho elaborado pelo governo polonés. Ficou estabelecido que esse grupo se

2 O Grupo de trabalho era formado por ONGs, Organizagdes Inter-governamentais e Estados.
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encontraria anualmente, sendo a primeira reunido realizada em 1979 e a ultima, em marco de
19883,

No ambito brasileiro, com a movimentagdo internacional em decorréncia do Ano
Internacional da Crianga, iniciou-se uma sériec de mudancas institucionais e juridicas que
levaram a elaboracdo do Coédigo de Menores de 1979. Tal Cdédigo, o ultimo em todo o
ordenamento juridico a tratar especificamente da questdo da infancia e adolescéncia antes do
ECA, trouxe em seu bojo a Doutrina da Situacao Irregular. Para se entender melhor a questao
da Doutrina da Situagdo Irregular — e a consequente importancia da mudanga de paradigma
trazida pela CIDC, pela Constituicdo e pelo ECA —, ¢ necessério retracar brevemente a
historia das produgdes juridicas em relagdo as criangas e adolescentes no Brasil.

Pinheiro (2013), ao tratar a questdo das politicas sociais e de atendimento ao “menor”
no Brasil, revela que as criticas em relagdo a auséncia de uma legislacdo para a infancia
tomaram forca a partir da Republica Velha. Personalidades da época, como Ruy Barbosa e
Manuel Vitorino, direcionavam suas criticas a auséncia do Estado nas questdes sociais e nos
problemas decorrentes da relagdo capital/trabalho, defendendo a criagdo de uma legislagdo
para tratar a “questdo do menor” e das habitacdes operarias. A crianga pobre, vista como
abandonada e perigosa, também passou a ser objeto do debate de juristas e higienistas. Esses
ultimos, em um discurso essencialmente moralista, acreditavam que as leis e as institui¢cdes de
atendimento a crianga deveriam servir para proteger a sociedade contra a formagdo e o
desenvolvimento das chamadas “classes perigosas™.

Paralelamente, segundo a autora, entre os patrdes, foi se formando um discurso
moralista que visava empregar criangas em fabrica como uma “atitude humanitaria e
filantropica”. Ja que o pobre, segundo o imaginario popular, era alguém que se colocava a
margem da sociedade ao se recusar a participar do processo de producdo por escolha propria.
E nesse contexto que o discurso desse segmento empresarial, de confinar as criangas pobres
no interior das fabricas, se revestia de um carater humanitario e “justificava-se como meio de
formar o novo trabalhador e moldar seu carater desde cedo” (PINHEIRO, 2013, p.66).

O inicio do séc. XX no Brasil foi marcado pelo debate em relagdo a infancia a partir
da categoria “menor abandonado” e da necessidade de assisténcia e interven¢ao pelo Estado
para salva-la. Esse era um ponto em que se reivindicava a construgdo de um nagdo

republicana. Essa categoria, “menor abandonado”, consistia nas criancas e adolescentes que

3 Para uma melhor contextualiza¢do desse processo, ver PILOTTI, 2000.
4Ver PINHEIRO, 2013, p.67.
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ndo tinham pais, ou cujos genitores estavam impossibilitados de lhes dar condi¢gdes minimas
de subsisténcia.

A primeira intervencdo legislativa brasileira em relagdo aos “menores” foi através da
Lei n® 4242, de 05 de janeiro de 1921, que fixava a despesa geral da Republica, autorizando a
organizagdo do servi¢o de assisténcia e prote¢do a infancia abandonada e delinquente. Esse
procedimento inaugurou, na década de 1920, a tendéncia de sistematizar no direito positivo o
tratamento dado ao menor’. Nesse contexto, foi elaborado, em 1927, o primeiro Cddigo de
Menores (Decreto n® 17.943-a de 12 de outubro de 1927). Escrito pelo Dr. José Candido de
Albuquerque Mello Mattos (conhecido simplesmente por Mello Mattos), o primeiro Juiz da
Infancia e Juventude do Brasil, o Cdodigo conceituava o que seriam considerados “menores
abandonados” e instituia o tratamento que seria dado a essa categoria.

A partir de entdo, foi institucionalizado um modelo de atuagdo e classificacdo sobre o
menor. A estrutura idealizada por Mello Mattos serviu como base do atendimento ao “menor”
at¢ a década de 1980. Como uma de suas consequéncias, aos adolescentes ndo eram
garantidos os direitos de ampla defesa, contraditério ou mesmo de responder somente por
seus atos; ou seja, até entdo, o ordenamento juridico ndo os enxergava como sujeitos de

direito plenos®:

note-se a perversidade da ardilosa construgdo intelectual: o carente deve ser privado
de liberdade, sob a presungdo de que ele é o futuro delingiiente; aquele que
delinqiiiu efetivamente pode ser encarcerado sem observancia das garantias
individuais que continuaram a ser conferidas aos adultos, sob a falaciosa premissa
de que ele esta sendo protegido pelo Estado, uma vez que a medida juridica imposta
pela pratica do crime (internagdo em reformatorio) € essencialmente a mesma
aplicada ao carente e ao abandonado recolhido a reformatério. (MACHADO, 2002,
pp- 203-204)

Ja que o Coédigo previa a internagdo dos “menores”, foram criados e reformados
estabelecimentos para tal e construidas escolas especiais para eles. Tais estabelecimentos
foram incorporados pelas politicas de prote¢do e correcdo da infancia, ¢ a0 mesmo tempo,
pela politica de segurangca do Estado. Como resultado, houve o aumento vertiginoso na
quantidade de internagdes. Porém, as cicatrizes da questdo social “[também] se manifestavam
nos elevados indices de internagdes de criangas e adolescentes negros e pardos, filhos de
mulheres sozinhas e, por fim, no interesse do proprio Estado na internagdo dos menores

delinquentes” (PINHEIRO, 2013, p.70) .

5 SEDA, 1992.
6 SEDA, 1992, pp. 2-3.
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O governo de Getalio Vargas inicialmente manteve o discurso de prote¢do da infancia
para construgdo de uma na¢do e manutengdo da ordem e progresso do pais. Entretanto,
durante a ditadura do Estado Novo, os “menores abandonados” comegaram a ser vistos como
risco a ordem do pais e a questdo passou a ser integrar assunto de defesa nacional. Em 1941,
foi criado o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) para fiscalizar as instituigdes de
atendimentos e prestar assisténcia aos menores abandonados. Mas ficou claro que sua funcao
seria a de reforcar a repressdo e a estigmatizagdo das criancas e adolescentes pobres, pois
instituiu a criagdo de Delegacias de Menores nas Delegacias ja existentes, institucionalizando
o tratamento dos menores abandonados como questdo de policia. Entdo, durante os anos, a
violéncia em relagdo aos adolescentes de rua ou suspeitos de praticarem crimes cresceu
vertiginosamente € 0 SAM se transformou num local para a prisdo desses jovens.

Devido a violéncia com que agiam, até mesmo a imprensa € a opinido publica
chegaram a denunciar que o SAM ndo contribuia para a melhoria dos jovens que ali passavam,
e um discurso contrario as praticas do SAM foi ganhando for¢a. Em 1964, no mesmo ano do
golpe militar, o SAM foi extinto e houve a criagdo da Fundacdo Nacional de Bem-estar do
Menor (FUNABEM) para desconstruir a imagem negativa que o SAM havia deixado. Tal
orgdo seria responsavel pela formulagdo da Politica Nacional de Bem-estar do Menor
(PNABEM), mas devido ao contexto repressivo em que foi criado, acabou por adotar as
mesmas praticas do SAM, sob o principio da “seguranca nacional”.

Em decorréncia da movimentacao internacional acontecida no iconico ano de 1979,
resolveram os legisladores por elaborar um novo Codigo. Entretanto, o Novo Cédigo nao

trouxe grandes mudancgas na concepg¢ao adotada:

Em 1979, quando se comemorou o Ano Internacional da Crianga, resultado de uma
ampla mobiliza¢do internacional que reivindicava atencdo especial aos direitos das
criangas e dos adolescentes, o Codigo de Menores foi reformulado, mas manteve a
filosofia menorista do Codigo de Mello Mattos formulado em 1927. O novo Cédigo
era respaldado na Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) e, ¢ claro,
representava os anseios das forgas politicas que dirigiam o Estado naquele periodo.
O paradigma da “situagdo irregular” garantia poder aos juizes de Menores para que
continuassem o processo de confinamento das criangcas e adolescentes nas
instituigdes. Além disso, a antiga pratica do recolhimento de criangas das ruas foi
intensificada (...) a propria Funabem apresentou dados estatisticos que revelaram a
gravidade desse processo, pois entre 1967 ¢ 1972 foram recolhidas cerca de 53 mil
criangas, a maioria procedente das favelas cariocas do Rio de Janeiro, de Minas
Gerais e do Espirito Santo. (PINHEIRO, 2013, p.73 ¢ 74)

Portanto, esse era o cenario que vigia no tratamento institucional e legislativo dado ao

adolescente em conflito com a lei no Brasil. Importante lembrar que a Concepg¢ao da Doutrina
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da Situagdo Irregular foi hegemonica em toda América Latina até o comeco da déc. 90. No
Brasil, tal concepcao s6 foi modificada legislativamente com o advento da Constituicdo de
1988, que foi fortemente influenciada pelo processo de elaboracdo da CIDC. Veremos agora o

processo de elaboragdo da Convencgao e a forma de participagao do Brasil nesse processo.

1.2. O processo de elaboracio da Convencao Internacional Sobre o Direito das Criancas

da ONU e a Constituicao Federal de 1988

Como dito anteriormente, foi implementado em 1979 um Grupo de Trabalho com a
finalidade de redigir uma Convenc¢do no ambito da ONU. Nesse processo de elaboracdo, o
protagonismo nas reunides foi dos Estados e das ONGs. Ja que esse processo se inseria no
contexto de acirramento das tensdo provenientes da Guerra Fria, as reunides obviamente
sofreram efeitos da guerra ideoldgica. Esse contexto gerou uma espécie de batalha entre os
blocos apoiadores dos EUA e da URSS, no sentido de que, para toda previsao de direitos
sociais, havia uma reagdo do bloco capitalista para inserir um direito civil e politico. Desta
forma, foi aberto um caminho para a elaboracdo de uma Conven¢do que previsse direitos
politicos, civis, socioeconomicos, culturais e, principalmente, tomasse o adolescente como

sujeito de direitos, algo inédito até entao:

Cabe recordar que la gran innovacion de la Convencion consiste en considerar a los
nifios como sujetos de derecho, condicion que se materializa fundamentalmente a
través del reconocimiento de sus derechos civiles y politicos, desafio que implica
profundos cambios culturales, nuevas conceptualizaciones sociojuridicas y la
elaboracion de indicadores para evaluar su puesta en practica. (PILOTTI, 2000, p. 51)

Essa mudanga de concepc¢dao ¢ a base da Doutrina da Prote¢do Integral, que faz
contraposi¢do ao direito do menor ao orientar-se pela ideia que criangas e adolescentes sdo
sujeitos de direitos nas suas relagdes com a familia, o Estado e a sociedade. Assim,
comecaram a ser desenhados os liames que regeriam a produ¢ao da CIDC.

A fase final da elaboracdo da Convencdo coincidiu, no Brasil, com o inicio da
distensdo da ditadura e o inicio do processo de redemocratiza¢ao e formagao da Constituinte.
Entdo, motivada pelo receio de consolidar a situagdo anterior, e ciente da movimentagao
internacional, a participacao popular e dos movimentos sociais no processo de elaboragdo da
nova Constituicdo foi intensa e relevante no ambito dos direitos da crianga e adolescente.

Tiveram papel importante a Pastoral do Menor, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
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(CNBB); 0 Movimento Nacional Meninos ¢ Meninas de Rua’ (MNMMR); a Frente Nacional
de Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes; e, principalmente, a Comissdo Nacional
Crianga e Constituinte.

A Comissao Nacional Crianca e Constituinte foi criada pela Portaria Interministerial
n® 449, de setembro de 1986, perfazendo-se numa articulacdo entre os Ministérios da
Educacao, Justica, Previdéncia e Assisténcia Social, Saude, Trabalho e Planejamento. Contou
também com a participacdo de representantes de varios Ministérios e entidades, como a
Federagdo Nacional dos Jornalistas, OAB, Unicef e Sociedade Brasileira de Pediatria. Apods
intensa participagdo desde 1986, conseguiram reunir a assinatura de quase 200.000 eleitores e
de mais de 1.200.000 assinaturas de criancas ¢ adolescentes para propor duas emendas
populares, que guiariam a elaboracdo dos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988.

Esse processo de participagdo popular no sentido de positivagdo dos principios
norteadores dos direitos da crianca e adolescente em normas constitucionais foi um processo
pioneiro em toda a América latina. A proposta de redacdo do conteudo de tais artigos seguiu o
conteado do anteprojeto da CIDC3, que pouco foi modificado na versido final. Assim, ao
incorporar a Doutrina da Protecdo Integral na Constitui¢do, foram instituidas mudangas na
politica plblica que impunha um novo tipo de politica social nesse ambito’. Tal fato
representou uma ruptura legislativa com as antigas leis de menores e seu carater paternalista e
discricionario, que sera explorado com mais profundidade no final do capitulo.

Por isso, o impacto da Convengdo no Brasil vai além de uma declaragdo de direitos,
servindo o documento como base juridica concreta para a mudanca de perspectiva proposta
em relagdo ao tratamento legislativo dado as criangas e adolescentes!®. O artigo 227 da
Constitui¢do foi uma sintese admiravel do anteprojeto da Convengédo'!, e o artigo 228 teve os
artigos 37 e 40 do anteprojeto da Convengdo como base juridica imediata, ja que
contemplaram a criagdo de um modelo juridico-institucional de responsabilidade penal

especifica a ser aplicado aos adolescentes!?.

7 Um dos importantes polos de mobilizagdo para a importincia do direito da crianga e do adolescente foi a
atuacdo do Movimento Nacional dos Meninos ¢ Meninos de Ruas, resultado do 1° Encontro Nacional dos
meninos ¢ Meninas de Rua, realizado em 1984, cujo objetivo era a mobilizagdo nacional para a importancia da
protecdo da infancia e juventude (MACIEL, 2015, p. 50 ¢ 51).

8 A Convengio Sobre os Direitos da Crianga foi aprovada pela em ONU em 20 de novembro de 1989 e
ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990.

° Cf. MENDEZ, 1999.

1" MENDEZ, 1999, p. 13

' MENDEZ, 1999, p. 2

12 MENDEZ, 2008, p. 21
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Em consonancia com as mudancas ja debatidas aqui, o artigo 227, § 3°, da
Constituicdo de 1988 previu o sistema especial de protegdo aos direitos fundamentais das
criangas e adolescentes. Inclusive, segundo Machado (2003), o artigo 227, § 3°, e o artigo 228
sdo direitos fundamentais, apesar de ndo estarem elencados no Titulo II da Constituicao.
Defende Machado que o critério topologico (de considerar direitos fundamentais somente os
elencados no Titulo II da Constitui¢ao) ndo subsiste ao se considerar a coeréncia valorativa do

texto constitucional:

Com perddo da obviedade: se o caput do artigo 5° da CF menciona a vida, a
liberdade, a igualdade, para depois especificar os inumeros desdobramentos (ou
facetas) desses direitos nos seus incisos, ¢ se o artigo 227, caput, refere-se
expressamente a mesma vida, liberdade, dignidade, para em seguida desdobra-las,
seja no proprio caput, seja no paragrafo 3°, seja no artigo 228, evidente que se trata
de direitos da mesma natureza, ou seja, dos direitos fundamentais da pessoa humana.
(MACHADO, 2003, p. 108)

Os direitos elencados no artigo 227, § 3°, sdo: idade minima de quatorze anos para
admissao ao trabalho; garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas; garantia de acesso do
trabalhador adolescente a escola; garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola; garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢cdo de ato infracional, igualdade na
relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao
tutelar especifica; obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagcdo de qualquer medida
privativa da liberdade; estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rfao ou abandonado; e programas de prevengdo e atendimento especializado a
crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

Importa grifar que o sistema nao se resume somente ao elencado no artigo, ja que o
sistema especial tratado no artigo 227 permeia toda a produg¢do que abrange criangas e
adolescentes.

Dessa forma, manifesta-se também no artigo 228" e, subsidiariamente, no artigo 226,

caput e paragrafos 3, 4, 5 ¢ 8'%; na primeira parte do artigo 229'%; no artigo 208'¢ e no artigo

13 Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.
14 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

(...) § 3° Para efeito da protecdo do Estado, ¢ reconhecida a unido estavel entre o homem ¢ a mulher como
entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento. (Regulamento)

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.
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7°, incisos XXX e XXXIII".

Ficou estabelecido entdo que os menores de 18 anos que cometerem infragdes penais
deverao sujeitar-se a legislagdo especial e ndo a legislacdo penal. Também ¢ direito de todo
adolescente igualdade na relagdo processual e ampla defesa nos processos judiciais a ser
realizada por profissional habilitados. Ocorre também, segundo o inciso V, §2°, do art. 227,
que a aplicagdo de qualquer medida restritiva de liberdade devera ser medida excepcional,
breve e de acordo com a condig@o especial do adolescente, em obediéncia aos principios de

brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

1.3. Doutrina da Situacdo Irregular e Doutrina da Protecdo Integral: mudancas de

perspectivas

Antes de adentrarmos no novo procedimento e, posteriormente, na comparagao entre o
procedimento trazido pelo ECA e o previsto no Codigo de Menores, ¢ necessario aprofundar
um pouco mais nas duas concepgoes.

Seda (1992) preleciona que o Cédigo de 1927 foi escrito logo apos o Codigo Civil de
1917, que sistematizou, no ambito do direito de familia, um “direito dos maiores”,
positivando padrdes representativos somente dos grupos hegemodnicos ¢ dominantes da época,
baseados nos usos e costumes desses grupos. Nessa sistematica, as criangas ¢ os adolescentes
ndo eram tomados como sujeitos de direitos plenos. Porém, intelectuais e grupos a época
alertavam que os mais vulneraveis ndo estavam protegidos pelo direito positivo.

A importancia de se estudar esta legislagdo se da porque ela influenciou fortemente
todas as produgdes posteriores, sendo, de certa forma, interrompida somente pela Constituicao
Federal de 1988 e pelo ECA. Ainda segundo Seda (1992), suas principais caracteristicas sdo
as seguintes: criangas ¢ adolescentes sdo considerados por aquilo que nao sdo, e niao pelo que

sd0 ou sdo capazes de ser; era uma legislacdo incapaz de abranger toda realidade social da

(...) § 8 O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

15 Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar € educar os filhos menores, e os filhos maiores t€ém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

16 O artigo elenca os deveres do Estado com a educagio.

17 Art. 7° So direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social:

(...) XXX - proibigdo de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil;

(...) XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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infancia e adolescéncia, e por isso, se dirigia somente aos menores de 18 anos abandonados
ou delinquentes; era intervencionista e introduzia o Estado-juiz de forma coercitiva nas
questdes relativas aos jovens abandonados ou delinquentes; e concedia amplos poderes para a
autoridade judicial, a ponto de haver a possibilidade de que esta legislasse, estatuindo regras
para a sociedade em geral'®.

O autor traz, em contraponto, que “o espirito e a letra” do Cddigo de 1927 poderiam
revolucionar o direito da criangca e do adolescente, pois tinham como principio a
descentralizagdo politica e administrativa em relag@o ao tratamento da infancia e adolescéncia.
Mais que isso, apontavam a integracdo, a complementagdo e a cooperacao dos servigos
publicos e privados no cuidado da infancia e adolescéncia.

Entretanto, apesar de, durante o Estado Novo, haver existidlo um campo
aparentemente proficuo para a evolucdo do direito da crianga e adolescente, nos rumos da
protecdo integral — com o advento do Decreto-lei n° 2024, de 17 de fevereiro de 1940, que
fixava as bases de organizacdo e protecdo da maternidade, infincia ¢ adolescéncia em todo
pais, bem como com a criagdo do Ministério da Educacdo e Satde e o Departamento Nacional
da Crianga —, optaram os gestores por manter intacto o tratamento dado aos adolescentes
abandonados e delinquentes.

Contudo, na contramao desse espirito, o proprio Decreto-lei n® 2024 também ampliou
a possibilidade de interferéncia discricionéria da autoridade judicidria nas relagdes sociais das
comunidades, através dos Centros de Observagdo, que serviriam para a intervengdo € a
vigilancia em relagdo aos menores que necessitavam de um “diagnostico especial” e que, por
qualquer motivo, eram colocados sob a batuta da vigilancia judicial. Tal fato foi a matriz de
um sistema gigantesco de “atendimento ao menor” e foi determinante na consolidacdo da
dicotomia de tratamento entre “adolescentes” e “menores” (vistos do ponto de vista juridico
como incapazes), que seria a tonica do tratamento institucional e legislativo até¢ a década de
1990%.

Nesse contexto de duplicacdo de caminhos que, antes da Constitui¢do de 1988 e do
ECA, coexistiram dois tratamentos juridicos diferentes: um para “menores” (adolescentes
estigmatizados) e um para adolescentes em situagdo “regular”. Para os menores, desde o
primeiro Codigo de Menores, o tratamento foi de ampla intervencao por conta de sua situagao.

Inclusive, a violéncia e a agressividade nesse tratamento foram aumentando durante os anos

18 SEDA, 1992, pp. 3-4.
19 1dem, pp. 4 -7.
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até¢ desembocar na Doutrina da Situacdo Irregular, norte adotado para a elaboragdo do Cddigo

de Menores de 1979:

Assim ¢ que, em meu entendimento, pela confusio conceitual entre
caréncia/delinqgiiéncia, atingiu-se a criagdo de um direito triplamente iniquo. Por
primeiro, para usar a terminologia empregada na legislagdo brasileira anterior & CF
de 1988 e ao ECA, porque se criou a cisdo entre as criangas € 0s jovens em situagdo
regular - que mereciam uma legislagdo propria e razoavelmente dotada das garantias
iluministas, embora ainda ndo reconhecidos plenamente como sujeitos de direito, ¢
aplicada por uma instancia judicial revestida das garantias processuais - ¢ aquelas
em situagdo irregular, ndo merecedoras desse direito material e processual mais
civilizado. (MACHADO, 2003, p. 47)

A concepgdo da Situagdo Irregular foi hegemoénica no Brasil ¢ em toda a América
Latina até a década de 1990, se revestindo de um carater paternalista e de suposto “cuidado
com os menores’ para permitir tratamentos discricionarios e julgamentos baseados na
situacdo irregular. O artigo 2° do Codigo de 1979 considerava em situacdo irregular todos os
adolescentes (denominados aqui de menores) privados de condi¢cdes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de falta, acdo
ou omissdo dos pais ou responsavel, cujos pais ou responsaveis eram manifestamente
impossibilitados de prover as referidas condigdes; vitimas de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; em perigo moral, devido a se encontrarem,
de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes ou exploracdo em atividade
contraria aos bons costumes; privados de representacdo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel; com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo
familiar ou comunitaria; ou autores de infra¢ao penal.

De acordo com Seda (1992), as principais caracteristicas do Coédigo de 1979
consistiram na criagdo da figura do “menor em situacgdo irregular”; na ampliagdo do poder
legislativo do magistrado, atribuindo a ele o poder de determinar ordens gerais a sociedade,
através da instituicdo da “portaria”; e a concessdo da faculdade a qualquer um do povo, ¢ a
imposi¢ao do encargo as autoridades administrativas (na pratica, a policia e os Comissarios de
Menores), de realizar a condugdo, ao magistrado, dos menores encontrados em “situacio
irregular”. Isso, segundo esse autor, deu ao magistrado amplos poderes para praticar atos ex
officio, o que representou o acumulo de fung¢des que pedagogica, funcional e
democraticamente deveriam ser distribuidas entre varios setores da sociedade e da

administracdo publica.
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Além disso, por intermédio do Codigo de 1979, criou-se um procedimento
inquisitorial em relagdo aos infratores, em que a autoridade judicial investigava, denunciava,
sentenciava o acusado e fiscalizava seus proprios atos; e era permitida a aplicagdo de medidas
sem provas, sendo que s6 se ordenava a instauragdo de um processo contraditorio se a familia
do acusado pudesse arcar com os custos de um advogado. Em suma, essa legislagdo impediu a
participagdo da sociedade na conducdo de questdes publicas relacionadas a criangas e
adolescentes, ja que a propria sociedade estava submetida a tutela judicial. E sem essa
participagdo, desaparecia o requisito principal da configuracdo de um Direito que respeita os
direitos.?

Para Mendez (2008), um dos problemas do Cédigo de 1979 era justamente o fato de
ndo diferenciar as infragdes a lei penal (atos tipicamente antijuridicos e culpados) de outros
comportamentos antissociais, porém irrelevantes do ponto de vista juridico. Isso possibilitou a
utilizacdo da discricionariedade no julgamento dos adolescentes, o que legitimou uma
intervengdo legal para manejo da populagdo pobre e tida como potencialmente perigosa.
Dessa forma, a propria lei contribuiu para a visdo estigamatizante de que o “menor” seria um
dos problemas centrais da criminalidade e dos problemas contemporaneos.

O autor traz também a questdo da influéncia do autoritarismo politico vivido na
América Latina até o fim da década de 1980 nas produgdes legislativas e na

institucionaliza¢do da Doutrina da Situacao Irregular e do Codigo de 1979:

Muy distinta es la situacion en el contexto latinoamericano. En la América Latina de
los 80, no sdlo careciamos de un derecho "razonablemente democratico", sino que
contabamos con un derecho explicitamente autoritario y antidemocratico. Esta
situacion era, particularmente, evidente en las areas del (no) derecho constitucional
y del derecho penal. El derecho de menores, basado en la doctrina de la situacion
irregular, no constituye, por supuesto, un sub-producto de las dictaduras militares de
los “70, pero se adapto maravillosamente a su proyecto "social". La discrecionalidad
omnimoda del derecho de menores legitimada en la bondad protectora de sectores
débiles y sobre todo incapaces, constituyé una fuente preciosa de inspiracion para el
derecho penal y constitucional del autoritarismo (...)El derecho de menores -
particularmente en su caracter de eficiente instrumento de control social,
especialmente a través de su conocida "vocacion" para la criminalizacion de la
pobreza, convivio comodamente con toda la politica del autoritarismo y no sélo con
su politica social. La discrecionalidad omnimoda del derecho de menores, donde la
legalidad consistia en la mera legitimacion de lo "que crea mas conveniente" el
responsable de su aplicacion, constituyd una fuente preciosa de inspiracion para el
derecho penal y constitucional del autoritarismo. (MENDEZ, 1999, p. 09)

E justamente na quebra dessa tradicdo paternalista e discriciondria que se insere a

importancia da previsdo constitucional, no ordenamento juridico brasileiro, de um direito da

20 SEDA, 1992, p. 9
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crianga e adolescente de acordo com as previsdes da Convengdo de 1989 (e de seu anteprojeto)
e mediante a participagdo popular. A partir de entdo, criou-se a base para a elaboragdo de um
tratamento juridico especifico ao tema, superando a legislacdo “menorista” e que, em relagao
ao cometimento de infragdes penais, respeitasse as garantias fundamentais dos adolescentes,
de serem julgados por aquilo que fizeram, e ndo por aquilo que eram?!.

Em relagdo ao paternalismo, ¢ importante defini-lo para entender qual dimensdo era
aplicada na Doutrina da Situacdo Irregular. Camps (1988) enuncia que o paternalismo tem
uma dimensdo justa e uma injusta, de modo que ¢ paternalismo interferir na liberdade de
outro (injusto) para o seu bem (justo). Por defini¢cdo, o paternalismo se autojustifica por
principio e defini¢do: “se limita la libertad de alguien con vistas a su bien. Lo qual permite
suponer que ciertas personas poseen un saber o competencia que les autoriza a intervir en una
felicidade que no es la suya”(CAMPS, 1988, p.197).

Seguindo a logica do raciocinio, o competente, mais forte, mais preparado é superior
ao outro. Assim, a sociedade tem estabelecido uma série de relacdes entre senhores ¢ servos,
governantes e governados, pais e filhos, professores e discipulos, etc. De certo modo, todas
essas relagdes sdo de competéncia-incompeténcia, mas somente em relacdo a certos
propositos. Os incompetentes s6 assim sdo considerados quando agirem como tal, mas nio o
sdo sempre e em qualquer situagao.

A partir desse conceito de competéncia, a autora construird a relagdo entre
competéncia e paternalismo, mecanismo fundamental para distinguir o paternalismo justo e
injusto a partir de dois critérios. O primeiro critério € que nao ha propriamente paternalismo,
ou hd um paternalismo justificado, quando hé o dever de protecdo e assisténcia ao outro, em
que, justificadamente, um recorte da liberdade do outro ¢ tolhido porque a pessoa conhece
verdadeiramente — ou deveria conhecer, por conta de sua situagdo especial — o bem do outro.
Sao as relagdes entre pais e filhos, médicos e pacientes, professores e alunos.

O segundo critério ¢ que ha paternalismo no sentido pejorativo quando, por tras da
aparente prote¢do a um individuo ou grupo, esta a defesa de um interesse proprio. Nesse caso,
ndo ha relagdo de competéncia-incompeténcia, pois o paternalista estd atribuindo a si um
poder, conhecimento e capacidades que ndo possui. Como exemplo dessa relagdo, tem-se a
imposi¢cdo de um médico ou lider religioso de suas convic¢des pessoais sobre, por exemplo, a

eutanasia e a proibi¢do estatal do jogo de azar, com o fim de “proteger os pobres”?2.

2 MENDEZ, 1999, pp. 06-15.
22 CAMPS, 1988, pp. 197-199.
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No critério de diferenciagdo, sdo considerados incompetentes aqueles individuos que
ndo tém condigdes de procurar por si mesmos 0s bens reconhecidos como fundamentais
basicos para sua sobrevivéncia. Sdo aqueles que carecem de um ou varios dos bens
reconhecidos como fundamentais para sobreviverem com dignidade e poderem ter liberdade.
A partir dessa conceituacdo, pode-se pensar que o paternalismo utilizado na Doutrina da
Situacdo Irregular ¢ do tipo que assume um sentido pejorativo. Isso porque a liberdade do
adolescente ¢ tolhida por conta de sua situacdo irregular através de um processo arbitrario,
sem garantias processuais ou individuais, como a ampla defesa, e sem a menor garantia de
seus direitos basicos de saude, educagdo, trabalho e respeito a sua condigdo de pessoa em
desenvolvimento.

Por sua vez, a Doutrina da Prote¢dao Integral, que faz contraposicao ao direito do
menor, orienta-se pela ideia de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos nas suas
relacdo com a familia, com o Estado e com a sociedade. Norteia-se também pela nogdo de que
criangas ¢ adolescentes sdo pessoas em fase de desenvolvimento fisico e que essa condigdo ¢
especial em relagdo ao direito dos adultos, no sentido de necessitar estruturagdes especiais e
diversas para atendé-la?.

Antes de tratarmos das mudancas trazidas pelas regras constitucionais, com foco na
questdo do cometimento de infragcdes penais por adolescentes, vamos brevemente tratar dos
principios®* em relagdo ao direito da crianca e adolescente. Machado (2013) alerta que, por se
tratar de um ramo novo do direito, ainda ndo ha debate suficiente em relagdo ao tema para que
se tenha chegado a um consenso dos principios que abranjam o direito da crianga e
adolescente. Observa que ha uma tendéncia majoritaria em considerar apenas trés principios:
protecdo integral; respeito a peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento; e prioridade
absoluta.

Porém, defende a autora a adogao de 05 principios no ambito da Doutrina da Protecao
Integral, quais sejam: principio da protegdo integral; principio do respeito a peculiar condigao
de pessoa em desenvolvimento; principio da igualdade de criancas e adolescentes; principio
da prioridade absoluta; e principio da participagdo popular na defesa dos direitos das criangas

e adolescentes.

23 MACHADO, 2013, pp. 49-50.

24 Ainda que incorrendo no risco de reduzir uma ampla discussio sobre o conceito de principios, optamos por
adotar a conceituagdo de Avila (2010). Para o autor, os principios sio normas imediatamente finalisticas. Ou seja,
estabelecem um fim a ser atingido, exprime uma orientagdo pratica e fixa um conteiido desejado. Nao fixa o
ponto final das coisas, mas estipula um estado ideal das coisas e instituem o dever de efetivacdao desse estado
através de comportamentos a ele necessario (AVILA, 2010, p.78 a 80).
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Como estavamos recuperando os aspectos gerais de mudanca legislativa e de
concepgdo em relagdo ao direito da crianca e adolescente nesse primeiro momento, faz-se
necessario trazer agora uma breve explicagdo sobre os principios gerais.

Primeiramente, Machado (2013) alerta que diversos autores utilizam “protecdo
integral” para se referir a Doutrina da Prote¢do Integral. Todavia, a autora afirma que a
Doutrina da Prote¢@o Integral comporta uma acep¢ao ampla, condensadora do contetido de
todos os principios constitucionais num todo harmonico.

Individualmente, os principios seguem o norte dado pela Doutrina da Prote¢ao Integral
¢ a mudanca de perspectiva trazida. Perfazem, assim, o sistema especial a partir da nog¢ao de
protecdo integral como efetivacdo de todos os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes (Principio da Protecdo Integral), consequentemente, reconhecendo a condi¢ao
peculiar das criangas e adolescentes como seres humanos ainda em fase de desenvolvimento,
que necessitam de uma estruturagdo especial dos direitos fundamentais, de forma que o
Estado, a Sociedade e a Familia participem da efetivacdo dos direitos de criangas e
adolescentes de forma direta e ativa, com prioridade absoluta (Principio do Respeito a
Peculiar Condi¢do de Pessoa em Desenvolvimento, Principio da Participagdo Popular na
Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes e Principio da Prioridade Absoluta).
Necessario também que criangas e adolescentes sejam tomados como sujeitos de direito,
devendo todos gozar do mesmo status juridico e das mesmas garantias, independentemente da
sua condigdo (Principio da Igualdade de Criangas e Adolescentes) 5.

Em relacdo a pratica de infracdo penal por adolescentes, a CIDC adotou o modelo de
responsabilidade especial pautada na concepg¢do do menor de idade como pessoa, e, portanto,
sujeito de direitos e titular de uma capacidade progressiva para exercé-los. De tal capacidade
deriva sua responsabilidade, que, nesse caso, esta condicionada a pratica de um fato
penalmente tipico (principio da tipicidade do fato)®. Portanto, o direito da crianga e
adolescente também cuida de matéria de natureza penal e ndo pode ser norteada somente por
principios que orientam matérias de natureza nao-penal. Por outro lado, como, da mesma
forma, os direitos da crianca ndo podem ser guiados exclusivamente pelos principios que
guiam matérias de natureza penal. Com isso, Machado (2003)?” e Sposato (2013)?® propde 05
principios constitucionais especiais do sistema de responsabilizagdo criminal: principio da

reserva legal, principio da culpabilidade, principio da inimputabilidade penal, principio da

25 MACHADO, 2003, pp. 413-415.
26 SPOSATO, 2013.

27 MACHADO, 2003, p. 199.

28 SPOSATO, 2013, p. 36.
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excepcionalidade na privagdo de liberdade, principio da brevidade na privagdo de liberdade,
principio do contraditério e principio da ampla defesa. Tais principios nortearam o sistema
socioeducativo, tendo os principios da brevidade e excepcionalidade citados nominalmente no
artigo 227, § 2°, inciso V, da CF%.

Por sua vez, Mendez®® (1999) observa que a construcdo desse sistema pioneiro na
América Latina baseia-se na unido de trés coordenadas fundamentais: infancia, lei e
democracia. O processo de interacdo e coparticipacdo dos movimentos sociais e da
Constituinte na elaboracdo dos artigos que guiaram a produg¢do em relagdo as criangas e
adolescentes trouxe uma nova forma de relacionar infincia-lei. Primeiramente houve a
ruptura do “senso comum” latino americano de que as garantias constitucionais,
invariavelmente consagradas para “todos” os habitantes, ndo deveriam interferir nas praticas
de “compaixdo-repressdo” proprias dos direitos e das politicas em relagdo as criangas e
adolescentes. Foi instituido um direito para todas as criangas e adolescentes, ndo somente as
em situacdo irregular, considerando o vinculo entre a condi¢do material e a condi¢do juridica
da infancia e de acordo com sua condicao especial de pessoa em desenvolvimento.

Portanto, no presente capitulo foi construida todas as modificagdes legislativas e de
pensamento que influenciaram a constituinte no que tange ao direito da crianca e do
adolescente. No proximo capitulo, sera explicitada e problematizada a legislagdo especifica,

com foco na apuragdo do ato infracional.

29 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente € ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicac¢@o de qualquer medida privativa da liberdade;

30MENDEZ, 1999, pp. 02-05.



CAPITULO 2 - O ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE E APURACAO DO
ATO INFRACIONAL

Ap6s recuperar as mudangas trazida pela Doutrina da Protecdo Integral e da sua
importancia na mudanca de perspectiva e tratamento legislativo dado ao adolescente em
conflito com a lei, vamos agora nos ater a questdo de como isso foi institucionalizado nesses
novos procedimentos. A partir das mudangas descritas, dos compromissos adotados
internacionalmente, pela ratificacdo da CIDC e pela nova perspectiva prevista na Constituicao
Federal, surgiu a necessidade de substituicdo do Cddigo de Menores. Entdo, em 13 de julho
de 1990 foi sancionada a Lei 8.069 (ECA) que dispondo sobre a “protecao integral a crianga e
ao adolescente” (art. 1° do ECA) centralizou questdes antes esparsas na legislagdo (como a
adocdo que se encontrava no Cddigo Civil) e regulou as questdes afeitas ao tratamento
juridico de criancas (até 12 anos incompletos) e adolescentes (de 12 anos completos até 18
anos incompletos) em seus mais diversos campos. A mudanga da perspectiva tutelar — em que
se aplicava para os adolescentes em “‘situagdo irregular” — para a protegdo integral aplicavel a
todos as criancas e adolescentes, agora vistas como sujeitos de direitos, além de permear todo
codigo de maneira reflexa, veio prevista de maneira expressa no artigo 15 nos seguintes

termos:

Art. 15 - A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito ¢ a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢ao ¢ nas leis.

Em relagdo ao cometimento de infragdes penais, foi fixado pela propria Constituicao a
inimputabilidade da pessoa menor de 18 anos, que deveria ficar sujeita a legislacdo especifica.
Entdo, no Titulo IIT do ECA, em consonancia com a politica de protecao integral, instituiu
novas categorias juridicas que seriam aplicadas a criangas e adolescentes: a lesdo de bem
juridico proibida em lei tipificado como crime ou contravencdo, chama-se ato infracional — e
ndo crime ou contravencdo; a reagdo oficial como consequéncia juridica do ato infracional,
chama-se medida socioeducativa — ¢ ndo pena; a privacdo de liberdade do adolescente por
medida socioeducativa, chama-se internagdo — e ndo prisdo.’! Passaremos agora a discorrer

melhor sobre essas novas categorias criadas.

31 Cf. SANTOS, p. 01.
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2.1. O processo como instrumento necessario dentro do procedimento

Antes de adentrar na explicacdo do processo de apuracdo do ato infracional, ¢
necessario reafirmar que o foco do presente trabalho ndo estd em relacionar a efetividade da
protecdo dos direitos humanos a efetivacdo de normas e mecanismos que possibilitaram a
propria crise da sociedade atual. Nao tomaremos o processo como um instrumento infalivel
que garante a defesa dos direitos humanos dos adolescentes em conflito com lei, tanto que
serdo trazidas algumas criticas. Entretanto, ndo € possivel ignorar o papel que o direito exerce
na possibilidade de superacao de desigualdades e na garantia dos direitos humanos.

Mendez (1999) denomina de sustancialitas quem subestima as capacidades reais,
positivas ou negativas, do direito. Para o autor, quem por posigdes politico-ideologicas
acreditam serem inuteis qualquer reforma que ndo seja profundamente estrutural sdo
portadores, conscientes ou inconscientes, da perspectiva que produz efeito perverso nos
pobres. Uma vez como produtora de situagdes concretas de profundo mal estar social e alheia
a dignidade da pessoa humana aos pobres; e outra vez como um coringa que explica e sugere
aos pobres varias formas de resignagdo. Isso porque a sintese do pensamento sustancialista é
que ndo podem respeitar os direitos humanos sem que a pobreza se erradique. Entretanto, essa
posicdo ignora que sdo precisamente as solucdes pacificas e respeitosas da dignidade da
pessoa humana as condigdes sine qua non para um desenvolvimento sustentavel que permita
a verdadeira erradicacdo da pobreza.

Segundo o autor, as mudancas legislativas que a América Latina passou a partir da déc.
80 pde em evidéncia que essa falta de compreensdo sobre direito-realidade que torna as
instituicdes ¢ a democracia tdo frageis. Na perspectiva sustancialista o direito tem que ser um
reflexo da sociedade. Entdo, no limite, segundo essa logica, o direito s6 deve existir quando
ndo for mais necessario. Assim, nenhum direito refletiria melhor a sociedade que os direitos
especiais que partem justamente da impossibilidade de se universalizar as politicas sociais
basicas, como saude e educagdo para todos.

Em relacdo ao adolescente em conflito com a lei, a perspectiva sustancialista vé com
dificuldade a mudanca entre Doutrina da Situacdo Irregular e Doutrina da Proteg¢do Integral.
Isso porque em relagdo a mudanca de perspectiva — o adolescente agora ¢ tomado como
sujeito de direito, rechacando a discricionariedade e o paternalismo dentro do procedimento -

as mudangas reais e potenciais se deduzem depois da modificagdo legislativa, tendo o direito
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um papel decisivo na nova objetivagdo do papel da sociedade e do estado em relagdao a
infancia e adolescéncia’?.

Focaremos agora no modelo juridico garantista, para que possamos entender a
importancia do processo. Ferrajoli (2002) defende um modelo de direito que tem por base um
esquema epistemoldgico de identificagdo do desvio penal. Dentro desse conceito, o primeiro
elemento ¢ o convencionalismo penal, que exige as condi¢cdes de definicdo legal e
comprovagao jurisdicional do desvio punivel. Tais itens correspondem a singulares conjuntos
de garantias penais e processuais do sistema punitivo que fundamentam.

A primeira condi¢do ¢ formada por duas subdivisdes: o desvio punivel, aquele que a
lei define como tal (carater legal ou formal do critério de defini¢do do desvio), e a definigao
legal do desvio que deve ser produzida conforme figuras empiricas e objetivas de
comportamento, ndo com referéncia a figuras subjetivas de status ou de autor (carater
empirico ou fatico das hipdteses de desvio legalmente definidas). Tais garantias sao
importantes pois asseguram a liberdade na medida em que a lei ¢ taxativa e clara em relagdo
as condutas passiveis de puni¢do, o que significa que o individuo ndo sera punido por fazer
algo que a lei ndo proibe. Outro aspecto ¢ a igualdade juridica entre os individuos, ja que as
condutas puniveis nio referem-se a diferencas pessoais, antropologicas, politicas ou sociais. 33

O segundo elemento da epistemologia garantista ¢ o cognitivismo processual na
determinagdo concreta do desvio punivel. Este requisito afeta as razdes de fato e de direito
utilizadas como base para a decisdo e tem como componente o principio de estrita
jurisdicionariedade. Tal principio exige a comprovag¢do empirica das hipoteses acusatorias
através de procedimentos que permitem tanto a verificagdo como a refutacao, pois para que o
desvio punivel seja regulado pelo sistema penal ndo é suficiente. E necessario que as
acusagdes sejam submetidas a verificagdes e expostas a refutacdo, de modo que sejam
convalidadas apenas de forem apoiadas em provas e contraprovas, segundo a maxima nullum
Jjudicium sine probatione’*. De modo que, como escreveu Aristoteles, "leis bem dispostas
determinem por si tudo quanto seja possivel, deixando aos que julgam o menos possivel, (...)
mas ¢ for¢oso que aos juizes se lhes deixe a decisdo sobre se algo ocorreu ou ndo" e "se € ou
ndo é, pois ndo & possivel que isto o preveja o legislador" (ARISTOTELES apud
FERRAJOLL, 2002, p. 32).

32 MENDEZ, 1999, pp. 4-7.
33 FERRAJOLI, 2002, pp. 29-32.
3 FERRAJIOLI, 2002, p. 31.
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E claro que aqui ndo se ignoram as criticas ao sistema de justi¢a e nfio se toma o juiz
como uma “maquina automatica na qual por cima se introduzem os fatos e por baixo se
retiram as sentenca” (FERRAJOLI, 2002, p. 33). Nesse sentido de criticas em relagdo ao
sistema de justica, Becker (2008) traz primeiramente o conceito de desvio “como a infracao
de alguma regra geralmente aceita” (BECKER, 2008, p.22). Também observa que diferentes
grupos consideram diferentes coisas como desviantes, elaborando regras sociais definindo
situacdes e tipos de comportamento e tenta impo-las aos outros. Assim, quando uma regra ¢
imposta, a pessoa que desvia-se dela ¢ rotulada como um outsider.

Assim, a categoria, ndo pode ser considerada homogénea, pois o desvio ¢ uma
consequéncia da reagdo dos outros a uma determinada atitude e o processo de rotulagdo nao ¢
infalivel, visto que algumas pessoas podem ser rotuladas como desviantes sem terem
cometido qualquer conduta desviante e algumas pessoas sdo desviantes e podem ndo ser
taxadas como tal. Para Becker (2008), a no¢do de desvio e o grau com que uma conduta ¢
tratada como desviante ¢ intimamente ligada com quem pratica o desvio e quem se sente
prejudicado por ele. Assim, segundo esse autor, meninos de classe média quando cometem
algum desvio tem tratamento diferenciado, pois quando detidos o processo ndo chega tao
longe quanto chegaria 0 mesmo processo de um adolescente miseravel®>.

Misse (2010), por sua vez, constata uma afinidade entre as praticas criminais de
determinados grupos sociais e o sentimento de inseguranca na vida cotidiana, sendo que esses
crimes, no imaginario popular, se diferenciam dos outros tipos de crimes por serem mais
violentos, marginais, praticado por bandidos. A partir do exposto, o autor observa que no
Brasil, pelo menos a partir da década de 1950, houve uma justificativa para eliminagao fisica
dos criminosos comuns, mesmo quando sua periculosidade ndo servia para justifica-la’®. A
partir do observado, o autor cunhou o processo denominado de sujei¢do criminal, em que
ocorre criminacao do sujeito, considerado como irrecuperavel e que carrega o crime em suas
veias?.

Claro que ha uma pauta classificatéria para os crimes (codigos), mas a classificagdo de
uma conduta desviante depende de uma ideia de normalidade labeis e produzidas
contextualmente entre os agentes envolvidos®®. O conceito de sujei¢do criminal é proposto
para determinar 03 dimensoes inseparaveis da representagdo social do bandido: a 1* dimensao

seleciona o agente a partir de sua trajetoria criminavel e através da expectativa de que havera

35 BECKER, 2008, pp. 22-25.
36 MISSE, 2010, p. 4.
37 MISSE, 2010, p. 7.
3% MISSE, 2010, . 8.



38

demanda de sua incriminagdo; a 2* dimensdo espera que esse agente tenha uma experiéncia
social especifica com outros “bandidos” ou com a prisdo; ¢ a 3* dimensdo parte da crenga de
que o agente nio podera justificar sensatamente seu curso de a¢do’.

Assim, ao tratar da questdo do ponto de vista institucional e do processo de persecucao
do Estado, diz que quando a acusagdo recai sobre a transgressao as sangdes sobre o individuo
independem de sua interioridade. Quanto maior a separagdo entre a lei e a interioridade do
ator, menor a separagdo entre o fato e a lei. Entretanto, na modernidade, o objeto da acusacao
ndo ¢ a transgressdo, mas o sujeito da transgressdao, de modo que a acusagdo atua no sentido
de refinar a associagdo do sujeito a transgressdo, “reificando seu carater ou personalidade
como homogeneamente transgressor ou nao-transgressor’” (MISSE, 2008, p. 16).

Na presente dissertagdo tais criticas ndo s3o ignoradas, mas, por conta do recorte
proposto iremos nos ater a questdo da necessidade também de se haver o processo dentro da
apura¢do do ato infracional. Mesmo porque, apesar das criticas elencadas, como afirmou
Ferrajioli*’, a auséncia do devido processo legal deixa ainda mais margem para o arbitrio dos
juizes e utilizagdo de critérios subjetivos no julgamento. Claro que “uma justiga penal
integralmente ‘com verdade’ constitui uma utopia, uma justi¢ca penal completamente ‘sem
verdade’ equivale a um sistema de arbitrariedade” (FERRAJOLI, 2002, p. 38)

Por todo o exposto que o processo € parte importante e indispensavel. Através dele se
materializa a possibilidade de contraditorio e respeito ao idealizado pela doutrina da protecao
integral. Nesse sentido, Rosa (2002) traz que o processo tem como fungao o “acertamento do
caso Infracional”: cometido o ato infracional, a medida socioeducativa somente sera
executada a partir de uma decisdo jurisdicional, homologatoria de remissdo ou por uma
decisdo fundamentada, a partir de uma visdo de verdade processual decorrente de um
processo em contraditdrio e acusatorio que reconstruiu a conduta imputada®*!.

Rosa (2002) defende a concepgdo de Fazzalari e entende que existe diferenca entre
processo e procedimento. E preciso superar o senso comum juridico que entende o processo
como a atividade exercida pelo juiz no exercicio da Jurisdi¢do e o procedimento como o rito a

ser impresso, o seu aspecto puramente formal. A partir dessa concepgao o processo se reduz a

39 MISSE, 2010, p.10.

40.¢(_..) [O] despotismo penal é sempre produto do decisionismo, quer dizer, do arbitrio dos juizes e dos critérios
substanciais considerados subjetivamente por eles na identificagdo dos pressupostos da pena, tanto se aquele
procede do carater indeterminado e¢/ou valorativo da defini¢do legal do desvio, quanto se, ao revés, provém do
carater incontrolavel de sua comprovagao judicial.” (FERRAJOLI, 2002, p. 39)

4IROSA, 2002, p. 284.
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burocracia de formas, modelos e ritos muitas vezes tomados como acessorios, o que, no
presente estudo, reitera a visao da Doutrina da Situagao Irregular.

E claro que o conhecimento técnico das formas processuais ¢ importante, mas a
concepgdo do senso comum juridico ndo abrange o conceito de processo adotado por Rosa
(2002), qual seja o de “procedimento em contraditorio”. Isso porque a possibilidade de
imposi¢cdo de atos aos jurisdicionados e, no caso do processo infracional, ao adolescente
acusado, so tera validade se atender aos principios e regras previstos no ordenamento juridico

de forma taxativa:

Dito de outra forma, as regras do jogo devem ser constantemente interpretadas a
partir da matriz de validade Garantista, ndo se podendo aplicar cegamente as normas
do Codigo de Processo Penal ao Processo Infracional, sem que se proceda antes e
necessariamente, uma oxigenagdo constitucional. Assim ¢ que a teoria do processo
precisa ser revista, a partir do contraditorio, implicando na modificagdo da
compreensdo de diversos institutos processuais vigorantes na pratica processual
brasileira, especialmente a remissdo. (ROSA, 2002, p. 285)

Pellegrini (2003) traz uma explicagdo mais detalhada da teoria de Fazzalari, unindo-a
a outros autores brasileiros ¢ formando o que a autora denomina de uma Nova Escola de
processo. Antes de adentrar na diferenciacdo entre processo e procedimento, a autora traz o
conceito de norma estabelecido pelo jurista italiano, que consiste na valoragdo de uma
conduta, em que had a descricdo de um comportamento licito e devido. Optou o autor por
tomar como base da norma — e do ordenamento juridico enquanto o complexo de normas, de
faculdades, de poderes e de deveres — o licito, sendo a ilicitude a ndo observancia do dever.

Dentro desse conceito, a norma se comporta de diversas formas, podendo ser vista sob
trés angulos: canone de valoracdo, ato juridico ou posi¢do politica subjetiva. O primeiro
angulo, canone de valoragdo, ocorre visto que a norma ¢ regra vinculante e exclusiva que
expressa os valores da sociedade e valora uma conduta; o segundo ¢ como ato juridico, pois
sendo o ato sindnimo de conduta, de sua valoracdo resulta a qualificagdo do ato juridico
como licito (o uso do proprio bem), ou como devido; por fim, a posi¢ao subjetiva, ou posi¢ao
juridica subjetiva é a posicdo que o sujeito assume em relacdo a norma, o que permite
qualificar a conduta como licita (faculdade ou poder) ou como indevida (dever).

O conceito de norma ¢ explicitado para que se compreenda o estudo da estrutura do
procedimento, ja que o mesmo ¢ entendido como uma sequéncia de normas, atos e posi¢des
subjetivas que se encadeardo até a realizagdo do ato final. Nessa dindmica € preciso sempre se

atentar a norma precedente, que € pressuposto para realizagdo da consequente. O processo,
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por seu turno, ¢ uma espécie de procedimento, visto que também se perfaz numa sequéncia de
normas. A diferenca é que o processo possui o contraditério como elemento definidor de sua

estrutura.

O processo ¢ um procedimento, mas ndo qualquer procedimento; ¢ o procedimento
de que participam aqueles que sdo interessados no ato final, de carater imperativo,
por ele preparado, mas ndo apenas participam; participam de uma forma especial,
em contraditorio entre eles, porque seus interesses em relagdo ao ato final sdo
opostos. (GONCALVES apud PELLEGRINI, 2003, p. 5)

Nesses termos o processo deve ser entendido como além da simples participagdo do
autor e réu, mas abrange os outros sujeitos processuais: o juiz, os seus auxiliares, 0 Ministério
Publico, os peritos e também os autores e os réus. Para se definir os contraditores ¢ necessario
verificar quais sujeitos serdo afetados pelo provimento final, pois o contraditorio exige que os
sujeitos do processo participem em simétrica paridade do ifer procedimental para a formagao
do provimento.

Para além da mera participagdo ¢ momento de fala das partes, no procedimento em
contraditdrio, exige que as partes participem em simétrica paridade do iter procedimental e
com possibilidades de mudanga efetiva e influéncia do provimento final.

O instituto da remissdo sera tratado em topico especifico, mas essa reconstrugdo do
debate tedrico foi realizada aqui com o intuito de demonstrar como entendemos o processo,
sua importancia dentro do procedimento infracional e a necessidade de rever o proprio ECA
com base em tal conceito de processo. Claro que o objeto de estudo da presente dissertagao
ndo ¢ isenta de criticas, e por esse motivo trouxemos algumas delas, mas o construido até aqui
permite ver, nos limites que interessam ao nosso estudo, como a mudanca de perspectiva
influenciou no procedimento de apuragdo do ato infracional e a andlise critica de tais

mudangas.

2.2. Direitos e garantias individuais e processuais

Antes de adentrar na analise do ECA, por meio de uma perspectiva critica com base na
importancia do processo, ¢ necessario entender as positivagdes na Constitui¢do Federal e no
ECA referentes a Doutrina da Protecdo Integral e ao ato infracional. Neste sentido, ao atribuir
as criangas e aos adolescentes a condi¢cdo de sujeitos de direitos (artigo 15 do ECA e artigo

227 da CF), a ordem juridica nacional reconhece a eles todas as prerrogativas do artigo 5° da
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Constituicao Federal (direitos individuais e coletivos) que sejam compativeis com a peculiar
condi¢do de pessoa em desenvolvimento*. Seguindo os preceitos da nova sistematica de
responsabilizacdo do adolescente, o ECA tratou de prever os direitos individuais (artigos 106
a 109 do ECA) e as garantias processuais (artigos 110 e 111 do ECA) antes de adentrar no
procedimento de apuragdo do ato infracional. Agora, as garantias individuais devem, inclusive,
guiar toda a analise do procedimento de apuragdo do ato infracional (artigos 171 a 190 do
ECA)*.

Em relagdo aos direitos individuais, em consonancia com os mandamentos
constitucionais que protegem os direitos de ir e vir, a liberdade individual e a legalidade da
prisdo (art. 5°, inc. LXI, da Constituicdo Federal), traz o cddigo que nenhum adolescente
devera ser privado de sua liberdade, sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem
fundamentada e escrita da autoridade judiciaria competente, devendo sua apreensdo ser
incontinente informada ao juizo da Infancia e Juventude. O adolescente também tem direito a
identificacdo dos responsdveis por sua apreensdo, com informacdo de seus direitos
constitucionais € com comunica¢do a familia do adolescente ou a pessoa por este indicada
(artigos 106 ¢ 107 do ECA). Quem desobedecer esse mandamento podera ser punido com
pena de detengdo de 6 meses a 2 anos, nos termos do art. 230 do ECA.

Visto que o sistema socioeducativo deve ser guiado pelas medidas aplicadas em meio
aberto, ja que a internagdo deve ter carater excepcional e breve (artigo 227, § 3°, inciso V da
CF e artigo 121 do ECA) outro direito individual do adolescente diz respeito a internagao
provisoria. Quando houver indicios suficientes de autoria e materialidade e mediante uma
decisdo fundamentada que demonstra a necessidade imperiosa da medida, o adolescente
poderd ser internado provisoriamente. Entretanto, ¢ direito individual do adolescente que tal
prazo ndo exceda 45 dias, nos termos dos artigos 108 e 183 do ECA. Apesar da dilatacao
desse prazo encontrar respaldo na jurisprudéncia, segundo o artigo 235 do ECA a autoridade
que descumpri-lo estara cometendo crime que a pena varia de 6 meses a 2 anos de detengao.
Dispoe ainda o artigo 234 sobre a autoridade competente que, sem justa causa, deixa de
ordenar a imediata liberagdo de crianga ou adolescente, tdo logo tenha conhecimento da
ilegalidade da apreensdo, incidird em um delito que a pena de detencdo varia de 6 meses a 2
anos.

O ECA, no artigo 110, traz a garantia do devido processo legal ao adolescente suspeito

de cometer ato infracional, fundamento basilar do Estado Democratico de Direito na medida

42 SARAIVA, 2006, p. 183.
43 MACIEL, 2015, p. 1016.
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que a regra transcreve praticamente de forma literal o mandamento constitucional insculpido
no artigo 5° inciso LIV, da CF. A partir desta garantia processual, inferem-se todas as
garantias processuais asseguradas pelos mandamentos constitucionais e pela lei, notadamente
o principio do juiz natural, pois ndo havera juizo ou tribunal de exce¢do, devendo cada um
responder perante o juiz competente (art. 5°, XXXVII e LII da CF); garantia de liberdade do
respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX); a obrigatoriedade do relaxamento da
prisdo ilegal (art. 5°, LXV); a garantia do contraditério e ampla defesa efetiva (art. 5°, LV); e
o principio da presuncdo de inocéncia (art. So, LVII). Enfim, todos os direitos decorrentes da
ordem constitucional*.

Destarte, relativamente a garantias decorrentes da ado¢do do devido processo legal, o
Estatuto tratou de elencar, de forma nao taxativa, no artigo 111 as seguintes garantias: pleno e
formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, mediante citagdo ou meio equivalente;
igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir
todas as provas necessarias a sua defesa; defesa técnica por advogado; assisténcia judiciaria
gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei; direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente; direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em
qualquer fase do procedimento.

Essa opgdo legislativa deu destaque ao sistema especial de prote¢do do adolescente e
ao sistema processual decorrente. Tal sistema possibilita, ainda, que se adote de forma
subsidiaria a legislacdo processual pertinente (no caso em tela o Codigo de Processo Penal)
objetivando sempre a prote¢ao dos direitos fundamentais, nos termos do artigo 152 do ECA.

A defesa técnica guarda relevancia no novo sistema, sendo prevista também nos

artigos 206 e 207 do ECA:

Art. 206. A crianga ou o adolescente, seus pais ou responsavel, e qualquer pessoa
que tenha legitimo interesse na solugdo da lide poderdo intervir nos procedimentos
de que trata esta Lei, através de advogado, o qual sera intimado para todos os atos,
pessoalmente ou por publicagio oficial, respeitado o segredo de justica.

Paragrafo unico. Sera prestada assisténcia judiciaria integral e gratuita aqueles que
dela necessitarem.

Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional, ainda
que ausente ou foragido, sera processado sem defensor.

§ 1° Se o adolescente ndo tiver defensor, ser-lhe-4 nomeado pelo juiz, ressalvado o
direito de, a todo tempo, constituir outro de sua preferéncia.

§ 2° A auséncia do defensor ndo determinara o adiamento de nenhum ato do
processo, devendo o juiz nomear substituto, ainda que provisoriamente, ou para o s6
efeito do ato.

44 SARAIVA, 2006, pp. 188-190.
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§ 3° Sera dispensada a outorga de mandato, quando se tratar de defensor nomeado
ou, sido constituido, tiver sido indicado por ocasido de ato formal com a presenga da
autoridade judiciaria.

O direito a defesa técnica visa garantir a igualdade na relagdo processual e a quebra
com o antigo sistema. J4 que agora se deve respeitar o devido processo legal ¢ a punigdo
devera vir somente mediante a comprovacdo de autoria de um fato tipico, a defesa tem

especial importancia na manutencao desse novo sistema.

2.3. Medidas Socioeducativas e apuracio do ato infracional

O processo de apuracdo do ato infracional e as medidas socioeducativas, como dito
anteriormente, deverdo ter como norte todas as garantias que o Estado Democratico de Direito
concede aos sujeitos de direito, além das especiais devido a condi¢do de pessoa em
desenvolvimento. As medidas socioeducativas estdo elencadas no art. 112 e sdo a adverténcia,
obrigagdo de reparar o dano, prestacdo de servigo a comunidade (PSC), liberdade assistida
(LA), semi-liberdade, internacdo e as previstas no art. 101, incisos I ao VI, do ECA*. Dessas
sdo consideradas medidas em meio aberto adverténcia, PSC e LA; sdo consideradas medidas
em meio fechado semiliberdade e internagdo. Seus critérios para aplicagdo (artigos 112 e 113
do ECA) sdo capacidade para cumpri-las; circunstancia e consequéncia dos fatos; gravidade
da infracdo; e se levara em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo aquelas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. O sistema socioeducativo se guia
pelas medidas socioeducativas em meio aberto, pois devem ser priorizadas em detrimento das
medidas em meio fechado*.

A adverténcia (artigo 115 do ECA) consiste na admoestaciao verbal feita pelo juiz e
assinada pelo adolescente e responsavel. Na pratica ¢ utilizada para atos de natureza leve, sem
violéncia ou grave ameaca, e na primeira passagem do adolescente. Obrigagdo de Reparar o

Dano (artigo 116 do ECA) remete ao ato infracional que causou prejuizo patromonial. E

4 As medidas de prote¢do incluidas pelo legislador sfo: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e freqiiéncia obrigatdrias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente; requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquitrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcoolatras e toxicomanos. Tais medidas protetivas foram incluidos no rol porque receberam do legislador uma
nuance socioeducativa. (MACIEL, 2015, p. 1049)

46 Infere-se isso tanto do artigo 227, § 3°, inciso V, da CF, quanto do ECA, nos artigos 121, caput € § 3°, 108 e
183.
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realizada através da restitui¢do da coisa, ressarcimento do dano ou compensacao do prejuizo.
No caso do adolescente ndo ter condi¢gdes econdmicas sera substituida por outra medida.

Em relagdo as medidas socioeducativas em meio aberto, a prestagdo de servigo a
comunidade (artigo 117 do ECA) ¢ a realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, ndo
podendo ultrapassar 6 meses. No caso, a jornada maxima ¢ de 8 horas semanais, sem prejuizo
do horario escolar ou profissional e pode ser cumprida aos finais de semana e feriados. Ja a
liberdade assistida (artigos 118 e 119) serd utilizada quando for necessario ao adolescente e
sua familia receber acompanhamento, auxilio e orienta¢do. Seu prazo ¢ de no minimo 6 meses.
Cabe ao orientador a condu¢ao da medida de modo a reinserir o adolescente na sociedade,
escola e familia, além dos relatérios do caso para subsidiar a analise judicial de tempos em
tempos em relagdo a manutengdo ou extingdo da medida.

Sobre as medidas em meio fechado, a semiliberdade (artigo 120 do ECA) pode ser
aplicada desde o inicio ou como forma de transicdo para uma medida em meio aberto, e ndo
pode ser imposta por prazo determinado. Sua manutengdo devera ser analisada no maximo de
06 em 06 meses. Podera o adolescente realizar atividade externa, sem a necessidade de
autorizacao do juizo e s3o obrigatorias a escolarizagdo e profissionalizagdo. A internacio
(artigos 121 a 125 do ECA) ¢é permeada pelos principios da brevidade, excepcionalidade e
respeito da condi¢do do adolescente como pessoa em desenvolvimento. Em relagdo ao tempo,
ndo pode ultrapassar 3 anos.

O ECA versou sobre as espécies de medidas socioeducativas e sobre o procedimento
de apuracdo, mas nao adentrou na questdo da execucdo de tais medidas. Somente no ano de
2004 a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e o Conselho Nacional de Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), com apoio do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), sistematizaram e apresentaram a proposta do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, que foi aprovado pelo Congresso e no dia 18 de
janeiro de 2012 entrou em vigor a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o
SINASE para regulamentar a execug¢do das medidas socioeducativas. A lei do SINASE
instituiu que a responsabilidade da execucdo das medidas em meio aberto seriam das
prefeituras e as medidas em meio fechado ficaram a cargo dos Estados.

Além disso, trouxe também no artigo 1°, § 2°, que as medidas socioeducativas tem por
objetivo a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagdo; a integragdo social do

adolescente ¢ a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de
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seu plano individual de atendimento; ¢ a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as
disposi¢des da sentenga como pardmetro maximo de privagdo de liberdade ou restricao de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Tal artigo veio contemplar o que ja havia na literatura sobre a finalidade das medidas
socioeducativas. Nesse sentido, Liberati (2006)*” defende que as medidas socioeducativas tem
natureza impositiva (aplicada independente da vontade do autor), sancionatéria (porque o
infrator quebrou uma regra dirigida a todos) e retributiva (resposta do estado a pratica do ato
infracional).

Ja o procedimento de apuracdo de ato infracional ¢ dividido em duas fases: pré-
processual e processual. Inicialmente na fase pré-processual temos a fase policial e ministerial.
A primeira tem inicio com a apreensdo do adolescente, seja por flagrante — nos termos do
artigo 312 do Coédigo de Processo Penal — ou ordem judicial através da expedi¢do do
mandado de busca e apreensao pelo juizo competente (artigo 172 do ECA).

Em caso de flagrante por ato infracional cometido mediante violéncia ou grave
ameaga, a autoridade policial, nos termos do artigo 173, deverad lavrar auto de apreensao,
ouvidos as testemunhas e o adolescente; apreender o produto e os instrumentos da infragdo; e
requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovacao da materialidade e autoria da
infracdo. Em caso de apreensdo por ato infracional que ndo envolva violéncia ou grave
ameaca, a autoridade policial podera substituir o auto de apreensao por boletim de ocorréncia.

A autoridade policial ira decidir, de acordo com a gravidade do ato infracional e sua
repercussdo social, se o adolescente deve permanecer sob internagdo para garantia de sua
segurang¢a pessoal ou manutengdo da ordem publica ou ser liberado imediatamente. A regra ¢
a liberacdo do adolescente aos pais/responsaveis que tem a responsabilidade de apresentacao
do adolescente ao Ministério Publico no mesmo dia ou no dia seguinte (artigo 174 c¢/c artigo
107 do ECA). Em caso de ndo liberacdo, o adolescente serd imediatamente conduzido ao
Ministério Publico (MP) ou entidade de atendimento (caso ndo seja possivel a conducio
imediata ao MP). Em caso de liberagdo, mas havendo indicios de participagdo na pratica de
atos infracionais, a autoridade policial devera encaminhar ao representante do M.P. a copia do
auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia (artigos 176 e 177 do ECA).

Na fase ministerial ndo € necessaria a presenca de advogado e se inicia com a oitiva
informal, em que o representante ministerial, & vista do auto de apreensdo, boletim de

ocorréncia ou relatorio policial, devidamente autuados pelo cartorio judicial e com

Y7TLIBERATI, 2006, p. 102.
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informacgao sobre os antecedentes do adolescente ouvird o adolescente, pais e vitimas (artigo
179 do ECA). Segundo a redagdo do artigo 180, adotadas as providéncias a que alude o artigo
179, o representante do Ministério Publico podera requerer o arquivamento, oferecer
representacdo ou propor Remissdo*® Ministerial (ou pré-processual ou extraprocessual), nos
termos do artigo 126. Tal instituto se perfaz na possibilidade do promotor, ao analisar as
circunstancias e consequéncias do fato, contexto social, personalidade do adolescente e sua
maior ou menor participagdo no ato infracional, conceder ao adolescente a exclusdo do
processo. A remissdo pode ser cumulada com medida socioeducativa diversa da internagao e
semiliberdade.

Questao controvertida € sobre a possibilidade do promotor adotar qualquer medida do
artigo 180 sem realizar a oitiva informal. O Superior Tribunal de Justica deu o seguinte

tratamento a matéria:

PENAL. RECURSO ESPECIAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. REPRESENTACAO. AUDIENCIA PRELIMINAR. OITIVA
INFORMAL DO ADOLESCENTE. ART. 179 DO ECA. PRESCINDIBILIDADE.
Nao se afigura indispensavel a realizagdo da oitiva informal do adolescente se o
representante do Ministério Publico entende estarem reunidos elementos de
convicgdo suficientes para amparar a representacao (Precedente). Recurso provido.
(BRASIL, 2005a)

Com o oferecimento da representacdo tem inicio a fase processual. A acdo
socioeducativa ¢ de natureza publica incondicionada e de atribui¢do exclusiva do
representante ministerial. Tanto que até mesmo nos atos infracionais analogos a crimes que
dependam de representagdo da vitima (agdo penal publica condicionada & representagdo),
decidiu o STJ* ndo ser necessaria a manifestacio do ofendido para o oferecimento da
representacao.

Tal peca, nos termos do artigo 182, deve conter um breve resumo dos fatos,
classificagdo do ato infracional e rol de testemunhas. Podera ser apresentada de forma escrita
ou oral e o Ministério Publico, caso julgue necessario, ird requerer a internagdo provisoria do
adolescente. Aqui, diferentemente do processo penal, previu o ECA que oferecimento da
representacdo e o inicio do procedimento de apuracao do ato infracional independe de prova
pré-constituida de autoria ou materialidade.

A representagdo devera ser encaminhada para a autoridade judiciaria que, apesar do

siléncio do legislador, deverd iniciar uma andlise judicial da admissibilidade da peca.

4 Por fazer parte do problema proposto, tal instituto sera melhor estudado no proximo topico.
49 BRASIL, 2005b
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Entretanto, tém os autores®® defendido que a rejeicdo deverd ocorrer nas hipoteses de ndo
possibilidade de inicio da a¢do, como quando a representagdo devera se dar somente quando
ndo atender ao requisitos do artigo 182, 1°; quando o autor do ato infracional for crianga,
penalmente imputavel (artigo 104, paradgrafo Unico) ou com 21 anos de idade completos
(artigo 121, paragrafo unico, c/c artigo 121, § 5°); e quando a agdo ou omissdao narrado ndo
constituir ato infracional (artigo 103). Ou seja, somente quando efetivamente ndo houver
possibilidade de inicio da acdo, mas sem analisar a existéncia de prova pré-constituida de
autoria ou materialidade.

A autoridade judicial, nos termos dos artigos 184 e 185, ao receber a representagao
deve de inicio tomar as seguintes providencias: designar audiéncia de apresentagdo; notificar
adolescente e pais/responsavel, nesse caso ndo encontrando o adolescente para notificacao
deve ser expedido mandado de busca e apreensdo ou se notificado e ndo comparecer na
audiéncia deve se expedido mandado de condugdo coercitiva; ordenar a elaboragdo de
relatério do caso por uma equipe técnica; e¢ deliberar quanto a internagdo provisoria, a
determinando quando for imprescindivel e fundada em indicios suficientes de autoria e
materialidade pelo prazo maximo de 45 dias (artigo 108). Importante frisar que o defensor
ndo se manifesta em relagdo a internacao provisoria.

Na fase processual a possibilidade de Remissao podera ser como forma de extingdo ou
suspensao do processo e podera ser proposta a qualquer hora antes da sentenga. Caso ocorra a
proposta, o Ministério Publico ndo precisa concordar, mas devera ser ouvido.

Durante a audiéncia de apresentagdo ocorrera a oitiva do adolescente e
pais/responsaveis, algo equiparado ao interrogatdrio no processo penal. Importante frisar a
Stmula 342 STJ de 2007 que proibe no procedimento para aplicagdo de medida
socioeducativa a desisténcia de outras provas em face da confissdo do adolescente.

Caso nao haja proposta de remissao, o defensor tera oportunidade de apresentar defesa
prévia somente nessa fase do procedimento. Nao encerrando o processo na primeira audiéncia,
a autoridade judicial designara a audiéncia em continuagdo e o defensor terd 03 dias contados
da audiéncia de apresentagcdo para oferecer defesa técnica, requerer producdo de provas e
apresentar rol de testemunhas. Tal audiéncia ¢ a ultimo do processo, sendo destinada a
produgdo de provas, oitiva das testemunhas de acusagdo e defesa, debates e sentenca (art.

186).

30 Nesse sentido ver CURY, 2002, p. 163; e ISHIDA, 2001, p. 294.



48

Segundo os mandamentos do artigo 189, a autoridade judiciaria ndo aplicard qualquer
medida, desde que reconheca na sentenga estar provada a inexisténcia do fato; ndo haver
prova da existéncia do fato; ndo constituir o fato ato infracional; e ndo existir prova de ter o
adolescente concorrido para o ato infracional. Caso o adolescente esteja internado, sera
imediatamente colocado em liberdade.

Portanto, esse ¢ todo o procedimento previsto no ECA sobre a apuracdo do ato
infracional. Tal explicag¢do se faz necessaria para que entendamos onde se localiza o instituto

da remissdo e para a compreensdo dos dados que serdo trazidos no Capitulo 3.

2.4. Responsabilizacio de criancas e adolescentes e discussio sobre direito penal juvenil

Explicitado toda positivacdo em relagdo ao adolescente em conflito com a lei e a
sistematica adotada na apurag¢do do ato infracional, serd trazido agora o debate sobre direito
penal juvenil. Tal questdo é importante, pois servira de base para que os aspectos da
discricionariedade ¢ do paternalismo possam ser conceituados e analisados dentro do ECA,
mais especificamente em relacdo ao processo.

Como visto anteriormente, apesar da Constituicdo rogar que pessoas menores de
dezoito anos sdo penalmente imputaveis, temos a diferenciagdo de tratamento entre criangas e
adolescentes. Adolescentes que cometem atos infracionais agora estdo sujeitos as medidas
socioeducativas previstas no artigo 112. Ja para criangas que praticam atos infracionais nao
cabem medidas coercitivas, devendo ser encaminhados para o Conselho Tutelar e ficando
sujeitas as medidas protetivas do artigo 101.

Sobre a tomada de medidas protetivas como responsabilidade e san¢do ndo existe
pacificagdo entre os autores. Para alguns’!, criangas que cometem atos infracionais ndo sdo
responsabilizadas, pois o artigo 98 do ECA roga que as medidas de prote¢do sO6 serdao
aplicadas se os direitos reconhecidos na Lei forem ameagados ou violados por acdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel ou
em razdo da conduta do adolescente ou crianga. Ou seja, as criangas foram excluidas do
Titulo III do ECA e mesmo que pratiquem ato infracional ndo serdo incluidas no
procedimento previsto para apuragdo de responsabilidade. Em verdade, o ato infracional

praticado pela crianga demonstra que ela encontra-se em estado de vulnerabilidade e merece

31 Nesse sentido, ver: SILVA, 2006, p. 55; SPOSATO, 2013, p. 42; FULLER et al, 2012, p. 86.
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um cuidado especial. J4 outros autores’> consideram as medidas de prote¢do como
responsabilizacdo, visto que € possivel a responsabilidade parental e até mesmo a retirada da
crianga de seu lar. Como o legislador ndo estabeleceu que as criangas infratoras deveriam se
submeter ao procedimento de apuracdo do ato infracional, nos interessa apenas saber que a
elas ndo cabe medida socioeducativa.

Em relagdo a responsabiliza¢ao do adolescente, Spostato (2013) defende que a adogao
da legislacdo penal para definicdo de ato infracional, técnica de tipificacdo delegada ou
remetida®, ¢ uma das caracteristicas do sistema de responsabilidade especial do ECA (de
acordo com o previsto na art. 5.°, XXXIX, da Constitui¢do e no art. 40, n. 2, a, da CIDC). A
previsdo de responsabilizacdo do adolescente somente quando ele comete alguma conduta
descrita como crime ou contraven¢do representa uma transformagdo essencial no tratamento
aos adolescentes que cometeram atos infracionais, que agora sdo responsabilizadas pela
consequéncia real daquilo que fizeram e nio pela sua condigdo’.

Tal sistema abrange o principio da reserva legal, um dos corolarios do direito penal.
Assevera Santos (2008) que tal principio € o instrumento constitucional mais importante de
protecdo as garantias individuais no atual Estado Democratico de Direito. Ele guia toda a
sistematica penal, evita a indetermina¢do no processo de criminalizagdo ¢ afasta qualquer
fundamento para condenago que nio seja o da legislagdo penal®.

Com a formagdo desse sistema de garantias e ante a possibilidade de utilizagdo da
legislagdo penal, comegou a discussdo acerca da ligacdo entre o direito penal e processual
penal e o procedimento de apuragdo de ato infracional. Entretanto, a producdo sobre o tema,
como adverte Sposato (2013), ainda precisa se ampliar.

A autora traz que o estatuto representou a supera¢ao do modelo de protecdo ou etapa
tutelar, que vigorou até 1990. Esse modelo visa a corre¢cdo do delinquente e ndo o castigo ao
delito, onde o juiz ndo estd condicionado a exigéncia legal do contraditério para punir o
desviante, podendo agir discricionariamente ¢ segundo parametros que levam em
consideragdo o sujeito e sua “periculosidade a sociedade” e ndo sua conduta. Importante frisar
novamente que os tribunais ndo eram considerados instituicdes repressivas, mas sua fungao

era vista como paternal e educativa®®. Assim, em consonincia com a sistematica

32 Nesse sentido, ver: PAULA, 2006, p. 33 e MACIEL, 2015, p. 1012.

3 As duas expressdes sdo utilizadas para designar o fato do ECA se utilizar das condutas tipificadas na
legislagdo penal para definir o que s@o atos infracionais. Sposato (2013, p. 43) utiliza a expressdo “tipificagdo
delegada” e Fuller et al (2012, p. 81) utiliza “tipicidade remetida”.

3¢ MENDEZ, 2008, p.21.

3SSANTOS, 2008, p. 20.

36 SPOSATO, 2013, pp. 53-56.
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internacional’’, o ECA inaugura um Modelo de Responsabilidade que se caracteriza pela
combinagdo do carater educativo no conteudo das medidas, apesar de serem também
responsabilizantes, e pela exigéncia de um processo com contraditério, no qual a defesa e a
acusagdo intervém, reconhecendo-se também aos adolescentes as garantias ja citadas’®.

A autora se propoe a analisar as medidas socioeducativas a partir da constatagdo de
que guardam intima ligacdo com o sistema penal, representando “o exercicio do poder
coercitivo do Estado e necessariamente implicando uma limita¢ao ou restricdo de direitos ou
de liberdade” (SPOSATO, 2013, p.95). A diferencga reside no fato de que adolescentes e
adultos possuem condigdes e realidades diferentes, mas as duas agdes estatais sdo politicas de
controle social do delito.

Tanto assim, que na nova sistematica o adolescente ¢ visto como sujeito de direitos e a
responsabilidade é o ponto de partida da nova abordagem. Como consequéncia, criangas e
adolescentes gozam de todos os direitos da pessoa adulta e mais direitos especificos. E a
inimputabilidade dos adolescentes ndo significa impunidade, mas ¢ vista como um
mecanismo que remete a um procedimento especial que deve reconhecer uma culpabilidade
especifica. Assim a autora advoga por uma Teoria da Responsabilidade Penal de adolescentes,
que inclua o reconhecimento de uma culpabilidade especifica aos menores de 18 anos®. Aqui
a sistemadtica penal ¢ utilizada para, além de assegurar o devido processo legal e ampla defesa,

evitar tratamentos mais punitivos aos adolescentes:

A natureza penal das medidas impde uma incidéncia restrita e limitada aos casos de
estrita necessidade. Vale dizer que a imposi¢do de uma medida socioeducativa ndo
pode fundamentar-se em condigdes pessoais dos adolescentes, tal como a falta de
respaldo familiar, a baixa escolarizag@o, a presenca de algum sofrimento psiquico,
entre outras circunstancias que ndo traduzem a pratica de um ilicito penal, e que
denotam, sobretudo, a auséncia de uma politica de atengdo a adolescéncia e
juventude em suas necessidades. Ou seja, se a legalidade € pressuposto necessario
para a aplicacdo de uma pena segundo a formula classica nulla poena nullum crimen
sine lege, também o ¢é para a imposi¢do de uma medida socioeducativa. (SPOSATO,
2006, p. 253 e 254)

Da mesma forma, Silva (2006) defende que, quando o legislador conceituou, no art.

103 do ECA, a tipificacdo delegada, criou-se um regime juridico em que o adolescente seria

37 Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administragio da Justica de Menores — “Regras de Beijing (1985)”,
a propria Convengdo Internacional das Nag¢des Unidas sobre os direitos da crianga ¢ do adolescente (1989), as
Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevengdo da Delinquéncia Juvenil — “Diretrizes de RIAD (1990)”, as
Regras das Nagdes Unidas para a Prote¢do de Menores Privados de Liberdade (1990), a Resolugdo do Conselho
da Europa sobre Delinquéncia juvenil e transformacao social (1978) e a Recomendacdo n. (87) 20 do Comité de
Ministros do Conselho da Europa sobre as reagdes sociais a delinquéncia juvenil.

8 SPOSATO, 2013, pp. 56-58.

3 Idem, p. 27.
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responsabilizado por seus atos e pautado nos principios garantistas do Direito Penal Comum,
tendo como normas especificas as do Estatuto. Assim, criou-se uma responsabilidade penal
juvenil em que as medidas socioeducativas sdao espécies do género pena, pois correspondem a
punicdo do ato delituoso, e por se tratarem de restricdo de direitos, inclusive da liberdade,
terdo sempre carater penal. A diferenca entre as penas aplicadas aos adultos e as medidas
socioeducativas diferem “no aspecto predominantemente pedagdgico ¢ na duragdo, que deve
ser breve, face ao carater peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento” (SILVA,
2006, p. 56).

Para o autor, outra caracteristica da responsabilizacdo penal juvenil trazida pela
legislacdo brasileira ¢ a questdo de como foi tratada a inimputabilidade do adolescente. O
legislador foi claro ao afastar a possibilidade do adolescente ser punido segundo o sistema
penal, mas ressalvou no art. 228 da Constitui¢do a sujei¢do do adolescente em conflito com a
lei “as normas da legislagcdo especial”. Assim, a questdo da inimputabilidade se refere ao
sistema penal comum, mas a previsdo de responsabilizacio especial se perfaz em um direito
penal especial com caracteristicas retributivas e pedagdgicas, “ndo se confundindo
imputabilidade e responsabilidade, tem-se que os adolescentes respondem frente ao Estatuto

respectivo, porquanto sao imputaveis diante daquela lei” (SILVA, 2006, p. 56).

Assim, respondem penalmente, face ao nitido carater retributivo e socio-educativo
das respectivas medidas, o que se apresenta altamente pedagogico sob o angulo dos
direitos humanos de vitimas e vitimizadores. Além disso, respostas justas e
adequadas sdo de boa politica criminal, exsurgindo como elementos indispensaveis a
prevengdo e a repressio da delingiiéncia.

O que ndo se admite no Direito Penal Juvenil sdo respostas mais severas ¢
duradouras do que as que, em idénticas situagdes, seriam impostas aos adultos.

Os principios da legalidade estrita, da retributividade (temperada pela possibilidade
da remissdo), do carater predominantemente pedagdgico e excepcional das medidas
socio-educativas constituem garantias de natureza penal (Direito Ciéncia e Norma),
que ndo podem ser negadas aos infratores do Estatuto da Juventude (...)

E util aos direitos humanos que se proclame o carater penal das medidas socio-
educativas, pois reconhecida tal caracteristica, s6 podem ser impostas observado o
critério da estrita legalidade.

Sua execug@o, por esse motivo, tem de ser jurisdicionalizada, redobrando-se
operadores judiciais e administrativos em cuidados para nao malferirem os direitos
dos jovens, tolhendo ou limitando a liberdade, sem motivo autorizado por lei.
(SILVA, 2006, pp. 56-58)

Nesse sentido, o autor traca um paralelo entre as medidas socioeducativas e as penas
da legislacdo penal. A adverténcia, materializada por meio da repreensdo, da ameaga de
sancdes mais graves, tem carater de pena; a prestacdo de servigos a comunidade corresponde

a pena restritiva de direitos na maioria das legislacdes penais de adultos; a liberdade assistida
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ndo passa do probation da legislagdo penal comum; e a internagdo, eufemismo, corresponde a
privagdo da liberdade®.

Por outro lado, Rosa (2006)°' rechaca a constru¢do de um direito penal juvenil.
Primeiramente defende que a nova sistematica trazida pela doutrina da protecdo integral (e
toda a construgdo ja estudada nos tdpicos anteriores) ndo pode ser vista como apéndice do
direito penal, do direito de Familia ou mesmo abordado conjuntamente com as demais
disposi¢des do ECA. Cada parte do ECA deve ser informada por uma estrutura democratica
diferente e propria.

Alerta o autor para o fato de que adotar uma postura de dependéncia do direito penal e
a necessidade de constru¢ao de um Direito Penal Juvenil para garantir a seguranga juridica
almejada s3o relagdes que ndo se sustentam para afastar as agdes discricionarias em relagao ao
adolescente em conflito com a lei. Isso porque defender o direito penal juvenil ¢ ignorar como
funciona a estrutura latente do Direito Penal e se agarrar nas aparéncias do manifesto, ao
acreditar que o Direito Penal Juvenil seria a salva¢dao. Rosa (2006) diz, em relacdo a quem
assim o faz, seja de boa fé ou de ma fé, que “suas praticas e posi¢cdes demonstram o que sao:
menoristas enrustidos, envergonhados. Em alguns casos criticam o ‘menorismo’, local que
paradoxal e alienadamente ocupam” (ROSA, 2006, p. 279).

Dessa forma, ao se revestirem como garantistas, os defensores do direito penal juvenil
estdo, segundo Rosa (2006), utilizando a expressdo sem uma leitura aprofundada. Dizendo
fazer uma andlise acurada, reitera que € impossivel, por exemplo, transformar culpabilidade
em responsabilidade penal especial. Para isso utiliza-se do raciocinio de Paula (2006) ao
trazer a impossibilidade de se adotar o conceito analitico de crime (fato tipico, ilicito e
culpavel) no sistema socioeducativo. Isso porque entender a capacidade de cumprimento da
medida, um dos requisitos para a aplicagdo, como culpabilidade ¢ assumir que todo
adolescente estaria isento de pena, visto que a inimputabilidade excluiu a culpabilidade. Para
a sistematica penal, faltando um dos trés elementos (fato tipico, ilicito ou culpavel) ndo ha
crime. Logo, se utilizada a légica penal na aplicagdo de medidas socioeducativas estaria
ausente a culpabilidade e ndo haveria crime ou, consequentemente, ato infracional 2.

Portanto, a inimputabilidade presente na Constituicdo diz respeito a ndo possibilidade
de utilizacdo da légica penal no sistema socioeducativo, o que cria a necessidade de

constru¢do de um sistema proprio. Para que isso se realize assevera Rosa (2006) que,

60 SILVA, 2006, p. 58.
61 ROSA, 2006, pp. 178-280.
62 PAULA, 2006, pp. 42-45.
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primeiramente, medidas socioeducativas sdo respostas juridicas quando uma a¢do ou omissao
de adolescente fere um bem tutelado pelo direito e a agdo ¢ tipica. Entretanto, diferentemente
de Silva (2006), medidas socioeducativas e medidas de prote¢do ndo sdo vistas como espécies
de pena, mas outras duas ordens de medidas se enfileiram no rol das conseqiiéncias juridicas
derivadas do descumprimento de preceitos e se inserem ao lado das penas, sangdes e
interditos. Tal classificagdo ¢ trazida para superar a ideia de que o direito esgota-se no direito
penal, administrativo ou civil e mostrar a necessidade de se pensar o sistema socioeducativo
como uma logica propria, nio qualificando-a como direito penal juvenil®.

Paula (2006) defende ainda que nessa nova sistematica, a incorporagdo de direitos e
garantias classicamente alocados no direito penal é necessaria porque foi desenvolvida através
de acimulos histdricos e pela necessidade de superagao da sistematica anterior — Doutrina da
Situagdo Irregular — em que se questionavam até mesmo se ao adolescente era necessario a
ampla defesa. Entretanto, atualmente a concepcao da menoridade resulta da necessidade de
um atendimento especial de acordo com a Doutrina da Prote¢do Integral, o que obviamente
abrange também os atos infracionais e afasta o direito penal.

Portanto, a op¢do do legislador de excluir os adolescentes do direito penal resulta da
concep¢do de que criancas e adolescentes merecem um atendimento diferenciado,
potencialmente capaz de coibir a criminalidade infanto-juvenil e promover socialmente os
adolescentes em conflito com a lei. Por este motivo, “no mesmo dispositivo que prescreveu a
inimputabilidade, o legislador constituinte estabeleceu a sujei¢do de criancas e adolescentes a
normas previstas em legislacdo especial, seguindo neste aspecto tradicdo do nosso Direito.”
(PAULA, 2006,p.36)

Rosa (2006), no mesmo sentido, alerta para o fato de que ao adotar uma postura da
Criminologia Critica, percebe-se que todos os atos infracionais — exceto os graves — sdo atos
normais de adolescentes, ainda mais em uma sociedade excludente como a brasileira. Dessa
forma, ndo se pode dialogar com o sistema de medidas socioeducativas com a mesma logica
da resposta do penal. “Pensar com a légica do Direito Penal implica, em regra, no

recrudescimento da medida socioeducativa aplicada” (ROSA, 2006, p. 291).

2.5. Devido processo legal, ampla defesa e arbitrariedades no procedimento de apuracio

do ato infracional

63 PAULA, 2006, pp. 30-33.



54

Apesar das duas posi¢des trazidas no topico anterior — os que defendem um direito
penal juvenil e os que defendem um procedimento proprio —, todos os autores preocupam-se
com a questdo da arbitrariedade (ou discricionariedade na concep¢do de Mendez) no
procedimento de apuracdo do ato infracional. Isso porque a mudanga de perspectiva trazida
pela Doutrina da Proteg¢do Integral fez com que o adolescente fosse considerado sujeito de
direitos e possuidores de garantias individuais e processuais. Entdo, qualquer aplicagdo de
medida socioeducativa poderia se dar somente ante o cometimento de um ato infracional e de
acordo com um devido processo legal.

Silva (2006) afirma que agora o procedimento de apuragdo do ato infracional insere-se
nos limites do Estado Democratico de Direito, portanto, as decisdes judiciais para terem
validade carecem do pressuposto da fundamenta¢do, em que os operadores tém papéis
definidos, juiz € o expert em Direito que julga de acordo com a Hermenéutica Juridica; o
Ministério Publico, o titular das a¢des de pretensdo socioeducativa e das agdes necessarias a
defesa dos interesses da sociedade e dos incapazes, o fiscal do fiel cumprimento das leis; o
advogado, o representante dos interesses da crianca e do adolescente, defensor de direitos,
atua, como os demais, no devido processo legal®.

Com isso o autor procura desmascarar as posicdes “paternalistas” que se utilizam do
suposto “superior interesse do adolescente” para aplicar puni¢des severas e sem os limites de
um devido processo legal, muitas vezes dando ao adolescente tratamento mais gravoso que
teriam no ambito da justica criminal. Com esse discurso limita-se, ou impede, até mesmo a
participagdo do advogado dentro do processo. Para estar de acordo com a Doutrina da
Protecao Integral ¢ necessario que as decisdes tomadas no ambito da processo infracional
sejam de acordo com os limites do estado democratico de direito e segundo um processo
entendido como procedimento em contraditoério. Entdo, qualquer pratica tutelar, nos moldes
do Cédigo de Menores, que se utilizam de decisdes simplistas e autoritarias, abandonando os
principios garantistas do Direito, devem ser rechacadas e combatidas.

Diante da necessidade de se combater o tratamento discricionario e tutelar na
aplicagdo do ECA, autores Rosa (2006) e Sposato (2013) apoiam-se em Mendez® (2006) ao
localizar tais problema na dupla crise de implementacgdo e interpretagdo que afeta o Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

A crise de implementacdo remete a auséncia de investimentos em satde e educacao e

na intencdo de substituir tais politicas por outras focadas no “assistencialismo errado” ou na

64 SILVA, 2002, p. 54
65 MENDEZ, 2006, p. 15 a 18.
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repressdo. Ja a crise de interpretacdo permeia de forma direta ou indireta toda a analise critica
sobre o processo de apuragdo do ato infracional trazido nesse capitulo, qual seja a questdo da
necessidade de utilizagdo do garantismo como forma de se evitar arbitrariedades € como meio
de andlise dos dispositivos do ECA. Mendez (2006), resgatando os ensinamentos do jurista
italiano Luigi Ferrajoli, diz que o carater garantista de uma legislagdo remete a uma dupla
caracterizagdo: o respeito ao império da lei proprio das democracias constitucionais baseadas
na perspectiva dos direitos humanos normativamente estabelecidos e a existéncia de
mecanismos ¢ instituigdes idoneas ¢ eficazes para realizacdo efetiva dos direitos
constitucionalmente consagrados.

Para o autor, apesar do processo de elaboracdo do ECA ter sofrido campanhas
contrarias da parcela conservadora da sociedade, sua producdo técnica ¢é satisfatoria. O
problema se da pela permanéncia de uma cultura na implementagdo da legislacdo, que,

aparentemente progressista, ¢ em realidade messianica, altamente subjetiva e discriciondria:

La crisis de interpretacion del ECA se vincula hoy muy especialmente con las
“buenas” practicas tutelares y compasivas o, lo que es lo mismo, con la persistencia
de una cultura — ahora supuestamente ‘“progresista” — del mesianismo, el
subjetivismo y la discrecionalidad. (MENDEZ, 2006, p. 17)

Toda a construgdo explicitada aqui teve por objetivo listar os esfor¢os de superagdo
do tratamento tutelar e paternalista, nos moldes da Doutrina da Situacdo Irregular, pelo
respeito do adolescente como sujeito de direito, nos moldes da Doutrina da Protegdo Integral.
A primeira permitia a intervengdo estatal discricionaria e arbitraria por conta da situagdo
irregular do menor. J4 a segunda, formulou um sistema especial de respeito ao adolescente
como sujeito de direito e de protecdo tanto das garantias previstas na legislagao para todos os
sujeitos, quanto nas garantias especiais previstas por conta da sua peculiar condi¢do de pessoa
em desenvolvimento.

Mendez (2008) adverte sobre o pouco interesse dos tedricos sobre o direito infracional,
0 que abre espaco para que a disputa em relagdo ao adolescente infrator se resuma aqueles que
querem trata-los — discricionalmente — como adultos (conservadores) e os que querem trata-
los — discricionalmente — como menores incapazes (progressistas). Ocorre que, ao colocar
limites e transformar as necessidades das criangas ¢ adolescentes em direitos, a doutrina da
protecdo integral quebrou a logica paternalista que se amparava na discricionariedade como
forma de supressdo da capacidade do adolescente ¢ de suas garantias. Tanto que “poder-se-ia

dizer que a discricionalidade é para o dever de protegdo o que o autoritarismo (como forga
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despojada de razdo e argumentos) € para a autoridade” (MENDEZ, 2008, p. 26). Com isso,
parece que a discricionariedade ainda ¢ vista com bons olhos entre progressistas e
conservadores, de modo que ainda imperaria, segundo esse autor, a vigéncia do tratamento
tutelar. Tal tratamento ndo se manteve por forca ou teimosia, mas foi aceito — e facilitada pelo
pouco interesse dos juristas no tema — a partir da ideia no senso comum juridico da
incapacidade total da infancia e adolescéncia e da bondade intrinseca da acdo discricionaria.

Sposato (2013) afirma que que a tradigdo autoritaria menorista ndo foi interrompida
nas praticas policiais e judiciais. Para demonstrar a auséncia de garantias juridicas, amplo
arbitrio no procedimento de apuragdo do ato infracional e legados tutelares, também resgata
as ideias de Ferrajoli. De acordo com a teoria do convencionalismo ¢ delito aquilo que a lei
diz ser, em contraposicdo com a teoria objetivista do delito que defende haver atos que sao
mas em si mesmas. E a maxima do nulla poena et nulla culpa sine iudicio. Ndo se ignora a
existéncia de espacos de interpretagdo da lei e valoracdo pelo juiz, mas ha de analisar se a
feicao antigarantista decorre dos limites intrinscecos do sistema ou se “deve-se a espagos
normativos de arbitrio evitaveis ou reduziveis e a lesdes praticadas no terreno judicial”
(SPOSATO, 2013, p. 71).

E nesse sentido que, diferentes estudos com foco na interpretagio do Estatuto tém
demonstrado a imposi¢ao de medidas com baixa fundamentagdo legal e sem a observancias
das condi¢des ou requisitos legais®®. Tal situacdo se amolda a questdo dos riscos da

subjetividade no processo penal, trazida por Ferrajoli:

(...) subjetividade se manifesta em duas dire¢des: por um lado no carater subjetivo
do tema processual, consistente mais do que em fatos determinados em condigdes ou
qualidades pessoais, como o pertencimento do réu a “tipos normativos de autor” ou
sua congénita natureza criminal ou periculosidade social, mas por outro lado se
manifesta também no carater subjetivo do juizo, que, em auséncia de referéncias
faticas exatamente determinadas resulta baseado em valoragdes, diagnosticos e
suspeitas subjetivas, e ndo em provas do fato. O primeiro fator de subjetivacdo gera
uma perversdo inquisitiva do processo, dirigindo-o ndo a comprovagdo dos fatos
objetivos (ou mais além) e sim a analise da interioridade da pessoa julgada. O
segundo degrada a verdade processual de verdade empirica, publica e
intersubjetivamente controlavel, a um convencimento intimamente subjetivo, e
portanto irrefutavel do julgador. (FERRAJOLI, 2002, pp. 36-37)

Sposato (2013) ainda lembra que o desafio ¢ justamente identificar quais sdo as
principais lacunas da legislacdio que ddao margem a arbitrariedades e a utilizagdo de

argumentos extrajuridicos pautados no senso comum em relacdo a criminalidade e

%6 Nesse sentido € o estudo de Frasseto sobre a jurisprudéncia do STJ em relagdo as medidas socioeducativas.
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adolescéncia na solugdo de casos. Se tais praticas podem ser encontrados no funcionamento
do Sistema de Justica Especializada da Infancia e Juventude e nas instancias superiores, ha de
se indagar em que medida ¢ a lei que assim o permite ¢ quais seriam as possibilidades de
superagao.

Nao se trata aqui de negar o ordenamento juridico como sistema aberto e movel, mas
considera-lo como conjunto de normas cuja interpretacdo estd em constante movimento.
Tampouco ¢é desprezar o importante papel da jurisprudéncia na criagdo do Direito, porém “a
auséncia de normas nunca ¢ neutra, a auséncia de normas ¢é sempre a regra do mais forte”
(FERRAJOLI apud SPOSATO, 2013, p. 74). Segundo tal concepgao, o direito passa a ser nao
objeto da interpretagdo, mas fruto ou resultado da interpretacdo, o que o redimensiona ndo s
como variavel unicamente dependente da legislagdo, mas, sobretudo das construgdes
teoricas — no sentido de fornecer as justificagdes que permitam restringir ou ampliar o alcance
das regras de uma forma aceitavel pelas Cortes e Tribunais — e jurisprudencial.

Ainda chama ateng¢do para o desafio do Direito encarar o mito da neutralidade, uma
vez que “o objeto central da Ciéncia do Direito ndo ¢ nem a positivagdo nem o conjunto das
normas positivas, mas o proprio homem que, do interior da positividade juridica que o
envolve, representa-se, no sentido das normas” (SPOSATO, 2013, p. 82). Nesse sentido, a
abordagem juridica deve aproximar o Direito da Sociologia para uma compreensdo completa
dos fatos e sujeitos.

Para a autora, os maiores exemplos de arbitrariedade se encontram nos processos que
resultaram em medidas de interna¢do. Por exemplo, a definicio da medida privativa de
liberdade como internagdo em “estabelecimento educacional” (art. 116 do ECA), favorece
que sua imposi¢ao “ndo seja limitada pelos principios do contraditério, da proporcionalidade,
da lesividade e até mesmo da legalidade — principios indispensaveis quando ¢ a liberdade do
individuo que esta em jogo” (SPOSATO, 2013, p. 73). Assim, a falsa percep¢do de que a
medida constitui-se em uma “benesse” e reveste-se de carater protetivo afasta os limites ao
poder de punir que deveriam ser exercitados nesse campo.

A titulo exemplificativo, traremos outras duas situagdes permitidas pelo ECA que
limitam a ampla defesa e permitem o subjetivismo. Primeiramente, temos que o defensor ndo
se manifesta sobre a manutencdo ou o pedido de internagdo provisoria. Outro aspecto é que a
defesa prévia somente sera apresentada no prazo de trés dias apos a realizagdo da primeira

audiéncia (audiéncia de apresentacdo), tendo o adolescente e a familia ja sido ouvidos em
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sede ministerial na oitiva informal®” e na primeira audiéncia em sede judicial. Ou seja, ha a
inversdo do procedimento penal, em que primeiramente apresenta-se a resposta a acusacao
(com a possibilidade de absolvi¢do sumaria) e o interrogatoério ocorre somente apds o0s
depoimentos, salvo no procedimento previsto na Lei de Drogas®®.

Entretanto, apesar de defender que as medidas socioeducativas tem caracteristicas de
punicdo e tecidas todas as criticas sobre a necessidade de se estabelecer um direito penal
juvenil para a protecdo da perspectiva garantista, a autora ao elogiar a sistematica do ECA da

como exemplo o instituto da remissao:

Assim, o reconhecimento da dignidade humana de todo adolescente impde a
existéncia de uma “justiga especializada”, que introduza em seu funcionamento o
critério da san¢do mais adequada para cada caso concreto, com atengdo a condigdo
peculiar de desenvolvimento em que o adolescente se encontra.

Nao por acaso, diversos estudiosos da matéria alertam que o Direito penal juvenil
tem muito a ensinar ao Direito Penal tradicional de adultos. E isso, de fato, vem
ocorrendo. Além do mecanismo de transagdo que originalmente foi introduzido no
Direito brasileiro pelo instituto da remissdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
influenciando posteriormente a propria lei de criagdo dos juizados especiais
criminais — a Lei n. 9.099/95 —, mais recentemente sdo crescentes as experiéncias de
justica restaurativa, que, iniciadas nos juizados da infancia e juventude,
paulatinamente vém ganhando espago na justica penal como um todo. (SPOSATO,
2013, p. 143)

Parece que tal comprovagdo n3o ¢ isolada nos estudos em relagdo ao sistema
socioeducativo. Por vezes os autores invertem o previsto constitucionalmente e focam na
questdo do processo em relagdo aos atos infracionais mais graves que resultam na aplicacio
de medida socioeducativa de internagdo. A maioria das criticas ao instituto da remissao
permanecem na questdo da remissdo pré-processual, que se esvaiu com a decisdo do STF e
com a jurisprudéncia, e ndo problematiza a questdo da auséncia de defesa na questdo.

Vejamos algumas posigoes:

Em prosseguimento, a autoridade judiciaria podera conceder a remissdo como forma
de suspensdo ou extingdo do processo, desde que confira oportunidade de
manifestacdo ao representante do Ministério Publico54. Ressalte-se que ndo lhe fica

67 Art. 179 do ECA: Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico, no mesmo dia e a vista
do auto de apreensdo, boletim de ocorréncia ou relatorio policial, devidamente autuados pelo cartorio judicial e
com informagdo sobre os antecedentes do adolescente, procedera imediata ¢ informalmente a sua oitiva e, em
sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas.

Paragrafo unico. Em caso de ndo apresentagdo, o representante do Ministério Publico notificara os pais ou
responsavel para apresentagdo do adolescente, podendo requisitar o concurso das policias civil e militar.

%8 Até mesmo no procedimento previsto na Lei de Drogas, existem uma série de juizes (como o Dr. Alexandre
Bizzoto, juiz titular da 3° Vara dos Crimes Contra a Saude Publica da comarca de Goidnia — GO) que se utilizam
do procedimento comum (interrogatdrio ap6s a oitiva de todas as testemunhas), por ser menos danoso para o réu.
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vedado decidir acerca da remissdo em qualquer outra fase do procedimento (arts.
186, § 1°, ¢ 188 c/c o art. 126, paragrafo unico, do ECA).

Ao conceder remissdo no curso da ac@o socioeducativa, pode também o juiz aplicar
qualquer medida, exceto as de semiliberdade ¢ de internagdo. Havendo
descumprimento da medida aplicada cumulativamente, ela pode ser revista a
qualquer tempo, na forma do art. 128 do Estatuto.

Nao sendo concedida a remissdo, as proximas etapas dependerdo da necessidade de
producdo de outras provas e da gravidade do fato. Conferida as partes oportunidade
de se manifestarem e havendo expressa dispensa de producao probatoria, ndo sendo
o fato passivel de aplicagdo de medida restritiva de liberdade, podera o julgamento
ser proferido desde logo, na forma do que permite o art. 186, § 2°, do ECA,
interpretado a contrario sensu. (MACIEL, 2015, p. 1042)

Veja-se que na lei penal hoje ha uma sistematica de mitigacdo da inderrogabilidade
da pena criminal, consubstanciada nos institutos da transacdo e da suspensdo
condicional do processo, para as infracdes de pequeno potencial ofensivo,
rigidamente conceituadas na lei penal com base nas penas atribuidas a cada figura
penal. O ECA, além de ndo se basear no principio da inderrogabilidade da sang¢@o,
na medida em que o art. 112 reza que o Juiz podera aplicar a sangdo, € ndo que
aplicara necessariamente a sangdo verificada a pratica do fato tipico, antijuridico e
culpavel, ainda contem mecanismo semelhante a transacdo e a suspensdo
condicional do processo, que ¢ a remissdo, mas que ¢ bem mais fluido quanto as
hipoteses de incidéncia, nem sequer contendo impedimento rigido de incidéncia da
remissdo para infragdes de eclevado potencial ofensivo. Note-se, pois, que
concretamente ndo esta incidindo a inderrogabilidade da sangdo na lei ordinaria, que
traga a responsabilidade criminal juvenil. (MACHADO, 2003, p. 365)

A imposicdo das medidas socioeducativas de reparagdo do dano, prestagdo de
servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo (art. 112, IT a
VI) pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da
infracdo, ressalvada a hipdtese de remissdao (art. 114, caput). Compreende-se a
ressalva a respeito da remissdo (que ndao admite a inclusdo de semiliberdade e
internagdo, ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacdo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes - art. 127), porque, sob
prisma procedimental, a concessdo da remissdo acaba impedindo a realizagdo da
instrugdo probatdria (nas hipoteses em que é concedida, pelo Ministério Publico,
como forma de exclusdo do processo) ou faz por interrompé-la antes de seu término
(quando concedida pela autoridade judiciaria e importando a suspensdo ou extingdo
do processo), donde ndo se pode,mesmo, exigir a comprovagdo, que constitui regra
para as situagdes em que a instrugdo ¢ ultimada. (FULLER et al, 2012, p. 98)

Sem condao de esgotar o tema, € necessario trazer brevemente a explicagdo dos
institutos da transa¢do e suspensdo condicional do processo. A transacdo penal consiste na
negociacao, realizada no ambito dos juizados especiais criminais, entre o Ministério Publico e
o investigado/acusado, e deve ocorrer apés frustrada a conciliagdo ou antes da realizagdo da
audiéncia de instru¢do. Essa negociacdo, entretanto precisa obedecer a alguns fatores
elencados no art. 76, § 2° da Lei dos Juizados Especiais (Lei n°® 9.099/95), quais sejam: o ato
praticado tem que ser considerado infragcdes penais de menor potencial ofensivo, ou seja,
contravengdes penais € os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos

(art. 61 da Lei 9099), cumulada ou ndo com multa; o acusado ndo pode ter sido condenado,
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por sentenca definitiva, anteriormente por crime que preveja pena restritiva de liberdade; ndo
pode ter realizado outra transacdo penal nos ultimos cinco anos; e ndo pode apresentar
personalidade, antecedentes e conduta social negativas.

Ja4 a suspensdo condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n° 9.099/95, ¢
importante instituto despenalizador por meio do qual se permite a suspensdo do processo por
um periodo de prova que pode variar de 2 a 4 anos, desde que observado o cumprimento de
certas condi¢des. Nela, o acusado n3o admite nenhuma culpa, tanto que, revogada a
suspensao, 0 processo retoma seu curso normal, cabendo a parte acusadora o 6nus da prova da
culpabilidade do acusado. Os requisitos sdo que o acusado nao esteja sendo processado ou
ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a
suspensdo condicional da pena (artigo 77 do Cddigo Penal®).

Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a
dentincia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as
seguintes condigdes: reparagdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; proibicdo de
frequentar determinados lugares; proibi¢do de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizacdo do Juiz; comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades. O Juiz podera especificar outras condi¢des a que fica
subordinada a suspensio, desde que adequadas ao fato e a situagdo pessoal do acusado’.

Na contramao das posi¢des trazidas em relacdo a remissdao, Rosa (2006) concebe que
defesa ao direito penal juvenil traz arbitrariedades para o processo de apuragdo do ato
infracional que influencia na remissao. Ao defenderem a utilizag¢do das regras do direito penal,
defendem a crenca de que no processo todos estdo a favor do adolescente e sdo seus
defensores - falacia similar aquela existente na execucdo penal — “quando na realidade
ninguém o ¢!”. Isso transforma o processo numa espécie de hibridismo inquisitorial em que
“todos estdo contra o imputado (ou pelo menos, ninguém esta realmente a seu favor)” (ROSA,

2006, p. 286):

% Art. 77 - A execugdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser suspensa, por 2
(dois) a 4 (quatro) anos, desde que: (Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

I - o condenado nao seja reincidente em crime doloso; (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

IT - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como os motivos ¢ as
circunstancias autorizem a concessao do beneficio; (Redagdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - A condenag@o anterior a pena de multa ndo impede a concessdo do beneficio.(Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

§ 20 A execugdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos, podera ser suspensa, por quatro a
seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos de idade, ou razdes de saude justifiquem a
suspensdo. (Redacao dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

OLIMA, 2015, p. 262.
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A par do discurso democratico de fachada, suas praticas e posi¢cdes demonstram o
que sdo: menoristas enrustidos, envergonhados. Em alguns casos criticam o
‘menorismo’, local que paradoxal e alienadamente ocupam. (ROSA, 2006, p. 279)

J4

Para o autor, como dito anteriormente, ¢ necessario que se compreenda processo
como procedimento em contraditéorio onde a legitimidade na imposi¢do de medidas
socioeducativas, decorrentes do poder de império e com consequéncias na vida dos acusados,
precisa atender aos principios e regras previstos no ordenamento juridico de forma taxativa.
Assim, na apuragao do ato infracional, procedimento auténomo de todos os outros, as normas
penais devem ser constantemente interpretadas a partir da matriz de validade Garantista.
Antes de utilizar qualquer legislacdo subsidiariamente como prevé o ECA ¢ necessario uma
oxigenacdo Constitucional revisando a teoria a partir do contraditério, implicando na
modificacdo da compreensdo de diversos institutos processuais vigorantes na pratica
processual brasileira, especialmente a remissao.

Entender a jurisdi¢do como um procedimento em contraditorio gera significativas
modifica¢des na maneira pela qual ele se instaura e se desenrola, especialmente no tocante ao
principio do contraditorio e o papel do juiz na conducdo do feito. Nessa toada, o contraditério
precisa ser revisitado, ndo significando apenas ouvir as alegacdes das partes, mas garantir a
efetiva participagdo, com paridade de armas, sem a existéncia de privilégios, estabelecendo-se
uma comunicagdo entre os envolvidos, mediada pelo Estado, “Rompe-se, outrossim, com a
visdo de que a simples participacdo dos sujeitos (juiz, auxiliares, ministério publico, acusado,
defensor) do processo possa conferir ao ato o status de contraditorio” (ROSA, 2006, p. 287).
Diante disso, a fun¢do do juiz € a partir do trazido pelas partes, que detém o direito de
enunciar seus argumentos, produzirem provas e¢ os verem devidamente analisados pelo
Estado-Juiz.

O direito dos acusados ¢ o “respeito as regras do jogo”. Entretanto, quando as regras

do jogo passam a ser o facilitador para a

turba sedenta pelo gozo sadico — mormente em tempos neoliberais de
encarceramento total da pobreza —, os argumentos juridicos transcendentes da
condenag@o em nome da paz social, da seguranga juridica, do interesse pedagogico
em formatar o adolescente. (ROSA, 2006, pp. 287-288)

Transformam-se no fundamento retoérico e deslegitimado de uma condenagdo. E

necessario superar a concepgao totalitaria, anteriormente presente no Cdodigo de Menores, de
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possibilidade de aplicagdo uma medida socioeducativa no interesse do adolescente, consoante
o senso de Justiga do julgador.
Mesmo porque, o valorativo, emitido pelos imaginariamente “bons”, por aqueles que

sabem o que ¢ “melhor” para a sociedade e adolescentes, afinal, devem ser combatidos:

O enunciado da ‘bondade da escolha’ provoca arrepios em qualquer operador do
direito que freqiienta o foro e convive com as decisdes. Afinal, com uma base de
sustentagdo tdo débil, ¢ sintomatico prevalecer a ‘bondade’ do 6rgdo julgador. O
problema ¢ saber, simplesmente, qual € o seu critério, ou seja, o que ¢ a ‘bondade’
para ele. Um nazista tinha por decisdo boa ordenar a morte de inocentes; e neste
diapasio os exemplos multiplicam-se. Em um lugar tdo vago, por outro lado,
aparecem facilmente os conhecidos ‘justiceiros’, sempre lotados de ‘bondade’, em
geral querendo o ‘bem’ dos condenados e, antes, o da sociedade. Em realidade, ha ai
puro narcisismo; gente lutando contra seus proprios fantasmas. Nada garante, entdo,
que a ‘sua bondade’ responde a exigéncia de legitimidade que deve fluir do interesse
da maioria. Neste momento, por elementar, ¢ possivel indagar, também aqui,
dependendo da hipdtese, ‘quem nos salva da bondade dos bons?’, na feliz conclusio,
algures, de Agostinho Ramalho Marques Neto. (MIRANDA COUTINHO, Jacinto
Nelson de apud ROSA, 2006, p. 288)

Mendez, da mesma forma, diz que “as maiores atrocidades foram cometidas mais em
nome do amor que da repressao” (MENDEZ, 2009, p. 06). Para que se evite que tal
concepgdo seja aplicada, Rosa (2003) defende que a validade da remissdo cominada com
medida sdécio-educativa, todavia, exige que o adolescente seja assistido por seu responsavel e
defensor, consoante se infere das garantias processuais indicadas no art. 111, III, do ECA,
item 7.1 das Regras de Beijing e art. 40, item 2, “b”, II, da CIDC. Até mesmo a remissao
ministerial deve estar inclusa na necessidade de se garantir as mesmas garantias processuais,
pois ainda que dependa da homologacdo judicial para surtir efeitos, ¢ uma preparagiao se
destina a gerar efeitos na esfera de direitos dos adolescentes. Mesmo porque, ¢ justamente o
“que acontece com a Lei n°® 9.099/95, art. 76, § 3°, quando se refere a transagao penal” (2003,
p. 11).

Saraiva (2006), por sua vez, defende a configuragdo de um direito penal juvenil, mas
afirma que desde o advento da Lei 9.099/95 configurou-se uma situagdo amplamente
desfavoravel ao adolescente face ao tratamento do adulto nos chamados delitos de menor

potencial ofensivo:

Na esteira de que o Estatuto ndo contempla um modelo de responsabilidade penal
juvenil e de que as medidas socioeducativas ndo tém caradter sancionatorio,
argumento central (expresso de forma explicita ou dissimulada) daqueles que
refutam o conceito de um Direito Penal Juvenil, nega-se aplicacdo aos preceitos da
lei nova, inobstante seja esta infinitamente mais favoravel. Acabam, assim, tratando
com mais rigor os adolescentes que o imputavel nos chamados “delitos de menor
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potencial ofensivo”, o que viola frontalmente o expresso no art. 54 das Diretrizes de
Riad, que afirma que a conduta que ndo se considera delito para um adulto, ou que
ndo seja punida se praticada por um adulto (e aqui se deve dar toda a dimensdo
necessaria a esta expressao legal), ndo deva ser considerada para um adolescente.
(SARAIVA, 2006, p. 200)

E preciso entender o artigo 152 do ECA como a confirmagdo de um sistema especial
de garantias aos adolescentes, que contém, além das garantias especiais, todas as garantias
dadas ao adulto. Dai deriva a importancia de o adolescente estar acompanhado de defensor
mesmo na etapa pré-processual, pois pode ocorrer a aplicagdo de medidas socioeducativas

para casos que os adultos ndo sdo passiveis de punicao.

2.6. Remissao e o processo

Como anteriormente posto, a remissao consiste na proposta de extingdo ou suspensao
do processo antes da sentenca, mas com a possibilidade de aplicagdo de medida
socioeducativa diferente de interna¢do ou semiliberdade. Poderd ser proposta pelo Ministério
Publico antes de iniciado o processo como forma de exclusdo do mesmo ou pelo juiz apoés o
inicio do processo como forma de suspensao ou extingao do processo. Quando cominada com
medida socioeducativa, ¢ necessario a anuéncia do adolescente ou de seu representante legal.

Segundo o ECA, para que se conceda, ¢ necessario que a autoridade responsavel se
atente as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato infracional (artigo 126
do ECA). A medida, nos termos do artigo 127 do ECA, podera ser revista a qualquer tempo
mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal, ou do Ministério
Publico e ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacdo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes.

O instituto encontra sua origem no artigo 11 do texto das Regras Minimas Uniformes

das Nagdes Unidas para Administragio da Justica de Menores, Regras de Beijing’'.

71 11. Remissdo dos casos: 11.1 Examinar-se-4 a possibilidade, quando apropriada, de atender os jovens
infratores sem recorrer as autoridades competentes, mencionadas na regra 14.1 adiante, para que os julguem
oficialmente.

11. 2 A policia, o ministério publico e outros organismos que se ocupem de jovens infratores terdo a faculdade
de arrolar tais casos sob sua jurisdi¢do, sem necessidade de procedimentos formais, de acordo com critérios
estabelecidos com esse propdsito nos respectivos sistemas juridicos ¢ também em harmonia com os principios
contidos nas presentes regras.

11.3 Toda remissdo que signifique encaminhar o jovem a institui¢des da comunidade ou de outro tipo dependera
do consentimento dele, de seus pais ou tutores; entretanto, a decisdo relativa a remissao do caso sera submetida
ao exame de uma autoridade competente, se assim for solicitado.
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Importante frisar que a ideia da remissdo ndo ¢ o perddo, embora a chamada remissao simples
(sem cumulagao de medida socioeducativa) possa ter esta conotagdo. Quando ajustada a uma
medida, mesmo que de adverténcia, consiste em um ato de remeter a um procedimento
diverso: quando perante o Ministério Publico com a supressao do processo de conhecimento,
passando-se a execuc¢do da medida, uma vez homologada; e quando concedida pelo Juizo, ja
proposta a agdo socioeducativa, suspensiva ou supressiva do processo de conhecimento (ja
instaurado pela representacdo)’?.

Em caso de descumprimento da medida acordada, ¢ necessario se ater ao tipo de
remissao concedida (acordada). Quando a remissdo for como forma de suspensdo do processo,
ocorre o reinicio do mesmo. Aqui, existe um aparente conflito em relacdo ao artigo 122,
inciso III do ECA que traz a possibilidade de aplicagio da medida de internacdao pelo
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. Portanto, abre-se
a questdo: ao propor a remissdo cominada com medida socioeducativa a autoridade judicidria
tem que analisar os requisitos do art. 126, mas caso o adolescente ndo cumpra a medida
acordada, ao retomar o procedimento, podera ser considerado descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta (art. 122, inc.IIl, do ECA) e ensejar internagao?

Existiam autores que defendiam ndo ser possivel considerar tal fato como o previsto
no artigo 122, inciso 11173, e uma minoria que defendia o contrario’. Em instincia superior, o
STJ tem decidido reiteradamente que o descumprimento de medida acordada na remissdo nao
se amolda ao caso do artigo 122, inciso III’>. Em relagdo ao descumprimento da medida
importa quando a remissao ¢ como forma de exclusdo ou extingdo, a orientagcdo dos autores ¢é
no sentido de ndo ser permitido que o procedimento retome.

Outro entrevero em relacdo a remissdo ministerial cominada com medida
socioeducativa foi a discussdo sobre a sintonia desse instrumento com a Stmula 108 do STJ,
que impede aplicacdo de medida socioeducativa por outra figura que ndo seja o juiz. No
entanto, nos ultimos tempos, existe decisdo do STJ autorizando a aplicagdo de medida

socioeducativa com remissao. Vejamos:

11.4 Para facilitar a tramitagdo jurisdicional dos casos de jovens, procurar-se-a proporcionar a comunidade
programas tais como orientagao e supervisao temporaria, restituicdo e compensagao das vitimas.

2 SARAIVA, 2006, pp. 200-205.

3 SARAIVA, 2006; SPOSATO, 2013; MACIEL, 2015; FULLER et all, 2012.

7 ALMEIDA, [s.d.], 2015.

75> BRASIL, 2014a; BRASIL, 2014b
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PENAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI n. 8.069/90).
ART. 127. REMISSAO. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. CUMULACAO.
AUSENCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. 1. Nio ha falar em
constrangimento ilegal decorrente da homologagdo pelo Juiz de remissdo concedida
pelo Ministério Publico, simultaneamente & aplicacdo de medida socioeducativa -
prestagdo de servigos a comunidade, ante a possibilidade de sua cumulagdo, ex vi do
art. 127 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Precedentes. 2. Recurso especial
conhecido e provido. (BRASIL, 2000)

Na mesma esteira, o Supremo Tribunal Federal concluiu que:

Recurso extraordinario. Artigo 127 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. -
Embora sem respeitar o disposto no artigo 97 da Constitui¢do, o acordao recorrido
deu expressamente pela inconstitucionalidade parcial do artigo 127 do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente que autoriza a acumulagdo da remissdo com a aplicagdo
de medida socioeducativa. - Constitucionalidade dessa norma, porquanto, em face
das caracteristicas especiais do sistema de protegdo ao adolescente implantado pela
Lei n. 8.069/90, que mesmo no procedimento judicial para a apuracdo do ato
infracional, como o proprio aresto recorrido reconhece, ndo se tem em vista a
imposi¢do de pena criminal ao adolescente infrator, mas a aplicacdo de medida de
carater sociopedagodgico para fins de orientagdo e de reeducagdo, sendo que, em se
tratando de remissdo com aplicagio de uma dessas medidas, ela se despe de
qualquer caracteristica de pena, porque ndao exige o reconhecimento ou a
comprovagdo da responsabilidade, ndo prevalece para efeito de antecedentes, e ndo
se admite a de medida dessa natureza que implique privagdo parcial ou total da
liberdade, razdo por que pode o Juiz, no curso do procedimento judicial, aplica-la,
para suspendé-lo ou extingui-lo (artigo 188 do ECA), em qualquer momento antes
da sentenca, e, portanto, antes de ter necessariamente por comprovadas a apuragdo
da autoria e a materialidade do ato infracional. Recurso extraordinario conhecido em
parte e nela provido. (BRASIL, 2002a)

Portanto, entendeu o STF que, existindo a obrigatoriedade de homologagdo da
remissdo ministerial, a medida socioeducativa estaria sendo aplicada ndo pelo Ministério
Publico, no ato da concessdo, mas pelo juiz da Infincia e da Juventude na decisdo de
homologacdo da remissdo, ndo havendo que se cogitar de qualquer inconstitucionalidade
nesse procedimento. Ainda para o Supremo, na remissdo (ministerial e judicial), a medida
socioeducativa aplicada se despe de qualquer caracteristica de pena, porque ndo exige o
reconhecimento ou a comprovagdo da responsabilidade, ndo prevalece para efeito de
antecedentes e, para sua aplicacdo, ndo se faz necessaria a comprovacao da apuracido da
autoria ¢ da materialidade do ato infracional.

Importante frisar que, caso a autoridade judiciaria ndo concorde com a concessdo da
remissdo ministerial, devera remeter os autos para o Procurador-Geral de Justica, para que
este ofereca representacdo, designe outro membro do Ministério Publico para apresenta-la, ou

ratifique o arquivamento ou a remissao (artigo 181, § 2°, do ECA). Caso o Procurador-Geral
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de Justica ratifique o arquivamento ou a remissdo, a autoridade judiciaria estard obrigada a
homologar o ato.

Em relagdo a possibilidade de presenga do advogado em caso de proposta de remissao
ministerial cumulada com medida socioeducativa, o ECA n3o previu expressamente tal
possibilidade, visto que a presenca do advogado ¢ dispensavel nessa fase do procedimento.
Mas existem divergéncias teoricas nesse sentido. Ishida (2001, p. 170), por exemplo, defende
que “na hipdtese de remissdo fornecida pelo membro do Ministério Publico, inexistindo o
processo, ndo ha necessidade de intervengdo de advogado. Nesse sentido, RT 671/51”.

Em sentido contrario, Saraiva:

Evidentemente que se na remissdo concertada pelo Ministério Publico, de carater
pré-processual, vier proposta a aplicagdo de alguma medida socioeducativa, em
nome do contraditorio, havera de o adolescente estar acompanhado de Defensor na
audiéncia pré-processual realizada junto ao Ministério Piblico onde operou-se a
transagdo, expressa na remissdo. (SARAIVA, 2002, p. 62)

Nos tribunais superiores, podemos interpretar a tendéncia de que héa necessidade de
advogado em qualquer procedimento dessa fase processual. Isso porque, além da forma
anteriormente vista sobre como trata o STF a questdo da remissdo, o STJ admitiu ndo ser

necessaria sequer a oitiva do adolescente para conceder remissao:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. REMISSAO E MEDIDA SOCIOEDUCATIVA.
CUMULACAO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OITIVA DO MENOR.
VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA. - Da exegese
sistematica das normas componentes do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
extrai-se o entendimento de que a remissdo concedida pelo Ministério Publico pode
ser cumulada com medida socioeducativa que ndo implique restricao ou privagdo de
liberdade (art. 127 do ECA). - Nao ocorre violagdo aos principios do contraditorio e
da ampla defesa na hipdtese em que, embora ausente a oitiva do menor infrator, é
homologada a concessdo de remissdo, determinando-se a aplicagdo de medida
socioeducativa de liberdade assistida. - Precedentes deste Tribunal. - Recurso
improvido. Habeas corpus denegado. (BRASIL, 2002b)

Na fase judicial, embora a literalidade do artigo 186, § 2°, do ECA, dispense a
presenga de advogado na audiéncia de apresentacdo, € pacifico na jurisprudéncia e na
construcdo tedrica que tal presenca € necessaria, independentemente da gravidade da acusacao.

Entretanto, a mingua de tratamento aprofundado dado a esta matéria no Tribunal de Justica de
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Goias’®, a pesquisa verificard se os adolescentes estdo sempre assistidos por advogado nessa
fase processual.

Outro aspecto em relagdo a fase judicial ¢ que, proposta a remissdo combinada com
medida socioeducativa, o ECA nao previu manifestacio nem do Ministério Publico, nem da
defesa. Entretanto, é adotado como procedimento a abertura da manifestacdo somente da
Promotoria, visto que a anuéncia do adolescente ou de sua familia ¢ dita como um dos
aspectos da ampla defesa.

Foi trazida até aqui toda a construcdo tedrica de mudanca de concepcdes e
perspectivas sobre o direito da crianga e do adolescente, no dambito nacional e internacional,
resultando na elabora¢do da Doutrina da Protecdo Integral, que orientou a edificacdo daquele
veio do Direito no ordenamento patrio a partir da Constitui¢do Federal de 1988. Também
foram revisitados alertas teoricos e doutrinarios, no sentido de se evitar ou até prever
mecanismos que podem possibilitar a manutencdo das velhas praticas discricionarias e
subjetivas dentro da apura¢do do ato infracional. No préximo capitulo, avaliar-se-a se a
mudanga paradigmatica (Situacdo Irregular versus Protecdo integral) se materializou ou nao

no procedimento de apuragdo do ato infracional.

76 Em consulta & jurisprudéncia do TJGO, foram encontrados somente 301 recursos em relagdo a sentengas
proferidas no ambito do sistema socioeducativo desde 1994.



CAPITULO 3 - O PROCESSO E O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO EM MEIO
ABERTO NA CIDADE DE GOIANIA

Em termos gerais, no primeiro capitulo foi construida a historia do atendimento
institucional ao adolescente em conflito com a lei, o processo de elaboragdo da CIDC, da CF
no que tange ao direito da crianca e adolescente, do ECA e a diferenciacdo entre Doutrina da
Situacdo Irregular e Doutrina da Protecdo Integral. No segundo capitulo foi explicado as
mudangas legislativas trazidas pelo ECA e a renovada importincia do processo como
procedimento em contraditorio.

Agora, apos toda a construgdo trazida, sera apresentada a pesquisa de campo e os
dados produzidos serdo analisados a partir da questdo se, a implementagdo real desses
mudangas, possibilitam ou ndo o contraditorio dentro do procedimento de apuragdo do ato

infracional nos prontudrios arquivados na cidade de Goiania.

3.1. Apresentando o sistema socioeducativo de Goias e a pesquisa

Os dados aqui apresentados foram produzidos a partir da pesquisa “Levantamento do
Sistema Socioeducativo Municipal em Goidnia-GO”, parceria entre o Nucleo de Estudos
Sobre Criminalidade e Violéncia (NECRIVI), que ¢ ligado a Faculdade de Ciéncias Sociais da
UFQG, e Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS). A pesquisa prevé a organizagao,
a analise de prontudrios de acolhimento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a
aplicagdo de um survey entre profissionais do dos Centro de Referéncia Especializado e
Assisténcia Social/CREAS das cinco regides do municipio de Goidnia.

A pesquisa teve como objetivo compreender a dinamica e a estrutura de
funcionamento do sistema socioeducativo em Goiania e fornecer um panorama mais claro da
realidade do sistema abrangendo: o perfil social de adolescentes em conflito com a lei; os
tipos recorrentes e padrdes de incidéncia dos atos infracionais; ¢ as condigdes institucionais
de acompanhamento das medidas socioeducativas; o impacto das relacdes familiares e
programas institucionais de reinsercdo social de adolescentes em conflito com a lei; as
representacdes e percepgdes dos profissionais que atuam na aplicagdo de medidas
socioeducativas em meio aberto em relagdo ao Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ¢ ao

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.



69

Em relacdo ao sistema socioeducativo, no Estado de Goias as unidades de internacao
sdo administradas pelo Estado através da Secretaria de Cidadania e Cultura (SECT). Ainda
estd em processo a elaboracdo do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo ¢ a
adequagdo das unidades de internagdo nos termos do Sistema Socioeducativo previsto na Lei
do SINASE para a execucao de medidas de semiliberdade e internacdo. J4 o acompanhamento
em meio aberto ¢ de responsabilidade dos municipios. Em Goiania esse encargo ¢ da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS).

Ao ser imputada uma medida socioeducativa em meio aberto, o adolescente ¢
encaminhado para uma equipe de acolhimento da medida socioeducativa que ira, através da
SEMAS, encaminhar o adolescente e sua familia ao Centro de Referéncia em Assisténcia
Social (CREAS) mais proximo de sua residéncia. A cidade de Goiania conta com 5 CREAS:
norte, sul, norte, leste e noroeste. Nos CREAS o adolescente, juntamente com a familia, sera
entrevistado por um técnico socioeducativo, que ira estabelecer um plano individual para cada
caso.

Em ambos os atendimentos, tanto no meio-aberto quanto no meio-fechado, o
atendimento ao adolescente, seus dados e partes do processo ficam no prontuario de cada

adolescente.

3.1.1. Metodologia utilizada na produ¢ao de dados

Na presente dissertagdo, serdo analisados os prontuarios arquivados na SEMAS no ano
de 2014. Isso significa que essas criancas e adolescentes receberam medidas socioeducativas
em meio-aberto ou que passaram como espécie de progressao de medida. Tal escolha do
material a ser analisado se deu porque o proprio ECA e a Constituigdo brasileira orientam as
medidas socioeducativas em meio-aberto como a regra a ser aplicada, sendo as medidas
socioeducativas de internagdo a excecao (artigo 227, § 3° inciso V da CF e artigo 121 do
ECA). Como consequéncia disso, tém-se que a maioria das medidas aplicadas aos
adolescentes em conflito com a lei sdo em meio-aberto.

Uma das primeiras constatacdes da pesquisa foi que as partes presentes nos
prontudrios ndo sdo padronizadas ou mesmo possuem um ordem fixa de entrada, contudo, em
sua grande maioria, estdo presentes com auséncia ou complementacdo de uma outra parte: a)
informagdes sobre o adolescente e a sua familia do adolescente; b) o tipo de medida; c) o

local onde a medida foi cumprida; d) o relatério dos atendimentos feitos pela equipe dos
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CREAS; e) a sentenca que decretou a medida socioeducativa. Do total de 287 prontuarios,
somente em 07 n3o havia informacgdo sobre se a imposicdo de medida havia sido por
Remissdao ou se houve uma instrugdo completa, o que corresponde a 2,4% do total analisado
aqui. Entdo, ainda que no prontuario, em relagdo ao processo, nao se tenha todo o processo,
foi possivel analisar se este foi pautado ou ndo de acordo com os principios da Doutrina da
Protecao Integral.

A utilizagdo dos prontudrios como locus de andlise do processo € ndo do processo em
si se deu pelo motivo de que no prontudrio sdo encontrados tanto os documentos judiciais
referentes as audiéncias ou a remissdo ministerial quanto documentos extrajudiciais como o
perfil socioecondmico do adolescente ¢ familia. Assim, ainda que nesse trabalho ndo seja
utilizado todos os dados produzidos, a andlise dos prontudrios permitiu uma produgdo de
dados mais completa que abrangesse elementos além do processo, que serd melhor

explicitado no tépico 3.1.3.

3.1.2. Trabalho de campo e producao dos dados

O inicio do campo se deu concomitantemente com o inicio do Mestrado, tendo sido
composto pelo seguinte: grupo de estudos de um ano com profissionais da SEMAS e alunos
da UFG; 04 cursos de formagdo para os pesquisadores, em que ministrei a parte conteudo
juridico em todos eles; 03 treinamento para preenchimento de questiondrios; curso de
formagdo dos técnicos socioeducativos em meio fechado, onde ministrei 04 moddulos;
organizagdo de 4.600 prontudrios arquivados na SEMAS, o que implicou inclusive em
reforma dos armarios da Secretaria que estavam com as prateleiras caidas e criagdo de um
modelo digital de arquivamento, pois nenhum prontudrio era cadastrado e/ou arquivado de
forma sistematica e organizada.

Entre os meses de janeiro e fevereiro de 2016, depois da elaboragdo do questionario,
foi realizado 04 treinamentos para preenchimento dos questionarios ¢ 03 pré-testes in loco na
SEMAS. Os objetivos da fase do pré-teste foram: 1. avaliar cada questdo quanto a forma de
apresentacdo, a ordem e ao conteudo nos prontuarios; 2. avaliar a clareza e objetividade de
cada questdo dos questiondrios; e 3. avaliar o tempo necessario para o preenchimento dos
questionarios. Ao todo, 10 prontudrios foram utilizados no pré-teste. Em marco de 2016

comegou o preenchimento dos questionarios in loco na SEMAS e o ano de 2014 foi finalizado
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em maio de 2016. Apos, foi necessario retorno a SEMAS, em dez outras oportunidades, para
checagem dos dados durante a tabulacdo dos dados.

Foram analisados 287 prontuarios, correspondentes a todos os prontudrios que
passaram pelo meio-aberto na cidade de Goiania e que foram cometidos no ano de 2014 e
arquivados na SEMAS. Cada prontuario corresponde a um adolescente € a um processo,
tendo o total de 331 atos infracionais, pois alguns prontudrios continham mais de um tipo de
ato infracional.

O programa utilizado para a tabulagdo dos dados foi o IBM SPSS”’. Ao realizar a
tabulacdo dos dados, cada questionario aplicado gerou 93 varidveis, o que totaliza a
possibilidade de gerar cerca de 26.784 questdes tabuladas. Como as questdes abrangem
diversas partes do prontuario, na presente dissertacdo iremos trabalhar principalmente as
questdes relativas as partes do processo, mas também utilizaremos cruzamentos com outras
questdes. Como dito no Capitulo 02, ndo ignoramos as questdes de sujei¢do criminal e o
impacto que o perfil socioecondmico e racial exerce no julgamento, mas ndo conseguiremos
aqui, pois foge ao escopo dessa dissertagdo, esgotar todas as possibilidades de analise dos

dados produzidos.

3.1.3. Questionario

Nossa pesquisa foi um estudo quantitativo e qualitativo. Para a producao dos dados,

foi utilizado questionario, do qual destacamos aqui as seguintes perguntas e alternativas:

1) Perfil do adolescente: P1 Sexo de registro; P2 Idade que ingressou no sistema
socioeducativo: P2.1 Em caso de morte, com qual idade o adolescente faleceu; P2.2 Em caso
de morte, em qual data o adolescente faleceu; P3 Responsavel; P4 Reside com; P5 Estado
Civil; P6 N° membros da familia; P7 N° de filhos; P8 Naturalidade; P9 Atendido no CREAS
de qual regido; P10 Bairro de residéncia; P11 Religido; P12 Renda familiar; P.13 O
adolescente/familia ¢ beneficiario de algum programa social?; P.13.1 Caso afirmativa a
resposta, de qual programa social?; P14 Escolaridade do adolescente; P14.1 Escolaridade dos
pais/responsaveis; P15 Frequéncia Escolar; P16.1 Escola em que realiza ou realizava a

educacdo formal; P16.2 Escola em que estuda ou estudava; P17 Cor no prontuario; P17.1 Cor

77 SPSS ¢é um software aplicativo (programa de computador) do tipo cientifico. Originalmente o nome era
acronimo de Statistical Package for the Social Sciences - pacote estatistico para as ciéncias sociais, mas na
atualidade a parte SPSS do nome completo do software (IBM SPSS) ndo tem significado.
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no Inquérito Policial; P.18. Uso das seguintes substancias P.18.1. Alcool. P.18.2. Tabaco.
P.18.3. Maconha. P.18.4. Cocaina. P.18.5. Crack. P.18.6. Sintéticos. 18.6. Outros.

2) Reincidéncia/reiteragdo de ato infracional: P.19 Reincidéncia/reiteracdo de ato
infracional; P19.1. Tipo do ato infracional praticado anteriormente. P19.2 Medida
socioeducativa aplicada anteriormente. P19.3 Prazo de cumprimento da Medida
Socioeducativa; P19.4 Foi proposta remissao?

3) Ato infracional: P20 Tipo do ato infracional praticado; P21 Tipo de vitima; P22
Objetos roubados/furtados; P23 Motivagdo; P24 Tipo de arma utilizada; P25 Local do ato
infracional; P25.1 Bairro em que aconteceu o ato infracional; P 26 Quem comunicou a pratica
do ato infracional a policia; P27 Em relacdo a quantidade de pessoas que participaram do fato:

4) Processo: P28 Tipo de medida 1. LA 2. PSC 3. LA e PSC ; P28.1 Em caso de PSC,
onde ¢ cumprida P28.2 O adolescente foi inserido em algum programa estatal?; P31 Medida
pedida pelo promotor/a; P32 Foi proposta remissdao pelo Ministério Publico? P32.1 Foi
homologada a remissao pelo juiz/a? P33 Foi proposta remissao pelo juiz/a?; P34 Quando foi
proposta a remissao em sede judicial?; P 29 Nome do/a Juiz/a; P 29.1 Nome do/a Promotor/a;
P30 O adolescente foi apreendido em flagrante; P30.1 O/a adolescente ficou internado
provisoriamente?; P35 Tempo do processo (da comunicagdo a autoridade policial a sentenca);
P36 Tempo do processo (da representagdo/remissdo ministerial a sentenga); P37 Tempo de
cumprimento da medida; P38 Motivo de extingdo do processo; P.39 Audiéncias realizadas no
processo; P. 40 Responsavel esteve presente nas audiéncias?; P.41 Presenca de advogado/a na
P.41 Oitiva Informal. P41.1 Na aud. de apresentagdo. P41.2-Na aud. de continuagdo P.41.3
Na audiéncia admonitoria; P. 42 Caso haja audiéncia de continuagdo, a defesa apresentou
defesa prévia?; P. 43 Advogado/a era constituido, nomeado ou defensor publico?; P.44

Defesa entrou com recurso?

3.2. Perfil do adolescente

Passaremos, agora, a analise dos dados produzidos. Sera construido, primeiramente,
um panorama geral do perfil do adolescente atendido, para posteriormente analisarmos os
pormenores em relagdo ao processo.

Importante frisar que o foco do trabalho nao ¢ a questdo do perfil do adolescente, mas
a questdo processual. Entretanto, é necessario estabelecer a quem o processo atinge de fato,

ainda que ndo seja a proposta aprofundar sobre tais relagdes aqui.
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A maci¢ca maioria dos adolescentes que passaram pelo sistema socioeducativo em
meio aberto, no Municipio de Goiania, no ano de 2014, sdo do sexo masculino (87,5%) e
ingressaram no sistema socioeducativo, em sua maior parte, dos 15 aos 18 anos. Essa faixa
corresponde a 84,3% dos casos, sendo 17 anos a idade de maior frequéncia (41,8%). Aqui, a
possibilidade de se adentrar com mais de 18 anos no sistema socioeducativo ocorre, pois o
adolescente que cometeu ato infracional poderd ficar até 3 anos cumprindo medida
socioeducativa, o que possibilita de adolescentes que cometeram os atos com 17 anos e

continuaram até os 21 anos no sistema socioeducativo.

Tabela 1 — Sexo de registro do(a) adolescente

Sexo Freq. %
Masculino 251 87,5
Feminino 376 12,5

Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Tabela 2 — Idade que ingressou no sistema socioeducativo

Idade Freq. %
12 5 1,7
13 12 4,2
14 25 8,7
15 37 12,9
16 52 18,1
17 120 41,8
18 33 11,5
19 1 0,3
20 1 0,3

NS ou NR 1 0,3

Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragdo do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Sobre a escolaridade, os dados foram analisados a partir das informag¢des fornecidas na

primeira entrevista com o técnico socioeducativo, ou seja, logo antes do cumprimento da
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medida. Portanto, caso o adolescente seja, posteriormente, matriculado em uma escola como
parte da medida socioeducativa, tal dado ndo entrard nessa tabela. Assim, a maior parte dos
adolescentes possui ensino fundamental incompleto (55,4%) ou ensino médio incompleto
(29,6%), estando 58,5% dos adolescentes matriculados e frequentando a escola quando do
cometimento de ato infracional, e 26,8% nido matriculados.

Em relagdo ao dado da escola ser privada ou particular, a pergunta era feita tanto para
os que estavam matriculados quanto para os que ndo estavam matriculados, mas havia
informagdes sobre a ultima escola que cursaram. Desses, a escola publica atende a grande
maioria dos adolescentes que passaram pelo sistema socioeducativo, com 61%. A escola

privada atendia somente 3,8%, e 35,2% ndo responderam onde estudavam ou j& haviam

estudado.
Tabela 3 — Escolaridade do(a) adolescente

Escolaridade Freq. %
N3o alfabetizado 2 0,7
Alfabetizado 1 0,3
Ens. Fund. Incomp. 159 55,4
Ens. Fund. Comp. 5 1,7
Ens. Méd. Incomp. 85 29,6
Ens. Méd. Comp. 1 0,3
Ens. Sup. Incomp. 1 0,3
Ens. Sup. Comp. 1 0,3
NS ou NR 32 11,1
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.

Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Tabela 4 — Frequéncia escolar

Freq. Escolar Freq. %
Matriculado e frequentando 168 58,5
Mttty i !
N3do matriculado 77 26,8

NS ou NR 26 9,1

Total 287 100
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Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Tabela 5 — Escola em que realiza ou realizava a educacao formal

Tipo Freq. %
Publica 175 61
Privada 11 3.8

NS ou NR 101 35,2

Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Em relagdo a renda familiar do adolescente, temos que a maior parte (38,3%) se
concentra na faixa de 2 a 4 salarios minimos’®. Apenas 15,4% dos adolescentes se declararam

beneficidrios de programas sociais.

Tabela 6 — Renda familiar

Renda Freq. %

Até 1 salario minimo 27 9.4
De2a4 110 38,3
De4al0 28 9.8

De 10 220 6 2,1
Acima de 20 1 0,3
NS ou NR 115 40,1
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Tabela 7 — O adolescente ou sua familia ¢ beneficiario de algum programa social?

Freq. %
Sim 44 15,3
Nao 115 40,1
NS ou NR 128 44,6

78 Em 2014, o valor do salario minimo era de R$ 724,00.
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Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

A questao relativa a cor do adolescente no prontuario ou na delegacia tem alto indice
de respostas marcadas como NS ou NR (ndo sabe ou nio respondeu). Em relacdo a cor
declarada no inquérito policial, tal porcentagem chega a 88,1% da porcentagem valida. Isso
porque em 79,4% do total dos questionarios, ndo constava o inquérito policial. Ja nos
prontuarios, o nimero de respostas em branco chegou a 88,9% do total. Na propria SEMAS,
informaram-nos que ¢ o proprio adolescente que responde ou nao essa pergunta, nao podendo
ficar a cargo da técnica socioeducativa a descrigdo da cor do adolescente. Entretanto, tanto no

inquérito policial quanto no prontuario da SEMAS, a predominancia ¢ a cor parda.

Tabela 8 — Cor registrada no prontuario

Cor Freq. %
Branca 9 3,1

Preta 3 1
Parda 18 6,3
Negra 1 0,3
Outra 1 0,3
NS ou NR 255 88,9
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Prote¢ao Integral, 2016

Tabela 9 — Cor registrada no Inquérito Policial

Cor Freq. %
Branca 3 1
Parda 4 1,4
NS ou NR 52 18,1
Subtotal 59 20,6
Nao se aplica 228 79,4
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.
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3.2.1. Locais onde ocorreram os atos infracionais e atendimento aos adolescentes

As medidas socioeducativas sdo cumpridas no local onde o adolescente reside, e nao
onde ocorreu o ato Infracional. Portanto, ndo necessariamente todas as medidas
socioeducativas cumpridas em Goiania sdo resultantes de atos infracionais praticados em
Goiania; diferentemente do processo, que ocorre necessariamente na cidade onde o
adolescente praticou o ato infracional. Nos prontuarios arquivados nas SEMAS, 03 atos
infracionais ocorreram em Aparecida de Goiania, 01 em Itumbiara-GO, 01 em Varjao-GO e
01 em Sao Paulo (SP). Os outros atos ocorridos foram distribuidos por 50 bairros diferentes
da capital, sendo os setores Bueno (2,0%), Centro (2,0%), Jardim Goias (1,7%) e Novo
Planalto (1,3%) aqueles com maior incidéncia. Contudo, em nenhum setor a concentragdo

ultrapassou os 2% dos casos totais.

Tabela 10 — Local onde ocorreu o ato infracional

Local Freq. %
Setor Bueno 6 2
Centro 6 2
Jardim Goias 5 1,7
Novo Planalto 4 1,3
Campinas 3 1
Setor Balneario Meia Ponte 3 1
Setor Universitario 3 1
Jardim Nova Espeanca 3 1
Vila Nova 3 1
Conjunto Vera Cruz I1 2 0,7
Residencial Brisas da Mata 2 0,7
Setor Serrinha 2 0,7
Setor Sole Ville 2 0,7
Avenida Anhanguera 2 0,7
Aparecida de Goiania 2 0,7
Residencial 14 Bis 2 0,7
Setor Perim 2 0,7
Residencial Buena Vista 2 0,7
Jardim Itaipu 1 0,3
Jardim América 1 0,3
Parque Real 1 0,3



Pedro Ludovico
Bairro Vitoria
Cidade Jardim
Village Atalaia

Parque das Flores
Loteamento Tropical Verde
Sao Judas Tadeu
Jd. Trindade (Ap. de Gyn)
Setor das Nagdes
Parque Oeste Industrial
Recanto das Minas Gerais
Parque Amendoeiras
Varjao (GO)
Parque Tremendao

Sao Paulo (SP)

Setor Coimbra
Setor Castelo Branco
Residencial Katia
Jardim da Luz
Setor Capuava
Itumbiara (GO)
Jardim Bela Vista

Jardim Helvécio

Jardim Europa
Parque Sao Jorge
Recanto do Bosque
Nova Vila
Residencial Canada
Setor Sao Francisco
Celina Park
Jardim Curitiba
Vila Regina
Jardim Planalto
Jardim Cerrado IV
NS ou NR
Total

—t e e e e e b e e e e e e pd e e e ek pd e ek e ek b e e e e b e e e ek

206
287

0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
69,1
100
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Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do

Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.
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O atendimento ao adolescente se d4 de acordo com o local de residéncia do mesmo.
Temos que a maior parte dos atendimentos se deu no CREAS Noroeste, que atende os
seguintes bairros de Goiania: Setor Unido, Vila Adélia, Vila Alpes, Vila Alvorada, Vila
Anchieta, Vila Bela, Vila Canad (parte), Vila Lucy, Vila Maud, Vila Nova Canaa (parte), Vila
Novo Horizonte, Vila Rezende, Vila Rosa (parte), Alphaville Residencial, Bairro Jardim
Botanico (parte), Bairro Recreio dos Funcionarios Publicos, Bairro Santa Rita (3% etapa),
Chéacara Santa Rita, Chacaras Dona G¢&, Cond. Habit. Madre Germana (parte em Goiania),
Condominio Floresta, Condominio Vila Santa Rita (2* etapa), Condominio Vila Santa Rita (6*
etapa), Condominio Vila Santa Rita (7* etapa), Conjunto Esmeralda, Conjunto Habitacional
Baliza, Jardim Alfaville, Jardim Eli Forte, Jardim Itaipu, Jardim Sonia Maria, Jardim Eli Forte
(complemento), Jardins Madri, Jardins Madri Complemento, Loteamento Celina Park,
Loteamento Village Veneza, Parque das Paineiras, Parque das Paineiras II Etapa, Parque das
Paineiras II1 Etapa, Parque das Paineiras IV Etapa, Parque Oeste Industrial (extensdo), Parque
Oeste Industrial (parte), Parque Santa Rita, Residencial Ana Clara, Residencial Aquarios,
Residencial Monte Carlo, Residencial Barcelona, Residencial Canada, Residencial Center
Ville, Residencial Real Conquista, Residencial Santa F¢, Residencial Eldorado, Residencial
Eli Forte, Residencial Eli Forte Extensao, Residencial Forte Ville Extensao, Residencial Forte
Ville, Residencial Granville, Residencial Itaipu, Residencial Porto Seguro, Residencial Rio
Verde, Residencial Santa Rita (4* etapa), Residencial Sevilha, Residencial Solar Bougainville,
Residencial Talisma, Residencial Vereda dos Buritis, Residencial Village Santa Rita I,
Residencial Village Santa Rita II, Residencial Village Santa Rita III, Setor Amim Camargo,
Setor Andréia, Setor Boa Sorte, Setor Caravelas, Setor Cristina, Setor dos Dourados, Setor
dos Dourados (extensao), Setor Doutor Ulisses, Setor Garavelo B (parte em Goiania), Setor
Grajau, Setor Jardim Tancredo Neves, Setor Maria Celeste, Setor Orienteville, Setor Rio
Formoso, Setor Santa Rita (1* etapa), Setor Santa Rita (8" etapa), Setor Santa Rita (9* etapa),
Setor Solar Santa Rita, Setor Trés Marias, Vila Luciana, Vila Rizzo (parte), Vila Santa Rita
(5% etapa) e Vila Sao Paulo.

Tabela 11 — Bairro de residéncia do adolescente

Bairro Freq. %

Setor Central ou Centro 9 3,1
Residencial Real Conquista 8 2,8
Finsocial 8 2,8

Jardim Nova Esperanca 8 2,8




Vale dos Sonhos
Bairro Sao Carlos
Floresta
Setor Estrela Dalva
Parque Tremendao
Jardim Novo Mundo
Parque Industrial Jodo Braz
Parque Eldorado Oeste
Alto do Vale/Morada do Sol
Pedro Ludovico
Sao Domingo
Jardim Curitiba III
Bairro Vitoria
Conjunto Vera Cruz I1
Setor Bela Vista
Solar Bougainville
Conjunto Vera Cruz I
Goiania Viva
Vila Santa Rita
Vila Nova
Solange Park
Residencial Itaipu
Jardim do Cerrado I1I
Jardim Sao José
Jardim América
NS ou NR
Setor Bueno
Jardim Caravelas
Residencial Buena Vista I
Vila Matilde
Vila Alvorada
Vereda dos Buritis
Madre Germana II
Jardim Santo Anténio
Jardim Atlantico
Conjuntos Castelo Branco
Vila Santa Helena
Cidade Jardim
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Jardim Dom Fernando I
Jardim Conquista
Negrao de Lima
Vila Mutirao
Residencial Brisas da Mata
Jardim Primavera
Parque Amazonia
Jardim Europa
Residencial Sao Leopoldo
Setor Novo Planalto
Boa Vista
Recanto do Bosque
Jardim da Luz
Residencial Novo Mundo 3
Crimeia Leste
Bairro Goia
Faigalville
Setor Progresso
Jardim Liberdade
Setor Mansdes Goianas
Recanto das Minas Gerais
Jardim Curitiba II
Crimeia Oeste
Setor Marechal Rondon
Santos Dummond
Capivara
Norte Ferroviario
Jardim California
Orlando de Moraes
Jardim Brasil
Nossa Senhora de Fatima
Carolina Parque
Residencial Guarema
Jardim das Horténcias
Goiania II
Vila Xavier
Residencial Alphaville
Residencial Park Solar
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0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
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Setor Coimbra
Parque Sao Jorge
Jardim Ana Lucia

Residencial Albino
Maisa Extensao
Residencial Della Penna
Bairro Rodoviario
Bairro Leblon
Vila Benjamin Gomes
Santa Agua Branca
Vila Bandeirante
Vilage Santa Rita 4
Jardim Mariliza
Residencial dos Ipés
Setor Universitario
Residencial Lirios do Campo
Parque Amendoeiras I1
Vila Cosme
Setor Gentil Meireles
Residencial Buena Vista IV
Jardim Guanabara
Residencial Itamaracé
Parque Coronel Cosme
Araguaia Park
Campinas
Sao Carly
Residencial Mundo Novo
Urias Magalhaes
Chacara do Governador
Residencial Rio Verde
Setor Sudoeste
Residencial Balneario 11
Sao Judas Tadeu
Parque Anhanguera II
Parque Flamboyant
Vila Redengao
Jardim Balneario Meia Ponte
Vale do Araguaia
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Parque Atheneu 1 0,3
Residencial Filadellis 1 0,3
Jardim Planalto 1 0,3
Condominio Cidade
Universitaria ! 0,3
Vila Americano do Brasil 1 0,3
Residencial Arco Verde 1 0,3
Vila Alpes 1 0,3
Setor Moraes 1 0,3
Conjunto da Mata 1 0,3
Jardim Abapuru 1 0,3
Setor Empresarial 1 0,3
Vila Nossa Senhora 1 0,3
Setor das Nagdes 1 0,3
Eli Forte 1 0,3
Residencial Privé Elza 1 0,3
Nova Vila 1 0,3
Residencial Caraibas 1 0,3
Chacaras Recreio Sao
Joaquim ! 0.3
Setor Garavelo 1 0,3
Jardim Colorado 1 0,3
Residencial Santa Fé 1 0,3
Parque Oeste Industrial 1 0,3
Jardim Cerrado IV 1 0,3
Vila Abaja 1 0,3
Setor dos Funcionarios 1 0,3
Alto da Gloria 1 0,3
Vila Concordia 1 0,3
Iris Ville 1 0,3
Vila Regina 1 0,3
Vila Viana 1 0,3
Conjunto Anhanguera 1 0,3
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

A questdo que salta aos olhos ¢ o perfil médio do adolescente em conflito com a lei na

cidade de Goiania. Temos que ele ¢ homem, tem 17 anos, é pardo, tem ensino fundamental
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incompleto como escolaridade, estd matriculado e frequentando a escola publica, possui a
renda familiar de 2 a 4 salarios minimos, ¢ atendido pelo CREAS Noroeste e praticou o ato
infracional, supostamente, no Setor Bueno ou Centro (Regido Centro-Sul), que sdo as regides
onde houve maior concentracdo de atos infracionais. Entretanto, tais atos foram diluidos em
varios bairros e ndo existe uma concentra¢do em uma unica regido que possibilite afirmar com
precisdo que os adolescentes saem dos bairros periféricos para praticar atos infracionais nos
bairros centrais. Reiteramos que ndo vamos analisar a questao pela dtica do sujeito, mas que a
analise, ao ser conduzida pela 6tica do processo, demonstrard como esse publico ¢ tratado no

sistema socioeducativo.

Tabela 12 — Regido do atendido no CREAS

Regido Freq. %
Noroeste 113 394
Norte 36 12,5
Leste 28 9.8
Oeste 58 20,2
Centro Sul 52 18,1
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

3.3. Questio processual no sistema socioeducativo

Descrito o perfil do adolescente e os locais onde ocorreram os atos infracionais,
passaremos agora a questdo processual. Aqui serdo abordadas e analisadas questdes relativas
ao objeto de nossa problematizacdo; qual seja, a verificagdo da ocorréncia ou inocorréncia de
um processo, entendido aqui como um procedimento em contraditério em que as partes atuam
com paridade de armas durante o procedimento.

De todas as medidas socioeducativas aplicadas em meio aberto na cidade de Goiania
no ano de 2014, apenas 13 casos (04% do total) foram aplicadas como espécie de progressao
de medidas; ou seja, ao adolescente, inicialmente foi aplicada medida socioeducativa em meio
fechado. Portanto, as medidas socioeducativas em meio-aberto predominam na primeira
aplica¢do. Aqui reside a importancia de se estudar as medidas em meio aberto, porquanto

guiam todo a sistematica de tratamento institucional do adolescente em conflito com a lei.
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3.3.1. Quantidade de juizes e promotores

O primeiro aspecto a ser demonstrado ¢ a quantidade de juizes e de promotores que
participaram dos processos. Ao todo, os casos foram julgados por 10 juizes diferentes e por
33 promotores. Contudo, dois juizes (A e B) concentram 93,4% dos processos, sendo o juiz A
ficando responsavel pelo julgamento de 67,6% dos casos e o juiz B por 25,8%. A rotatividade
dos promotores ¢ muito maior, sendo a concentragdo maior em um uUnico servidor a
porcentagem de 14,2% do promotor J.

Trazendo uma breve explicagdo sobre o funcionamento do Juizado da Infancia e da
Juventude, este ¢ competente processar e julgar causas previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e na legislagdo complementar. Além das causas relativas a infragdes penais
cometidas por menores de 18 anos, também é competente para julgar questdes civeis em geral,
inclusive as pertinentes a registros publicos, desde que concernentes a solugdes de situagdes
irregulares em que se encontra a crianga e o adolescente interessado.

O Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca de Goiania esta dividido em 2 (duas)
varas, com um juiz titular por cada uma das varas: uma com competéncia para causas civeis e
questdes administrativas afins; outra, para causas infracionais e questoes administrativas afins.

Em relacdo ao MP, as Promotorias competentes para tratar das questdes relativas a
adolescentes sdao a 4% 112 38* e 52* Promotorias de Justica. A 52* Promotoria de Justica é a
Promotoria competente para atuar nos processos do Juizado, tanto que encontra-se na sede
fisica do proprio Juizado. Entretanto, em caso de auséncia, uma promotoria substitui a outra.

A partir da analise de todos os prontudrios e da atuag@o de varios atores diferentes, os
resultados trazidos ndo representam somente a forma de atuagdo de um tnico ator ou
individuo, mas a forma como o sistema socioeducativo e o0 ECA sao interpretados por todo o

aparato institucional posto a seu servico.

Tabela 13 — Distribuicao de prontudrios por juizes

Juizes Freq. %
A 194 67,6
B 74 25,8
C 4 1,4
D 2 0,7
E 6 2,1
F 1 0,3
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G 1 0,3

H 1 0,3

I 2 0,7

J 1 0,3

NS ou NR 1 0,3
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Tabela 14 — Distribui¢des de prontuarios por promotores

Promotores Freq. %
A 20 6,8
B 14 4,7
C 23 7,8
D 18 6,1
E 6 2
F 27 9,2
G 11 3,7
H 4 1,4
I 13 4,4
J 42 14,2
K 26 8,8
L 2 0,7
M 18 6,1
N 1 0,3
O 1 0,3
P 4 1,4
Q 1 0,3
R 2 0,7
S 2 0,7
T 2 0,7
U 4 1,4
A% 1 0,3
W 1 0,3
X 1 0,3
Y 1 0,3
Z 1 0,3
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AA 2 0,7
AB 1 0,3
AC 1 0,3
AD 1 0,3
AE 1 0,3
AF 1 0,3
AG 1 0,3
NS ou NR 41 13,9
Total 295 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragdo do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

3.3.2. Remissdo Ministerial

Em relagdo ao processo, a primeira questdo a ser discutida é a atuacdo do MP segundo
o previsto pelo ECA. A fase ministerial consiste basicamente na oitiva do adolescente,
chamada de oitiva informal. Segundo o artigo 179, caput, do ECA, a oitiva, pelo Ministério
Publico, dos pais ou responsaveis, bem como da vitima e de testemunhas, somente se dara “se
possivel”.

Ap6s, recapitulando o que ja foi explicitado, o representante ministerial delibera sobre
as possibilidades contidas no artigo 180, quais sejam: requerer o arquivamento dos autos
(artigo 181), conceder a remissdo pré-processual (artigos 126, caput, ¢ 181) ou oferecer
representacao (a denuncia do processo penal) para aplicacdo de medida socioeducativa (artigo
182).

Importante frisar que a representagdo independe de prova pré-constituida da autoria e
materialidade (artigo 182, § 2°, do ECA), pois a apuragdo do fato ¢ feita em juizo, com
dispensa do inquérito policial, visando o dispositivo a imprimir maior celeridade ao
procedimento. Consequentemente, durante a oitiva informal, ndo existe a obrigatoriedade de
uma producdo de indicios ou provas pela autoridade policial ou pelo proprio membro do MP.
Assim, a unica oportunidade de prova seria na conversa entre o promotor ¢ o adolescente,
momento que prescinde da presenga de advogado.

Vejamos a frequéncia de proposta de remissdo ministerial e a presenga de advogado

quando da propositura:

Tabela 15 — Foi proposta remissao pelo Ministério Pblico?
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Freq. %
Sim, cominada com Medida
Socioeducativa de LA 39 13,6
Sim, cominada com Medida
Socioeducativa de PSC 102 35,5
Sim, cominada com Medidas
Socioeducativas de LA e 4 1,4
PSC
Nio 135 47
NS ou NR 7 2,4
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Tabela 16 — Houve presenga de advogado(a) na oitiva informal?

Freq. %

Sim 2 0,7
Nao 61 21,3
NS ou NR 224 78
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Em relagdo ao MP, como dito anteriormente, a proposta de remissdo se dard em
momento anterior ao inicio do processo, tendo a jurisprudéncia ja pacificado ndo ser
necessaria a presenga de advogado na oitiva informal ou até mesmo a oitiva informal para
proposta da remissdo ministerial. Em mais da metade dos casos que chegaram ao MP (50,5%)
foram propostas remissdo ministerial ¢ na maioria das vezes (35,5%) foram propostas
remissdo cominada somente com prestacao de servigo a comunidade.

Aqui ¢ importante analisar a funcdo do MP dentro da sistemdatica da Doutrina da
Protecao Integral. Silva (2012) considera que a Doutrina da Protecdo Integral se guia pelos
limites do Estado Democratico de Direito e o MP ¢ “titular das agdes de pretensao
socioeducativa e das acdes necessarias a defesa dos interesses da sociedade e dos incapazes, o
fiscal do fiel cumprimento das leis” (SILVA, 2012, p. 54).

Rosa (2003) lembra que na remissdo s6 haverd um processo como procedimento em

contraditdrio se tiver a presenca do advogado quando da proposta, em sede de oitiva informal.
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Isso porque a proposta — além da necessidade de andlise motivada da
conveniéncia/oportunidade da concessao da remissdo — pode trazer consequéncias graves para
a vida do adolescente, chegando-se ao ponto de justificar uma interna¢do por descumprimento
reiterado (ECA, artigo 122, III).

Entretanto, somente em 0,03% dos casos estudados houve a presenca de advogado.
Assim, existe a demonstragdo de que a proposta de remissdo ministerial se da a partir de uma
relacdo processual incompleta, o que vulnera a Doutrina da Prote¢do Integral ao ferir a
garantia assisténcia juridica previsto na Constituicdo (CF, artigo 5°, LV e artigo 133), ECA
(ECA, artigo 111, III e artigo 207) e internacional (artigo 5°, § 2° ¢/c Regras de Beijing, 7.1.
bem como 15.1, in verbis: “O jovem terd direito a se fazer representar por um advogado
durante todo o processo ou a solicitar assisténcia judiciaria gratuita, quando prevista nas leis
do pais”).

E claro que ndo se pode duvidar da capacidade de compreensio e de decidir dos
individuos, nem afirmar que a presenga de advogado garanta uma defesa bem feita, mas para
que se exer¢a o contraditorio, € necessario que se tenha uma defesa técnica. Nesse sentido, o
fato de o juiz ndo participar como sujeito da relagdo processual, assim como o fato de
somente em 0,03% dos casos se ter noticia de que houve a presenga de advogado,
demonstram que a relagdo em comento ndo pode ser considerada como procedimento em
contraditorio. Mesmo porque nessas situacdes de dispensa de advogado, o Parquet faz as
vezes de acusacdo e defesa, defende os direitos da vitima e do réu; ou seja, tutela dois

interesses opostos, o que ¢ impossivel.

Tabela 17 — Foi homologada a remissao pelo juiz (juiza)?

Freq. %
Sim 145 50,5
NS ou NR 7 2,4
Subtotal 152 53
Nao se aplica 135 47
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragdo do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Em 95,4% dos casos, a remissdo foi homologada pela autoridade judiciaria, o que ¢

feito sem a necessidade ao menos de se ouvir o adolescente ou a familia, bastando para tal
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uma peticdo do MP informando ao juiz que houve a proposta e a suposta aceitagdo do
adolescente e de seu representante legal.

Apesar de o ECA prever a necessidade de se homologar a remissdo ministerial, € sem
embargo de algumas posi¢des que defendem que tal fato € o suficiente para que se forme a
relacdo processual e se passe pelo crivo da autoridade judiciaria, Ferrajoli (2002) analisa a
sujeicdo do juiz a lei de modo diferente. Para o autor italiano, a sujei¢do do juiz a lei nao
significa a sujei¢do da letra da lei, qualquer seja seu significado, como pregava o velho
paradigma juspositivista.

Para haver tal sujei¢do, € necessario que seja uma lei valida, ou seja, uma lei coerente
com a Constituicdo. E por validade, ndo entende somente a observancia aspecto formal e
dogmatico ligado a existéncia formal da lei, mas uma validade segundo o modelo
constitucionalista-garantista, em que o juiz valora a lei para verificar se esta ¢ compativel com
as normas constitucionais substanciais e com os direitos fundamentais por elas estabelecidos.
Nesse sentido, a simples homologagdo do juiz ndo € critério que coaduna com o trazido pela
Doutrina da Protecdo Integral, bem assim pelas normas constitucionais e infraconstitucionais

e, muito menos, que garante o contraditdrio no procedimento.

3.3.3. Fase Judicial

Quando o Parquet optar por representar o adolescente ao invés de propor remissao,
tem-se o inicio da fase judicial da apuracdo do ato infracional. Aqui, a autoridade judicial
deve, a principio, designar audiéncia de apresentagdo e notificar adolescente e
pais/responsdvel. Nao encontrando o adolescente para notificagdo, deve ser expedido
mandado de busca e apreensdo; se notificado e ndo comparecer na audiéncia, deve ser
expedido mandado de condugdo coercitiva. Apds, deve o magistrado ordenar a elaboragdo de
relatério do caso por uma equipe técnica e deliberar quanto a internag¢ao provisoria.

Na audiéncia de apresentacdo, sera realizada a oitiva do adolescente ¢ dos
pais/responsaveis (equiparado ao interrogatdrio). Apesar, aqui, da inversao do arrazoado no
processo penal, em que o acusado ¢ interrogado depois de todas as testemunhas (salvo no
procedimento previsto na lei de Drogas), vale relembrar a Simula 342 STJ de 2007, que
enuncia que “no procedimento para aplicagdo de medida socioeducativa, ¢ nula a desisténcia

de outras provas em face da confissdo do adolescente”.
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Nessa fase, a remissdo pode ser proposta a qualquer tempo antes da sentenca, mas
seguindo os mesmos critérios da remissdo ministerial, em que ha necessidade de analise
motivada da conveniéncia/oportunidade. Ao propor a remissao, a autoridade judiciaria devera
ouvir o Ministério Publico. Caso ndo haja a proposta ou ela ndo seja aceita, sera designada
audiéncia em continuacao.

A segunda audiéncia ¢ destinada a producdo de provas. O advogado tem 3 dias
contados da audiéncia de apresentacdo para oferecer defesa técnica, requerer produgdo de
provas e apresentar rol de testemunhas. Esta serd a primeira oportunidade de defesa técnica
dentro do procedimento de apuragdo de ato infracional. Na audiéncia de continuagdo, serdo
realizados a oitiva das testemunhas de acusagdo e defesa, os debates (segunda oportunidade
de defesa técnica) e a prolagdo da sentenga.

Dada a explicacao supra, sobre como ocorre essa fase da apuragdo do ato infracional,

vejamos agora os dados relativos a remissao judicial:

Tabela 18 — Foi proposta remissao pelo(a) juiz (juiza)?

Freq. %
Sim 65 22,6
Nao 64 22,3

NS ou NR 7 2,4
Subtotal 136 47,4
Nao se aplica 151 52,6
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Tabela 19 — Relagao de juizes por proposta de remisao judicial

Foi proposta remissao pelo juiz/a? Total

Sim Nao NS ou NR
A 37 28 3 68
B 20 30 1 51
C 3 1 0 4
D 2 0 0 2
E 0 3 2 5
F 1 0 0 1
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G 0 1 0 1
H 1 0 0 1
I 0 1 0 1
J 1 0 0 1
NS ou NR 0 0 1 1

Total 65 64 7 136

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

A primeira tabela demonstra a frequéncia de proposta de remissdo judicial. Portanto,
tem-se que em 47,8% dos processos em que ndo foi proposta a remissdo ministerial, existe a
proposta de remissdo judicial. A segunda tabela demonstra que, em relagdo a pessoa do
magistrado, a frequéncia de concessao de remissao se iguala em todos.

Entretanto, tal nimero ndo comporta a possibilidade de remissao apos a defesa prévia,
que sé sera apresentada entre a audiéncia de apresentacdo e a audiéncia de continuagdo. Para
se ter a ideia de quando a remissdo se dara apos a oportunidade de defesa prévia, temos as

proximas tabelas.

Tabela 20 — Quando foi proposta a remissao em sede judicial?

Freq. %

Na audiéncia de apresentacao
AR 55 19,2

apos oitiva do adolescente

Na audiéncia de continuagao 10 3,5
Subtotal 65 22,6
Nao se aplica 222 77,4
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragdo do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Tabela 21 — Relagao de juizes por momento de proposi¢ao da remissao judicial

Quando foi proposta a remissao em sede

judicial? Total
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Na audiéncia de Na audiéncia
apresentacao apds oitiva do de
adolescente continuagao
A 31 6 37
B 18 2 20
C 2 1 3
D 2 0 2
F 0 1 1
H 1 0 1
J 1 0 1
Total 55 10 65

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

As tabelas acima demonstram o momento em que foi proposta remissao judicial de
forma geral e individualizada de cada juiz ou juiza. Somente em 10 casos a remissao foi
proposta na audiéncia de continuacdo, o que da 4% do total das remissdes. Isto é: no total de
remissoes, apenas 4% foram propostas depois da possibilidade de defesa técnica, a primeira
oportunidade de defesa técnica por advogado.

Em relacdo a pessoa do magistrado, podemos perceber que a frequéncia e 0 momento
de concessao de remissdo se iguala em todos. Notadamente, em relagdo aos magistrados A e
B, onde se concentram a maior parte dos processos, ndo ha diferenciagdo substancial do
momento da propositura da remissdo, optando os dois, na maioria das vezes, por propo-la na
audiéncia de apresentagao.

Aqui héa a imposi¢do de medida socioeducativa ante somente a oitiva do adolescente
investigado, o que contraria o enunciado do STJ e a Doutrina da Prote¢do Integral, com suas
normas constitucionais e infraconstitucionais. Isso contraria tanto a jurisprudéncia’, quanto a
Stmula 342 do STJ, que versa que “no procedimento para aplicacio de medida

socioeducativa, ¢ nula a desisténcia de outras provas em face da confissdo do adolescente”.

79 “A escusa do defensor dativo de que a aplicagio da medida socioeducativa mais grave, que pleiteou, seria um
beneficio para o adolescente que lhe incumbia defender - além do toque de humor sadico que lhe emprestam as
condigdes reais do internamento do menor infrator no Brasil - ¢ revivescéncia de excéntrica constru¢ao de
Carnellutti — a do processo penal como de jurisdi¢do voluntaria por ser a pena um bem para o criminoso - da
qual o mestre teve tempo para retratar-se ¢ que, de qualquer sorte, a luz da Constitui¢do ndo passa de uma
curiosidade.” (BRASIL, 2002)
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Além da questdo da remissdo, outro dado necessario para a compreensdao da questido
processual é a quantidade de vezes em que foi realizada audiéncia de continua¢do no sistema

socioeducativo da cidade de Goiania no ano de 2014. Para tanto, temos as tabelas a seguir:

Tabela 22 — Foi realizada audiéncia de continuacao?

Freq. %
Sim 76 26,5
Nao 204 71,1
NS ou NR 7 2,4
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do

Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Tabela 23 — Relagao de juizes por realizacdo de audiéncia de continuago

Foi realizada audiéncia de continuagao Total
Sim Nao NS ou NR

A 34 157 3 194

B 35 38 1 74
C 2 2 0 4
D 0 2 0 2
E 3 1 2 6
F 1 0 0 1
G 0 1 0 1
H 0 1 0 1
I 1 1 0 2
J 0 1 0 1
NS ou NR 0 0 1 1

Total 76 204 7 287

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.

Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Portanto, somente em 76 casos houve audiéncia de continuag¢do (26,5%), dada a
quantidade de remissdo ministerial, remissdo judicial na audiéncia de apresentagdo e o caso

singular de ndo haver processo devido a declinagcdo de competéncia do juiz de Goiania, mas
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que entra nas estatisticas porque o adolescente mesmo assim foi encaminhado para o
cumprimento de medida socioeducativa.

Entretanto, como ja foi explicitado, em 10 casos houve a proposta de remissdo na
audiéncia de continuagdo, o que deixa o processo incompleto. Assim, a relagdo processual
completa foi formada em somente 22% do total dos processos. Ou seja, a imposicao de
medida socioeducativa mediante um processo completo com direito ao contraditorio, defesa
técnica, analise de provas e investigagdo completa (segundo a sistematica do ECA a

investigagdo so terminara em sede judicial) se deu em somente 66 casos de 287 estudados.

3.3.4. Tipos de ato infracional e remissao

Como dito anteriormente, em alguns casos, houve mais de um ato infracional no
mesmo processo. Isso resultou que nos 287 prontudrios houve 331 atos infracionais. Destes, o
roubo corresponde a 42% do total, sendo seguido por furto e trafico de drogas com a
porcentagem de 6,9% cada. Entdo, atos infracionais contra o patrimonio correspondem a

48,9%. Ja os atos infracionais contra a vida correspondem a 6% do total.

Tabela 24 — Tipo de Ato Infracional

Respostas

Freq. %

Roubo 139 42
Furto 23 6.9
Trafico de drogas 23 6,9
Porte de drogas 17 5,1
Receptacgdo 17 5,1
Lesao corporal 15 4,5
Dirigir sem habilitacdo 20 6
Porte ilegal arma de fogo 13 3.9
Dano 12 3,6
Ameaga 12 3,6
Homicidio 2 0,6
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Estupro de vulneravel 3 0,9
Falsificagdo de doc. publico 1 0,3
Desacato 1 0,3
Tentativa de Homicidio 1 0,3
Rixa e vias de fato 5 1,5
Outro 26 7.9

NS ou NR 1 0,3

Total 331 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

O proximo quadro serd o que cruza os atos infracionais e as propostas de remissao
pela autoridade judicial. Isso porque a remissdo judicial s6 é proposta quando a remissao
ministerial ndo foi proposta, o que significa que, onde ndo houve proposta de remissao

judicial, necessariamente ndo houve nenhuma espécie de proposta de remissao.

Tabela 25 — Tipo de ato infracional praticado por proposta de remissao judicial

Tipo de ato infracional For p;c;lf;)?‘ifizr/ean;lssﬁo Total
Sim Nao

Roubo 48 58 111
Furto 6 3 9

Trafico de drogas 4 6 10
Porte de drogas 1 0 1
Receptacao 4 0 4
Lesao corporal 0 1 1
Dirigir sem habilitacdo 1 0 1
Porte ilegal arma de fogo 2 2 4
Dano 3 0 3
Ameaca 1 1 2
Homicidio 0 1 2
Estupro de vulneravel 1 1 2
Desacato 1 0 1
Tentativa de Homicidio 0 1 1
Outro 1 1 2
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NS ou NR 0 0 1
Total 65 64 136

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.

Portanto, do total de 139 roubos mostrado nos dados da tabela 24, ndo houve proposta
de remissdo em 58 casos (41%); de 23 furtos, ndo houve proposta de remissdao em 03 (13%); e
de 23 casos de trafico de drogas, ndo houve proposta de remissao em 06 (26%).

Para se fazer a analise acima, o numero total de atos infracionais utilizados foi o
apresentado na tabela 24 porque a os dados da tabela 25 ignoram os atos infracionais que
tiveram remissdo proposta em sede ministerial. O niimero que importa da tabela abaixo ¢
somente a quantidade de atos que ndo houve proposta de remissdo. Assim, vé-se que os
unicos atos infracionais em que a proposta de remissao € menor do que a nao-proposta sao os
de roubo, trafico de drogas e tentativa de homicidio. Os outros casos sdo manejados

majoritariamente através da remissao.

3.3.5. Fung¢do do MP e do juiz dentro do processo

O proximo quadro traz a comparagao entre a medida pedida pelo promotor e a medida

aplicada pela autoridade judiciéria:

Tabela 26 — Medida pedida pelo promotor por tipo de medida aplicada

Medida nedida nel Tipo de medida
e 1p?01;§0i0? pelo aplicada: Total
LA PSC

LA 56 2 63

PSC 4 19 131

LA ¢ PSC 1 2 35
Internacio 14 3 34
Outra 5 2 10

NS ou NR 5 3 13
Total 85 131 286

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014.
Elaboragdo: MARTINS, T.C. O processo ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragio do
Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegdo Integral, 2016.
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Em todas as vezes que o Parquet pediu LA, somente em 11% foram dadas PSC ou LA
e PSC simultaneamente. Em relagcdo a PSC, em 9% das vezes em que o MP pediu que fosse
aplicada tal medida, a autoridade judiciaria aplicou LA ou LA e PSC simultaneamente.
Quando foram pedidas LA e PSC conjuntamente, em somente 8% das vezes o pedido ndo foi
atendido pela autoridade judicidria. O quesito “outra” refere-se a quando o MP pediu
adverténcia cominada com alguma outra medida socioeducativa em meio aberto.

Sobre os casos em que houve pedido de internacdao pelo MP e aplicagdo de medida
socioeducativa em meio aberto, ¢ necessaria a analise mais detalhada. Dos 34 processos em
que o MP pediu internagdo ¢ o magistrado aplicou medidas em meio aberto: em 20 casos foi
aplicada a medida em meio-aberto no final do processo e em 13 casos, como ja explicados,
houve a imposi¢ao de internagdo e o adolescente passou pelo meio aberto como forma de
progressdao de medida. Em 1 caso ndo havia tal informag¢do. Portanto, em 58% dos casos em
que o Ministério Publico pediu internagdo, a autoridade judicidria aplicou medida em meio
aberto.

Outra questdo que se coloca em relacdo aos dados apresentados na tabela 26 ¢ a
pequena quantidade de pedido de internag¢do. No universo de todos os casos estudados, apenas
em 11% foi pedida a medida de internagdo pelo MP. Dos 66 casos que tiveram a relagdo
processual completa, em 34 (mais da metade das vezes) o MP pediu a imposicdo de
internacdo, e em 13 casos foi imposta aos adolescentes medida de internacdo. Isso significa
que em 6% dos casos totais, o juiz aplicou medida diversa do pedido pelo MP, aplicando uma

medida em meio aberto, apesar do pedido do MP pela internagao.

3.4. Principais achados em relacio aos dados

A partir dos dados apresentados, temos alguns achados fundamentais, quais sejam:

a) Em mais da metade dos casos que chegaram ao MP (50,5%), foram propostas
remissdo ministerial e somente em 0,03% dos casos estudados houve a presenca de advogado;

b) Em 47,8% dos processos que ndo foram proposta remissdo ministerial, existe a
proposta de remissao judicial;

¢) As remissdes ministerial e judicial correspondem a 78% do total de casos estudados;

d) Do total de remissdes, apenas 4% (10 casos) foram propostas depois da

possibilidade de defesa técnica, a primeira oportunidade de defesa técnica por advogado;
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e) Somente em 76 casos houve audiéncia de continuacao (26,5%) e em 10 casos houve
a proposta de remissdo na audiéncia de continuacdo, o que deixa o processo incompleto. Isto
significa que a relagdo processual completa foi formada em somente 22% do total dos
processos;

f) Os unicos atos infracionais em que a proposta de remissdo ¢ menor do que a nao-
proposta foram os de roubo, trafico de drogas e tentativa de homicidio. Os outros casos sao
manejados majoritariamente através da remissao;

g) Em 6% dos casos totais, o juiz aplicou medida diversa do pedido pelo MP,
aplicando uma medida em meio aberto apesar do pedido do MP pela internagao.

Primeiramente, ¢ importante relembrar, que segundo o Titulo III do ECA, em
consonancia com a politica de protegdo integral, a lesdo de bem juridico proibida em lei
tipificado como crime ou contravencdo, chama-se ato infracional — e ndo crime ou
contravencdo e a rea¢dao oficial como consequéncia juridica do ato infracional, chama-se
medida socioeducativa — e ndo pena. Isso significa que a medida socioeducativa ¢ o
equivalente a pena no sistema penal e por isso devera ser aplicada ante um processo, posto
que segundo a nova sistematica o adolescente ¢ tomado como sujeito de direito, rechagando a
discricionariedade e o paternalismo dentro do procedimento.

Dito isto, ¢ necessario analisar a relagdo entre magistratura ¢ MP dentro da nova
sistematica trazida pela Doutrina da Protecdo Integral e a antiga concep¢do da Doutrina da
Situacdo Irregular. Pellegrini (2003) traz que a jurisdi¢do, na nova concepgao de processo,
deve ser compreendida para além da simples sujeicdo do juiz a lei. O conceito tem seu
principal fundamento na estrutura procedimental que se segue até o provimento jurisdicional,
e esta estrutura ¢ caracterizada pelo contraditério, pela participagao em simétrica paridade dos
afetados pelo provimento. Portanto, a atuagdo do juiz devera ser pautada na possibilidade de
que se realizar um processo em contraditdrio, ndo o contrario.

Tal atuacdo devera se dar até mesmo apesar da legislacdo, posto que existem
mecanismos previstos no ECA possibilitam que o processo nao seja utilizado ao passo que
toda a construgdo da Doutrina da Prote¢do Integral prega justamente o contrario. O construido
foi no sentido de superacao do tratamento tutelar e pela necessidade de haver um processo
antes da aplica¢do de uma medida socioeducativa.

Caso contrario, a forma de utilizagdo dos mecanismos previstos no ECA se
aproximardo cada vez mais do tratamento realizado durante a vigéncia institucional da

Doutrina da Situagdo Irregular. Nesse tipo de tratamento “as sentengas, quando preenchiam os
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pressupostos da fundamentagdo, eram indeterminadas e as respostas judiciais ndo se atinham
aos critérios da legalidade e da proporcionalidade” (ROSA, 2002, p. 52).

Principalmente, o adolescente ndo era tomado como sujeito de direito e ndo havia
possibilidade de contraditério, pois o juiz decidia em nome do “superior interesse do menor”.
Essa perspectiva abriu caminho para que o menor fosse tomado através de critérios nado
juridicos. A doutrina da Protecdo Integral teve o escopo justamente de quebrar essa logica,
tomando o adolescente como sujeito de direitos e, portanto, passivel de uma puni¢do somente
através das garantias constitucionais do contraditdrio e ampla defesa.

Comparando os resultados com a possibilidade de internagdo, em que necessariamente
100% das vezes houve uma relagdo processual completa, posto que ndo € possivel internagao
através da remissao, ao se ter uma relagdo processual completa a probabilidade maior é que a
condenagdo resulte em internagdo. Entretanto, a internacdo ¢ medida excepcional dentro da
dindmica trazida pelo ECA, que prioriza as medidas em meio aberto ao mesmo tempo em que
toma o adolescente como sujeito de direito. Isso significa que para haver uma medida
socioeducativa, seria necessario a relacdo processual completa, com o contraditorio garantido
e priorizada as medidas em meio aberto.

Outra questdo ¢ que a posicdo adotada pelo STJ em reiteradas acdes, de que o
adolescente ndo podera ter tratamento mais gravoso que o adulto. Entretanto, a possibilidade
de cumprimento de medida socioeducativa, ainda que em meio aberto, sem haver um devido
processo significaria tratamento mais gravoso. Isso porque no ambito do direito penal a
transacdo e a suspensdo condicional do processo (Lei n® 9.099/95, arts. 76, §3° e 89), dois
institutos que se poderia tragar um paralelo com a remissao, exigem a presenca de advogado.

Portanto, em diversos angulos, a possibilidade de aplicagdo de medida sem um
procedimento em contraditério ou mesmo sem a presenga de um advogado, vulnera os
principios trazidos pela Doutrina da Protecdo Integral e podem correr o risco de serem
guiados pela logica aplicada durante a vigéncia da Doutrina da Situagdo Irregular.

Resgatando o esquema epistemologico de identificacdo do desvio penal proposto por
Ferrajoli (2002), seu primeiro elemento ¢ o convencionalismo penal, que exige as condi¢des
definicdo legal e comprovagdo jurisdicional do desvio punivel. A primeira condigdo ¢
formada por duas subdivisdes: o desvio punivel, aquele que a lei define como, e a definigdo
legal do desvio que deve ser produzida conforme figuras empiricas e objetivas de

comportamento, ndo com referéncia a figuras subjetivas de status ou de autor.
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Dizemos isso porque a aplicacdo de uma puni¢do (medida socioeducativa) sem o
processo equivale a punir por algo que ndo esta proibido, posto que a investigacdo ficara
incompleta, mas utilizar outros elementos ndo juridicos para tal. Ocorre, entretanto, que
majoritariamente o adolescente que recebe esse tipo de medida concentra na faixa de 2 a 4
salarios minimos como renda familiar, mora na periferia ¢ ndo se enquadra nos padrdes
médios (ou da classe média).

Adorno (2002) ao trazer a evolucdo e o histérico da delinquéncia juvenil no estado de
Sao Paulo afirma que o novo modelo proposto pelo ECA nao “logrou desmontar as antigas
concepgoes, estruturas e praticas institucionais que sustentavam a politica nacional de bem-
estar do menor construidas em torno das FEBEMs” (ADORNO, 2002, p. 58). Isso porque,
segundo o autor, em relagdo aos agentes que compde o sistema, ainda prevalece a
desconfianca da eficacia de medidas alternativas ao encarceramento e tendem a aplicar a
logica do sistema mais abrangente, qual seja o sistema penal, em que vigora o encarceramento.
Outra consequéncia desse pensamento ¢ que prevalecem fortes estimulos governamentais a
implementagdo de estratégias de encarceramentos dos adolescentes em conflito com a lei
cominado com a auséncia de investimento em infra-estrutura no meio-aberto.

Outra questdo analisada por Adorno (1999) se refere a remissdo. O autor destaca que o
volume acentuado de remissdes seria preocupante somente se correspondessem a atos
infracionais violentos, isto é, se a maior propor¢ao fosse entre os casos mais graves. Como a
relacdo se dava somente nos atos infracionais menos graves, ndo seria motivo de preocupacgao.

A anélise dos dados produzidos pela presente pesquisa demonstra um lado diferente e
ndo analisado pelo autor. Apesar de haver o discurso da impunidade e o aumento do
encarceramento, ¢ no meio-aberto que a maioria dos adolescentes que cumprem medida se
encontram. Isso demonstra, no primeiro momento, que existe sim a pratica de se aplicar
medidas alternativas a prisdo. Em um segundo momento, o alto indice de remissdo demonstra
um quadro preocupante, posto que a quantidade de imposi¢ao de medidas socioeducativas em
meio aberto sem um contraditorio pleno revela que, por vezes, a utilizagdo de medidas
alternativas ao encarceramento se dao em uma logica que pode ser considerada mais gravosa
e punitiva que a propria logica penal. Isso porque o manejo da puni¢do da maioria dos
adolescentes que passam pelo sistema socioeducativo ocorre sem a possibilidade de um
processo com contraditorio e ampla defesa nem mesmo no aspecto de mera formalidade, o

que nao ocorre na ldgica penal.
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Segundo Mendez (2008), a verdadeira revolugdo da CIDC foi o fato de ter alterado
sensivelmente a nog¢do da a discricionariedade como o vinculo que historicamente tem reinado
na relagdo dos adultos e do Estado com a infancia. A utilizagdo da discricionariedade ¢ tao
danosa que era utilizada também com os escravos e mulheres sob uma falsa ideia de haver
bondade no tratamento discricionario, como se os adultos, homens ou senhores do engenho
soubessem o que era melhor para os adolescentes, mulheres e escravos. Entretanto, percebe-se
que tal tratamento mantém-se ndo s6 nas praticas, mas foi positivada e possibilitada pelo
proprio ECA.

Sposato (2013) alerta sobre a necessidade de uma analise socioldgica das sentencas
que impde medidas de internagdo para que se perceba o discurso que sustenta as imposigdes
(na maior parte das vezes pautados no senso comum entre criminalidade e adolescéncia) e
para ir além do direito positivo. Entretanto, o direito positivo também ¢ passivel de tal analise,
o que foi o escopo do presente trabalho. Restou demonstrado que o manejo das medidas
socioeducativas em meio aberto sdo feitas sem um processo e para um especifico de perfil de
adolescente, coincidentemente com o do meio fechado e o mesmo manejado durante a
vigéncia da Doutrina da Situacao Irregular.

Através da remissdo, a propria legislagdo permite a discricionariedade e subjetividade
na imposi¢do de medida socioeducativa. Por 6bvio que a legislagdo ndo permite mais a
aplica¢do de internagdo sem um processo, mas permite aplicagdo de outras puni¢gdes. Como
consequéncia, apesar de ndo ser o objeto do trabalho o meio fechado, pode-se concluir que o
processo quando utilizado podera resultar em dois extremos: absolvi¢do ou imposi¢cdo de
internacdo. Ja a frequéncia de um ou de outro ndo serd respondido por este trabalho; o estudo

de tal variavel ficara a cargo de outras produgdes sobre o tema.



CONSIDERACOES FINAIS

Demonstrou-se no trabalho que a mudanga de concepcdo trazida pela adogdo da
Doutrina da Protecdo Integral teve como consequéncia a quebra da tonica do tratamento
legislativo e institucional do adolescente no Brasil durante a vigéncia da Doutrina da Situagdo
Irregular, que se baseava na discricionariedade e na face injusta do paternalismo sob o
pretexto de “cuidado” e “bem” do adolescente.

Antes, o adolescente ndo era considerado como sujeito de direitos, o que possibilitava
ao magistrado exercer amplos poderes para praticar atos ex officio. Tal panorama representou
o acumulo de fungdes que pedagdgica, funcional e democraticamente deveriam ser
distribuidas entre varios setores da sociedade e da administragdo publica. Ademais, o
julgamento do adolescente se dava através de um procedimento inquisitorial em que a
autoridade judicial investigava, denunciava, sentenciava o acusado e fiscalizava seus proprios
atos; e era permitida a aplicagdo de medidas sem provas contundentes da pratica de atos
infracionais, sendo que s6 se determinava a instauracdo de um processo em contraditdrio se a
familia do acusado pudesse arcar com os custos de um advogado.

Com a mudanga de concepgao e o advento da Constituicao Federal de 1988, criou-se a
base para a elaboracdo de um tratamento juridico especifico ao tema, superando a legislagdo
“menorista”. A primeira modificagdo foi atribuir as criangas e aos adolescentes a condigao de
sujeitos de direitos (artigo 15 do ECA e artigo 227 da CF), o que levou a ordem juridica
nacional reconhecer a eles todas as prerrogativas do artigo 5° da Constituicao Federal (direitos
individuais e coletivos) que fossem compativeis com a peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento, além de prever expressamente seus direitos individuais especificos (artigos
106 a 109 do ECA) e as correlatas garantias processuais (artigos 110 e 111 do ECA). Tais
garantias devem guiar todo o procedimento de apuragdo do ato infracional (artigos 171 a 190
do ECA).

Em relagdo ao cometimento de infragcdes penais, deve existir o respeito as garantias
fundamentais dos adolescentes, que tornam imperativo que sejam julgados por aquilo que
fizeram, e ndo por quem eram, tudo através de um devido processo legal, entendido aqui
como procedimento em contraditdrio, em que os agentes processuais atuam com paridade de
armas. A partir disso, a medida socioeducativa — que, além do carater socioeducativo, possui
carater punitivo — devera ser aplicada somente através de um processo com a possibilidade de

defesa técnica.
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Tal concepgdo se amolda perfeitamente a Doutrina da Protecdo Integral, porque a
possibilidade de imposi¢ao de atos aos jurisdicionados e, no caso do processo infracional, ao
adolescente acusado, so6 terd validade se atender aos principios e regras previstos no
ordenamento juridico de forma taxativa e a partir de uma apuragdo completa do ato
infracional. Aqui tem-se a primeira conclusdo do trabalho: dessome-se que, ante todo o
construido, € necessario que se garanta a concreta realiza¢ao do processo para a aplicacao de
medida socioeducativa, seja ela em meio aberto ou fechado.

Também foi proposto desvelar se as inovagdes da Doutrina da Proteg¢do Integral foram
de fato efetivadas. Isso porque, como afirmou Pilotti (2000), € necessaria a verificagdo sobre a
efetividade das novas concepgdes; caso contrrio, “se corre el peligro de perpetuar al nifio
como objeto de la planificacion de los sistemas de provision de servicios para la
supervivencia y el desarrollo” (PILOTTI, 2000, p. 51).

Os resultados da pesquisa de campo demonstraram que existem mecanismos
positivados no proprio ECA que permitem a aplicacdo de medidas socioeducativas sem um
processo, o que vai de encontro ao nucleo duro de toda construgdo da Doutrina da Protecao
Integral, da Constituicdo, dos tratados internacionais e do proprio ECA. Apesar de toda a
construgdo teorica supradeterminante, o processo ¢ a possibilidade de defesa continuam sendo
negados para o mesmo perfil médio dos adolescentes que eram manejados
discricionariamente durante a vigéncia da Doutrina da Situacdo Irregular: adolescentes em
conflito com a lei do sexo masculino, com idade média de 17 anos, autodeclarados da cor
parda, com ensino fundamental incompleto como escolaridade, matriculados e frequentando a
escola publica, com a renda familiar de 2 a 4 salarios minimos e moradores da periferia.

A anélise dos prontudrios e os resultados obtidos na presente dissertagdo demonstram
que o alerta tedrico/doutrinario dos autores que se colocaram contra a remissdo®® acerca da
possibilidade de utilizacdo da remiss@o como mecanismo que impede a formacdo de um
processo na apuracdo do ato infracional de fato se materializam na apuracdo dos atos
infracionais. Isso porque a relacdo processual completa foi formada em somente 22% do total
dos prontuarios analisados, ja que as remissdes ministerial e judicial corresponderam a 78%
do total de casos estudados.

Ocorre que a baixa utilizagdo do processo completo ndo se deu de forma ilegal, posto
que foi demonstrado que existem mecanismos no ECA que permitem imposi¢do de medidas

socioeducativas sem o processo ¢ que sao amplamente utilizadas. Sem ignorar que existem

80 Nesse sentido, Rosa e Saraiva (2006).
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outros problemas que permeiam a questdo, como a mentalidade punitivista dos agentes do
poder judiciario e a estigmatizacdo do perfil dos adolescentes punidos, mas ante as
constatagoes da pesquisa ¢ imprescindivel que se adicione ao debate em torno do ECA a
necessidade de implementacdo efetiva da Doutrina da Protecdo Integral dentro do préprio
Estatuto.

Ante todo o explicado, filiamos a concepgdo de que o processo € necessario dentro da
dindmica da apuragdo do ato infracional. Isso porque entendemos que o processo ¢ um
procedimento realizado em contraditorio e se torna indispensavel segundo a nova perspectiva
trazida pela Doutrina da Protecdo Integral. Somente por meio do processo que o adolescente

pode exercer seus direitos subjetivos:

Os atos processuais licitos se mostram como poderes decorrentes do exercicio da
vontade, regulados por normas processuais, perante as quais o sujeito possui o poder
de agir (confissao judicial), a faculdade (arrolar testemunhas) e o 6nus, no caso da
imposicdo de conseqiiéncias pelo descumprimento da norma (comprovacido do
alibi). A faculdade e o poder podem, também, gerar circunstancias desfavoraveis ao
sujeito caso ndo exercidas a tempo e modo. (ROSA, 2002, p.285)

Assim, sem o processo, ndo € possivel que o adolescente possa exercer seus poderes €
faculdades; ou seja, ndo se tem garantida a ampla defesa. A decisdo final, desacompanhada do
processo, pode até ser conforme o previsto, mas ndo se reveste de legitimidade, visto que nao
resultou de procedimento em contraditério. A questdo do contraditério também precisa ser
revista, uma vez que o simples interrogatério do adolescente nio basta para respeita-la. E
necessario sua “efetiva participacdo, com paridade de armas, sem a existéncia de privilégios,
estabelecendo-se uma comunicagdo entre os envolvidos, mediada pelo Estado” (ROSA, 2002,
p. 287). A concepgdo de que a mera participagdo formal das partes (juiz, auxiliares, ministério
publico, acusado, defensor) poderia conferir ao processo o status de contraditorio tem que ser
combatida e superada.

Um dos possiveis caminhos para superar o tratamento discricionario e subjetivo do
adolescente em conflito com a lei € a revisdo do procedimento de apuragdo do ato infracional
e sua adequagdo as garantias pessoais e processuais positivadas para os adolescentes. Para
tanto, Saraiva (2006) langa as seguintes premissas: o instituto da remissdo somente tera
natureza de perdao quando aplicado isoladamente; quando cumulado com aplicacdo de
medida estard associado a ideia de remeter para um procedimento diverso, em carater
supressivo ou suspensivo do processo; € inconstitucional a disposi¢ao contida no artigo 127

do Estatuto, ao autorizar a remissdo com aplica¢do de medida sem o reconhecimento ou a
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comprovagdo da responsabilidade (entendendo-se aqui como admissdo da autoria), por
submeter o adolescente a constricdo penal sem a caracterizagdo da responsabilidade
correspondente.

Igualmente inconstitucional ¢ o expresso no artigo 144, ao permitir a imposi¢ao de
adverténcia sem prova da autoria ou da materialidade. Outrossim: descumprida a medida
composta em sede de remissdo, se houver sido esta suspensiva do processo, passivel a
retomada deste até¢ imposi¢do de sangdo; caso a op¢ao houver sido pela remissdo supressiva
do processo ndo havera possibilidade de esta vir a ser revertida em privagdo de liberdade; se
tratando de remissdo composta pelo Ministério Publico na fase pré-processual, admitida a
autoria pelo adolescente, assistido por defensor, e pretendendo o agente do Parquet atribuir
carater de coercibilidade a medida composta, havera de ofertar a representagdo e juntamente
oferecer a proposta de remissdo, salvo se a homologacdo da remissdo ficar submetida ao
cumprimento da medida socioeducativa composta, para apds o cumprimento ser homologada
e entdo declarada extinta.

Ademais, cumprida a medida concertada, imposta pelo Juiz, restara extinto o processo
de execugdo que se formard e por consequéncia extinto o processo de conhecimento que
restou suspenso; descumprida a medida socioeducativa, a requerimento do Ministério Publico
ou da entidade executora da medida socioeducativa de meio-aberto, apds prévia escuta do
adolescente, podera o processo de conhecimento ser retomado até sentenga. Finalmente, a
imposi¢do de internagdo-sangdo (artigo 122, III, do ECA), apta a implicar em regressao da
medida de meio-aberto para outra privativa de liberdade, supde que tenha havido na aplicacao
da medida descumprida o devido processo, com ampla dilagdo probatdria; e a medida
socioeducativa originaria em remissdo ndo podera ensejar privagdo de liberdade®!.

Entretanto, é importante salientar que, a partir da produg¢do de dados relativos ao
processo, pode-se perceber que ndo ¢ somente a remissdo que possibilita a negagdo do
processo ao adolescente. Dentro do dado trazido, existem outros aspectos que devem ser
analisados, de forma que ¢ necessario problematizar todo o procedimento de apuragdo do ato
infracional de acordo com toda a constru¢do no ordenamento juridico patrio em relacdo ao
adolescente em conflito com a lei.

Nesse sentido, € necessario que se reveja a questdo da ndo necessidade de prova pré-
constituida de autoria ou materialidade para oferecimento da representacdo e da nao

obrigatoriedade de acompanhamento de advogado durante a oitiva informal. Isso porque do

81 SARAIVA, 2006, pp. 202-203.



107

total de casos estudados, em 50,5% foi proposto remissdo ministerial. Desse total, somente
em 0,03% se teve noticia da presenca de advogado durante a oitiva informal. Assim, a
discricionariedade e subjetividade em se oferecer a proposta de remissdo ndo encontram
limites legais na fase ministerial do procedimento, pois o adolescente ndo tera na maioria dos
casos um defensor e o representante ministerial ndo tem informagdes necessarias para fazer
uma andlise prévia da situacdo, posto que a investigagdo devera necessariamente ser
completada durante a fase judicial.

Outra questao concerne ao fato de que o interrogatorio do acusado prescinde da oitiva
das testemunhas, havendo oportunidade de defesa prévia somente na audiéncia de
continuagdo. Os dados produzidos demonstraram que em 47,8% dos casos em que ndo foi
concedida a remissdo ministerial, foi proposta remissdo judicial. Porém, das 65 remissdes
judiciais, somente em 10 casos a remissdo foi proposta na audiéncia de continuacdo. Ou seja,
do total de remissdes, apenas 4% foram propostas depois da possibilidade de defesa técnica, a
primeira oportunidade de defesa técnica por advogado. Com o interrogatorio antes da oitiva
das testemunhas, o proprio procedimento de apuragdo do ato infracional permite que a
maioria das remissdes ocorrem somente com o interrogatdrio como prova, seja na oitiva
informal ou na audiéncia de apresentacao.

Também ¢ necessario se atentar para os fatos de que todas as propostas de remissao
ministerial foram homologadas pela autoridade judicial, e de que em somente 6% dos casos
totais o juiz aplicou medida diversa do pedido pelo MP, instituindo uma medida em meio
aberto, apesar do pedido do MP pela internacgdo. Isso demonstra que, na aplicacao da maioria
das medidas socioeducativas em meio aberto, a defesa ndo participa efetivamente, sendo uma
relacdo somente entre Promotoria ¢ Magistratura.

Todas essas questdes corroboraram para a percepcao do baixo indice de processos
completos e da baixa participacdo da defesa. Ao analisar a questdo processual nas aplicagdes
de medidas socioeducativas em meio aberto, pode-se afirmar que o processo, entdo, sO ¢
utilizado nos casos em que é imposta a internacdo ou em que o adolescente ¢ absolvido.
Portanto, a analise dos prontuarios dos adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas
em meio aberto na cidade de Goidnia no ano de 2014 demonstrou que as medidas
socioeducativas, em sua maioria, ndo sdo impostas utilizando-se de um procedimento em
contraditorio. Ocorre que tais imposigdes ndo sao ilegais, mas também ndo se adequam as
garantias individuais e processuais constantes no ordenamento juridico patrio e que foram

positivadas para combater a antiga concepg¢ao presentes nas legislagdes menoristas.
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A elaboragdo do ECA foi um avango legislativo no Brasil e pioneiro em toda América
Latina; entretanto, ¢ necessario revisar o procedimento de apura¢do do ato infracional,
notadamente as questdes trazidas nos paragrafos anteriores. O sistema de justica e o direito
posto ndo configuram uma estrutura estatica, mas um campo de disputas que se encontra em
constante modificacdo. Com a oxigenagdo do procedimento segundo os mandamentos da
Constituicdo Federal, dos Tratados Internacionais e do proprio ECA, poderemos nos
aproximar ainda mais da superagdo do tratamento juridico baseado na Doutrina da Situacao
Irregular e diminuir a possibilidade da utilizagdo de subjetivismo e discricionariedade por
parte dos agentes do poder judicidrio. A garantia legislativa de um procedimento em
contraditorio ndo significa efetivamente protecdo e certeza de efetividade, mas ¢ umas das
bases necessarias para a superacdo das praticas e concepgOes estigmatizadoras e
discricionarias que sempre vigeu no tratamento dado aos adolescentes em conflito com a lei.

Ap6s a concatenagdo de todo o raciocinio ora desenvolvido, ¢ possivel identificar no
presente trabalho a articulacdo cientifica proposta dentro do campo dos direitos humanos. Se a
remissdo e a apuragao do ato infracional fossem tomadas somente como instrumentos técnicos,
ndo teriam necessidade de estudo, mas ao articular esses conceitos com o campo dos direitos
humanos, isso ¢ ressignificado. Ao aproximar os conceitos de remissdo e apuragdo do ato
infracional ao conceito de sujeito de direitos, transformam-se os construtos tedricos em
apreco. Assim, a remissdo ndo ¢ mais vista como uma simples mudanca de procedimento,
sendo ressignificada como um mecanismo que permite reproduzir praticas que o proprio ECA
se propds a evitar. Na mesma toada, a apuracao do ato infracional, ao ser articulada no campo
dos direitos humanos, revela que a mudanga paradigmatica (da Situacdo Irregular para a
Protecao Integral) ndo se materializou no processo.

Com os resultados obtidos, ¢ possivel afirmar que o qualificador “socioeducativo” —
sem o devido processo, sem o direito de defesa, sem o contraditério — é reduzido ao
substantivo “medida”. Assim, o adolescente volta a ser “objeto” das medidas, ¢ ndo seu
sujeito e protagonista, dado que a possibilidade de toma-lo como titular e exercente de
direitos ndo encontra lugar no processo.

Por fim, assim como na introducdo do trabalho, peg¢o venia para utilizar a primeira
pessoa no encerramento. A realizacdo do presente trabalho se constituiu em uma jornada que
ndo imaginaria no comeg¢o do caminho. Primeiro, porque a questdo do respeito ao processo ¢
uma questdo cara para o advogado e para aqueles que almejam o respeito a um Estado

Democratico de Direito. Segundo, porque, no decorrer do trabalho, a sociedade brasileira
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passou por mudancas no cenario politico, o que levou a manifestagdes institucionais
favoraveis a procedimentos discriciondrios (isto é: arbitrarios) nos mais diversos ambitos,
exsurgindo até mesmo setores da sociedade civil desejando tal discrepancia. Claro que, para
determinada camada da sociedade, o Estado Democratico de Direito nunca foi respeitado, mas
¢ simbolico o levante de diversas institui¢des e setores contra as garantias individuais e

processuais conquistadas a duras penas, ao preco de ameagas ¢ do sangue de quem ousou

criticar e lutar por mudangas.
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APENDICE 1 - QUESTIONARIO UTILIZADO NA PRODUCAO DE DADOS NA
SEMAS



Pesquisa: Levantamento do Sistema Socioeducativo Municipal em

Goiania

Pesquisador/a:

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
) FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS
NUCLEO DE ESTUDOS SOBRE VIOLENCIA E CRIMINALIDADE DA UFG

Data da Coleta:

N°. Processo:

N° Caixa:

Nome do/a adolescente:

N°. Formulario:

P1

Sexo de registro:
1. Masculino
2. Feminino
P2
Idade que ingressou no
sistema socioeducativo:

P2.1

Em caso de morte, com qual
idade o adolescente faleceu:

P2.2

Em caso de morte, em qual
data o adolescente faleceu:

P3

Responsavel:

. Os pais

. Apenas o pai
. Apenas a mae
. Avos

. Irméo/a

. Tio/a

. Primo

. Pais e avos.

. Outro

10. Nao tem.
98. NS/NR

O 00 1O\ LN AW —

P10
Bairro de residéncia

PERFIL DO/A ADOLESCENTE
P4 P6
N° membr.
familia
Reside com: P7
1. Os pais N° de filhos:
2. Pais e Irmaos
3. Apenas a mae P8
4. Apenas o pai
5. Avos
6. Irmaos
7. Tios Naturalidade:
8. Amigos 1. De Goiania
9. Companheiro/a 2. De outra cidade da
10. Comp. e filho/s regido metropolitana:
11. Filhos qual?
12. Mora s6

13. Pais e comp.

14. Pais, comp. ¢ filho/s
15. Comp. e sogro/a

16. Comp, filho/s e
sogro/a

17. Pais e avos

18. Em situa¢do de rua
19. Outros

20. NS/NR

PS5

Estado Civil:
1. Solteiro/a
2. Casado/a

3. De outra cidade do
estado de Goias: qual?

4. De outro estado:
qual?

5. Nao brasileiro

P9

Atendido no CREAS
de qual regiao:

1. Noroeste

2. Norte

3. Leste

4. Oeste

3. Amasiado/a ou Unido 5. Centro Sul

Estavel

4. Divorciado/a
5. Vitvo/a

98. NS/NR

P11

Religido:
1. Catdlica
2.Protestante/Evangélic
0
3. Espirita Kardecista
4. Afro brasileira
5. Outra.
6. Nao tem.
98. NS/NR

P12

Renda familiar:
1. Até 1 S.M.
2.De2a4 SM.
3.De4al10S.M.
4. De 10a20 S.M.
5. Acima de 20 S.M.
98. NS/NR

P.13

O adolescente/familia
€ beneficiario de
algum programa
social?

1. Sim 2. Nao
98.NS/NR



P.13.1

Caso afirmativa a resposta,
de qual programa social?:

1. Bolsa Familia

2. Beneficio de Prestacdo

Continuada

3. Renda Cidada
4. Outros:

99. Nio se aplica

P14

Escolaridade do adolescente:

1. Nao alfabetizado
2. Alfabetizado

3. Ens. Fund. Incomp.
4. Ens. Fund. Comp.
5. Ens. Méd. Incomp.
6. Ens. Méd. Comp.
7. Ens. Sup. Incomp.
8. Ens. Sup. Comp.
9

P14.1

Escolaridade dos
pais/responsaveis:

1. Néo alfabetizado

. Alfabetizado

Ens. Fund. Incomp.
Ens. Fund. Comp.
Ens. Méd. Incomp.
Ens. Méd. Comp.
Ens. Sup. Incomp.
. Ens. Sup. Comp.
98. NS/NR

99. Nao Se Aplica
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P14.2

Escolaridade dos
pais/responsaveis:

1. Néo alfabetizado

. Alfabetizado

. Ens. Fund. Incomp.
Ens. Fund. Comp.
Ens. Méd. Incomp.
. Ens. Méd. Comp.
Ens. Sup. Incomp.
. Ens. Sup. Comp.
98. NS/NR

99. Nao Se Aplica

P15

Frequéncia Escolar:
1. Matriculado e
frequentando
2. Matriculado e nédo
frequentando
3. Nao matriculado
98. NS/NR

P16.1

Escola em que realiza
ou realizava a
educacao formal:

1. Publica
2. Privada
98. NS/NR

P16.2
Escola em que estuda
ou estudava:

P17

Cor no prontuario:
1. Branca

2. Preta

3. Parda

4. Amarela

5. Negra

6. Outra

98. NS/NR

P17.1

Cor no Inquérito
Policial:

1. Branca

2. Preta

3. Parda

4. Amarela

5. Negra

6. Outra

98. NS/NR

99. Nao se aplica
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P.18.— Em relacao a
essas substancias:

1. Usuario regular;

2. Ja foi usuario regular,
mas nao usa no
momento;

3. Apenas
experimentou;

4. Nunca usou.

98. NS/NR

99. Nao se aplica

P.19.1- Alcool

P.19.2 - Tabaco

P.19.3-Maconha

P.19.4 - Cocaina

P.19.5 - Crack

P.19.6 -
Sintéticos

Outros
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19

Reincidéncia/reiteracao de ato
infracional:

1.1 Sim

2. Nao

98. NS/NR

P19.1 - Tipo do ato infracional
praticado anteriormente:
1-Sim 2-Nio

1 — Roubo

2 — Furto

3 — Trafico de drogas

4 - Porte de drogas

5 - Receptacdo

6 - Lesdo corporal

7 - Dirigir sem habilitacdo

8 - Porte ilegal arma de fogo

9 - Dano

10 - Ameaga

11 - Homicidio

12 - Estupro

13 - Estupro de vulneravel

14 - Falsificagdo de documento
publico

15 - Desacato

16 - Tentativa de Homicidio

17 - Estelionato

18 - Rixa e vias de fato

19 - Violagdo de domicilio

20 - Extorsao

21 - Apropriacdo indébita

22 - Venda de produto pirata

23 — Outro. Qual?

99. Nao se Aplica

P19.2

Medida socioeducativa
aplicada anteriormente:

1.Adverténcia
2.LA

3. PSC

4. Semi-internacao
5. Internacao

6. Outra

99. Néo se aplica

P19.3

Prazo de cumprimento da
Medida Socioeducativa
1.Até um ano.

2. De um a dois anos.

3. Mais de dois anos.

99. Nao se aplica.

P19.4

Foi proposta remissao?

1. Nao

2. Sim, em sede ministerial.
3. Sim, em sede judicial.
98. NR/NS

99. Nao se aplica.




P20

Tipo do ato infracional praticado:

1-Sim 2-Néo

ATO INFRACIONAL - 1

P21
Tipo de vitima:

1-Sim 2-Nio

1. Par amoroso

1 — Roubo 2. Parente

2 — Furto 3. Amigo/a

3 — Trafico de drogas 4. Conhecido
4 - Porte de drogas 5. Rival

5 - Receptagio 6. Estranho
6 - Lesdo corporal 7. Pai

7 - Dirigir sem habilitacdo 8. Mae

8 - Porte ilegal arma de fogo 9. Irmaos

9 - Dano 10. Filhos

10 - Ameaca 11. Colega de escola
11 - Homicidio 12. Colega de trabalho
12 - Estupro 13. Professor/a

13 - Estupro de vulneravel

14. Policial

14 - Falsificagdo de
documento publico

15 - Desacato

16 - Tentativa de Homicidio

15. Incolumidade Publica

16. Saude Publica

17 — Outro. Qual?

98 - NS/NR

17 - Estelionato

18 - Rixa e vias de fato

19 - Viola¢do de domicilio

20 - Extorsao

21 - Apropriacdo indébita

22 - Venda de produto pirata

23 — Outro. Qual?

P23

Motivacgao:

1. Conflito familiar

2. Conflito interpessoal

3. Acerto de contas de drogas
4. Aquisi¢ao de bens materiais
5. Outro

98. NS/NR

P24

Tipo de arma utilizada:

1. Branca

2. De fogo

3. Os dois tipos a0 mesmo tempo
4. Outro

5. Nao houve uso de armas

98. NS/NR

99. Nao Se Aplica
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P22

Objetos roubados/furtados:
1-Sim 2-Nao

1. Automovel

2. Dinheiro

3. Celular

4.Vestimenta/Roupa

5. Arma de fogo

6. Arma branca

7. Eletrodoméstico

8. Bicicleta

9. Motocicleta

10. Som automotivo

11. Outro. Qual?

98. NS/NR
99. Nao Se Aplica

P25

Local do ato infracional:
. Propria residéncia

. Residéncia de outrem

. Rua/praga/parque

. Escola

. Trabalho

Bar

. Estadio de futebol

. Estabelecimento comercial
. Onibus

10. Terminais de 6nibus
11.0utro

98. NS/NR
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P25.1 Bairro em que aconteceu o
ato infracional:

P26

Quem comunicou a pratica do
ato infracional a policia:

1. Vitima.

2. Mae.

3. Pai.

5. Outros familiares.

6. Apreendido em flagrante.
7. Funcionarios da escola em
que o adolescente estuda.

9. Outro

98. NR/NSD

99. Nao se aplica.

P27

Em relacio a quantidade de
pessoas que participaram do
fato:

1. O/a adolescente agiu sozinho.
2. O/a adolescente agiu com
mais um adolescente.

3. O/a adolescente agiu com dois
ou mais adolescentes.

4. O/a adolescente agiu com um
adulto.

5. O/a adolescente agiu com dois
ou mais adultos.

6. O/a adolescente agiu com
adolescente(s) e adulto(s).

98. NR/NSD

P28
Tipo de medida:
1.LA
2. PSC
3.LAePSC
P28.1

Em caso de PSC, onde é cumprida:

1. Escola

2. Instituigdo Publica
3. Instituicdo Religiosa
4. ONG

5. Outras:

99. Nao se aplica. P28.2

PROCESSO -1

P 29 - Nome do/a Juiz/a:

P 29.1 - Nome do/a Promotor/a

P30

O adolescente foi apreendido em flagrante:

1. Sim
2. Nio
98. NR/ND

O adolescente foi inserido em algum programa

estatal?

1. PRONATEC
2. Bolsa Futuro
3. Pro-jovem

4. Outros:

98. NR/ND

99. Nao se aplica

P30.1

O/a adolescente ficou internado provisoriamente?
1. Sim, até 1 més.
2. Sim, entre 1 ¢ 2 meses.
3. Sim, mais de 2 meses.

4. Nao.
98. NR/ND




P31

Medida pedida pelo promotor/a:
1.LA

2. PSC

3.LAePSC

4. Internagado

5. Adverténcia

6. Outra

99. Nao se aplica.

P32

Foi proposta remissao pelo Ministério Publico?
1 . Sim, cominada com Medida Socioeducativa de
LA.
2. Sim, cominada com Medida Socioeducativa de
PSC.
3. Sim, cominada com Medida Socioeducativa de LA
e PSC.
4. Sim, sem cominag¢do com Medida Socioeducativa.
5. Nao.

P32.1

Foi homologada a remissao pelo juiz/a?
1. Sim
2. Nao
99. Nio se aplica
P33

Foi proposta remissao pelo juiz/a?
1. Sim
2. Nao
99. Néo se aplica
P34

Quando foi proposta a remissio em sede judicial?
1. Na audiéncia de apresentac¢do apos oitiva do
adolescente.
2. Na audiéncia de apresentacdo antes da oitiva
do adolescente.
3. Na audiéncia de continuagao.
99. Nao se aplica.
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P35

Tempo do processo (da
autoridade policial a sentenca):
1. Até 1 més

2. Entre 1 e 2 meses
3. De 3 a 4 meses

4. De 5 a 6 meses

5. De 6 meses a 1 ano
6

7

9

comunicacido a

. Mais de 1 ano
. Outro
8. NS/NR

P36

Tempo do processo (da representacio/remissio
ministerial a sentenca):

1. Até 1 més

2. Entre 1 e 2 meses
3. De 3 a 4 meses

4. De 5 a 6 meses

5. De 6 meses a 1 ano
6. Mais de 1 ano

7. Outro

98. NS/NR

P37

Tempo de cumprimento da medida:
. Até 3 meses

. Quatro meses
. Cinco meses
. Seis meses

. Sete meses

. Oito meses

. Nove Meses

. Dez meses

9. Onze meses
10. 1 ano

11. Outro

0NN DNk W~
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P38 P41.2 -Na aud. de continuacao.
1. Sim
2. Nao
98. NS/NR
Motivo de extin¢ao do processo: 99. Nao se aplica

1. Cumpriu o tempo determinado na sentenga.
2. Segundo a equipe técnica o tempo da medida | P.41.3 Na audiéncia admonitoria.

cumprida estava suficiente. 1. Sim
3. Adolescente parou de ir nos CREAS e nao 2. Nao
foi encontrado. 98. NS/NR
4. Mudou-se. 99. Nao se aplica
5. Faleceu.
6. Outros P. 42

P.39 Audiéncias realizadas no processo:
1. Sim 2. Niao 98. NS/NR

1. Oitiva informal Caso haja audiéncia de continuacio, a defesa
2. Apresentacao apresentou defesa prévia?

3. Continuagdo

4. Admonitoria 1. Sim 2. Nado 99. Nao se aplica.

P. 40 — Responsavel esteve presente nas
audiéncias?

P. 43 - Advogado/a era constituido, nomeado ou
defensor publico?

1. Sim 2. Ndo 98. NS/NR

Presenca de advogado/a:

1. Constituido
2. Nomeado
3. Defensor Publico
4, Nao houve presenca de advogado
P.41 - Oitiva Informal.
1. Sim
2. Nio P.44 - Defesa entrou com recurso?
98. NS/NR
99. Nao se aplica
1. Sim
2. Nao
P41.1 - Na aud. de apresentacio. 99. Nao se aplica
1. Sim
2. Néao
98. NS/NR

99. Nao se aplica




117






	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO 1 – DA DOUTRINA DA SITUAÇÃO IRREGULAR À D
	1.1. Antecedentes da Convenção Internacional Sobre
	1.2. O processo de elaboração da Convenção Interna
	1.3. Doutrina da Situação Irregular e Doutrina da 

	CAPÍTULO 2 – O ESTATUTO DA CRIANÇA E ADOLESCENTE E
	2.1. O processo como instrumento necessário dentro
	2.2. Direitos e garantias individuais e processuai
	2.3. Medidas Socioeducativas e apuração do ato inf
	2.4. Responsabilização de crianças e adolescentes 
	2.5. Devido processo legal, ampla defesa e arbitra
	2.6. Remissão e o processo

	CAPÍTULO 3 – O PROCESSO E O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
	3.1. Apresentando o sistema socioeducativo de Goiá
	3.1.1. Metodologia utilizada na produção de dados
	3.1.2. Trabalho de campo e produção dos dados
	3.1.3. Questionário

	3.2. Perfil do adolescente
	3.2.1. Locais onde ocorreram os atos infracionais 

	3.3. Questão processual no sistema socioeducativo
	3.3.1. Quantidade de juízes e promotores
	3.3.2. Remissão Ministerial
	3.3.3. Fase Judicial
	3.3.4. Tipos de ato infracional e remissão
	3.3.5. Função do MP e do juiz dentro do processo

	3.4. Principais achados em relação aos dados

	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	APÊNDICE 1 – QUESTIONÁRIO UTILIZADO NA PRODUÇÃO DE

