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RESUMO

A atual <c¢crise ecol - gi c anaoontempaanedade desdolara qu e st

de condicdes e efeitos concretos resultantes do processo histérico de apropriacdo e
transformacdo da natureza, principalmente, a partir de meados do século XX. Esse
processo resulta de uma certa racionalidade que emergedeanid@ades encontra suas

raizes ndluminismo. Empiricamente a probleméatida questdo ambiental é percebida

cada vez mais em escala global e evidéncias cientificas apontam para o desencadeamento
de efeitos como odancas climaticasuptura na dinamica diéuxos biogeoquimicos,
degradacéo e esgotamento de recursos naturais, ameacas diversas a biodiversidade e
extincdo em massa de espécies da fauna e flora e, ainda, para os limites ecoldgicos
planetariogio atual processo em cursdobjetivo da pesquisa gsistiu na identificacédo

dos modos pelos quais a questdo ambiental tem sido equaciardicdeensao empirica

e operacional da metodologia de pesquisa foi organizada a partrevies
bibliograficas eexperiéncias pessoais e profissionais proprias dar auet campo do
planejamento ambiental e, ainda, em vivéncias imersivas em ecovilas e institutos que se
pautam pela permacultura. Ao transformar experiéncias préprias em objeto de andlise e
reflexdo, adotouse o caminho da autoetnografféoram identificads trés principais

formas de equacionamento da questdo ambiental fundadas em trés posturas distintas: a
primeira se desenvolve a partir de abordagens protecionistas que acreditam numa
Anatureza intocadado e na <cri a- ideoseldbgem;8r e as
a segunda se desenvolve a partir de abordagens téomtilicas apoiadas que
acreditam que politicas de gestdo e planejamento dos usos dos recursos naturais seriam
suficientes para resolver a problematica ambiental sem, contudo, colacsobre
guestbes estruturais ligadas ao modo de producédo capitalista e sua loégica de espoliacao
da natureza e dos homens; a terceira desdobra de uma postura radical que compreende
que a problematica ambiental somente pode ser equacionada a partir desture po
critica e revolucionaria que coloque no centro do debate sobre a questdo ambiental a
necessidade de superacdo da racionalidade e da logica que orienta 0 modo de produgéo
capitalista. A critica ao planejamento ambiental realizada a partir das eg@erigo

campo do licenciamento ambiental e as vivéncias em ecovilas permitiram que

refutdssemos a primeira e a segunda postura e que corroborassemos com a terceira.

Palavraschave questdo ambientalracionalidade ambiental ecologia politica,

planejamerd ambiental, permacultura.
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ABSTRACT

The current ecol ogical crisis or even QAthe
unfolds from concrete conditions and effects resulting from the historical process of
appropriation and transformatioof nature, mainly from the mitlventieth century
onwards. This process results from a certain rationality that emerges in Modernity and
finds its roots in the Enlightenment. Empirically, the environmental issue is increasingly
perceived on a global scaded scientific evidence points to the triggering of effects such

as climate change, disruption in the dynamics of biogeochemical flows, degradation and
depletion of natural resources, diverse threats to biodiversity and mass extinction of
species of faunand flora and, still, for the planetary ecological limits of the current
process in course. The objective of the research was to identify the ways in which the
environmental issue has been addressed. The empirical and operational dimension of the
researcimethodology was organized based on bibliographic reviews and the author's own
personal and professional experiences in the field of environmental planning, as well as
immersive experiences in ecovillages and institutes that are guided by permaculture. By
transforming one's own experiences into an object of analysis and reflection, the path of
autoethnography was adopted. Three main ways of solving the environmental issue were
identified, based on three distinct postures: the first develops from protsctioni
approaches t hat believe i n Aunt ouched nat
conservation/preservation of wildlife; the second develops from supported technical
scientific approaches that believe that management and planning policies for the use of
naural resources would be sufficient to solve the environmental problem without,
however, shedding light on structural issues related to the capitalist mode of production
and its logic. of spoliation of nature and of men; the third unfolds from a radioaksta

that understands that the environmental issue can only be resolved from a critical and
revolutionary stance that places at the center of the debate on the environmental issue the
need to overcome the rationality and logic that guides the mode of porduapitalist.

The critique of environmental planning carried out from the experiences in the field of
environmental licensing and the experiences in ecovillages allowed us to refute the first

and second positions and to corroborate with the third.

Key words: environmental issue, environmental rationality, political ecology,

environmental planning, permaculture.
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AA utopia esta la ndorizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que eu
caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para
gue eu ndo deixe de caminbaEduardo Galeano
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Apresentacao

Meu interesse pela tematica ambiental nasceu antes ainda da minha passagem pela
graduacéo no curso de geografia. Mas foi no decorrer da graduagéo que meu interesse
aprofundou muito provavelmente pela emergéncia da teméatibéersal e todo seu
temario no contexto da Geografia, principalmente, a partir de meados do século XX
(SUERTEGARAY e NUNES, 2001Esse interesse desembocou no projeto de pesquisa
que, em nivel de mestrado, deu origem a dissettévalfacado ambiental das unidades
da paisagem do Parque Municipal Serra da Areia e sua zona de amortecimento em
Aparecida de Goiania/GO(MENDONCA NETO, 2014) A dissertacao foi um dos
primeiros trabalhos técnietentificas que realizei com forte interface com o campo do
planejamento ambiental. Foi justamente a partir desse trabalho que algumas angustias
académicas se deslocaram para o campo da imiékia profissional ja que, desde entéo,
tenho atuado como consultor emojptos ambientais, sobretudo, no campo do
licenciamento ambiental. Considero importante localizar essas angustias ainda com

referéncia ao trabalho de dissertagao.

A retomada da dissertacdo, de forma geral, serve para a reflexdo proposta na
presente teseeddoutorado na medida em que indica um conjunto de inquietacdes que me
acompanham desde os tempos da graduacdo em geografia e que, na oportunidade de
ingressar no Programa de Rfraduacdo em Geografia (PPGeo) da Universidade Federal
de Goias (UFG) em nivele mestrado, puderam ser preliminarmente analisadas a partir
das reflexdes inerentes a pesquisa desenvolvida. O cerne do trabalho era, como o préprio
titulo introduz, a realizacdo de uma avaliacdo ambiental das unidades da paisagem do
Parque MunicipalSerra da Areia em Aparecida de Goiania/GO. Nesse sentido, € preciso
registrar que onucleo duroda pesquisa colocava foco muito mais em aspectos
metodolégicos e operacionais que envolviam procedimentos como realizacdo de
trabalhos de campo, coleta de dagomarios e secundarios, elaboracao de indices e a
proposi -«o0o de um produto cartogr8fico que
ambiental 6 do Parque e sua zona de amorteci

realizada naquele momento teveteraente esse carater preliminar.

! Posterior ao trabalho de dissertacdo o enquadramento da area foi alterado de Parque Municipal, que
corresponde a categoria de Protecdo Integral (Pl), para Area de Protecdo Ambiental (APA), que
corresponde a categoria de Uso Sustentavel (US).
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Compreendo que do ponto de vista tedrico o que foi apresentado correspondeu a

um esforco minimo que carecia, no contexto de uma jornada profissional de maior

duracéo, de tratamento académico mais rigoroso. Mestnahecendo que o esforgo da

critica teorica foi minimo, considero que foi necessario tendo em vista o escopo do

trabalho realizado e as preocupacfes que o motivaram. O fluxograma da pesquisa da
dissertacdo pode ser visualizado logo a seduigu(a 1) e pode servir para o
delineamento de uma visdo panoramica do trabalho

Figurali Fl uxogr ama

de pesquisa da disserta-«o
Paisagemd o Par que Munici pal Serra da Areia
AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE
Levantamento de
dados e informagoes
" RESPOSTA
Analise e . .
Revisao bibliografica organizagéo dos » Qualidade ambiental
resultados
* Fundamentacao
; Tedrica e Metodolégica
PRESSAO
IBGE - PNAD
——— - aspectos demograficos
— - saneamento basico
Aquisicao de dados
ESTADO L]
Mapas tematicos
SIEG
L_{ USGS - TOPODATA — - meio fisico (geomorfologia)
Prefeitura de Aparecida de Goiania - meio biético (cobertura vegetal)
<= ‘ = Analise de dados
Refinamento dos mapas
T Elaboragéo mapas sintese
Bases primarias Ficha con't__role defpontos GPS . - Uso e cobertura do solo
— (Trabalho de campo) E?ltl?g;iastlzz Relatorio de campo| - Unidades da Paisagem

Fonte: Mendonga Neto (2014).

A disserta-«o

da pai sagemo e
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em seu conjunto

servir para
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em Apar ¢

ser i

fica-

como a questdo ambiental tem sido equacionada na geografia de forma geral no periodo
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contemporaneo Nesse sentido 0 Aambi ental O tem
fundamentalmente na geografia fisica, por um esforco de integracdo de componentes
natuogénicos e antropogénicos que sao passiveis de quantificacdo. Cabe retomar a se¢éo

da di ssert a- @aemedy@aa tai questdoaamlfiental apr esent ada

primeiro capitulo da dissertacéo.

O primeiro capitulo da dissertacdo apresentou a contexc@izia emergéncia
da questdo ambiental e a necessidade de compreensdo sobre o como essa questao estava
sendo equacionada pela geografia, sobretudo a geografia fisica, no sentido de
i nstrumentalizar te-rica e met oabetivosgi cament
desdobrava da constatagéo realizada pela Profa. Dirce Maria A. Suertegaray em um
trabal ho intitulado AA nat u(SEERAEGARAYG&Geogr af i
NUNES, 2001)ublicado na Revista Terra Livre quenctuia queo temarioambiental
constittia uma tendéncia da geografia contemporafea partir dai que se iniciava a

S e s s « oaemergénciax da8 questdes ambiedtais

O esforco realizado na secdo mencionada se deu no sentido de apontar, de forma
muito prelimina?, para os m¥%l tiplos guestdbandbesa do que

entre os quais estavam:

T a rela-«o0 fAsociedade e naturezabo

1 as condicbes tecnoldgicas de monitoramento da Terra e de sua dinamica natural;

1 a implementacdo de grandes empdeémentos entendidos, enquanto objetos
técnicog SANTOS, 2009)e sua relacdo com a crise ecologica,

1 grandes desastres ambientais incluindo a detonacdo das bombas atébmicas de
Hiroshima e Nagasaki e, ainda, as tragédias denGbite Fukushima;

1 a sustentabilidade como horizonte global das questdes ambientais e expressa em

acordos que se acreditava seriam multilaterais;

2E 6bvioquet o mar meu trabal hdo dexpises®«tdt adeoqualmgpudr que
no sentido da producéo geografica contemporanea seria, além de misto de arrogancia e prepoténcia, um
erro crasso. N&o é isso. Ha que se considerar os varios limitaspdepssicdo. Tratse de colocar luz

sobre um trabalho (neste caso de autoria propria, para que eu possa fazer um exercicio de reflexao de forma
livre sobre o produzido) elaborado num contexto deguaduacao que, de alguma forma, mesmo que
minimamentese desdobra de uma certa sistematizacao do conhecimento geogréafico na forma de linhas de
pesquisa atualmente em desenvolvimento no Brasil e em Goias, institucionalizadas em uma universidade
publica federal e inserida em um contexto histérico e socioespagito especifico de um programa de
posgraduacao.

3 Tendo em vista que as inquietagdes da dissertacdo me acompanham até hoje e considerando o tratamento
muito preliminar que foi atribuido naquele momento, é que me disponho agora em nivel de doutoramento

a retomar o tema.
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1 aemergéncias de politicas publicas destinadas ao estabelecimento das condi¢des
necessarias para gestao, pjamento, controle e regulamentacdo do uso dos
recursos naturais no Brasil;

1 atenséo existente entre uma corrente instrumental antropocéntrica e uma corrente

ecocéntrica na formulacdo da noc¢ao de sustentabilidade.

As demais se¢des do primeiro capitulaidaertacio se dedicaram a compreender
as contribuicbes da geografia para o0 equacionamento das questbes ambientais
contemporaneas principalmente no sentido da tradicdo dos estudos da paisagem na
geografia fisica. Tanto no que se refere ao delineamentocodt@nos preliminares da
fiquestdo ambiental quant o no sentido das contribui -
estudos da paisagem em geografia fisica, a conclusédo a que chegamos, em sintese, foi de
gue a compreensdo de ambos o0s casos conduzia a deterrsitzia@ses em comum
como, por exemplo, a influéncia do pensamento de Chales Darwin e sua concepc¢ao
evolucionista que transbordou do século XIX e atravessou todo o século XX e, ainda, a
importancia da ecologia enquanto campo sistematizado do conhecinestitiicol. Nao
era poss?2yveaques@ogmbien®ndar mBsmo a emerg°nci a
enguanto tema proeminente na geografia contemporanea, sobretudo na geografia fisica,
sem considerar determinados componentes e condicdes datados historjcamente

localizadas geograficamente e referenciadas socialmente.

A dissertacao era um trabalho muito mais focado em preocupac¢des metodoldgicas
e operacionais fundadas na crenca de que planejamento e gestdo sao suficientes para
equacionar racionalmente os usos decursos naturais. O trabalho focalizava apenas os
efeitos da acdo humana sobre os sistemas naturais (unidades da paisagem) da area em
estudo deixando na sombra as condi¢cdes e contradicfes sociais (ordem instituida ou
establishmerjt que acarretava naqlee situacdo diagnosticada e, ainda, deixava nas
sombras uma reflexdo critica sobre a natureza do planejamento ambiental, seus métodos
e procedimentos e as formas a partir das quais tem servido para a apropriagdo predatoria
da natureza pelo grande capikadltava ao trabalho de dissertacdo comprometimento com
a critica social e isto ja estava de alguma maneira registrado explicitamente quando

afirmei que:
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guestdes relacionadas as diferencas entre classes sociais e a impossibilidade
de demonstrar as contragbes e processualidade dos fendbmenos estudados
ainda estdo presentes na praxis de pesquisas voltadas a dimensédo ambiental
em geografia fisSicAMENDONGCA NETO, 2014, p. 42)

A afirma-«o aci ma ® udegues ApdBonfiavadas f me i
limitacbes do proprio trabalho de pesquisa. A retomada da dissertacdo por meio desse
preambulo se justifica, pois, considero que a discusséo nao foi bem desenvolvida naquele
momento apresentando auséncia de reflexdo e critidarfiental ao entendimento sobre
a guestdo ambiental e, ainda, sobre o planejamento.

Nos ultimos anos tive a oportunidade de atuar em alguns projetos ambientais com
foco para o licenciamento de diferentes empreendimef@oadfo 1 e Figura 2) e,
ainda, com a finalidade de elaborac&o de produtos técnicos distintos. E possivel constatar,
a partir dessas experiéncias, que existe um sistema de raciocinio bem definido que carrega
em se& bojostatustécnicocientifico legitimado pelos arranjos institucionais atualmente
em vigéncia e que séo inerentes ao trato da questdo ambiental. Esse sistema de raciocinios
juntamente com o0s arranjos institucionais compde, junto com a concepcdo de
plangamento e gestéo, a racionalidade econémica cientificista e tecnocratica que funda a
modernidade e junto com ela a problematica ambiental. O que a experiéncia também
indica é que no campo dos conflitos ambientais, contudo, o tédeittifico e o
institudonal se deparam e confrontam com a realidade de modos de vida pluraisgsundad
em outros sistemas de raciocinios e significacbes que possuem estatutos proprios e que

possuem, por vezes, valores muito distintos.



Quadro 17 Numero das Anotac8es de Responsabilidade Técnica (ARTS) por empresa contratante, empreendimento, municipio, estado, proémtige contratado e documento geral do licenciamento

R Nome do empreendimento / acag S Produto Contratado / Servico Documento Geral do Data emiss.
N° da ART Empresacontratante . : Municipio Estado ) )
de planejamento ambiental Prestado Licenciamento ART
Alteamento de barragem de reiei Caracterizacdo ambiental e Plano de Contingéncia de Barrage
BA20220041338 Jacobina Mineracao e Comércio de mi 98 ] Jacobind Caémi Capim Grosso BA socioecondmica do vale a jusante dq e Plano de A¢édo de Emergéncia p| 24/01/2022
e mineracao . ~
Barragens Bl e BlI Barragens de Minerag&o (PAEBM
Articulagdo entre sujeitos sociais
o . o Lo : . atingidos e/ou interessados na Relatério Ambiental Simplificado
Ribeirdo do Salto Energia CGH Ribeirdo do Salto Mineirosi Santa Rita dé\raguaia GO implementacéo da CGH Ribeirdo dd (RAS) 2021
Salto
1020200062291 Mineracao I\/Jargca Indistria e | Alteamento de parragNem de rejeil Alto Horizonte GO Estudo do Meidocioeconémico Plano de Gestdo Ambiental (PGA 31/03/2020
Comércio S/A de mineracao
1020200060472 ATIAIA ENERGIA S A PCH Retirinho Cacu- Itaruma- Itaja GO Estudo ddvieio Socioecondmico Estudo de Impacto Ambiental (EIA 27/03/2020
1020190171428 Welt Energia CGH Ribeirdo do Salto Mineiros Go | Coordenacdo e Execucdo de Prograr) Relatorio AmbientaBimplificado | 555615919
Socioambientais (RAS)
1020190164500 Welt Energia LTDA CGH Munhoz Munhoz MG Estudo do Meio Socioeconémico | Re/atorio Am(gzg)""s'mp“f'cado 15/08/2019
- ~ Estudo da Potencialidade e Viabilida¢ Plano Ambiental de Conservacéo
1020190130773 ENERGETICASF ﬁZENDA VELHA CAOS[;E:E\;?EIZOP%ﬁSISaC;Zrﬁj’zsslrevlﬁg Jatai GO do Turismo no Entorno do Reservato  Uso do Entorno do Reservatério| 05/07/2019
o da PCH Fazenda Velha em Jatai/G( Artificial (PACUERA)
1020190077898 Diamantino Energia LTDA CGH Diamantino Mineiros Go | Coordenagdo e Execucdo de Prograr  Relatério Ambientabimplificado | /6415019
Socioambientais (RAS)
1020190034319 Welt Energia LTDA CGH Ribeirdo do Salto Mineiros GO Elaboracdo de Programas Relatorio Ambiental Simplificado | 55519
Socioambientais (RAS)
1020180079415 Welt Energia LTDA CGH Ribeirdo do Salto Mineiros Go | Coordenacdo e Elaboracdo do Estudq  Relatorio Ambiental Simplificado | 10415019
Meio Socioeconémico (RAS)
1020180050346 Welt Energia LTDA CGH Rio Verde Portelandia Go | Coordenacdo e Elaboracdo do Estudd  Relatorio Ambientabimplificado | 4 ¢/53/561g
Meio Socioecondémico (RAS)
1020180051067 Welt Energia LTDA CGH Rio Claro Jatai Ggo | Coordenacdo e Elaboracdo do Estudq  Relatorio Ambiental Simplificado | ;65315919
Meio Socioecondmico (RAS)
1020180034703 Welt Energia LTDA CGH Campeira Serranépolis Go | Coordenacdo e Elaboracdo do Estudd  Relatorio Ambientabimplificado | »4/55/61g
Meio Socioecondémico (RAS)
Centro Tecnolégico de Engenharia Barra do GargasGeneral Carneire Pontal do .
2790818 CTE UHE Boa Ventura Araguaia MT Estudo do Meio Socioecondmico Estudo de Impacto Ambiental (EI14  24/07/2017
Centro Tecnoldgico de Engenharia I .
2464070 CTE PCH Ribeirao 44 Comodoro MT Estudo do Meio Socioecondmico Estudo de Impacto AmbientgtlA) | 30/06/2016
- ~ .| Cavalcante Alto Paraiso de Goi&sColinas do .
SECIMA/ Centro. Tecnoldgico de | Elaboracao do Plano de Manejo Sul- Teresina de GoiasNova Roma Sao Joao GO Elaboragao d@ncarte 4 Zoneamento Plano de Manejo (PM) 2016
Engenharia CTE APA de Pouso Alto DOAl i an- a Ambiental e SIG
1020150136028 Jacaré Energética S/A PCH Jacaré Ipora- Arenépolis GO Estudo ddvieio Socioecondmico Estudo de Impacto Ambiental (EIA 04/08/2015
Ventos do Nordeste Compelxo Eélico Eragata Araruna- Riachdo- Cacimba déentro- Damido PB Relatorio Ambiental Simplificado
PB20150040654 P 9 - Cuité Estudo do Meio Socioecondmico (RAS) 09/09/2015

Nota: elaboracéo do autor.
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Nota: elaboracéo do autor.

A problematica da presente tese de doutoramento gravita em torno da tentativa de
equacionam que se tem degnestdoiambientdl. hbpe sdet iido d
tentativafoi desenvolvida uma pesquisa estrutiaZra partir de trés eixos. O primeiro eixo
constitui a construcao teodrica e epistemoldgica do objeto de pesquisa e se desdobra do
esforco de compreender a natureza da questdo ambiental. O segundo eixo consiste na
critica a racionalidade do planejamento amtaike foi realizada a partir de experiéncias
profissionais préprias do autor no campo das consultaiabientais. O terceiro eixo

aponta para a possibilidade de emergéncia de uma outra racionalidade ambiental e foi

4 Sobretudo elaboracgao de planos de manejo, de licenciamento de empreendimentos minerarios e de geragdo
de energia. Nesse sentido, é importante registrar que a autorreferéncia profissional possui alguns
complicadores como, por exempldfato de que nem todo profissional do planejamento ambiental atua no
campo do licenciamento podendo ocupar fungbes, por exemplo, de analista ou mesmo fiscal ambiental.
Dessa forma, é razoavel considerar o leque heterogéneo de profissionais que se oatipigiadds com

interfaces diversas no campo do planejamento ambiental.



realizada com base na andlise reflaxde vivéncias em ecovilas e institutos que se

pautam pela permacultdra

A seguir apresemise uma figura com as principais perguntas, nocdes

fundamentais e eixos de analise da tese (

Figura 3). As perguntas de pesquisa e as no¢des fundamentais identificadas no interior de
cada uma delas ndo sdo automaticamente transpostas para cada um dos eixos de analise
de forma especifica. Elas estéo distribuises entrelagam ao longo do tegtpartir da

reflexdes estabelecidas e da confrontacdo dos recortes analiticos, espaciais e tematicos

que foram selecionadas e desenvolvidos.

Figura 37 Problematica geral, perguntas de pesquisa,agdes fundamentais e eixos de analise

Problema: como equacionar a questao ambiental?

Perguntas de pesquisa Nocoes fundamentais
. - Sistema-mundo moderno-colonial
a.Oqueéa - Destruicao criativa da Terra

- Falha metabdlica entre homem e a terra

o : o
questdo ambiental? - Antropaceno
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d. Quais os possiveis
efeitos da crise ecoldgica e
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e. Como superar a crise €

5 Instituo Biorregional do Cerrado (IB@)Instituto de Permacultura e Ecovilas do Cerrado (IPEC



https://www.biorregional.eco.br/
https://ecocentro.org/

Nota: elaboracéalo autor

A dimensé&o empirica e operacional da metodologia de pesquisa foi organizada a
partir de experiéncias pessoais e profissionais proprias do autor, conforme ja mencionado,
no campo d@lanejamento ambiental e, ainda, em vivéncias imersivas em ecovilas e
institutos que se pautam pela permacultura. Ao transformar experiéncias proprias em
objeto de andlise e reflexdo, adetao caminho da autoetnograf®DAMS, JONES e
ELLIS, 2015) (JONES, ADAMS e ELLIS, 2016¢ (ELLIS, 2004) A autoetnografia,
grosso modo, € um meétodo de pesquisa qualitativo das ciéncias sociais que utiliza a
experiéncia do proprio pesisador valorizando a reflexividade para tratar temas que
podem ir da cultura a politica ou, ainda, a outros temas e questdes da pesquisa social
(ADAMS, JONES e ELLIS, 2015). A autoetnografia € uma peseuistmdo que:

A Usa a experiéncia pessoal de um pasgdor para descrever e criticar
crengas, praticas e experiéncias culturais;
A Reconhece e valoriza as relagdes de um pesquisador com outras
pessoas;
A Usa autorreflexdo profunda e cuidadosaormalmente referida como
"reflexividade” - para nomear e interragr as interse¢cfes entre 0 eu e a
sociedade, o particular e o geral, o pessoal e o politico;

Mostra pessoas ho processo de descobrir o que fazer, como viver e o
significado de suas lutas;
A Equilibra rigor intelectual e metodoldgico, emocéo e criatividade;
A Edorca-se por justica social e para tornar a vida melhor. (ADAMS,
JONES e ELLIS, 2015, p. 1)

Ao escolher o caminho da autoetnografaotase enquanto estratégia por um
lado, construir a partir da experiéncia no campo das consultorias a critica ddidexiena
instrumental, positivista e tecnocratica do planejamento ambiental apresentando,
também, uma analise dos efeitos (conflitogusticas e sofrimenjaque produz e; por
outro lado, construir a partir das vivéncias nas ecovilas e institutos de pkunaaau
critica do que pode ser a emergéncia de uma outra racionalidaderacionalidade

ambiental

A racionalidade € compreendidaste trabalhanum sentido weberiano como:

Sistema de regras de pensamento e acao que se estabelecem dentro de esferas
econdmicas, politicas e ideolégicas, legitimando determinadas acdes e
conferindo um sentido de organizacéo da sociedade em seu cofjLEfd.,
2006, p. 243)



A racionalidade ambiental deriva dessa compreensdo mais abrangente de

racionalidade= constitui

uma categoria que aborda as relacées entre instituicdes, organizacdes,
praticas e movimentos sociais, que atravessam o0 campo confiitvo
ambientale afetamas formas de percepc¢édo, acesso e usufruto dos recursos
naturais, assim como a qualidade de vida e os estilos de desenvolvimento das
populacdes(LEFF, 2006, p. 240yrifo do autor

A critica ao planejamento ambiental bos valorizar uma visdo de conjunto
desenvolvida a partir de uma analise que se movimentou das particularidades de cada
caso selecionado no sentido das universalidades. No sentido das universalidades foram
identificadas trés fortes mediacdes do planejamembiental: o discurso técnico

cientifico; a burocracia estatal e; a narrativa economidessanvolvimentista.

A reflexdo sobre as vivéncias em ecovilas e institutos que se pautam pela
permacultura, peédicenca para dizer o que segue, foi mais djfjpdis, confrontou
diretamente algumas paixdes pessoais e, dessa forma, foi um exercicio de controlar e
distanciar dessas paixfes. Tentei, nesse sentido, construir a analise reflexiva proposta a
partir de uma postura dupla. Por um lado, entrega totadesivd a experiéncia de vida
comunitaria fundada nos signos da autonomia e autogestdo e, por outro, exercicio de
neutralizar as paix6es e de desenvolver a critica as insuficiéncias e limites dessas
experiéncias. Corroboramos camis Fernando de MathewsSilva (SILVA, 2013)para
guem as praticas de criacdo de ecovilas e institutos que se pautam pela permacultura

podem ser compreendidas na esteira da nocéordeaculturas-espaciais.

A premissa fundamental da pesquisa cdasis seguinte assertiva: a superacao
dos complexos problemas ambientpie atualmente afligem a humanidade e os sistemas
fisicosnaturais carece de umaosturaecolégica revolucion&i que tenha no seu
horizonte os valores da autonopndaliberdadee dobem comurre, aindague considere
a transformacé&o social como Unica alternativa possivel para a atual crise ecolégica em

curso e no enfrentamento do que pode ser a destruicdo das condicGemfisims de

60 texto € marcado por essa dificuldade de distanciamento que, por certo, € o maior imbraglio operacional
do desenvolvimento da pesquisa.
" Realizei duas experiéncias imersivas sendo uma de 11 dias no IBC e, depois, outra de 45 dias no IPEC.



existéncishumana. O enfrentamento da atuakge®o de um futuro distopico exige uma

guinada utopica.

A teseque resulta da pesquisa de doutoramesgndo ao mesmo tempo local de
partida e de chegada, é a seguinte: quanto mais a racionalidade instrecugralicista
e tecnocraticaderivada de uma compreensdo mecagueavisa a@ominacao da natureza,
mediada pela burocracia estataprofunda os mpblemas da questdo ambiental
contemporanea e o quadro das injusticas ambientais, se colocando a servi¢o dos interesses
da acumulacdo do capital, precarizando o trabalho, intensificando as desigualdades
sociais e acarretando na destruicao das condicOéarmentais da vida humana na Terra,
mais surgirdo iniciativas que negam essa ldgica. No sentido da negacdo dessa logica
instrumental podse identificar a emergénaie outras racionalidadede grupos que se
pautam pela agroecologia, pela permacultura pela em comunidade e em ecovilas e,
tambémpela necessidade dalefinicdo dos termos da relacdo carsmtadee debusca
por novas formas de organizacdo da vida social a partir de novos conteddos que
signifiguemde maneira contra hegemoénica a vida huanaa sua relacdo com nossa
morada: a Terra. Esses grupos, contudo, podem nao se orientar por uma visédo ecolégica
revoluciondria totalmente conscientél madura fundada, sobretudo, numa postura
anticapitalista, na luta contra a alienagédo do mundo, ddhabaa natureza e que aponte
para aautonomiaaliberdade humana o bem comuntompreendids enquantovalores

fundamentais da existéncia.

Apresentase a seguir a correlacdo entre as principais perguntas de pesquisa, as

nocdes fundamentais e r@feréncias bibliografica®Quadro2).

Quadro 2 - correlacdo entre as principais perguntas de pesquisa, as no¢des fundamentais e as
referénciasconsultadas

Perguntas de Principais referéncias

Noc¢des fundamentais

pesquisa bibliograficas
(PORTOGONCALVES, 2012)
(HARVEY, 2011)
- Sistemamundo modernaolonial (SYVITSKI, WATERS, et al, 2020)
O que é a questad - Destruicéao criativa da Terra (ROCKSTROM, STEFFENgt al,
ambiental? - Antropoceno 2009) (MARQUES FILHO, 208);
- Falha metabolica (FERRAO, 2017)

(FOSTER, 201Q)(MARX, 2010}
(MARX, 2017)

Qual o principal i . : - o (PORTOGONCALVES, 1984)
componente da RaCIOnaI|dz:gg]%ocr;ggzgaposnlwsta, (PORTOGGONGALVES, 2018)
guestdo ambiental (PORTOGONCALVES, 2012)




Perguntas de
pesquisa

Principais referéncias
bibliogréficas
(LEFF, 2009) (LEFF, 2006)
(SACHS, 2000)

Noc¢des fundamentais

Quais as matrizes

ideoldgicas do - Ambientalismo conservador (BRANDAO e BORGES, 2004)
debate atual sobre - Ambientalismo instimental (SOUZA, 2019) (MARTINEZ
as questoes - Ecologismo radical ALIER, 2018) (DOBSON, 2007)
ambientais?
i feit g - Distopi l6giceambiental
Q.uas 0s efeitos dg stopia ecologicel bienta (SOUZA., 2019) (AUYERO e
criseecolégica e dg - Injustica ambiental :
. . SWISTUN, 2008) (MARQUES
aprofundamento da - Sofrimento ambiental FILHO, 2016)
guestdo ambiental] autoritarismos e totalitarismos ambienti '
- Utopia ecolégiceambiental (SANDEL, 2020) (RAMME, 2012}
Como superar a racionalidade ambiental (s(|L|_(\)/§K;oElzxe(\s/ELE;(%og?slg)N
crlsc?c ec(;)log|cat edci reapr_op?agaobsomal deatureza 2011) (BbOKCHIN, 2'010)(R AWLé,
aprofundamento dg justica e bem comum 1997} (ACSELRAD, 2010)
guestdo ambiental vida boa, bem viver (ACSELRAD, MELLO e BEZERRA,
autonomia e liberdade 2009) (ACOSTA, 2016)

Nota: elaboracéalo autor

As noc¢des fundamentais identificadas para responder ao que & quelsiental
apontam para a necessidade da superacao epistemoldgica da oposicéo entre sociedade e
natureza e, ainda, indicam também um sentido de coevolucdo sociedade e natureza. O
avanco da operacdo da racionalidade econdmica, positivista e tecnoabtieaas
realidade ecolégica do mundo pode conduzir a uma distopia ambiental. As experiéncias
no campo do planejamento ambiental (compreendidquanto componentdessa
racionalidade instrumental) demonstram como a implementacdo de grandes
empreendimentos aprofundam e disseminam quadros de sofrimento ambiental e acirram
conflitos. Conforme ja mencionado, sugerimos que o enfrentamento da gestacdo de um

futuro distéjco exige de nés uma guinada utopica.

As experiéncias em ecovilas e em institutos que se pautam pela permacultura
podem ser compreendidos como parte dessa guinada utdpica. A pratica da permacultura
pode, por sua vez, ser compreendida enquanto uma @tiehderivada da heranca dos
movimentos de contracultura década de 1960. Foi possivel observar nas ecovilas e
institutos nos quais foram realizadas vivéncias o desenvolvimentondeaculturas

espaciaisTambém foi possivel observar um salto organipa¢imn relacéo as ecovilas



que da constituicdo de ilhas isoladas, passam a se organizar em (rgiobedele troca

de experiéncias e engajamento. Se por um lado as vivéncias permitiram identificar a
gestacédo de territorios de liberdade e autonomia fusdaahoprincipios da autogestao,

por outro lado, também foi possivel identificar tentativas de mercantilizacdo da
permacultura e da ideia de vida em ecovilas. Todavia, a concepcédo de vida comunitaria,
de criacdo de espacos destinados a desenvolver tecsdogiais libertarias se mostra
proficua e merece uma agenda de pesquisa mais detalhada que permita a verticalizacdo e

aprofundamento do tema.

8 Podesecitar pelo menos trés importantes iniciativasGlbal Ecovillage NetworkGEN) que possui

hoje cerca de 10.000 comunidades e/ou projetos relacionados a ecovilas espalhados pelo mundo
(https://ecovilage.org/about/abotgen); o Consejo de Assentamientos Sustentables de América Latina
(Casa Latina)Https://redcasalatina.o)g@ o Casa Brasil, elo do Casa Latina no Brasil que conta hoje com
cerca de 20@omunidades e/ou projetos relacionados a ecovilas ou assentamentos humanos sustentaveis
compondo a iniciativahftps://www.redecasabrasil.o)g/



https://ecovillage.org/about/about-gen/
https://redcasalatina.org/
https://www.redecasabrasil.org/

Introducao

Hoje no bioma cerrado as areas de agropecuaria correspondem a mais de 40% da
de todo o bioma sendo que somente as pastagens ocupam mais de 30% de suas areas
(MAPBIOMAS, 2019) nas aglomeragfes urbanas rios foram canalizados, represados
e/ou tiveram seus cursos desviados; no Brasil a soja transgérpez@daia avancam a
passos largos rumo ao norte derrubando a floresta amaz6nica que, entre 2008 e 2019 ja
perdeu quase 80 milhdes de quildmetros quadrados de florestas; somente 53% dos
brasileiros possuem acesso a coleta de esgoto os outros 47% (quaséha€s de
pessoas) lancam esgatnaturadiretamente no solo em fossas precarias ou diretamente
em recursos hidricos(SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE
SANEAMENTO - BRASIL, 2018)

No dia 05 de novembro de 2015 a barragientundao, sob responsabilidade da
SAMARCO, que continha 32 milhdes de metros cubicos de lama de réjeitagie
incluia substancias toxicab rompeu matando pessoas e contaminando a bacia
hidrografica do Rio Doce em Minas Gerais percorrendo mais 600atimgendo varios
ecossistemas lacustres, fluviais e marini8@MARCO, 2015) pouco mais de trés anos
depois, ocorre o rompimento da Barragem da Mina do Feijdo em Brumadinho também
em Minas Gerais despejando quase 12 milh&meétros cubicos de rejeitos no Rio
Paraopeba e chegando a contabilizar 241 mofSLITIZE!, 2019) grandes
empreendimentos hidrelétricos inundaabitatsde espécies ameacadas de extingao e
impactam nos modos de vida de plagdes tradicionais que incluem comunidades
ribeirinhas, quilombolas e povos indigenas.

No mundo, a pulverizacdo descontrolada de agrotéxicos e utilizacdo de insumos
agricolas produzidos por grandes corporagcbes como a Bayer e a Monsanto, o
desmatamento dorestas e outras areas naturais nao florestais tem lavedin¢céo de
espécies de abelhdROSA, ARIOLI, et al, 2019) e outros insetos polinizadores
rompendo com mecanismos ecoldgicos de reproducdo de vérias espétiea den f
diversos ecossistemas; 0s organismos geneticamente modificados, as biotecnologias e a
engenharia genética abrem caminhos que levam a rumos ainda desconhecidos, varios
movimentos pautados pelo ativismo ambiental tem apontado cenarios ecolégicos
catastréficos no futuro marcados pela erosédo genética da biodiversidade do planeta
(CARVALHO, SILVA e MEDEIROS, 2009) Todos os anos dados robustos sobre o

acelerado derretimento das calotas polares, entre outros referentes asgasiuda



climaticas, sedimentam constatacdes cientificas sobre transformacdes que podem resultar

na intensificacao e severidade de diversos fenbmenos como tempestades, longos periodos

de estiagem, inundacdes entre ou(®AINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE

MUDANGCAS CLIMATICAS, 2019) Em sintese podse afirmar que as alteracdes por

forcas antropogénicas dgsossistemaso planeta Terra assumem proporcdes globais e,

cada vez de forma mais intensa e radical, o que um dia foichamadodet ur eza nat ur
cede lugar a uma natureza remodelada pela agdo humana processo denominado por David
Harvey comalestruicéo criativa da TerréHARVEY, 2011)

Essa ideia de destruicdo criativa da Téliraportante por pelo menos trés razdes.
Primeiro porque indica que a destruicdo de alguma coisa produz outra. A destruicado de
algo ndo significa, necessariamente, sua aniquilacdo, mas antes, sua transformacao.
Seyundo porgue conduz o sujeito que se propde a olhar a realidade pelo prisma dessa
concepcao ao seguinte exercicio: olhar para aquilo que esta sendo destruido no presente
numa perspectiva que mira o futuremetendo para aquilo que @ga a partir do que
esta sendo destruido. Esse exercicio €, portanto, um exercicio de compreensdo d

movi mento disso que se denomina de fAquest »e

Em terceiro lugardestaceseq u e e s s a deskugdoeratva ada Tdr@
deveriacausar um certo frisson em quem quer que a escute ja que até o presente momento
0 Unico habitat possivel da humanidade, dos idosos, das criancas, das pessoas com
deficiéncia, de toda musica ja produzida, de todo filme ja gravado, de toda fotografia
registada, de todo teatro, de todo circo, de toda arte ja produzida, dos homens e mulheres
e mais toda sorte de criatura conhecida, do reino animal ou vegetal, que compde a
complexa teia da vida da qual fazemos parte em suas mais diversificadas expressoes, é a
Terra: nossa morada. A imagem da destruicdo da nossa morada, seja qual for o sentido

disso, deveria causar alguma preocupacéao.

A questdo ambiental ndo trata de um colapso repentino, de uma catastrofe
imediata ou com hora marcapara que unevento de orde planetariaocorra dando fim
a histéria humanau ecologica do planeta TerrEratase da gestacao social e, portanto,
histérica e politica, da degradagéo das condi¢des ecossistémicas de manutencdo da Vida
humana na Terraratase, sobretudo, de um prese que se desdobra de um conjunto
de encadeamentapie podem ser localizesl no tempo e no espaco e, ainda, que se
desdobra de uma cosmovisao especifica de mundo e de uma racionalidade propria que a

instrumentaliza, a opera e a coloca em curso dédreloovimento.O fio que conecta e
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estrutura esses encadeamentos que culminam na questdo ambiental € uma certa
racionalidadeeconémica, positivista, tecnocratica que marca a transicdo da Idade Média
para a Modernidade funda novos sistemas de raciocinios, mal@es e normas

organiza a sociedade a partir de novas formas de pro@uggmoducdo da Vida, do

espaco e das condicdes de existéncia

Para investigar essa racionalidagde tem conduzido a humanidade ao necessario
debate sobre a questdo ambiem@alpcaseluz sobre um campo que se tem chamado de
planejamento ambientabm intuito detirar da escuriddo aquilo que, intencionalmente,
esta obscurecido pelo interesse de determinadas classes, grupos ou sujeitos que
transformaram a Terra, nossa morada,meercadoriague transformaram a diversidade
fisico-natural e a Vidaem toda sua pluralidadem mera fonte dérecursos escassns
gue devem ser operados pela logicéucro e chacumulacdaNo campo da racionalidade
econdmica enfrentse a suposta ess®ez de recursos do planeta Terra com a gestao

racional, com o controle e normatizacdo da Vida, com a securittzégambiente.

Nesse caminha experiéncia deste autor no campo das consultorias ambientais
serve como material de investigacdo empiecaesse sentido, realiza o esforco de
expor situacdes, constrangimentos, lutas e ativisquas s6 podem fazer sentido
considerando as experiéncias proprias e especificas deste sujeito que escreve essas linhas.
Mas a questao ambiental, por certo, ndo se equaciona somente a pesfieddidades
da praxis profissional, geografica e subjetiva do presente autmrge dissoBuscase
nessas experiéncias aquilo que podem possuir de universal como, por exengado
entendimento sobre o planejamento ambiental, seus métodos, suas limitacbes e suas

formas de operar a realidade.

Que planejamento ambiental € esse que corre em raias distantes da reflexdo ética
e, portanto, filoséfica? Que planejamento ambientaksgeque produz mercadorias
(produtos técnicmientificos) pagas pelo grande capitablocandonas sombraspor

muitas vezesas injusticammbientais que produz?

Como jaregistrado, a premissa fundamental da pesquisa consiste na crenca de que

a superagéidos complexos problemas ambientais do mundo contemporaneo carece de

9 Utilizo o termo na esteira de Souza (2019) que compreengigressio, entre outros sentidos, como a
transformacéo da questdo ambiental em um tema de seguranca nacional o que possui implicagdes, por certo,
geopoliticas e podendo afetar ainda mais liberdades e direitos.
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uma visao ecoldgica revolucion@igue considere a transformacgéo social como Unica
alternativa possivel no enfrentamento do que pode ser a destruicdo das coladdas
humanana Tere. O enfrentamento da atual gestacdo de um futuro distépico exige de
todos nés uma guinada utépiézessa forma, reside nesse trabalho de doutoramento um
horizonte utdpico que néo se pretende esconder. O autor se permitiu sonhar com uma
sociedade diferente radicalmente ecoldgicae critica, mais justa, organizada
produtivamente pela capacidade humana de autodeterseinarientada peklada boa

ou, ainda,pelo bemviver e pela recuperacdo de um cotidiano que hoje enesatra
degradado e miseravel parmagrandenimerode pessoa&m ultima instancia, este autor

se permitiu imaginar um sentido possivel pamafuturo que tenha em seu horizonte a

autodeterminacao, a livre associagao e a autonomia.

Nesse azimute mirsgeemuma entre as tantg®ssibilidades we podem guardar
em sialguns dogrincipios desaguinada utépica. Mirge assim, naquilo que se tem
designado compermacultura na vida em comunidade e em iniciativas de constituicao
de ecovilas.Mira-sg portanto, em possibilidades de constituicio degas formas
associativas entre pessoas, de novos vinculos sociais, de novas formas coletivas e
cooperativas de producéo e, sendo assim, de novas formas de relacionar com 0s processos
de producéo e reproducdo da natureza, das condicfes fisicas e maaepi®ducao

social.

Nas trilhas da permacultura foi possivel identifiaatras formas de planejamento
ambiental, com poténcias de ressignificacdo das relagbes sociais que rompem com 0
utilitarismo e que remetem a uma ética de cuidadtuq de cuidad@om a Terra, nossa
morada, e de cuidado com as pessoas e demais criaturas com as quais compomos
coabitamo® cocriamos biosferaA permacultura nos pareceu, mesmo que estado
ainda de ingenuidade e romantismo, uma possibilidade de rampea alienacdo do
mundo, da natureza e do trabalidos pareceu uma possibilidade ttgnada de
consciéncigara qugossamos avancar rumo a liberdade, rumo a realizagédo daquilo que

hoje é utopia.

A construcdo da tese foi arquitetada a partir de tré@segil O primeiro pilar é
tedrico e tem como finalidade construir epistemologicamente o objeto de pesquisa. O
segundo e o terceiro pilares sdo empiricos e visam confrontar o arcabouco tedrico do
primeiro pilar com as realidades do recorte esp@ggporal dematico realizado por este

pesquisador. O segundo pilar consiste na critidd do anej ame n realizadambi ent a
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a partir de experiéncias desenvolvidas no campo de consultorias para o licenciamento
ambiental de diferentes tipos de empreendimentos. @irengilar se fundamenta num

flerte critico da utopia de uma ecologia do bem comum, fundada na autonomia e liberdade
e no sentido da tentativa de superacéo da alienacdo do mundo, do trabalho e da natureza
realizada a partir de vivéncias em institutos qrieledicam ao tema das ecovilas e da
permacultura. Cada um desses pilares constitui eixos de pesquisa que foram organizados
na forma de capitulos.

No primeiro capitulo, no sentido do esforco de reflexdo tedrica necessaria para a
construcdo do tema e do ety) de pesquisa, procurse identificar quais sdo os termos
do debate contempor ©neo sobre a Aquest «o
contemporanea e, ainda, precisar 0s conceitos que, a nosso ver, melhor contribuiram para

construcao e interpretacdo dakgemnatica.

No segundo capitulo foi realizado esfor¢o de equacionar a problemética ambiental
a partir das experiéncias deste pesquisador com trabalhos de consultoria destinados ao
planejamento ambiental para fins de licenciamento ambiental de diferentes
empreendimentos como criacado de Unidades de Conservacéo (UCs); implementacéo de
infraestrutura de geracdo de energia hidrelétrica e edlica e, ainda; implementacdo de
empreendimentos minerarid3.planejamento ambiental aqui é contemplado a partir de
dois enendimentosque se distinguem pelas escalas. O primeiro entendimento do
planejamento ambiental € inerente a especificidade dos trabalhos que este
autor/profissional ja desenvolveu. O segundo entendimento remete ao planejamento
ambiental a partisuasprincipais mediacdes: a linguagem/discurso técuoieatifico e; a
burocracia estatalcom destaque para o ordenamento juridieoa narrativa

desenvolvimentistadessa forma, remete a aspectos de sua universalidade.

O terceiro capitulo aborda eeqencias deste autor/pesquisador em institutos que
possuem agendas pautadas pelo ativismo ambiental expressas pelos temas da
permacultura, da vida em comunidades e em ecovilas. Este capitulo € um flerte critico
com o ativismo ambiental de forma geral. i flerte pois contempla experiéncias
proprias, intimas e apaixonadas do autor durante suas vivéncias nos institutos. E uma
critica pois aponta para a necessidade de que o ativismo ambiental, as vezes romantico,
as vezes reacionarimire emuma ecologia msolucionaria anticapitalistafundada na

liberdade e na superacgao da alienacamdodo, darabalho e da natureza
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(...) hoje, como no passado, a reflexdo se imp&e exatamente nos momentos de
crise, quando setores da sociedade se colocam a tarefa de repensar seus
fundamentos, seus valores, seu modo de ser. O movimento ecolégico esta bem
no centro destas complexas questdédo é por acaso que, modernamente, a
probleméatica ecoldgica transita entre a Ciéncia, a Filosofia e a Politica,
recolocando inclusive em novas bases a relacdo entre esses trés planos.
(PORTOGONGCALVES, 2018, p. 3:B2)
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A NATUREZA DA QUESTAO AMBIENTAL

A emergéncia da questdo ambiental ocorre em meados do século XX na esteira de
uma série de movimentos que rompiam com a tradicao stmiabcrata e leninista do
movimento operario. Até entdo o movimento operéumpria o0 papel, principalmente
por meio dos partidos politicos e organizacdes de trabalhadores, de realizar a critica
tedrica a ordem instituida. Os novos movimentos que eclodiam entre as décadas de 1950
e 1960 foram gradativamente assumindo esse papaheidem com a conquista de
véarios direitos trabalhistas e com a melhoria, de forma geral, das condicfes de vida

obtidas, sobretudo, pelas populac¢des urbanas.

A marca fundamental desses novos movimentos € uma critica ndo resignada ao
modo de produc¢do, mafundamentalmente ao modo de vida o que colocava o cotidiano
como uma categoria central do debate. A diversidade social aflora rompendo com a
tradicdo da luta operaria colocando luz, mesmo dentro da prépria classe trabalhadora,
sobre os diferentes dramasistenciais e cotidianos das mulheres, dos negros, dos
homossexuais entre outros. Sujeitos como os camponeses e indigenas também se langcam
na aventura de reivindicar um estatuto de cidadania fundado na diversidade social. Junta
se a tradicional reflexdeobre a condicdo social da classe operaria a necessidade de
reflexdo sobre a condicdo dos camponeses, a condi¢cdo dos indigenas, a condi¢cdo das
mulheres, a condi¢do dos negros, a condigéo dos j(RERTOGONCALVES, 2018)

N&o se pode esquecer de movimentos como osbaasnikse hippies que
realizaram verdadeira contestacao sobre a chacina que ocorria no Vietna e questionavam
0S motivos da guerra e a carnificina que disseminava. Todos esses movimentos, todas
essas insatisfacgecom a ordem e os modos de vida instituidos ajudaram a ferver o
caldeirdo da historia e a engrossar o caldo de onde enzeqgiastdo ambientaEsse
cenario, por certo, se relaciona também com o fim da Segunda Guerra Mundial, momento
em que a acao dasfas produtivas capitalistas se amplia e se intensifica no mundo com
a contribuicdo institucionalizada da ciéncia estabelecendo uma ruptura historica no que

se refere a forma como a sociedade interage com a natureza.

Nesse periodo a urbanizacdo se codaotomo um fendmeno de proporcdes
mundiais; a possibilidade de escassez de combustiveis fosseis vai se consolidando como
um dado cientifico; o desenvolvimento de tecnologias atémico/nucleares é apresentada

como alternativa possivel a fontes de energiatic¢ace ciéncia atuam nos processos de
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producado industrial intensificando transformacdes figigionicas de matérigarimas
sintetizando novas substancias e produtos; no campo da agropecuaria a conversdo de
paisagens naturais em extensos campos de cudtisepastagens se somam a utilizacao

de insumos quimicos e as possibilidades dadas por técnicas de bioengenharia destinadas
a manipulacao genética de plantas e animais. A integracdo das economias nacionais por
meio da implementacéo de redes e objetosdéspermitiu a dominacao e exploragédo

da natureza atingindo desde o globo terrestre até o DNA dos seres Vivos.

Junto a essas transformacfes emergia também uma nova percepc¢ao sobre a Terra.

Desde que o russo Yuri Gagarin chocava o mundo afirmando, adesatijum lugar na

rbita do planet a, fa Terra ® azul o um se
senti mento que revelava a pequenez dos se
humanidade. La de cima, da Orbita do planeta, ndo se observava fronteiiGasspabio
se via os EstadeNacdes, ndo se via cidades, casas, prédios, carros circulando em largas
avenidas ou sofisticadas maquinas trabalhando. Essa imagem da Terra impulsionava a
ideia de que a humanidade em sua totalidade estava imersa no gldiceterigso ndo

era mais forca de sua capacidade de abstracéo.

iAfinal, a Terra est§ | §, solta no espa-
entre 0s povos nhdo aparecem. Poderosa imagem essa que sobrevaloriza o
pl aneta e escondggPORTOGONGALVES, 2@L3, p.&¢2) | t ur as o

A imagem da Terra em sua totalidade € um duro golpe na visdo antropocentrista de
mundo que, entre outros elementos, fundaviadernidac. Simultaneamente, a
constituicdo dessa imageambém reforca a constatacéo de que a humanidade estd numa
mesma finaveod, na fAnave Terraod o que col abor

globo terrestre robustecendo a concepcamuiedo globalizado

Y

Por outro lado, esse mundo globalizado séssipel pelo que se configurou como
um meio técnicecientificoinformacionalque esta expressentre outros elementos, por
sistemas debjetos técnicd§ (SANTO, 2009)que vao do infinitamente pequeno (desde
microssistemas) ao extremamente grande como hidrelétricas e mesmo metropoles. A

implementacgéo desses objetos técnicos implica naquilo que foi designaisipoicéo

10 A concepcdo de objetos técnicos do Prof. dvilSantos é importante nesse trabalho em funcéo da
natureza de alguns empreendimentos que serdo alvo de analise no capitulo 2.
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criativa da Terraque consiste no processo de producdo de uma natureza remodelada pela

acdo humana e gpede ser compreendida nos seguintes termos:

Os campos sao preparados para a agricultura; os pantanos, drenados; as
cidades, estradas e pontes, construidas; as plantas e o0s animais sao
domesticados e criados; os habitats transformadoffprastas cortadas; as
terras irrigadas; os r# represados; as paisagens, devastadas (servindo de
alimento para ovinos e caprinos); os climas alterados. Montanhas inteiras sédo
cortadas ao meio a medida que mae sdo extraidos, criandicatrizes de
pedreiras nas paisagens, com fluxos de residuos em corregos, rios e oceanos;
a agricultura devasta o solo e, por centenas de quildmetros quadrados, florestas
e matos sdo erradicados acidentalmente como resultado da a¢do humana,
enquanto a quma das florestas na Amazodnia, consequéncia da agéo voraz e
ilegal de pecuaristas e produtores de soja, leva & erosdo da terra (...)
(HARVEY, 2011, p. 151)

Masnao séo esses mesmos objetos e transformacdes da naoredelada pela
acdo humana a fonte fundamental de todos os avancos e de todo o conforto experimentado
pela sociedade contemporanea? Nao sao esses objetos e transformacdes que resultaram
em vacinas, remeédios e préteses, na ampliagdo de capacidade deoptecrighentos?
N&o sdo esses objetos e transformacfes que possibilitaram a construcdo de eficientes e
confortaveis abrigos do vento, da chuva, do frio e do calor, as nossas casas? Nao sdo esses
objetos e transformacdes que possibilitaram a incrivel plidade de chegar aos lugares
mais longinquos do planeta em questdo de horas? N&o sédo esses objetos e transformacdes
que permitiram a manipulacdo e melhoramento genético de espécies cultivares de plantas
e também de animais utilizados nas atividades depaguaria?A resposta € Obvia:
claramente que sinQual €, entdo, o problema intrinseco a implementacéo desses objetos
e transformacfes ja que resultam em todos os avancos e todo conforto experimentado

pela sociedade contemporan®&afamos a seguir.
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fiModernidad® : a quest «o ambiental sob a -tica do

(...) o capitalismo se afirma ao desorganizar os diversos sistemas de producéo
fundados no valor de uso e a primeira condicdo para isso € separar 0s
individuos da sua ambiéncia socionatural. (...) Separar o home da natureza &,
portanto, uma forma de subordidds ao capital.(PORTOGONCALVES,
2018, p. 116)

Considerando todos os feitos da humanidade nos ultimos quatrcsggeiolanenos
e todos 0s avan-os prbgiessnpi eap er i meaciedadks u pe $ B C

contemporanea por que questionar a atual ordem i ns:s

Para refletir sobre esse questionamento € necessario compreender melhor essa
e X p r eswaedadeontemporanea Vamos separar as palavras e tentar compreender
seus termos. Uma sociedade, grosso modo, pode ser compreendida enquanto um conjunto
de pessoas que, movidos por uma certa consciéncia coletiva e por valores semelhantes
por processos de identiicdo se reconhecem enquanto um grupo. Por outro lado, ha que
se reconhecer que a insercao de determinados sujeitos no contexto de uma dada sociedade
pode ndo ocorrer de forma espontanea e voluntaria a partir de uma consciéncia coletiva
ou mesmo de procsss de identificacdo. E o caso da inser¢&o do povo negro escravizado
e trazido da Africa para o Brasil. Tomando essa situagdo como exemplo, é possivel
guestionar se 0 negro escravizado obrigado a trabalhar nas lavouras deagizar do
Brasilcolonials e sentia parte da fisociedade brasile
no Brasil ja vivia antes da chega dos colonizadores portugueses. Ao ser perseguido pelos
bandeirantes e acompanhar o assassinato de individuos de sua comunidade e mesmo
assistir ao gtupro das mulheres indigenas ha que se questionar se o indio se sentida parte

da Asociedade brasileirao.

Hoje, talvez, os descentes de escravos africanos no Brasil podem até se identificar
de alguma forma com esse sentimento de brasilidade e se squditentda sociedade
brasileira.lsso s6 ocorrecontudo,ao longo da sucesséo de geragbes que, em verdade,
foram de certa forma alvo de multiplos processos de socializacdo. Considerando dessa
forma, percebse que uma sociedade ndo € um conjunto naturaksiciacdo entre
individuos. E preciso, pois, desnaturalizar a concepcéo de sociedade humana. E preciso
considerda a partir de um ponto de vista sociolégico e ndo biologizante. As mais
diferentes organizagdes sociais humanas se formam a partir do deocuieuras e das

diferencas entre os individuos. Uma sociedade se constitui a partir dos conflitos entre
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dominadores e dominados e, também, a partir de reconhecimento, de identificagcdo com
valores, comportamentos e préaticas. Uma sociedade é, portanfiye s@m conjunto

diverso nunca um conjunto homogéneo de individuos.

Dessa forma, consideramos sempre mais pertinente e mais revelador considerar o
processo de socializacdo dos individuos que comp&em um determinado grupo do que
simplesmente considerar a smade enquanto um fendmeno natural proximo das
concepcOes da biologia. Naturalizar as organizacdes sociais humanas de um ponto de
vista biologizante significa, por certo, escamotear os conflitos e as contradicdes
socioculturais internas, significa ignoras conflitos e contradicbes entre classes,
categorias e diferentes grupos que, mediante as mais distintas correlacoes de forcas,

guardam entre si algum nivel de unidade societaria.

O segundo temo da express«o fisociedade
tempo, é um indicador do tempo presente. Que tempo é esse? E possivel constatar uma
di stin-«o real i zadModgndade a @antémperanaidatieo r ¢ s sent r
se deve, sobretudo, a dificuldade de compreender o que chamamos de contemporaneidade
esando nGs mesmos imersos nesse contexto. Um olhar mais apropriado para o atual
momento exige, por certo, algum distanciamento histéAcpriori, contudo, podese
considerar que na periodizacdo classica da Histéria, a Contemporaneidade é o atual
momento que sucede a Modernidade, que por sua vez sucede a ldade Média, que sucede
a Antiguidade, que sucede a fiétéria. O problema é que essas periagies sao
sempre insuficientes por varias razdes, entre elas, a dificuldade de identificar fronteiras
claras e bem definidas que sejam suficientemente validas para marcar o comeco € o fim
de um periodo e, 0 mais importante, o fato de que esses periadds,regra, possuem
|l ongos Aintervalos de transi-«00 marcados
momento histérico que se encerra e de caracteristicas de um momento historico que se
inicia. Os periodos historicos, entdo, devem ser consideradoms dento de vista

processual e ndo compartimentado.

E Obvio que as propostas de periodizacdo podem cumprir papel didatico e
pedagodgico, mas, é preciso elencar as limitagdes desse tipo de abordagem pois podem,
assim como uma concepc¢dao ingénua de sociedapartir de uma visédo especifica de
mundo autocentrada, escamotear a sobreposicdo de modos de vida distintos que
coexistem num mesmo momento da histéria. Hoje, na contemporaneidade, coexistem no

mundo comunidades indigenas que vivem em aldeias na Araadmesmo tempo em
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gue sao construidas casas de alto padrédo marcadas por arquitetura arrojada e sofisticadas
técnicas de engenharia em Dubai. Comunidades quilombolas com seus modos de vida
tradicionais que habitam areas da Chapada dos Veadeiros em Gaiégemn com

empresas que se movimentam pela légica do agronegocio utilizando sofisticadas técnicas

da engenharia genética e maquinario agricola. Pessoalmente, refuto essa expressao
Asoci edade contempor ©neao pel aontempgoiarea | d ade
e que, supostamente, tenha em si elementos que justifiquem a superagéo da Modernidade.
Por mais que hoje seja comum identificar termos como-nmiternidade ou
hipermodernidade, me parece que a Modernidade, considerada a partir de um conjunto

de elementos e contradi¢des internas, ainda nao acabou. Vejamos.

O socidlogo britanico Anthony Giddens, se refekéoalernidadeem termos mais
ger ai s, eastdiomastumende fvida ou organizacdacial que emergiram na
Europa a partir do século XVIlgue ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais
em sua i (GIDDENS,N®9,a.d1Para o autor os modos de vida produzidos
pela Modernidadeconduziram a sociedade a rupturas em relacdo a todos os tipos
tradicionais de ordem social tanto em termos de extensionalidade quanto em termos de

intencionalidade. Diz o autor:

Sobre o plano extensional, elas serviram para estabelecer formas de
interconexao social que cobrem o globo; em termos intencionais, elas vieram
a alterar algumas das mais intimas e pessoais caracteristicas de nossa
existéncia cotidiandGIDDENS, 1991, p. 14)

E possivel identificar que reside na concepcéo do autor uma idgizbaézacio
guando me formasae iatercrexad social OQutro el emento cl a
apontado pelo socidlogo britanico éwrocentrismayuando menciona a Europa como
centro de emergéncia ddodernidade O marco temporal (século XVII) apontado pelo
autor para definir o moment@ademergéncia d&odernidadena Europa, por certo, se
desdobra dessa viséo eurocéntrica e coloca foco exclusivamente sobre os acontecimentos
ocorridos nesse continente. Nado € possivel pensar a Europa no século XVII sem
considerar o movimento cultural, padt, filoséfico e intelectual que estava em curso
nesse momento denominado Heminismo Dessa visdo eurocéntrica de Giddens

sintetizamos que, na sua concepcadodernidadecarrega os signos e significados da
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globalizac&g da ruptura com os tipos traidinais de ordem social da ldade Média e,
consequentemente, com o estabelecimento de novas visdes de mundo e de vida orientados

pelolluminisma

O que a concepcao eurocéntrica de Giddens solMedernidadedeixa na
escuriddo, contudo, écalonialidadequetambém funda esse periodo historico e, dessa
forma, € preciso compreender a Modernidade ndo somente do ponto de vista de um
momento histérico, mas, sobretudo a partir da consideracéo de difusdo do imperialismo
eurocéntrico e sobre seus efeitos para osrsids povos do mundo. A compreensao da
guestdo nesses termos corrobora com nosso posicionamento, vejalonialidade
eurocéntrica terminou? A hegemonia do racionalismo instrumentdbim@omismo foi
superada®™os parece que ndovelho esta atoexisthdo com poténcias que podem vir
aseralgonovo,éclamas a vel ha AModerni dadeodo est8 a?
pois a velha concepcao de Estadgao e os velhos nacionalismos ainda estéo ai, a velha
racionalidade cartesiana, mecanicista etatita esta ai. Nao € o caso de tratar a
Modernidade ndo enquanto um periodo acabado e bem definido da Histéria, mas,

sobretudo, do ponto de vista de um processo? Vejamos uma outra abordagem para o tema.

Carlos Walter Porto Gongalves compreende a Modada a partir do processo
de globalizacdo e propde uma periodizacao fundada em 4 periodos. O primeiro periodo
seria marcado pelo colonialismo modarnepeu e a
colonialidad® que teria se i ni cilddegundorperiodd setiss S ®cC u
marcado pela conformagé&o do Capitalismo Fossilista e o Imperialismo e teria se iniciado
no século XVII. O terceiro periodo seria marcado pela conformacéo do Capitalismo de
Estado Fossilista Fordista e teria iniciado na décadd98®. O quarto periodo
corresponderia aos dias atuais marcados por uma Globalizacdo Neoliberal ou Periodo
TécnicaCientifico-Informacional que teria iniciado por volta dos anos de {BERTO
GONCALVES, 2012) Cabe rgistrar a preocupacdao do autor em esclarecer que 0s
periodos demarcados ndo se sucedem simplesmente, se imbricam e se sobrepdem no
contexto de um mesmo processo geral. E importante perceber que a concepgéo do autor
nao considera a Modernidade a partir deponto de vista autocentrado em uma uUnica

referéncia, mas, sobretudo a partir da dindmica dos elementos de um certo processo.

Para o autor a descoberta da América pelos europeus em 1492 marca a emergéncia
de umpadréo de poderque passou a governar o mundo moderno na forma do que Anibal

Quijano, na esteira de Imannuel Wallerstein, chamasisiemamundo A descoberta
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da América teria sido decisiva para a hegemonia das formas de dominacao eurocéntrica
a o prego da servidao, etrcidio e, até mesmo, genocidio de povos indigenas e da
escravizacdo para fins de producdo mercantil de negros trazidos daARGRTG
GONCALVES, 2012, p. 24)E justamente esse contexto que possibilitou atitoitéo

do sistemamundofundado em uma concepcamdernacolonial.

Esse sistemamundo modernaolonial é componente fundamental da
Modernidadee da légica hegemdnica que tem definido os principios da relacdo entre
sociedade e natureza e que tentamfjcatia dominacdo de um povo sobre outro, da
cultura europeia sobre outras culturas, a dominagao de alguns homens por outros homens,
das mulheres pelo homem e da natureza pelo homem com base em relacdes hierarquicas
de poder. Concebendo dessa forma é posdi s i n t ogptocegs@ade glopalizacad
traz em si mesmo globalizacdo da exploracdo da natureza com proveitos e rejeitos
distribuidos desigualmerig§PORTOGONCALVES, 2012, p. 25 contém em seus
elemantos fundantes eurocentrisma@ acolonialidadecomo ingredientes de dominacao

e exploracdo da natureza e dos homens.

E a partir do final do século XV e comecgo do século XVI 0 momento em que
localizamos a constituicdo dos principios da globalizacdo prdosssos de exploracéo
da natureza e dos homens em uma escala mundial orientado por uma visdo euro
antropocéntrica e colonial que, no decorrer do século XVII, encontlammismoos
valores fundantes de uma nova visdo de mundo e de novos modos@esvideperam
com a ordem social, politica, intelectual, econémica e cultural até entdo estabelecida
criando uma outra, criando wistemamundoc ada v ez mai S mascttjeer depen
interdependéncia esta organizada com base num sistema de relacfeguitesade
poderi modernecolonialo (PORTOGONGCALVES, 2012, p. 25)

A constituicdo dosistemamundomodernecolonial passou por transformacdes
significativas ao longo dos séculos XVII, XVIII, XIX e XX. Entrs géculos XVIII e
XIX o desenvolvimento de maquinas a vapor e o aproveitamento de combustiveis fosseis
deu impulso aos processos de dominagéo de varios lugares no mundo. Nesse periodo se
constituem nos lugares colonizados as grandes monoculturas de gag@ftntationg
qgue marcam ainda hoje uma légica eurocéntrica de exploracéo da natureza. Nesse periodo
grandes grupos empresariais comecam a se formar no mundo, principalmente na Europa,
Estados Unidos e Japédo e, dessa forma, por meio da oligopolizagéerdado, a

exploracdo da natureza se aprofunda cada vez mais mediante a constituicao inicial de
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redes internacionais de sustentacdo dos fluxos e circulacdo de mercadorias, pessoas e
informacgdes. Essas redes de circulagdo sédo redes por meio das quais ¢ambém as
formas de dominagdo e exploracdo dos povos e da natureza. E por meio delas que

circulam os simbolos, signos e sentidos do ideal hegemonigdadmoderna

A perspectiva do Prof. Carlos Walter Pe@@oncalves desmistifica o0 mito de que
a Asociedade modernao ® homog°nea e apont a
Modernidade s6 € possivel a partir de um olhar atento para as condi¢cdes histéricas que
colocaramem curso a logica de dominacéo da natureza e dos homens. Mais do que isso,
a perspectiva de Porteoncgalves coloca luz sobre o fato de que a Modernidade ndo é um
recorte temporal dentro do qual os campos de forgas e as tensdes sociais ou mesmo as
condi¢Begécnicas de intervencao sobstrato espacial materfdlestdo em uma situagdo
de homogeneidade ou equilibrio. Pelo contrario, a concepc¢éo do autor coloca luz sobre a
Modernidade enquanto um processo revelando suas contradi¢cdes, seu movimento, as
disputasde projetos, o avanco das forgas coloniais imperialistas, a resisténcia dos
colonizados, a conformacdo iluminista da l6gica de dominacéo, etc. Se a l6gica que funda

a Modernidade nao foi superada € certo que a prépria Modernidade também néao foi.

O terModedfdni dadeo ou me s mo a EXPress«.
escamoteiam os conflitos, as disputas de sentido, os movimentos de contestacéo e as lutas,
0s que ganham e os que perdem, as resisténcias e insurgéncias. A banalizacdo da vida
urbana, do uso de telefaeelulares e de milhares de outras bugigangas tecnoldgicas e
eletroeletrbnicas, desde o uso de chapinhas para o cabelo e aparelhos de barbear; passando
por fogdes elétricos, liquidificadores e migndas, indo até o uso dmart TVse
dispositivos com djzativos de localizagéo global, pode ter ocupado o imaginario de parte
da populacéo que acredita que a Modernidade corresponde a um conjunto tsstiaico
homogéneo ou, ainda, que saciedade modernaem sua totalidade, se beneficia

11 Esse é um termo que se refereeapaco geografico na sua materialidacienforme elucida o Prof.

Marcelo Lopes de Souza. Odadle utilizar o termaubstrato espacial materi@ ndoespago geografico

na sua materialidade® uma opcéao derivada do sentido atribuido pelo seu propositor e que esta devidamente
esclareci do dasubstmap espacidl matefiadaompaeenddricamente, ambas as facetas,

a da fAnatureza pri mei r.#démecormo nd @esqiisa adempacial meressee gund a o
direta e fundamen-pasalament eda e ofinad uc e ma, portanto,
importa é, sobretudo,adanat ur eza segundaodo, ao me referir ao sub:
sempre, fazendo alusdo ao espaco social matesam, todavia, deixar de completamente de lado o sitio

e 0s processos geogecoldgicos, sem cuja consideracdo determinadosnprable ( como a fif abri c
sociald de desastres naturais, a exemplo dos v2ncul
com a segrega-«0 residencial em uma sociedade de cl
(SOUZA, 2015, p. 66)
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igualmente dos bonsresultados da implementacdo de objetos técnicos, da
internacionalizacdo do capital, do avanco imperialista ou mesmo da consequente
producdo de uma outra natureza remodelada pela acdo humana o que, obviamente, nao

nos parece em nada verdadeiro.

Assim, é peciso considerar que sociedade modernado é um conjunto
homogéneo de pessoasséciedade moderrn@um conjunto fortemente heterogéneo de
pessoas, grupos, categorias e classes sociais que, a partir das mais distintas relacdes de
poder, distribui de fana extremamente desigual os resultados do processo de
implementacédo de objetos técnicos e da transformacédo da natureza por meio de processo
de organizacéo e divisdo social do trabalho. E preciso considerar que no cerne do processo
de transformacéo da nag¢za pela acdo humana reside uma problematica fundamental de
justicaque diz respeito distribuicdo assimétricalo 6nus e do bonus da implementacéo
de objetos técnicos e dos processos de transformacédo da natureza remodelada pela acéo
humana que ocorre em funcdofile | i vagens de c¢cl asse e outr a
(SOUZA, 2019)

Colocamos em evidéncia alguns elementos envolvidos no delineamento da nogéo

de Modernidade e tentamos precisar melhor o que compreendemos por sociedade.
Refutamos a superacdo da Modernidade em funcéo da identificacdo da permanéncia de

seus elementos nasi as correntes. Esclarecemos que a
estamos nos referindo, sobretudo, as diferencas entre os individuos, as clivagens, as
disputas de projetos, ao fim e ao cabo, estamos nos referindo a diversidade de individuos

e todas as ssaiferencas que constituem uma certa unidade social. Para nés, € somente

a partir dessa compreensado de sociedade que podemos compreender também a questao

ambiental.
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Colonialidade, desenvolvimento e a questao ambiental

O fides envoilpoerivariesndéaadad, aquela ideia que, como um
altissimo farol orientando marinheiros até a praia, guiava as nacoes
emergentes em sua viagem pela historia dogu@sra. Ao se libertarem do

jugo colonial, todos os paises do Sul, fossem estes demoaadisduras,
proclamavam como sua aspiracdo primordial o desenvolvimento. Quatro
décadas se escoaram, e, no entanto, tanto governos como cidad&os continuam
a manter seus olhos fixos naquela luz que apaga e acende a mesma distancia
em que sempre esteveara atingir aquela meta, todos os esforcos e todos os
sacrificios foram e sao justificaveis... no entanto, a luz insiste em recuar, cada
vez mais, na escuridd(sACHS, 2000)

Do cadaver ainda desenterrado do desenvolvimentaecam a surgir e a
espalhar todos os tipos de pragéSSTEVA, 2000)

Desenvolvimento no imaginario do senso comum €é termo que esta acompanhado
de significa-»es positivas. O signadoi cado d
por uma constelacdo de outros termos correlatos como, crescer, progredir, evoluir,
produzir, melhorar, etc., quase todos, imbuidos de alguma positividade. De forma geral,
desenvolvimento significa sair de uma determinada condig&do para uma outraenelhor
gue algumas poténcias se reafiz Ha um problema, contudo, que reside no uso
indiscriminado desse termo: quem € que define aquilo que é melhor e, portanto, os

sentidos do desenvolvimento?

Segundo Sachs (2000) desde meados do Século XX vivemos ursatsa@po i er a d e
desenvol viment oo. O desenvolvimento foi p
marinheiros perdidos numa tempestade. O desenvolvimento foi construido como um mito
que molda a realidade. Esse mito foi construido pela afirmacédo de que algungaaises e
desenvolvidos em relacao a outros que eram subdesenvolvidos. Caberia, entdo, aos paises
subdesenvolvidos perseguir o suposto modelo de desenvolvimento dos paises
desenvolvidos por meio de receituarios econémicos e férmulas que, em conjunto, negam
a diversidade econdmica, social e cultural dos diferentes povos e paises do mundo
lancando as bases de um projeto de integracdo e homogeneizacdo das economias

nacionais.

Foi no fim da Segunda Guerra Mundial quando os Estados Unidos da América
(EUA) queriam dedar totalmente clara sua nova posi¢cdo no mundo que Harry S. Truman,

trigésimo terceiro presidente dos EUA que assumiu a presidéncia no lugar de Franklin D.
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Roosevel |, s e referiu em seu di scur so de
subdesenvol osbqua dizcEstevd(200®: m

Ao wusar pela primeira vez, em t al cont e
Truman deu um novo significado ao desenvolvimento e criou um simbolo, um
eufemismo, que, desde entdo, passou a ser usado para, discreta ou
inadvertidamentereferir-se a era da hegemonia noienericana.

(...) O subdesenvolvimento comecou, assim, a 20 de janeiro de 1949. Naquele
dia, dois bilhdes de pessoas passaram ser subdesenvolvidas. Em um sentido
muito real, daquele momento em diante, deixaram de gee @ram antes, em

toda sua diversidade, e foram transformados magicamente em uma imagem
inversa da realidade alheia: uma imagem que os diminuiu e 0s envia para o
fim da fila; uma imagem que simplesmente define sua identidade, uma
identidade que é, na radhde, a de uma maioria heterogénea e diferente, nos
termos de uma minoria homogeneizante e limité@&TEVA, 2000, p. 60)

O autor supracitado ainda afirma que em 1759 (Wolff) e 1859 (Darwin) o sentido
atribuido a nogé de desenvolvimento passa por uma transmutacdo passando de uma
concepcdo de movimento em direcdo a uma forma apropriada para uma concepc¢ao de
movimento para uma forma sempre mais perfeita daquele mesmo ser. A nocao de
desenvolvimento acaba sendo signdizguase que como um sinbnimo de evolugéo. Nao
foram poucas as tentativas de aproximar o desenvolvimento da histéria ao
desenvolvimento natural numa espécie de combinacéo da teoria da natureza com filosofia
da historia muito antes ainda do discurso de Brumuma espécie de compreensao

biologizante das desigualdades sociais.

Ao naturalizar a nocdo de desenvolvimento como se fosse um estagio a ser
alcan-ado por agqueles pa2ses fAsubdesenvol vi

fase da colonizacéo e do immjadismo e ainda:

Converteu a histéria em um programa: um destino necessario e inevitavel. O
modo de produgéo industrial que era nada mais que uma entre as muitas
formas de vida social, tornese por definicdo o estagio final de um caminho
unilinear paraa evolugdo social. Esse estagio, por sua vez, passou a Sser Visto
como a culminagdo natural de potenciais ja existentes no homem neolitico e
como sua evolugdo logica. Assim, a historia foi reformulada nos termos do
Ocidente(ESTEVA, 2000, p. 63)
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O debate sobre desenvolvimento empobreseuainda mais quando foi
direcionado quase que exclusivamente no sentido de crescimento econdmico.
Desenvolver assumiu quase que unicamente o sentido de fazer a economia crescer e,
dessdorma, as implicacdes sociais do crescimento econdmico ndo eram necessariamente
consideradas como variaveis nos esforcos relacionados a implementacdo de politicas
desenvol vimentistas. Gradati vamente a no- «
incorporada en relatérios de instituicdes supranacionais como o Conselho Econdmico e
Social das Na-»es Unidas (ECOSOC) que se de
o fisubdesenvolvimentod no mundo. A introdu
Década de Desenvolvimenda Organizacdo das Nac¢fes Unidas (ONU), 196970,

afirmava o seguinte:

No inicio da década de desenvolvimento das Nacbes Unidas, estamos
comecgando a entender 0s objetivos reais do desenvolvimento e a natureza do
processo de desenvolvimento. Estaapendendo que o desenvolvimento diz
respeito ndo apenas as necessidades materiais do homem, mas também a
melhoria das condi¢des sociais do homem. Sua vida e suas amplas aspiragdes
humanas. Desenvolvimento ndo é apenas crescimento econdmico, €
crescimentanais mudancg (ONU, 1962)

Enquanto que na Primeira Década de Desenvolvimento da ONU os aspectos
sociais e econdmicos eram abordados separadamente na Segunda Década houve um
esforco de integracdo que se orientava petan st at a- «o0 dentetpcBe e x i St |
obrigatoria entre recursos fisicos, processos técnicos, aspectos econdmicos e mudanca
sociab ( ESTEVA, 2000) . £ a partir da Segunda
abordagem unificada entre o econdmico e cas@gpartir, principalmente, da concepg¢éo
de que o desenvolvimento deveria ser planejado e que deveria ocorrer por meio de
processos participativos. Nessa perspectiva temas inerentes ao meio ambiente, ao
crescimento populacional, a fome, a questbes der@@na opressado das mulheres, o
problema habitacional nas grandes cidades, e o desemprego comecaram a ganhar

proeminéncia.

12 Retirado denttps://research.un.org/en/docs/dev/1:98F0 consultado em 05 de fevereiro de 2021. O
documento completo pode ser consultadchéws://undocs.org/en/E/3613



https://research.un.org/en/docs/dev/1960-1970
https://undocs.org/en/E/3613
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Ao longo dos anos de 1970, 1980 e 1990 o debate se desenrolou de forma
multifacetada colocando em evidéncia que o desenvolvimergodageria ser um
desenvolvimento de coisas, mas, do ser huhamg ainda, que o desenvolvimento
deveria ser o desenvolvimento de um povo. Em 1975 a Sétima Sessao Especial da
Assembleia Geral da ONU criou o que ficou conhecido como a Abordagem das
Necessiades Basicd$ que compreendia que o desenvolvimento para ser atingido
necessitaria de atingir metas fundamentais cujo objetivo era o de obter um certo e
especifico padrédo de vida minimo antes do fim do século. Especialistas da Organizacao
das NacOes Unas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) chegaram a propor
0 conceito dedesenvolvimento enddgergue durante algum tempo teve alguma
aceitacdo, mas, se fundava numa contradicdo intrinseca a propria nocdo de
desenvolvimento ja que, caso a premifssse a de que um povo deveria se desenvolver

a partir de fatores enddgenos, talvez nunca atingisse o desenvolvimento industrial.

Nos anos de 1990 o debat eredesenvavererdmo br ou a
gue significava uma renovacado eéthosdesenvolvimentista e que apontava para a
possibilidade de desenvolver aquilo que, S
no Norte ou que ja estava obsoleto. No Sul, o redesenvolvimento se desdobrara no sentido
da colonizacdo da informalidade (ESTEVA, 2000). E a partir dos anos de 1990 que o
desenvol vi ment o adesnwohvenentd suktentidyela a dparfado em
Apol 2ticas verdesoO e em uma suposta democr

legado da castrucéo social do desenvolvimento. Vejamos:

A construcéo social do desenvolvimento foi associada a um plano politico:
extrair da sociedade e da cultura uma esfera autbnoma, a esfera econémica,
e instaldla como eixo da politica e da ética. Essa transtgéo brutal e
violenta, que foi executada primeiramente na Europa, ass@gaempre a
dominagédo colonial no resto do mundo. Economizacéo e colonizagcdo eram
sinbnimos. O que Truman conseguiu fazer foi liberar a esfera econémica das
conotacdes negativas gse haviam acumulado a seu redor por dois séculos,
separando desenvolvimento de colonialiSBSTEVA, 2000, p. 73)

13 Declaragdo de Cocoyoc, consultada em:
https://helsinki.at/projekte/cocoyoc/COCOYOC DECLARATION_1974.pdf

14 Pode ser caultado enhttps://digitallibrary.un.org/record/82



https://helsinki.at/projekte/cocoyoc/COCOYOC_DECLARATION_1974.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/82
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O legado da construcéo social do desenvolvimento € o descolamento daquilo que
lhe é essencial: a I6gicde dominagéo e conquista que funda toda a histéria econébmica
do mundo ocidental. O legado da construcdo social do desenvolvimento € a
desvalorizacéo de todas as outras formas de vida social € a transformacédo de tudo aquilo
que € publice coletivoem reairsq é a transformacéo da autonomia em dependéncia. O
legado da construgéo social do desenvolvimento € o discurso econdémico da escassez, é a
subordinacgéo da boa vida ou da qualidade de vida a l6gica do produtivismo expressa por
um cotidiano urbano degratl® do fetiche da mercadoria e da realizacdo humana

concebida apenas pela via do consumo.

Sobre o Il egado do Adesenvolvimento do su
desigualdade entre paises do Norte e paises do Sul, sdo importantes as ideias de Enrique
Leff (2009). Vejamos:

(...) a desigualdade entre paises ricos e pobres nao surge s6 de uma divisédo
desigual da riqueza que seria explicadlae justificadai pelo atraso
tecnoldgico e a inadequada relacé@o dos fatores produtivos dos paises do Sul
frente ascaracteristicas dos padrdes tecnoldgicos gerados pelos paises do
Norte. As diferencas de nivel de desenvolvimento entre as nagdes resultam da
transferéncia da riqueza, gerada mediante a sabgloracdo dos recursos
naturais e da forca de trabalhioprincipalmente das popula¢cdes camponesas

e dos povos indigen&sdos paises dominados, para os paises dominantes.

Este processo de espoliacdo e exploragdo implica a destruicdo da base de
recursos naturais e culturais dos paises pobres, que poderiaia pséaseu
desenvolvimento enddgeno (...)

O A"ndesenvolvimento do subdesenvol vimento
de custos ecoldgicos e o desaproveitamento deatencial ambientalque

seria produzido por meio da revalorizagdo e do uso integrado dos ecurs

produtivos de uma formacdo social (...) harmonizando suas condi¢cbes
ecolbgicas, tecnologicas e cultura(tEFF, 2009, p. 289) grifo do autor

As ideias de Leff (2009) sdo importantes pois retiram o romantismorngente
intrinseco na nogdo de desenvolvimento. Coloca luz sobre a condi¢cdo fundamental que
possibilitou o desenvolvimento dos paises do Norte: a espoliacdo e exploracdo dos paises
do Sul. E, ainda, revela o legado do desenvolvimento: o subdesenvolviraento,
intensificacéo das desigualdades sociais e o0 efeito acumulativo de custos ecoldgicos para

0s paises do Sul.
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O desenvolvimento, ao que nos parece, € nogcado que nao pode ser tomada alheia a
outras duas nog¢odes: a de colonialidade e de subdesenvolvimermdderar as bases
histéricas que permitiram que uns paises se desenvolvessem mais do que outros,
identificase que é justamente a logica colonial de espoliacdo, de exploracdo e
subordinacdo que permitiu o desenvolvimento de uns e condenou outros ao
subdesenvolvimento. Olhando por este prisma, o subdesenvolvimento ndo € um estagio
que antecede o desenvolvimento; o subdesenvolvimento € resultado do um tipo especifico
de desenvolvimento de uns poucos paises que colocaram em pratica projetos de

dominacéo eubordinacdo de outros povos, culturas e lugares.

Essa logica fica evidente, por exemplo, no pensamento do Prof. Horieste'Gomes

guando faz uma reflexdo sobre o Cerrado. O autor afirma o seguinte:

O Cerrado, como bioma natural ndo reconhecido pela Cuniclio Brasileira

de 1988, objeto de multiplas agressfes, sofre impactos ambientais de toda

ordem, resultantes de préticas e acdes utilitaristas de individuos, de grupos e

de empresas nacionais e multinacionais que detém a posse do capital

financeiro e 0 aesso a empréstimos oficiais. Em nome da economia de
mercado, do progresso e do desenvol vi men
bai xo custo e vender ondeseacoicamanda ® |
ganéncia acumulativa, e arrasse completamente com er€ado brasileiro,

explorandelhe intensamente o solo, além de sua sustentabilidade produtiva.

E a logica da razéo pragmatica da filosofia iluminista posta em pratica por
agentes que tratam a natureza como 6¢co
descartavel. Trats e da 6 coi si f (GOMES20@8,pd79 nat ur eza

Para o autor a compreenséo das transformacgdes ambientais e ecolbgicas ocorridas
no Cerrado ao longo do século XX pressupdem a compreensao do que ficou conhecido
comoNova Divisao Internacional do Trabalho (NDIT) e, consequentemente, do espaco
geografico o que, no caso do Brasil e do Cerrado, tinha como foco a incorporacao das
areas do campo do sertdo na légica do capital financeiro internacional. Por volta da década
de 1940 os governos e instituicdes internacionais colocavam em pratica a denominada
ARevol u-«o0o Verdeo financiiadexgompl govdarsndsuin
FordRockefell er e (@GOMBSN608,ip354365 Kel |l ogo

15 Talvez seja o Prof. Horiste Gomes o primeiro autor do cerrado goiano a considerar o temario da questdo
ambiental a partir de uma tentativa sisiica de politizacdo de sua abordagem escrevendo, portanto, no

campo disso que hoje chamam ellogia politica Basta consul tar o artigo #f,.
idealismo e realismodo publicado no Boletim Goiano d
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Estava em curso uma operacdo de envergadura internacional que modificava a
l6gica de uso e apropriacdo da natureza em areas de Cerrado intensificando seus usos e a
exploragéo de recursos naturais. Parte das estratégias dessa oper&tinaransso de
sementes selecionadas e geneticamente modificadas; aplicacdo de poderosos produtos
agroveterinarios; incorporacdo de novos adubos e fertilizantes; emprego de técnicas
agricolas mais eficientes de manejo dos solos e de utilizagdo de regighsoss;
utilizac@o intensiva de equipamentos, maquinas, ferramentas e implementos agricolas;
plantio de espécies exdticas; agregacdo de melhorias na reproducédo genética do plantel

de gado, entre outras.

A andlise do Prof. Horieste Gomes vai ao encodtrgpensamento de Enrique
Leff. A incorporacdo do Cerrado brasileiro no contextostsbemamundo moderno
colonial (PORTOGONCALVES, 2012)significou a exploracdo de recursos e uma
heranca de degradacaulaiental paa o Cerrado, enquanto remessas financeiras advindas
dessa ldgica de espoliac@a@xploracdo eram enviadas por meio de multinacionais para

seus paises de origem.

Seria, contudo, um equivoco atribuir exclusivamente ao século XX (periodo em
gue ocorre a R@lucao Verde apontado pelo Prof. Horieste Gomes) 0s motivos e causas
gue conduziram ao processo que culminou na emergérgugedido ambientalu, ainda,
dos quadros de desenvolvimessttbdesenvolvimento no Brasil. A histéria de ocupacéo
das areas do séd brasileiro ou, como preferem alguns autoresimterlandbrasileiro,
datam do periodo colonial ou, do Antigo Regime que predominou no decorrer dos séculos
XVIIl e XIX. Se a dominacédo e exploracdo da natureza e dos povos indigenas brasileiros
iniciou pelo litoral ainda em meados do século XPRADO JUNIOR, 2004por meio
da exploracdo do pawrasil e, posteriormente, por meio da instalacdo das empresas
canavieiras na forma dadantations foi somente no fim do século XV# inicio do
século XVIII que o sistema de exploracédo fundado na relagéo colénia/metrépole (Brasil
i Portugal) avanca sobra o sertdo motivado pelo empreendimento da minerag&o. E por
meio dessa relacdo de espoliacdo e exploracdo da colénia que foi possivel o

desenvolvimento da metropole.

Vejamos o que diz o economista Luis Estevam sobre as caracteristicas do territério

goiano antes do ciclo da mineragéo:
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Antes do descobrimento do ouro em Goias inexistia modalidade produtiva no

territério que néo fosse a dos silvicolas nativos. Mesmo as pequenas pastagens
extensivas de gado surgiram com a mineracdo nos primeiros nucleos de

assentament o; aémeirag Boadas para Goigs vieraansdosp r

currais do ESTEVAMr2804,@.i223L 0 6

A chegada do ciclo da mineragdo em outros Estados que abarcam areas do Cerrado
como Minas Gerais e Mato Grosso ocorreu um pa@untes, respectivamente, em 1696 e
1719. A insercao das areas do Cerrado no circuito de dominacao e exploracdo fundadas
pela logica docolonialismo eurocéntricacorre, fundamentalmente, no decorrer do
século XVIII marcado pelo exterminio e dominagdo aleog indigenas, subordinacdo de
seus saberes tradicionais e de suas relacdes ancestrais com a biodiversidade e com os
ecossistemas do Cerrado e, também, pelo roubo de suas terras originarias e pela
exploracdo dos recursos naturdig o principio mais b&o e fundamental dquestédo
ambientalno/do Cerrade do aprofundamento dos quadros de desigualdade social e
subdesenvolvimento. Afinal, os povos nativos desconheciam até mesmo a nocao de
desenvolvimento o que também demonstra, que a no¢ao esta atawesspdegnada
de preconceito que ndo cumpre outro papel a ndo ser o de justificar a dominacéo e

exploragao.

Sobre os povos originarios do Cerrado e sua relacdo com o ambiente afirma o

antropélogo Prof. Altair Sales Barbosa:

A populacdo indigena que pawp o Cerrado nao produziu qualquer
modificacdo brusca no equilibrio do ecossistema, porque inicialmente os
homens eram poucos e o0 nicho adaptativo era a(BARBOSA, 2003, p. 12)

Ainda sobre a relacao entre os povogjiodrios e o Cerrado, 0 economista e
hi storiador Paul &obrBwverantigameahte mof Cerrades, ag assim i
chamadas savanas do interior do brasileiro, era um exercicio da arte ecossistémica
(BERTRAND, 2011, p. 3). Ambos os autores, Altair Sales e Paulo Bertrand, remetem a
relacédo de equilibrio entre povos originarios e os ecossistemas do Cerrado o que ocorreu
ao longo de milhares de anos por meio de interagdo da cultura e da economia de

subsisténcia e de ida impacto nos sistemas naturais.
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Foi, entdo, aolonialismo eurocéntrico responsavel pela ruptura do equilibrio
ecolégico/ambiental e, portanto, com as condicbes materiais que possibilitavam a
existéncia de relagdsscioculturais sustentaveis e pere@ies com a biodiversidade do
bioma o que, em Uultima instancia, possibilitava também uma vida de harmonia e
abundancia dos povos originarios em ambientes do Cerrado. Atualmente existem cerca
de 129 terras indigenas (reconhecidas, regularizadas ou naocgrremldCcom uma
populacdo de, aproximadamente, pouco mais de 90.000 indigenas de diferentes troncos
linguisticos, familias, etnias ou poudBGE e FUNAI, 2010)

O avango do colonizador sobre as areas nativas do sertdo e ddoCeira
alterando gradativamente a estrutura societaria existente e, ao mesmo tempo, modificando
a cultura e desenvolvendo novos modos de relacdo com o ambiente por meio da
exploracdo de seus recursos e transformacdo de sua natureza. O antropologo Darcy
Ribeiro aponta para o processo de produ¢cdo de uma nova estrutura societaria que ocorreu
ao longo do processo de dominacdo e ocupacdo do territério e afirma que é da
ficonfluéncia, do entrechoque e do caldeamento do invasor portugués com indios
silvicolas e camineiros e com negros africanos, uns e outros aliciados como esgravos
que surge unpovo novog U € ¢ 0 n srtovotmodelo derestriituracdo societéria
(RIBEIRO, 2006, p. 17)

E do choque cultural entre os amerindios caigithvam o Brasil (e o Cerrado)
com portugueses e africanos que se forma o caldo da miscigenacdo que deu origem ao
que Darcy Ribeiro chama gevo novoPovo novgorque se funda em um novo modelo
de sociedade organizada a partir da concepc&oldnialismo eurocéntrica, portanto,
sob a hegemonia dmlonizador O autor, contudo, alerta: esBevo Novoé também

velho, pois:

se viabiliza como um proletariado externo. Quer dizer, como um implante
ultramarino da expansao europeia que ndo existe para snmesias para
gerar lucros exportaveis pelo exercicio da funcéo de provedor colonial de bens
para o mercado mundial, através do desgaste da populagdo que recruta no
pais ou importdRIBEIRO, 2006, p. 17)

Darcy Ribeiro, mm dos intelectuais da maior importancia no Brasil, expde

claramente uma contradicdo que permejaestdo ambientdloje em solo nacional. Sob
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0 signo de um supostracionalismo patridticajue funda e constitui espevo nove
forjado pela mesti - age mddaeizada poreuma cultuas mat r
sincrétim e singularizada pela redefinicdo de tracos culturais delas oriundos
(RIBEIRO, 2006, p. 17)se identificam as disparidadestagonismos e contradi¢cdes da
estratificacao social que orienta a expropriacao dos individuos desterritorialesaddo

solo e do acesso aos recursos naturais, aglomeosneim grandes cidades na condi¢ao

de méede-obra barata, na condicdo de simples gigslos distribuindo entre eles de

forma extremamente desigual as riquezas oriundas do trabalho socialmente organizado.

A escraviddo do povo preto trazido da Africa na condigdo de escravos possui

também uma relagéo direta com a ocupacao do sertdo db Brasidos para trabalhar

nos empreendimentos minerarios muitos se rebelavam contra a escravidao e procuravam
nos ambientes naturais do Cerrado abrigo e protecdo contra o colonizador. Se juntavam
aos povos originarios indigenas os mesticos marginalizadsspretos que fugiam da
escravidao. A fuga do povo preto da escraviddo que tinha como destino as matas e
ambientes naturais que ofereciam a possibilidade de liberdade foi uma das primeiras
formas de constituicdo dos quilomb(SILVA, 2012) Nos quilombos os saberes e
fazeres tradicionais foram repassados de geracdo em geracdo dando origem a novas
formas de relacionar com Cerrado e 0s com 0sS meios haturais para a subsisténcia dos

grupos.

O complexo processo de ocupacdo do ttaid brasileiro desencadeado pelo
colonialismo eurocéntricmao foi capaz de homogeneizar as diferencas culturais ja
existentes entreolonizadore colonizadoce, ainda, entre 0s tipos culturais que originaram
da mesticagem entre brancos, pretos e indlogjue ocorria caminhava em sentido
contrario. Via de regra o entrechoque reforcava as diferencas simbdlicas, étnicas e
culturais. Pelos rincGes do pais ndo foram somente os quilombos que se constituiram
engquanto organizacbes de grupos humanos que negavagica do colonialismo
eurocéntrico Em diferentes momentos ao longo da histéria de dominacgéo e ocupagéo do
sertdo e também por diferentes razdes, se constituiram grupos que negavam (e negam) a
l6gica docolonialismo Somase aos indigenas e quilombolasmunidades caicaras,
catingueiros, geraizeros, pantaneiros, quebradeiras de coco, seringueiros, entre outros

povos e comunidades tradicionais (PCT)

Ao se territorializar em ambientes naturais esses &¥0mais diversos, fugindo

da situacdo de escravidédo mesmo da logica colonial, reforcavam a negagéo da légica
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e da hegemonia dmlonialismo eurocéntricao mesmo tempo em que reforcam também

seus signos culturais e identitarios. Constituiam wosmovisdaomuito distinta da

imposta pelocolonizador Uma dferenca bésica e fundamental consiste na propria
concepcao deatureza A naturezapara ocolonizadorera territorio a ser conquistado,

era matérigorima a ser explorada, eram homens e mulheres a serem dominados, era solo
sobre o qual se podia estabelem@preendimentos agricolas, de criacdo de animais, era
solo sobre o qual se podia edificar cidadesatrezgpara ocolonizadoera territorio de

fuga, significava a possibilidade tieerdade era fonte de alimento, de caca e pesca, era
fonte de agua parem abundancia, era abrigo que protegia da explocatdinialistae

lugar no qual se podia resguardar os valores tradicionais muitas vezes ancestrais e suas

propriascosmovisées

A concepcao deaturezaque orientava formas de relacionar com os amtsente
do Cerradaa partir de praticas culturais e, portanto, simbdlicas e subjetivas, negando a
l6gica docolonialismo eurocéntricdavorecia um certequilibrio ambiental/ecolégico
Esse equilibrio ambiental/ecolégicaocorre por uma razdo simples e relevante: a
sobrevivéncia desses PCT tinha uma relacéo direta qgoesarvacao/conservac@ias
condicdes materiais dos sistemas ecoldgicos dos ambientes naturais nos quais se
territorializavam. Era a mata viva, densa e gegide protegia. Era a aridez, o calor e a
rispidez do sertdo que protegia. Eram os dificeis ou inexistentes acestasitdo®s
de liberdadeque estavam sendo constituidos por sujeitos sociais, que tinham projetos
claros de ruptura com oolonialismo,que protegiam e ofereciam um ambiente de

esperanca orientado pela utopia de uma vida melhor.
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Questdo ambiental e capitalismo: por justica social, por justica ambiental

Ndo se pode enfrentar a crise ambiental sem promover a justica social.
(ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, 2009)

Conforme ja mencionamos, a emergéncia da questdo ambiental ao longo do século
XX € marcada por um certo contexto historie cultural que coloca na pauta da
contestacdo da ordem instituida questdes identitarias e subjetivas relacionadas ao modo
de vida e ndo somente ao modo de producdo. Esse cenario €, de certa forma, uma
contestacdo da logica que funda e orienta a Modmtajdcompreendida nos termos ja

definidosde umecertaracionalidade

O acesso aos produtos da riqgueza socialmente produzida pelas modernas técnicas
de organizacdo do trabalho, pela exploracdo dos recursos naturais e pelas varias
intervencgdes da acdo dorhem na natureza remodelaraieob a I6gica produtivista e da
acumulacdo é restrito e apropriado por pequenos grupos enquanto que, em uma maioria
absoluta de vezes, os prejuizos ambientais sdo socializados. Nesse inicio de século a
guestao dgustica socih se soma guestdo ambienta tem potencializado ativismos e
mesmo movimentos que se pautam pela tematigastiga ambiental Nesse inicio de
século XXI ocorre ambientalizacdo das lutas socig&CSELRAD, 2010)ou, ainda
como prefere o cientista socieeologishiomdos ni o
movimentos sociais(DIEGUES, 2004)

A questdo ambientalo mundo contemporaneo € motivo de assombro seja pela
magnitude e alcance das mudas em curso nbiosferg seja pela natureza complexa,
global e predatéria dos sistemas modernos de organizacdo do trabalho e da intensificacao
da atuacdo das forcas produtivas capitalistas; seja pela rapida, plena e intensa
transformacdo dos sistemas matsl em escala planetarexperienciada a partir de
meados do século XX; seja pelas incriveis e abissais desigualdades na distribuicdo de
onus e bbnus que resultam da logica hegeménica que tem definido a relacdo entre
sociedadee natureza Sera, contudo, que todo o alvoro¢go contemporaneo em torno da
questao ambientalu das multiplas dimensbes intrinsecas a atis# ecologica possuli

lastro na realidade
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O historiador Luiz César Marques Filho olha parguastdo ambientatom
seriedade afirma que a escala de tempo em que se medem as mudancas nas coordenadas
ambientais deixou de ser decenal e passou a ser anual tal é a velocidade e a intensidade
das mudancas com as quais a sociedade esta remodelando a natureza da Terra. Diz o

autor:

(...) as crises ambientais estdo produzindo rupturas nos equilibrios fisicos,
guimicos e bioldgicos sobre os quais se alicerca a teia da vida. Esta est4,
portanto, se desfazendo, o que nos aproxima de um limiar além do qual, por
efeito de sinergia entre abversas crises ambientais, aumenta rapidamente a
probabilidade de que sobrevenha um colapso ambiental. Ndo sabemos a que
distancia estamos desse limiar, 0 que exatamente sobrevira se o cruzarmos e
nem mesmo se ja o cruzamos. Mas sabemos que, manticd Begaidria, as
chances de ndo o ultrapassar sdo cada vez merMAKRQUES FILHO,

2016, p. 57)

O historiador ndo esta sozinho. Estudo realizadoSietzkholm Resilience Centre
(SRC), um centro internacional de pesgs sobre resiliéncia e sustentabilidade
ambiental e que conduz uma pesquisa com um grupo de varios pesquisadores de
di ferentes 8reas e i nstit safe-opeeation spaceforanal i s
humanity®0, definiu nove parametros que podem apopara os limites de resiliéncia
do planeta. Os parametros séo inerentes as seguintes dimensdes da biosfera: mudanca do
clima; taxa de perda da biodiversidade; fluxos biogeoquimicos do nitrogénio e do fésforo;
diminuicdo da camada de 0z6nio; acidificad®s oceanos; uso da agua doce; uso dos
solos; poluigdo agregada global por aerosséis e; contaminagio qIRQICKSTROM,
STEFFEN, et al, 2009) Para os autores dois parametros ja tiveram seus limites
ultrapassados, o dos flox biogeoquimicos do fésforo e do nitrogénio e a taxa de perda
da biodiversidad@rigura4). Estdo chegando no limite os parametros de usos dos solos
e as mudancasiciaticas. Conforme o Professor Luiz César Marques Filho afirmou na
citacdo supracitada, ndo sabemos ao certo que acontecera se cruzarmos esses limiares e,
também, ndo h& certeza de que a humanidade ja ndo os tenha cruzado, mas, mantida a

atual trajetoria s chances de ndo os atingirmos € cada vez menor.

16 Em traducdo livre: espaco seguro da agcdo humana.
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Figura 47 Atual statusdas variaveis de controle para sete dos nove limites planetarios
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O Relatorio de Desenvolvimento Humano (2020ydded Nations Development

Programme( UNDP) f o

The neixttfrontiea dumanddeveldpment and the

Antropocene (UNDP, 2020) O documento esta estruturado a partir de trés eixos. No

primeiro contempla uma série de questdes que indicam: a desestabilizacdo dos sistemas

naturais dos quais dependemos para sobreviver; que as fontes de tensdo dos sistemas

naturais se localizam na sedade; que os desequilibrios afetam uns aos outros resultando
em efeitos sinérgicos e cumulativos (nunca previsiveis totalmente) o que aumenta e os

desafios de supetas. No segundo aponta a necessidade de mudanca e indica: que a

Ain:- so

pr e ci mssiormacaoche@ modarda vivier, trabalhar e cooperar e; que

novas normas sociais deveriam prover incentivos ao trabalho com a natureza e ndo contra

ela. No terceiro eixo aponta para o que seriam novas possibilidades de medida do

desenvolvimento humano.

Omncei Antropateno i ®

do conceito no relatério supracitado da UNDP) pode se consolidar como um instrumento

controver so, ma s , ao

qgue
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tedrico fundamental para compreensdo historica da abrangéncia e intensidade das
transformacdes humanas impressas nos sistemas naturais do planeta Terra,
principalmente, a partir de meados do século XX. Para os que apostam na importancia do
conceitd’ um dos grandes desafios era o reconhecimento formal e ratificacdo pela
International Union of Geoldgal Science§lUGS) como uma nova época geoldgicapos
Holocénica. A confirmac¢do ocorrera (ou ndo) a partir dos trabalh@mntiwopocene
Working Group(AWG) que é constituido por equipe multidisciplinar e tem como
objetivo investigar empiricamente evid&asx de que o Antropoceno pode ser

compreendido enquanto unidade de tempo geoldgica.

Ano passado (2020), uma comunicagédo cientifica realizadevista cientifica
Nature pode ter dado um passo importante para esse reconhecimento. A comunicagao
i nt i t ulEatrdadinadyehumi@an energy consumption and resultant geological
impacts beginning around 1950 CE initiated the proposed Anthropocened&poahp o nt a
para indicios quaitativos (uso de energia, produtividade econdmica e indicadores
demograficos) que podem contribuir na delimitacdo da fronteira entre Holoceno e
Antropoceno a partir de evidéncias cientifi(@¥VITSKI, WATERS, et al, 2020)

Ahist-ria da no-«o AAntropocenoo desde
nosso entendimento, possui duas dimensdes importantes. Uma empirica que esta expressa
em trabalhos que buscam as evidéncias cientificas necessarias para consolidar a nhocéo e,

a outa, filoséfica e politica. Apesar de consideramos de fundamental importancia o
debate empirico que visa validar ou ndo a tese cientifica sobre o Antropoceno enquanto
uma época geoldgica, nos interessa mais a no¢ao no seu sentido tedrico e filosdfico.
Compeendemos, dessa forma e na esteira de Ferrdo (2017), que a nocdo de Antropoceno
€ muito pertinente em um duplo sentido. Primeiro porque permite introduzir uma nova
leitura do presente (o Antropoceno como acontecimento cientifico) e, em segundo lugar,
porque permite trilhar o caminho de utopias possiveis, de imaginar futuros desejaveis (o

Antropoceno como acontecimento filoséfico e politico).

17Cunhado por Eugene F. Stoermer, professor de biologia da Escola de Recursos Naturais e Meio Ambiente
da Universidade de Michigan, ainda na década de 1980. Porém, o termo foi popularizado somente nos anos
2000 pelo ganhador do Nobel de Quimica, o Prof. Paul Josef Crutzen. Bestinda que a proposicao

mais proxima de seu entendimento atual, o Antropoceno enquanto uma época que sucede o Holoceno,
ocorreu quase 10 anos mais tarde quando, em 2008fesor Jan ZalasiewiadaUniversity of Leicester

sugeriu em boletim ddmerican Geoglogical Societyue o termo seria apropriad@dALASIEWICZ,
WILLIAMS, et al, 2008)
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O Prof. Jodo Manuel Machado Ferrdo aponta cinco aspectos importantes que
indicam a pertinéncia da nogdo imbuida eonto Antropoceno. Em primeiro lugar o
termo colocaria em evid°ncia a problem8tica
e fAnaturezao. Em segundo |l ugar, a dgpossi bi |
evidéncias cientificas a possibilidadeimbricac® entre histéria natural e histéria da
humanidade. Em terceiro lugar, a possibilidade de questionar a intencionalidade das acdes
fisubjacentes a visdo racionalista moderna e, por essa via contestar a validade dos varios
modelos analiticos e de decisdo quatem desse pressupodtdEm quarto lugar a
constata-«o0o de que a compreens«o dessa fAno\
novas questdes éticas. Em quinto lugar a possibilidade que desdobra do termo de pensar
novos regimes de governanca ambiental gl BRRAO, 2017)

Do entendimento do Antropoceno coracontecimento filoséfico e politico

Ferrdo (2017) identifica seis posicé&gm:

(...) negacionistas da origeantropogénicala evolucéo do sistema terrestre,
nomeadamente no que se refere as alteracdes climaticas; criticos da tese do
Antropoceno como nova época geoldgica; detratores da tese do Antropoceno,
considerada como um desvio ideolégico que desvaloriza a centralidade

amal 2tica das crises do capitalismo (
anunciadores do Antropoceno como catastrofe iminente que levara a um novo

periodo de extingdo em massa e ao colapso das componentes fundamentais do

sistema e da vida terrestres (agua, enargialimentagcdo, etc.);
ecomoderni stas, defensores do Abom Ant
Antropoceno como fundamento de uma transformagéo paradigméatica ao nivel

cientifico, politico e societa(FERRAOQ, 2017, p. 21214)

Conforme demarcamos, a tese do Antropoceno enquanto época geoldgica é, no
minimo instigante. Mas é mais do que isso também. Apesar de suas evidéncias empiricas
serem ainda alvo de dissensos cientificos (que, a nosso entendimento e considerando o
trabalho do AWG, caminham mais no sentido da consolidacdo do termo do que o
contrario) e ndo estarem plenamente amadurecidas, os fundamentos da nog&o imbuida no
termo é rica e coloca na pauta do debate a necessidade de superacdo da compreensao
moderna e hegemia da relacéo sociedade e natureza. A riqueza e pertinéncia do termo
esta na possibilidade que cria de colocarmos no horizonte politico e filodisfmoias e
utopias possiveis postura que nos parece fundamental para superacdo da questdo

ambiental.
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Se em meados do século XX a possibilidade de um colapso ambiental estava
contida no imaginario de individuos de pequenos circulos de ambientalistas, exotéricos,
ecologistashippiese mais alguns poucos pesquisadores, hoje as evidéncias empiricas de
gque ess colapso pode ocorrer estdo postas e dao robustez a formulacdes tedricas e a
experimentos cientificos que constatam cada vez mais inequivocamente a realidade e os
possiveis sentidos da crise ecol6gica/ambiestal curso Os inUmeros diagnosticos
técnicocientificos e a construcdo de cenarios que indicam a possibilidade de colapso
ambiental, contudo, ndo tem surtido efeito suficiente sobre o tabuleiro da geopolitica
mundial. Até o presente momento nenhum pais ou regido, a despeito das inUmeras
convencgdes acordos internacionais, tem colocado a agenda ambiental mundial acima de
suas agendas de crescimento econdmico, fonte de alguns dos mais importantes
componentes e problemas derivativosjdestdo ambiental MARQUES FILHO, 2016)

Numa macro escala global, entdo, peresba possibilidade de ruptura das atuais
condicdes de equilibrio dos sistemas naturais da Terra que sustentam a vida humana tal
gual a conhecemos hoje. Nas microescalas do cotidiano, por outro lado, comunidades,
grandes conjuntos de populacdo e grupos étnicos os mais diversos e vulneraveis,
experimentam variados desequilibrios bimsfera resultantes da acdo das forcas
produtivas capitalistas expressos na formainjastica e do sofrimento ambiental

Vejamos o ga significa a injustica ambiental e logo depois, sofrimento ambiental.

Definiu-s€'® entdo porinjustica ambientalo mecanismo pelo qual sociedades
desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos
grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros
operarios, as popula¢cées marginalizadas e vulnerd(A6SELRAD, MELLO

e BEZERRA, 2009, p. 411) grifo do autor

Percebese que a injustica ambiental € uma situacdo produzida por uma sociedade
desigual que distribuatnbém desigualmente a protecdo ambiental e as possibilidades de

acesso aos recursos ambientais. A protecdo ambiental, nesse caso, se refere a politicas

18 A definicdo de injustica ambiental em tela foi uma construgdo realizada no Seminario Internacional
Justica Ambiental e Cidadania que, segundo os autores, foi realizado em setembro de 2001 na cidade de
Niter i e que r e uifeientes mangntos soeiaist GNGs, pesquishdoresi de diversas
regides do Brasil, além de um certo nimero de pesquisadores e representantes do Movimento de Justica
Ambiental dos EUB(ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, 2009)Foi nessa ocasido qua triada a Rede
Brasileira de Justica Ambiental.
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publicas (ou auséncia delas) que podem aumentar ou diminuir determinados riscos
ambientais principalmeatpara os mais vulneraveis. A diferenca de exposi¢cdo entre os
mais ricos, pobres e miseraveis, entre brancos, pretos, indigenas e ribeirintios néo
compreendidgor este prismaomodecorentede nenhuma condicdo natural €, antes, o
resultado direto e oljjei wde pratessos sociais e politicgee distribuem de forma
desigual a protecdo ambient]ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, 2009)

A desigual protecdo ambiental, segundo os autores, pode ocorrer em funcéo da
atuacdo de mecanigm de mercado, de politicas governamentais ou mesmo da omissao
do Estado, da desinformacédo e, ainda, de acdes estratégicas que colocam foco na
neutralizacdo da critica potencial daqueles que sdo acometidos por situacdes de injustica
ambiental ou, ainda, deutros sujeitos envolvidos com a tematica como, por exemplo,
pesquisadores, agentes publicos e da sociedade civil em suas diferentes instancias de

organizagao.

Outra forma de manifestacdo da desigualdade reside na desigual oportunidade de
acessar recuns ambientais seja na esfera da produgcéo seja na esfera do consumo.

Vejamos:

O acesso desigual na esfera da produ¢do manifesta processo de continua
destruicdo de formas namapitalistas de apropriacdo da natureza, tais como

0 extrativismo, a pescatasanal, a pequena producgdo agricola ou o uso de
recursos comuns. Seus protagonistas sao atingidos pelos impactos ambientais
dos grandes projetos de desenvolvimento implantados em areas de fronteira
de expanséo do capitalismo. (...) Nesses casos, espeuistivos privados
transmitem os efeitos nocivos de suas praticas para o meio ambiente comum.
De modo geral, tais tipos de empresas que recorrem a praticas
ambientalmente danosas sdo integradas aos grandes circuitos de mercado,
usufruindo de relacGes pilegiadas com o poder publico, contando muitas
vezes com todo o repertério de estimulos para a sua instalacdo e manutencao
no territério, ao contrario das populagées tradicionais ou pouco inseridas em
relacdes mercantis, das quais a destruicdo de sua tb@secursos costuma

ficar invisivel para as autoridades estatais. Daee considerar como
agravante, na perspectiva de justica social, que as primeiras costumam gerar
pouquissimos empregos em relagdo ao seu consumo de recursos naturais e/ou
degradacéo do Bio ambiente comum, enquanto as praticas socioeconémicas
ndo-capitalistas ameacadas sdo, de um modo geral, responsaveis pela
subsisténcia direta de contingentes expressivos de peq#d@SELRAD,
MELLO e BEZERRA, 2009, p.-75)
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Na esfera do consumo a desigualdade e a injustica ambiental se manifestam na
extrema concentracdo de bens e, por certo, também na distribui¢cdo de renda ja que essa é
condicao fundamental para aquisicdo de qualquer bem. Complementam os autores:

A constatacdo da desigualdade ambiental, tanto em termopratecdo
desigualcomo deacesso desiguahos leva a reconhecer que o que esta em
jogo nédo é simplesmente a sustentabilidade dos recursos e do meio ambiente,
ou as escolhas técnicas descoladasdihamica da sociedade, mas sim as
formas sociais de apropriacdo, uso e mau uso desses recursos e desse
ambiente. (...)

A pobreza ndo é um fendmeno inscrito na natureza das coisas, mas sim um
produto de processos sociais precisos de despossessdo (da dema
instrumentos de trabalho, de capital, enfim, dos meios que permitam a
reproducdo das condi¢cBes de existéncia), disciplinamento (corpos e
mentalidade) e exploragcéo (da forca de trabalho) para producdo de bens e
riquezas que sdo apropriados por outrd CSELRAD, MELLO e BEZERRA,
2009, p. 7576) grifo do autor

A compreensédo sobre justiggistica ambientatios autores nos parece muito
relevante pois esta na esteira do que também compreendem como justica/sgastica
N&o se pode compreender a justica ambiental de forma descolada da justica social ou,
ainda, como se fossem coisas completamente diferente. Vejamos o que afirma do Prof.

Marcelo Lopes de Souza:

(...) a injustica ambiental tem sido compreendida coseoreferindo a
desigualdade social e espacial na distribuicdo do fardo representado pela
geracdo de contaminantes como subprodutos dos processos industriais. Mas
vale a pena ampliar esse entendimento, percebendo que ela diz respeito a
gualquer processo emgue o0s eventuais maleficios decorrentes da exploragéo

e do uso de recursos e da geragdo de residuos indesejaveis sejam sécio
espacialmente distribuidos de forma assimétrica, em funcao das clivagens de
classe e outras hierarquias sociai# isso devemos ra acrescentama
desigualdade na exposicéo aos riscos derivados dos modelos hegeménicos de
organizacdo do espacdconforme ilustrado pela forte correlacdo entre
segregacao residencial e riscos de desastres decorrentes de desmoronamento
e deslizamento® na capacidade de acesso a recursos ambientais e fruicao
de amenidades naturais, em funcdo das clivagens de classe e outras
hierarquias sociais

A justi-a ambiental n«o ® algo fAdiferent
separado: a primeira nada magsque uma modalidade da segun@&OUZA,
2019, p. 130prifos do autor



43

Também Souza (2019) deixa evidente a sdlida relacdo entre justica/injustica
ambiental e justica/injustica social. O autor colocaluzseb o s i g nclivhgensa d o d a s
de classe e outras hierarquias socmis no cont ext o despacthidet ri bui
possibilidades de uso de recursos naturais e, também, dos residuos indesejaveis que 0s

diferentes tipos de uso produzem.
Ha injustica amiental, por exemplo, quando:

1 um determinado grupo reduzido de pessoas podem residir em ambientes bem
arborizados e proximos de recursos hidricos de boa qualidade e, por outro lado e
simultaneamente, uma grande maioria de pessoas reside em periferias sem
infraestrutura basica como a daneamento, proximas de lixdes e, em alguns
casos, expostas a deposito de residuos téxicos;

1 o Estado age para proteger esse grupo reduzido de pessoas de desastres ambientais
sejam eles naturais ou impulsionados por fatores antropogénicos e, por aytro lad
deixa exposta a populacédo mais pobre e vulneravel;

1 uma grande mineradora, por exemplo, realiza estudos, solicita licengas, compra
terras e muda a dindmica de um dado conjunto de area de um territério de forma
alheia e muitas vezes avessa aos interelssesomunidades e populagdes que ali
residem;

1 a autonomia e a possibilidade de autodeterminacdo das comunidades e povos
sobre a porcao do territério que habitam |lhes é cerceada e espoliada ou, dito de
outra forma, quando essas comunidades e povades&oritorializadosmesmo

gue simbolicamente.

E preciso considerar, ainda, que quadrogjisstica ambientapodem produzir
varios tipos deofrimento ambientalD sofrimento ambiental € uma forma de sofrimento
social pois é determinado socialmente. Oiswnto € uma aflicdo que se desdobra de
uma experi°°ncia destrutiva de algo que es
ambiental € uma experiéncia com um sentido socialmente determinado e espacialmente
experienciado. Trata e de um fi e f(RUYER® e EWISTUN,a08)O

sofrimento ambiental pode ser compreendido enquanto:
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(...) ha forma particular de sufrimento social causado por las acciones
contaminantes concretas de actores especificoy em los universos
interactivos y discursivos especificos que le dan forma a la experiencia de este
sufrimento. (...)

El sufrimento ambiental esta lejos de ser ha precupacién académica
dominante. El habitat miserable ha el que viven los pobres urbanos es ha
precyacion mas bien marginal, sino ausente entre las investigaciones de la
pobreza em Ameérica Latina, (.(AUYERO e SWISTUN, 2008, p. 38)

Souza (2019), ao analisar a no¢éo de sofrimento ambiental afirma que este termo
fisyplementa magnificamente bem os conceitos de perigo, risco e vulnerabilidade. O
sofrimento ambiental é causado por fatores ligados ao ambiente em que se vive, trabalha

oucircud. O autor destaca ainda que:

O sofrimento ambiental pode ser fisico ou psiguie ir de um simples
desconforto a enfermidades graves, mutilacdes e incapacitacées permanentes,
além de incluir os aspectos de sofrimento psiquico ligados, por exemplo, a
circunstancia de testemunhar desastres ou perder parentes, amigos e vizinhos
em una tragédia. (...) o conceito de sofrimento ambiental, de certa forma,
engloba o de desastre, pois todo desastre ocasiona sofrimento ambiental, mas
nem todo sofrimento ambiental tem por causa um desastre: o sofrimento pode
se dar por conta de um fenébmenatte como a gradual contaminacéo por
poluentes, ao passo que o desastre, na compreensao técnica usual, sempre
designa um processo rapido, limitado no tempo e claramente discernivel
enquanto tal(SOUZA, 2019, p. 145

E possivel perceber que existe um nexo causal entre um conjunto de conceitos que
Sao muito relevantes para pensar a justica/injustica ambienpakigo se refere a uma
fonte de ameaca que pode ser material ou mesmo imateisalp se desdobrda relacéo
entre componentes naturogénicos e antropogénicos como, por exemplo, a maior ou menor
probabilidade de um tipo de solo acumular agua ou ndo o que pode favorecer o
deslizamento atingindo areas de ocupacdo humaneglirerabilidade é sempre
deterninada socialmente a partir das diferentes hierarquias sociais e desigualdades e &
uma nogao que se constréi a partir de preocupacdes fortes com os fatores antropogénicos;
o sofrimento ambientaindica a maior ou menor sensibilidade de um determinado
conjurto de pessoas e/ou grupos sociais de sentir, perceber e experenciar a propria
existéncia no contexto e no cotidiano de um ambiente degradado, contaminado ou poluido
e, em Ultima e mais intensa instancia, vivenciar os dramas e traumas disastre

ambienal; o conflito ambientalé, por 6bvio, uma construgéo social e que se funda em
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uma tomada de consciéncia coletiva, mais ou menos organizada, que se coloca na arena
das disputas que envolvem a aceitacdo ou ndo de um dado perigo, 0 acesso ou nao a um
determnado recurso ou, ainda, a reinvindicacdo das garantias institucionais que

envolvem os diferentes niveis de protecao ambiental.

Uma determinada fonte de ameaca aumenta ou diminui um certo risco que atinge
de diferentes formas populacdées mais ou menosnavieis que, por sua vez, estdo mais
ou menos suscetiveis ao sofrimento ambiental e mesmo a desastres ambientais. O
sofrimento ambiental desencadeia e intensifica conflitos e disputas nas mais diferentes
arenas. A seguir apresefrsta figura 5) 0 encadeamento de conceitos bésicos para

compreensao do sofrimento e injustica ambiental.

Figura 57 Encadeamento de conceitos basicos patampreensédo do sofrimento e injustica
ambiental

- Periculosidade

- Percepcao ambiental

- Pobreza
Hierarquias - Discriminacao racial/étnica
+ + - Infraestrutura precaria
S IR - Baixo nivel de escolaridade
ICO FORTE 50CIA : - Auséncia de organizagao
torico-social) Desigualdades social e/ou comunitaria
Sociais Falta de acesso a informacao

()

COMP. NATUROGENICO i SPI (tnotivaslo ot

desastre)
+ + A v - Lento (gradagao paulatina
de efeitos cumulativos e/ou

COMP. ANTROPOGENICO Psiquico sinérgicos

- Latente ou manifesto
Construgdo -Agentes e interesses
Social - Aliados ou adversarios
- Arenas de disputas (institu-
cionais e de acao direta)

S

CONDICOES CULTURAIS
SOCIAIS-PSCICOLOGICAS

Nota: adaptado d¢SOUZA, 2019, p. 146)

Cabe registrar que a literatura sobre os conceitos em tela (perigo, risco,
vulnerabilidade, sofrimento ambiental, conflito ambiental, justica/injustica ambiental) é
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vasta. Ndo h& priori, uma hierarquil entre as noc¢des, mas, é possivel identificar um
divergéncias no entendimento do encadeamento l6gico e sequenciakelrataosso
entender, de uma sobreposicdo de conceitos que permitem, cada um a seu modo,
interpretar a complexidade processual a partir de um encadeamento l6gico e sequencial
de conceibs, identificar os sentidos da causalidade, e os efeitos da apropriacdo da

natureza e muatua transformacédo entre componentes naturogénicos e antropogénicos.

A nocéo de perigo nos permite compreeradggdo motivadora, a fonte geradora
de uma acdo que posgiesdobramentos processuais e causais. A nog¢ao de risco nos
permite interrogar sobre probabilidade, frequéncia e sobre a percepcdo subjetiva
(intersubjetiva) da periculosidade. A vulnerabilidade nos permite pensar sobre a
distribuicdo desigual dos perigeslos riscos. O sofrimento nos permite pensar sobre 0s
efeitos que decorrem da realizacdo de um perigo sobre os mais diversos grupos e
segmentos sociais. O conflito nos permite pensar sobre as tensdes entre os diversos grupos
e segmentos sociais que traveariadas lutas, com diferentes formas e estratégias e que
se desdobram nas mais distintas arenas. A justica/injustica ambiental nos permite pensar
sobre o resultado dos conflitos, nos permite colocar luz sobre o0s sujeitos evidenciando os
gue ganham, osug perdem e 0s que tombam mortos pelo caminho em fungcéo de
externalidades negativas que sdo inerentes a qualquer empreendimento que, € importante
ressaltar, ndo podem ser nunca totalmente equacionadas o que indica, em ultima instancia,

a necessidade de uadotar um certo principio geevencao @recaucao.

19 Apesar de considerar que ndo ha uma hierarquia entre os conceitos, € possivel identificar alguns dissensos

na compreensdo dos conceitos e no encadeamento loégico e sequencigke Bpdatar a titulo de
exemplifica-«o0, a compreens«o do [Riscastperighgpodante o Mar an
referemse ao mesmo fenémeno, sendo apenas léxicos que permitem pensar momentos distintos do
processo. (...) O uso de um ou do outro termo no discuadéanico e politico se refere a énfase que se

direciona as agdes preventivas geento (risco) e a compreensédo do processo de producéo e distribuigcao

dos eventos (perigo®)(MARANDOLA JR., 2009, p. 37)Percebese que a&ompreensdo de Marandola

Jr. (2009) considera o perigo a efetivacéo do risco sendo, portanto, posterior a este.

Conforme est8§8 expl2cito no nosso texto, steigpui mos o0 ¢
metodologicd par a an al desnasticaambiestal, comsaderandoo pertgazérd como fonte

de ameaca e o risco como conceito que permite considerar a probabilidade e magnitude estimada dos efeitos

de um dado perigo.
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Por justica ambiental, por justica ecoldgica: mas o que é justica?

(...) a injusti-a das rela-»es sociais
n

st
tre home nfRAMME, 2012 p. 51 a 0

D

Conforme constatamos a justica ambiental € uma modalidade da justica social
(SOUZA, 2019) Via de regra a justica ambiental tem sido considerada a partir de uma
|6gica distributiva que coloca luz sobre a desigualdade entre os diferentes grupos sociais
no que se refere a protecdo ambiental e, também, as pdasiedide acesso a recursos
ou, ainda, ao nivel de exposicdo de determinados grupos a residuos toxicos e a ambientes
degradados. A compreenséo sobre a justica ambiental tem sido orientada, dessa forma,
por visdd® que pode guardar em si uma postura antr@pioica e pragmatica fundada em
uma abordagem economicista majoritaria que, em ultima instancia, pode, ao fim e ao
cabo, ndo apontar para um dos elementos fundamentais de entendimento da questao

ambiental: a racionalidade instrumental de dominacao daeaatur

Fazse necessario, portanto, em primeiro lugar interrogar: o que € justica? Em
segundo lugar € necessario questionar se essa concepc¢ao de justica somente tem validade

na esfera do humano ou se ela abarca também os dominios da natureza.

O professorde direito na Universidade de Harvard e filésofo politico Michael
Sandel, ficou muito conhecido em funcédo de um curso sobre Justica que foi o primeiro a
ser disponibilizado gratuitamente em diferentes midias digitais. O curso denominado
fiwWhat 6s thimptod®dghieu origem a um | ivro traduz
2009 com o0 seguinte t2tul o (SANDEK., t2020)a: O que
autor aponta para trés perspectivas tradicionais possiveis de pensar :aajugtedeva
em consideracao o beestar; a que considera a justica numa perspectiva de liberdade; e

a que recorre a concepc¢ao de virtude. Vamos a seguir tentar colocar luz sobre essas trés

20 mportante registrar que nossa constatagdo sobre os pdaress que majoritariamente tem alicergado

0 debate sobre justica ambiental (pragmatiswisao distributiva e economicistantropocentrismo) ndo
deslegitima de modo algum o movimento e a luta por justica ambiental-s€tapelo contrario, de
robusteer a luta a partir da critica das contradicbes e/ou insuficiéncias identificadas. Poderiamos
questionar: caso o problema distributivo fosse resolvido a questdo ambiental se resolveria? Nos parece que
nao. Parec@os que, a depender de como o problemailuigivo for equacionado a questdo ambiental

pode se agravar em diferentes sentidos.
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perspectivas para fins de identificar possibilidades de melhaciemar o tema da justica

ambiental e da justica ecoldgica.

A abordagem de justica que leva em consideracdo o-ek&an é
fundamentalmente amparada numa perspectiva economicista e distributivista e, pode ser
facilmente relacionada as motivacoes (dificdielde acesso a protecdo ambiental ou aos
recursos ambientais; maior exposicao a riscos e ambientes toxicos e degradados) que
deram origem aos movimentos por justica ambiental. A ideia estruturante se desenvolve
de uma perspectivatilitarista?® que compresde a maximizacdo do prazer ou da
felicidade como base da vida moral e politica. Por essa 6tica, no caso da justica ambiental,
o problema poderia ser equacionado pela melhor distribuicdo de protecdo e acesso aos
recursos ambientais e, também, da exposigisros e ambientes toxicos e degradados o
gue poderia resultar no aumento do prazer e da felicidade das pessoas. Duas sao as
principais objecdes a essa perspectiva: ela ignora os direitos individuais e; reduz todo o
debate sobre moralidade a questdowmtificacédo do prazer e da felicidg@ANDEL,

2020)

Essa perspectiva ndo considera situacées em que o prazer e a felicidade de uns
pode estar condicionada a dor e a tristeza de outros, ou seja, € possivel que as condicdes
paa a satisfacdo do prazer e da felicidade de alguns signifique o sofrimento, a tristeza e
a dor de muitos outros e ainda; ndo considera as dificuldades mesmas de responder ao
que é felicidade e prazer e muito menos aos desafios de quantificar essas nmesss
sentido, residem perguntas que sdo quase intransponiveis para qualquer mente razoavel:
guanto vale um rio? Quanto vale o céu ou o ultimo espécime dgmgda do mundo?

Quanto vale um pé de acerola? Quantas pessoas posso fazer sofrer,rsemtipdtar
Ihe a infelicidade para que eu e um conjunto de amigos possamos ser felizes e sentir prazer

0 quanto nos for possivel?

Apesar de considerar as objecdes € preciso registrar, todavia, que este principio
de maximizacéo da felicidade e do praagmdado numa oOtica utilitarista que desemboca
numa abordagem economicista, antropocéntrica e distributiva, € banhada de alguma
legitimidade. Afinal, ndo vejo problema em maximizar prazer e felicidade. N&o vejo

probl ema em consi der arprazérit felicidadea Hagque sg u e

2! Doutrina fundada pelo fil6sofo Jeremy Bentham (1748 8 3 2 ) gue desprezava a

f a

i de

naturai so e que exerce ai nda nhistag, execgtives, RSANDEIn f | u° nci a

2020)
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questionar, todavia, conforme apontamos fundamentados em Sandel (2020), sobre os

custos e efeitos dessa prerrogativa.

A abordagem de justica que leva em consideracdo a perspectiva da liberdade se
desdobra em duas corresitema libertaria e outra da equanimidade. A corrente libertaria
se fundamenta na critica do utilitarismo que, em dltima instancia, pode resultar em
argumentos que defendam a retirada de excedente de dinheiro de determinados grupos
para 0s quais esse exeate acumulado, a partir de um certo patamar, nao significa mais
a maximizacao de felicidade e prazer, para distribuir para 0s muitos pobres que ao recebe
lo, maximizardo com certeza sua felicidade e prazer. A ideologia libertaria considera
injustica a ratada coercitiva ou autoritaria de dinheiro daqueles que acumularam um
grande volume de excedente, pois, contrariaria suas liberdades individuais. Os libertarios
Ss«0 inclinados ao que ¢ hama ntcadd em de nostern a d o
o direito fundamental a liberdadé temos o direito de fazermos o que quisermos com
aquilo que nos pertence, desde que respeitemos os direitos dos outros de fazerdo mesmo
(SANDEL, 2020, p. 78) Os libertarios fundamentam o discuraopartir de uma
perspectiva dos direitos e liberdades individuais; na propriedade privada e; contra a
redistribuicdo de renda ou riqueza que se desdobre de autoritarismo ou coercao. A
redistribuicdo, nessa perspectiva, € desejavel, mas, deve ser um kegoetsléncia

individual daquele tem mais para com 0s que tem menos.

A corrente libertaria, a nosso ver, também € legitima ao se pautar pelos direitos e
liberdades individuais, mas, sustenta argumento fragil quando se fundamenta no

fimercado I|,i vreo. Afi nal

a liberdade plena dos mercados pode gerar diversas injusticas sociais,
degradacdo ambiental excessiva e problemas graves para as geracdes futuras,
bem como implica problemas éticos quando em questéo a liberdade de dispor
do proprio corpo e da prépria ga. (RAMME, 2012, p. 80)

A corrente da equanimidadeambém €& uma corrente que se funda numa
concepcao de liberdade, mas, a concepcéao de liberdade para esta corrente € significada
de uma forma mais rigorosaendoaoseduz a i deia de fAmercado
individual de cada um fazer o que quiser. A concepcéo de liberdade para esta corrente se
desdobra do pensamento e de contribuicbes de KSAINDEL, 2020)
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A liberdade para Kanmtdo pode ser resumida no ato de comprarmos o0 quisermos
no mercado. N&o pode ser resumida ao fazer o que quiser sem nenhum tipo de obstéaculo.
Kant desenvolve uma rigorosa critica ao principio de maximizacdo do prazer e da
felicidade. Aponta para a seguirgituacdo: quando nés nos orientamos como animais
buscando prazer ou evitando a dor o fazemos néo a partir da liberdade. O agir livremente
® o agir com faut onomi aagir de acordogconma lg qusn M aut o
imponho a mim mesnice ndo de acora com os ditames da natureza ou das convengoes
sociai® (SANDEL, 2020, p. 141)Agir com autonomia € o contrario de agir com
Afheteronomiad, ou seja, a partir de deter mi
libertd i o de Kant @e\gitli\§emanteando € escothendeterminddas formas
para atingir determinado fim; é escolher o fim ed(SANDEL, 2020, p. 141142)

Diferentemente da moral que se desdobra de umaraasgilitarista, e de uma
moral consequencial que se pauta pelas consequéncias de determinada acao, Kant funda
uma moral categorica: as pessoas possuem um fim em si mesmas e ndo podem ser

utilizadas para o bemastar geral como pregaria o utilitarismo. Bda:

A filosofia moral de Kant muito contribuiu para o reconhecimento da
dignidade da pessoa humana e para a justica pelo prisma da liberdade e da
razdo. Sua teoria politica fundamenta a justica e os direitos em um contrato
social imaginéario. Contudo, Kamé&o apresenta com clareza os fundamentos

e principios de justica que originariam esse contrato imagingdRAMME,

2012, p. 81)

Identificamos que Kant repudia o utilitarismo como base para a moralidade
pessoal e tamipé para a lei. O utilitarismo ndo poderia, nesse sentido, ser uma base
adequada para a justica e os direitos pois a sociedade de forma geral deveria endossar
uma concepcao de felicidade em prejuizo de outras. Sandel (2020) ainda afirma que existe
uma seguna caracteristica importante na teoria politica de Kant que é a fundamentacéao
da justi-a e do direito por mei o desse fc
explicitar como este seria ou mesmo a que tipo de principios de justica daria origem,

tarefa queéomou para si John Rawls.

Para desenvolver suas ideias sobre justica, John Rawls, professor de filosofia
pol 2tica na Universidade de Madeigaarddca ut i | i z
e remete a situacao hipotética de suposta equidade entreluodi para desenvolver o
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esforco necessario de delinear os principios de justica que poderiam ser definidos em um
suposto contrato social. O contratualismo, como se percebe, possui relevancia no
pensamento do autor em t eUnmfeorid danjustcane nt al me

(RAWLS, 1997) Sandel (2020) explora os argumentos de Rawls da seguinte forma:

(...) suponhamos que, ao nos reunir para definir os principios, ndo saibamos

a qual categoria pertencemos na sociedade. Imagirreos cobertos por um
iv®eu de i gnor ©nci ao que temporari ament e
realmente somos. Nao sabemos a que classe social ou género pertencemos e
desconhecemos nossa raga ou etnia, nossas opinifes politicas ou crencas
religiosas. Tampouco ohecemos nossas vantagens ou desvantaigeses

somos saudaveis ou frageis, se temos alto grau de escolaridade ou se
abandonamos a escola, se nascemos em uma familia estruturada ou em uma
familia desestruturada. Se ndo possuissemos essas informa¢desamoderi
realmente fazer uma escolha a partir de uma posi¢éo original de equidade. Ja
gue ninguénestariaem uma posicdo superior de barganha, os principios
escolhidos seriam justos.

E assim que Rawls entende um contrato sdtialm acordo hipotético em
uma posic¢éo original dequidade(SANDEL, 2020, p. 178)

Uma suposta situacdo de equidade seria, na compreensdo de Rawls, a situacao
adequada para def i ni - «o0o dos princ2pios de justi -
hipotético, cumpriria funcéo de garantir que a definicdo dos principios de justica ndo se
desdobre em convic¢gdes morais particulares. Rawls acreditava que dois principios de
justica poddam surgir: o primeiro aponta para a igualdade de direitos ao mais abrangente
sistema de liberdades basicas que possa ser compativel com a liberdade de outros; o
segundo aponta para o ordenamento das desigualdades sociais e econémicas desde que
seja conglerado vantajoso por todos dentro de um certo limite e, ainda, desde que sejam
vinculadas a posi¢des e cargos acessiveis a todos.

E importante destacar que no horizonte de justica de Rawls ersentraa
preocupacéao fundamental que vale a pena ser dad@anas palavras do préprio autor:

fia estrutura basica da sociedadmi mais exatamenta,maneira pela qual as

instituicbes sociais maisimportantes distribuem direitos e deveres
fundamentais e determinam a divisdo de vantagens provenientes da
cooperacaosocial. Por instituicbes sociais mais importantes quero dizer a
constitui-«o pol2tica e os p(RAWLS,i pai s ac
1997, p. 78).
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A liberdade de pensamento e de consciéncia, a definiccgpale mercados
competitivos, a propriedade particular e a monogamia seriam exemplos de instituicoes
importantes no pensamento de Rawls para quem, sdo essas instituicoes que definem
direitos e deveres dos homens e influenciam seus projetos de vidapatdatmeacao
de sonhos e perspectivas de futuro. A estrutura basica dessas instituicbes deveria ser o
obj et o b8si coseut &feitpsusdot profuredos @ @stde présentes desde o
comeco (RAWLS, 1997, p. 8) A justca, em ultimo caso, deveria atuar sobre as

desigualdades decorrentes dessa estrutura social basica.

O exercicio de pensar a justica de um ponto de vista libertario realizado por Rawls
tem como fundamento um cenario hipotético no qual pessoas imagirianies,
racionai s, em condi-»es de igualdade e sob
definir os principios basicos de justica em um suposto contrato social. O pensamento de
Rawls, assim como o de Kant, procura se orientar entre as no¢goesgadegutterdade
por meio da reflexdo ética. Ambos refutam o utilitarismo e colocam no horizonte de suas

reflexdes uma certa situacao de equidade.

Vimos duas das trés abordagens sobre justica: a justica pela perspectiva do bem

estar e, a justica pela perspea da liberdade. Vamos a terceira abordagem.

A justica na abordagem que tangencia a virtude, remete ao pensamento de
Aristoteles Essa corrente de pensamento sobre a justica pode ser considerada antagdnica
as correntes libertarias e, portanto, é refataeja pelo pensamento de Kant seja pelo

pensamento de John Rawls.

Segundo Sandel (2020), as duas concepc¢fes centrais da filosofia politica de
Aristételes sobre justica se referem a uma perspectiva teleoldgica e honorifica. Para
Aristoteles a justica @keologicd? pois, para definir os direitos seria preciso conhecer os
propaositos e finalidades da pratica social em questéo e, ainda, a justica é honorifica, pois,
para compreender seus propositos e finalidades seria preciso também contemplar as
virtudes aqie ela deve honrar e recompensar. Considerando os principios da filosofia
politica do filésofo grego em tela € possivel, grosso modo, compreender que a justica na
visao aristotélica significa dar a alguém aquilo que ela merece ou mesmo aquilo que lhe

é calido.

2fiTel eol - gico vem da palavra grega ©01SBNDEL 820, que sign
p. 233)
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Pelo raciocinio apresentado, a quem supostamente a sociedade deveria
disponibilizar os melhores instrumentos musicais? Aos melhores musicistas, é claro. O
que esse tipo de raciocinio ndo consegue contemplar sdo questdes, por exemplo, do tipo:
porqueuma pessoa € melhor musicista do que owrafalise do mérito e da virtude,
portanto, é insuficiente, a nosso entendimento, para o delineamento dos principios
necessarios a compreensao da justica. Esse tipo de abordagem que considera o propdsito
de uma pética social ou mesmo o propédsito de uma certa honraria ou privilégio que visa
premiar uma dada virtude néo coloca na pauta do debate, para dar mais um exemplo, as
diferencas sociais de oportunidade para que uma virtude seja desenvolvida ou ndo. A
meritocacia ou a abordagem da justica pela 6tica da virtude s6 pode ser valida caso o
lugar de partida de todos os individuos fossem os mesmos, situacdo que ndo condiz com

a realidade das desigualdades sociais constatadas nos mais diferentes periodos.da histoéria

Mas, por outro lado, também é certo que todos gostariam, em caso de uma
necessidade extrema, de ser operados pelo melhor cirurgidao com o melhor bisturi
disponivel. Apesar de ser insuficiente nos seus argumentos, a abordagem da justica pela

Otica da virtide tem também os seus méritos.

Chegamos numa encruzilhada. Questiona Rammé (2012):

Estara na abordagem que prima pela maximizacdo da utilidade ou do bem
estar a melhor matriz politiebloséfica para uma adequada concepcao de
justica ambiental? Ou estamna liberdade o primado paraumentdla? Ou,
ainda, estara no cultivo da virtude e na preocupac¢do com o bem comum a
melhor forma de se alcancar a justica nas relagbes envolvendo homem e
naturezaARAMME, 2012, p. 94)

Rammé (2012) elenca possibilidades positivas e negativas em cada uma das
abordagens no sentido de equacionar um melhor sentido para a justica ambiental. Apesar
de considerar que ha legitimidade no utilitarismo ao colocar o prazer-edt@ntomo
horizonteda justica, ele pode conduzir a coisificacdo do mundo, das pessoas e da propria
natureza produzindo, assim, quadros de injustica. A versao de justica pela otica libertaria
se desenvolve a partir de uma perspectiva fundada na centralidade do indivileo, de
racionalidade e liberdade e, também, de uma contratualidade o que também pode parecer
correto. Contudo, € uma verséo que dificilmente contribui para uma justica ambiental

como um todo, pois, ndo poderia se estender aquilo que ndo € humano justargeate po
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o individuo assume centralidade destacada. Outra fragilidade dessa abordagem libertaria
€ a de ndo considerar que a contratualidade, compreendida grosso modo como um acordo
entre sujeitos estabelecido individual ou coletivamente, possui seusfimjtes muitas
situacdes, aquilo que esta acordado pode nao ser totalmente justo por varias razdes, quase
todas elas, derivadas de um contexto em que as partes que estejam acordando algo o
facam a partir de desigualdades previamente estabelecida comremmice acesso a

determinadas informagdes.

A viséo Aristotélica e teleoldgica da justica como virtude apresentamo uma
chave importante parac@mpreensao mais alargada da justica ambiental. Ao colocar a
virtude como horizonte de suas preocupac@sesjustica, essa abordagem permite
contemplar questdes sobre ppopdsito e a finalidade das praticas sociais e da
distribuicdo das coisas, honrariase méritos.s o si gni fi ca questionar
que served ambientee 0s recursos naturaiSEssa perspectiva retira a neblida arena
de discussOe#\o equacionar a questao da justica ambiental por esse prisma, um debate
fundamental ganha centralidadeais séo e/ou quais deveriam ser as virtudes no trato
das questdes ambientais? Quais sdo e/owais deveriam ser os propoésitos e

finalidades no trato das questdes ambientais?

As perguntas pode por certo, dialogar com todas as perspectivagisteca
apresentadas. Alguém mais afeito a uma visdo utilitarista pode argumentar que a
transformacao daatureza serve para maximizar a satisfacéo e felicidade dos individuos
pela via do consumo. Alguém mais afeito a uma vikistaria em sua vertente mais
centrada no individuo pode argumentar que a transformacdo da natureza serve para
atender as demandaed Al i vr e mercadoo no q@anbémos i ndi
Ssupost ame n e gealifal émpreemdingeitos que lhes garantam realizacdes
pessoai® particularesNuma abordagem libertaria em sua vertente equitativa alguém
pode argumentar que a transfagfio da natureza deveria servir para amplificar a

autonomia dos individuos.

A nosso entendimento, a perspectiva teleoldgica firmada na vipdsenta
vantagens no equacionamento de questdes inerentes a justica ambieafmaipara

uma problematig inescapavel: o bem comuAfinal, se o que esta em pauta é o uso dos

2 Para argumentar sobre os limites da contratualidade Sandel (2012) utiliza casos que envolvem, por
exemplo, a compra e venda de 6rgéos que, mesmo que haja um contrato para tal, apresenta questdes éticas
néo resolvidas.



55

recursos naturais e a transformacdo dos ambientes nada nos parece mais airtuoso
considerarmos as finalidadepmpositosdesses processa queo bem comum. N&o

se trata, obvianrge, de deslegitimar outras perspectivas de justica apresentadas.
Compreendo que existeolaramente principios concorrentes nessas corr@ue®mo as
proprias concepcbes de liberdades individuais e de bem comuen estruturam
argumentos legitimos cada uen seu modo Mas, compreendo também que esses

principios concorrengMao necessariamerescisanse anula

E fundamentalmente por essa raz&o, pela existéncia de principios concorrentes no
debate sobre justica que a abordagem teleolégica fundada na virtude e no bem comum
nos parece mais adequada. Essa abordagem néo negligencia o debate moral e, ainda, pode
abra@r de uma perspectiva pluralista argumentacdes divergentes colocando no horizonte
0 propdsito de uma certa compreensdo de justica. Assim, ndo se trata somente de
identificar (0 que € muito tentador) um principio geral e universal que erent
compreensade justica, mas, sobretudo, de enconfcamas reais e concretas para que

as injusticas do mundo sejam enfrentadas.

O Professor Amartya &g¢em contribuicbes importantes para esse debate. O autor
identifica duas grandes abordagens nos debates sobga.justprimeird* ele designa
como fAinstitucional i smoee tideatiichgde dedranjosal 0 e
institucionais justos para uma sociedad8EN, 2011) A segund® é uma abordagem
comparativa fundada em sociedades reais enoénstitucionalismo transcendental ou,
ainda, num contratualismo ideal. A distancia entre o institucionalismo transcendental e a

comparacao focada em realizacfes €, por certo, muito relevante.

Amartya Sen se coloca declaradamente no segundo grupo e propde que o debate
sobre justica ocorra no sentido de realizagdes de liberdades e capaditedparece
claro que o debate sobre justica do autor em tela, se aproxima, também, de uma
abordagem aqai busca iluminar os propésitos da justica. O autor situa a liberdade num
contexto contraditério do mundo atual. Vivemos num mundo de opuléncia sem
precedentes na histéria que coexiste com outro mundo de privacao, destituicdo e opressao

extraordinéras (SEN, 2010) E a partir dessa contradicdo que o autor sugere que €

24 Sen (2011) coloca no grupo de ae®dessa primeira abordagem Thomas Hobbes, John Locke, Jean
Jacques Rousseau e Immanuel Kant.

25 Nesse grupo Sem(2011) aponta para autores como Adam Smith, Marqués de Condorcet, Jeremy
Bentham, Mary Wollstonecraft, Karl Marx e John Stuart Mill.
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importante reconhecer a centralidade da liberdade individual no debate sobre justica e,
si mul t an eacadas inflkénciaa sodiais sobre o grau e o alcarcbbdrdade
individualo .

Para Sero combate aos problemas de justica social que enfrentamos passa pela
consideragéo da liberdade individual compreendida enquanto um comprometimento
social e, é partir dessa compreensao que o autor ressignifica a ndedemelvimento.

Nesse sentido, desenvolver € eliminar as privacdes de liberdade como, por exemplo, a

polreza e a opressado. Afirma o autor:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacéo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncide oportunidades econfmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito de aumentos sem
precedentes na opuléncia global, 0 mundo atual nega liberdadesretmes

a um grande ndmero de pessdatlvez até mesmo a maioria. As vezes a
auséncia de liberdades substantivas relacisealiretamente com a pobreza
econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma
nutricdo satisfatoria ouemédios para doencas trataveis, a oportunidade de
vestirse ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou
saneamento basico. Em outros casos, a privacdo de liberdade vseula
estreitamente & caréncia de servigos publicos e assistéacil, como por
exemplo a auséncia de programas epidemiologicos, de um sistema bem
planejado de assisténcia médica e educacao ou de instituicdes eficazes para a
manutencdo da paz e da ordem locais. Em outros casos, a violacdo da
liberdade resulta diretamentde uma negacao de liberdades politicas e civis
por regimes autoritarios e de restricbes impostas a liberdade de participar da
vida social, politica e econémica da comunidg@EN, 2010)

Percebese que a liberdade para Sen ndo € compreendida somente enquanto
liberdade de negociagéo de suas condi¢des de trabalho diretamente com o patrdo; néo se
trata também exclusivamente de liberdade de comprar e/ou vender num mezoado; n
tampouco de libelade de acumular coisas na forma de propriedade. Liberdade é
oportunidade concreta de realizar capacidades e, ainda, de fazer coisas que,
individualmente, uma pessoa tem raz&o para valorizar. Esse sentido de liberdade caminha
rente ao de autodeterminagdala possibilidade de escolha ndo somente dos meios de

vida, mas, do modo de vida.

A compreenséo de Sen sobre liberdade vai ao encontro do contexto historico que
apresentamos sobre a emergéncia das questdes ambientais a partir do qual-gentifica

gue omovimento ambiental contesta, mesmo que de forma difusa, ndo somente a ordem
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econdmicanstituida,mas também os imperativos de um modo vida urbgatoiarcal,
discriminatorio,proletario(agora expresso pela informalidagejniseravel A luta das
massas a luta pela liberdade de realizacdo de suas capacidades mais basicas o que,
inevitavelmente, implica numa alimentacéo saudavel, acesso a educacéo, a habitagcdo com

dignidade e a possibilidade de circular pela cidade.

Esse sentido de liberdade que colooa horizonte a autonomia e a
autodeterminacdo, a nosso entendimento, casa perfeitamente com a necessidade da
guinada utopica que vislumbram@autro elemento importante é a compreensao relativa
sobre as liberdades individuais que, sem dulvida, sdo impEstamntudo, somente se
consideradas enquanto compromisso social e que seja valida ndo somente no sentido de

liberdade de consumo, mas, de realizacéo de capacidades.
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Entre ambientalismos e ecologismos: nuances do movimento ambiental

O degonhecimento das bases filoso6ficas e historicas do movimento ecologico
permite que muitas pessoas se considerem ambientalistas porque ndo comem
carne, ndo jogam papel no chdo ou ainda porque séo favoraveis ao controle
de natalidade.

Carlos Minc no Prefacd da edi -«0 brasileima de @ARu
hist-ria do movi(MEOORMCKaIA®%2) ent al i st ao

Tal qual enunciado pelo geodgrafo eMinistro do Meio Ambiente, Prof. Carlos
Minc, o ambientalismo pode ser muitas caiddsitas pessoas podem se autodenominar
ambientalistas por varias razées. Poucos, contudo, talvez conhegam, mesmo que de forma
geral e preliminar, as bases filosoficas ou mesmo a historia dos movimentos ambientais.
E pertinente, dessa forma, introduzir aestecdo nos referindo a nuances entre
ambientalismos e ecologismos. Algo de muito relevante a questdo ambiental é a natureza
difusa de suas preocupacdes e a diversidade de posturas e propostas daqueles que

pretendem equacionar essa questdo. Vejamos.

De tadas as revolugbes conceituais do século XX, poucas forjaram uma
mudanca téo universal e fundamental nos valores humanos quanto a
revolucdo ambientalista. Gerado pelos amantes da natureza e filantropos
vitorianos, nutrido por naturalistas amadores e plamgjees profissionais, e
finalmente inserido na agenda de politicas publicas por uma nova geracao
rebelde e idealista, o ambientalismo ultrapassou as divisdes religiosas,
nacionais e politicas para difundge em quase todos os paises da Terra.
Ganhou dezemade milhSes de adeptos, criou novos 6rgdos de legislacéo,
engendrou novos partidos politicos, encorajou uma reavaliagdo das
prioridades econdmicas e tornae tema de politicas internas e relacdes
internacionais. Acima de tudo, mudou nossas percep¢desuddo no qual
vivemos. Pressuposi¢cdes de séculos foram subvertidas em ndo mais que
poucas décadas. Pela primeira vez a humanidade foi despertada para a
verdade béasica de que a natureza é finita e que o uso equivocado da biosfera
ameaca, em Ultima analise, propria existéncia humangMCCORMICK,

1992, p. 16)

O carater difuso dos movimentos ambientalistas € identificado também por outros

autores. Vejamos.
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(...) o movimento ecolégico é mais difuso, nao apreensivel doonmesdo que
os demais corpd%que se movimentam social e politicamente.

Esse carater difuso ndo desqualifica 0 movimento ecoldgico. Ao contrario, é
a fonte da sua riqueza e dos seus problemas enquanto movimento politico e
cultural. Ao propugnar uma outraetacdo dos homens (sociedade) com a
natureza, aqueles que constituem o movimento ecoldgico estao, na verdade,
propondo um outro modo de vida, uma outra cultura. Chesarmmom valores

ja consagrados pela tradi¢cdo e que, ao mesmo tempo, perpetuam os pwblema
que queremos ver superados. E por esse carater difuso de um movimento que,
no fundo, aponta para uma outra cultura, que os ecologistas se encontram
envolvidos com questdes tdo diferentes como a luta contra o desmatamento,
contra 0s agrotoxicos, os alim@s contaminados, o crescimento da
populacdo, a urbanizacdo descontrolada, o gigantismo tecnolégico e o
nuclear, a poluicédo, a erosao dos solos, a extingcdo de animaigP@RTO
GONCALVES, 2018, p. 21)

Asdificuldadee m tratar um tema t«o difuso quant
pela definicdo dos termos, dos conceitos. Vejam que McCormick fala em ambientalismo,
PortoGoncalves fala em movimento ecoldgico. Apesar de ambos chegaram em
conclusdes semelhantes identifidano carater difuso dos movimentos ambientais, o
lugar de partida dos autores € distinto. Mais do que isso, muito provavelmente as paixdes,
as filiacdes politicas e filoséficas também o sdo. Identificar as nuances dos movimentos
ambientais é, portanto, umxercicio de identificar exatamente isso, as paixdes, as
filiacbes ideoldgicas, politicas e filoséficas. Identificar as nuances dos movimentos

ambientais € identificar as visbes de mundo que instrumentalizam as proposi¢cdes

interpretativas e o ativismo eataqueles que se dedicam a pensar a questao ambiental.

Considero importante registrar que existe uma rica histéria de fundacdes e
associacfes ambientalistas no mundo que sédo identificadas desde o século XIX e que
foram registradas, por exemplo, pdcCormick (1992). N&o € nosso intuito aqui realizar
0 resgate dessa historia. Nos interessa mais a cartografia dos sentidos do movimento
ambiental. E possivel identificar pelo menos 3 conjuntos ideolégicos bem demarcados e
que disputam entre si 0 sentido @mbientalismo, aparecendo sob diversos designios na

literatura especializada. Vejamos.

Jatobsg, Cidade e Vargas (20009) apontam

radical o, fambientali smo moderadoodo e Aecol o

%portoGon@ | ves define o Acorpo socialo a partir da ficon
Af i r ma &la @andicdor socialfidiz respeito, entre outras coisas, a0 modo como a sociedade, ao

instituir suas rela¢des, conforma o corpo dos individuos.uR&corpo operario, camponés, indigena,

mulher, negro, homossexual e jovem, por exed{fIORTOGONCALVES, 2018, p. 21)
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(...) uma @s primeiras abordagens modernas da questdo foi a perspectiva da
ecologia radical que separava as questdes de protecdo e conservacdo da
natureza das questdes de desenvolvimento econdmico. Uma segunda viséo, a
do ambientalismo moderadagpor outro lado, er@nde a sustentabilidade de
forma distinta. Antes de representar uma simples adjetivacdo ao conceito de
desenvolvimento, a visdo de desenvolvimento sustentavel pode ser entendida
como a sua complementacao natural ou mesmo seu sinénimo. (...)

Na linha daemlogia politica a terceira perspectiva, a sustentabilidade
decorre da necessidade de articular sociedade e natureza, sob uma
perspectiva de justica social, empoderamento e governaf@@elOBA,
CIDADE e VARGAS, 2009, p.-49).

A distincéo tedrica fundamental apontada pelos autores no que se refere as trés
correntes reside nas abordagens que se aproximam ou se distanciam de perspectivas
ecocéntricasbiocéntricasou tecnocéntricasMcCormick (1992) analisa a questado da

seguinte forma:

Primeiramente, se a prote¢cdo da natureza havia sido uma cruzada moral
centrada no ambiente ndo humano e o0 conservacionismo um movimento
utilitrio centrado na administracdo racional dos recursos naturais, o
ambientalismo centrege na humanidade e em seasbientes. Para os
protecionistas a questdo era a vida selvagem e o habitat; para o Novo
Ambientalismo a prépria sobrevivéncia humana estava em jogo. (...) Em
segundo lugar, o Novo Ambientalismo era ativista e polifM@CORMICK,

1992, p. 6364).

A andlise de McCormick considera basicamente duas abordagens no contexto dos
movimentos ambientais: uma abordagem protecionista/conservacionista e; uma outra
abordagem que designa como Novo Ambientalismo fundada no atiésemo uma
postura politica comprometida com a qualidade de vida. Vejamos os termos do Prof.

Matinez Alier.

Posso distinguir trés correntes principais que pertencem todas ao movimento
ambientalista e que t°m diversos el ement
fievangel ho da ecofici®°nci aMAREINEE fiecol og
ALIER, 2018, p. 21)

A distincdo entre as trés correntes propostas por Martinez Alier considera as

relacdes dessas correntes com as ciéncias anmbitisacomo a biologia da conservacéo
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e a ecologia industrial. O Aculto ao silves
i ntocada,; o fievangel ho da ecofici®°nciaodo e:
i nstrument al e tecnoocs°npobraso oesiteacroilaogi s

abordagem que se pauta gaktica ambientalnos conflitos distributivos, na coevolucao
de comunidades tradicionais com a natureza e uma gama de lutas pelos direitos das

minorias.

O professor de Ciéncia Politica HaeleUniversity, Andrew Nicholas Howard
Dobson, propde uma distincdo entre 0 que seria ambientalismo e ecologismo. Na
proposi-«o do autor O ambientalismo seria

ecologismo seria de um fiverde escuroo. Vemo

| shall be distinguishing betweeacologismand its more visible cousin
environmentalism This book is about the former, not the latter,and the
following may be taken as a rougimdready distinction
between the two:

1 environmentalism argues for a managerial appash to
environmental problems, secure in the belief thaycan be solved
without fundamental changes ipresentevalues or patterns of
production and consumption;

1 ecologism holds that a sustainable and filling existence
presupposes radical changesaur relationship with the nehuman
natural world, and in our mode of social and political ifBOBSON,
2007, p. 1516).

Identificase que, para Dobson, a diferenca entre ambientalismo
(environmentalistne ecologimo (ecologisn reside na visdo de mundo e, portanto, na
postura politica e filoséfica diante da questdo ambiental. Enquanto o ambientalismo reduz
a questdo ambiental a uma perspectiva de gestdo dos problemas ambientais acreditando
que eles podem seesolvidos sem mudangas fundamentais nos valores ou padrbes de
producdo e consumo; o ecologismo sustenta que a resolucdo de problemas ambientais
pressupbe mudancas radicais na relacdo da humanidade com o mundo natural nao

humano e, sobretudo, no modo déavsocial e politico.

Particularmente, considero a tentativa de definicdo do que seriam correntes
tedricas, ideoldgicas, filoséficas ou mesmo politicas no interior disso que seria um
movimento ambiental necessaria, pois, cumpre a fungdo de comprovareata que

estamos afirmando aqui na esteira de varios autores: o carater difuso da questdo ambiental
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e do movimento ambiental. Mais do que isso, colocar foco sobre as varias formas de
compreensao do tema em tela é também uma maneira de identificaorsposientes

mais relevantes. Em algum momento, contudo, € preciso superar algumas abordagens
para que o debate possa avancar. Ao meu ver e a partir da literatura revisada, dois autores
conseguiram realizar, cada um a seu modo, essa tarefa: o Prof. Cdrigs€&oBrandao

e o Prof. Marcelo Lopes de Souza. Ambos recorrem ao pensamento socioiégiao

propor abordagens sobre o ambientalismo a partir da problematizagédo do entendimento

sobre o significado deovimento sociaVejamos.

Branddo e Borges (20P40 se proporem uma analise sobre o que chamam de
Acampo s omaturezh e deaocaggomb i ent ed procurando <co
movimentos ambientalistas identificaram quatro eixos que se conectam de alguma forma
com a dimensado do ambientalisnedo ciértia-ambiente; eixo politicambiente; eixo

arte-ambienteg; eixo religidcambiente Afirmam os autores:

De maneira geral os estudos sobre as instituicdes e os movimentos ecoldgicos

ou ambientalistas levam em conta os dois primeiros eixos e, quando muito,
consideram os outros dois como formas associadas por tangéncia com a

guestdo ambiental. Ora, ao invés de caracterizar cada um destes eixos de

acordo com seus atributos mais diferenciadores, prefiro proceder de uma

outra maneira. Descrevo o0 que vejo exigtiacontecer a minha volta, sem

estar preocupado com a legitimidade objetiva de uma dimenséo propriamente
ecolégica ou ambientalista. O que quero lembrar € que, de uma maneira vivida
eceparticipada, sempre que estou fAas vol
sociais fiparticipantes da quest«o ambient
com a diferenga do que com a uniformidade. Muito mais com a polissemia de
vocacfes do que com um padrdo Unico ou de algum modo dominante.
(BRANDAO e BRGES, 2004, p. 23)

De alguma forma os autores identificam quenatureza do ambientalismé
diversa, polissémica, plural. Apesar de ser possivel identificar convergéncias do ponto de
vista do lugar de partida das instituicbes entwvimento ambientalista no sentido da
conf or ma- «o de u maaturedai mede svwac@omlyiae otr e 0 oS

entendimentos sdo multiplos, os horizontes de chegada também. Finalizam os autores:

27 Penso gue ndo seja uma simples coincidéncia que ambos tenham recorrido a bibliografia do sociélogo
francés Prof. Alain Touraine.
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Ao invés de propor uma nova classificagcdo de modelos de agetia da

guestdo ambiental, prefiro sugerir algumas polaridadesvergéncias que

parecem estar sempre presentes. Elas sdo estas: local x universal; foco na
comunidade x foco na natureza; ciéncia/tecnologia x religido/espiritualidade;

politica x poiética;agdo direta x acdo pedagodgica; contrato social x contrato
natural . Veremos |l ogo a seguir que o
oposicao, mas, algumas vezes os pélos de tendéncias convergentes.

(...) o que vemos acontecer na pratica do campo das vocacOesnaatibtas:

uma diversidade ampla de estilos de tessitura do imaginario utépico, da légica
do pensamento, da acgdo politica, intencdo ética e até da espiritualidade,
interligadas das mais diferentes maneiras para constituirem os fundamentos
de um modo de Bee conviver uma vocacao realizada como um tipo de
movimento ambientalistau de ummovimento socialde vocacdo também
ambiental (BRANDAO e BORGES, 2004, p. 2giifo dos autorey

O foco da abordagem passa a ser a#tiptas formas de interconexdo das
diferencas, das polaridades e convergéncias. Na nossa concepc¢ao esse tipo de abordagem
supera as demais por escapar de uma logica de depuracéo das diferencas e da diversidade
(ideoldgica, politica, filosofica, etc.) e geopor a uma logica integrativgue busca
focalizar as relagbes e interconexd®sProf. Marcelo Lopes de Souza nos parece ter
chegado a conclusfes que guardam algumas semelhancas apesar de todo um conjunto de

diferencas com relacéo a essa abordagem apaese Vejamos.

O ponto de partida para compreensdo das convergéncias e diferencas entre
ambientalismo e ecologismo é a necessaria distincaoagatoecoletiva, ativismo social
emovimento sociaE partir das distingbes entre essas expressées quesesnsar, por
exemplo, se existe, de fato, umovimento ambienta#, em Ultima instancia, se esse
suposto movimento ambiental € umovimento socialPara Souza (2019) existem

nuances importantes entre uma acgao coletiva, o ativismo social e um movim@ito soc

(...) se mostrou imprescindivel apontar um conceito que fosse intermediario
entre o deagdo coletivae 0 demovimento socialA meu ver, esse conceito é

0 de ativismo social Desse modo, assim como todo ativismo é uma acao
coletiva, mas nem toda ac&oletiva € um ativismo, todo movimento social
constitui um ativismo, mas nem todo ativismo é, automaticamente, um
movimento social. (..jhovimento sociak um subconjunto dativismg que

por sua vez é um subconjunto @gio coletiva vasto conceito queclui
também odobbies grupos de pressao, vandalismos de protesto, saques de
estabelecimentos comerciais e muitas outras c¢8@tJZA, 2019, p. 211)

No sentido das colocagdes do autor poderiamos, a titulo de exemplificagéo, pensar
nas jornadas de junho de 2013. As marchas que foram colocadas em curso, a agao dos
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black blo¢ podem ser compreendidas enquanto uma acdo coletiva com interesses
altamente difisos. No interior desse contexto era possivel identificar grupos ativistas
como, por exemplo grupos que se apresentavam como anticorrupgdo. Os ativismos,
segundo Souza (2019), sao relativamente duradouros e possuem um carater de interesse
publico. Compreettendo dessa forma € possivel considerar varios ativismos ambientais
da mesma maneira que se pode identificar ativismos que se orientam pelo combate a
corrupcdo. Os ativismos, contudo, ndo se confundem com movimentos sociais que
também participaram das meestacdes em tela. Os movimentos sociais, via de regra,
atuam de forma sistematica e a partir de um senso critico apurado em relsigiosao

quo, organizando suas ac¢les e operando a realidade a partir de andlises estruturais e

conjunturais.

A distincdodos termos nos é importante pois permite o aprofundamento da
compreensao sobre a realidade ambiental tal qual ela se apresenta, de forma complexa,
diversa e avessa ao reducionismo e ao simplismo. Nos parece, sobretudo, que nao existe
um movimento ambientaompreendido enquanto um movimento social. E 6bvio que
movimentos sociais como 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ou,
ainda, o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e ainda, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) podem aetar por ativismos ambientais. Existe, por
certo, algum nivel de sobreposicdo entre os conceitos. Nesse sentido, estdo a concepcao
de ambientalizacdo das lutas socigi@CSELRAD, 2010)ou, ainda, a concepc¢ao de

ecologismo domovimentos socialIEGUES, 2004)

Seguindo nosso dialogo com o Prof. Marcelo Lopes de Souza, é importante ainda
ressaltar suas contribuicbes no sentido de compreender as mais diferentes possibilidades
de combinacbes entrdeementos ideoldgicos e influéncias culturais em matéria de
ativismo ecoldgico ou ambientalista o que, segundo o préprio autor, foi proposto a partir
da ruptura com a | -gica Acon2dicado e aproxi

autor:

Nao é dificilpresumir e constatar que, na pratica, a linha diviséria entre
ecocéntricos e biocéntricos amitide nédo é nitida (...)

(...) Haverd um unico antropocentrismo como dédo a entender alguns? A
mesma indagacdo, alids, vale para o ecocentrismo e 0 biocentrismo. Me
parece insustentavel postular que cada uma dessas correntes seja homogénea.
Pelo contrario, cada uma delas € bastante heterogénea, abrigando ideologias,
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visbes de mundo, subculturas e ativismos diferentes e, muitas vezes,
antagonicos entre s{SOUZA, 2019, p. 222)

Considerando os termos do autor, nos parece ser inapropriado conceber um unico
Amovi ment o ambiental 0. Mais do que i sso, ®
ideoldgicas das correntes e peatudo ambientalismo/ecologismo ndo deveriam ser alvo
de esforcos de depuracdo de seus sentidos de forma téo sistematica e/ou programatica.
Mais importante do que estabelecer fronteiras e limites e, ainda, mais importante do que
filiacbes acodadas a uma outra corrente, a um ou outro termo, é a consideracao da
natureza complexa, polissémica, diversa e plural da questdo ambiental e do movimento

ambientak partir da qual, multiplas possibilidades de interconexao estao postas.

Isso posto é preciso considetambém que a natureza complexa, polissémica,
diversa e plural da questdo ambiental e dos componentes fundantes das correntes
ambientais, sobretudo ideologicas, filosoficas e/ou politicas, ndo pode ser justificativa
para o uso indiscriminado de express@e conceitos que, a depender dos sentidos
atribuidos, podem ou néo subsidiar anélises mais rentes ou descoladas da realidade. E
preciso algum nivel de esfor¢o para precisar 0s conceitos utilizados em uma dada andlise
principalmente no sentido de evitargaias confusdes. Na presente tese, entéo,
considerando a literatura revisada, o dialogo com os autores apresentados e nossa

compreensao do tema vamos considerar o seguinte:

1 sempre que nos referirmos a questao ambiental o faremos a partir do entendimento
de sua natureza complexa, polissémica, diversa e plural;

f igual mente, 0 uso da express«o AmMoOVi ment
sentido de sua complexidade, da sua polissemia, da sua diversidade de sujeitos e
pluralidade de seus componentes ideoldgjifilosoéficos, politicos, etc. Para noés,
movimento ambiental se refere a um conjunto de varios de grupos difusos que, de
forma programatica ou nao, sistematica ou ndo, se pautam por ativismos diversos
i nerentes a quest«o ambviiemetnalo. aOnbu st cd
assume de forma autom8tica o sentido de

1T otermo fiambientali smoo ser8 wutilizado s

romantizada e ingénua sobre as questdes ambientais e, também para a visao
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positivista e instrumeat fundada em uma forte distingdo entre sociedade/cultura

e ambiente/natureza e, ainda, na crenga de que as soluc¢des para a atual (des)ordem
ambiental residem em questdes ligadas a gestdo ou, ainda, na crenca de que
mudancas radicais na estrutura social $&0 necessarias;

1 O termo ecologismo sera utilizado sempre no sentido de uma visao social critica
da questdo ambiental e do movimento ambiental fundada em perspectivas que
considerem a impossibilidade de dissociacdo da relacdo sociedade/cultura e
ambienténatureza e que se pautem, também, pela necessidade de mudancas
estruturaigla atual ordem sociab sentido da superacdo dos problemas inerentes
a questao ambiental,

1 Para noés, o campo de estudos que tem como foco de suas preocupacdes a
destruicdo criativada naturezeou, ainda, a produca® reapropriacasocial da
natureza considerando nesse processo as clivagens sociais, 0s agentes e grupos de
interesse, os conflitos, etc., é a Ecologia Politica, termo que nos parece mais

apropriado do qpuoeb rfieescoo |ooug i nsensomod ofisn o v o am

Nesse topico realizamos o esfor¢o de identificar as principais matrizes ideoldgicas
gue orientam o movimento ambiental. Duas abordagens com propostas metodologicas
distintas foram identificas ente os varios awapresentados. Por um lado, autores que
reforcam as fronteiras e diferencas entre as matrizes ideolégicas do movimento
ambiental; por outro lado, autores que apontam para a necessidade de superar as fronteiras
entre as matrizes ideoldgicas por meio der@ddogens integrativas que considerem ao
mesmo tempo o singular e o geral no contexto de uma composicdo unitaria. Separamos o
Ajoio do trigod ao alertar que a associ a- «
Amovi mento social 0 n «nosso®vervaeserdcantaproduantee ¢ h e ¢

<

Estabelecemos, por fim, o sentido dos termos que utilizaremos ao longo do presente texto.

Apoés apresentar o contexto historico e cultural geral de emergéncia da questao
ambiental, inserir esse contexto num delmatei s ampl o sobresuaa A Mode
relacdo intrinseca a colonialidade, refletir sobre aspectos fundamentjisstiga
ambientale precisar o que chamamos migances do movimento ambiental vamos a
tentativa de apresentar mais um dos pilares necessaramsnpreensdo da questao

ambiental: a concepg¢ao materialista de natureza.
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A concepcao materialista da natureza: por autonomia e liberdade

O conceito de natureza €, a meu entendimento, a mais complexa, ampla e

O homem ¢é a naturezalquirindoconsciéncia de snesma. Elisée Reclus.

E a Terra que € a nossa miatoriginaria, a sede daquilo que ele chama, apés
Husserl, de um&rhistorie mas, de um modo mais amplo, é a Natureza. Nao

por certo, aquela das ci°ncias naturais,

sentidoso (Kant), ma s a qapo,lcam ocqaem
mantemos uma relacéo reciproca ou depeotenca.(MERLEAUPONTY,
2006)

N&o existem palavras naturais para falar de natureza. As palavras séo criadas

e instituidas em contextos sociais especificos e tambénesp@rmodo o
conceito de natureza ndo é natural. E por isso que tem séngigmderseia

dizer de maneira mais contundente que é necessario compreender bem o

conceito de natureza que nossa sociedade insfR@RTOGONCALVES
2018, p. 63)

fantastica nocéo ja criada pelo homem. O conjunto de principios l§gasidicos

imbuido nessa no¢éo aponta para outro conceito igualmente poderoso e carsealzto,

cosmovisdo. Cosmovisdo € uma palavra derivada do algvedianschauungue é

o

que

composWal @moun didnschaaiung ( vi s«o, contempl a-«o,

de vista, intuigdo, convicgao). Uma cosmovisdo compreende conjuntos de valores e de

crencgas, envolve diferentes concepc¢des natureza e guarda em si a poténcia de orientacao

cognitiva de um sujeito, de um grupo ou mesmo de uma populacao inteira.

N&o pode existir uma cosmovisdo sem que haja no seu ndcleo uma compreenséao
prévia de natureza. Osentidos da compreensdo sobre a natureza fundam uma
cosmovisdo. MerleaBonty corrobora com essnaofaams er t

as descobertas cientificas que provocaram a mudanca da ideia de Natureza. Foi a

mudanca da ideia de Natureza que penmé@ssas descoberta@MERLEAU-PONTY,

2006, p. 10)Uma determinada cosmovisao guarda em si, entdo, uma especifica poténcia

de olhar, uma poténcia cognoscitiva e, portanto, uma forma também especifica de

produzir conhecimdn, de interpelar e interpretar o mundo.

Existe uma rica historf&sobre o conceito e a ideia de natureza. Reddizer que

a propria histéria humana € a histéria de suas cosmovisdes e, portanto, da conformacéo

28 Sobre essa histéria, considerando a narrativa ocidental, destaco dois livros que foram para mim

i mpor tAnmturezacursodo Collége de FranoéMERLEAU-PONTY, 2006)e , a iOVéuale
Isis: ensaio sobre a histéria da ideia de natue@dADOT, 2006) Os dois livros se prop6em, cada um a

seu modo, a perseguir a no¢ao de natureza desde o pensamento aristotélico da Grécia Antiga até a acepcao

cientifica moderna.

n

vV a
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da nocdo de natureza nos diferentes pesiad pelos diferentes povos. A histéria da
conformacdo da nogcdo de natureza e seus varios sentidos é a histdria do processo de
mutacdo desclarecimentd®. A compreenséo deste, por sua vez, tomado na acepgao de
Adorno e Horkheimer (1985) remete, justameateecessidade de considerar a intrinseca

relacéo entre racionalidade e natureza.

A historia do esclarecimentfbé uma histéria de disputas entre modos de pensar
gue buscavam, por um lado, manter a ordem vigente e, por outro lado, questionar essa
ordem eo status qudazendo avancar os processos de transformacéo social. As disputas
pelos modos de pensar e compreender o mundo nao se descolam das disputas entre as
classes sociais. Sobre o tema, optamos, nesse trabalho, por firmar didlogo mais préximo
com asideias do Prof. John Bellamy Foster que, ao pesquisar a dimenséo ecolbgica no
pensamentale Marx coloca luz sobre essa disputa entre modos de pensar (temlogia
materialismo) iluminando o fato de que a compreensao das origens da ecologia ndo pode
ocorrera | h ag navasfivisdes de natureza que surgiram do século XVII ao século XIX
com o desenvolvimento do materialismo e da ci@(&®STER, 2010, p. 13)izemos
essa opcao, trilhando um caminho mais sintético sobradiaido conceito e da ideia
de natureza, por duas razfes. A primeira é evitar uma longa digressao sobre o conceito.
A segunda é colocar em evidéncia nossa visdo de ecologia referenciada pelo pensamento

social critico e, ainda, a partir da concepc¢ao dereza em Marx.

A importancia do pensamento de Marx para a ecologia e para 0 equacionamento
das questdes ambientais reside na sua analise higttatenialista que rompe com a

®No | Dialética ddiEsclarecimento, Ador no e H o resclrecdmadofAufiddeunge ne m o

no sentido de um amplo progresso do pensamento cujo objetivo é livrar os homens do medo de uma
natureza desconhecida. O esclarecimento assume sentidodesum@®ci e de fAdesencantamen
ao qual foi atribuido poderes ocultose€clarecimentoseria o processo pelo qual os homens buscam se

libertar das poténcias miticas da natureza e, dessa forma, a no¢&do remete ao processo de racionalizacdo que
sededobra da filosofia e d@ progratha doi esclarecnerzoeara 00 s auto
desencantamento do mundo. Sua meta era dissolver os mitos e substituir a imaginagéo pélo saber.
(ADORNO e HORKHEMIER, 1985, p. 17)

Hana obra dos autores uma dura cr2tica ao positi
A cr2tica dos autores c ondunitologizacde fiolescltareconensobbr e o que
forma da ciéncia positMa que se ex pr es gdeminacéorda namrezp e dos processosl e

naturais. Em %l ti ma i ns tn@uralidagio dobmnenatatalnentedvilizadnont am p
como resultado dessa racionalidade em cursm. A prin
entrelacameto da racionalidade e da realidade social, bem como o entrelagamento, inseparavel do
primeiro, da natureza e da domina-«o0 da nhaturezabo.

300 termo sera sempre utilizado no sentido atribuido por Adorno e Horkheimer (1985).



69

tendéncia da corrente ecoldgica ligada ao pensamento malthusiano e aistiddsofia
materialista de Epicuro possui centralidade no pensamento higttateoialista de Marx

e oferece as bases fundamentais para uma visdo de liberdade humana que, a meu
entendimento, deve ser o eixo fundamental sobre o qual a questdo ambiersalsare
equacionada. Uma concepcédo materialista que coloque no horizonte de suas reflexdes
sobre a questdo ambiental a liberdade, por certo, apontard para um projeto inevitavel: o
projeto de uma ecologia revoluciondria que associe a transformacdo swu@l c

pressuposto fundamentdd reapropriacéo social da natur@dzaFF, 2006)

As contribuicbes de Marx para o pensamento ecolégico tal qual o estamos
delineando é fruto de alguns condicionantes importantes entre os quaiardest&rés.
O primeiro condicionante € a tradicao epicurista de uma filosofia materialista. O segundo
€ a dura e ferrenha critica ao pensamento malthusiano e a toda sorte de parocos
naturalistas que se orientavam peteibmo t eol oc
mecanici stao de Bolauatehtoao desedvolvirmento @aiteor@a da®
evolucdo das espécies e do pensamento de Charles Darwin e, ainda, o também atento
acompanhamento do quimico especialista em solos e producéo de fertilizantegahust
Liebig juntamente com a ruptura com o materialismo contemplativo de Feuerbach. Da
tradicdo do materialismo epicurista se desdobra uma concepcao de liberdade humana; a
critica a Malthus e aos parocos naturalistas se desdobra a critica a ordemmeaigeotza
e o status quoe, ainda, 0 compromisso com a transformacao social; da preocupacao
multidisciplinar com trabalhos relacionadas as ciéncias da natureza se desdobra o
desenvolvimento da nogdo fundamental de metabolismo e de falha metabdlica. Vejamos

a seguir algumas consideracdes de Foster (2010) sobre esses condicionantes.

E importante entender que a concepcdo materialista de natureza, como
entendida por Mari e como frequentemente entendida na épacaéo

implicava necessariamente um determimsidgico rigido, mecanico, como

no mecanicismo (isto é, no materialismo mecanicista). A abordagem do

préprio Marx ao materialismo foi em grande parte inspirada pela obra de

Epicuro, da Grécia antiga, que foi tema da sua tese de doutoramento.

AEpi cureov,ouohbRsussel |, Afera materialista,
filosofia dele se dedicou a mostrar como uma visdo materialista da natureza

das coisas forneceu a base essencial para uma concepc¢do de liberdade
humana(FOSTER, 201@®. 15)
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O interesse de Marx pelo materialismo pode ser identificado, conforme
supracitado, na s ua Adéesenrcaenhtte adilosafin damatudera 1 nt i t
de Democrito e a de Epicuto escr i ta entr e 18HEpkuroeporl841. A
exemplo, ja se referia a extingdo de espécies e ao desenvolvimento humano a partir de
suas origens animais é claro que, é preciso ressaltar o alto nivel de abstracdo dessas ideias
que ndo contavam com nenhuma base empirica ou sisteméticangueisse a essas
constatagdes. A base materialista que sustentava seu pensamento antecipou, por exemplo,

O gue hoje conhecemos por AprincRggaéd de co
criado pelo poder divino a partir de nada & natiireza... jamais tkiz qualquer coisa

a nada (FOSTER, 2010, p. 58Essas afirmacgfes sao, de alguma forma, também uma

dura contestacdo do pensamento teolégico e da nocdo de designio e implicava na

fiexpulsdo do poder divinioe de todos oprincipios teoldgico$ danatureza .

O pensamento de Epicuro se fundamentava na premissa do principio de
conservacgao e, dessa forma ja apresentava a tendéncia a uma visdo de mundo ecoldgica.
Também era elemento centra filosofia de Epicuro avisiodgue a HAvi da nasc
terra, em vez de descer dos c®uso. Na conc
resultante da organizacdo da matéria. Do pensamento epicurista Marx ainda teve
influéncia de sua concepc¢ao de justica e apontou que foi Epicuro erprampropor a
no-«o0 de contr at atrags deiEmpgédocleB, &picaro & laucrécie que ®
se cré gue um importante elemento da analise evoluciondria, que mais tarde apareceria
na teoria darwinista, se originel(FOSTER, 2010, p. 63

A filosofia de Epicuro desempenhou um papel importante ndo somente no
pensamento marxista, mas, também no desenvolvimento do materialismo do lluminismo
i ngl°s e franc®°s principal mente psode mei o0
mat ®r i ad0 i deia que se desdobraria na no-«o
o atomismo, influenciou varios pensadores iluministas o que possibilitou uma maior
capilaridade ao materialismo. Marx, contudo, foi quem atribui primeiro @uEpuma
dimensado que transbordava do simples materialismo determinista e mecanicista. Marx
apontava para a originalidade do pensamento epicurista que defendiaaplitnie no
homem como produto da evolucdoevolugcao cultural representaria um cerpmtde

liberdade de organizacdo racional da vida historica o que indica algum nivel de

31 HA que se considerar, ainda, a importancia de Demdcrito para a concepcdo materialista de natureza e,
dessa forma, suas contribui¢cdes para o pensamento evolucionario.
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autodeterminacdoContra o materialismo determinista e mecanicista, a filosofia
materialista de Epicuro sob o olhar de Marx colocava no horizonte a liberdade

compreendid nos termos da autodeterminagao.

A filosofia epicurista deu origem, de alguma forma, a uma tradi¢géo iluminista que,
em esséncia, rejeitava a visao religiosa da natureza e, também, a um materialismo que se
apresentava como naturalista e humanista. Marsuata Epicuro, considerando seu
materialismehumanismo iluminista uma consciéncia revolucionaria e, ainda, a
descoberta da alienacdo dos homens do mundo e a necessidade de que uma concepc¢ao
materialista de naturezpiese colocasse contra isso. Essa iingaaepicurista em Marx,
nao havia outra possibilidade, iria colidir frontalmente com a teologia natural e o

pensamento de um conjunto de parocos naturalistas, em especial, Thomas Malthus.

A teologia natural foi desenvolvida por teélogos em fins do sé\Mloe no
decorrer do século XVII com o propoésito de estabelecer a existéncia de Deus através do
estudo da natureza e foi fundamental no desenvolvimento do pensamento de Thomas
Malthus (o maior expoente da teologia natural) que se amparava, por um lage no
chamava de fides2gnios da Provid°nciad e nun
humana. A principal linha argumentativa de Thomas Malthus encontrava suporte na
suposta limitacdo dos recursos naturais para o crescimento populacional, sobretudo do
pobres e miseraveis o que, contudo, nunca teve qualquer tipo de sustentacdo empirica.

Vejamos.

A rigor, o argumento de Malthus envolvia um truque de prestidigitacéo.
Depois de introduzir o seu axioma acerca dos meios de subsisténcia ao
assumir por uma uestdo argumentativa que o alimento s6 poderia crescer
numa quantidade fixa (...) Malthus tratou isto como uma conclusédo destituida
de quaisquer outras evidéncias. Tormsriassim a base de uma contradi¢éo
insuperavel entre uma taxa exponencial de aumaspalacional (quando néo
sujeita a limites) e uma oferta de alimentos sem a menor expectativa de
aumento em taxa exponencidBo é preciso dizer que os dados empiricos do
préprio Malthus ndo sustentavam este axionfrROSTER2010, p. 137yrifo

Nosso

O pensamento malthusiano, ao fim e ao cabo, buscava naturalizar a pobreza e
atribuir a responsabilidade da miséria aos proprios miseraveis. O pensamento de Malthus
utilizava uma lente biologizante que tinha origem na teologia natural para tentar explicar

a historia da pobreza e miséria humana. Contudo, essa abordagem apenas serviu para



72

naturalizar de muitas formas as contradi¢cdes sociais e a luta de classes. Foster (2010)
demonstra bem essa situacdo e coloca luz sobre a centralidade da teologia natural que
marcou o debate filosoéfico, politico e ético no decorrer dos séculos XVII, XVIII e XIX

buscando reconhecer a existéncia de Deus através do estudo da natureza. Vejamos:

Na sua discussédo das limitacdes positivas que eram geralmente redutiveis a
miséria, Mathus afirmava que isso era com efeito resultado natural da
pobreza, e que interferir nele de alguma forma, como era o caso das Poor
Laws (leis de assisténcia a pobreza) na Inglaterra, era cortejar catastrofes
maiores como a fome e a reducdo da condicdoallasses mais elevadas.

ANem todos podem compartil har igual ment
escreveu ele. Assim, fiparecia que das | e
seres humanos precisam sofrer de caréncia. Estes sdo os que infelizes que ndo

aceta am um Yani co ponto na grande | oteria

A miséria, por ser uma limitacdo vital numa sobrecarga populacional, era a
um s6 tempo necessaria e inevitfWDSTER, 2010, p. 141)

O que se pode identificar é a natimacdo da miséria e da pobreza produzida
socialmente a luz de uma lente biologizante que se fundamentava fragilmente na tentativa
de compreender a histéria humana como extensdo da histéria natural. Essa abordagem
servia como argumento para a manutencaetatis quo O problema da miséria e da
pobreza ndo eram, dessa forma, fruto das contradi¢cdes sociais e da luta de classes. O
problema da miséria e da pobreza estava nos proprios individuos que, nas palavras do
pr - pr i o Marnfetizbsugse nd&oracam Gm Gnico ponto na grande loteria da
vidao .

A critica de Marx ao pensamento malthusiano atacava ndo somente a fragilidade
dos argumentos com base na falta de sustentacdo empirica, mas, também, as origens do
raciocinio teologico que resultava numa pegdiva naturalizante/biologizante e os
propésitos desse raciocinio (a manutencastatois qup Considerando dessa forma, fica
e v i d e n tideologia realthausiafia serviu, pois, desde o principio, para desorganizar
a oposicao da classe trabalhadora aapdalo (FOSTER, 2010, p. 147)

A critica ao pensamento malthusiano no que diz respeito a terra; a critica a Pierre
JosehphProudhon (1809 1865) no que ser refere a sua visdo de um prometeismo
mecanicist¥ da divisdo do trabalho e, ainda, a critica ao materialismo contemplativo de

320 prometeismo mecanicista de Proudhon trata de uma tentativa (criticada ferrenhamente por Marx) de,
a fim de retratar etatas a sodiedadee es simbalizamat atividade shymana
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FeurbacP® s&o chaves importantes de todo o pensamento marxista e do desenvolvimento

de sua eonomia politica. A critica a teologia natural de Malthus e ao prometeismo
mecanicista de Proudhon f dVardfesto Coenonisthai s n a
(MARX e ENGELS,2007) A cr2tica a ProudhoAmigémai mel ho
da filosofiad (MARX, 2017).

E a partir de Feuerbach que Marx rompe de forma mais decisiva com o sistema
filosofico de Hegel, sobretudo, com fdosofia da naturezahegeliana e, a nosso
entendimento, aponta para umasifia dgoraxisorientada por uma forte concepcao de

liberdade. Para Foster:

fina filosofia de Hagggud contirha emasitosmetog a n « 0 €
da sua propria autoderminacgéo, da sua prépria acéo significativa; era, em

vez disso, meramente aiemlacdo que o pensamento era obrigado a se

submeter de forma abstratgerd antes de poder retornar plenamente a si

mesmo como espirito. A natureza que nao tinha principio ativo em si, era

portanto no seu sistema uma mera entidade mecanicista, ou taxandmic

(FOSTER, 2010, p. 102)

Para Feuerbach o si st aliemacdoheatpent seees 0 r e p
humanos e a natureza que era o principal o |
(FOSTER, 2010, p. 103)euerbach, segundo Foster (2010), ainda considerava que:

Toda ciéncia, precisa estar enraizada na natureza. Uma doutrina permanece
uma hipétese enquanto ndo encontra sua base natural. Isto é particularmente
verdade para a doutna da liberdade. S6 a nova filosofia vai conseguir
naturalizar a liberdade que até entdo era uma -duipidtese, uma hipétese
sobrenatural (FOSTER, 2010, p. 105)

Par a F eammvablesadfiatorfia o homem, com duraza, base do homem,
O objeto exclusivo, uni v.Acfazer b cribca anaistsmae | e v ac
hegeliano inspirado em Feuerbach, Marx, coloca luz sobre a alienacdo da natureza e

supera o dualismo homenatureza devolvendo ao homem suaemalidade ecologica,

personificando ambas gROSTER, 201® mel82Marx eatéhdia que ¢sseu 6 0
prometeismo era uma forma de reificacdo que favorecia o esquecimento histérico e, dessa forma, reforcava
o status quo

BVer, por /A xiednpd loq @ esdlabaslseém FauarhfMARX e ENGELS, 2007)
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sua relacdo insuperavel e intransponivel com a terra enquanto morada e enquanto
condicdo fisicematerial para sua existéncia, para 0 pensamento e para a propria
consciéncia de si. A concepcao materialista de natureza de Marx se soresaga
concepcdo de materialismo historico criando as condigcbes fundamentais para a

proposicao de sua concepc¢éo de metabolismo.

Afirma Marx:

O trabalho €&, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo
este em que o homem, por sua pra@¢édo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como
com uma poténcia natural. A fim de se apropriar da matéria natural de uma
forma util para sua propria vida, ele pde em movimento as for¢cas naturai
pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e pernas, cabeca e méos. Agindo
sobre a natureza externa e modificaralgor meio desse movimento, ele
modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele desenvolve poténcias
gue nela jazem latentes e subn@ejego de suas forgas a seu préprio dominio.
N&ao se trata, aqui, das primeiras formas instintivas, animalescas do trabalho.
Um incomensuravel intervalo de tempo separa o estagio em que o trabalhador
se apresenta como vendedor de sua prépria forca deltralilquele em que

o trabalho humano ainda ndo se desvencilhou de sua forma instintiva.
Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz respeito unicamente ao
homem. Uma aranha executa opera¢Bes semelhantes as do teceldo, e uma
abelha envergonha muitoscuitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém,

0 que desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de
gue o primeiro tem a colmeia em sua mente antes de colsstram a cera.

No final do processo de trabalho, chegm a um resultaml que ja estava
presente na representacao do trabalhador no inicio do processo, ou seja, um
resultado que ja existia idealmente. Isso ndo significa que ele se limite a uma
alteragcdo da forma do elemento natural; ele realiza neste Ultimo, ao mesmo
tempo, dinalidade pretendida, que, como ele bem o sabe, determina o0 modo
de sua atividade com a forca de uma lei, a qual ele tem de subordinar sua
vontade. E essa subordinacdo ndo é um ato isolado. Além do esforco dos
orgaos que trabalham, a atividade laboralgsia vontade orientada a um fim,

gue se manifesta como aten¢do do trabalhador durante a realizacdo de sua
tarefa, e isso tanto mais quanto menos esse trabalho, polo préprio conteddo e
pelo modo de sua execucéo, atrai o trabalhador, portanto, quanto meteos e
ultimo usufrui dele como jogo de suas proprias forgcas fisicas e mentais.
(MARX, 2017, p. 25256)

A abordagem marxista da natureza supera em muito tanto a concepc¢ao
dicotomizada quanto a concepc¢ao dualistdesiacle natureza. Marx sempre tratou a
natureza como uma extensado do corpo humano, como uma extensédo inorganica. A relacao
homem e natureza é entdo uma relacdo umbilical sendo mediada pela organizag&o social
da producéo e também pelos instrumentos que f@nma transformacéo da natureza de

modos universais. Para Marx:
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a relacdo era claramente uma relacdo organica, mas que transcendia
fisicamente, ao mesmo tempo em que estendia na pratica, os préprios 6rgaos

do corpo dos seres humanbgiai a referénciaam at ur eza como o0 ficc
i nor goni c o (FASYER 2000epmid7)

A dominacéo da Terra e de toda matéria morta, de todas as espécies, é também a
dominacdo dos seres humanos. Os peixes na agua, as aves do plnt@asasa terra,
tudo e todas as criaturas séo transformadas e propriedade. A dominacdo da natureza e a
sua transformacdo em propriedade s6 € possivel mediante o que Marx denominava de
al i en a-Maouscritbs@ndmicos e filoséficos de IBMARX, 2010)Marx faz
as analises preliminares do que viria a constituir sua concepcéo de alienacdo. Apontava
para a alienacéo que, ao fim e ao cabo, significava a alienacdo do trabalho, a alienacéo da
natureza, a alienacdo da atividacriativa que, ela mesma é o que define o homem

enquanto espécie e, ainda, a alienagdo uns dos outros.

Ao colocar luz sobre a relacdo metabdlica entre homem e natureza, mediada pelo
trabalho, Marx devolve o0 homem para a terra. Esgarca a concepcadoda teatural
fundada na ideia de Ades2gnios da Provid®°n
dominacdo humana. Mas, ao devolver o homem para a terra, ndo o faz de uma perspectiva
mecanicista. llumina também a poténcia exclusiva do homem de imadgnariar, de
transformar rompendo com o determinismo naturalista. Dessa forma, a compreenséao de
Marx permite, por meio da superacao da alienagéao da natureza e do trabalho, a utopia de
um mundo novo. A visdo utdpica de Marx conduzia ao que ele desigmouscaiedade

de produtores associados e afirma:

A associagdo (Association), aplicada a terra e ao solo, partilha a vantagem da
grande posse fundiaria do ponto de vista naciee@ndmico, e realiza
primeiramente a tendéncia originaria da diviséo, a salegualdade, assim
como ela também coloca a ligagao afetiva do homem com a terra de um modo
racional e ndo mais (mediado) pela servidao, pela dominacdo e por uma tola
mistica da propriedade, quando a terra deixa de ser um objeto de regateio e
se torna noamente, mediante o trabalho livre a livre fruicdo, uma
propriedade verdadeira e pessoal do hom@viARX, 2010, p. 76)

E preciso considerar, ainda, que o pensamento marxista ndo seria possivel sem

gue Marx tivesse acomplaado de forma atenta, cuidadosa e critica 0o desenvolvimento
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da teoria da selecao natural e da evolucéo das espécies de Darwin ou, ainda, as concepcoes
de Liebig, este ultimo, de quem Marx adotou a concep¢do de forma mais direta de
metabolismo.

Darwin herdu um contexto em que a perspectiva dominante sobre o mundo
natural se fundamentava numa concepc¢éo teoldgica enraizada na noc¢éo de providéncia

divina. Foster (2010) afirma o seguinte:

O conceito tradicional era o da, AEscal a
gue presumia ndo so6 a existéncia de uma fina escala ou gradagéo da natureza,
evoluindo até os seres humanos, mas também a imutabilidade das espécies

todas criadas original e separadamente por Deus. Esta escala era
essencialmente estatica. Um pressuposbmum era o de que 0S seres

humanos, mesmo ndo estando muito abaixo do escaldo inferior dos anjos,
situavamse na realidade no meio da escala, e que 0s anjos do escaldo superior

estavam to acima dos seres humanos como 0s seres humos estavam acima

dos oganismos inferiore{FOSTER, 2010, p. 43)

Entre a herancga teologica que Darwin herdou e a sua proposi¢do de uma teoria da
selecao natural e da origem das espécies ha, com toda certeza, uma mudanca radical e
revoluciondia que, sem duvida, influenciou toda uma geracdo de pensadores e
pesquisadores dos mais diversos campos do conhecimento das ciéncias naturais até as
ciéncias sociais. Esse impacto pode ser percebido no contexto da Geografia Fisica, por
exemplo, no seguiat t r e ¢ h oA Natareza davGeografif Fisiba d o Pr of . K.

Gregory que diz o seguinte:

Por volta do final da década de 1850 a aten¢é@o dos gedlogos e dos gedgrafos
fisicos potenciais estava longe de considerar as implicacbes do
uniformitarismo. Esta surgiram devido a uma outra influéncia, que
transformou totalmente o conjunto da Geografia Fisica, exercida pela obra de
Charles Darwin, publicada em 1859, origem das espécie#\ nocao de
evolucdo subsequentemente se difundiu da esfera biolégica ptsica,

social e mental, e no primeiro enunciado do ciclo de erosédo, em 1885, Davis
denominoko fici cl o da vidao. Cu rl9x®ksn@ane nt e, H
avaliou detalhadamente o impacto da teoria da evolucdo sobre a Geografia, a
despeito do fato de a aborde Darwin ter sido provavelmente o livro mais
influente do século dezenove, sendo um daqueles de tremendo impacto sobre
0 pensamento social e politico e a Geografia. O impacto sobre a Geografia foi
bem analisado por Stoddart (1966), que distinguiu quatbmponentes.
Primeiro, foi a ideia de mudanca através do temmue teve reflexos nas
atitudes evolutivas para o estuda das formas de relevo, seguindo os estudos do
proprio Darwin de 1842 a respeito da evolu¢do das ilhas de coral, e foi
especialmente infente em relagcdo ao ciclo de eroséo proposto por Davis.
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Também na geografia das plantas e na ecologia houve influéncia semelhante,
tal como foi exercida por Clements, um homem que obteve na ecologia das
plantas posi¢éo semelhante a exercida por Davis ngpeeda Geomorfologia,
propondo a sucess«o das pl ant as cC omo
desenvolvimento das formacdes... a histéria da vida das formacbes ma x 0
(Clements, 1916). A similaridade conceitual entre a sucesséo das formacoes
vegetais e o ciclo da@sao foi exposta por Cowles (1911), que produziu uma
fecol ogia fisiogr8ficad amalgamando a ge
clementsiana (Stoddart, 1966). Em segundidleta de organizaca@mergiu

guando as interelacBes e conexdes entre todos aeS&ivos € seu meio
ambiente encontraram relevancia particular junto aos pesquisadores
europeus que estavam interessados no estudo das estruturas e funcdes das
comunidades e, eventualmente, na ideia do ecossistema, como exposta por
Tansely (1935). Essaflnéncia foi particularmente notavel para o estudo de
regides, e nas décadas iniciais do século vinte a ideia de unidade organica
temporariamente serviu como tema unificador. A terceirduidee selegépe

a quarta ideia, dealeatoriedade e changendo tveram reflexo claro na
Geografia Fisica, pois o darwinismo foi interpretado em sentido mais
deterministico do que probabilistico. (...) O efeito da teoria da teoria da
evolugao foi impor & Geografia Fisica uma perspectiva histérica, que veio a
ser a infliéncia predominante na Geomorfologia, nos estudos dos solos e na
Biogeografia, e também encontra paralelos nos estudos da Climatologia por,
pelo menos, sem andg&REGORY, 1985, p. 3&7) grifos do autor

As ideias denudanca através do temppdeorganizacaosistematica deluta e
selecéoe, ainda, daleatoriedade e chancetransbordaram do campo da perspectiva
biolégica de Darwin para o campo das ciéncias sociais de forma geral o que aconteceu,
por vezes, € bom regiatt de forma mecanica e acodada e sem as devidas ressalvas o que
produziu uma certa visdo biologizante da sociedade. O desenvolvimento das ideias de
Darwin ndo seria possivel caso ele ndo houvesse rompido com a teologia natural. Foi a
ruptura com a teologi natural e a aproximagcdo com 0 pensamento materialista que

permitiu a Darwin o desenvolvimento de seu pensamento.

O pensamento de Darwin, contudo, ndo tinha como resultado exclusivo a ruptura
com a teologia natural. As ideias de Darwin eram também um ghipe na visao
antropoc°ntrica que sustent arerggdequa Deus s « 0 d ¢
havia criado o mundo para o O6homemb, sendo
mat ® (FORTER, 2010, p. 52Charles Darwin influencia o pensamento marxista e
sua concep-«0 de me tnatbraismo qumloumanizava amatureza d e u m
tanto quanto naturalizava o homeifFOSTER, 2010, p. 54)

A nocdo de metabolismoS(ofivechsél de Marx, aléem da influéncia do
pensamento darwinista, ainda teve a influéncia de Justos von Liebig que, segundo Foster

(2010), foi responsavel por uma segunda revolugdo agricola {18880) na Gra
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Bretanha marcada pelo crescimento da indusgigedilizantes e desenvolvimento de

estudos da quimica dos solos. As preocupacdes fundamentais dos trabalhos de Liebig
tinham foco na degradac&o dos solos ocasionada pelo esgotamento de fertilidade. E dele

a proposi-«o0 da fdLei eafertivttade gerabdo solpeé semmeo nst at
limitada pelo nutriente menos abundante. Suas pesquisas e estudos no campo da quimica

dos solos e de possibilidades de utilizacao de fertilizantes foram altamente relevantes no
decorrer do século XIX e colocava ludbs® a uma dimensdo fundamental da ecologia: o
ciclo de nutrientes dos s cubjacentecqaunecdordess ul t av
processos de crescimento e decadéndimlogicos englobados pelo termo

O0met ab o(FOSTERQRW@®, p. 221)Para Foster:

Marx utilizou o conceito de metabolismo em todas as suas obras da

maturidade, embora o contexto variasse. Até em 1880, em Glosas a Adolph
Wagner, sua Ultima obra de economia, Marx ressaltou a centralidade do

conceito destoffwecheseém toda sua critica da economia politica, indicando

que fHeu empreguei a palavra. .. como o p
troca material Stoffwechsdl entr e o hom@@STER,2010nat ur ez a
p. 222)

Foster (2010) aponta para um duplo sentido da nocéo de metabolismo empregada
por Marx que assumia tanto um significado ecolégico quanto um significado social mais
ampl o. O sentido do significado ecol -gico
processoat ur al da troca materi al entre homem e

social reside na tentativa de descrever

0 conjunto complexo, dindmico, interdependente, dasseitales e relacbes
geradas e constantemente reproduzidas de forma alienada nalisapd, e a
questdo da liberdade humana suscitada poif éledo podendo ser visto como
ligado ao modo como o metabolismo humano com a natureza era expresso
através da organizacdo concreta do trabalho humgRr@STER, 20Q, p.
222-223)

A nocgédo de metabolismo permitiu que Marx desenvolvesse contribuicdes
importantes para o pensamento ecolégico visto de uma perspectiva econdémica, social e
politica. Ao compreender a impossibilidade de separacdo entre o homem asigadap
de transformacao da natureza por meio do trabalho e, ainda, ao considerar a natureza
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como uma extensao do corpo, Marx conduz suas reflexdes para o procesysardeio

do homem e da natureza e, portanto, de algo que lhe parece fundamentadgaabien

natureza e das condi¢oes de trabalhoGmdisse em especial ha sessdo em que Marx

t r at a Forthassqueiprecederam a producdo capitaista e xi st em passeé
importantes sobre a concepcdo de metabolismo e sobre a alienacdo da natureza e do

trabalho. Vejamos:

O que importa observar aqui é o seguinte: em todas essas formas em que a
propriedade da terra e a agricultura constituem a base da ordem econdémica
e, por conseguinte, em que a producdo de valores de uso é a finalidade
econdmica, aeproducd® do individuonas relagdes determinadas com sua
comunidade e nas quais ele constitui a base da comunidenetodas essas
formas existe: 1) apropriacdo da condicdo natural do trabalho, da térra
tanto como instrumento original do trabalho, laboratégoianto depdsito das
matériasprimasi ndo pelo trabalho, mas como pressuposto do trabalho. O
individuo simplesmente se relaciona as condi¢des objetivas do trabalho como
sendo suas [préprias] condicBes; relacieea a elas como a natureza
inorganica de suaubjetividade, em que esta realiza a si prépria; a principal
condicdo objetiva do trabalho ndo aparece, ela prépria, cqraduto do
trabalho mas esta dada comaturezg de um lado, o individuo vivo, de outro,

a terra como condicéo objetiva de sua reprod@; (...)(MARX, 2011, p. 397)
grifos do autor

Nessa passagem, ao colocar foco na propriedade enquanto forma de relagcdo do
homem com a terra, fica evidente que Marx atribui a essa relacdo a dimensao quase que
organica entre homem e natureza e, portanto, metabdlica. A propriedade, nesse contexto,
seria uma forma de apropriacdo da condicdo natural do proprio trabalho que, ao mesmo
tempo, é também a condicéo de reproducdo do individuo. A terra € um pressuposto do
trabalho e da reproducéo do individuo. E a terra condic&o objetiva para reproducéo do

individuo. Continua o autor:

Ndo é aunidade do ser humano vivo e ativo com as condi¢cdes naturais,
inorganicas, do seu metabolismo com a natureza e, em consequéngéa, a s
apropriacdo da natureza que precisa de explicacdo ou é resultado de um
processo histérico, mas separacdoentre essas condi¢des inorgénicas da
existéncia humana e essa existéncia ativa, uma separacdo que sé esta posta
por completo na relacdo entre tralmo assalariado e capita(MARX, 2011,

p. 401)
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Uma das chaves para compreender o capitalismo esta, conforme expressa Marx,
na separacdo dos individuos de suas proprias condi¢cdes de existéncia. Uma das chaves
para compeender o capitalismo reside na compreenséo da alienagéo do trabalho e da
natureza. Para Marx, a relacdo de propriedade com a terra € definida como um
comportamento de apropriacdo das condicbes naturais de reproducdo do individuo
compr eendipdesgpostosonatoraisido proprio ser humano, que, por assim
dizer, constituem somente o prolongamento de seu@@vpdRX, 2011, p. 403)

A nocao de metabolismo pensada por Marx apresenta vantagens importantes no
sentido doequacionamento da questdo ambiental, pois, permite considerar a relacao
humana com a natureza por meio de um duplo sentido: tanto na perspectiva da natureza
enguanto condicao para existéncia e reproducédo dos individuos, quanto na perspectiva da
capacidadalos seres humanos de modificarem essa condicdo e 0s processos de trocas
materiais e, portanto, metabdlicas. A concepc¢édo de metabolismo de Marx também possui
rela-«o com sua concep-«0 de sociedade fu
associ ad o sltima igstaacja, seriena &ssociacdo de produtores para fins de

controledo metabolismaonstituido pelo par sociedadeatureza.

Outra dimensdo que, a meu entendimento, também € importante e merece
destaque sobre a concepcao de metabolismo de Manese aeffato de que € resultado
do acompanhamento atento de pesquisas e estudos que resultaram na producdo de
conhecimentos e desenvolvimento de teorias no campo das ciéncias da natureza. Nos
parece que essa influéncia plural, transversal e multidiscigbn&undamental para o

desenvolvimento do pensamento marxista.
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A NATUREZA DO PLANEJAMENTO AMBIENTAL

Planejar, em sentido amplo e segundo o Novo Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa significa fazer umlano, uma planta ou, ainda,programar, projetar
(FERREIRA, 2004) Planejamento, segundo a mesma fonte, assume quatro sentidos:
primeiro corresponde ao ato ou tmbahodeo de pl
preparacao para qualquer empreendimento, seguroteiro e métodos determinados;
planificacd® ; t e Poeesso que feva ao estabelecimento de um conjunto
coordenado de acdes (pelo governo, pela direcdo de uma empresa, etc.) visando a
consecucao de determinados objetigpguarto corresponderidiglaboracéo de planos

Ou programas governamentais, especialmente na area econdémica @ social

Desses sentidos amplos do verbo planejar e da nogéo de planejamento retirados

de uma fonte popular gostariamos de registrar o seguinte:

1. O planejamento de formael tem uma relacdo com a concepcdo de algo
expresso, por exemplo, em um documento técnico que pode sglamteou
projeto, plano, ou, ainda, unprogramaque envolve parte de uma dada realidade
fisica e material sobre a qual se quer intervir a parttyetivos predeterminados.

2. Planejar ndo € um simples ato de pensar o futuro é, antes, uma tentativa de projetar
o futuro a partir de unoteiro ou métodos determinados

3. Apesar de ser possivel conceber que qualquer pessoa possa planejac@kpama
a mais simples e corriqueira que seja, uma compra de supermercado, um trajeto
para chegar ao trabalho, uma viagem, via de regra, o planejamento na literatura
académica aparece enquanto acao institucional e, ainda, enquanto meio para se

colocar em ctso acdes governamentais.

Planejar é um exercicio de pensamento e, portanto, pressupde uma certa
capacidade de operar conceitos, meétodos e procedimentos que permitam uma
intervenc&o. Evolve abstracdes esptroporais. E, ainda, uma atividade que temaom
objetivo aumentar as chances de sucesso de uma determinada acdo que se quer colocar
em curso e que tenha um objetivo-gré t e r mi n a d Mudar H cidadei wna o fi
introducdo critica ao planejamento e a gestdo urbanoso Pr o f . Marcel o Lop

aporta que cinco séo os elementos fundamentais de qualquer atividade de planejamento:
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1 um pensamento orientado para o futuro;
a escolha entre diferentes alternativas;
a consideracao de limites, restricbes potencialidades e de possiveis prejuizos e
beneficios;

1 diferentes possibilidades de execucdo de uma dada acdo que dependem de
condicfes e circunstancias variaveis e;

1 a preocupacéo com a resolucao de conflitos de intgf@8ddZA, 2018)

A concepcao de Souza (2018) tem foco no planejamento urbano, mas, pode ser
aplicada na integra na perspectiva do planejamento ambiental. O planejamento, via de
regra, também € atividade que, de alguma forma, possui como foctEemamento
espacial entendilo, grosso modo, como a organiza¢do do espaco mediante uma certa
racionalidade. A histéria do planejamento se confunde com a histéria das racionalidades
que orientam o planejamento. A Profa. Rozely Ferreira dos Santos (2004) faz
consideracfes importantesbse a histéria do planejamento ambiental. Destaca a autora
que atividades de planejamento remontam a aldeias da Mesopotamia, cerca de 4.000 a.C.,
nas quais |8 atuavam supostos fAplanejador e
assumidas por lideraas religiosas que tinham preocupacdes com a organizagdo das

cidades.

Os avancos no campo do conhecimento cientifico foram determinantes para a
pratica do planejamento. Nesse sentido, deste@es contribuicbes dos diversos estudos
no campo da ecologia @os ecossistemas no decorrer do século XIX, assim como, 0
movimento Romantico do final do século XVIII refletiram preocupac¢des com o que se
desenvolveria no que conhecemoqSAMT®H,e como
2004) Vejamos:

Depois, por diversos caminhos, as ciéncias foram, paulatinamente,
fragmentando as paisagens e compreendendo de maneira particularizada e
minuciosa as partes componentes de um sistema que se mostrava complexo e
diversificado. Foi o tempo da particagjstematizacdo, aprofundamento e
especificidade do conhecimento. Dessa forma, criassarconceitos em varios
campos do saber, com métodos e escalas especificos. De certa maneira, a
histéria das ciéncias e os paradigmas que governaram as sociedades
refletiramse na forma de idealizar os processos de organizacao territorial,
através dos chamados planejamentos setoriais. A cidade foi composta e
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pl anejada fipor part e s-fasintesadvas(JANTOS,c upa- «o0
2004, p. 16)

A autora destaca que o planejamento tem inicio com foco fundamental em areas
urbanas e que o desenvolvimento da ciéncia em sua forma disciplinar acaba por produzir
O que chama de d@dAplanejamentos setoriaiso.
plarejamento eram os recursos hidricos sendo que em 1930 a experiéncia acumulada
desembocou em métodos multicritério associados a avalicdes de custo e beneficio. Foi
também nesse periodo que teve inicio as primeiras concepcdes de planejamento ambiental
combas em bacias hidrogr8ficas, mas, ainda er

que exclusivamente restrito a preocupacao hidrica com foco para o urbano.

Foi somente apds a Segunda Guerra Mundial quando o debate internacional estava
pautado pelas nocdede desenvolvimento e subdesenvolvimento que a ideia de
Adesenvolviment oo fundamentada em par ©metr o
planejamento que visavam, em Ultima instancia, a reproducdo dos modelos sociais e de
consumo dos paises dominantes mpagses dominados. O marco fundamental do
planejamento ambiental, contudo, é a década de*18&@ndo, nos Estados Unidos,
emergia uma grande preocupacdo em torno da necessidade de avaliagdo de impactos

ambientais resultantes de grandes obras estatai®s3a2004) afirma que:

Durante quase vinte anos debatino Congresso Americano a necessidade

de se exigir estudos de impacto ambiental e, durante essas décadas, a ideia
comecou a ser discutida em outros paises. As universidades, principalmente
americanas e canadenses, passaram a se preparar para responder a provavel
exigéncia legal, retomando a visdo holistica e integradora do meio e
considerando as a¢6es humanas como parte do processo de avaliagdo. Essa
evolucdo do conhecimento ainda estava muitorsel@ados planejamentos e
planejadores da época. Foram, no entanto, mudancgas significativas que nao
ocorreram por acaso. Na realidade, foram a expresséo da transformacéo do
momento histérico em que se estava vivendo lentamente, os principios do
planejamentodas cidades e do campo foram, lentamente, sendo atingidos
pelas mudancas do paradigma social vige(8&NTOS, 2004, p. 17)

A autora ainda afirma que, na esteira do debate sobre a necessidade de avaliacao
de impactos os EUA emergia também, no fim da década de 1960, um debate

34 Importante ressalta a convergéncia entre a emergéncia das questdes ambientais destacadas no primeiro
capitulo e a emergéncia do planejamento ambiental.
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internacional que colocava na agenda dos varios paises e organiza¢des supranacionais a
pauta ambiental. Um marco importante desse momento foi a realizacédo em 1968 de uma
esp®cie de fieesni qoedénnbug8a sujeitos de di
e de diversos paises que se juntaram com o propésito de discutir o uso dos recursos
naturais e o futuro da humanidade no que ficou conhecido como o Clube de Roma. O
relatorio final desse evento fi denominado de dALimites do Cr
fortemente os sentidos do suposto desenvolvimento economico. A partir desse momento

a Aquest«o ambiental 6 ganhou diversos segmi
institucional de varios governgselo mundo. Foi a partir desse relatorio que foi
desenvolvida nos EUA Bational Environmental Policy AQGNEPA) legislacdo que

exigia a contemplacdo de aspectos ambientais no planejamento de grandes obras
(SANTOS, 2004)

Sempe fizeram parte do escopo desses documentos de avaliacdo ambiental
andlises do tipo custo/beneficio e, ainda, metodologias multicritérios j& desenvolvidas
anteriormente (193@940) no contexto do planejamento de recursos hidricos. A
publicizacédo da temdth ambiental de forma geral, contudo, colocava novos ingredientes
no debate que questionavam a parcialidade dos planejadores e, ainda, a necessidade de
que planejamentos participativos fossem também realizados. Ao longo da década de 1980
o planejamento anintal assumiu, em alguma medida, o sentido de chave para o
verdadeiro desenvolvimento social, cultural, ambiental e tecnologico e chegou a ser
fiapresentado muitas vezes como um instrumento que protegia a natureza e melhorava a
qualidade de vida das comdiaide® (SANTOS, 2004, p. 18) que, por certo, nunca se

realizou a contento salvo, talvez, experiéncias pontuais.

Os avancos cientificos, o debate internacional sobre a questdo ambiental, as
pressdes sociais em torno demis ambientais e mesmo o desenvolvimento de
tecnologias de monitoramento dos ecossistemas da Terra foram permeando o tecido
politico em diferentes escalas profundidadesAs premissas técnicasentificas do
planejamento com foco para a questdo ambieotalam juntas com o debate sobre os
caminhos politicos e econdmicos que deveriam ser seguidos. Ainda na década de 1950 a
World Conservation Union/Internacional Union Conservation of Nat(it¢CN)
apresentou um trabalho que utilizava pela primeira vee nino fAddesenvol vin
sustent 8vel 0 que, contudo, somente em na

fecodesenvol vi mentoo foi verdadeiramente di
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O ecodesenvolvimento continuou a ser debatido na Conferéncias das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo em 1972. Em 1983 foi criada a Comiss&o
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) que em 1987 apresentou
o relat-rio ANosso Futuro Comumo ou, como
Brundtland que ficializou o termo desenvolvimento sustentavel. Foi sobre essas bases
que em 1992 foi realizada a RI@ que reuniu representantes de 178 paises para discutir
temas ambientais e a qualidade de vida na Terra e que produziram cinco principais
documentos quajudaram a consagrar a hocao de desenvolvimento sustentavel lancando
as bases sobre as quais uma nova ordem do planejamento estava sendo construida.

Contudo:

nao se poderia dizer que estamos diante de um novo paradigma, pois o ideario
posto ndo viria acopanhado de uma mudanca efetiva do modelo de
crescimento econdmico liderado pelos paises do Norte (...) essa vertente
apenas se apropriaria de alguns dos antigos anseios como endogenia do
processo de desenvolvimento, abertura a participagdo como mecanésmo d
envolvimento e distribuicdo de poder, ou prioridade no atendimento das
necessidades basicas, para difundir uma cultura ambiental que preservaria as
tradicionais relacdes de poder, tanto entre nacdes como internamente, entre
Seus grupos sociais. Seria @atnecessario ponderar a possibilidade de que
tal discurso tivesse sido assumido, simplesmente, para criar um consenso
sobre uma forma de se desenvolver, mas que, na pratica, seria viabilizada
dentro do discurso anterior. Ou seja: muesia o discurso ow regime, para

nao se perder o podefSANTOS, 2004, p. 20)

Conforme alerta a autora supracitada, a no¢do de desenvolvimento sustentavel
apresentsge muito mais enquanto uma utopia do que, de fato, uma mudanca neal. Ent
2004, ano da primeira edicdo do livro em tela da autora, e os diag’ategistrese, por
exemplo, a passagem do Ministro do Meio Ambiente, Sr. Ricardo Sales pelo governo do
entdo Presidente Sr. Jair Messias Bolsonaro, que tem promovido declatadamen
avanco de desmatamentos e queimadas na Amazoénia, no Cerrado e no Pantanal e, ainda,

realizado varias tentativas de desregulamentar as atividades de licenciamento de grandes

35 A despeito de modestos avancos na agenda ambiental brasileira, para ficar somente na situacéo nacional,
desenvolvidos ao longo do governo petista (2002 e 2014) que sempre se apresentou como sendo de uma
esquerda progressista e que nao realizou a promefmiana agraria sem a qual a agenda ambiental néo

pode avancar. Ao contrario, a agenda ambiental petista fomentou e apoiou a implementacéo de grandes
projetos hidrelétricos e de minerac¢do, nunca questionou o0 modelo de desenvolvimento, ao contrario, se
aliou ao grande capital do ramo de comodities e ao capital financeiro constituindo uma espécie de
neoliberalismo sustentado por uma social democracia colorida por programas de distribuicdo de renda.
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empreendimentos demonstrando clara submissdo aos interesses do grande capital

internacional associada a uma elite nacional exportadora de comodities.

Em paralelo a rica memoria elaborada por Santos (2004) sobre a historia da
emergéncia do ambiente enquanto tema proeminente para o planejamento ambiental,
consideramos muito importanas concepgdes do Prof. Antbnio Carlos Robert Moraes
registradas no |ivro fiMei o ambiente e ci ®°nc
textos coloca luz sobre problemas de ordem tedrico e metodologicos fundamentais no
trato e equacionamento das gbestambientais no contexto das ciéncias humanas. Os
primeiros paragrafos do livro trazem uma situagdo com a qual, por forca das minhas
proprias experiéncias no campo das consultorias e planejamento ambiental, quero

corroborar. Vejamos:

O Brasil teve por brco uma formacdo colonial, e isso significa que a
motivacdo da conquista de espacos estd na génese do Pais. A apropriacédo de
novos lugares, com suas populacdes, riquezas e recursos haturais, era o movel
basico da colonizagdo. Isto imprime uma marca naestade gestada na
colénia, uma sociedade que tinha na conquista territorial um forte elemento
de identidade. Assim, uma 6tica dilapidadora comanda o processo de
instalacdo do colonizador, a qual se expressa num padrédo extensivo (do ponto
de vista do espage intensivo (do ponto de vista dos recursos naturais) de
uso do solo. Nestguadro, as populac¢des (autoctones ou transplanfesias

vistas como apenas um meio de se retirar a riqueza natural. & estalor
contido na natureza das terras americanasgue estimula a acdo das
metropoles(MORAES, 1994, p. 1B4)

Para o autor em tela, é necessario o resgate da historia do Brasil para que se possa
compreender o quadro a partir do qual opera o planejamento amb@piisrhoje. E
dessa premissa que desdobramagguinteassertiva: o planejamento ambiental é hoje
uma espécie de novo bandeirantismo; constitui uma estratégia de conquista e dominacgao
territério e ndo uma estratégia de garantia do bem comum, da bodav@aponomia e
da liberdade do povo que, por vezes, habita nesse territério de forma ancestral. Moraes
(1994) aponta para duas ide&%o que se perpetua ao longo de toda a histéria do Brasil
depois da colonizagao, a ideiaamstruir o Brasilque se deenvolve na esteira da agéo
colonizadora e, ainda, a ideia de fl evar a
as caracteristicas fundamentais na formacao do territoério brasileiro sdo: a conquista

territorial; o padréo dilapidador de recursos; geheléncia econdmica externa; a
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concepcao estatal geopolitica; o estado patrimonial; a sociedade excludente e uma tenséo

federativa.

Contemporaneamente o ideal denstruir o Brasilpermanece, mas, agora, a
estratégia argumentativa caminha na direcéo de supostanodernizacaoE preciso,
nesse contexto, que agdo estatal leve a modernizagao nas periferias do territorio de forma
induzida. Para Moraes (1994):

E seu principal indutor é o Estado, posto como agente de difusao de inovagbes
em todos os paises do chamampitalismo tardio E o instrumento estatal
béasico para realizar tal fungdo sera o planejamento, entendido como-a pré
ideacéo da intervencéo delitsda sobre os diferentes lugares. Nesse sentido,

o plano representa fundamentalmente a proposta de distribuicdo das
inovacdes no espaco nacion@ORAES, 1994, p. 18)rifos do autor

E na esteira desse processo de modernizacdo agenciada pelo Estado a partir do
ideario do planejamento que séo criados varios 6rgaos publicos na esfera federal como,
por exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Véarios foram as
acOes de planejamento que resultaram em planos de agéo estatal como, para citar apenas
alguns, o Plano de Ag&o Econ6mica do Governo (PAEG) em 1964; o Plano de EconGmico
de Desenvolvimento (PED) de 1968; e o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) em
1970. A aéo modernizadora do estado por meio do planejamento acentuou as
disparidades regionais e a concentrad@ocenda no pais, esgotou e degradou recursos

ambientais.

No que se refere ao aparato estatal de politica ambiental, sua progressiva
implementacgdo emivel federal ocorreu a partir da década de 1980. Nesse momento, de
uma Vvisdo quase que estritamente preservacionista, as politicas ambientais brasileiras
passam a uma postura mais ampla de intervencao o que ocorre em funcdo da maturacao
tedrica do pensamtm ambientalista no BrasiMORAES, 1994) O planejamento
ambiental, em funcdo de suas caracteristicas intrinsecas, requer bons niveis de articulacao
com outras instancias de gestdo territorial. Dessa forma, a despeito @@ dec
instituicbes como o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), as acdes de planejamento e as politicas publicas ambientais

sempre dependeram de bons n2veis de art

c
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internalza em diversos programas e acdes estatais. Moraes (1994) ainda afirma o

seguinte:

Um adequado planejamento ambiental mexe com muitos interesses, sendo
estruturalmente um potencializador de conflitos. A territorialidade latente da
formacdo brasileira ndoraro se antagoniza com iniciativas tendentes a
restringir a ocupacéo e uso dos espacos (n@at@a que a reforma agraria
segue sendo um ponto central de nossa agenda politica). Em nossa realidade
dificil nem sempre o ambientalmente correto segue junto @®ranseios
sociais, e encontrar 0 ponto de equilibrio entre a norma técnica e a justica
social nem sempre é tarefa fadMORAES, 1994, p. 26)

Quase 30 anos depois de escrito o texto do autor em tela e, mesmo aothsidera
notavel desenvolvimento no campo de metodologias de pesquisa ambiental, avancos
tedricos e conceituais e, ainda, aperfeicoamento de instrumentos técnicos do
planejamento ambiental, a realidade ndo mudou grande coisa no que se refere a esséncia
do que &éirma Moraes (1994). Essa constatacao pode significar a primazia da dimensao

politica no que se refere ao planejamento de forma geral.

O planejamento ambiental continua sendo uma estratégia e um vetor de

potencializacdo da modernizacao do territério € ,veaes, esta fundado num processo

de brutalidade e violéncia, colocado em curso por estruturas altamente hierarquizadas e a
partir de relagbes de patrimonialismo e compadrio. Se ha algo que é da natureza propria
do planejamento ambiental sdo os conflgas produz e intensifica e, nesse sentido, o
técnico ndo se sobrepde ao politico, é justamente o contrario, a dimensao politica, via de
regra, subordina a dimensao técnica. O planejamento ambiental tal qual se desdobra das
acoes estatais no Brasil hojeré vetor de discordia que em uma grande maioria de vezes,
aprofunda desigualdades socias e coloca em curso sofrimentos ambientais diversos
(desastres, morte, intoxicacdo, contaminacdo de ambientes naturais, expropriacdo da

terra, desvalorizacéo da terrancentracao de renda, etc.).

Perspectiva semelhante a de Moraes (1994) sobre o planejamento de grandes
projetos e os desdobramentos ambientais € compartilhada pelo Prof. Orlando Valverde,
em especi aGrande Carajas: iplanejamento da destruigd&® ALVERDE,

1989) Ao colocar luz sobre a area de influéncia da Estrada de Ferro €3éajdsiis,
apresenta denuncias contundentes sobre os desdobramentos ecolégicos, econémicos e

sociais de projetos de grande impacto destacasgwojetos rodoviarios, agricolas e de
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colonizacéo, o projeto Ferro Carajas, o garimpo de Serra Pelada e a barragem de Tucurui.
A seguir segue um trecho do livro que diz muito sobre a natureza dos impactos de grandes
obras na regido abordada pelo autor:

A maior parte da massa trabalhadora encontrou nesses projetos apenas
empregos temporarios. Uma vez terminadas as obras de implantagdo de cada
um deles, os trabalhadores foram mandados embora, aos magotes. Os que
trabalharam na infraestrutura da mineragdde ferro e manganés na serra

dos Carajas ficaram em Parauapebas; ou sobretudo em Rio Verde, se
trabalharam na construcao daquele ndcleo. Os que sobraram da construcéo
da ferrovia estédo hoje, em grande parte, espalhados nos aglomerados por ela
percorridos: Santa Inés, Alto Alegre, Pequia, S&o Pedro da Agua Branca,
Maraba... os que largaram o garimpo da serra Pelada ficaram no Trinta
(Curiondpolis) ou no Dois (Eldorado), ou vieram de volta para suas casas, em
diversas cidades do Maranhdo e Piaui. Algunsobes e sem dinheiro,
retornaram ao labor agricola. Os que sairam da obra da barragem de Tucurui
ficaram em dificuldades, morando nesta cidade ou em Vila Repartimento, na
esperanca de uma nova oportunidade. Poucos foram os que arribaram a
plagas distantescomo Balbina (AM), formando um contingente errante de
Afpeshbasrageiroso.

A necessidade de sobreviver impele grande parte dessa gente marginalizada a
procurar, de novo, terra para cultivo. Agregados nas comunidades rurais, 0s
camponeses criaram rapidamte uma consciéncia de classe: organizaisan

em Sindicatos de Trabalhadores Rurais, filiados & CONTAG, e séo orientados
pelos religiosos e leigos ligados a Comisséo Pastoral da Terra (CPT).

Em contrapartida, os latifundiarios tiveram, nesse interregnoptemais que

suficiente para se instalar e organizar. puderam abater muita mata, para
apropriars e de 8reas colossais de fApastoso, g
0 grosso de seus pedes, conservando 0s que se tornaram pistoleiros e
contratando novos desteéltimos. As cercas foram convenientemente

desl ocadas para aumentar 0Ss seus dom2ni
el 8sticosod).

Os |l atifundi 8rios n«o Ss«0 somente ficor ol
Minas, de Goias, do Maranhdo ou do Nordeste; sdo tambénfprne foi

visto, grandes empresas de diversos ramos: Volkswagen, VARIG, SANBRA,

Cacique, Matary, etc.

Ao ouvirem falar da Areforma agr8riaod,
inclusive do préprio Presidente da Repdublica, trataram igualmente os
latifundiérios de criar suas organizacdes de luta. Surgiu assim a Unido
Democratica Ruralista (UDR), hoje presida por um fazendeiro goiam&r.

Ronaldo Caiadoi, a qual tem um de seus mais poderosos redutos em
Imperatriz.

(...) Os crimes, violéncias e arbitrariedadesntinuam a se desenvolver, na
regido do Projeto Ferro CarajagVALVERDE, 1989, p. 13835)

Para o autor a experiéncia de crescimento e prosperidade é efémera no que se

refere a implementacdo desses projetos. Aenum legado de desmatamento,
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contamina-«0 e outros passivos ambientai s,
modernizacdo aprofundam as desigualdades sociais, expropriam camponeses e
comunidades tradicionais de suas terras, por vezes, transformanduaiaicacao por

meios violentos em linguagem oficial. A organizacao burocratica do Estado esta longe de
conseguir mediar os conflitos que el a mesmc
contrario, o planejamento de grandes projetos coloca em cursoesufss ambientais

diversos e aprofunda sobremaneira os quadros de injustica social como se pode observar

nas palavras de Valverde (1989).

O planejamento ambiental para o desenvolvimento sustentavel, ao que parece,
carrega a macula de suas contradicéeséeproximo de um novo bandeirantismo. E, em
verdade, como o proprio Prof. Orlando Valverde enuncia no titulo de seu livro em tela,
um pl anejamento que tem como objetivo a cor

e/ ou a destrui - «mododeviddlvre, dives®e pinalguant o

A seqguir apreserise relatos de experiéncias no campo do planejamento
ambiental que corroboram com a visdo de planejamento desenvolvida até aqui por meio
do didlogo com os autores Rozely Ferreira Sa(B@NTOS, 2004) Antdnio Carlos
Robert de MoraegMORAES, 1994)e Orlando ValverdgVALVERDE, 1989) O
didlogo com os autores permite o delineamento de algumas premissas sobre o

plangamento ambiental:

1 o planejamento ambiental resulta de processo historico e se desdobra de uma certa
visdo de mundo;

1 o planejamento ambiental possui forte dimenséao politica e social;

1 o planejamento ambiental possui em esséncia natureza conflitiva cerecoatra
nos atuais arranjos institucionais mecanismos adequados para seu

equacionamento.
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O planejamento ambiental da natureza

Os documentos inerentes ao planejamento ambiental s&o, via destagraados
a partir de trés eixos de abordagem: o meio socioecondmico; o meio fisico e; 0 meio
bidtico. Meu eixo usual de atuacdo no campo das consultorias ambientais € o Estudo do

Meio Socioecondmic8. Santos (2004) afirma o seguinte:

O estido do meiacostuma ser avaliado por temas relacionados aos aspectos
fisicos (climatologia, geologia, geormorfologia, pedologia, hidrologia) e
biolégicos (vegetacédo e fauna). As pressdes sao verificadas pela avaliacao das
atividades humanas, sociais e econfmicas (dso terra, demografia,
condicdes de vida da populacao, infatrutura de servicos). Ja as respostas

da sociedade as pressdes podem ser observadas pelos aspectos juridicos,
institucionais e de organizacgéo politig®@ANTOS, 200 p. 73)

A estruturacdo do planejamento ambiental a partir desses trés eixos e a partir de
uma visdo de causa e efeito € interessante, mas, conforme argeeneatsequéncia do
texto, € insuficiente. Considesa o0s aspectos fisicoaturais (estdo) como uma espécie
de palco no qual se desdobram as ac6es humanas (pressoes). A sanetgaeendida
de forma genérica, ao tomar ou ndo consciéncia de determinados problemas e situacdes
ambientais reage (resposta) por meio de acdes juridicas eciostiis de normatizacao
de usos de recursos naturais complementando esse modelo de andlispressago
resposta. Conforme a propria autora em tela destaca, o planejamento ambiental surgiu em
f un - «aumeahto draimatico da competicdo por terras, ageaursos energéticos e
bioldgicos, que gerou a necessidade de organizar o uso dat&SrNTOS, 2004, p.
27)para fins de proteger ambientes ameacados e, de alguma forma, melhorar a qualidade
de vida das pessoas. O qusaesiodelo analitico estagioessdaesposta nao contempla
I por uma questdo de Método como queremos demonstealnojo de suas variaveis sao
os conflitos ambientais e contradi¢cdes sociais inerentes aos processos de disputas e, nesse
sentido, dificilmenteconsegue, em funcdo de seu modelo de analise insuficiente,
apresentar reflexdes que envolvam os temas da justica ambiental ou ecoldgica. E o que

veremos a partir dos casos que serao apresentados.

36 Apesar de ter forte atuacdo, no caso da elaboracdo dod@lananejo da APA de Pouso Alto, no sentido
de uma abordagem de andlise integrada da paisagem que resultou na proposta de zoneamento aprovada
para a UC em tela.
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Do ponto de vista operacional e, portanto, da organizagio etapas do
planejamento, Santos (2004) se refere a um conjunto de etapas sequenciais que devem
considerar a realidade a partir da dimenséo do tempo, do espaco e dos objetivos e metas
previamente definidos e que almejam ser alcancados. O resultadmejaplento pode
ser hierarquizado a partir de pelo menos 4 niveis de produtos: diretrizes, planos, normas,
programas e projetos. As diretrizes correspondem a instrugdes ou indicagGes de carater
geral para a formulagdo dos demais; os planos sao formuladoscomjuntos de acdes
a serem adotadas para realizacdo de determinados objetivos; os programas detalham as
peculiaridades dos planos e apresentam as regras basicas a serem seguidas; as normas
descrevem procedimentos e medidas que visam garantir a realidagaplanos e
programas; o0s projetos referes@ a atividades ou grupo de atividades que sao
implementados de forma individualizada. A seguir apresentamos um esquema conceitual

da processualidade operacional do planejamento ambiental (

Figura6).
Figura 61 Etapas processuais de atividades de planejamento
. definicdes de
objetivos e metas
Lt 20 diagndstico e
e previsao
: da situacao .
«
; <
avaliagao de - = ;
: & situagéo no tempo estabelecimento
conflitos, probabilidades e?\?) espaco P de prioridades
incertezas e riscos
A
selecdo de ;
............... alternativas e S> A
tomadas de decisdo
alocacgao
de recursos

Nota: retirado dSANTOS, 2004)
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Destacase no modelo apresentado a ideia de que o planejamento possui fluxo
continuo e nao finaliza com uma tomada de decisdo subsidiada por elementos
desenvolvidos ao longo do processo. Apos a tomada de decisdo (implementacdo de um
empreendimento, por exglo) iniciase uma fase de monitoramento. Um elemento de
fundamental importancia que ndo € contemplado no modelo processual apresentado € o
fato de que a tomada de decisédo nédo €, Unica e plenamente realizada, a partir de dados
empiricos que sao o cernesdatividades de levantamento de dados e constituem o
coragdo do planejamento de uma dada realidade. O modelo processual sugerido n&o
contempla as intencionalidades e disputas de projetos entre 0S sujeitos sociais

organizados de diferentes maneiras e enrelites escalas.

A imagemdesse modelo, de certa formaturalizao planejamento como se ele
mesmo nao fosse atravessado pelas forcas sociais e politicas em suas mais variadas
correlagbes em um determinado contexto territorial e historico. O ponto taka
planejamento, como se pode percebefFigara 6 € a definicdale objetivos e metas. A
questao que se coloca e que antecede esse suposto ppatbddeé justamentguem
define esses objetivos e metaQuem séo os sujeitos, grupos e classes que determinam
esses objetivos? Que tipo de arranjos (autoritarios? participativos?) sustentam, estruturam
e operacionalizam os processos constituidos pagadgterminados objetivos sejam

alcancados?

Dessa forma, esse modelo de analise ndo faz qualquer discussédo acerca do
propdsito daquilo que é objeto de planejamento, se restringe apenas a considerar 0s
efeitos de um empreendimento sobre os componentealdiade abordados a partir de
um arranjo sistémico. Negligencia, por uma questéo de l6gica que o orienta, que a tomada
de decisdo sempre esta, pela sua natureza sociolégica, atravessada por tensdes, disputas,
conflitos e contradicdes que derivam de difegsncorrelacdes de forgas (politicas,

culturais, etc.) entre os sujeitos sociais em suas diferentes formas organizativas.

Cabe justificar a escolha de colocar luz de forma especifica nas consideracdes da
Profa. Rozely Ferreira dos Santos sobre o plares@mambiental. O fizemos, pois, a
autora desenvolve uma abordagem explicita sobre o planejamento ambiental. Outras
referéncias importantes no cangmconhecimentodo apontam para grandes diferencas

do debate que estamos queremos pautar. E caso, poplexem importante livro do
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Prof . Lui s E Awaliagiw de Infp&cio Ambeental: ifonceitos e métodos
(SANCHEZ, 2013)que no trata sobre a teoria do planejamento como o faz a Profa.
Rozely. No caso de Sanchez (2013), tedar de conceitos e métodos inerentes a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA), por certo que desenvolve sua abordagem no
campo do planejamento ambiental, contudo, sem aprofundar em questdes de ordem

tedrica se limitando muito mais a questdes metodoldgipaocedimentais.

A despeito das importantes contribui¢cdes do Prof. Luiz Enrique Sanchez (a quem
tenho profundo respeito e, devo registrar que em muitas situacdes me referencio no seu
trabalho para desenvolver muitos de meus produtos técnicos) consgdigencia a
auséncia de reflexdo tedrica sobre o planejamento ambiental de forma geral que marca
essa sua importante referéncia citada. A AlA se insere, portanto, no contexto de atividades
de planejamento ambiental e deveria ser abordada a partintifiddeédo das premissas
tedricas que a orientam. A inexisténcia de reflexdo teorica, ética e socioldgica no
planejamento ambiental est4 no bojo do que o Valverde (1989) chamou de planejamento
da destruicdo. Um planejamento acritico, supostamente neqtre, @or se acreditar
neutro esta, por certo, a servico das elites econémicas dominantes e das grandes

corporagoes.

E a partir desse modélp contudo, que, conforme ja registrei, eu mesmo tenho

atuado no campo das consultorias ambientais e do planejamento. Esse modelo de atuacao

87 Confesso que sinto um certo desconforto em apresentar essa informacdo dessa formeg paissqeod
prepoténcia e/ou arrogancia citar a mim mesmo. Afinal, porque ndo apresentar outros estudos e modelos
apresentados por outros autores. Conforme ja justifiquei;steatado ha segredo, de um exercicio de
reflexividade fundado na autoetnografiaobjetivo é colocar luz sobre minha propria praxis profissional

de forma critica para fins de produzir uma reflexdo técnica e profissional, mas, sobretudo, ética, teérica,
filoséfica e politica.

Independente do fato de tratar como dado empirico deipasperiéncias préprias, o que poderia colocar

sobre suspei¢do a minha propria capacidade de julgamento sobre os produtos elaborados, é fundamental
destacar que os todos os produtos apresentados passaram por diferentes crivegraéiseicnais,
juridico-institucionais e, ainda, em alguns casos, populares como, por exemplo:

- foram avaliados e aprovados por equipes técnicas multidisciplinares das empresas e/ou instituicdes
contratantes;

- foram avaliados e aprovados por equipes técnicas multidisuigdido empreendedor;

- foram avaliadas e aprovados por 6rgaos reguladores como, por exemplo, Secretarias de Meio Ambiente
em diferentes escalas (estudais e municipais);

- com excecdo do Plano de Manejo da APA de Pouso Alto produto para o qual ndoaeatiséo de

uma ART, todos os outros produtos apresentados possuem o registro da ART e, dessa forma,-encontram
se sob ciéncia do Conselho Estadual de Engenharia e Agronomia (CREA), entidade de classe que fiscaliza
atividades profissionais dos Bacharéis @eografia;

- no caso de alguns produtos como, por exemplo o Plano de Manejo da APA de Pouso Alto, além das
instancias de avaliacdo e aprovacdo mencionadas, o0 documento passou por diversas reunifes publicas e foi
alvo da avaliagao de técnicos contratgolmssindicatos de grandes produtores rurais, técnicos contratados
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nao dependmtalmentedo profissional planejada@u mesmo daquipe planejadora. Via

de regra a atuacdo de um pssional do planejamento ambiental sé ocorre quando a
decisdo de implementacdo de um dado empreendimento ja foi tomada e, entdo, é
necessario que se coloque em curso as a¢bes necessarias para seu licenciamento. E claro
gue no decorrer do processo de licamento, mediante os conflitos que se apresentem,

a licenca de um empreendimento pode ser negada e, portanto, sua viabilidade
questionada. Contudayma s quesbes que se coloca é a auséncia de espacos
participativos nos quais seja possivel a andaliseidalsdades do propositale um dado

empreendimeiot

Apresento a seguiFigura 7) no sentido de corroborar com essa afirmativa de que
€ preciso rompecom esse modelo sistémico fundado numa abordagem de causa e efeito
gue tem orientado o planejamento ambiental, um modelo dessa natureza, de elaboracao
propria, desenvolvido no contexto operacional de construgcdo de um produto técnico
denomi nadododeMéiEst 8doi oecon®!mi coo. Vej amos:

por empresas ligadas ao trade de geracdo de energia hidrelétrica, técnicos ligados a instituicdes da sociedade
civil organizada (nacionais e internacionais) e, ainda, pela opinido publfcante geral expressa por

sujeitos dos mais diversos espectros politicos e dos mais diversos estratos sociais que participaram do
processo.

Considerando dessa forma, espero que fique evidente e 0 mais claro possivel minha postura. Sou critico do
meu prépio trabalho. A aprovacdo dos produtos que elaboro por diferentes instancias e por diferentes
sujeitos sociais nao tem sido suficiente, a meu entendimento, para superar o modelo e a légica que hoje
orienta hegemonicamente o planejamento ambiental e, canfestou defendendo, apresenta sérios
problemas. Conscientemente, aponto para a urgente necessidade de superacao desse ideéario que atravessa
as atividades de planejamento o que inclui, por certo, varios elementos que vao desde a postura do préprio
profissimal que planeja até a mudanca de arranjos institucionais e dos mecanismos juridicos e
regulamentacgdes por parte de entidades de classe, entre outros.
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Figura 77 Modelo légico-conceitual de desenvolvimento de Estudo do Meio Socioecondmico

Objetivos Bases de dados Produtos
[Fontes secundarias)
. - IBGE
Obj. 1 - PNUD
Revisdes bibliograficas - DNIT
Levantamento de bases de - MMA Mapas, graficos,
ados e informacdes -ANA tabelas, e
eogréflcas - INEP informag@es pré_
Tabulagéo de dados e -MS campo
rganizagao de informacoes - MTE
Analise prévia dos - AESA
resultados - USGS
= - TOPODATA
Obj. 2 (Fontes primarias
Levantamento de dados e - Secretarias
nformagées primarios municipais Relatério de
Analise de dados e - Dados do campo
nformagdes obtidos in loco levantamento de
campo
_
Obj. 3
Integracéo de informagdes W (Estudo do Meio
Elaboragao do documento ’ > Socioecondmico
inal L

Nota: Elaboracdo do autofMENDONCA NETO, 2015)

Como se pode perceber, o fluxo do trabalho do planejador envolve a necessidade
de levantamento de dados e informacdes a partir de fontes primarias e secufdarias.
altamente relevante compreender a naturezamstoumental de pesquisailizado por
quem paneja para realizar os levantamentos necessarios e, ainda, compreender o
processo déabulacdoe organizacédo dos dados. Que dados séo considerados no produto
final? Que dados nédo séo levantados e/ou sao omitidos? Essas sao pehgwetasra
que possamosefutar totalmente o que alguns apontam como sendo uma suposta
neutralidade do planejamento. Outras perguntas sdo também fundamentais como, por
exemplo, de onde vem os recursos que financiam as atividades de planejamento? Esses
guestionamentos sao fundameds para a compreensao do planejamento desde suas

potencialidades até suas mais profundas fragilidades.
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Esse modelo logicoonceitual que visa operacionalizar o trabalho do planejador

subsidia, usualmente, trés momentos da elaboragdo de um estudwolgekepara fins

de composicdo de um produto do planejamento ambiental. A seguir apresento a

macroestrutura de um Estudo do Meio SocioeconOrrigard 8).

Figura 81 Macroestrutura de um Estudo do Meio Socioeconémico

Estudo do Meio
Socioecondmico

Avaliacao de

Programas de

Diagnéstico do Meio Controle de
Socioecondmico Almt?%ﬂgsis Impactos
I Sociambientais
1 |
Caracterizacao| | caracterizaca I I
Sg;'OAeSXneoén;C Socioecondmi | |dentificagdo| | Descricdo do
AID cadaAll de Impactos Impactos

Nota: Elaboracdo do autor

Percebese que a logica orientadora da composicdo do Estudo do Meio

Socioecondmico € estruturante. Primeiro se compddiagméstico(estado), é a partir

del e que ® poss?yve ltal queeaase apresertae r E m

segluidadt

se o esfor¢o de correlacionar o empreendimento ou a a¢do que € objeto do planejamento

ambiental aos efeitos que pode produzir sobre os componamesidade diagnosticada

tratandese, portanto, de um exercicio de analisgpvisdo de risco(pressao). Por

altimo, com base no diagndstico e na analise de previsao/risco de impactos se apresenta

um quadro com sugestdesmtegramas de controle de impatos(resposta).

Em que momento esse modelo de abordagem possibilita ao planejador realizar a

andlisedos propositos dos empreendimentdaZorma como se apresenta a estrutura do

trabalhoo planejador ndo possaiutonomiapara, por meio de suas analises e reflexdes,

afirmar se um determinado empreendimento é ou nao viavel. As suas acdes sempre
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consideram como ponto de partida o fato de que o empreendimento e/ou a acdo ambiental
que € objeto do planejamento sera executadaralelhe, apenas, verificar os efeitos que
produzird. O planejador, nesses moldes, ndo &ujeito da realidade E apenas um

agente contratado pelas instituicdes sejam elas quais forem. Nao é que ele, o planejador,
seja neutroE que a concepcdo do mawanaliticoe de abordagem da realidade tolhe

sua autonomia técnica, profissional, aliena o planejador de seu lugar social, da natureza e

dos propésitos daquilo que ele toma, mecanicamente, enquanto objeto de planejamento.

Esse é o ponto deartida do planejamento: a alienatéido planejador sobre

aquilo que é planejado, dos propoésitos e da natureza daquilo que ele planeja e, ainda, a
alienacdo de seu lugar social. Espgganesse conjunto doutrinario que compdem o
planejamento ambientalug o planejador assuma para si a responsabilidade sobre a
analise de previsao de risco como se fosse um sujeito descolado do mundo e como se
aquilo que é planejado nao fosse fruto do interesse especifico de determinadas classes e
ou grupos sociais. O plgaenento ambiental, via de regra, precisa da alienagcdo do
planejador para, depois que o produto de seu planejamento estiver pronto, esse préprio

produto sirva para alienar outros sujeitos que serdo afetados pelo empreendimento e/ou

38\/ejamos um problema que considero gravissimo e que foi denunciado por outros(A@BESRAD,

MELLO e BEZERRA, 20095 o0 b 0o des2gnio de fAestrat®gias empresar
ambiental 6 qgue, ao fim e ao -ptagefador, omissdgeacuitameraods ubor di |
informacdes ou, ainda, em casmais graves, a potencializacdo de situacdes de injusticas ambientais por
for-a de cl 8usul as de flLeidhei6bddes26 deijunHo ided187® digciplieao nt r at u a
profissédo de Gedgrafo e ndo contempla nenhuma consideracéo sobre o direito (que deveria ser liquido,

Obvio e certo) sobre a autoria de um determinado produto elaborado por um profissional e sobre a
possibilidade e responsabilidade de publicagdo do mesmo.

Ao questionar o CREA sobre essa situa¢do, indagando sobre a possibilidade de publicar informacdes de
trabalhos realizados em virtude de consultorias, fui respondido com base na legislacéo que regulamenta a
profissdo de Engenheiro, Arquiteto e Engenhgigogdnomo (ei 5.194de 24 de dezembro de 1966) que
afirma em s e Wsdireitbs dg autoriade unplano dBu projeto de Engenharia, Arquitetura

ou Agronomia, respeitadas as ref#es contratuais expressas entre o autor e outros interessados, sdo do
profissional que os elaborar.

Ha nessa situacdo clara evidéncia de uma concepc¢do de justica fundada num liberalismo vulgar que
funciona como mecanismo de alienagdo. Ha, claramentmaganismo legal de subordinagao do téenico
planejador aos interesses do contratante e que, por certo, possui como consequéncia direta a alienacéo
profissional. H4 uma questao ética fundamental a ser debatida. Ora, se epkrreg@dor identifica uma

grave irregularidade que coloque em risco eminente a vida de pessoas podendo acarretar em clara situacéo
de injustica ou sofrimento ambiental e, caso o contratante ignore a situacdo, ndo seria, mais do que
desejavel, que a publicizacdo dos fatos seja umgamidio profissional?

Defendo além da autonomia total do planejador também a possibilidade de publicizar seu trabalho e os
resultados dele em quaisquer instancias que desejar. Refuto totalmente qualquer postura supostamente
neutra e, para tal, € preciscedigicoar os instrumentos técnicos e juridicos. Somente a autonomia-técnico
profissional aliada a transparéncia das informag@es e adequada comunicagao junto as populacdes atingidas
por dado empreendimento pode, mesmo que minimamente, garantir um hayimdqgtesr de justica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6664.htm
http://normativos.confea.org.br/downloads/5194-66.pdf
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acdo do planejamento gse colocara em curso. Nao cadie planejador a analise e

reflexdo sobre a natureza e os propdésitos daquilo que planeja.

Alguém poderia questionar: ora, mas se o planejador ndo concorda com aquilo
que se propde que ele planeje, basta ndo aceitar a Roefdbem, dessa assertiva se
desdobram questdes fundamentais e que, todas elas, corroboram para a postura critica e
radical que defendo para os sujeitos que se dedicam ao planejamento ambiental. O
planejador ndo pode ser neutro mediante o fato 6bvio quende dos recursos que a
atividade de planejamento lhe oferece para subsistir. Ele €, portanto, um sujeito
diretamente interessado na atividade. Seria leviano, irresponsavel e mesmo ingénuo,
considerando a sit ua - basta ndpacersacarefad®d\Ndiqg af i r m
aceitar a tarefa ndo resolve tanto pelo fato de que, caso aceitdssemos essa imposicao,
estariamos concordando com a premissa alienante do modelo hegemonico de
planejamento ambiental, quanto pelo de fato de que, mediaastooexércitale reserva
de maeobra disponivel hoje, um outro planejador qualquer aceitaria a empreitada
colocando em curso esse tipo de planejamento com todos os problemastague
elencalos

Considero o modelo hegem®bnico que organiza e orienta o planejamentotambie

insuficiente. Apresento a seguir algumas situacfes para qualificar o debate.

3% Compreendo que esse tipo de argumentacdo tem, mais uma vez, principios de um liberalismo vulgar e

acr ediotmercagas es & aut orregula e se autodetermina. Est §
de submissdo ao mercadoCabe i a ao pl anejador si mpl emereatidt e se ad
estabelece. Nao corroboro com essa postura pois significaria aceitar que a Vida humana em toda sua
plenitude, estaria subordinada pela dimenséo econémica em detrimento de outras dimebébesssim

cultuais, subjetivas, etc. Por certo que a dimensdo econdmica da Vida de qualquer pessoa é relevante e
contribui na construcdo de sentidos e significados. Contudo, ndo considero que ela esteja acima de valores

como, por exemplo, a autonomia eleelidade conforme estou abertamente defendendo nesse trabalho.
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Criacdo de Unidades de Conservacdoa APA de Pouso Alto

A preocupacdo com questdes ambientais, conforme ja expresso, abangpa
histéria da humanidade e remonta tempos da Antiguidade. No Brasil, contudo, foi
somente em 1934 que foram implementados os primeiros marcos juridicos e legais
voltados a administrac&io de recursos naturais expressos pelo Cadigo de Aguas, o Cadigo
Florestal e o Codigo de MindSANCHEZ, 2013)A Politica Nacional de Meio Ambiente
somente foi instituida em 198gi N° 6.938de agosto de 1981) e a Lei do Sistema de
Unidades de Conservacdo somente nos anos 2800.985de 18 de julho de 2000). A
criacdo de espacos legalmente protegidostucln, apresenta uma crescente desde o

principio dos anos de 193@idura 9).

Figura 97 Numero de areas protegidas legalmente no Brasil (192019)
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Fonte: CNUC/MMA, 2021 Nota: Elaboracéo do autor

Hoje o Brasil j& possui um numero acuado de 2.376 Qs de diferentes grupos
e categorias de manejo que resultaram em uma area, também acumulada, de mais de
250.000.000 dedo que corresponde a cerca de 30% do territério nacieiata 10,

Figura 11).


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-6938-31-agosto-1981-366135-normaatualizada-pl.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
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Figura 107 NUumero de Ucspor grupo de protecdo e categoria de manejo

Reserva Particular do Patriménio Natur i 053

:'>; Reserva de Desenvolvimento Sustentavali 39
E Reserva Extrativistammms 95
% Floresta mmmmm 108
5 Area de Relevante Interesse Ecol6giamm 58
Area de Protecdo Ambienta I ——— 362
3 Reflgio de Vida Silvestrommm 74
g Monumento Natural B 59
;é Parque NG 468
On
% Reserva Biol6gicommll 66
“ Estagdo Ecolégicommmm 94
Fonte: CNUC/MMA, 2021 Nota: Elaboracéo do autor
Figura 117 Area das Ucs por grupo de protecéo e categoria de manejo (ha)
Reserva Particular do Patriménio Natural 582.935,00
g Reserva de Desenvolvimento Sustentavisimmm 11.244.680,00
E Reserva Extrativisto s 15.459.859,00
é Floresta m——— 31.402.254,00
(2] -
D Area de Relevante Interesse Ecol6gical16.716,00 129.818.266.00
Area de Protecao Ambie it |
3 Reflgio de Vida Silvestre 636.922,00
,i? Monumento Natural mmmm 11.643.651,00
8 Parque nE— 36 440.488,00
g Reserva Biol6gicamm 5.623.780,00
o

Estagéo Ecolégicommmm 11.963.410,00

Fonte: CNUC/MMA, 2021 Nota: Elaboracédo do autor

Se por um lado é possivel identifiaana relativaproatividade para criacéo de
UCs, por outro lado constas®e que nem 25% das areas legalmente instituidas possuem
plano de manejo, por certo que essa situacao contribui para a especulacdo a inseguranca
e oacirramento de conflitos e estabelecimento de injusticas ambientais. Via de regra a
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criacdo de (s no Brasil em uma maioria de casos tem sido resultado de atividades de
planejamento do tipmp-downe, também, em uma maioria de casos@s hfo possuem
edudos prévios que possibilitem um entendimento adequado da realidade local. Ao atuar
dessa forma, junto com a criacdo d€slb poder publico cria também uma série de

problemas e conflitos. Foi exatamente esse o caso da APA de Pouso Alto.

A APA de Pouso Ab fica localizada na microrregido da Chapada dos Veadeiros,
na regiao norte do Estado de Goias e ocupa cerca de 2,36% do territério goiano abarcando
areas dos municipios de Alto Paraiso de Goias, Cavalcante, Colinas do Sul, Nova Roma,

S«o0 Jo«o Teresnhde&oiaSanfoaneo Decreto N° 5.419de 07 de maio de

2001,a APA de Pouso Alto possui uma area totaB@2000ha e segundo o Art. 3°,
excluemse do seu perimetro a &®do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros
(PNCV) e as sedes dos Municipios abrangidos. O conjunto de area dentro dos limites da
APA apresenta diversidade biolégica, social, econbmica e tambeétorigrja que se
constituiu a partir de um mosaico no qual existe sobreposicéo de diferentes instancias de
poder (federal, estadual, municipal, publico, privado e sociedade civil organizada).

Apresentasena (

Figura 12) 0 mapa de localizacéo.

40 Considerando que o PNCV foi ampliado em 2017 por fordaedweto sem n’de 05 de junho de 2017,
passando de pouco 64.000 ha para mais de 240.000 haaressglie a APA de Pouso Alto ndo possui
mais essa dimensao tendo, obviamente, perdido area.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/61653/decreto-5419
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/UC-RPPN/decreto_sn_de_5_de_junho_2017_cria_parna_da_chapada_dos_veadeiros.pdf
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Figura 127 Mapa de localizacédo da APA de Pouso Alto
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Nota: elaboracéo do autor.

A historia de criacdo da APA de Pouso Alto € uma historia que se confunde com
a propria criacdo do PNCV. O conjunto de area da regido tem sido alvo de tentativas de
estabelecimento de medidas de protecdo ambiental desde os anos de 1961. O PNCYV foi

criado,na época com o nome de Parque Nacional do Tocanting)peleto N° 49.875

do dia 11 de janeiro de 1961 assinado pele entédo Presidentdino KubitschekNesse

periodo a area do PNCV correspondia a 625.000 ha. Em 1972, por mieicickdo
70.492de 11 de maio de 1972, a denominagcdo muda e o antigo Parque Nacional do
Tocantinspassa a se chamar Parque Nacional Chapada dos Veadeiros e sua delimitacao
também muda passando a possuir pouco mais de 17 h32dgwis, por meio dDecreto

86.173 de 2 de julho de 1981 ocorre nova delimitacdo da area do PNCV que passa ter
60.000 . Em novembro do mesmo ano ocorre nova ratificacdo da area do PNCV por
meio deDecreto 86.596de 17 de novembro de 1981. Em 2001 por meioaweto sem



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D49875.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D70492.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D70492.htm
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/UC-RPPN/decreto_86173_altera_limite_parna_chapada_dos_veadeiros.pdf
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/UC-RPPN/decreto_86173_altera_limite_parna_chapada_dos_veadeiros.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D86596.htm
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/UC-RPPN/decreto_sn_27set2001_amplia_limite_parna_chapada_dos_veadeiros.pdf
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n° de 27 de setembmPNCV ganha novas dimensfes. A seguir apresenterigura

13 0 historico de alteracao dos limites do PNCV.

Figura 1371 Historico de alteracéo dos limites do PNCV
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Nota: elaboracéo do autor.

As varias mudancas dos limites do PNCV e a prépria criacdo da APA de Pouso

Alto indicam, entre outras questdes:

1 arelevancia da regido gonto de vista de sua beleza cénica e, ainda, do ponto de
vista ecossistémico;
9 a existéncia de disputas de diferentes interesses com foco para uso dos recursos

naturais;


https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/UC-RPPN/decreto_sn_27set2001_amplia_limite_parna_chapada_dos_veadeiros.pdf
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{ afalta de compreenséo da realidadtcal.

Entre os anos de 2001 e 2014 diverfmmm as tentativas frustradas de
desenvolvimento do PM da APA de Pouso Alto. O PM, segundo o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), definido peie.985de 18 de julho d2000, é:

o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir 0 uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantagdo das esituras fisicas necessarias a gestdo da unidéBRRASIL,

2000)

Em 2014 a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Goids (SEMAD/GO), abriu licitagdo para contratacdo de empresa
especializada pariang de colocar em curso, mais uma vez, a tentativa de elaboracao do
P M. O resumo do t Usaskeadnflitas nd APA dotPauscaAttoo(GA):e i
uma abordagem sobre a percepc¢ao dos atores locais de Colinas do Sul e Cavalcane
Ferreira e Almeid€2014) afirma o seguinte sobre o processo:

A Area de Protecdo AmbientalAPA do Pouso Alto, criada no ano de 2001

no nordeste de Goias, inserida na categoria de Unidade de Uso Sustentével,
tem como obijetivo principal a preservacao dos recursos natut@deaao

uso sustentavel da area. Contudo, mesmo sendo a APA de suma importancia
em uma regido que apresenta a maior area de Cerrado preservado em Goias
e com riquissima biodiversidade, a criacdo e implantacdo dela passou e passa
por grandes conflitos denferesses por parte dos diferentes atores sociais
envolvidos. Observese entdo, a construcdo de uma percepcao negativa da
APA, por parte, sobretudo dos fazendeiros da regido e de algumas liderancas
dos municipios envolvidos e até mesmo dos moradores,acgba por gerar

uma insatisfacdo em relacdo & APA do Pouso Alto. Esses conflitos

41 Nesse caso, esse ndo € um privilégio do PNCV e nem da APA de Pouso Alto. E usual que UCs sejam
criadas a partir tdpdowd apnoerj amastod ecalitedsordegtanismos jufidico

legais sem que se tenha realizado, em muitos casos, qualquer inspecao de campo ou analise prévia. Nao
existe na maioria das vezes estudos que subsidiem a criagdo de UCs. Usualmente é somente depois de
criadas vias ato plamentar é que a preocupacdo com o plano de manejo ou outros estudos se inicia.
Conforme j8 mencionado, existe ainda uma grande qual
nao possuem planos de manejo. Essa situacdo se intensificou aindameisiegéo do ICMS Ecolégico

criado em 2011. Por meio desse instrumento estdo previstos repasses dos Estados aos municipios que
atenderem determinados critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais. Esse cenario pode ter
alavancado nos municipios ansorrida pela criacdo de UCs sem que, contudo, houvesse condi¢bes reais
para realizacdo de estudos adequados e, dessa forma, colocando em curso a criacdo de areas protegidas
somente via decretos, de forma descolada da realidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
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convergiram para a paralizacdo da confeccdo do plano de manejo, por meio
de acdes populares abertas pelos fazendeiros, o que é muito negativo, pois o
plano de manejo é fundeental para o ordenamento territorial. Péde
observar que héa variados interesses na implementacédo da APA e que se faz
muito importante a construgao de um dialogo por parte do poder pUblico com
os demais, na busca denstruir a consciéncia da importanala preservacéo

e manutencdo da biodiversidade local/region®ERREIRA e ALMEIDA,
2014, p. 215)

As contradicdes e conflitos de interesse que envolvem a criagcdo da APA de Pouso
Alto e a existéncia do proprio PNCV taérh foi documentado em audiovisual no
document 8rio dirigido poSerBio Velh® Cdradf’l i a den
lancado em 9 de agosto de 2018.

O PM da APA de Pouso Alto possui sete partes cada uma contida em um Encarte
(Contextualizacéo; DiagnosticMissao e Matriz Logica de Planejamento; Zoneamento
Ambiental e SIG; Programas de Acao; Sistema de Gestédo; Matrizes de Monitoramento)
que pode ser acessado por meio ddit propria SEMAD/GO. Aortaria/SEMAD N°
135/2016consolidou o Plano de Manejo da APA de Pouso Alto por meio da sua

aprovacao pelo poder publico estadual.
Sobre a elaboragédo do PM da ABA& Pouso Alto registramos que:
- se apresenta como uma demanda instituida de forma impositiva e mediada pelo Estado;

- a mediacdo do Estado é realizada a partir de instrumentos témmtificos e juridicos

e evidenciaa relacéo entre o discurso técnaentifico e a burocracia estatal;

-a APA é uma UC da categoria de Unidade de Uso Sustentavel que possui como objetivo
b § s icampatilfilizara conservacado da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursodaturai® (BRASIL, 2000) e, dessa forma, fica evidente que duas
concepcles importantes na sua constituicdo: a ideia de conservacdo e a ideia de

sustentabilidade.

42 0 documentario esta dispivel em streaming na Netflix e, ainda, no youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=5BZoEyBvXpc

O documentério da a dimensdo dos problemas enfrentados para a elaboracéo @ofilRid. foi
condecorado com o Prémio do Publico de Melhor filme na sétima edi¢do da Mostra Ecofalante de Cinema
Ambiental.

43 https://www.meioambiente.go.gov.br/acessimformacao/l118neio-ambiente/unidadege-
conserva%C3%A7%C3%A30/11G8eadeprotecasambientalde-pousealto-apapousealto.html



https://www.meioambiente.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2016-06/portaria-135-2016---aprova-pm-apa-pouso-alto.pdf
https://www.meioambiente.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2016-06/portaria-135-2016---aprova-pm-apa-pouso-alto.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=5BZoEyBvXpc
https://www.meioambiente.go.gov.br/acesso-a-informacao/118-meio-ambiente/unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A3o/1108-area-de-protecao-ambiental-de-pouso-alto-apa-pouso-alto.html
https://www.meioambiente.go.gov.br/acesso-a-informacao/118-meio-ambiente/unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A3o/1108-area-de-protecao-ambiental-de-pouso-alto-apa-pouso-alto.html
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A criacdo e implantacdo de uma area legalmente protegida consiste numa
mudanca (por vezes brusca e violenta) de compes legais que, via legislagéo,
modifica a normatiza¢do que regulamenta o uso de determinado conjunto de area. Pode
ainda, no caso de Ucs do tipo PI, resultar da desapropriacdo de areas. Tanto a
normatizacao que envolve a mudanca impositiva de usarda(tue podem ser usos
tradicionais e até ancestrais) e a possibilidade de desapropriacédo de afealesale
ameaca Consideramos entdo a criacdo de Ucs compengo ambientaém potencial

gue pode resultar em sofrimento ambiental e acarretartenqualizar conflitos.

No caso da APA de Pouso Alto em especifico, por se tratar de UC da categoria de
uso sustentavel, ndo ocorreram desapropriacdes. Mas, a proposta de zoneamento
ambiental e a normatizac&o dos usos da terra e dos recursos naturaig foeftenséo e
de sofrimento ambiental. O mapa resultante do zoneamento ambiental é apresentado a

seguir fFigura 14).



Figura 147 Zoneamento Ambiental da APA de Pouso Alto

H--48°13'32,352W

Localizagado

Legenda'

Nota: elaboracéo do autor.

==9Fe

ZUE | - PNCV

ZUE Il - Zona de Amortecimento do PNCV
ZUE Ill - RPPN’s sem limites definidos
ZUE Il - RPPN’s delimitadas

ZUE IV - Territorio Quilombola dos Kalungas

. ZUE V - Projeto de Assentamento Federal

ZUE V - Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
ZPVS - Zona de Preservagao da Vida Silvestre
ZCVS - Zona de Conservagao da Vida Silvestre
ZUAI - Zonas de uso agropecuario intensivo
ZUAE - Zonas de uso agropecuario extensivo

ZUAM - Zonas de uso agropecuario moderado
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Uma area com as propor¢cdes da APA de Pouso Alto, por certo, guarda muitos
niveis de heterogeneidadgerna desde o ponto de vista de seus componentes-fisicos
naturais até os componentes dos sistemas culturais, sociais e econémicos. Os temas que

mais induziram quadros de angustia e sofrimento foram:

- a prépria proposta de zoneamento, pois, defingibnoites dos conjuntos de area que,
a partir das caracteristicas ambientais de cada um, seria o ponto de partida para a defini¢cao

das normas de uso;
- a normatiza¢&o mais restritiva de usos de agrotd¥iedasumos quimicos diversos;

- a normatizacdo de atividades de mineracdo e de geracdo de energia elétrica, pois,

inviabilizava outros tipos de empreendimentos;

- a conversao de pastagem em lavoura; pois, significa intensificacdo da degradacao
ambiental tendo em vista que grandes lavoimagdicam em manejo mais agressivo dos

sistemas naturais do que sistemas de pastagens;

- 0 aumento das restricbes para usos de Areas de Protecdo Permanente (APPS).

A normatizacdo de usos dos recursos naturais se mostrou uma tarefa muito mais
ardua e difit que a proposta de zoneamento. Ao normatizar usos de uma area tao grande
0s riscos sao multiplos. O risco mais grave identificado € inviabilizar produtivamente
pequenas propriedades rurais ja que, pelo extensao da APA de Pouso Alto, as Zonas com
maioresniveis de restricdo, Zona de Preservacdo da Vida Silvestre (ZPVS) e Zona de
Conservacao da Vida Silvestre (ZCVS), podem abarcar a totalidade de pequenas
propriedades que, em funcéo dos niveis de restricdo de uso como, por exemplo, restricdo
de desmatamentaabertura de pastagens, impossibilidade de utilizacdo de insumos
agropecuarios, etc., poderiam ficar inviaveis economicansare a ado¢do de uma

proposta alternative, ainda, afetar diretamente usos tradicionais ja consolidados.

4 Um dos grandes pontos de tensdo era o desejo do setor ambientalista de proibir totalmente o uso da
pulverizacdo aérea de agrotéxicos o que, ia de encontro aos interesses de grandes prodsatqres rura
cultivam soja na regido. Por outro lado, a proibicdo do uso de insumos quimicos na produgao agropecuaria
nas areas da APA também causou incomodo em pequenos e médios produtores, pois, por certo que teria
consequéncias em suas proprias dinamicaspvad.
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A caracteristicas mais marcante da estrutura fundiaria, a concentracao de terras,
foi componente de destaque para que ndo houvesse prejuizo de pequenos proprietarios.
Muitos chegaram a correlacionar a criagdo da APA com uma espécie de desapropriacdo
velada & que, na pratica, o estabelecimento de niveis muito altos de restricbes para
pequenos proprietarios poderia significar a perda do direito de uso dos recursos naturais,
Ou seja, 0 sujeito ndo perderia a propriedade, mas, poderia perder o direito deewso de
recursos.

Apresento logo a seguir alguns registros fotografieasré 15, Figura 16, Figura
17, Figura 18, Figura 19 e Figura 20) de uma daseunides realizadas em um dos momentos
mais tensos do processo que foi justamente 0 momento de apresentagcédo da proposta final
de zoneamento. Na oportunidade, a equipe técnica precisou sair da cidade sob escolta

policial sob ameaca de grupos de diferengé¢sres.

Figura 157 Apresentacdo da proposta de zoneamento e normatizacdo da APA de Pouso Alto

%\ (onlellu-hnglo

2. Metodologia

Fonte: CTE, 19 dejunho de 2015Nota: 5° Reunido Extraordinaria do CONAPA
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Figura 167 Faixa de apoio a aprovacdo do PM da APA de Pouso Alto

Fonte: CTE, 19 junho de 2015Nota: 5° Reunido Extraordinaria do CONAPA

Figural7iEnt rada da fiCasa Verdeo sede da APA de Pouso

P OLAT B SN e

=

Fonte: CTE, 19 dejunho de 2015Nota: 5° Reunido Extraordinaria do CONAPA
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Figura 187 Grupos de ambientalistas e representantes do ICMBIO

Fonte: CTE, 19 dejunho de 2015Nota: 5° Reunido Extraordinaria do CONAPA

Figura 197 Faixa de protesto contra o Conselho Consultivo da APA de Pouso Alto

> oa 336 con:;eu-‘o‘ “
V decONHECIMENTO DO

Fonte: CTE, 19 dejunho de 2015Nota: 5° Reunido Extraordinaria do CONAPA
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Figura 207 Faixa com palavras de ordem em referéncia subjetiva ao valor da agua

Fonte: CTE, 19 dejunho de 2015Nota: 5° Reunido Extraordinaria do CONAPA

A elaboracdo do PM da APA de Pouso Alto foi a experiéncias de planejamento
ambiental mais complexa da ajuparticipei em funcdo do tamanho da area, da
multiescalaridade de atuagcdo dos sujeitos atingidos e envolvidos de forma direta ou
indireta e, ainda, do alto nivel de heterogeneidade cultural, social e econémica existente
no local e, também, pelo alto nivie interesses conflitantes de sujeitos que agem a partir
de varias escalas de atuacdo mais ou menos articuladas. A seguir apeesEnta
principais segmentos sociais envolvidos e/ou interessados na elaboragéo e implementagao
do PM Quadro 3).

Quadro 37 Principais segmentos sociais que participaram direta ou indiretamente do processo de
elaboracdo do PM da APA de Pouso Alto

Escala de atuacado Segmentosociais

Organizagdo das Nac6es Unidas para a Educacao a Ciéncig
Culturai UNESCO
Conservacao InternaciorialCl
World Wide Found for Naturé WWF
Instituto Chico Mende$ ICMBIO
Universidade de Brasilia UNB
Instituicdes publicas federais Universidade Federal de Goia®JFG
Instituto Nacional de Reforma AgraiidNCRA
Fundagéo Cultural Palmares
Secretaria de Meio Ambiente, Recurstidricos, Infraestrutura,
Cidades e Assuntos MetropolitarioSECIMA
Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Go&sD
Secretaria de Estado de Educacédo Cultura e ESpSEOUCE
Goias Turismo

Instituicdes supranacionais

Instituicdes publicas
estaduais
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Escala de atuagéo Segmentossociais

Prefeituras
Cémaras de vereadores
Secretarias municipais de meio ambiente
Produtores rurais (pequenos, médios e grandes)
Empreendedores doadeturistico
Empreendedores do setor de geracdo de energia elétrica
Empreendedores do setor de mineragao
Instituto OCA Brasil
Rede de Integracéo Verde
Sociedade civil organizada Instituto SOS Mais Cerrado
Associacdo Quilombo Kalunga
Sindicato de Produtores Rurais
Fonte: Encarté® 4 do PM da APA de Pouso Alto.

Instituicdes publicas
municipais

Setor privado

A seguir apresentse Quadro 4) uma matrizde correlacaale interesses dos
diferentes segmentos sociais e econdomicespguticiparam do processo de elaboracao
do PM da APA de Pouso Alto. Na matriz os segmentos sociais foram distribuidos em
linhas e em colunas. A relacdo de interesse de cada um deles foi mapeada a partir da fala
de representantes ao longo do processostepormente, foram classificadas a partir de

trés legendas: interesses convergentes; interesses conflitantes e; interesses difusos.

45> Disponivel em http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2@ifencarted _compressed_pdf.zip
(Consultado no dia 18/08/2016).



http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2016-08/encarte-4_compressed_pdf.zip
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Quadro 47 Matriz de Correlacdo deConflitos de Interesses / 01

. | Produtoreg
Fundagé Camaras| SeCTeRMY 1 ajg Empreendedorg

unesco| cf | wwelicmeio | une | urc | incra] cuttural| secimal sep| sepuce|.COBS L prefeitural  de | MUNiCiPa (hequenod EMPreendedorq - do setor de
Turismo de meio médios e do trade turistic geracgéo de

Palmare vereadore . . P
ambiente energia elétric
grandes)

. Instituto ._ x| Sindicato
Empreendedord Instituto] Rede de SOS Associaca de

dosetorde | OCA [Jintegracdd . | Quilombo}, ~ " |

mineracgdo Brasil Verde Cerrada Kalunga Rurais

UNESCO
Cl
WWF
ICMBIO
UNB
UFG

INCRA

Fundacéo
Cultural
Palmares

SECIMA
SED
SEDUCE

Goias Turismo|

|

Prefeituras

Camaras de
vereadores

Secretarias
municipais de
meio ambiente

Produtores
rurais (pequenag

médios e
grandes)
Empreendedord
do trade turistic
Empreendedord
do setor de
geracgdo de
energia elétric{
Empreendedord
do setor de
mineracao
Instituto OCA
Brasil
Rede de
Integracéo Verg

Instituto SOS
Mais Cerrado
Associagéo
Quilombo
Kalunga
Sindicato de
Produtores

Rurais

|
\
.
\
N

I R e O

| I R I

N
.
e

LEGENDA INTERESSES CONVERGENTES INTERESSES CONFLITANTES INTERESSES DIFUSOS

Nota: elaboracéo do autor
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A matriz de correlacdode interesse permite identificar varias tensdées que
poderiam ser alvo de andlise. Destaco, contasloais relevantes considerando a analise
gue objetivamos nesse trabalho, das especificidades para as generalidades dos casos.

1. Tensbes entre segmentos sociais de origeddégena aos conjuntos de area foco
do planejamento ambiental e segmentos de origem exdégena;

2. Tensdes entre o interesse publico, o interesse privado e da sociedade civil
organizada;
Tensdes entre projetos desenvolvimentistas e conservacionistas;

4. TensOdes enstituidas a partir de divergéncias internas ao préprio setor publico.

A andlise da matriz de conflitos de interesse revela muito sobre a natureza de
determinados segmentos. Empreendimentos de geragcédo de energia e de mineracéo, por
exemplo, pelo porte pelos impactos que produz apresentaram alto potencial para
desencadeamento de conflitos ja que sdo constituidos por segmentos de origem exdégena
a area e, de forma geral, ndo interessam aos segmentos locais pois implicam,
principalmente, na intensificacé@ite disputas pelos usos da agua. Produtores rurais de
grande porte, empresarios do trade da geracdo de energia e da extracdo mineral
comungam, grosso modo, de uma mesma perspectiva desenvolvimentista, contudo,
rivalizaram entre si em funcéo dos interesseggintes a cada um dos segmentos. Sujeitos
que compdem esse segmento possuem poder politico e econdmico e, nesse sentido,
acionaram vereadores das Camaras Municipais para fazer lobby no decorrer do processo.
Esses lobistas atuaram sem qualquer pudor. &tuatescaradamente em nome dos
interesses privados de cada um dos segmentos que lhe bancava em detrimento do bem

comum, dos interesses publicos e coletivos.

Os pequenos produtores locais agiram por meio dos sindicatos, mas, sem muita
forca principalmentegia auséncia de recursos que Ihes possibilitasse o financiamento de
técnicos e também lobistas. A ligacdo com a terra, nesses casos, ficou evidente e 0 que se
colocou em pauta, muito mais do que um projeto de desenvolvimento que incluisse
pequenos produtes rurais, foi o forte sentimento de relagdo com a terra. Por vezes,
alguém pedia a palavra no decorrer da reunido para registrar que havia herdado a terra do

pai ou do avo, que havia sido criado naquele local e aprendido a nadar nesse ou naquele
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rio. Podeparecer uma banalidade, todavia, lhes pergunto: esse sentimento que desdobra
da experiéncia do sujeito na sua relacdo direta e intima com a terra ndo é legitimo? Esse
conhecimento senso comum, porém, com forte dimens&o empirica e afetiva, possui menor
validade do que uma avaliacdo técnica? Como pesar esse forte sentimento identitario e
subjetivo no contrapeso de grandes interesses corporativos como a instalacdo de
hidrelétricas e empreendimentos de mineracdo? Essas questfes sdo importantes pois
colocam no cerce do debate o sentido hegembnico da nocao
economicista/desenvolvimentista que tem orientado grandes empreendimentos e,
também, o sentido de justica social e ambiental que, em uma maioria de vezes, é

negligenciado nos processos de planejamento e lareraito ambiental.

A proposta de criacdo da APA, de forma geral, harmonizava com os interesses de
uma maioria dos segmentos sociais e econdmicos. Os grandes conflitos apareceram
justamente a partir de tensdes criadas por agentes exdgenos ao local. Admncep
desenvolvimentista que orienta essas <COr pol
principios de desbravamento, conquista territorial e subordinacdo dos segmentos sociais
endogenos. As estratégias pacificas utilizadas sdo de cooptacdo e benevoléncia.
Procuram, a0 mesmo tempo, cooptar sujeitos com vinculos fracos com o local e
apresentar ficontrapartidaso que, via de reg
de equilibrio na distribuicdo de 6nus e bbnus da implementacdo de grandes obras de
infraestrutura. No debate sobre justica e desenvolvimento, a endogenia me parece um

elemento chave.

Vamos a seguir tratar o tema da instalacdo de empreendimentos de geracdo de
energia e, nesse sentido, também sera possivel colocar luz sobre as estratégias de
aliciamento de sujeitos atingidos e, em alguns casos, de subordinagédo do direito de
propriedade.
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Empreendimentos de geracdo de energia

A matriz energética brasileira é fortemente dependente dos recursos hidricos o que
potencializa sobreaneira os ja existentes conflitos de interesse pelos usos da 4gua. O
Brasil € o terceiro maior produtor de energia elétrica de fontes hidraulicas do mundo
(EPE, 2020). No ano de 2019, a capacidade instalada de geracdo de energia elétrica
correspondia a 6@2% de fonte hidraulica; 24,23% de fonte térmica; 9,04% de fonte
edlica; 1,45% de fonte solar e; 1,17% de fonte nucksgur4 21).

Figura 217 Matriz energética brasileira

Térmica

Hidraulica m

Fonte: Empresa de pesquisa energétieRE,2019)

Entre os anos de 2001 e 2019 a capacidade instalada de geracdo de energia elétrica
no Brasil quase que duplicogidura 22) passando de pouco mais de 60.000 MW para
quase 110.000 MW (crescimento de 74,75%). Apesar de ser possivel constatar um
movimento no sentido da diversificacdo da matriz eftarg brasileira com uma maior
participacdo de energia de fontes edlica e solar, a geracdo com base em recursos hidricos
ainda é predominante. Ha que se destacar, contudo, o crescimento da participagdo da
energia solar que, apenas em 2011 assumiu lugdg aiuito modesto, de relevancia na
matriz brasileira e hoje ja possui capacidade instalada que ultrapassa os 2.000 MW

(crescimenttP de 247.243,19%). Situagdo semelhante ocorre com a geragdo de fonte

46 Considerando que@rimeiro KW de capacidade instalada foi somente em 2011.
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eolica que somente em 2011 ultrapassou os 1.000 MVégkeidade instalada e, em
2019, ja& possuia capacidade instalada de mais de 15.000 MW (crescimento de
73.127,87%). A capacidade instalada de geracdo de fontes nucleares permanece

praticamente estavel.

Figura 227 Capacidade Instalala de Geragéo de Energia Elétrica (MW)
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Fonte: Empresa de pesquisa energétieRE,2019)

Do ponto de vista do debate sojugtica ambientaine parece que a compreensao
da natureza da matriz energética brasileira € fundamental. Afinal, quanto maiores os
empreendimentos maiores 0s impactos e, consequentemente, maiores as possibilidades
de atingirem populac¢des causando sofrimento ambientalgiggs diversas como, por
exemplo, remocdo de comunidades de seus territorios. A analise da matriz energética
brasileira nesse intervalo de 18 anos (2RP019) indica um movimento de diversificacéo
de fontes com um aumento consideravel de fontes edlgalare Contudo, conforme ja
afirmado, existe a predominancia hegemonica da geracdo de fontes hidraulicas e,
considerando a tendéncia, demoraria décadas para que houvesse um maior equilibrio no

sentido da diversificagédo energética a partir das diferemésst

Mesmo considerando somente a geragao de energia com base em recursos hidricos

a predominancia de grandes empreendimentos prevalece na matriz energética brasileira.
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Em 2001 havia 62.409,00 MW de capacidade instalada de geracéo de energia de fontes
hidraulicas sendo que 98,63% correspondia a geracao de Usinas Hidrelétricas (UHES) e
1,37% correspondia a Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs). Os nameros de 2019
indicam uma modesta reducédo da relevancia das UHEs na geracao de energia, mas, essa
€ aindaa forma de geracdo mais robusta em termos de capacidade instalada no Brasil

(Figura 23).

Figura 237 Capacidade de Geracao Ingtlada por Porte de Geragdo de Fonte Hidraulica (MW)
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Fonte: Empresa de pesquisa energétieRE,2019)

As Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs) ou, ainda, como também sé&o
denominadas, micro usinas hidrelétricas, s6 comecaram a gerar energiack 2O02.
Apesar de nao representarem nem 1% da atual capacidade de geracdo de fontes
hidraulicas instaladas em 2019, foi o tipo de empreendimento de geracdo de fonte
hidraulica que mais cresceu no periodo considerado, 897,19%, enquanto as PCHs

cresceram 53,88% e as UHEs cresceram 67,33%.

Os dados apresentados podem indicar que existe um movimento de diversificagéo
da matriz energética brasileira tanto no sentido das fontes de geracdo de energia quanto
no porte dos empreendimentos. Essa situagdo mereceanatise detalhada que
possibilite uma melhor compreenséo sobre as causas que motivaram esse movimento e,

ainda, sobre seus efeitos. Ha que se considerar, contudo, o debate que, para nés nesse



121

trabalho é fundamental e que se encontra muito além da adédieetiva da matriz
energética brasileira. E preciso questionar: qual é o proposito da geracdo de energia
elétrica? Afinal, uma maior capacidade instalada de geracdo energia resulta, por certo,
numa maior capacidade de transformacao de matéria o quearapliconsequéncias, de

forma geral, para o metabolismo natural/social.

A analise do consumo final da energia elétrica (EPE, 2019) produzida no Brasil
permite identificar que 36% é consumido pela indastria; 17% por estabelecimentos
comerciais; 6% pelo sat agropecuario totalizando 59% de uso da energia pelo setor
produtivo. Apenas 26% da energia elétrica disponivel no Brasil € de uso residencial. O
que se percebe, entdo, é que a matriz energética brasileira é parte fundamental de toda
uma estrutura prodia que, conforme ja explicitamos anteriormente, possui
racionalidade l6gica bem definida e, ainda, alimenta e orienta uma certa compreensao de
Adesenvol vimentoo. Os efeitos da instala-«c
elétrica sdo sinérgicos amulativos pois, se somam aos efeitos de instalacédo e operacao

de outros componentes da estrutura produtiva brasileira.

Segui r “dosiemprechdimentos de geracio de energia elétrica é, de certa
forma, seguir o fArastrooida-Rdedenvelrvi meni
Adotar esse procedimento possibilita compreender o movimento histérico de
colonizacdo, conquista e dominacéo do territério nacional. Peseefjge existe uma
grande concentracdo de empreendimentos de geracdo de eoergiates hidraulicas
nas regides Sul e Sudoeste que, atualmente, realizam um evidente movimento em direcao
ao hinterland Esse movimento € marcado por uma clara bifurcacdo na infraestrutura de
energia que reside entre MG e GO. Pereabem avanco da irgfestrutura no sentido
GO-DF-TO-PA e, o0 outro sentido, na direcao @40 -AM-PA (Figura 24 e Figura 25).

470 mesmo se pode dizer sobre os grandes eixos rodoviarios do pais.
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Figura 247 Empreendimentos de geracao de energia elétrica de fonte hidraulica no Brasil
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Figura 2571 Linhas de transmissao instaladas no Brasil
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O estado de Goias € um grande entroncamento da infraestrutura de geracéo e
distribuicdo de engia elétrica no Brasil e, entre as 26 Unidades da Federacdo mais do
Distrito Federal, ocupa hoje o 9° lugar em termos de capacidade instalada de geracao de
energia de fontes hidraulicas. Em 2020 no Brasil existiam em fase de construcdo 6 UHES,
76 termeléticas, 39 PCHs, 44 CGHs e 101 centrais edlicas@1).

Tabela1li Numero de empreendimentos de geracdo de energia econstrucaono ano de 2020

Usinas Poténcia Outog. (MW)

Central Eolielétrica 101 3.037
Central Hidrelétrica 44 8
Pequena Central Hidrelétrica 39 528
Usina Fotovoltaica 15 520
Usina Hidrelétrica 6 851
Usina Termelétrica 76 3.110
UsinaTermonucleaf® 1 1.350

Total 282 9.404

Fonte: Empresa de pesquisa energétieRE, 202).

A matriz energética brasileira e a distribuicdo de sua infraestrutura € uma das
fontes primordiais de toda a problematica ambiental nacional. E ainda, ela é a fonte que
alimenta outros problemas que derivam da industria de forma geral, em especial, da

agrandustria e da minerac@é. opcao pela matriz energética brasileira tal como esta

estruturada hoj e resul tou no favorecim
subdesenv@QERFI2008md omme di da e m efpiloecumulatipalei ca no
custos ecolégicas. N«o somente a i mplementa-«o0o de |

distribuicdo de energia no Brasil em si mesma causou danos ecoldgicos, como ela prépria

alimenta uma rede de estabelecimentos comerciais e industriais que também causam

48 N&o causa surpresa, considerando a natureza do grupo que assumiu a presidéncia do Brasil em 2018, a
retomada do programa nucldagsileiro que, agora, anuncia investimentos para construcdo de seis novas
centrais nucleares o que, por certo, esta na contramao da politica ambiental do mundo.

https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/09/26/govepneve a-construcaede-seisnovascentrais
nuclearesate2050.ghtml

https://www.camara.leg.br/radio/programas/32968dgramanuclearbrasileireperspectivaparao-
futuro0359/

https://observatoriodamineracao.com.bréoaitramaedo-mundagovernabolsonareanunciaretomada
do-programanuclearbrasileirae-ignorariscos/



https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/09/26/governo-preve-a-construcao-de-seis-novas-centrais-nucleares-ate-2050.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/09/26/governo-preve-a-construcao-de-seis-novas-centrais-nucleares-ate-2050.ghtml
https://www.camara.leg.br/radio/programas/329657-programa-nuclear-brasileiro-perspectivas-para-o-futuro0359/
https://www.camara.leg.br/radio/programas/329657-programa-nuclear-brasileiro-perspectivas-para-o-futuro0359/
https://observatoriodamineracao.com.br/na-contramao-do-mundo-governo-bolsonaro-anuncia-retomada-do-programa-nuclear-brasileiro-e-ignora-riscos/
https://observatoriodamineracao.com.br/na-contramao-do-mundo-governo-bolsonaro-anuncia-retomada-do-programa-nuclear-brasileiro-e-ignora-riscos/
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danos ecoldgicos e podem constituir redes de disseminacao de soffimprstiicase
conflitosambientais. A matriz energética € uma matriz que define principios metabdlicos

basicos e fundamentais da relagcéo sociedade e natureza.

No meu caso em especifiemnforme apresente(adro 1) ainda na introducéo,
das 16 experiéncias no campo das consultorias ambientais 14 delas estdo diretamente
relacionadas a implementacédo e/ou monitoramento de empreendimentos de geracao de
energia sendo que, 13 estdo ligadas a empreendimentos de geracdo de energia de fontes
hidricas. Por certo que minhas proprias experiéncias ndo podem ser tomadas como a
tendémria geral do mercado das consultorias ambientais. Mas, considero um forte
indicativo de tendéncia de demanda.

Participei nos ultimos anos do processo de licenciamento de CGHs, de PCHs,
UHEs e Edlicas. A socializacdo dos impactos € evidente em todosogs Dderentes
formas de injustica e de sofrimento ambiental acompanham esses empreendimentos. O
suposto desenvolvimento prometido para as populacdes locais que residem nos lugares
onde os empreendimentos séo instalados nunca chega. O que ocorre,gria, deuma
experiéncia de trabalho com data para comecar e terminar. A geracéo de renda temporaria
por vezes N«O compensa a rapina permanente
jusante de uma barragem, a desapropriacdo oriunda da implementai¢#iesdeu PCHs
ou, mesmo, a ruptufaicom os sistemas ecolégicos resultante da implementacdo desses

empreendimentos.

A implementacdo de empreendimentos de geracdo de energfansé® de
ameacee, portanto, considero como yrarigo ambientaém potenciafjue pode resultar
em sofrimento e injusticas ambientais e podem acarretar ou potencializar conflitos. No
caso das UHEs e PCHs a injustica na implementacdo desses empreendimentos reside, de
partida, em uma concepcéo que Ihes atribui a dimens#didadepublica(Decretolei

N° 3.365 de 21 de Junho de 1941). Os casos considerados de utilidade publica sé&o:

Art. 52 Considerarsse casos de utilidade publica:

a) a segurancaacional;

4% Sobretudo a transformac&o de ambientes I6ticoatitbs. No caso das CGHs no estabelecimento do

que se chama de Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) que, considerando um rio ou corrego, corresponde
aquele trecho que, pela retirada de 8§§gua para usina
gue se cama, tecnicamente, de vazdo sanitaria ou vazao ecoldgica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3365compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3365compilado.htm
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b) a defesa do Estado;
) o socorro publico em caso de calamidade;
d) a salubridade publica;

e) a criagdo e melhoramento de centros de populacéo, seu abastecimento
regular de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e dazidas minerais, das aguas e
da energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracdo, casas de salde,
clinicas, estacdes de clima e fontes medicinais;

h) a exploracéo ou a conservacao dos servicos publicos;

i) a abertura, conservap e melhoramento de vias ou logradouros publicos;

a execucdo de planos de urbanizagdo; o parcelamento do solo, com ou sem
edificagdo, para sua melhor utilizagdo econdmica, higiénica ou estética; a
construcdo ou ampliagéo de distritos industriais;

j) o furcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservagdo e conservagdo dos monumentos historicos e artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas
necessarias a mantdénes e realcalthes os aspectos mais valiss@u
caracteristicos e, ainda, a prote¢do de paisagens e locais particularmente
dotados pela natureza;

[) a preservacéo e a conservacdo adequada de arquivos, documentos e outros
bens moveis de valor histérico ou artistico;

m) a construgdo de edificios ficos, monumentos comemorativos e
cemitérios;

n) a criacdo de estadios, aer6dromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) areedigdo ou divulgagdo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica
ou literéria;

p) os demais casos previstos por leis egpe. (BRASIL, 1941)

Conforme se pode identificar, tanto empreendimentos de mineragdo que serao
tratados na préoxima sessao, quanto empreendimentos fundados no aproveitamento da
energia hidraulica, sdo considerados como sendo de utilidade publica. A legislacdo em
tela prevé qudanto concessionarias do servico publico quanto estabelecimentos que
exercam funcdes delegadas pelo poder publico poderédo promover desapropriagdes. A
Declaracéo de Utilidade Publica (DUP) devera ser emitida pelo Presidente da Republica,
Governador, Intentor ou Prefeito. E previsto no caso de desapropriagéo por meio desse
mecanismo a negociacdo de indenizacdo ou mesmo indenizacdo compulsoéria arbitrada

pelo poder judiciario.

O que se coloca mediante esse mecanismo é a imposi¢cao do empreendimento e a

subverséo do proprio direito de propriedade (Art. 5€dastituicao Federal de 1988m



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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nome disso que se chamautdidade publica A subversédo do direito de propriedade

pode ocorrer, em tesgara o bem e para o mgh que tanto empreendimentos como 0s
descritos acima podem recorrer a esse mecanismo quanto, a desapropriacdo de areas de
utilidade publica e interesse social para filgsreforma agraria conforme previsto na
préopria legislacdo. Nao nos cabe aqui fazer uma analise pormenorizada do uso desse
mecanismo juridicdegal. Tratase de apontar para o fato de que, conforme ja
mencionado, o planejamento ambiental ndo coloca saéi® preocupacfes uma analise
verdadeira de viabilidade dos empreendimentos, ele parte do principio que o
empreendimento sera implementado Ihe cabendo apenas avaliar os efeitos que produzira
na realidade ou seja, o planejamento ambiental pressupbe aa@diesha planejador

acerca do propaésito dos empreendimentos.

Sao engenheiros e outros profissionais, com base nos estudos técnicos especificos,
que apontam para a viabilidade de um empreendimento. Aos outros técnicos
planejadores, bidlogos, gebgrafos, stesites sociais, socidlogos e antropélogos, resta a
avaliacdo dos efeitos da implementacdo do empreendimento a partir da anéalise dos
diferentes componentes ambientais, somente lhes cabendo propor as cinaaalzizs
mitigadorasou compensatériadNao sé ese segundo grupo de técnicos planejadores séo
alienados, ficam subordinados a uma tomada de decisé&o prévia aos seus préprios estudos,
analises e consideracfes. Ha aqui, de forma clara, uma subordinacdo de saberes e de
conhecimento. O conhecimento duro dagenharias se sobrepde e subordina os saberes
e conhecimentos da ecologia e das ciéncias sociais. Do lado daqueles que serao alvo de
desapropriacao total ou parcial de suas terras, cabe dizer que, por forca da DUP, a
correlacéo de forcas que se imp&emjésta pois ndo Ihe é permitido o direito de resistir
ao empreendimento. Ocorre aqui também outra subordinacédo de saberes, a subordinacdo
de saberes tradicionais, vernaculares e por vezes ancestrais. Mais uma forma de
subordinagcéo se impde nos processopldaejamento ambiental, a subordinacdo do
campo pela cidade ja que os centros de tomada de decisdo, as sedes das grandes
corporagfes estdo localizadas em grandes aglomerados urbanos e € de |14 que sdo tomadas

as decisdes que condicionam e determinam @qgaomitece no campo.

Ao longo dos varios trabalhos de licenciamento ambiental que realizei, quase
todos com foco para estudos do meio socioeconémico, utilizo enquanto ferramenta
metodolégica fundamental o Cadastro Socioecondémico (CS) conforme previsto do
Decreto N° 7.34de 26 de outubro de 2010. A aplicagéo desse instrumento de pesquisa e



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7342.htm
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coleta de dados é uma oportunidade preciosa de compreenséo da realidade,loeal qu
maioria das vezes extrapola aquilo que é definido no escopo oficial do levantamento de
dados que, usualmente, segue um Termo de Referéncia (TR) elaborado pelo 6rgao
licenciador. A realizacdo do CS pode ocorrer em pé numa porteira e mediante & visao d
um revolver na cintura de um proprietario qualquer indignado com o empreendimento,
mas, pode ocorrer também sentando numa varanda rodeada de arvores e plantas
acompanhado de um queijo com café. O CS pode simplesmente ndo ocorrer em funcao
da negativa dogroprietarios. A recepcdo do pesquisador € sempre uma surpresa e
profissionai&® que realizam estudos de viabilidade prévia dos empreendimentos (os
engenheiros, gedlogos e topdgrafos) muitas vezes sdo responsaveis por alimentar um

clima amigavel ou tempagso na area afetada.

A seguir apresento algumas fotografieigura 26 a Figura 41) da aplicacdo do CS
e, ainda, outras que possibilitem a visualizagéo de elementos socioecondmicos e culturais

da paisagem dos locais. A apresentacao das fotografias, tenho pedezfidarnuma

50 O alto nivel de especialistas que estdo envolvidos em projetos de grandes empreendimentos e,
consequentemente, o alto nivel de compartimentagéo do trabalho e das atividades envolvidas tess diferen

fases do empreendimento (planejamentmstalacdo- operacdo/monitoramentdb desativacdo) € um

dificultador quase intransponivel na elaboragéo dos estudos e documentos necessérios para o licenciamento.

Assim, muitas vezes quando chego a ir a campa par eal i zar O primeiro HAcont
representando a inten-«o c¢clara e objetiva de medi ar
outros e, em alguns casos, negociadores profissionais das empresas que possuem como foco a negociagéo

de teras ou acordos que envolvam o direito de uso.

Esses profissionais que antecedem o primeiro Acont a
a populacdo afetada, em muitos casos pela falta de preparo apresentam informacdes distorcidas ou
equivocada e, nesses circunstancia o nivel de ansiedade e expectativa por algo pouco comprometido com

o real dimensionamento do empreendimento e de seus efeitos, é responsavel pelo aumento do sofrimento e

do conflito ambiental.

Nunca me furtei a confrontar os erapndedores, seja um pequeno grupo de sécios ou mesmo quadros da

diretoria de uma corporagdo como j& ocorreu e, muito menos outros profissionais envolvidos nos projetos.
Tenho dito que esse ficontato humani z acaizacdadddve ser a
empreendi mento. Mais do que isso, tenho dito gque es:
importante de todo o processo de implementacdo do empreendimento pois é a partir dele que o sofrimento

e o conflito ambiental podem aumentar diminuir. E a humanizagéo da relagéo entre empreendimento

algo fundamental e pressupdem, também, que o conhecimento local seja reconhecido como valido e o peso

dos sujeitos afetados seja 0 peso total da tomada de deciséo sobre a viabilidade ompéseddimento.

Depois que uma informacédo foi repassada de forma distorcida; depois que uma informacédo foi omitida;
depois que uma ma resposta foi dada; os cédigos que deveriam orientar uma relacdo de confianca fundada
na ética e em mecanismos de fala eesleuta sdo rompidos e dificilmente é possivel reestabelecer bons
niveis de convivéncia entre empreendimento e atingidos. Em uma maioria absoluta de vezes, é importante
registrar, isso é impossivel. O sofrimento e o conflito podem ser dados intrinsatasiréaa propria

desses empreendimentos, mas, a ma comunicagdo agrava muito esse dado.
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melhor compreensao elsujeitos que sao afetados pelos empreendimentos e alguns

aspectos gerais das paisagens locais.

Figura 267 Fotomontagem de recortes da paisagem e sujeitos que seadingidos pela instalagao
de empreendimento de geracao de enegg

Nota: registros do autor, 2015
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Figura 2771 Habitacdo em assentamento que segingido por empreendimento de geracéo de
energia

Nota: registro do autor2018

Figura 2871 Assentadoatingido por empreendimento de geracdo de energia

Nota: registro do autor2018

















































































































































































































































































