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RESUMO

A presente pesquisa analisa 0s impactos provocados pelos investimentos exterrgs direto
(IEDs) na(re)estruturacée estrangeirizacdo do setor sucroenergético brasileiBoasi, nos

altimos anos, vem sendo alvo de uma ofensiva do capitahatienal, associadas e
articuladopelasempresas transnacionais, fundos de pensées, banqueiros e latifundiarios. Com
a crise do capitalismo mundial (2008), grandes grupos e corporacdes avancaram sobre o
campo brasileiro levando, através do investimertereo direto [ED) a (re)estruturacdalo

setor Diante deodo este cenarj@ objetivo de nossa pesquisa foi compreender o processo de
formacao do moderno setor sucroenergético no Bragds o processo de mundializagédo do
capital e com a desregulamagdio da economia brasileira e, consequentemente, do setor
sucroenergético no Brasil, 88Ds chegaram ao setor por meio dos processos de F&ése
provocal uma reorganizacao espacial, onde as empresas, especialmente as multinacionais,
estdo formando redecadeias de cooperacao e firmando aliancas com parceiros nacionais e,
com isso, resgatando o pensamento lib€albjetivo é&nonopolizar, tanto o mercado como a
producaopararepor os niveis de expansdo e acumulacdo do capitapreandese da renda

da terra OsIEDs provocaram impactos nas relacdes de producédo e de traBaffawtir do
comeco do século XXI, nenhum outro setor passou por transformacdes tao rapidas como o
setor sucroenergétidorasileirg elevando assim, o desenvolvimentasdforcas pydutivas.

Essas transformacdes ras;as produtivaprovocaam mudancas nas relagdes de producao e

de trabalho tendo como caracteristitavas formas dexpropriacdode exploracdo ede
exclusdo dos/as trabalhadores/as. Estas transformacdes ocorreranckhegada doHEDs

gue formaram os grupos econdmicos estrangeiros. S0 NOs grupos econdmicos estrangeiros
que estas mudancas vémooendo de forma mais rapidaéeneles que se transformam,
também, de forma rapida, as relacdes de trabalho, de explorap&mpraicdo e exclusao.
Nessa fase atual de desenvolvimento das forcas proslujua envolve o setor
sucroenergético brasileiro vimos qu@r meio do uso de processos tecnoldgicos, 0s grupos
econdbmicos monopolistas sdo capazes de fazer com quefbsia da exploracao territorial

da forga de trabalhpcomo é o caso dBrupoRaizen. Por meio do uso da tecnologia a partir
deumacombinacdo entre a mecanica, a eletrbnica e sistema de inforénpgésivel realizar

a fuséo territorial e, com isso, padromizataxa de exploracdo da forca de trabalho humana,
mesmo que geograficamente as usinas pertencentes ao grupo, estejam dispersas uma da:
outras No que diz respeito @oncentracdo, centralizacdo e estrangeirizagstasocorreram

de forma mais acelerada rcomercializacdo do acucar devido a esta mercadoria ser uma
commodty. O processo de centralizac8e deupor meio da criacdo das chamadas joint
venture.Na comercializacéo e distribuicdo de etanol, obssevam processte concentracao

e centralizacggomas sem dominio do capital externda moagem da carde-acucar
percebemos que a presenca dos grupos estrangei®serca de 30%. Percedm também

que com a chegada dé&Ds houve, sim, &strangeirizacafundiaria do setor, embora nao se
possa pedsar, devido a falta de dadd3iante de todos estes elementgmercebese que o
capitalismo chegou a uma nova fase de imperialismo, baseadonatalizacdo do capital e
financeira, na territorializacdo dos monopdlios, na monopolizacdo do territério e na
construcdo de aliancas (pactos)

Palavra-Chave Investimento Externo DiretoSetor Sucroenergético(Re)estruturacao

Estrangeirizagcddmperialismo.



ABSTRACT

This research analyzes the impacts caused by direct foreign investments (DFI) in the
(re)stucturing and foreignization of the Brazilian sugarcane sector. Over the last years, Brazil
has been the target of an international capital offensive, assowidtednd articulatedy
transnational companies, pension funds, bankers and landowners. g/glolial capitalist

crisis of 2008, large groups and corporations pushed through Brazilian land, bringing about a
(re)structuration of its sector by means of DFI. In face of this scenario, the aim of our research
is to understand the formation processt@ tmodern sugarcane sector in the country. After
the globalization of capital and the deregulation of Brazilian economy, and, consequently, of
its sugarcane sector, DFI arrived through F&As processeaising a spatial reorganization,
where mostly multindonal companies are currently building networks, cooperation chains,
and forming alliances with national partners, therefore rescuing the liberal thought. Their goal
is to monopolize not only the market, but also production, in order to replace thedevels
expansion and capital accumulation, thus appropriating the income earned from the land. DFI
brought an impact in the relations of labor and production. Since the beginning of the 20th
century, no other sector went through such rapid transformatidmeaBrazilian sugarcane
sector, which raised the level of development in productive forces. Those transformations also
had an impact in relations of both labor and production, its characteristics being new ways of
expropriation, exploration and exclusion worker(s). Such features are mostly noticed in
foreign economic group$ and the speed of how those transformations happen are also
noticed. In the current phase of development of the productive forces involving the Brazilian
sugarcane sector, we notice & t by means of technol ogi cal
economic groups are capable of making fingon of the land and workforce exploration
possiblei such as in the case of the RaiZ&roup By using technology in a combination
between mechanics, eteonics and information system, it has been possible to make the
abovementioned fusion, standardizing the rate of exploration of the human workforce, even
though the factories that belong to the group are geographically spread one from the other.
Concering concentration, centralization and foreignization, these occur in a more accelerated
way in the sugar trade because this product is a commodity. The process of centralization
happened through the creation of thecatied joint venture. In both trade cgdistribution of
ethanol, we notice a process of concentration and centralization, but with no prevalence of
foreign capital. We also observed that in
30% of foreign groups. Even though there is natugih data, one notices that with the arrival

of DFI, land ownership also underwent a process of foreignization. In face of all these
elements it is possible to assert that capitalism has come into a new imperialist era, based on
the globalization of the fancial capita] the territorialization of monopolies the
monopolization of territorieand in theconstruction of alliances (agreements)

Key words: Foreignization, imperialism, direct foreign investment, (re)structuration,
sugarcane sector.
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INTRODUCAO

O Brasil, nos ultimos arg vem sendo alvo de uma ofensiva do capital internacional,
associadoa e articuladopor empresas transnacionaigindos de pensfedianqueiros e
latifundidrios. Com a crise do capitalismo mundial (2008), grandes grupos e corporacoes
avangaram sobre o camprasileiro levand@qor meiodo investimento externo direttEQ) a
(re)estruturacdo concentracdo, centralizacao estrangeirizacdo do setor socroenergético
brasileira

Diante detodo ese cenérip o objetivo de nossa pesquisa foi compreender o process
de formacdo do moderno setor sucroenergético e apontar os impactos provocados pelo
investimento externo diretd6D) nessa atividade econémica muais

Um dos primeirogruposestrangeiros fazer aquisicdes no setor foi o francésis
Dreyfus Os IEDs no setor sucroenergético brasileiro comecaram no ano 2000 e se
intensificaram entre os anos de 2007 a 2009, quanu® consideraveparte das usinas
nacionais encontravee endividada.Toda esa situacdo nos permitiuealizar alguns
guestionamentos:

a) Como se explica processo de concentracaoeatralizacdo de capital, assim como
a estrangeirizacdo do setor sucroenergético no Brasil?

b) Estaria o capitalismo no campo brasileiro formulamdmoestratégia, uma alianca
entre a producéo, a circulacéo e o capital financeiro?

c) A tendéncia a formacdo de monopdlios e oligopdlios, no setor sucroenergético no
Brasil, podera ser explicada a partir das teorias sobre o imperialismo, elaboradas por V.
Lénin, R. Luxemburgo, e a partir da obra de D. Harvey sobre o novo imperialismo?

d) Ou deveros recorrer as teorias de K. Marx sobre o processaalsnulacao,
concentracdo eentralizacao do capital?

e) A tese de Francois Chesnais sobre a mundializacdo do gaguilexplicar o que
vem ocorrendo no sefdr

f) Ou devemos entendé a partir da territorializagcdo dos monopodlios que atuam
simultaneamente, no controle da propriedade privada da terra, do processo produtivo no
campo e do processamento industrial da préowagropecuaria, como apontado por A. U. de
Oliveira?

Foram esses questionamentos o0 ponto de partida para o desenvolvimento de nossa
pesquisaNo entanto, ao busaaps respostas parasaguestdes levantadas anteriormente, a

medida que comecamos a percowercaminhos para chegaws a sua elucidacdo, fomos


http://www.exame.com.br/topicos/louis-dreyfus
http://www.exame.com.br/topicos/louis-dreyfus

20

percebendo que &5 questfes sdo extremamente complexas e nos levaram a novos
guestionamentosssim como a formulagéo de uma nova compreensao sobre. o setor
As hipoteses daguds partimos em nossa peasgafoi a de que 03EDs levaram e/ou
estdo levanda@ concentracdo, centralizacdo e estrangeirizacdo do setor sucroenergético no
Brasil. Durante a pesquisa, percebemoseagia em parteé verdadeira. Tambépercebemos
que é verdadeira a hipotespie construimosde que ex fendmeno é parte do processo de
mundializacdo e de territorializacédo do capital
Essa mundializacéo e territorializacdo do capital vém provocando um reordenamento
territorial e produtivado setorno Brasil, onde as empresas, espe@ab® as multinacionais,
estdo formando redesadeias de cooperacgaofianando aliancagpactos)com parceiros
nacionais e estrangeiros, estrangeiros com estrangeiros e, com isso, resgatando o pensamentt
liberalcom o objetivo denonopolizar tanto a prodég como o mercadoara, com iSsagpor
0s niveis de expansdo da acumulacdo do capital, apropsardiorenda da terra.
Entendemosjue o capitalismo chegou a uma nova fase de imperialismo, baseado na
mundializacdo do capital e financeira, na territoridicdo dos monopdlios, na
monopolizacdo do territério e na construcdo de aliancas (pactosno abordado
inicialmente pelo gégrafo Ariovaldo Umbelino de Oliveira e pelo economista francés
Francois ChesnaisNesta pesquisaampliamos es constatacda medida que fomos
concluindo que no setor sucroenergético brasileim territorializagdo do monopdlip a
monopolizacdo do territérice a construcdo de pactos entre os capitalistas do seémr
proesse que ocorren simultaneamente
No que diz respeito ao étodo utilizado em nosspesquisa para a elucidacdo das
questbes levantadas,ponto de partida de nossa investigacdo foi o seguinte questionamento:
0 que é ou como € a realidadi®@ setor sucroenergético brasil@irblarx (1982) nos ensinou
gue o concreto éoncretg porguese tratade uma sintese de muitas determinacfes, ou seja,
unidade do diversd@Contudq cabesalientarmogjue 0 concreto aparece no pensamento como
um processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que sejao ponto d
partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da representacao.
A partir dd, diz Marx (1982) afirmague podenos chegar a uma rica totalidade de
determinacdes, das mais diversas relagdes, pois segundo ele,
[...] o concreto apaoe no pensamento como 0 processo da sintese, como resultado,
ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o
ponto de partida também da intuicdo e da representacdo. No primeiro método, a

representacdo plena volatilise em determinagbes abstratas, no segundo, as
determinagbes abstratas conduzem a reproducdo do concreto por meio do



21

pensamento. Por isso é que Hegel caiu na ilusdo de conceber o real como resultado
do pensamento que se sintetiza em si, se aprofunda ersesimeve por si mesmo;
enquanto que o método que consiste em elswato abstrato ao concreto ndo é
sendo a maneira de proceder do pensamento para se apropriar do concreto, para
reproduzilo como concreto pensado. Mas este ndo é de modo nenhum o pr@cesso d
génese do préprio concretdARX, 1982, p. 14).

Para Marx, oconcreto ndo é uma simples imagem da intuicdo, mas o conceito da
coisa, ou seja, o resultado, a coisa reconstruida pelo pensa@®enttecimento tedrico de
uma realidade ndo é nem conhecitoe praticesensivel nem contemplagdo, mas uma
ati vi dadrei a-e« did ed e u mjstathentk por esse anbtivodgaedcenhecer o
concreto real ndo significa nem aplicar os principios gerais abstratos, nemldetksses
principios, magecrialo, logicamentee historicamente a partir de sua lei interna (COROSA,
1996).

Em nossa pesquisapropacdoquecomecamos a nos defrontar comssoobjeto de
estudo, a medida guemos nosaproximando dele pelo processo de investigaf@ops
reconstruind seu processopois entendemos quisso € investigacdoPartindo dessas
premissas, nosso caminho metodologico percorreu 0S seguintes passos: a) pesquisa
bibliografica b) pesquisa documental e, c) pesquisa de campo (pesquisa exploratéria,
entrevista, didogos, histéria oral e registro fotografico).

Na pesquisabibliograficg vimos que a construcdo de um referencial tedrico
conceitual € importante para situar a analise apontada pela problematizanggsa pesquisa
no tempo e no espacgo, alémrdes permtir uma viséo global do fendmenlela, usamosa
literatura para discutir conceitos e justificar categorias de analise, selecikasaraio
evitandeas. Todavia, nesse proces®s conceitos nadoram estaticos nem mecanicos,
bus@andqg semprereferendamosa realidade.

Nossa pesquishibliograficacentrouse ras andliss de autorexomo: CharlesAlbert

Michalet (1984; 2003), Francois Chesnais (1996; 1999; 2005), (2008;, 201@parx (1998;
2001; 2008; 2013); R. de Luxemburgo (1985); D. Harvey (2010); Menin (1988; 2002),
Samir Amim (1999; 2003), A. U. Oliveira (2003; 2005; 20@D14, entre muitos outros
Tais autores abordam conceitos e teorias relacimmaduma visao critica da geogradiala
economia politica

Na pesquisa documentdluscamosriformacdes, como estatisticalgdos e outras
que puleram orientar tantonos® pesquisa tedrica conmos®& pesquisa de campem 0rgaos
como: IBGET Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistiCBANASAT i Mapeamento da

Cana via Imagens de Satélites@eservacédo da Terr&ONAB i Companhia Nacional de
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Abastecimento; UDOP Unido dos Produtores de Bioenergia; UNICAnido das Industrias
de Canade-acucar;ANP i Agéncia Nacional d®etréleo, Gas Natural e Biocombustiveis;
MAPA - Ministério daAgricultura Pecuéaria e AbastecimentdNFAVEA 1 Associacao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores; Banco Central do Brasil, entre outros.
Quando traamosde examinawos dadosas informacdes obtidadesses 6rgdp® focoque
seguimos foil perspectiva quadoamosem relacdo as fontes e ndo elas propriamdgitag
emboraasvezesas informacdes podem mudar nossa perspectiva de analise

No que se refer@ pesquisaempiri@, ou seja, otrabalho de campdpi possivel
realizado dh praxis. Issse deuwporqle foi na pesquisa de campo que surgiproducao de
novosconheciments abordados em nossa pesqguisaxemplo de dedicaiosum capitulo as
transformacdes nas relacbes de producédo e de tralb@hao campoque vivenciamose
produzmos novasexperiénciagjue fundamentam os conceitos easteoriasque seguimas
assim comacontribuiram para fundamentas dados e as informacdde nossa pesquisa
Também foi em campque testamos nossas hipotesésdavia,devemosdestacar que esse
processa@steve sempre agsado aeoriado qual seguimoa partir de uma visao criticesso
foi importante para evitar que nossa pesqgsétarnase vazia deconteudo ecom isspfosse
incapaz de apontass transformacdeapie \vm ocorrendo no setor sucroenergético brasileiro

Foi por meio doprocesso de interpretacdo da realidafiee desvendamosas
contradicOesexistentes no setor sucroenergético no Brasil. S&as esontradicdes que
abriram caminho para que pudesse ser revelada uma nova forma de interpretar a complexa
trama qe envolve o setor No entanto, gra luscamos uma imersdo mais focalizada e
profundaa respeito do tema, realipasdiversasentrevistaxom sujeitos informanteshave
diretamente envolvims/as no setor A obtencéo da informacfeslesses sujeitose deupor
meio  relato verbal (oral) de didlogosom perguntas abertagueforamgravads, apés a
autaizacao dos/as entrevistados/as

As entrevistas foram realizadas com sujeitos envolvidos no setor sucroenergético
(trabalhadordas do setor, liderancasinglicais, organizacdo de fornecedores de -thna
acucar, entre outros), totalizando 43 entrevistas, estedosde S&o Paulo ee Goias.
Optamospor eses dois estados por serem 0S mais representat®@osecrutamento ddas
entrevistads/asse deu por me de contatopor meiode representantes de cada categoria.

No que diz respeito a formatacdo de nossa pesquasa,gpconfeccdo dgraficos,
figuras, fotos, quadros, tabelas, mapdas, @mbasamos nossa pesquisas normas de
apresentacao tabular darceira edicdo, de 1993, do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatisticai IBGE. No que diz respeitas citacdes,segumos as normas da Associacao
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Brasileira de Normas Técnica®BNT), NBR 10520 apresentacdo de citagcbes em
documentogABNT, 2002)

No quediz respeito a estruturacdo da pesquessaestruturada em quatmapitulos
antecedidogle uma introducdo encerrandacom asconsideracdes. No primeirapitulq
buscamos respondalguns questionamentasgue € mundializacdo? Como se desenvolveu
a mundializacdo do capital? Como, por meio da mundializacdo do calasanvolvetse a
mundializacéo financeira? Quais forascondicdes criadas pelo Brasil para que o capital
internacional chegasse ao setor sucroenergético? De que forma e quais ftamresgue
fizeram com que o investimento externo direto chegasse ao setor sucroenergético? O que
levou ao processo de fusdes e aquisicbes no setor sucroenergético brasileiro? Podemos
denominar daseatual do capitalismo mundializado de imperialismo?

Paa respondenos as questbes levantadas anteriormente e chemam sua
elucidacdopuscamos resposta partir de um conjunto de autores, tais como: Chadlesrt
Michalet (1984; 2003), Francois Chesnais (1996; 1999; 2005), (2008;, 201@parx (1998;

2001; 2008; 2013); R. de Luxemburgo (1985); D. Harvey (2010); V. I. Lénin (1988; 2002),
Samir Amim (1999; 2003), A. U. Oliveira (2003; 2005; 2007), entre outros.

Com basaneles percebemos quapds o processo de mundializagcdo do capital e com
a desregulaméacao da economia brasileira e, consequentemente, do setor sucroenergético no
Brasil, osIEDs chegaram ao setor, principalmemer meio dos processos de F&Xssim,
foi a partir das condicdes criadas pelas politicas econbémicas de natureza neajpberas
anos de 1990, tendo como base o cham@dmsenso de Washingtomue o setor
sucroenerg®tico brasileiro foi fidesregul ame

Percebemggambém, quesse fenbmendaz parte do processo de mundializacéo e de
territorializacdo do capital multinaciah monopolista, pois essa mundializacdo derrubou
barreiras e, com isso, permitiu a territorializacdo do capital no setor sucroenergético por meio
doslEDs nos processos de F&ASs, entre outros.

Observamasaindg que esse processo vem provocando uma re@egao espacial,
na qual as empresas, especialmente as multinacionais do setor sucroenergético, estéo
formando redescadeias de cooperac@adirmando aliangas com parceiros nacionais e, com
isso, resgatando o pensamento liberalamdo no sentido de magnalizar tanto 0 mercado
como a produgcdocom o objetivo claro de repor os niveis de expansdo e acumulacdo do
capital, apropriandgse da renda da terra, configurare®y assim, como umaova fasedo

imperialismo.



24

No segundo capitulotratamos dos investims externe diretos (IEDS) e seu
impacto no processo dee)estruturacado setor sucroenergético brasileiro. pesquisanos
e discorremossobre o tema, percebemos gapods o processo de mundializacdo do capital e
com a desregulamentacdo deconomia hasileira e, consequentemente, duetor
sucroenergético no Brasd partir do comeco do século XXI, chegarampais,uma série de
IEDs no setor que, somadas politicagpublicas de incentivdevarama (re)estruturacado
setor.

Por sua vez, esse prese de reestruturac@o setor sucroenergético no Brasil
partir dos anos 2000foi provocado por fatores relacionados: a) a elevacdo do preco
internacional do petréleo; b) a producéo dos cdleaguel no paisa partir de marco de 2003,
com o lancamdn do goltotal flex pela Volkswagen; ¢) ao aumento do consumo interno de
etanol como combustivel de veiculos automotores; d) ao aumento da adi¢do de alcool anidro a
gasolina; e) ao aumento na demanda dos mercados extporo aclcar apds a
desregulamentd@@ comercial; f) ao aumento das preocupacdes referentes ao aquecimento
global e; g) entre outras, que &&mo setor a uma nova fase.

No terceiro capllo, abordamos os impactos dos investimentos exdediretcs
(IEDs) nas relacdes de producéo e de tirabao setor sucroenergético brasileMw. Brasil, a
partir do comeco do século XXI, nenhum outro setor passou por transformacdes tao rapidas
como o setor sucroenergético, elevaraisim, o desenvolvimento dessas forcas produtivas a
outro patamar. No eanto, essas transformacdes iagas produtivasvém provocando
mudancas nas relacdes de producéo e de trabalttm como caracteristicaeapropriacao, a
exploracdo e a exclusédo dos/as trabalhadores/as.

As mudanca das quais aquiratamos referan-se asrelacionadas aos aspectos
tecnolégicosque vao desde a substituicdo da colheita manual de cana queimada pela colheita
mecanizada ndo queimadté asubstituicdo do plantio manual pelo mecéanico automatjzado
etc. Além disso, outras grandes mudancas tégiws ocorreram na logistica (transbordo e
transporte da cana da lavoura a usina), no processo de fabricacdo de aigiédgoel.
Contudq é na tecnologia utilizada no controle e na gestdo da for¢a de trabalho pelos grupos
econdmicos do setor que resaleaior transformacao.

Essas transformacgfes que observamos ocorreram com a chegd@®dasejam por
meio de fusdo, aquisicdo ou criacdojaiat venture que formaram o0s grupos econdémicos
estrangeiros, como @rupo Raizen, entre outros. A formagéo ses grupos econémicos no
setor sucroenergético brasileiro transformaram as rela¢des de producéo e de trabalho. S&o nos

grupos econdémicos estrangeiros quagsnudancas vém ocorrendo de forma mais rapida e,
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consequentementsdoneles que se transformanaitbém, de forma rpida, as relacdes de
trabalho, de exploracéo, expropriagcéo e excluséo.

Nessa fase atual de desenvolvimento das forcas produtiva que envolve o setor
sucroenergético brasileirgimos quepor meio do uso de processos tecnologicos, oogrup
econdmicos monopolistas sdo capazes de fazer com queftsgm ala exploracao territorial
da forca de trabalhpcomo é o caso d@rupoRaizen Assim, por meio do uso da tecnologia
a partir deuma combinacdo entre a mecanica, a eletrbnica e sistelmanformacao é
possivel realizar a fuséo territorial e, com isso, padronizar a taxa de exploracdo da forca de
trabalho humana, mesmo que geograficamente as usinas pertencentes ao grupo estejam
dispersas uma das outras

No quartocapitulo,buscamos apontas impactos provocados pel@Ds no processo
de concentracdo, centralizacdo e estrangeirizacdo comercial, industrial e fundiaria do setor
sucroenergético no Brasil por meio da territorializacdo dos monopdlios, da monopolizacao do
territério e pela constgdio de aliancas (pacto) entre capitalistas nacionais com estrarmgeiros
estrangeiros com estrangeiros, ligados ao setor.

Ao observamos o processo de concentracdo, centralizacdo e estrangeirizacdo que
ocorreu e vem ocorrendo no setor sucroenergético dirasipercebmosque a concentracao,
centralizacdo e estrangeirizagdo ocorreram de forma mais acelerada na comercializagdo do
acucar. Isso se deu devido asemercadoria ser untmmodityinternacionaktomercializada
por tradings em nivel mundial. O prosso acelerado de centralizacdo das empresas
monopolistasps chamads tradings deusepor meio da criacdo das chamagpast ventures.

Como exemplo, podemos citar a criagcdo dos dois maiores grupos estrangeiros: a Alvean e a
RAW, recentemente.

Ja na comeializacdo e distribuicdo de etanol, obsemea um processo de
concentracdo e centralizacdao, embora, devido a mercadoria ndo sssramaditye por ter
um mercado territorial mais restrito, como é o caso do etanol hidratado, a presenca dos grupos
estrangeibs € menos elevada do que no acgulcar. No entanto, no caso do etanol hidratado,
poucos grupgshacionais e estrangeiragntrolam o mercado.

Na moagem da cana de acygmrcebemos que a presenca dos grupos estrangeiros é
de cerca de 30%. Diante disso, em@b as perspectivas de estrangeirizacdo do setor nao
aconteceram com a velocidagievista ela € bastante significativa e, tudo indica que, devido
a crise que abalou o setor a partir de 2014, ela tende a aumentar, especialmente por meio da
aquisicdo de umsas endividadas, ou j& fora de operacdo, por grupos estrangeiros. Ja a

concentracdo nado é elevada, a0 menos, por enguanbmravenhaocorrendo por meio da
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formacao dos grupos econdmicos nacionais e estrangeiros, como € o GrspaRaizen,
Tereos, Bsev, Bunge, entre outros.

No que diz respeito @strangeirizacatundiarig percebenosque, com a chegada dos
IEDs, houve aestrangeirizacadundiaria do setor, embora ndo possa precisar, devido a
falta de dados, qual o percentual da &rea cultivadaoamade-acicar que esta em poder do
capital estrangeiro.

Nesse sentidpconcluimosqueo capitalismo chegou a uma nova fase de imperialismo,
baseado nanundializacdo do capital e financeira, na territorializacdo dos monopdélios, na
monopolizacdo do temdrio e na construgdo de aliangas (pactospmoja abordadopelo
gedgrafo Ariovaldo Umbelino de Oliveira e pelo economista francés Francois Chesnais

ampliado por ng:a presente pesquisa
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CAPITULO 1 i MUNDIALIZACAO DO CAPITAL, DESREGULAMENTACAO,
INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO I[ED) E IMPERIALISMO: o

setorsucroenergéticao Brasil

O uso da express«o fAimundializa-«0 do ca
corresponde aquela dos estudos franceses dosl@f@sde inspiragcdo marxiana,

sobre a internacionalizacdo do capital. Pesite enriquecer a abordagem com a
contribuicdo de trabalhos aneggoa x » e s sobre a Aiprodu- «o
Ainternaliza-«0 dos custos de transa-«o
teoria das formas de mercadodligopdlio internacional). Devse também atualizar

essa abordagem, de modo a integrar a forca crescente que odialpéiab adquiriu

nos anosl985 e199 5 . A escolha da express«o fAmun
varias prioridades metodoldgicas quem todas essas correntes partilhgm. A

maior interpenetracdo entre 0s capitais de varios paises, assim como a criacao,
mediante o investimento internacional cruzado e as flus@spiisicbes
interfronteiras, de estruturas oligopolisticas transnacignaisnimero crescente de

ramos da industria ou de servicos, constituem aindautro ingrediente importante
(CHESNAIS, 1995, p06).

Comecaremos esta secdo em buscaredpostas para questdes comoque €
mundializacdo? Como se desenvolveu a mundid@zago capital? Como, por meio da
mundializacdo do capital se desenvolveu a mundializacdo financeira? Quais foram as
condicbes criadas pelo Brasil para que o capital internacional chegasse ao setor
sucroenergéticd De que forma e quais foram os fatores fipggam com que vestimento
externo direto chegasse ao setaucroenergético O que levou ao processo de fusdes e
aquisicdes no setosucroenergéticobrasileiro? Podemos denominar #ase atual do
capitalismo mundializado de imperialismo?

As questdes leantadas anteriormente séo, aparentemente, bastante simples, entretanto,
a medida que vamos percorrendo os caminhos para chegar a sua elucidacdo, vamos
percebendo que sgwofundamenteomplexase vao levando a hovos questionameniRasa
responder ems gestdes, nesta secao, buscaremos encontrar resposta a partir de um conjunto
de autores, tais como: Charlatbert Michalet (1984; 2003), Francois Chesnais (1996; 1999;
2005), (2008; 2010) K. Marx (1998; 2001; 20082013; R. de Luxemburgo (1985); D.
Harvey(2010); V. I. Lénin (1988; 2002), Samir Amim (1999; 2003), A. U. Oliveira (2003;
2005; 2007, entre muitoutros.

No entantp € preciso deixar claro que, emboraesstemas tenham sigstudadopor

diversas areas do conhecimento e com riqueza déneetahra alguns casos especificos, ndo

! Qutras obras e autores também trataram do tema, d@epwis do Imperialismode Michael Barratt Brown
(1973); Capitdismo Monopolistade Paul Baran e Paul Sweezy (1965/&5)Capitalismo Tardipde Ernest
Mandel;A Economia Mundial Capitalistale Christian Palloientre outros.



28

h4, de forma geral, uma abordagem do ponto de vista critico dessas opera¢gdes como parte de
um movimento amplo no capitalismo.sgsvisdo (critica) s6 é encontrada em autores que
estudaram esse objettdo do ponto deista administrativo ou de organizacédo de processos
envolvendo a mundializacdo do capital, as fusbes e aquidiE&#s) etc, mas, sim, da
centralizacao e concentracao do capital na acumulacao geral do modo de producéo capitalista,
como € o caso dos audsracima citados. Essa a abordageque buscaremogazer nesta

secao.

Sem querer aprofundar o tema, ao tratarmos do sistema capitalista, segundo varios
autores,esse pode ser definido como um sistema econdmico mundial. Essa idéia est
relacionada a existéia de um centro operacional global, em que os elementos vao muito
além de partes justapostapresentando interdependéncia entre si na busca e realizacédo de
um objetivo comum. O capitalismo nada mais € do que um conjunto de relacdes-politico
econdmicagjue tem por objetivo principal a acumulagéo de capital, sersooeprincipal
agente no processo continuo de reproducao de rigledaviag para que processo fosse
possivel foi preciso criar e/ou impor aos paises condicdes de mobilidade ao capdatie

integralo mundialmente.

1.1 Mobilidade geogréfica entegracaderritorial do capitalismo mundial

No que diz respeito as transformacdes organizacionais do sistema capitaiista, es
podem ser entendidas como aquelas ocorridas ao longo do,tamprocesso de divisdo
social do trabalho, enquanto as tecnoldgicas estdo relacionadas com as modificacdes técnicas,
através do uso de novas maguinas, equipamentofste.processo ndo € estatico, pois
apresenta modificacdes estruturais ao longo apaoe constituindpassim diversas fases no
seu desenvolvimento.

No que se refera periodizacddfase)do sistema capitalistd mesmasempre gerou
grandes debates e diferentes posi¢cdes no mundo acad&tgeons autorescoma Samir
Amin (1970); Christan Palloix (197) e Ernest Mandel (193 identificam trésfases
sucessivagjuais sejam:

a) Capitalismo mercantilista (1500 a 1780)\esse periodoo processo de acumulacao
se dava, segundo os autores, por meio das atividades comed#aonquista e egnsao
territorial. O lucro advindo das atividades comerciaiAtlantico vai consolidar a formagéo

da burguesia mercantil da época.
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b) Capitalismo competitivo (178@ 1890) i As diversas inovacgfes tecnoldgicas
ocorridas no século XVIII e XIX, tais como a quana de fiar, maquina a vapor, o tear
mecanico etc., junto com uma imensa quantidade dedmabra expropriada e expulsa do
campo, possibilitou o advento da Revolucdo IndustrialsdNpsriodo, a fonte principal de
acumulacéo é a maialia, obtida por reio da exploracdo dadode obraassalariadadssim,
esa fase que ficou conhecida como a segunda etapa da evolucao ahdastiizou a
producdo no segento de industrias de grande porte (siderdrgicas, metallrgicas,
petroquimicas, automobilisticas, tsporte ferroviario e naval). Essa etapa da industria
mundial produziprofundas modificacde®o contexto socioeconémico da época.

c) Capitalismo monopolista a partir de 1890lessa fase, a livre concorréncia ganhou
maiores investimentzem maquinas e equipentos por parte dos empresarios, com o intuito
de aumentar a produtividade e, consequentemeiter mais lucrodNesse periodosomente
as grandes empresas puderam adquisgsesquipamensge fazer investimento® quelevou
a competicapestimulou ocresimento de algumas empresas e eliminou outras. As empresas
mais fra&as foram compradas odifam, e asgrandesse tornaram aindanaiores No final do
século XIX, nos EUA e nos paises industrializados da Europa Ocidental, como a Inglaterra, a
Francae a Alemanha, ja existiaasmegaempresaom capacidade d#ominartodoum setor
da economiaQuatro empresas na Af@nha produziam mais da metade de todo o aco
fabricado naquele paisazendo com que setor de acdossequase todononopolizadp
formand o que ficou conhecido commonopdlios Nos paises mais avancados, 0S
monopolios jadominavamos setoresda tecnologia da Segunda Revolucédo Industjal
portantg a prodwzdo do aco (siderurgia), de maquinas e motores, locomotivas, ,navios
petréleoetc Essa nova etapa econdmica em que entravam 0s paises industriais era o cha
madocapitalismo monopolista

A concentracdo de capitais e a ascensdo das grandes industrias (dos monopdélios)
tornaram viavel o aumento da produc¢do industrial e da industrialipag@onundo. Porém, o
enriguecimento de poucos capitalistas industriais ocasionou o empobrecimento de grande
parcela da classe trabalhadd¥as meios urbanos e nos meios rurais, nas fabricas e nos
campos, as magquinas passaram a substituir a méo de abaméhuConsequentemente, 0
namero de desgmegados cresceu acentuadamepteos salarios dos trabalhadores
diminuiram. Dessa maneira, grande parcela da populacdo que ficou desempregada e com

baixos salarios passou a consumir mercadorias industrializadasmemor frequéncia,

2 Para maiores informacéesnsultar Periodizacdo do capitalisnin Dicionario do pensmento marxista.
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retraindo o mercado consumidor. Esse fato deu inicio ao Neocolonialismo europeu, isto €, a
partilha do continente asiatico e africano pelas grandes poténcias industriais no século XIX
conmo observado poEric J. Hobsbawmem A era dos impéos (18751914) Era o inicio da
exploracédo capitalista, da espoliacdo dos trabalhadores e dos recursos ambientais mundiais.
Diante das colocacdes acintabe questionaros Qual é daseatual do capitalismo?
Atualmente, podse afirmar, mesmo quede forma bastante reduzidgue ocapitalismo é
mundiale/oumundializadoVejamos por que.
O capitalismose mundializolem decorrénciaaintegracaderritorial, que se degpor
meio d& condi¢cdesriadase/ou impostasque permitirana mobilidade geogffica do @pital
com a derrubada das barreiras territoreistentesaté entdpem cada paisEsse processo
ocorrey, segunddliveira (2014) por meio de dois mecanismos, a crise e o fisatalismo
no leste europeu e a consolidacédo do processo de mundialitacapital monopolista apés
a adocao de politicas neoliberais.
No final do Século XX, o modo capitalista de produgdo conheceu profundas
transformacfes derivadas, de um lado, da crise e fim do socialismo no leste europeu,
e de outro, da consolidacdo doogesso de mundializacdo do capitalismo
monopolista através do neoliberalismo. Esse processo trouxe consigo a reordenacao
territorial em termos mundiais da formagdo, compra e fusdes de monopdlios
econdmicos que passaram a comandar a economia, igualmetgemas mundiais.
A novidade que trouxe fa presenga, no plano mundial, de monopdlios formados
em paises emergentes, ao lado de processos de ascenséo internacional de setores das
burguesias nacionais com apoio dos Estados. As associacdes entre empresas
monopolistas internacionais com empresas nacionais transformaram ambas, nas
empresas mundiais. Ou seja, o0 capital dissermsgopelos paises emergentes,

arrebatando setores das burguesias nacionais, transforosnelm capitalistas
mundiais (OLIVEIRA, 2014p. 02).

Portanto, como podemos observar, as associacdes forjadas entre empresas
monopolistas internacionaesnacionais fizeram com quesas empresas se transformassem
em empresas mundiais.

CharlesAlbert Michalet (198), em seu livroO capitalismo mudial, analisando o
desenvolvimento do capitalismo mundial, na década de @i8gtaca que o funcionamento do
sistema capitalista mundig eraindissociavel da dimensao internacigmaquele period®
autorargumentowjue a teoria do coércio exterior @ve ser parte integrante daalisedo
crescimento do capitalismisso porque concepgao tradicional que analisou os intercambios
comerciais entre economias nacionais ou regigaamsio eranais adequadpara explicar a
realidade

Portanto para Michatt (1984), continuar analisando o campo da economia

internacional a partir do campo dos fluxos de mercadorias e de capitas entre os paises, ndo
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seriamais suficiente para a compreensdo da realidadeapitalismp naquele perioddsso
porque, sgundo o ator, as nacgdes industriais ndo atm maissomente na venda de seus
produtos a outras nacdes, nedeas desloozam também suas propriadbficas a eses paises,
dando origem a umadse de consequéncias para as construcdes tedricas tradicionais.

Desse mownento de internacionalizagdo da producdo, surge como resultado a
mudanca doserritérios econémicos, pois ess jA ndo coincidem com o0s espacgos politicos,
transgredindo as soberanias politicas pelas soberanias econOhsgias. a antiga ordem
econdmica mndial foi subvertida. Isso fez com que a nocdo de economia mundial passasse a
englobayao mesmo temp@s fendbmenos relativpganto a circulagdo como a producéoses
transferéncia do campo dedlse tradicional da circulagdo para o processo de pradsea
tornounecessariosegundo Michale1984) devidoasmodificacdes ocorridas nas condicdes
de funcionamento do capitalisiragoraem escala mundial.

Para Michalet (1984)a emergéncia de uma economia muncdal tomo ponto de
partidaas economias céplistas desenvolvidas, no cags Estados Unido#\ ruptura com
asanalisedradicionais que tem como base a divisderimacional do trabalho ndo pode mais
ser ignoradaespecialmente a partir de 1970, quando grandes transformacdes vieram a ocorrer
€ pssaram a entrar emena um novo ator emémbito internacional: a empresa
multinacionaf.

Esse processo fez com que sgtabelecgseum liame entre a multinacionalizacao das
empresas e a internacionalizacdo do cagjtalom issg levando a uma transformég da
economia internacionaheuma economia mundiaNeste sentido,

O intercambiacinternacional ndo € mais apenas o campo privilegiado da realizacdo e
de transmissdo do valor. Esta mudanca de 6ética traz consigo a necessidade de se
postular o primado darpducdo sobre a circulagéo, de forma a estabelecer as bases
especificas deapitalismo na escala mundial [A$} empresas multinacionais séo o
suporte principal do processo coeto da transferéncia do valor [.a] atividade

delas obedece a dinamac do s$stema econdmico mundial [..4s regras de
funcionamento das empresas multinacionais, sua racionalidade e sua organizacao
reproduzem a dialética da totalidade em formacao, da qual fazem parte. O processo
de multinacionalizagdo é relacionadt)gica da iternacionalizagdo do capital. Ela

€, a0 mesmo tempo, seu produto e sua reproducdo. Desta forma, a empresa
multinacional participa de uma loégica que ndo é nova. Mas o que ela demonstra, em

compensacdo, € importante&c metamorfose da economia internacionalme
economia mundialMICHALET, 1984, p.15grifo noss9.

% para Michalet (1984) tema das multinacionais € complexo e possui diversas abordagens, a comecar pela
forma como sdo nomeadas. Alguns autaasmam tratarse de firmas, de empresas, de sociedades, de
corpora¢gBes multinacionais, piacionais, internacionais, transnacionais, supranacionais, cosmopolitas, de
grandes unidades intraterritoriais, de monopdlios internacionais, de negdécios internacionais, entre outros.
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De acordo comMichalet (1984) a mundializagdoda produg&o tem sua origem na
internacionalizacdo da producgdo, ocorrida a partir da segunda metade doB9zMaes
consolidada nos anos de 1970 e 18&e processo produziu um fendmeno novo no modo de
producdo capitalistafazendo com quepela primeira vez na histéria do capitalisma
burguesia dos paises centrais pgssea extrair o valor, de maneira generalizada, fora de
suas fronteiras nacionais

Em seu livro,0 que é a Mundializacdo®harlesAlbert Michalet(2003) argumenta
gue o tema é uma questao que nunca é formutaidao tem feito com que os juizos de valor
tenchm a ser mais importantes do geigaanalise A mundializacéo &segundo o aat, de um
lado, entendida como a manifestagcédo do horror econdrajate outrocomo a realizagéo de
uma promessa de felicidade para a humanidageerrandodefinitivamente a marcha da
histéria. Michalet procura construir sua analise da mundializacgioem no da 1 dei a
mundi aliza-«0 ® inevits8vel, ela ® indissoc
(MICHALET, 2003, p. 10).No entantp para o autgra mundializagdo ndo permaneceu
idéntica desde o inicio da conformacdo da economiadd, po i s fhadalidasles de
existéncis e transf ormaram ao | ongo da hist-riabo

Michalet (2003) argumentao abandoo de algumas consideragdes de dimensao
histérica do capitalismo acabou por conduzir a falsas pistase smbprocesso de
mundializagcaalo capital fazendo com que ela fosse confundida com a extenséo planetaria da
economiade mercado homogeneizador e candeterioracdo progressiva do Estibgao.

Para o automs equivocos dessas abordagens &stéo

a) priorizar apenas a dimensao das trocas;

4Fazendo aqui um pequeno apanhado sobre as economma®, sem aprofutar o tema, essas podem ser
entendidas como: A . . .1 conjuntos de processos de |
sua evolucdo paulatina) divisdo social do trabalho, que determinam de modo fundamental o comportamento
social (ou acasocial) no interior de sua arena (suas fronteiras) ao longo do tempo. Essas fronteiras sdo elas
proprias, variareis. As forcas em operagédo (em conflito) dentro dessa arena social se expressam ou fazem
surgir varias expressdes institucionais, ndo someatao cestruturas do local de trabalho, mas como
Afestruturasd pol 2t i c-msndoeé definidatamo a tips de siflemandeemaue@sni a
Afestruturaso pol2ticas e culturais s«o mWl tiplas ¢
tam2veis e imediatamente impositivas do que aquel as
764). Entre os seguidores da Escola do sistema mundial de Immanuel Wallest@iAndré Gunder
Frank Samir Amin Giovanni Arrighie Theotonio dos Santpgntre outrosA economiamundo capitalista é
um sistema quinclui uma desigualdade hierarquica de distribuicdo baseada na concentragéo de certos tipos de
producéo riativamente monopolizada e, portanto, de alta rentabilidade, em certas zonas ljrdgaglesrdo
com Wallerstein; e que ademaiassam a ser sedes de maior acumulacdo de capital que permite um
reforcamento das estruturas estatais, que por sua vez buacamirga sobrevivéncia dos monopdlid3
sistema mundo capitalista funciona e evolui em fungdo dos fatores econdmicos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Andr%C3%A9_Gunder_Frank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Andr%C3%A9_Gunder_Frank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Samir_Amin
https://pt.wikipedia.org/wiki/Giovanni_Arrighi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Theotonio_dos_Santos
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b) privilegiar um Unico aspecto da mundializacdo quando, na verdade, sua dinamica
produz, no mesmo movimento, diferenciag@s

C) a oposicao capitalismo nacional e capitalismo mundial €, pois, falsa, porque o
capitdismo sempre ultrapassou seu espaco de origem.

Nesse sentidp as mudangas nas formas da mundializagdo foram acompanhadas por
um novo recorte espaciahgjue a configuracao atual da mundializacao, a globalizag&o, sob o
controle dos oligopdlios privados ntinbacionais industriais e financeiros, ndo tem um
principio autoregulador.

Ao fazerUma nova abordagem da mundializag&tichaletbusca enautorescoma
A. Smith, D. Ricardo, K. Marx, R. Luxemburgo, V. Lénin, P. Baran e P. Swdenypnstrar
que a abertua econdmica &lementarao crescimento das economias capitalistas e que a
mundializacdo, além de inerente ao capitalismo, ndo deve ser reduzida, apenas, ao
intercambio comercial.

Propondoresponder a pergunt® que é a mundializac@ Michalet afirma qe a
mundializacéo pode ser caracterizada por sua multidimensionalid@menséo das trocas de
bens e servicos, mobilidade da producdo de bens e servicos e circulagdo dos capitais
financeiros.

A mundializacdo sera caracterizada por sua multidimensiodalidpue se refere,
evidentemente, a dimensdo das trocas de bens e servicos, mas também a da
mobilidade da producgdo de bens e servi¢os e a da circulagdo dos capitais financeiros.
Ela se concentrara nas transformagfes dos regimes de regulagdo da murdializaca
pois, embora o fenbmeno seja tdo antigo quanto o capitalismo, suas modalidades
mudam ao longo do tempdsso nos conduzira a propor uma dinamica da
mundializa¢@o construida com base em geguénciale configuragdes [...] Ela se
baseia na constatacdoeqa capitalismo nao pode funcionar em um Unico pais. A
tendéncia a mundializacédo é necessaria a sua sobrevivéncia (MICHALET, 2003, p.
15-16).

Para o autor, @revaléncia de uma dessas dimensfes, com taxa de crescimento maior
gue as demais, com investini@s mais rentaveis que as demais e com uma racionalidade dos
operadores da dimensdo dominante, caracteriza uma configuracdo da mundiaizacao
capital

Buscando fazer uma nova abordagem sobre a mundializBfjéloalet trata ese
processo como um fenbmeoamplexo
A mundializac@o € um fendbmeno complexo. Complexo porque € multidimensional.
Complexo porque suas diferentes dimensdes funcionam simultaneamente em
relacdes de interdependéncia. Complexo porque a complementariedade ndo exclui o

fato de que umaichensdo possa ocupar uma posi¢cdo dominante que vai determinar
um regime de regulagdo esfimm. Complexo, por fim, porque a hierarquia das
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dimensdes ndo é imutavel. Isso conduz a definir weguénciahistérica de
configuracdes diferentes da mundializa@&CHALET, 2003, p. 1516).

Assim, o autor aventa a proposicao de que houve trés configura¢cées da mundializacao,
a sabera) Intemacionaj b) Multinaciona] e, c) Global. Dada a sua importancia, analisaremos
a seguir cada uma delas.

A configuracao internacional segundoMichalet (2003), compreende o periodo
historico que vai do século XV até os ark®60. Nese periodp as dimensdesas trocas
comerciais de bens, a légica de regulacdo baseada na especializacdo internacional, a
autonomia ds outras dintesdes e o Estaddacdo foram o ator principal eparadigma da
economia internacional, base dessa configuragémm os principios d&stadeNacdo como
principio da especializacéo, de imobilidade dos fatores de producéo para definicdo do Estado
e reducdo @ economia internacional as trocas de bens e, por Uultimo, do imperativo do livre
comércio como imperativo para a alocacdo Otima dos reciirs@s inencontravel e/ou

irrealizavel.

Na configuracéo internacional, a mundializagdo tem como dimensdo dominante as
trocas de bens e servi¢os entre os pafgs.ldgica de regulacdo se fundamenta no
principio da especializacdo internacional. Este se baseia nas diferencas de
produtividade setorial entre diferentes territorios nacionais. E a existéncia dessas
diferencigdes nacionais que vai detenai a especializacdo dos paises PAs]

outras dimensdes ndo sdo importantes. Os investimentos diretos no exterior devem
servir ao desenvolvimento das troe@a:do a uma deslocalizacdo sistemética da
producdo. Os movimentose ccapitais sdo determinados pela regulamentagcdo das
transagBes comerciais [...] comerciante deveria ser o principal ator da configuragéo.
Mas sua funcdo é ocultada pelo lugar quase exclusivo reservado aenegi@oloao
mesmo tempo como ator da politiceneercial e como territério econdmico
pertinente, j& que o estoque de fatores de producdo que determina os diferenciais de
produtividade é imével (MICHALET, 2003, p. 30).

Nesse sentidofodas as tentativas de renovacao da teoria das trocas internagignais
vao desde os classicadmo agde A. Smith e D. Ricardeealizadas por autores neotécnicos,
como R. Vernon e o seu ciclo do Produto, e
Krugman e E. Hieihvpluntariamentdi a jogdlg fared MICHALET, 2003, p.
52). As praticas mercantilistas francesas de Colbert e as de protecdo da industria nascente
aleméas de F. List demonstram que nao baskaissezfaire Ricardiano, sendo necessaria
vontade politica para se aproximar danfiguracdo inérnacional Esse papel sera
desempenhado, ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o consenso de Bretton Woods, que se
caracteriza pelo estabelecimento de uma regulacéo intergovernamental da mundializacao.

Para o consenso de Brettom Waadg, sa&o |

estreitamente enquadradaela intervencdo dos estados. E por isso que a regulacio
da configuracadnternacional que conseguira se manter de modo preponderante até
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meados dos anos 1960, pode ser qualificada de regulacdo intergoverhainatata
se de uma forma de regulacéo publica da mundializagdo (MICHALET, 2003, p. 62).

Ao tratarda configuragcdamultinacional Michalet (2003) mostra que os and960 a
1980 sdo marcadgor quatro carateristicas:

a) Predominio dosinvestimentosdiretos estrangeiros (IDE) sobre as demais
dimersGes, com os investimentos das empresatinacionais (EMNs) em espacos fora de
seus paises de origem

b) Substituicho da especializagdo internacional pela légica de regulacdo da
competitividade entre as empresaultinacionais, que passam a disputar mercado a mercado

¢) Maior interdependéncia entre as dimensdes das trocas, produtiva e financeira, com o
IDE, causando o aumento dos fluxos materiais e financeiros

d) Uma regulacédo de regime misto entre Estado &N§Mom paises desenvolvidos
apoiando a multinacionalizacdo de suas empresas e 0s paises subdesenvolvidos dando a:

condicOes para a instalacao das EMNSs.

A dimensdo predominante da configuragéltinacional € da mobilidade da
producdo de bens e servico® vetor mais importante é constituido pelos
investimentos diretos no exterior das empresas.

A lbgica da configuragdo é a da competitividade. O imperativo da competitividade
reflete a exacerbacdo da concorréncia de natureza oligopélica, entre as empresas
multinacionais. Ela é medida em partes do mercado mundial; o equilibrio da balanca
de pagamentos do pais de origem ndo é mdis@ete.

As empresas multinacionais (ou transnacionais) torsgrms principia atores da
mundializacdo. © Estadosiacdo subsitem, mas perderam sua posi¢do
preponderantg...] na configuragdanultinaciona] a economia mundial ndo pode

mais ser reduzida a soma dos territérios nacionais. As disparidades econdmicas,
sociais, juridicas e culturais dos territérios nacionais sdo negalas estruturas
organizacionais internas as empresas que atravessam 0S espagos nacionais. Elas
tomam o lugar do mercado. Elas criam uma forte interdependéncia com outras
dimensfes da mundializagdo. Uma grande propor¢cdo dos fluxos internacionais de
bense servicos, de capitais, de tecnologia [...] se tornou, de fato, interna as empresas
multinacionais. Os fluxos estdo fora do mercado. Os precos dos bens, dos servicos e
dos fatores sdo precos de transferéncia fixados pelas préprias empresas
(MICHALET, 2003 p. 3631).

A EMN, principal ator da configuragcdmultinacional foi a responséavel pelo
desenvolvimento do mercado de euromoedas, necessario ao financiamento de suas estratégias
de expans«o espacial. £ uma finkeseeiona, gueela an s i
abala seriamente, e a configuracdo global que serd o seu prolonga®entnda, uma

transicdo entre o consenso de Bretton Wdddsposguerra & que se formara no ficio dos

® Segundo Roberts; Sanchez e Eichengreen (2000), no ano de 1971, ocorreu o fim dos Acordos de Bretton
Woods, pois os Estados Unidos idémm suspender a conversao do délar em relagéo ao ouro, visando conter a
desconfianca e a desvalorizacdo de sua moeda. Essa medida rompeu toda a arquitetura financeira estruturada



36

anos 1980 MICHALET, 2003, p. 66). A diferenca entre as cogfiragesmultinacional e

global é AA manutencdo da circulacdo estreita entre as dimensdes real e financeira da
mundializacd® MICHALET, 2003, p. 103). A configuracdo global serd marcada por uma
desconexdao entre o real e o financeiro.

Ao se referir sobré\ vitéria da globalizacdpMichalet (2003) destaca que a crise do
petréleo, a queda da produtividade das economias industriais, a estagflacdo e a grave crise de
endividamento serdo os elementos que fardo que os presidentes dos EUA -BddaB i,

R. Re@n e M. Thatcher, respectivamente, implantem uma revolu¢do conservadora, com a
prevaléncia da lei de mercado.
A vitéria da globalizacéo, a partir de meados dos anos 1980, coincide com uma nova
configuracdo da mundializac¢&o. Ela talsefa, sobretuda vitoria de um discurso,
o do neoliberalismo. A proclamacdo veemente de que os mercados devem se tornar
o principio exclusivo da regulagéo é, em primeiro lugar, uma reacao de rejei¢édo da

regulacdo intergovernamental tal como ela funcionou apds Bretton Woods
(MICHALET, 2003, p. 107).

E a vitoria de um discursoeoliberal, de diminuicdo do intervencionismo estatal, de
privatizacdo e de liberalizacdo. O elemetiave de mudanga vai ser a desregulamentagéo
das finangas, dos investimentos diretos e das trocas.

A globalizacéo, portanto, coincide com uma nova configuracdo da mundializacdo. O
predominio passa a ser o da logica financeira e a l6gica de regulacdo é a do retorno rapido dos
capitais investidosréturn on equity. Os principaisgrupos econdmicosao osfundos de
pensdo e de investimento, as companhias de segurdhedge fundsA interdependéncia
entre as dimensdes bass@no fato de que a rentabilidade da dimenséo finaricdeacurto
prazoi passa a ser a norma para as dimensdes das trocas de Bendcos e dos
investimentos.

A configuragdo global é caracterizada pela predominéncia da dimenséo financeira.
Sua légica é a da rentabilidade financeira medida pelo R&&r{ on equity, isto

€, pelo rendimento dos capitais investidos. Com a novdigooagdo, oS
movimentos de capitais tém sua prépria l6gica; eles se tornam em parte autbnomos e

em Bretton Woods e, a partir de entéo, os paises passaram a adotag t@mbid flutuantes, instrumento que
posteriormente possibilitou a livre mobilidade de capitais.

® Em novembro de 1989, reuniragr na capital dos Estados Unidos funcionarios do governcamegcano e
dos organismos financeiros internacionais ali sediad=MI, Banco Mundial e BID- especializados em
assuntos latinamericanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob
o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era proceder a uma avaliagifordaessr
econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para aetaperiéncia de seus paises também estiveram
presentes diversos economistas latinmericanos. As conclusbes dessa reunido é que se daria,
subsequentemente, a denominacdo informal de '#ansde WashingtonBATISTA, 1994, p. 5). Segundo
Carcanholo (1998), as recomenda-»es propostas pelo
disciplina fiscal; priorizagdo dos gastos publicos; reforma tributéria; liberalizacédo financeimaeecial;
regime cambial; investimento direto estrangeiro; privatizacéo; desregulagéo e propriedade intelectual.
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escapam das determinacdes da economia real que predominava nas configuracdes
anteriores. A circulagdo dos capitais é determinada pela arbitragem sobre as taxas
dos mercados financeiros internacionais e dos mercado&na@o As instituicées
privadasi fundos de penséo, fundos de investimeatammpanhiade seguroshedge

fundsi tornaramse os principais atores na medida em que os atores financeiros
assumem padipacdes no capital das sociedades cotadas. Disso resulta que a l6gica
financeira ultrapassa os limites da dimensao financeira para se estender as outras
di mens»es fireaiso da economia, isto ®, a
A interdependéncia das dimens@@assa essencialmente pelos efeitos de difusdo do
objetivo de rentabilidade financeira. Dois casos exemplares podem ser distinguidos.
No primeiro deles, a mobilidade dos capitais obedece integralmente a existéncia de
diferencas de rendimento entre pracasmriceiras [...] no outro caso, a légica
especulativa sai do ambito das operagfes puramente financeiras e é aplicada a outros
dominiosi os das operacBes sobtemmoditiesou das aquisicoefsisdes [...] a
administracdo das firmas se calca na administragi@adteira dos bancos de
investimentos e o0s ativos industriais sdo assimilados a ativos financeiros
(MICHALET, 2003, p.31-32).

Todo ese processo ocorre, segundo o auftevido ao progresso obtido com o
desenvolvimento de novas tecnologias de informacéa comunicacdo que decuplicaram a

velocidade das transacoes.

Os progressos nas novas tecnologias da informacdo e da comunicacio decuplicaram
a velocidade dos movimentos de capitais em ralacdo a dos movimentos dos bens e
dos investimentos industriaid. existéncia de fronteiras nacionais ndo os freia em
sua corridaO espaco pertinente da configuracdo global é definido por redes que
vinculam as diferentes pracas financeiffsshore[...] e os operadores ndo tém de

se preocupar com as regulamentacdeass econtroles do setor financeiro [...] a
configuracdo global parece completar a desconstrucdo do conceito denegt@olo

gue havia sido esbocada pela configuragéidtinacional Ela reduz a sua mais
simples expressdo os dois aspectos de sua coeréragoradade do Estado e a
consisténcia do territério nacional sobre o qual ela supostamente se exerce
(MICHALET, 2003, p. 3133).

Entretanto, para o autor todosesprocesso deglobalizacdopossui uma grande
contradicdoela é desiguali A g | o b @& poitadasa- de desigualdade. A globalizacéo é
i ndi ssoci 8vel da din©mica do cap(MGCHALES, mo. C
2003, p. 145)Nesse sentido,a realidade do mercado mundial globatlza¢ uma malha
complexa gerenciada por grandes grupmiistriais e financeiros que serdo detentores de
marca que dispdem de uma competémogterial, com basem participacdes financeiras em
filiais e contratos firmados com parceiros para o fornecimento de bens e squnddesama
criacao de valores.

A criacdo de valoconstitui na globalizagao o fundamento da chamada cary@rate
governance em que os verdadeiros beneficiarios sdo os acionistas, ou seja, 0s poupadores
individuais e os investidores institucionaiss&processo leva a uma disputa pilaséo do
valor agregado entre os rentistas e os assalaria@ssé claro que nss configuracasao

sempreos rentistas os vencedorens assalariados, os perdedores.
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ParaMichalet (2003) essacontradicdo necessita de uma releitura de trés discursos
dominants e, com isso, desmon&e 0 discurso de que oS mecanismos de merpaucsi
garantem a regulacdoAo realizar a primeirareleiturag esa nos mostra que a
desregulamentacdo serve para liberar as forcascaosais privados, especialmente das
EMNSs, que sdo os que determinam 0s precos e ndo o mercado. A segunda, nos mostra que a
l6gica da criacdo do valor comanda as dimensdes financeira, produtiva e das trocas. A l6gica
dos fundos ® a dos fAinvestimentos iceme. Asart ei
empresas selecionam apenas os ativos mais rentaveis e enxugam o quadro de funcionarios,
visando a criagdo de valor para os acionistas. O que prevalece é a criacdo de valor em
detrimento da acumulagdo do capital. Na dltima releipeecebeseque a globalizacdo tende
a polarizacdo espacialcom um mundo dividido em quatro circulos concéntricos compostos
pelo centro, pelos paises emergentes, pelos paises marginalizados e pelos paises em transica
I e ao aumento do desemprego nos paises d@ceatn a separa¢cdo cada vez maior entre 0s
5% mais ricos e 0s 5% mais pobr&ai a necessidade de se construir novas bases de
regulacéao.

Michalet(2003)esboca as bases de uma nova regulacdo com novos recortes espaciais
e novosgrupos econdmicosob o argmento de que a configuracdo global ndo comporta
mecani smos regul ador es -sanentg wma cnfiguracloohistarica, z a -
destinada a se transformar e ndo a se imobilizar, pois a dinamica econémica da mundializagao
€ irreversivel e durardtaro t e mp o q u a n tMICHALET 2003, d. #9B)i BBnmo 0  {
sua opinido, os contrapoderes a glaacado, dentre eles o Estaslcdo, os sindicatos, o
Estado mundial, as ONGs, s&o inencontraveis e a superacdo da globalizacdo se baseara nc
aparecimento deavos contrapoderes.

O autor aventa que, desde os ade4990, como resultado da prépria globalizacédo,
uma nova configuracdo da mundializacdo emesagisentada na constituicdo de territorios
regionais supranacionais e de espacos econdmicos infranacisasssibilidades oriundas
dessa nova configuracdo sao o surgimento de organismos de regulacdo em trés grandes blocos
(América, Europa e Asia) e a cooperacio entre eles na fiscalizacguposprivados, bem
como a subversdo do primado financeiro deuitigz pelos distritos industriais. A
transformacdo dos mercados em estruturas regidas por um emaranhado delledes
corporations(al i an-as corporativas) podeaade agéndiad ar U
de regulacad...] as agéncias poderiam seor nar admi ni s tMICHALET, as d
2003,p. 229), com o papel de difundir normas em escala planetaria e diminuir os ruidos dos

desajustes das redes.
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Michalet traz excelentes contribuicdemm suasandlisessobrea nova configuragédo
geografica da mmudializacdo pois aborda as origens da globalizacdo financeira, suas
consequénciassociais e espaciais e, principalmente, a fragilidade de uma regulacdo
oligopolica privada concertada por fundde pensdo e de investimentos, por grupos
econdmicos multinaonais etcPode se dizer que o autamteviu a crise financeirao final
dos anos de 1990ieicio dos anos 2000 que abalommodus operandio sistema capitalista.

A visdo do autoé que o Estadblacdovemperdendo sua forgca uma nova ordem politica e
econdmica no mundo, regulada pelos regimes supranacionais, emergiu.

Cabe ressaltaros que alguns autores questionansaesupremacia dos mercados
ocupada pelas empresas transnacionais frente ao Estado, no capitalismo contemporéaneo. Por
exemplo, Hardt e Neg(2003), na obrampério, sustentam que o periodo atual ndo € marcado
pela Avit-ria das empresas capitalistas sob

O reconhecimento de que as corporagdes transnacionais cresceram acima e além do
comando constitucional dos tBdosnacdo ndo deveria, entretanto, lemas a

pensar que mecanismos e controles constitucionais declinaram, que as empresas
transnacionais, relativamente livres dos Estadggio, tendem a competir
livremente e a se autogerenciarem (HARDT e NEGRI, 20330).

Entre os seguidores das tesedliighaletsobre a mundializacdo do capjtastaoutro
francés, o economistarancois Chesnaigsse, ao analisar o capitalismo mundial no final do
século XX (anos de 1990argumenta queo momento, daseatual @ capitalismo que o
mundo esta vivenciando éaseda mundializacdo do capital. Paraocoautessa fAnov,a f ac
aspectos importantes da mundializacédo do capital devem ser considerados, especialmente os
investimentos externos diretd&Ds).

Ainda segund Chesnaisp IEDs suplantou o comércio exterior e caracteseapelo
alto grau de concentracdo dentro dos paibies.entantp se o capitalismo monopolista
transnacional exerce sua dominacao politica e social na esfera das mercadorias, 0 mesmo nao
acontee no movimento de acumulacdo de capital. Por isso, outro ponto importante a ser
observado, nesta fase atual do capitalismo, é: quem comanda a eCoQuema ditaas
regras no movimento de acumulacao de capital? Quem esta no topo da hierarquia?

Sem titubeg Chesnaisafirma quea hegemonia e o comandna atualfase do
capitalismo,séo do capital financeiro, das instituicdes financeis entanto ele faz uma
ressalva:no mundo das mercadorias, o0 comando é dos gruaoesnacionais oligopolistas
Além disso, afirma que, r detras de todo &s processo, existe o comando das poderosas

instituicbes financeirasbancos, companhias de seguro, fundos de pensdo e sociedades
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financeiras de investimento coletivE sdo eses investidores que vém se tornando o0s
proprietariosacionarios dos grupos de investimentos. S&o proprietarios possuidores de
estratégias desconhecidas da exigéncia da producédo industrial e extremamente agressivas nc
plano do emprego e dos salarios. Saseegyrupos os principais beneficiarios dava
configuracdo do capitalism@¥oltaremos a ee tema maia frente.

Referindose a globalizacdo,Chesnais (19 dizqueoadj et i vo fgl obal
comeco dos anade 1980, nas grandes escolas americanas de administracdo de empresas, as
c ®| e busiress ménagementschanlsde Har var d, Col umbi-se, St ¢
nas obras e artigos de Kenichi Ohmae e Michael Eugene Porter. A utilizagdo do termo visava
atornar claauma mensagem:

[...] em todo lugar onde se possa gerar lucros, os alsRi@ expansdo das
atividades de vocés, grandes grupos, foram levantados, gracas a liberalizacdo e a
desregulamentacdo; a telematica e os satélites de comunica¢gbes colocam em suas
maos formidaveis instrumentos de comunicacdo e controle; reorgasézem

reformulem, em consequéncia, suas estratégias internaciGhEESNAIS, 1996, p.
23).

Um novo mundflestéavra §md coédndo e, para el e
significa fazer o seguinte chamado aos dirigentes industriais e politicos americanos e
er opeus: AVamos parar de brigar por quest »e
e de que modo manejamos a politica industrial, vamos tomar consciéncia de nossos interesses
comuns e cooperalCHESNAIS, 1996, p23). Dai surgem também outras exprexes, tais
como borderless (sem fronteiras e stateless(sem nacionalidade O termo francés
fimondialisatiom (mundializacdd encontrou dificuldades para se impeggundo o autor,
porque:

a) O inglés é o veiculbnguisticopor exceléncia do capitalismo.
b) Os altos executivos dos grupos franceses estdo entupidos dos conceitos e

do vocabulario em voga nbssiness schoals

c)O termo Amundializa-«00 tem o def ei

a falta de nitidez conceita.al dos ter mo
Nese sentidppar a o autor, o termo Amundi al 0:

[ ... ] permite introduzir, com muito mai :

gue, se a economia se mundializou, seria importante construir depressa instituicdes
politicas mundiais capazes de dominaseu movimento. E isso € o que as forcas
gue atualmente regem os destinos do mundo ndo querem de jeito nenhum
(CHESNAIS, 1996p. 24).

"Segundo Chesnais (1996)ia r 2 aded® ® composta pelos Estados Unido
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Para o autor,omais fortes dess paises julgam ainda poder cavalgar vantajosamente
as forcas econdmicas e financeigag a liberalizacdo desencadeou, enquanto os demais estéo
paralisados ao tomarem consciéncia, por um lado, de sua perda de importancia e, por outro,
do caminho que V«o0 t esretadte&dnmows exigénciagerobrigagdea i a
como descarr qualquerdeia de procurar orientar, dominar, controlar, canalizar esse novo
processo.
Aglobaliza-«0 ® a express«o das ffor-as
nefastos erguidos durardemetade dséculoXX . Referindoesea um estudo da CDE® sobre
0 mercado de trabalho diz que
[ . .nurh muhdo caracterizado pela multiplicacgdo de novas tecnologias, a
globalizacdo e a intensa concorréncia que se exerce em nivel nacional e
internacionad, quando fios efeitos beni@dsidoques pot
0S que resultaram da abertura das econol

i® essenci al " adapta-«0 aos modos de pr
(OCDE, 1994c, p. 7 apud CHESNAIS, 1996, p..25)

De acordo cono autor, ocorrewma liberalizagd@ampla do comércio exterioe seu
efeitofoi facilitar as operacfes dos grupos industriais multinacionalizpglwsemanifestan
no intercambio intracorporativo (40% do comércio dos EUA e do Japédo) e o nivel dos
suprimentos internacionaism produtos semielaborados e produtos acabados, organizados
com base em terceirizacdo internaciomdgsse sentido, a internacionalizacdo é dominada
pelo investimento internacional e ndo pelo éaio exterior, e é ele que molda as estruturas
tanto na prducdo como no inteémbio de bens e servicos. Além disso, 0 investimento
internacional é acomodado pela globalizacdo das instituicbes financeirasagabague
agem no sentido de facilitar as fusdes e aquisi¢cdes transnacionais.
Para Chesnais (1996), a ndializacdo néo se restringe apenas aos fluxos comerciais,
mas, sim, tambénas atividades financeiras.
A mundializa¢do ndo diz respeito apenas as atividades dos grupos empresariais e aos
fluxos comerciais que elas provocam. Inctambém a globalizacadinanceira, que
ndo pode ser abstraida da lista das forcas as quais deve ser imposta a adaptacao

(irma gémea do ajuste estrutural) dos mais fracos e desguarn@ClHBSNAIS,
1996, p. 29).

Segundo o autor, @ano de 1994 foi marcado por dois acontecimemo plano
financeiro:a alta das taxas de juros americanasqei@da da taxa de cambio do doksses
dois de fatores parecem estar em acdo e exercer efeitos paralelos: reafirmacdo do direito de

seigneuriaganonetariolum fluxo de criagcdo nominal de basenetari, por parte dos EUA,

8 Organizacao para a Cooperacéo e Desenvohtiecondmico
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menosprezando as necessidades do sistema monetario internaeionala acdo dos
operadores nos mercados de cambio, que provaram sua capacidade de modificar o nivel
relativo de todas as moedas sem excecéao, inclusive oadlarde poderem embolsar aquele
tipo peculiar de lucros financeiros especulativos de que se alimentam.

Para Chesnais (1996), a mundializacdo € o resuttadiois movimentos conjuntos,
mas distintos acumulacao ininterrupta do capital e das politicaslilberalizacdo, de
privatizacdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento, de conquistas sociais e

democraticas.

A mundializacdo é o resultado da mais longa fase de acumulagédo ininterrupta do
capital que o capitalismo conheceu desde 1914. E também dé&agolite
liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento, de
conquistas sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de
1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Re@jdBSNAIS, 1996, p. 34)

Referindese ao papel exercido petacnologia epelas relacbes capitahbalho,
Chesnais argumenta quegoande aumento de producdo no setor de manufaturas e nas
atividades de servi-os concentradas (Ai ndus
de rentablidade do capital investido nesses setores, -deva acdo combinada de fatores
tecnoldégicos e organizacionaiguais sejamlLean production(sem gorduras de pesspal
terceirizacaa la Toyota Justin-time; e Kanban

Diante dos fatos relacionados amemente, ao analisarmos o processo de
mundializacdo do capitalevemos sempre levar em conta que a formacao de oligopodlios
transnacionais, a formacédo dos mercados de capitais, de cambio e de titulos em nival global,
formacdo de um mercado mundial intedp e a instituicdo de uma divisédo internacional do
trabalhoestaancorado na desconcentragcao industrial.

Cabe salientanos aindg que esses processos foram acompanhados por inovagdes
tecnoldgicas, concentrada em alguns setores como na informaticaaecadiogia, dando
origemachamada Il Revolucdo Tecnologicasgsevolucdo, por sua vez, acabou por atingir
0s mais diversos aspectos da vida social, poisseatke processanterligados entre si.

Em seus trabalhos mais recentes, referseiodo agnasa mundializacdo do capital,
mas a finangcas mundanizadas, Chesnais (2005) aborda uma discussdo que nos permite
compreender a légica da luta de classes na fase atual do capitalismo. Ele apresenta elementos
gue remetem a atual configuracdo da classeuesegdominante e aos mecanismos atuais de
exploragéo. Faz isso quandewa suas analises para além da dimensao unicamente fabril e/ou
do campo da producé® chega ao setor financeiro. s segundo ele, atua como agente

indireto de matsralia quese realtzano mundo da produgéo de mercadoria. Para ele,
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[...] a compreensdo da mundializagdo exigia, assim, que se integrassem na analise
dos mecanismos de dominacdo todas as relagBes das acdes dos capitais em geral,
mas também dos capitais particulares nacionaissetoriais (por exemplo, setor
financeiro ou agroquimico, as formas institucionais e as regras juridicas ou
parajuridicas que Ihes parecem mais adequadas [...] 0 movimento de acumulagéo
nao contém em si mesmo, de forma autbnoma ou enddgena, o congunto d
elementos que desenham concretamente sua capacidade efetiva do capital de
assegurar sua reproducdo [...] Compreendido como um regime institucional
especifico, tanto econdmico como politico, a mundializacdo capitalista da era
neoliberal entrou em uma novase [...] € na condicdo de capital concentraao,
qgualquer lugar onde ele se forma ou se consolglze as instituicdes do regime
liberalizado, desregulamentado e privatizado operam (CHESNAIS, 200520).19

Para Chesnais (2005), nestava fasedo capitalismo mundializado, os processos de
financeirizacdo ganham destaque, p@isima corrida na busca por valorizacao financeira do
capital, ndo mais diretamente liga@l@roducdo de mercadoridssq porém,ndo quer dizer
gue a exploracédo nao continoeorrendo no ambito da producdo de mercadorias e/ou no setor
de servicos por meio da exploragéo do trabalho. Ela continua. No entaséofaseso que
observamos € uma transferéncia e valorizagdo do valor mediante apropriagdo de enormes
lucros através @ mercado financeirdessa formaquem passou a comandar a econdwoiia
o capital financeiro. E ele que dirige o processo de acumulacdo de capital.

Portanto, nesta fase do capitalismo de mundializacdo do capital e finagiceqaeas
transacoes e meraasl financeiros ganham cada vez mais forca no sistema econdmico
mundial, fazse necessaridambém compreender as transformacfes da economia mundial,
assim como seus reflexos nas sociedades. Um asipectamentala ser considerado € a
necessidade de se rmbm novas possibilidades de investimentos por meio da
desregulamentacédo da econonid@sse modopara que o capital se mundaniza$aeiase
necessario aizar a liberalizacdo e a desregulamentacdo dos merc&dwoa. ser mais
especifico derrubar as beeiras territoriais para que o capital se integre territorialmente, sem
nenhum obstéculo, em nivel mundial.

No caso do Brasil que, para viabilizar a liberalizacdo e a desregulamertaciio
isso possibilitar a entrada dos investimentos externos di(l@s), exercetsg com a
conivéncia dos governpsa época, uma grande pressdo politica parte dos organismos
internacionais como o Fundo Monetario InternacionaF§I) que passou a impor ajustes

estruturais ao paig,partir @ final dadécada de 18D e comeco da de 1990

1.2 Da desregulamentacéda economia integracdo territorial mundiao capital 0 setor

sucroenergéticbrasileiro
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Como vimos na subsecao anterior, paMtechalet (2003) as mudancascorridas no
processo denundializagéo foram aagpanhadas por um novo recorte esp#eiaitorial que
também acabou por provocar uma noweafiguracdo da mundializac&agoramundializada
sob o controle dos oligopdlios privados multinacionais industriais e financ&rasesse
processp ndo existe um principio auteregulador. Assim, segundo o autpra abertura
econdmica é indispensavel ao crescimento das economias capitalistas e a mundializacdo, além
de inerente ao céplismo, ndo deve ser reduzida simples relacbes dentercambio
comercial.

E poresss motivos queeleafirma quea mundializagdo pode ser caracterizada por sua
multidimensionalidadedimensao das trocas de bens e servigos, mobilidade da producao de
bens e servicos elare circulacdo dos capitais financeirds.justamente por estesotivos
que o autor afirma quéouve trés configuragcbes da mundializac@pais sejam
internacional, multinacional enundial

Diante da questdo colocada imicio desta secdo: quais foraas condicdes criadas
pelo Brasil para que o capital internacionaghsse ao setsucroenergéticoPodemodlizer
qgue no que diz respeit@ economia brasileitadiversos autores afirmam que partir de
meados da década de 198@use inicio na economia brasileira um processo amplo e
generalizado de desregulamentag@e foi intensificado a partir dos anos de 1990 com a
chegada de Fernando Collor de Mello ao governo, abrangendo diversas cadeias
agroindustriais, entre elas do setorsucroenergéticoEsse processo provoo enormes
alterac6e®condmicas, sociaisiastitucionais, ja que se eliminaram um conjunto enorme de
regras, muitas das quais ja em vigor ha mais de 50 anos.

Com a chegadéde Collor ao poderem 1990, deweinicio uma ruptura que marcou
profundamente a trajetoria brasileira da economia no que dizeites@ sua
desregulamentacd&@egundo Rego (2000%ollor deuinicio a reducdo da tarifa hominal
média de importacdo, de cerca de 40%, em 1990, até atingjreb3%995 no governo do

entdo presidentéernando Henrique Cardo@eHC).

A abertura da economibrasileira intensificose a partir de 1990. O esgotamento

do modelo de substituicAo de importacbes e a crescente desregulamentacdo dos
mercados internacionais contribuiram para uma restruturacdo da economia
brasileira, influenciada pela reducéo daddartde importacao e eliminacédo de varias
barreiras néo tarifarias. A tarifa nominal média de importacdo, que era de cerca de
40%, em 1990, foi reduzida gradualmente até atingir seu nivel mais baixo em 1995,
13% (REGO, 2000, p. 184).

Estudos realizams por Moreira e Correia (1997)lemonstram que no periodo 1988

1993, realizotse um amplo processo de liberalizacdo comeraahcedendo maior
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transparéncia a estrutura de protecao, e, para isso, elimisaramprincipais barreiras Rao
tarifarias e reduzirarse gradativamente o nivel e o grau de prote¢do da industria nacional.
Esse processo, segundo eles, ocorreu em duas etapas. A premeeal988 e 198% a
segundaentre 1990 e 1994.

A primeira etapa, entre 1988 e 1989, caractersmypela redugéo dadundancia
tarifaria média (de 41,2% para 17,85) e por uma alteracdo pequena na estrutura
tarifaria. Foi abolida a maior parte dos regimes especiais de importacdo, uniicaram
se os diversos tributos incidentes sobre as compras externas e red@ziram
levemente o nivel e a variagdo do grau de protecédo tarifaria da industria local: a
tarifa média passou de 51,3% para 37,4%. [...] A segunda teve inicio em 1990, com
a definicdo de novas diretrizes para a politica industrial e de comércio exterior e
estava preigta para ser concluida em dezembro de 1994. A nova politica industrial e
de comércio exterior (PICE) extinguiu a maior parte das barreirasantuvias
herdadas do periodo de substituicdo de importacdes e definiu um cronograma de
reducédo das tarifas d@portacdo (MOREIRA & CORREIA, 1997, p. 68).

Ainda, segundo o0s autoresfiomo do processo de abertura econdmica e a insergcao
brasileira na economia mundiala segunda metade do século XX, foram ditados pela
realidade econémica e politica de cada momentpais assumiu posturasa protecionistas
ora mais liberais, de maneira a administrar questdes internas. Esse periodo caraeterizou
pelo protecionismo atrelado a politica de substituicdo de importacfes, principalmente na
década de 1970, devido aserdo petréleo. J4, entre 1988 e 1993, realsmamplo processo
de liberalizacdo comercial no qual se concedeu maior transparéncia a estrutura de protecéo,
eliminaramse as principais barreiras néo tarifarias e reduzsamradativamente o nivel e o
grau de protecdo da industria local fazendo com que ocorresse a abertura econdmica.

Segundo Moreira e Correia (1997 €990, no governo Collor, foi instituida a nova
Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), que extinguiu a maior parte dasdsarreir
nao tarifarias herdadas do periodo de substituicdo de importacdes e se definiu um cronograma
de reducéao das tarifas de importacdo. As reducdes se dariam gradualmente entre 1990 e 1994.
No entanto, o cronograma tarifario foi mantido somente até outebt®@R, quando ocorreu
uma antecipacao das reducdes previstas para 1993 e 1994.

Em 1995, com o Plano Real ja em vigor e as politicas de integracdo comercial do
MERCOSUL em andamento, a conducéo da politica de importacdes passou a se subordinar
aos objetive da estabilizacdo de precos e protecao (mesmo que moderada) dos setores mais
afetados pela recente abertu?ara Moreira e Correa (1996)seperiodo se caracterizou por
um processo de abertura comercial abrangente, qoiisel no governo Collor e sestendeu
atéo governo Fernando Henrique. A integracdo comercial brasileira ocorreu no contexto de

uma nova ordem mundial, a globalizacdo, baseada nos moldes do chamado Novo
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Regionalismo, caracterizada pela integracdo de paises através de acordoss bdatera
multilaterais.

Rosa Maria Marques (20108pmpreendea abertura econdmica e a insercao brasileira
na globalizacdo nos quadros da mundializacdo do capital e financeira. Para a asgtora, es
processo que atingiu mais diretamente as periferias, e espat@lm Brasil, nos anos
noventadesnudou a face mais perversa do capital finanaeicapital ficticio Esse processo,
segundo ela, foi incorporado de fora para dentro nos quadros do Consenso de Washington,
com a anuéncia das burguesias nacionais, qdefinel a correlacdo interna de forcas
politicas e desencadeou uma série de transformagcdes econdmicas, culturais e sociais, bem
como o préprio reescalonamento do papel do Estado na economia brasileira.

Para Paulani (2012),no comeco dos anosle 1990, com apersisténcia de
elevadissimas taxas de inflacdo, combinada a divida externa pendente de resolucdo desde a
moratoria, colocava a economia brasileira a margem do afluente mercado financeiro
internacional, que ia se tornando cada vez mais robusto. O Estaileitn, pelas maos de
Collor/ltamar e depois FHC, abraca conscientemente os dogmas neoliberais e comeca a tomar
as providéncias para alterar essa situacdo e possibilitar o ingresso ativo do pais na era da
financeirizac@o. A primeira dessas providénémgesolver o problema da divida externa, o
que foi conseguido através do atendimento as exigéimepasstas pelosredores e agéncias
multilaterais, como a autorizacao para a securitizacdo desses ;del@ituestura do mercado
brasileiro de titulos privdos e publicos aos capitais externesa abertura financeira da
economia brasileira, com a retirada gradativa dos controles que obstaculizavam o livre fluxo
internacional de capitaisCom isso, 0 pais aderia de van modelo neoliberal e/oa
mundializaca do capitak financeira

No que diz respeito a politica neoliberalseefoi inaugurada no Chile no periodo do
ditador Pinochet, entretanto, foi na Inglaterra de Margareth Thatcher que ganhou seus
contornos mais definitivos e acabados. Segundo Andet995) o programa econdmico dos
governos Thatcher previam as seguintes receitas: a) contrair a emissdo monetaria; b) elevar as
taxas de juros; c) diminuir os impostos sobre rendimentos altos; d) abolir os controles sobre
fluxos financeiros; e) criar desenggo massivo; f) aplastar as greves; g) elaborar legislagcéo
antissocial; h) cortar gastos publicos, finalmente i) praticar um amplo programa de
privatizacao.

Para Gogalves (2002), essa onda tem como marco de referéncia a eleicdo de
MargarethThatcherna Inglaterraem 1979 e de Ronald Reagan nos Estados Unieos
1980. Temos, assim, a ascensamediberalismo ou a revitalizacao de estratégias e politicas
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liberais em escala global. Segundo o autor, ndo é por outra razdo que a globalizacédo
econdbmicaambém pode ser chamada de globalizagédo neoliberal.

No Brasil, desde o inicio da década de 1990, a conducdo da politica econémica
brasileira esteve claramente em convergéncia com o ideario neoliberal. A intensificacdo da
circulacao financeira, a desobstiocao mercado internacional, uma marcante desvalorizacéo
cambial, intensivo processo de privatizacdo e medidas voltadas a estabilizagdo monetéria
(tendo expressdo no Plano Real), sdo politicas voltadas a insercdo econdmica do pais no
contexto da nova ordera mundializacdo do capitala mundializacabnanceiia.

Segundo Carcanhol@998), a adocdo dess medidas pelo Brasil fez parte de uma
estratégia global de modernizacédo liberglie procurou seguir as regras estabelecidas pelo
chamado Consenso de Wasjton, onde as recomendacdes propostas abrangem as seguintes
areas: a) disciplina fiscal, b) priorizacdo dos gastos publicos; c) reforma tributaria; d)
liberalizacdo financeira e comercial; e) regime cambial; f) investimento direto estrangeiro; g)
privatizacdo; h) desregulacéo e propriedade intelectual.

Para Lacerda et.a11998; 2000; 20042006), com a abertura econémica e a insercao
brasileira na globalizacdoonstatase um relativo consenso no que se refere as suas principais
evidéncias, do extraomtrio crescimento dos fluxos financeiros e de comércio, observados a
partir de meados da década de 1980, e seus impactos para o pais. No entanto, o aumento do
fluxos de capitais no mercado internacional foi decorrente ndo s6 da expansado da liquidez,
mas ambém dos recursos tecnoldgicos das telecomunicacdes e informatica que diminuiram
significativamente o custo das transacbes e encurtaram as distancias, pmp@iand
funcionamento do mercado lore ao longo das 24 horas do dia. Do ponto de vista da
reestriuracdo produtiva, esse aumento dos fluxos financeiros e de comércio levou a uma
diminuicdo & de vida Gtil dos produtos e suas tecnologias, acirrando a competitividade dos
mercados e provocando uma verdadeira corrida pela inovacdo de produtos e servicos.

Ainda, segundo Lacerda et 2010) todas essas mudancas implicaram uma nova
divisdo internacional do trabalho, alterando o papel que cabe aos paises no cenario
internacional, com a dimensao assumida pelas empresas transnacionais e seus impactos nc
padr® produtivo e de comércio exterior dos paises. Essa reestruturagdo tem implicado a
elevacéo dos coeficientes de importacdo dos paises e suscitado a necessidade de fomento a
exportacdes para evitar o desequilibrio estrutural das contas externas do pais.

Nesse sentido, podemos dizer que o ideario neoliberal consiste em politicas valtadas a
a) Desestatizacdda economia, com a miningigdo da interferéncia do Estad) Abertura

dos mercados para desobstrugcdo do comércio internacional, com o objetivo déaestim
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concorréncia com 0s produtos nacionais e propiciar a modernizagdo e desenvoldimento
estrutura produtiva nacionat) Estabilizacdomonetaria, a fim de atrair investimentos
estrangeiragse, d) Amplo processo de privatizacdo, com o objetivo de innias dividas
internas e externas.

Durante a década de 1990,sas medidas puderam ser observadas na politica
governamental do Brasil, embora seja inviavel encontrar o teremdiberalismo nos
discursos dos dirigentes, mas aentacdo econdmica e pald seguiam as orientaces d
ideario neoliberal. O que se encontra explicito € a afirmacdo de que o objetivo da politica
governamental no periodo era a insercdo da economia brasileira no mercado rundial.
adocao dessa orientacdo de politica econbmicawdsrou fAbarreiraso e pe
a integracdo territorial do capital, em escalandial.

No que se refere ao setaucroenergéticosegundo a NICA, ese era um dos mais
controlaads administrativamee peloEstado brasileiro até o final da décatial1990. Para se
ter uma ideia, desde a década de 1930 o governo estabelecia a producao no setor, incluindo
fixacdo de cotas de producéo de aclcar e de alcool para cada unidade industrial, também se
encarregava da comercializacdo dos produtos produziglasgdisando os precos da tonelada
da cana, do acucar e do etar®dlEm de determinar os respectivos compradores e vendedores
para o alcool combustivel, era ainda o responsavel por toda a exportacdo do agucar e de alcool
produzido no Brasil.

Paraa UNICA®, a estrutura produtiva do setsucroenergéticmo Brasil passou por
um processo de reorganizacdo no inicio da década de 1930, tendo como traco principal a
intervencao do Estadtanto ra producdo e comercializagdo, como na fixacdo de precos do
acucar, na idtribuicdo de cotas de producédo mstado, por usina e por fornecedor, assim

como definindo as regras para exportacdo e importacao.

A reorganizacéo da estrutura produtiva do setor agroindustrial canavieiro nd Brasil
sem duvida facilitadora da moderindUstria que hoje temasdeuse logo no inicio

dos anos 1930 e s0 se tornou possivel pela intensa a¢do do Estado ao longo de pouco
mais de seis décadas de forte intervencéo publica. Desde 1933, quando foi criado o
Instituto do Acgucar e do Alcool (IAA), Governo tomou para si, com exclusividade,
inmeras atividades que definiram, na época, os rumos da agroindustria-de-cana
acucar. A intervencao estatal dominou praticamente toda a estrutura do setor, sendo
responséavel pelo ciclo de producdo e comemzaho, inclusive fixacdo de precos,
cotas, exportacdo e importac@N|CA, 2007, p. 221).

No ano de 1931por meio do Decreto n°® 19.717, o governo brasileiro passou a exigir

que os importadores de gasolina passassem a adicionar 5% de alcool proterzidmente

® Para maiores informagdes ver: UNICA. Producéo e uso do Etanol combustivel no Brasil. Sdo Paulo: 2007, p.
20-21.
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a gasolina importada, para amenizar a sua escadseppca. Dando continuidade a
intervencao estatal, em 1938, por meio da Lei n9 @8%rminou que a adicdo de &lcool
também passasse a ser obrigatéria para a gasolina produzida no Brasil.

Em 1933, no governo de Getulio Vargas é criado o Instituto do Actcar e do Alcool
(I.LA.A)). Com a criagdo do.A.A., segundo Rezende e Goldin (1993), o Estado passou a
intervir no mercado interno, fixando precos, monopolizando as compras, regulando o
transpore |, O manuseio e a armazenagem do a- %ca
contexto em que o Estado considerava que a producdo interna de acUcar excedia as
necessidades de consumo e que a producao de alcool combustivel seria uma alternativa viavel
paraamd %stria a-ucareirao (CASTRO, 2012, p. 5

Para &UNICA,

O Instituto do Acticar e do Alcool foi criado em um contexto em que 0 governo
considerava que: a producdo nacional de acgUcar excedia as necessidades de
consumo; havia uma tendéncia mundial de Agéb da producdo agucareira; havia
necessidade de assegurar o equilibrio do mercado de acucar; a produgéo de etanol
seria uma alternativa viavel para a industria agucareira. Dessa forma, foram
definidas politicas de governo destinadas a manter organizadtheel a atividade

desse importante setddICA, 2007, p. 21).

Para Carvalho (2002), durante a existéncia.AAl, a intervengao do Estado no setor
sucroenergéticocorreu em dois momentas saber

1) O primeiro corresponde ao periodmtre 1933 e 960, quando se obteve
crescimento regular no setor e foram criados os principais mecanismos de regulacdo e de
defesa do setosucroenergéticosem fomentar a expansdo da producdo por meio do
financiamento dire da atividade.

2) O segund, entre 1960 e 199@onhecido como periodo do crescimento acelerado,
gquando o Estado passou a induzir o processo de crescimento e modernizacdo agricola e
industrial do setor. Nea segunda fasa politica de incentivar a producao de alcool no Brasil
ganhou forca com a cgéo do Programa Nacional do AlcoBir¢alcoo), criado pelo Decreto
nU 76. 593, de 14 de novembro de 19 drhinds As .
dos conflitos no Oriente Médid foram determinantes para a criacdo e a expansao do

Proalcoo) nosprimeiros anos.

%Entre os conflitos do Oriente Médio, o primeiro foi no ano de 1956 com a nacionalizacdo do Canal de Suez
pelo governo do Egit® época. Em fungédessanacionalizacéo, o fornecimento foi interrompido, causando
uma enorme elevagédo no preco do produto. O segundo foi a Guerra do Yom Kippur (1973), quando paises
islamicos produtores de petréleo desaceleraram a producao, majoracas @igoicotaram o fornecimento
aos EUA e a Europa em protesto contra o apoio dos Estados Unidos a Israglsiegdo resultou a
Primeira grande Crise do Petroleo. Foisseperiodo que os paises arabes criaram a OPEP. O aumento no
preco do petréleo,ase periodo, chegou a cerca de 400%; esse episodio ficou conhacntbém como o
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A principal motivacdo para o lancamento do programa foi o forte impacto negativo

na economia nacional causado pelos doi s
em 1973 e 1978. Em decorréncia dos incentivos de inicio ofere@tto®mgrama

Nacional do Alcool [...J0 Programa Nacional do Alcool foi regulamentado em duas

fases distintas: em 1975 e em 19D®creto n° 83.700, de 05 de julho de 1979
(UNICA, 2007, p. 22grifo nosso).

Segundo Carvalho (2002),Rroélcoolapresentou trés fasealistintasumas da outra.
Vejamos cada uma delas.

1)A primeira foi de expansdo moderada (19B59), caacterizada pelo
financiamentoatravés do Banco do Brasil, da montagem e ampliacdo das destilarias anexas
as usinas de acgucar ja existentesesocaso resultou no aumento da produgédo de etanol
anidro a ser utilizado na mistura a gasolina.

2) A segunda fase foi de expansdo acelerada ¢1988), ocorrid devido aos
estimulos & producéo de etanol hidratado, a ser utilizado em mbtEesiculos fabriados
para tal fim. Nesa fase foi garantido o financiamentambém por meio do Banco do Brasil,
para a montagem de destilarias autbnomas localizadas em regides que até entdo eram
ocupadas por outras culturas que nao a-daraglcar.

3) Por fim, na tercea fase, vem o periodo de desaceleracédo e crise do setor (1986
1990).0 Programa comecou a entrar em ¢riggundo varios pesquisadores, na medida em
que o preco internacional do petréleo foi caindsakgieda nos precos do petrdleo tornou o
alcool combuvel menos vantajoso, tanto para o consumidor quanto para o produtor. O
problema se agravou ainda maismedida que o preco do acucar comecou a aumentar no
mercado internacionaDesse modoenquanto o preco do petrdleo baixavareco do agucar
subig e issofez com que fosse muito mais vantajppara os usineirgproduzir acucar no
lugar do alcool.

Para Carvalho (2002), @esvio da producéo de alcool para a producao de agucar feito
pelos usineiros a época fez com que comecasse a faltar regulagineatecombustivel nos
postos, deixando os consumidores dos carros movidos a etanol sem opc¢des. As sucessivas
crises de desabastecimento, somadas ao maior consumo dos veiculos a alcool e 0 menor pregc
da gasolina, fez com queRyoalcoolcaisse na descrem@or parte dos consumidores e das

montadoras de veiculos. A partir dai, tanto a producéo de alcool combustivel como a de carros

choque do petrélecO terceiro conflito foi a crise politica no Ird que levou a deposicéxadeeza Pahlevi

(1979). Ese acontecimento desorganizou a producéo de petnaldrd. Os precos do produto seperiodo

subiram mais de 1.000% (BUNDE, 2011, p. 67).

! O programa de motores a 4&lcool foi idealizado pelo fi%is® Walter Bautista Vidake pelo
engenheirdJrbano Ernesto Stumpésse Ultimo conhecido como pai domotor a alcoolentre outros.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Walter_Bautista_Vidal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Urbano_Ernesto_Stumpf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Motor_a_%C3%A1lcool
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movidos a esse combustivel entraram em declinio, chegando ao ponto em que a maioria das
montadoraparasem de produzir novosagelos movidos a alcool.

Para tentar controlar e/ou amenizar a cssgundo Carvalho (2002m 1° de julho
de 1987, por meio do Decreto n® 94.541, o entdo presidente José Sarney, estabeleceu um
conjunto de regras para 0 escoamento, a comercializacdoesgtoeagem de etanol
combustivel. Com o Decreto, a PETROBRAS ficou com a responsabilidade de adquirir o
etanol combustivel que passaria a ser destinado a formacédo de estoques de seguranca dc
sistema de abastecimento, chegando a um volume de estocageravqtia darantir no
minimo dois meses de consumo de etanol anidro e hidratado relativos as previsdes de
consumo do més de encerramento de cada safra.

Nos anos seguintes, mais especificamamartir da Constituicdo Federal de 1988,
guese deunicio aum periodo de desregulamentacdo do storoenergéticoA partir dese
momentg ocorre o afastamento do Estado das atividades da agroindustria canavieira nacional.
De agora em diante, como prevé o artigo 174 da Constituicdo, o Estado deve exercer apenas
as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento do setor, sendo esse papel determinante

para o setor publico e indicativo par setor privado.

A acdo do Estado nas atividades da agroindustria canavieira nacional, justificavel
guando se analisam osvérsos movimentos de nossa histéria e da prépria histéria
mundial, ndo poderia ser mantida indefinidamente. Um novo modelo de
gerenciamento, mais adequado aos principios do Estado moderno, indutor da
melhoria da qualidade, era necessario. Era precisegtado, dar cumprimento ao
dispositivo da Constituicio Federal de 1988 (artigo 174), segundo o qual o
planejamento governamental para o setor privado, em vez de determinante, deve ser
apenas indicativo{NICA, 2007, p. 25).

Com esas mudancas ocorridasjrge um novo ambiente institucional a partir de 1990,
quando se tem a extingdo d@\.A.> e a desativacdo dBrodlcoo) enquanto programa
governamental. A partir deste momenteorre o afastamento do estado esdaricio ao
processo de liberalizacdo eesdegulamentacdo do setsucroenergéticano Brasil e se

constitui um novo desenho institucional para o setor.

O afastamento do Estado do setor sucroenergético esta inserido dentro de um
processo mais amplo de liberacdo da economia brasileira, promoyiddirado

inicio da década de 1990, com o governo do presidente Collor. A alteragdo do
ambiente institucional trouxe a necessidade de articulacdo e coordenacdo entre os
agentes da cadeia produtiva do setor sucroenergético, significando uma drastica
mudancados papéis até entdo exercidos, j& que anteriormente o Estado assumia ndo
s6 as funcdes de planejamento e comercializacdo dos produtos desse setor, como
também era o mediador dos conflitos que sempre marcaram a sua historia
(CASTRO, 2012, p. 527).

120 I.A.A. foi extinto pela Medida Proviséria n°® 151, de 15 de marco de 1990, transformada na Lei n® 8.029, de
12 de abril de 1990.
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Para Palino (2008), 0 setor sucroenergéticcsempre se apoiou no Estado para
abocanhar os fundos publicos e, com isso garantir a acumulacdo de capital e proteger seu
patrimdnio, o que, ao mesmo tempo, lhe conferia poder. Por isso, € preciso sempre termos

presenteue, no que se refere ao setocroenergético

[...] as investidas desse setor datam dézada de 970, momento em que o
PROALCOOL surge como politica publica da qual ad\@uianteira do pais na

matriz bioenergética. Nada que remonte a um projeto dendalsimento, antes,

uma estratégia vitoriosa dos grandes produtores de aclcar em face da queda de
precos do aglcar no mercado internacional. Vitoriosa porque conquistaram, a um sé
tempo, a chave de acesso ao fundo publico (os ndo tdo jovens certamente se
lembrardo dos acalorados debates na década de (19)80 acerca do perddo da divida
dos usineiros) e um mercado versatil, pois desde entdo podem jogar com a producao
de acucar e alcool conforme as cotagfes de precos (PAULINO, 2008, p. 212).

Ao analisar o setosucroenergéticoShikida et al (2004) também afirmam que
historicamente, o0 setosucroenergéticono Brasil sempre foi objeto de intervencéo
governamental, o que tem variado € apenas o, giauacordo com as circunstancias e
interesses de cada perio@egundo ele, foi a partir da criacdo da.A., na década de 1930,
gue os capitalistas produtores do setor passaram a estarssajeitoa série de arranjos
institucionais capasde ligar os interesses organizados do setor com as estruturas de tomada
de deisdo doEstado brasileiro. Sendo assim, esse arranjo institucional proporcionava aos
capitalistas do setor subvencdes como modelo de sobrevivéncia.

[...] os mecanismos de regulacdo da atividade produtiva iam desde o estabelecimento
de quotas de producdque significa reserva de mercado), fixagdo de precos para a
canade-acUcar, acgucar e alcool (que implica certa garantia de margens minimas de
lucro), até a concessdo de subsidios (que indica um estimulo direto a atividade).
Dessa forma, o produtor da agrdistria canavieira ndo precisava, necessariamente,
preocupaise com alternativas tecnolégicas que pudessem reduzir custos e
proporcionar maior competitividade setorial, posto que sua permanéncia no setor
estariagarantida, minimamente, pelos expediendes citados. Para Caron (1996,
p.14),a intervencdo do estado, através de subsidios ao consumo e equalizacédo de
rendimentos entre produtores, também teve e tem efeitos no sentido de desfavorecer
0 surgimento de um ambiente competitivo, fazendo com qos poscessos sejam

postergados ou descartados e levando os empresarios a se aterem apenas a
producéo de agucar e alcofBHIKIDA et al., 2004, p. 36867, grifo do autor).

Nesse sentido, afirmam os autores, ao se garantir a remuneracao no setor, @aso des
praticas pode ser reproduzido, e 0s processos de busca e selecdo tecnoldgicas a partir de enta
passaram a ser condicionados por politicas de subvencao, cabdfstadmocontribuir para
interferir, cada vez com mais intensidade, no cotidiano do setwoenergéticoexercendo
influéncia no mercado interno, nas exportacdes, nas pesquisas agrondmicas voltadas para o

setor, ampliandassim, cada vez mais a sua area de atuacao.
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Para Shikida et a(2004), na fase que abrange o periodo de 1975 a 1985 attos
merecem ser acentuados. Primeiro, a crise do petréleo teve correlacao positiva com a criacao
doProdlcoo) pois a crise do petr -l eo gerou um ¢
brasileira 0 que propiciou um ambiente favoravel ao surgimedé varias opcdes de
combustiveis, como uso do alcool disse cenério favoravel, associadarise que atingia a
agroindustria canavieira no perigdacabou favorecendo o pais a optar petoalcool
Portanto, a crise do petréleo que provocosurgimeno de varias inovacdes, acabou por
favorecer uma orquestracdo de interesses entre o estado brasileiro e os capitalistas do setor
sucroenergéticdazendo com que s proposta se tornasse vitoriosa.

No que diz respeito aos arranjos institucionais envolv@sdnteresses para viabilizar
o Proalcoo] ese englobou os capitalistas das usinas e destilarias, o estado, o setor de
maquinas e equipamentos agricolas e a industria automobilistica que viria a fabricar os
veiculos movidos a alcool.

Para os usineirgdratavase de diversificar a producéo, de criar um novo mercado
diante das frequentes crises da economia acucareira e de um parque produtivo que
precisava avancar tecnologicamente e que estava com tendéncia de excesso de
capacidade. Para o estado, ognesses nesse Programa resurrsanmos objetivos

de economia de divisas, na diminuicdo das desigualdades regionais de renda, no
crescimento da renda interna, na geragdo de empregos e na expansao da producédo de
bens de capital. Para o setor de maquinasu@aaentos (indistria de bens de

capital), o advento do PROALCOOL permitia vislumbrar um quadro de
continuidade do crescimento que havia sido iniciado ao final da década de 1960 e

gue atingiu o seu auge no per 2odneente o A mi
na indastria automobilistica, a crise do petréleo obstaculizava, de certa forma, a
continuidade da politica de transporte baseada em rodovias; e o carro movido a
alcool despontava como alternativa para a continuidade dessa politica (SHIKIDA et

al.,, 2004, p. 368).

Quanto ao segundo ponto do periodo 1975/79, segundo Shikid#2804l), o que se
verificou no setosucroenergéticaom o inicio doProdlcoolfoi o fato de que os produtores
estariam novamente vinculados a uma série de arranjos instaisciorganizados pelo
Estado, mantendoassim, apratica de subvencdo como forma de sobrevivéncia do setor.
Assim, as ponderacdes anteriores a 1975, se aptmabém para o periodo 1975/79.

ParaShikida et al(2004),no periodo correspondente a 1980f8%jem ser destacados
cinco pontogjue foram importantes para a expanséao do:setor

a) A segunda crise do petrol¢b979) criouum ambiente favoravel ao langamento do

alcool hidratad@omo substitut@ gasolina.
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b) O sucesso ak intervencbes econtribuic@es estwmis para producédo desse
combustivel eo estimulo a produgdo do carro movido exclusivamente a alcool hidratado
produzic no Brasil.

c) O fortalecimento da posicdo hegemonicaaliguns usineiros que desenvolveram
inovagbesna agroindustria canaviaie maior agsdo de imitadores &yoalcool

d) Houvegrande crescimento absoluto das producfes em varios estadibsiro

e) Houve um periodo d®rte desenvolvimento tecnoldgio partir de 198Tjue se
segueaté 1985, tanto na agroindustria canasieilomo nas montadoras de veiculos, com
aumento na eficiéncia dos carros a alcool.

J& no periodo que corresponde 1986 a 19%5pélcoolapresentou um panorama de
desaceleracéao e crise, provocando uma substancial reducéo da participacao dos investimentos
publicos no Programa e um desequilibrio entre a oferta e a demanda de alcool combustivel
que acabou levando a reducdo do interesse em produzir veiculos a &lcool por parte da
industria autmobilistica e, a0 mesmo tempocampra dese tipo de veiculo aléool por
parte dos consumidores.

Afinal, por que razao terialroalcoolentrado numa fase critica, se sua orquestracao
de interesses fora besucedida e aparentava razoavelmente consofdgdastiona Shikida
et al (2004) Essa resposta, segundcs @uores perpassa pela rela-
tecnologico, nova orquestracdo de interesses e mudanca no ambiente institacional
internacionalEsa mudan-a ocorreu porque o fAgargal oc
e que foi vital para a criacdo epasao d&roalcoo] desaparecetom a queda dos precos do
barril de petrélece, com isso, desfeze a justificativa, perante a sociedade, para manter o
corporatvismo em torno do Programa.

Assim podese afirmar que o fracasso deroalcool esteve relacicado com a
desagregacao dos interesses do Estglira seguidor de uma tendéncia neoliberal e que, ao
mesmo tempo, € afetado por uma crise fiscal e financeira soatadesinteresse dos

consumidores.

Outrossim, podee dizer que o malogro relatvo do PRQZDQOL esteve
relacionado com a desagregacdo dos interesses; seja no ambito do Estado, agora
revestido de uma tendéncia neoliberal e afetado por uma crise fiscal e financeira;
seja na desercdo da indUstria automobilistica e, ou, na falta de interesse do
consumidor pelo carro a alcool, motivagela diminuicdo das vantagens outrora
concedidas para este tipo de veiculo e diante das incertezas com relacdo ao futuro do
PROALCOOL; seja na propria agroinddstria canavieira, capaz de redirecionar boa
parte da produgficanavieira para o mercado agucareiro ao menor sinal de elevacgéo
dos precos internacionais (SHIKIDA et,&004, p. 36870).
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Para compreender os (demninhos doProdlcoo)] é necessario realizarambém,
segundo o autor, uma comparacao entre o angbiestitucional que vigorava na fase de
elaboracdo e implementacdo do Programa com o atual, pois o Brasil autoritat@64Gde
centralizacdo do poder nas maos do Executivo, fragmentou o aparelho do Estado apos a
democratizagdo, tornando mais dificil rdluéncia no processo de tomada de decisédo, pois
essaagora dependia da capacidade dospos econdmicognvolvidos em ter acesso ao
aparelho do Estado, que era o principal espaco de deciséo.

Nese sentido, a redemocratizacdo do paipartir de 1985as®ciada a abertura
comercial brasileira, maia Constituicdo Federal de 1988, acabou por fortalecer o papel do
CongressoEsses fatoresomaas a crise fiscal do Estado, foram alteracdes importantes e
gue devem ser consideradasanalisesobre a desretamentacédo do setsucroenergético
pois provocaram implicacfetanto nos agentes, como nos seus recursos de poder e nas
formas de atuacgé&o junto &stado.

A partir das mudancas citadasteriormentee devidoa intensidade dos efeitos da
desregulamentagasobreo setor sucroenergéticoque desde os anos de 1930 viveu sob a
tutela do Estado, foi bastante grande e fez com que os capitalistas do setor tivessem que
aprender a lidar com as regras impostas pela economia de mercado, num ambiente de
neoliberalisno. O processo de afastamento do Estado, incluindo as principais decisbes
governamentais e as ag0es dos agentes envolvidos, as mudancas na legislacao pertinente,
mudancas ocorridas no ambiente organizacional publico e privado, as alteracdes nos suportes
ao alcool combustivel e a cade-acicar, e as mudancas nos mercados dedmagicar,
acucar e alcool decorrentes da desregulamentacdo colocaram novos desafios ao setor, ja que

papel do Estado, considerarsi® o ambiente institucional foi alterado.

Mudancas institucionais do inicio dos anos 1990, contudo, alteraram drasticamente o
papel do Estado na economia brasileira. A partir do final da década, com o inicio do
processo de desregulamentacdo de diversas cadeias agroindustriais no Brasil,
ocorreram mudncgas profundas na organizacdo da cadeia produtiva da cana,
afetando produtores, consumidores e as politicas dd’setor

No entanto, cabédestacarmogfue fHessa primeira fase da
muito importante para a instalacdo da cadeia praaldiévagucar e etanol a partir da cdea

a- wcar Ho Brasilod

YDisponivel em:
http://agencia.fapesp.br/intervencao_estatal contribuiu_para_organizacao_da_cadeia_da_canadeacucar_no_bra
sil/19194/ Acesso em: Otle out.2015.

% 1dem.
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Segundo Moraes (1999), a abertura da economia brasileira afetou o setor
sucroenergéticao pais, especialmente com a eliminagdo das barreiras a importagéo, iniciada
no goveno de Fernando Collode Mello e devidoa entrada do Brasil na Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), o que lev@aderrubada das barreiras a exportacdo do acucar
brasileiro nos anos 2000.

Outro fator que também afetou o aumento da participacdo do Brasil no mercado
internacioml de acUcar f@am os questionamentos feitos pelos competidores internacionais,
no setor de acucar, sobre as pratisasioambientaisde producdopraticada. Esses
guestionamentos acabaramo r induzir " ado- «o de novas
sustentavéi 0 para concorrer em igualdade de cond

No entantoja no que se refera expansdo da producdo de etaaanudanca mais
importante ocorrida para a retomada do setor veio com outra mudanca: a producdo dos
carrosflex fuelno pais, em marcale 2003 com o langamento do gdbtal flex pela
Volkswagen Esse, sim, pode ser considerado o grande responsavel pela recuperacdo da
confianca do consumidor brasileiro no etanol, reverteasisim completamenté tendéncia
declinante do wusdo etanol hidratado no Brasitom o veiculdlex, o consumidor pode optar
pelo uso de etanol ou gasolim&io mais na compra do veicummo era com o Proalcool,
mas, sim, na bombale acordo comas vantagens proporcionadas, através dos prpoos
cada combustivel.

A construcdo de uma agenda ambiental pautada na reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa pela queima de combustiveis fossampémacabou dando visibilidade ao
etanol em nivel internacional, o que, com cestdpa um dos fatores pam atrair os
investimentogstrangeirel i r et o0 no setor. fAEssa nova agen
grandes investimentos por parte das usinas, que fizeram com que o setor crescesse bastante
em produtividade, logistica e coordenacdo das cadeias tpiodtra $@am esses
acontecimentos que fizeram com @ueetor cresesseimuito depois de 2000, no ambiente de
livre mercado e sem intervencdo governamental, porque ja havia toda uma infraestrutura e
indUstria formadas e um mercado ja consolidado patame ol e canabo

Neste sentido, dianteod fatos mencionados acipépossivel afirmaguea expanséo
do setor sucroenergético brasileieo partir dos anos 200@pi provocadapor fatores
relacionados

1) A elevagédo do preco internacional do petroleo.

15 1dem
18 |dem
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2) A producéo dos carrdiex fuelno pais, a partir de marco de 2003, com o langcamento
do goltotal flexpela Volkswagen.

3)Ao aumento do consumo interno de etanol como cwmtiNel de veiculos
automotores.

4) A adicao de &lcool anidro a gasolina.

5) Ao aumento na deanda dos mercados externo e interno por acucar.

6) Ao aumento das preocupacdes referentes ao aquecimento global.

7) Entre outras.

Todavig € importante frisatambémque ese conjunto de fatores mencionados
anteriormentecriou um cenario favoraved atrativoparaque os IEDs chegassem ao setor
sucroenergéticbrasileiro.Somasetambéma esses fatoresaalocdo depoliticasneoliberais
a partr do final da década de 19&{ue permitiram a circulacdo mundial de capitais e,

consequentementiacilitou osIEDs (e F&AS).

1.3 Investimentos externos direteso processo de fusdés aquisicOes(F&AS) no setor

sucroenergéticbrasileiro

No que diz respeito as atividades ligadas ao setor canaviegando Schwartz

~

(1988), essafoi a primeira atividade econbmica prada pela colénia portuguesa nas
Américas sem estar vinculada a atividades extrativistas. Embora ndo seacdhéa exata

em que os portugueses introduziram a cana de agucar no Brasil,

Foi nas décadas de 1530 e 1540 que a producéo estaks#egeubass solidas no

Brasil. A expedicdo de Martinho Afonste Souza, enviada ao pais en8Apara

livrar a costa dos navios franceses e também com fins colonizadores, trouxe mudas
de cana. Entre os colonos havia um perito na manufatura do agucar, bem como
varios portugueses, italiano e flamengo com experiéncia na atividade agucareira na
llha da Madeira [...] Plantese canale-agucar, na verdade, em todas as capitanias,
de S&o Vicente, no sul, a Pernambuco, no nétemudas foram trazidas de
Madeira ou Sdo Tomémbora aparentemente alguns donatérios tem@wbtida

em capitanias vizinhas (SCHWARTZ, 1988, p. 31).

ParaShikida e Bacha (1998)s investimentos estrangeiros no setor da-daregucar
no Brasil ndosdo um fenébmeno recente, mago contrario, 0S pneiros investimentos
estrangeiros foram os responsaveis pelo surgimensa déisidade no paifA expansaala
cana no periodo colonifdi até o ano de 165quando deu lugar ao ouro.

Segundo &NICA,

Durante o periodo colonial, a economia brasiléirdependente das conveniéncias
da metrépole portugue$adesenvolvetse por ciclos, de acordo com os interesses e
as oscilagdes dmercado internacional na época [Nds anos do Primeiro Reinado
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(1822/1831), das Regéncias (1831/1840) e do Segundo Reinddd/1889), o

acUcar brasileiro enfrentou no mercado mundial a concorréncia do aguUcar das
Antilhasi fabricado com a cana levada pelos holandeses que tinham sido expulsos
do Brasili, além da competicdo do acucar de beterraba que, desde o século XVII,
era hrgamente produzido na Europa. As pesadas taxas estabelecidas pelos diversos
governos sobre as importacdes do produto constituiam forte obstaculo ao comércio
(UNICA, 2007, p. 20)

Ocupando lugar de destaque na colonizacdo do Brasil, a producdo agufmreir
analisada em obras classicas historiografiaeconémica brasileiracomo em Caio Prado
Junior (1956) Celso Furtado (1959em suas interpretacfe Brasil, assim como por
Francisco Oliveira (1977pnde buscaxplicacdo da acdo do Estado na Regiaadeste do
Brasil, sobre o papel das elites regionais, dentre élakro,a acucareira, na manutéucda
estrutura produtiva, sociatcondmica e de podePortanto a cultura do aclcar representou
mais que uma base da economia colonial nos séculdseXXVIl, produziu também
espacialidade territorialidadenas regides em que desenvolvelcomo atividadeecondémica
principal e com iss@struturou relagdes de producéo, de trabalho e um modo particular de
vida, especialmente na zona da mata nordestioimo podemos encontrar nas obras de
Gilberto Freyre (1958) e Manuel Correia de Andrade (1964).

No que diz respeito alEDS e as F&As no Brasi| essaasse aceleraram a partir dos
anos de 1990, pdsdesregulamentacdoda economia. Segundo Benetti (2008)a
internacionalizacdo do seteucroenergéticassumiu varios matizes, inahaioas aquisicoes e
fusdes, mas também outras formas mais complexas e atuais de organizacdo das atividades
econdmicas, como gsint ventures as aliancas e os variados acordos estcat@dormais,
tanto na producdoomo no comércio, na pesquisdedransferéncigecnolégicaPara o autor,
no que se refer@ transferéncia de tecnologi@ grande a complexidade das relacdes
econbmicas que se estabeleceram entre 0s grupos estrangerE®SEgrupos nacionais e
entre os nacionais e 0s estrangeiros, formaas®im, um complexo emaranhado que torna
dificil conhecer todas as conexdgse envolvemos protagonistasiese processo, a real
importancia de cada unelese, ns acordos de coopacdo formal, a queovas instituicbes
correspondem

Antes de seguirmos em frertem o temafaz-se necessario entendermos um pouco
mais de todo = procsso que esta relacionado d&bs, bem como sua definicad

definicdo adotadaobrelEDs pelo FunddVonetario Internacional (FMI) em 197diz que:

[...] o IED designa um investimento que visa a adquirir um interesse duradouro em
uma empresa cuja exploracdo se da em outro pais que ndo o do investidor, sendo o
objetivo deste ultimo influir efetivamenta gestdo da empresa em questdo, e essa é
uma modalidade capitalista praticada desde o século XIX, quando empresas inglesas
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e francesas partiram em busca de novos mercados e oportunidades, especialmente
no Novo Mundo (CHESNAIS, 1996, p. 55).

Ao se referiracs IEDs e suagrincipais definicdes, esnais afirma o seguinte:

Os investimentos estrangeiros podem ser efetuados fmima de investimentos
diretos ou de investimentos fide carteira
Embora essa distincdo seja as vezes dificil, por razdes contpl@sas ou
estatisticas, consides® um investimento estrangeiro como investimento direto
guando o investidor detém 10% ou mais das acdes ordinarias ou do direito de voto
numa empresa. Esse critério, embora arbitrario, foi adotado porque-sstoudal
participacdo seja um investimento a longo prazo, permitindo a seu proprietario
exercer influéncia sobre as decisdes de gestdo da empéesen investimento
estrangeiro inferior a 10% sera contabilizado como investimento de carteira.
Considerase que e investidores de carteira ndo exercem influéncia sobre a gestdo

de wuma firma da qual possuem a-»es. i C
conjunto dos depoésitos bancarios e das aplicagdes financeiras sob forma de titulos
publicos ou privado@CHESNAIS, 196, p. 56)

Referindeseaos fluxos de investimento direto, continua o autor,

Os fluxos de investimento direto, qualquer que seja seu destino, representam a soma
dos seguintes elementa®:aportes liquidos de capital pelo investidor direto, aob
formade compra de a¢des ou quotas, aumento de capital ou criacdo de erbpresas;
empréstimos liquidos, incluindo empréstimos a curto prazo e adiantamentos feitos
pela matriz a sua filialg) lucros nao distribuidos (reinvestidog)ma firma A é
considerada fil de uma firma B se a firma B tiver o direito de indicar ou destituir a
maioria dos membros do conselho de administracdo da firma A, ou se possuir mais
da metade do direito de voto de seus acionittam firma A € uma firma filiada a

uma firma B se estaltima possuir menos de 50% do direito de voto dos acionistas

da primeira, mas participar ativamente da gestéo da firma A. Nos Estados Unidos,
uma firma A ndo pode ser considgaecomo filiada a uma firma B se esta néo
possuir pelo menos 10% do direitowi®o da firma A, mesmo que exerca poder de
decisdo real sobre a firma Ama firma constitui uma holding quando sua funcéo
consiste em deter investimentos ou créditos de outras firmas, no mesmo ou hum
terceiro pais. Ela é considerada como sociedade fimareeem certos paises, pode
empregar apenas um pequeno namero de pessoas, 0 hecessario para manter os livros
em dia. Frequentemente, a escolha geografica da sede das holdings depende das
vantagens fiscais afecidas pelos paises receptdi@slESNAIS, 199, p. 56).

Ao tratarda presencalos IEDs, seusaspectos qualitativos ®iastendéncias recentes,
Chesnaig1996) afirma que tantoRosa Luxemburga@omo Trotsky, Hilferding, Buklarin e
Lénin concordgam num ponto metodoldgico fundamental: a unidade dacgo@ mundial,
no sentido de uma integracdo cada vez mais estreita de todas as suas partes, num sistema d
relacdes moldado pelo capital e dominado pelos paises capitalistas centrais.

Para eses estudiosos do capitalismo e, sobretudo, do imperialismo cariif
caracterizarmo por:

a) Concentracdo e centralizacdo do capital industrial e a formagédo, em particular na
Alemanha e nos EUA, de grandes grupos industriais, designadas rsmine genérico de

Amonop-I|lioso.
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b) Uma concentracdo e centralizacdo do capitahetario, que se verificou (de forma
desigual, conforme os paises) na area dos bancos, tendo como um de seus efeitos o
nascimento do capital financeiro, analisado por Hilferding e poinL

c)A importancia adquirida pela exportacdo de capitais, em @@siGio as
exportacdes de mercadorias e que tém como efeito desencadear, a escala de relagbes entr
paises, certo numero de mecanismos de centralizacdo internacional do valor e da riqueza, em
beneficio dos paises exportadores de capital.

Para Chesnais (28) aandlise de Hilferding sobre os mecanismos de exportacdo de
capitais e de centralizacdo do valor € mais um aprofundamento de todas as outras. Ele é o
primeiro a examinar, de modo expl2cito, a
produzirmaisv al i a no exterioro, ou skKEpa, o que at

O triunfo da ortodoxia, no comeco dos ar®0, permitiu a teoria tradicional
continuar ensinando aos estudantes que os vinculos de interdependéncia entre paises passan
sobretudgelo comécio, com olED e as multinacionais desempenhando, quando muito, um
papel secundario. O salto ¢&D nos anosl980 levou a questionar essa interpretacdo, mas,
muitas vezes, substituingo por uma visdo de mundo onde sO contaria a capacidade dos
paisesdeess t ornarem fiatrativoso para o investi me

Ness processo, partindo dasalisesde Michalet Chesnais (1996) concorda com a
existéncia ddrés modalidades de internacionalizacé&o @ ciclo diferenciado do capital,
guais sejam

1) O intercambiacomerciali capital mercantil

2) O investimento produtivo no exteribrcapital produtor de valor e de mavalia.

3) Os fluxos de capital monetéario, ou capital financéimapital monetario ou capital
dinheiro.

No entantodiz o autor,

No paradigma tradiohal, o capital produtivo fica colocado por fora da
mundializa¢@o do capital. A transformacdo da economia internacional em economia
mundial coincide justamente com o fim dessa dicotomia. A mundializacéo do capital
produtivo tornase parte integrante da nuializacdo do capitdMICHALET, 1985,

p. 309 apud CHESNAIS, 1996, p. 59)

Mais exatamentediz ele tornase o centro delaOs modelos de Michaletdo os
seguintes:

a) ainternacionalizacdo do ciclo de capital, entendido como @itlm, integrando os
ciclos de capital mercantil e capital monetario como momexntogrdinadosia ascenséo do

capital produtivoe,
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b) a internacionalizacdo deada umdos trés ciclos(capital mercantil, capital
monetario e capital produtiyoconsideradoseparadamentecan uma forma particular.

Para Chesnais (1996) trabalhos de M. Beaud enfatizam que os Estexisteem em
particular os das grandes poténcias, e que a economia mundial € um conjunto fortemente
hierarquizadano ambitopolitico, bem como econémico, de noogue, a cada etapa, € a partir
das fAeconomias nacionais dominantesodo que &
capitalista V « 0 atingir a s EdSas cconhegendb aas n a
consequéncigsintamente com os efeitos da dominacéo pali@icual estdo submetidas.

Referindose asquestfes relacionadas dsnensfes qualitativas di&D Chesnais
(1996), afirma que:

a) Diferentemete do comércio exterior, ¢tED ndo tem uma natureza diguidez
imediata ou diferida.

b) Introduz umafdimenséao inteemporab de grande importancia, pois a decisdo de
implantacdo da origem a fluxos (producdo, comércio, repatriacdo de lucros) que se estendem
por varios longos periodos.

c) IED implica transferéncias de direitos patrimoniais e, portanto, de poder econémico,
sem medida comum a simples exportacao.

d) Existe um componente estratégicoevidente na decisdo de investimento da
companhia. Nao somente seu horizonte é sensivelmente mais amplo, como também as
motivacfes subjacentes sdo muito mais ricas.

Neste sentido,

[..] aideiade penetracdo, seja para depois esvaziar os concorrentes locais, seja para
6sugard as tecnologias | ocaidsinvesfineeato par t «
direto e, geralmente, esta inserido num processo complexo de tentar antecipar as
acOe= reacdes dos concorren€HESNAIS, 1996, p. 55)

Ao s referr aosIEDs e investimentos de carteinaos anosle 180, Chesnais (1996)
dizqueoEDidesi gna um investi mento que Vvisa a .
empresa cuja exploracado @&& em outro pais que ndo o do investidor, sendo o objetige des
altimo influir efetivamente na gestdo da empresa em quegIRESNAIS, 1996, p. 55)Para
gue isso seja possiva investidor detém 10% ou mais das acdes ordinarias ou do direito de
voto numa empresala um investimento estrangeiro inferior a 10% sera contabilizado como
investimento de carteirdConsiderase que 0s investidores de carteira ndo exercem influéncia

sobre a gestao de uma firma da qual possuem,afidesautor
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No que se referé& empresa multinacionahoje Chesnais (1996afirma que em
menos de quinze anos, a fisionomia e algumas das modalidades de funcionamento das
multinacionais mudaram profundamente. Hoje, a estratégia que tende a predominar é aquela
definida por Charleglbert Michalet cono tecnofinanceira Ao abordr a afinicdes de
multinacionais e seus limites autordiz que gprimeira definicAo amplamente utilizada foi a
de R. Vernon, para quem uma multinacional seria uma grande companhia com filiais
industriais empelo menos, seis paisd$o entanto, gb a pressaados principais paises de
origem dessas companhias, que, encabecados pelos EUA procuravam dificultar o estudo
desses grandes grupos, diluimsionum mar de médias ou pequenas empresas, esse limite foi
redwido a dois paises e, depois, a um s0.

Para Michalg a companhia multinacionaludna empresa (ou ugrupo), em geral de
grande porte que, a partir de umbase nacionalimplantou no exterior varias filiais em
varios paises, seguindo uraatratégia e umarganizacdo concebad em escala mundijal
quais sejam

1) Estratégias de aprovisionamento

2) Estratégias de mercado

3YEstrat ®gi as de fAprodu-«o racionalizadao

Vejamos o significado de cada uma delas.

As estratégias de aprovisionamento sdo caracteristicamuliacionais do setor
primario, especializadas na integracdo vertical a partir de recursos minerais, energéticos ou
agricolas situados nos antigos paises coloniais ou semicoloniais, depois chamados de Terceiro
Mundo. As estratégias de mercado tém a wrom 0 estabel eci men:
intermediérias |, num enfoque.ABmwelsttirchd ®®s taisc ade Apr o
pressupfem uma producdo integrada internacionalmente, mediante o estabelecimento de
filiais fimontadoraso.

J& aamplitude da constitgdo das multinacionais como gryparacteriza

[...] o conjunto formado por uma matriz (geralmehtéding do grupo) e as filiais
contr ol adAmatripé& portaatdb, @ primeiro lugar, wantro de decisao
financeirg ao passo que as firmas sebu controle, na maioria das vezes, néo
passam de empresas que exploram alguma atividade. Assim, o papel essencial da
matriz € a permanente arbitragem das participacdes financeiras que detém, em
funcéo da rentabilidade dos capitais envolvidos. E a fungfohitragem da matriz

gue confere carater financeiro ao grygdlESNAIS, 1996, p. 756).

Desse processo, diz 0 aut@yrge uma quarta estratégiaestratégia tecnéinanceira

e as multinacionais Anovo estil oo
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Uma forma de internacionalizacéo baseads ativos intangiveis da companhia, no

seu capital humano. E, segundo Michalet, a estratégia-fieamzeira é resultado

de uma evolucdo das atividades das companhias no exterior, passando da producao
material direta para o fornecimento de servicosagebde sua competitividade esta
alicercada na definicdo de um kndww e na P&DJ...] sua nova forca reside em

sua capacidade de montar O6éopera-»es comp
operadores vindos de horizontes muito diferentes: empresastring, firmas de
engenharia, bancos internacionais, organismos multilaterais de financiamento
(MICHALET, 1985, p, 5960 apud CHESNAIS, 1996, p. 7&).

As multinacionai,portdnipovo esti |l o0 seri am

[...] o sistema nervoso central de um conjuntoismamplo de atividades
interdependentesmas gerenciadas menos formalmente, cuja funcdo primordial
consiste em fazer progredir a estratégia concorrencial global e a posicdo da
organizacao que esta no d&magoré organizatioh [...] O objetivo, mais do que

nunca, é o lucro, ao qual se soma, em combinacdes variaveis de um capitalismo
inacional 6 para outr o, O objetivo de c¢r
mundializacdo financeira, o rendimento financeiro dos ativos € vigiado pelos
detentores de cartas de a¢les, e tanto mais de perto, ha medida em que estes séo,
cada vez maisfrequentemente grandes investidores institucionais (fundos de
penséo, grupos de seguros gerindo carteiras de ativos importantes etc.), e que tém a
possibilidade de comparar taéndimento com o de ativos financeiros puros
(CHESNAIS, 1996, p. 77)

Ao tratardasinovas f or mas de, Cheanai€l996)idimgua esss0 ( NI
sdo definidas por contraposicdo ao investimento direto, que comymortggporte decapital
monetario sgam elesem capitais transferidos a partir do exterior, reef#s levantados no
mercado financeiro do pais recep&ic As NFIs garantem a umampresauma fracdo do
capital e o direito de conhecer a conduta de outra companbB&Eno no caso emue 0
operadr/parceiro estrangeiro ndo forne@porte em capital, masim, somente em ativos

imateriais.

As NFls originam, seja uma participa¢do minoritaria, seja @mpresa comum (a
chamadgoint venturg, reconhecenda multinacionala propriedade de uma fracdo

do capital, um direito de participacdo nos lucros e um direito de acompanhar a
conduta de um parceiro menos poderoso, com base num aporte sob forma de ativos
imateriais. Entre estes, incluese o knowhow de gestéo, as licencas de tecnologia
(em geral supadas pelas mudancgas tecnoldgicas), bem como o franchising e o
leasing, muitas vezes empregados nos ser@igd& SNAIS, 1996, p. 79)

Como exemplo des processoo autor cita cacesso a mercados, proporcionado pela
Shell, a Exxon, a Mobil et@ SABIC, braco industrial da Arabia Saudita.

Ao se referir aos ustos de transacdo e internalizac&o autor afirma que a
concentra-«o0o econ!mica e as grandes di mens
culpa das companhias, e sim unicamente dos mercadas, cijaf al has o obri gam

internalizaem certas transacdes, depois de terem absorvido as companhias com as quais
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estavam negociando, ou a criar novas unidades de producdo para organizar as transacoes
dentro do seu pr-prio mercado fAinternoo, pr

Segundo Chesnais (1996), fdi Cassonquemlistou os obstaculos mais comuns ao
comércio internacional, ligados a imperfeicdo dos mercad@arento geradores de custos
de transacéo. Séo eles:

1) A falta de contato entre o comprador e o vendedoigrorancia de seus desejos.

2) A falta de acordo quanto aos precos.

3) A falta de confianga na adequac¢édo das mercadorias as espaacidicialmente
estabelecidas.

4) A necesslade de deslocar as mercadorias.

5) A existéncia de tarifas aduaneiras.

6) A existéncia d taxacdo dos ganhos criados pela transacéo

7) A existénciade controles de precos e cotas, e.

8) A falta de confianca na devolucdo em casadtepagamento

No entanto, lguns autores sdo levados a fazer da internalizacdo a contrapartida
necessaria, de fiora inevitavel, da multinacionalizacad@etomando as ideias didichalet o

autor afirma que

[.]hia T uta contra o0os custos de transa-«o
natural. Essa luta permite justificar a preferéncia pelo investimento dewgto,
contraposi¢cdo a exportacdo ou & venda de licengas. A realizagdo desse objetivo ndo
apenas leva as companhias a criarem filiais em vérésesno exterior, mas
também as obriga a ligas muito estreitamente, sob controle Unico, para dominar a
internalzacdo internacional dos custos de transgCHESNAIS, 1996, p. 84)

A internalizacép por sua vezleva a formacdo de situacbes que proporcionam a
apropriacdo de rendas.i§s00 que acontece especialmente com a tecnoltagando com
que a maioria dosadeptos dessa teor@onceda grande importancia a sua aplicacdo a
tecnologia A tecnologiapode ser definida como um bem coletieceeu consumo nao reduz
sua disponibilidadeAlém disso,0 fato de que um individuo tenha acesso a ela implica que
outros irdividuos também podem teEntretanto, anatureza desses bens os coloca fora do
campo da economia, pois sao a negacgéo da escassez. Sendo o seu custo marginal nulo, o preg
também deveria ser nU{GHESNAIS, 1996)

Eis ai uma situagdo nada atraente pararapanhia privada que produziu aquele
conhecimento e que, assim, estaria impossibilitada de valoriEanesse ponto que

a teoria da internalizagdo encontra nova oportunidade de se mostrar util. O efeito,
acambarcar a tecnologia &koowhowque a acompdra, sera realizado mediante a
criacdo de um mercado interno da companhia. Junto com isso, a vantagem
tecnolégica que essa companhia detém ndo ird mais se diluir no mercado livre. A
internalizag&o realiza a metamorfose de um bem intanigivel determinadsaber,

por exemplo, em um elemento patrimon@ICHALET, 1985, p 81, apud
CHESNAIS, 1996, p. 85)
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No quadro0l, é possivel identificar as vantagens ligadas a multinacionalizacéo e
opcdes de localizacdo geograficgegundo Chesnais (1996), as dimenses grandes
grupos, cuja fisionomia comecamos a perceber, aumentaram substancialmente ao longo da
década de 1980. A crise do periodo poupou os grandes geuptes experimentaram um
crescimento sustentado. QuantolB®, o seu rapido crescimento no deeordos anos de
1980 esteve colocado sob o signo do investimento internactnaado e dominado pelas
fusdes e aquisicdes (F&A), onde ganhou forca o oligopdlio internacional ou mundial.

O autor define o oligopdlio mundial como sendo,

[...] um fhesymd-iaddadeodo, delimitado pel as I
mercado, que interligam o pequeno numero de grandes grupos que, numa dada
industria (ou num conjunto de indUstrias de tecnologia genérica corohegam a

adquirir e conservar a posicdo dencorrente efetivo no plano mundial. O
oligopdlio € um lugar de concorréncia encarnicada, mas também de colaboracéo
entre grupos (CHESNAIS, 1996, p. 93).

Quadro 01 Vantagens ligadas a multinacionalizacéo e opc¢des de localizacdo, segun

Dunning
Vantagens especificas dg Vantagens decorrentes da| Varidveis que afetam as opcde
companhia internalizacédo de localizacdo (positiva ol
negativamente)
A. Vantagens proprias, em sentidAEconomias de transacdo 1 ARecursos especificos gais
estrito: aquisicdo dos insumo{ AQualidade e preco do
APropriedade de tecnologia (inclusive tecnologia). insumos
ADotacbes especificas (pesso/AReducdo da incerteza AQualidade damfraestruturas e
captais, organizacgao etc.) AMaior protecéo da tecnologia externalidades (P&D etc.)
) R —1AAcesso as sinergias proprias d ACustos de transporte e ¢
B. Vantagens ligadas a organizacd gijyidades interdependentes comunicacao
como grupo. |AControle da validade e dg ADistancia psicolégica (lingud
AEconomias de escala, economi iniciativas cultura etc.)
de envergadura. APossibilidade de evitar ou d APolitica comercial (barreira
APoder de  mercado  com explorar medidas| tarifarias e nadarifarias,

comprador e como vendedor. governamentais (especialmen contingenciamento)
AAcesso aos mercadose(fatores e fiscais) AAmeacas protecionistas

de produtos). _ APossibilidade  de  pratical APolttica industrial, tecnolégica
AMuItmac_mnahzaqao anterior manipulacdo dos precos d social.
AConhecimento  do  mercad ansferéncia, fixagdo de precd ASubvencdes e incentivos pa

mundial _| predatérios etc. atrair as companhias.
AAprendizagem da gestd

internacional
ACapacidade de explorar &
diferencas entre paises
AAprendizagem de gestéo de riscg

(CHESNAIS, 1996, p. 86)

Para J. Bair(1968), os oligopolios altamente concentrados sdo aqueles onde as oito
primeiras empresas controlamais de 90% do mercade asquatro primeiras, de 65% a

75%. Nb caso dos oligopdlios muito concentrados, as oito primeiras companhias detém entre
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85% e 90%e as quatro primeiras, entre 60% e 65%arRim, os oligopdlios moderadamente
concentrados sdo aqueles em que o conéospectivamente de 70% a 85% e de 50% a
65%. Na tabela 0l podemos visualizar o grau de concentracdo dos oligopdlios por
participacdo a mercado, emporcentagem

Chesnais (19960 tratar do tema relacionado aos oligop¢kpgestiona se o0 mesmo
deve ser tratado como concorréncia entre oligopolios ou concorréncia sistémica? E afirma
que,

M. Humbert prefere o] cbhmectao de Goone
oligop-1lio. El e observa que, na teoria
estavel de um numero relativamente pequeno de produtores, os quais, segundo o
princ2pio chamado 6de P. Syl osaslmaslmd ni 6,
se aparece algum novo; este hesita e acaba renunciando, sob a ameaca de que o
preco caia a um nivel em que sua entrada n&o seria lucrativa. [...] Os detentores do
oligopdlio vao preferir uma concorréncia suave, ndo de precos, privilegiando seu
delicado equilibrio. SupBee, em geral, uma situacdo de equilibrio cldama
6equil 2brio de Nashdé [da Teoria dos Jogo
esperar melhorar sua posicdo com uma mudanca de estratégia (mesmo supondo que
as outras estratégiagsam dadas e est8veis)o (CHESNAI

Tabela 01- Grau de concentracdo dos oligopolios por participacdo no mercad

porcentagem.
Tipo 4 primeiras (%) 8 primeiras (%)
Altamente concentrados 65a75 90
Muito concentrados 60 a 65 85a90
Moderadamente concentrados 50 a 65 70 a 85

Fonte: J. Bain (1968)

Ao se referir aosustos de coordenacéo, tecnologias de informacgéo e concentracédo
autor afirmague

Os efeitos de patamar ou de tamanho inicial, as condi¢cdes de acessoad@ Gapit
experi°ncia fAgerencial 0o necess8ria para
nos custos de transagdo também funcionam, portanto, como barreiras de entrada.
Todos esses elementos podem ser mobilizados para explicar a extensdo assumida
pelas imlUstrias concentradd€HESNAIS, 1996, p. 103).

Como se pode perceberarp 0 autagra informagéo representa uma das variaveis
chave no tamanho e configuracdo da deanompanhia internacionalizada, isso pordae e

afeta tanto as suas fronteiras comoesteutura e gestao internaso acontece porque,

A fusdo das tecnologias de telecomunicac¢des e de informética e o surgimento da
teleinformética permitiram as grandes companhias gerenciar melhor as economias
de custos de transacao, obtidas pela integracde r eduzir os MfAcust
associados a sua internacionaliza@dESNAIS, 1996, p. 103).
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Ao tratar dasempresasede e de sua externalizagd@hesnais (1996)iz que a
acepcao do termtrata ch extensd@/ou aprofundamento ddivisdo industrialdo trabalho e
que certas atividadegjue anteriormenteeramorganizadas de forma interna pelas empresas,
destaceamse e tornanse ramos separados, que existgor direito propri@ Esse processo
resultou enmovos setore®scta mad os 0 s er v e s &udrp Manarde eltitigar
o ter mo 0 ex kemraposigdo a mtarnatizacdo, r® sentido da teoria dos custos de
transacao.

No Atoyoti smoo,

[...] tudo parece indicar que o movimento formal de externalizagcdo é acompanhado

por uma série de adidas drasticas, cujo objetivo é estender para fora, especialmente
para terceirizados, as exig°nci as]Ae mei o
empresaede apreserta e ent « o, nN«kOo Ccomo uma Arupt ul
internalizagdo, mas &s como uma nova forma de organizar e de gerenciar essas

hi erarqui as, bem c¢omo de maxi mi zar as
fexternalidadeso (isto ®, as vantagens e
em redgCHESNAIS, 1996, p. 16709).

Para o autgrbastaexaninar os acordos de cooperacao tecnolégiaea se chegar a
essa mesma conclus@lém disso, gando feitos entre parceiros de dimensdes e poderio
diferenciados, esses acordos decorrem de uma estratégia de apropriacdo de redmosos, aba
de seu valor. E umformade obter, ao menor custo e em condicdes leoninas para a pequena
empresa ou o laboratdrio universitario ou publico, conhecimentos cientificos e técnicos
essenciais para as operacfes dos oligopdélios das companhias maiorespederaisas,
parceiras nos acord¢SHESNAIS, 1996)

Ao se referira rivalidade oligopolista e localizacdo da producéo indust@aksnais
(1996) aborda também dsv ant agens de pa2so0 egeogréficadle ci s »
producdo. Para o autoos fdores que comandam a capacidade dos grupos de travar
concorréncia efetiva perante seus rivais, bem como os fatores que conformam a maneira como

esses grupos atuam mundialmente acdbaam e f i ci and-oedsoOfiempresas

Ao lado dos oligopdlios estabelecidosadustrias de alta tecnologia e nas grandes
indUstrias mecanicas, existem industrias onde, ao contrario, a existéncia dos grupos
repousa, de maneira imediata e quase exclusiva, em sua capacidade de tirar proveito
da liberalizacdo do comércio exterior @ lematica, a fim de se beneficiarem dos

bai xos custos salariais e da aus°®°ncia de
grupos ndo sao grupos industriais em sentido proprio, e siersds tipos de
fiemprreesdaes6 ( CHESNAI S, 1996, p. 113).

Ao sereferir aocaraterda concorréncimundializad, Chesnais diz o seguinte

A mundializagdo da concorréncia ndo é andnima. Pelo contrario, ela assume a forma

de uma situacdo em que eles se encontram com seus rivais e, as vezes, se chocam
com el es,o fcnaonst ogguadtor pl anet ao: para ser
Triade e mais em alguns outmsises pedacos de continente onde existe um poder

de comprai uma demanda a atender . Para esses
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mercado, bem como da concorréncia (walidade), resulta tanto di&D, sob a

forma da fAinvas«o mWtuao pelos investi me
intercambio comercial. Para eles, a mundializacdo é sindnimo de abertura dos
oligopdlios nacionais e de rivalidade intensa, mas tambi@mifica recuperar a

liberdade de acdo, em particular a de poder organizar a producao, integrando as
vantagens proporcionadas por diferentes aparatos produtivos ou sistemas nacionais

de inovacao, e explorando os diferenciais no custmé@a de obrdCHESNAIS,
1996, p. 116).

Para Chesnais (199@xistemtrésniveis nas estratégias de mundializacdo dos grupos
gue sdol) as \antagens proprias do pais de origepresentadas paquelas vantagens que
cada rival tiradevido a sua filiacdo nacional?2) a aqlisicdo dos insumos estratégicos a
producdo, tais como, atériasprimas estratégicas insumos cientificos e tecnologicas 3)
j 8 nas atividades fAcorrenteso de produ-«o ¢
sdo os grandes conjuntos contirents , mercados Yani cos otwésiicomil
polos da Triade, que constituem o quadro geopolitico da integracdo industrial.

No entantpcaberessaltarmosgjue a posicdo dos EUA no sistema financeiro mundial,
seu poderio politico e militar e adar que ocupam na projecao planetalevem ser

consideradsg

[...] a posicéo dos EUA no sistema financeiro mundial, seu poderio politico e militar

e o lugar que ocupam na projecd@o planetéria de imagens e mitos mercantilizados,
sdo fatores que entram ndsvant agens rel acionadas com
multinacionais americanas (incluindo todos os setores) e que pesam sobre a
evolucéo, quando ndo sobre o resultado, das rivalidades oligopolistas. [...] Os
mercados financeiros americanos sdo inigualaveisuas dimensdes, mas também

em sua diversidade. [.oli ng!l °s @& ea& cfull2zomgumundi al ment e
Essainfluéncia americangor sua veze indissociavel do lugar ocupado pelos EUA

na industria de telecomunicacdes, onde gozam de uma vantagaurrencial
decisiva, gragas aos investimentos com finalidades militares e a interconexao com a
globalizacgédo financeira (CHESNAIS, 1996, p941120).

Ao tratarem ddema relacionada F&A, autores, como € o caso de Rodrigu€99),
afirmam que acorrdacdo entrelEDs e transacfes de F&A internacionais naauréa
singularidade do caso brasileiesse processo é observado a partir de meados do%3&@ps
guando as F&A internacionais representaram boa parte dos fluxos cruzali3sdemntre
Estados Unids, UnidoEuropeia e Japdo. Nemérica Latina, que tem participacdo crescente
nos fluxos globais d&EDs no inicio dos anode 1990, os ingressos estiveram vinculados
periodg a programas de privatizacdo. As transacfes de fusdo e/ou aquigigéovertures
internacionais também estiveram relacionadas aos fluxtiSoecom destino as economias
asiaticas, a partola metade da década 0.

As transacdes de F&A sdo importante canal de reestruturagcdo e/ou crescimento das

grandes corporacfes que oradssfazem de ativos ndo rentaveis, ou forazae business
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ora adquirem empresas com vistas a diversificacdo, sobreposicdo da concorréncia ou
verticalizacdo, ou entdo por motivagdes tecnoldgicas. Embora dependam das estratégias das
corporaches, as F&A sawmwrmalmente conduzidas por dinamicas setoriais especificas que
levam a concentracdo de capital e/ou a novos arranjos empresariais, obedecendo a logicas
ditadas pelas respectivas estruturas de mercado associadas as tendéncias tecnoldgicas
Portanto, as tansacdes internacionais devem ser consideradas as estratégias de integracéo
em redes globais de comércio, assim como a localizacdo de plantas e o aproveitamento de
dindmicas distintas de crescimento e rentabilidade (RODRIGUES, 1999).

Para Rodrigues (199930 se analisar o caso brasileidas operacOes dakeovey
aquisicbes minoritarias,/@ joint ventureS’, liderados porgrupos estrangeiroestasse
intensificaranno perodo de 1994 a 1997, ou seja, foi apdBlano Reatjue aumerdramas
decisbes dasmpresas estrangeiram investir em F&A no BrasilNese sentido,diz ele,
podemos observaisaendéncias da reestruturacdo produtiva marcada por forte mudanca nos
parametros que balizam as condi¢cdes de concorréncia no mercado doméstiaoentuam
coma vigéncia do programa de estabilizacdo monetaria.

Segundo Gaughan (2002); Cagwas e Erbosa (2003), o processo de fusdo e
aquisicdo (F&A)em ambitomundial teve origem no final do século XVIIl @mecodo
século XIX dandoinicio ao processo de concesfio e centralizacdo de capitditd um
certo consenso dos estudiosa® tema relacionadoas F&As, de que tal processo
desenvolva-seem movimentos ciclico®u sejg emfasez Segundo os autores, se tomarmos
por base a economitp EUA, podemosdentificar quatrofasez Vejamos cada uma delas.

A primeira vai de (18971904), de carater predominantemertterizontal, onde a
participacdo de 78,3% desse tipo de F&&rouos monopolios. Asegundavai de (1916
1929) e foi marcada pela interferéncia de leis anste sendo marcada pel&&A
predominantementeerticais, com o objetivo de buscarpoder de oligopdlio A terceira

ocorrida a partir dognos 1960caracterizotse porumamenor participacdantode F&A

17Expresséloeminglés,quesignificeﬁuami «0 de risco0 e designa O Pproceée
frequente, empresas se associam para o desenvolvimento e execu¢do de um projeto especifico no ambito
econdmico e/ou financeiro. Umjaint venture pode ocorer entre empresas privadas, entre publicas e
privadas, entre empresas publicas e privadas nacionais e estrangeiras. Durante a vig@ntieedture,
cada empresa participante é responsavel pela totalidade do projeto. No caso brasileiro, esta nfodalidade
estimulada especialmente durante os anos de 1970, envolvendo empresas privadas nacionais, empresas
estatais e empresas estrangeiras (SANDRONI, 2005, p. 445).
S&o indmeras as motivagBes que levam as empresas a estabelecejemt waature entre eds estdo
permitir as partes envolvidas beneficiareendoknowhow; beneficiarse de novas tecnologias; investigar e
expandir atividades em comum; competir de forma mais eficiente e ampliar mercados visando a
internacionalizagdo, mas, a mais importanteé) ddvida, ampliar os lucros.
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horizontaiscomo deverticais,pois foramrestringdas pelas leis antitrustes, o gqovocou
um movimento no sentido de formacédo dos chamados conglomerado, de tipo diversificado.
Por fim,a quartaondg ocorrida a partir doanosde 198Q foi marcada pelas F&\de carater
horizontais, tendo cono enfoque a atividade principal das empresas acompanhada de
transagbeentre aempresasle mesmo portaliferentementelo ocorrido nagasezanteriores

No que diz respeito as F&Ade acordo com Westdd990), existem trés tipos de
fusdes: horizontais, verticagsos conglomerado¥ejamos cada uma delas

No que di z r es p e iesaocorfe’quafda duasdirmasgerterncemtastaa |
um mesmo segmento da industria decidem jesgaou quando uma adquire a outra
formando uma @&NIES %299 p.0OhaNesertigo d€ fusdoha uma possivel
vantagem devido as economias de escala qéealetidasp e | a f i r ma. AMai s e
se cada uma das duas empresas possui uma fabrica e apdés a fusdo uma das plantas
desativadasendo a outra ampliadha, portanto, a possibilidade de se obter economias de
e s ¢ aBNBES, 1999, p. 01).

Ja quando empresas com diferentes estagios de producdo decidsm asvrre a
chamada fuséo verticdl objetivo para que se opte posetipo de fusdo sedeem funcéo da

reducao de custo e, consequentemelot@umento do lucro.

Uma razdo para esta opcao de diversificagdo reside na diminuicdo dos custos e
incorporagéo de margens de lucro. As firmas conseguem obter economias de custos
decorrentes da diminuicdo dos gastosidransporte dos insumos, além de eliminar

as despesas decorrentes da procura por precos mais atrativos, elaboragdo e
fiscalizagc&o dos contratos e propagandas.

Pode haver uma melhora na coordenagéo dos estagios de producdo, naemedida
que o planejameatdo processo produtivo e dos estoques teenaais eficiente,

visto que hd um ganho de eficiéncia no fluxo das informacdes dentro da firma.

As fusfes verticais também podem fazer com que a empresa tenha maiores retornos
globais sobre os seus investin@ntPor exemplo, se o0 estagio de produgédo que a
companhia planeja integrar propicia um retorno sobre o investimento superior ao
custo de oportunidade do capital para a firma, a fusdo ou aquisicdeseéorna
interessant¢BNDES, 1999, p. 0102).

J4 os chanmdos conglomerados, normalmengssa forma de integracdo envolve
empresaguenem sempre est«o situadas em atividad
(1990), podem ser destacadas trés formas: (i) fusbes com sinergia de produto; (ii) fusdes com
sinergipgd e mer cado ou geogr 8f i cBNDES 1099,ipi02) congl ol

Neste sentido, as fusdes com sinergia de produto caractesezpela existéncia de
uma relacaptanto na producaoomona distribuicdo de produtos complementaresag&sao
denoninadas de fusdes concéntricas. Ja fusées com sinergia de mercado envolvem firmas

cujas operacdes sdo complementares em termos geograficos. Além disso, os bens produzidos



71

sdo substitutos, observande assim uma elevacdo da parcela de mercado além deoganh
decorrentes da utilizacdo dos mesmos canais de distribuicdo e publ{E&NHRIES, 1999)

No que se refere aos conglomerados purosesasio se evidencia qualquer tipo de
relacdo entre as empresas, pois a principal motivacdo dessa eststrgiadonada com a
possibilidade de realizar lucros superiores aos obtidos na area de atuacdo da empresa, pois a
oportunidades de investimento tornam limitadas dentro da indastria. A formacgédo de
conglomerados puros a partir da aquisicdo de outras firmas/eead fato das firmasalvo
ja possuirem &nowhownos seus respectivos mercaddsIDES, 1999).

No entantpo que € preciso deixar claro € que os processos de F&A fazem parte de um
processo de concorréncia capitalista na busca de inovagdes, ganhosddivigade,
eliminacdo de concorrentes, abertura de novos mercados etc., com objetivo claro de acumular

capital, elevando, assim, os lucros dessas empresas monopolistas e/ou oligopolistas.

Os processos de F&AOds s«o0 iAcemacdd des - C
capital, inova¢des, ganhos de produtividade e acirramento da competicdo, levando a
pressdes pela eliminacdo de concorrentes ou pela abertura de novos mercados, séo
processos que marcaram a histdria do capitalismo desde o seu inicio. Tais fato

foram potencializados pelo surgimento do capital financeiro monopolista organizado

na forma de sociedade andnima, pelo aumento da intervencgédo estatal na economia e
pelo desenvolvimento do mercado bancario déaiapo que impulsionou as F&A

(CANO, 2002, p. 151).

No que se referecacenario internacionabnde atualmenteyem ocorrendo uma
tendéncia ao processo B&A nos ultimos anosS6 para se ter uma ideiag ano de 2015, o
mundoobservou um enorme crescimentmtocesso de centralizacdo @gital por meio de
F&As, fazendo com quesse atingisse o maior valor da histériaem contar a fusédo entre as
gigantes nort@americanas de agroquimica, Dow Chemical e DuPont, anunciada no comeco de
dezembrale 20150 ano acumula US$ 4,68 trilhdes em opebest&A de empresad

Segundo informagdes da consultoria Deaftgiesse nimero é o maior valor ja
registrado na historia. Em 2015, foram fechados ao menos oito negécios com valor superior a
US$ 50 bilhdes. Até entdo maior valor ja registrado era a dno de 2007, portantantes da
crise de 2008, com a marca de US$ 4,61 trilhdes.

Com os acordos fechados aténhirio de dezembrae 2015 eses cresceram 37% em
valor, ante o ano de 201#8lo quadro02, encontranse as cinco maiores fusdes/aquisicoes ja
registraésna historiado capitalismo

¥para maiores informacgdes, consultanttp://www1.folha.uol.com.br/mercatR015/12/1717990usoese-
comprasde-empresasmesteanosomammaiorvalor-da-historia.shtml

19

Idem


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/12/1717990-fusoes-e-%20compras-de-empresas-neste-ano-somam-maior-valor-da-historia.shtml
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Sem querer aqui aprofundar o assunto, mas fazendo uma breve abordagem,
economista francés Thomas Pik€®913) em sua obr&) capital no século XXha Parte I,
ao tratarA estrutura das desigualdade®ferind-se a desigualdade mundial da riqueza no
século XXI,comeca a subsecdo com uma perguiitd  er 8 que as for-as
financeira n&o correm o risco de conduzir a uma concentracédo do capital ainda maior do que
todas as observadas no passado,seéqu8 n«o ® o caso?0 (PIKETT
Quadro 02 As cinco maiores fusdes e aquisicfes de empresas ja registradas.

Ranking Empresas envolvidas Ano Valor da operacaem
bilhdes de dblares)

O grupo britanico de telecomunicac@

Vodafonee a alem& Mannesmann. 1999 17

Vodafone vende 45% de sua participa
2 na Verizon Wireless a americana ¢ 2013
telecomunicacdes Verizon.

130,1

A britanica SABMiller aceita a oferta o 122
3 compra da AB InBev, de capital belgg 2015
brasileiro.

A Americana Time Warner anuncia ur
fusdo com a compatriota AOL, simbg

4 dos primeiros excessos das emprg 2000 112,21
ponto.com. As duas empresas se separs:
em 2009.

A farmacéutica americana Pfizer adquir
rival Warner Lamberte aPfizer se toroy,
pouco depois a maior empres
farmacéutica mundial.

1999 111,8.

Fonte:http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/A2esso em08de ago2016.
* incluindo a divida.

Como resposta autor demonstra o seguinte:

Entre 1987 e 2013, o numero de bilionarios, em doélares, no mundo, segundo a
Forbes passou de 140 para 1.400, e sua riqueza total, de 300 bilhdes para 5.400
bilhdes de dolareg..] o nUmero de bilionarios por cem milhdes deladipassou

de cinco para trinta, e sua parcela na riqgueza privada myadisbu de 0,4% para
1,5% [...]as maiores riquezas mundiais crescerar6ao anocontra 2,1% ao ano

para a rigueza média mundial e 1,4% ao ano pamm@a média mundial. Todas
essas taxas de crescimento tiveranmfiacdo descontada (oujag2,3% ao ano de

1987 a 2013) [...h parcela do vigésimo milionésimo superior passoQ,8% para

0,9% da riqueza total, e a parcela do centésimo milionésim®,1% para 0,4%
(PIKETTY, 2013,p. 547553)

Portanto, como podemos observar acima, o atual sistema econémicdegiobatado

a uma enorme concentragao e centralizacao da riqueza, ou seja, de capital.


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/12
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Em Relatério anual do Credit Suispablicado no ano de 201Bsse revela que a
concentracao de renda no planeta estd aumentando.
Cerca de 1% da populacdo mundial detém quase 50% da riqueza produzida no
planeta. Os outros 99% dividem, em partes também desiguais, os cerca de 50%
restantes. A informagdo ndo é de uma organizacdo pequegaeopudesse ser
acusada de ter viés ideoldgico, mas, sim, de uma instituicdo financeira respeitada
mundialmente, o banco Credit Suisse. E, pior, segundo o estudo, a concentracdo da

riqueza esta aumentando. A pesquisa levou em conta dados patrimondg& de
milhdes de adultos procedentes de mais de 200 ffaises

Relatorio da Oxfapil A Ec o0 n 0 mi a, mpsaa qae abstarici&entre ricos e
pobres esta chegando a novos extremos. Esse fenbmeno foi observado um ano antes de ume
previsdo da Oxfam nesse #dn ter sido amplamente divulgada, as vésperas da realizacdo do
Forum Econdmico Mundial do arde 2014 Jaa riqueza detida pela metade mais pobre da
humanidade caiu em um trilhdo de dolares nos ultimos cinco anos. Essa € apenas a evidéncia
mais recente & que vivemos atualmente em um mundo caracterizado por niveis de
desigualdade n&o registrados ha mais de um $&culo

No referidorelatdrio, a Oxfam faz umardlise decomo essa concentragdo ocorreu.
Informa que em 2015, apenas 62 individuos detinham smme riqueza que 3,6 bilhdes de
pessoas afetadpela pobrezao mundo. Esse nimero mostra upp@da em relacdo aos 388
individuoscomparada com o ano @010.Desse modoariqueza das 62 pessoas mais ricas
do mundo aumentou em 44% ndEmMos cinco anoso que representa um aumento de mais
de meio trilhdo de doélares (US#2 bilhdes) nessa riquegae, em 2015somara US$ 1,76
trilhdo. Jaa rigueza da metadia populacdo do mundoaispobrecaiu mais de um trilhdo de
dolares no periodd0102015, cheganda uma queda de 41%ssim, segundo o relatério,
desde a virada do século, a metade da populacdo mundigdabagficou com apenas 1% do
aumento total da riqueza global, enquanto metade desse aumento beneficiou a camada mais
rica de 1% da populacddambén orendimento médio anual dos 10% da populacdo mundial
mais pobre no mundo aumentou menos de US$en quase um quarto de sécudo seja,
sua renda diaria aumentou menos de um cergarv@ano

De acordo cona Oxfam,h& previsde® de queem 2018, o muto tera mais de 18
milhdes de milionariasEsses irdaontrolar cerca de US$ 76 trilhdes em ativos financeiros

pessoais. Essvaloré 4% superioraoregistrad atualmente e mais que o dobrdgistrad

% Disponivel emhittp://www.oxfam.org.br/noticias/urmundotao-desiguale-viavel Acesso em: Otie fev.
2015.
2L \/er: http://www.oxfam.org.br/noticias/relatorio_davos_2016


http://www.oxfam.org.br/noticias/um-mundo-tao-desigual-e-viavel
http://www.oxfam.org.br/noticias/relatorio_davos_2016
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na depresséo pasise. Ainda, segundo a Oxfam, wercados emergentes represent&éo
tornode 42 por cento da riqueza global dos milionérios.

Retornando ao tema das F&Assa tendéncia a concentracdo e centralizacdo e
consequentemente ao aumento da desigualdade também vem ocenrdas empresas
multinacionais Um exemplo sdo os dados dquadro03, ondeestdoenumeradass 8 (0ito)
maioresF&As ocorridas no ano de 2Q1gue demonstram a tendéncia na centralizacdo de

capitalem diferentes setores das empresas multinacionais

Quadro031 As 8 (oito)maioresF&A s ocorridas no ano de 2015.

Valor da operacaem

Ranki E A . .
anking mpresas no bilhdes de délares)

Fabrica de produtos quimicos da neateericana

1 Dow Chemical na Alemanha anunciou a fusdo ¢ 2015 130
a DuPont*.
ABInbev (Budweiser, Comm, Stella and Beck's

2 . . 201 12
compra a SABMiller (Bulmers and Peroni). 015 0

3 Galés de oleo da Royal Dutch Shell compra a 2015 70
Group.
Logotipo da empresa de armazenagem de d

4 EMC foi compra® pela fabricante d¢ 2015 65,7
computadores Dell.

5 TimeWarnervendesuas operadorade TV a cabg 2015 57

para Charter Communications.

A Kraft Foods fechou acordoedusdo com a Hi.
Heinz e formoua quinta maior companhia (¢
6 alimentos e bebidas do mundo; a fusdo uniu { 2015 40
dos homens mais ricos daundo, o brasileiro Jorg
Paulo Lemann e o americano Warren Buffett.

O grupo Walgreens Boots Alliance anunciod
7 recompra da cadeia americana de farmacias| 2015 17,2
Aid, dando origem a um gigante no setor.

Rede norteamericana de hotéidW Marriott, em
Cancun, no México anunciou a compra d
concorrente dona da marca Sheraton, a Stary
Hotels & Resorts.

2015 12,2

Fonte:http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/12
* A operac® deve ser concluida no segundo semestre de 2016.

Para muitos pesquisadoresaldas melhores formas deas®lisara importancia da
economia de urdeterminadgais para a acumulacae chpital em escala mundial é observar
o volume ddEDs que ele recebea, se quisermos localizar os territérios mundiais e os paises

mais estratégicos para a producdo e acumulacao do capital, também em escala mundial, um


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/12
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dos caminhos a percorrer é seguir as rotasl@bs, isto € o caminho do dinheiro. Se
optarmos por ee caminhohd que se fazeslgumas perguntas: ondséo localizads 0s
melhores territérios de valorizacdo do capitalesvalanundial?O Brasilestaentre elesBe
estiver, gas os paisesde origem dee IED?E,quem s «0 ossedapitam os o des

Comoobservado anteriormenteJBD nada mais € do quefluxo de capitaldinheiro
que empresas multinacionais, fundos de investimentos etc. deslocam para determinados
territdrios e/ou paises, longe das suas sedesesHsvestimentos podem ser para as
instalages de novas industsapara ampliar outras ja existentes e/ou para 0 processo de
F&As etc. Tratase do capital produtivo que percorre o mundo na busca de lucro, aplicado, na
grande maioria das vezes, na producdo industrial de mercadoaasgricultura,na
mineracdona comercializacdo, na prestacao de servigos etc.

Cabesalientarmogjue receber grandes volumes|B®s nem sempre € bom para a
economia de um determinado pais. Também n&o significa que paises que recebem grandes
quantidades di=EDs tenham sas economias bem mais desenvolvidas que outras que recebem
menos.Na maioria dagezeso que ocorre € justamente o contrario. Receber rcidoquer
dizer apenas que sspais oferece condicdes muito mais favoraveis ao capital do que outros,
ou seja, asvantagens oferecidas as empresas multinacionais que nele se instalam sé&o
extremamente favoraveis a acumulacao de capital.

Tentando respondes ajuestdesobreondeestdolocalizados os melhores territérios
de valorizacdo do capital em escala munelis¢o Brasilestédentre elesassim comm pds de
origem dese capital semaquiaprofundar o assunto, pede afirmar com base nos dados da
Figura01, disponivel ndNorld Investment Repo2014 publicado anualmente pelmited
Nations Conference on Trade daDevelopment UNCTAD?, das Nacdes Unidas (ONU),
gue os locais que receberam miEs, nos anos de 2012 e 2013, sdo: primeiramerge
Estados Unidos que, em 20X8cebeu US$ 188 bilhdes; depois a Chlu&$ 124 bilhdes;
em terceiro lugara RussiaUS$ 79 bilhées; em quartdiong Kong US$ 77 bilhdes e, em
quinto lugar, vem o Brasil que recehem 2013US$64 bilhdes.

Desse modop Brasil € um territorio extremamente favoravel ao capital internacional,
portanto, disponibiliza condi¢cdes paaavalorizacdo e/ou acumulagcéo de capital, em escala
mundial. NaFigura01, podemos identificar as entradaslE@Bs nas 20 maiores economias

receptorasentre 2012 e 2013 (em bilhdes de dolares).

2 Disponivel emhttp://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pfesso em 02/02/2015.
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Figura 01 - As entradas ddEDs nas 20 maiores
economias receptordas?2012 e 2013 (em
bilhdes de ddlares).

Figure 2. FDI inflows: tap 20 host economies, 2012 and 2013

[Billions of dollars]

United States
China 1
Russian Federation 5
Hong Kong, China
Brazil |5
Singapore 5
Canada
Auesiralia
Spain
Mexico
United Kingdom
raland
Luxembourg
ndia
Germany
Netherlands
Chile W21
Indonesia &2
Colombia e 16

Fonte:UNCTAD.

Ja em 204, segundo a ONU, o Brasil caiu para a sexta posi¢cao entre 0s paises que
mais recebem IEDs. No entantpapesar da pequena queda de 64 para 62 bilhdes de ddlares,
o Brasil contima no ranking dos 10 paises que mais receberam investimentosde 201}

Em 2014, a China passou a liderar a lista, ultrapassando os Estados Unidos.

Em 2014, de acordo com o relatério produzido pela Conferéncia das Nacfes Unidas
sobre Comércio e Desevlvimento (UNCTAD), olED global diminuiu, mas aumentou em
paises em desenvolvimento. BEsatingiram o seu nivel mais elevado até agora ja registrado,
recebendpem 2014 um total de 681 bilbesde dolares, um aumento de 2%. Segundo a
edicdo de 2015 do dRatério, olED foi calculado em 1,23 trilhdo de dolares em 2014,
registrando uma queda de 1696 os fluxos para os paises desenvolvidos diminuiram em
28%, para 499 bilhdes de dolares. A principal causa apontada gaigueda @ fragilidade
da economiglobal, a incerteza politica para os investidores e 0s riscos geopoliticos elevados

segundo @ue consta neelatoric’.

“para maioresinformacées consultar: https://nacoesunidas.org/obiasile-o-sextepaisquemaisrecebed
investimenteestrangeiradiretoem-2014/
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Uma observagcdo importante a ser feita a partir dos dadésgdea 01, é que se
calcularmosdEDA per capi t ao pliadirmgs asivaores ela poputagia total s e
dos respectivos paises, o Brasil ficariaente de China e Hong Kong juntos. Isso demonstra
gque a economia brasileira € extremamente receptiva e conveniente com o capital
multinacional, talvez mais que a propgeonomia chinesaAssim o Brasil € um dos mais
importantes territorios para extracdo e acumulacéo de riqgueza, em escala mundial.

No que se refere a origem tEDs (Grafico 0) por paigs ingressos ddED
(participacao no capital), ndo nos deixa duvidasrecursos dED que chegaram ao Brasil
no ano de 20148 origem nos Estados Unidos. E ele o maior investidor no Brasil, segundo
dados do Banco Central @rasil (Bacen). Em 2014s Estads Unidos investiram no Brasil
por meio ddED, US$ 8.537 bilhége. Entre 0os seis maiores paises que realizd&mo ano
de 2014 no Brasi| estdo: Estados Unidos; Paises Baixos; Luxemburgo; Japao; Espanha e
Portugal E com eses paises que o Brasil possui uma grande relacéo de depemd&péis
eses paises que lta o capital aqui acumulado

Grafico 011 Brasili Origem por pais dos ingressos de investimentos estrangeiros di
(participacdo no capitaém mihdes de USHI 2014
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Diante dos numeros colocadasbe nos perguntaPor que o Brasil € tdo atrativo ao
capital internacional? Quais sdo as condi¢des que o pais oferece para ati&bDanto

No que diz respeito as trocas internacionais de bens, as inUmeras rodadas multilaterais
para a liberalizacdo do em@rcio mundial promovidas no ambito do Acordo Geral de
Comércio e Tarifas (GATT) e no marco da Organizacdo Mundial de Comércio, levaram tanto
a liberalizacdo comercial quantomundializacao financeira. Bes processo contribuiu para
um crescimento sem predentes do fluxo mundial de investimentos estrangeiros diketos
gue, consequentementem levalo a etrangeirizacdo e reestruturacdo do sistema produtivo
brasileiro.

Segundo o ambaixador Samuel Pinheiro Guimardeem artigo publicado
originalmentena Agéncia Carta Maiot as empresas multinacionais foram apresentadas ao
Brasil a partir dos anos de 1990, como agentes do progresso e da efiep@mdimica O
discurso convenceu parte da sociedade, que apoiou as privatizacOes realizagasapelo
governo dd~ernando Henrique Cardod®ara ele, a estratégia econdmica brasileira utilizada
durantea década de 1990 (que permanatgeo momento), de atracdo de capital estrangeiro,
quer financeiro, quer especulativo e I@Ds, foi implementadgor meio de uma poltica
extremamente genet@para com o0 capital estrangeatr.

Essa politica de atracdo de capitais se implementou atdavésn programa de
privatizacdes generoso para com o capital estrangeiro; pela equalizacdo da empresa
estrangeira a empresa braséeipela eliminacdo de reservas de mercado; pela
liberalizacdo da remessa de lucros, juros, royalties para o exterior; pela eliminagéo
de requisitos de atuacéo, tais como indices de nacionaliza¢éo, associagao ao capital

brasileiro, metas de exportacéo; geleducdo de tarifas de importagcdo para
componentes; pela aprovacéo de legislacéo favoravel aos detentores de’patentes

Para Samuel Pinheiro Guimaraésmportante perceber que,

As premissas que se encontravam por tras dessas decisdes estratéygicasggra

O investimento direto estrangeiro fAmoder
capacidade instalada; geraria novos e numerosos empregos; ampliaria a competicdo
no mercado interno; transferiria e geraria tecnologia; contribuiria para o eodéol

inflacdo; transformaria o Brasil em uma plataforma exportadora e, ademais, de que
haveria abundancia duradoura de capital no mfiindo

No entanto, segundo o autor, tudo aquilo que se esperava, ndo ocorreu. O que

aconteceu foi justamente o contrario.

4 Disponivel emhittp://www.resistenciabr.org/mito%20inest.ext.hi#hresso em: 0de fev.2015.
25
Idem


http://www.resistenciabr.org/mito%20inest.ext.htm
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Essa estratégia teve resultados inesperados para seus formuladores e executores. Os
investimentos estrangeiros dirigiresa principalmente a aquisicdo de empresas
estatais e de empresas privadas, com pequeno efeito sobre 0 aumento da capacidade
instalada. A fimoderni za-«00 da produ-«0 N«O SE€
competitiva dos produtos brasileiros em nivel internacional, pois as exportacdes
brasileiras de produtos de maior valor agregado ndo cresceram, assim como nao
cresceram as nossas exportacesprodutos dos chamados setores dindmicos da
economiamundial.Ndo houve aumento significativo de geracdo de tecnologia no
Brasil e, pelo contrario, varios centros de pesquisa, tanto de empresas estatais
privatizadas como de empresas privadas desnaizadas, vieram a ser desativados

pelos novos proprietarios. A parcela mais significativa do capital estrangeiro foi
investida em empresas de servigos, tais como telefonia, bancos e supermercados,
qgue foram privatizadas alesnacionalizadas e que se tornagor vezes grandes
importadoras, sem gerar exportagdes. O ingresso das megaempresas aumentou a
oligopolizacdo dos mercados e, portanto, a possibilidade de praticar precos abusivos.
A contribuicdo das empresas estrangeiras para o controle da inflacdce ndo s
verificou como esperava o governo, e até pelo contrario, devido ao aumento
significativo de tarifas de empresas privatizadas na érea de servicos como telefonia,
energia elétrica, rodovias et

Como podemos ver acima, a desregulamentacdo da econ@siateacdes criadas
para atrair dED néo tiveram efeitos positivos, mas o que ocorreu foi justamente o contrario.
Diante dissotornase deextrema importancia que nossas analises levem em conta a natureza
e perspectivas dos fendbmersixiais, politicos geopoliticos no Brasil dadaimportancia
econdmica e estratégica que o pais tem para o capital mwodial ocorre conosIEDs.

Quanto aos ingressos dEDs (participacdo no capital), segundo dados do Banco
Central do Brasil (BCB), no periodo que cgpende 2001 a 2@, como pode ser observado
no Géfico @, o mesmo chegou ao seu pico maximo no ano de 2011, totaliz&&#9.530
bilhdes. Sofreu uma queda no ano de 2009, logo apés a crise de 2008, mas logo retomou seu
crescimento. Ja nos anos de 20120&3 houve queda; no ano de 20141B®s retomaram
seu crescimento novameffte

Outro ponto importante a ser observado diz respeito a evolucéo dos ingrel§sids de
(participacao no capital) por setor, classificado conforme Classificacdo Nacional idedgiv
Econbmica (CNAE)segundo dados do Banco Central Biasil (Bacen) demonstrado no
Grafico 02. Como podemos observarsetor de servicos € o destino de grande partiedss
no Brasil. Em seguidaemaindustria e, em terceiro lugar, a agricultysacuaria e extrativa
mineral. Em Ultima colocacaastdo oslEDs relacionados a outros, ses se referem a

aquisicdo e venda de imoveis.

26 i
Ibidem.

270s dados do Bacen diferem dos apresentados pela UNCTAD, especialmente porque os que sas registrado
divulgados pelo Bacen estéo relacionados a participagao no capital, e os da UNCTAD séo valores totais.
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Gréfico B 1 Brasil - Ingressos de investimentos estrangeiros diretos (participagi

capital), por setor 2001 a 2014
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Como podemos observar @éfico 04, querkta do destino dos ingressos liDs
realizados em 2014 no Brasil (participagédo no capital), em percentual, por setor, 60 por cento
foram destinados para o setor de servicos; 30 por ,ceatonddstria; 10 por centma
agricultura, pecuaria e extrativamaral. Desse modoso6 no setor primarjdoram aplicados
através ddeD, em 2014, US$ 5,6 bilhdes.

No que diz respeito ao setor sucroenergético brasileiro, uma das formas da
internacionalizacdo do setor reside justamentellBDs, em especial, nas F&Asdusinas,
realizadas pelas grandes corporacées multinacionais e/ou por grupos de investidores
financeiros mternacionais. ATabela02 e o Géafico 05 mostram o nimero e a evolugdo de
F&As ocorridas no Brasil, segundo dados da KP@@&porate Finangeno perdbdo de 1994
2014.

Grafico @1 T Brasil - Destino dos ingressos de investimentos
estrangeiros diretos em percentual (participagdo no
capital), po setori 2014
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Fonte:BACEN. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

No periodo correspondente (192d14), foran realizadas 9.721 F&As no Brasil. Esse
processo ocorreu de forma mais acentuada a partir do ano de 2004, tendo uma queda no ano
de 2009, em fungédo da crise financeira internacional de 2008, mas, ja em 2010, foram
retomadas e chegae ao seu auge em 20tdm 817 F&AS.

No Gréafico 04, podemos observar a evolucdo do numero de fusBes e aquisicbes

ocorridas no Brasil entre 1994 e 2014.
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Tabela 02 Brasili Numero de fusdes e aquisicGe$9% -2014

Operacdes doméstita Operacdes Cross Border
Ano NG perae % NG perag % Total
1994 81 46,29% 94 53,71% 175
1995 82 38,68% 130 61,32% 212
1996 161 49,09% 167 50,91% 328
1997 168 45,16% 204 54,84% 372
1998 130 37,04% 221 62,96% 351
1999 101 32,69% 208 67,31% 309
2000 123 34,84% 230 65,16% 353
2001 146 42,94% 194 57,06% 340
2002 148 63,25% 86 36,75% 234
2003 139 60,70% 90 39,30% 229
2004 100 33,44% 199 66,56% 299
2005 150 41,32% 213 58,68% 363
2006 183 46,68% 209 53,32% 392
2007 333 49,19% 344 50,81% 677
2008 379 57,16% 284 42.,84% 663
2009 219 48,24% 235 51,76% 454
2010 333 45,87% 393 54,13% 726
2011 410 50,18% 407 49,82% 817
2012 342 41,91% 474 58,09% 816
2013 365 45,85% 431 54,15% 796
2014 331 40,61% 484 59,39% 815
Total 4.424 45,51% 5.297 54,49% 9.721

Fonte: KPMGCorporate Finange015. Elaborado poBUNDE. A. 2017

No ano de 2015, segundo reportagem da folha de S&o Paulo (20/01/2016), a

valorizacdo do dolar e as dificuldades financeiras enfrentadas pelas empresas brasileiras no

ano de 2015 abriram caminho para a entrada de companhias estrangemés Relatorio

elaborado pela consultoria PwWC aponta que a participacdo de negdécios com sede no exterior

em aquisicdes no Brasil ultrapassou a das empresas nacionais no ano. dea2pfifneira

vez que isso acontece desde 2002, tendéncia que dever @es@9)16, de acordo com

Rogério Gollo, sécio da PwC.

Em 2015, a participacéo dos estrangeiros nas transacdes foi de 51% (ante 38% no
ano anterior). Neste ano, a fatia deve crescer para 55%. "Os estrangeiros vdo manter
seu interesse no Brasil e as empsesacionais continuardo com dificuldades de
financiamento”, diz Gollo. Entre os setores que devem atrair recursos neste ano, ele
aponta os de TI (tecnologia da informacéo, lider em negécios em 2015), varejo,
agronegocio e energia renovavel. Ao todo, foren2 compras de participacdes
majoritarias ou minoritarias em empresas brasileiras em 2015. O nimero poderia ser
maior, segundo Gollo, ndo fosse 0 aumento das incertezas politicas e econémicas no
segundo semestre do ano passado. "A partir do momento enmogwe um
acirramento na situacdo politica brasileira, as transacdes nacionais tiveram uma
reducdo drastica", diz, apontando para a desaceleracdo do niumero de transacgfes a

28Transacdes déusfes e aquisicOe§-&As) domésticassdo aquelas realizadantre empresas de capital

brasileiro.

29As operacOes de fusdes e aquisg§F&As) cross bordersdo aquelas nas quais as empresas adquirentes e
adquirida estéo sediadas em paises distiAssmm sdo as operacdes filisdes e aquisicdes trdrmteiricas
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partir de julho. Além de tornar 0os precos mais acessiveis para 0s estrangeiros, por
meio da alta da moeda nodenericana e da queda nos pregcos dos ativos, a crise
tornou disponiveis operacfes que antes ndo estariam a venda, resultado de
problemas enfrentados por empresas brasif8iras

Gréfico 1 Brasil- Evolugdo do numero de fusdeaquisicbes 19942014
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Fonte: KPMGCorporate Finange015. Elaborado por: BUNDE, B. 2017

No que diz respeito a8&As no setorsucroenergéticondo sedm dados disponiveis
confiaveisanteriores ao ano de 2007, o que torna mais difiaih&isedas @orréncias no
setor anterior a e periodo Isso ocorre porqu®s mesmos eram classificados como
produtos quimicos e petroquimicos. Boimentea partir de 2007 que a KPMGorporate
Financeelaborou uma nova categoria relacionada ao setor de agucaok MicTabela @,
podemos identificar o0 nimero de F&Aealizadas no set@ucroenergéticmo Brasi| entre
2006 a2014.

®Disponivel em:http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/01/1731854#rangeirodideramemaquisicoes
no-paisem2015.shtml Acesso em25jan2015


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/01/1731354-estrangeiros-lideram-em-aquisicoes-no-pais-em-2015.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/01/1731354-estrangeiros-lideram-em-aquisicoes-no-pais-em-2015.shtml
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Ao analisarmos &abela03 e o Grafico 05, verificamos que no setor de acucar e

alcool no Brasil, no periodo que corresponde de 20P614, ocorreram 132 F&AS. N&s

periodq destacarse 0s anos de 2007 com,250 ano de 2011 com 26 ocorréncias. No

entanto, é possivel verificar quesesprocesso, embora ndo se tenha dados confiaveis

disponiveis, ja vinha ocorrendo desde o comec¢o dos a@000.Essa hipGtese pode ser

confirmada com a informagao de que um dos primegrapos a fazer aquisicbes no setor

sucroenergético foi o francésuis Dreyfus Portanto, e IEDs no setor sumenergético

brasileiro comecaram no ano 2000 e se intensificaram entre os anos de220Q7 quando

boa parte das usinas nacionais encontsavendividada

Tabela @ - Brasili Fusdes e aquisicoes no setor de aclcar e al@ais-2014.

Ano Acucar ealcool
2006 18*
2007 25
2008 14
2009 13
2010 26
2011 15
2012 10
2013 7
2014 4
Total 132

Fonte: KPMGCorporate Finange2015.BUNDE. A. 2017

*Estimativa.

O numero de F&AS0 setor sucroenergético brasileiro ocorreu por meidistentas

etapasA primeirafoi nos anos de 2001 e 2002, logo ap6s a desregulamentacédo dé setor.

segund, a partir de 2008Dessa formaentre os anos de 2003 e 200&,ve pouca entrada de

capital externo no setor e, portanto, poucas operacoes de F&A.

O primeiro foi narcado pelo processo de desregulamentagdo do setor e emergéncias
das exportacdes brasileiras de aglcar, com as entradas de quatro empresas francesas,
entre 2000 e 2001: durading companieglouis Dreyfus Commodities e Sucden)

e duas cooperativas agrouwdriais produtoras de acguUcar de beterraba (Union
DAS/Tereos e Béghifsay) [...] essas sdo controladoras interessadas no mercado de
acucar, e ndao no mercado de energia, e seus investimentos se deram em um
momento no qual o etanol brasileiro ganhava visidile internacional. Ndo houve


http://www.exame.com.br/topicos/louis-dreyfus
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investimentos estrangeiros nos quatro anos seguintes. Mas em 2006 vesficou
segundo ciclo, com a necessidade do mercado internacional em etanol. Aumentou o
namero de empresas e de setores (petroliferas, petroquimitasyugras), com 18
movimentacdes de investimentos diretos entre 2006 e 2008 no Pais. A crise
econéafrﬂica mundial no segundo semestre de 2008, no entanto, conteve essa
euforia™.

Gréfico 057 Brasil - Evolugdo do numero de fusBes e aquisicdes (F&AS) no
sucroenergético no Bragil2007%-2014
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Fonte:KPMG Corporate Finange015. Elaborado por: BUNDE, B. 2017

Como podemos verificarps franceses foram os primeirosiravestir no setar
Posteriormente, varios outros grupos, com matrizes nos Estadass \éredn diferentes paises
europeus e asiaticos, passaram a investir, dentre eles: Adecoagro, de George Soros; Cargill
(EUA); L. Dreyfus (Franca); Tereos (Franca); Noble (Cingapura); InfinityBiergy (RU);

ADM (EUA); e Evergreen (RU).

O inicio do procsso de internacionaliza¢éo da industria de etanol brasileira remonta
a 2000, quando da aquisicdo de uma empresa nacional pelo grupo francés Louis
Dreyfrus. Os franceses foram, com efeito, os primeiros a aqui chegar. Desde entéo,
Varios outros grupos, comatmizes nos Estados Unidos e em diferentes paises
europeus e asiaticos, passaram a investir no setor. [...] 0s principais grupos que
passaram a operar em solo brasilePentre esses, cabe destacar: Adecoagro, de
George Soros; Cargill (EUA); L. Dreyfus rdnca), Tereos(Franca); Noble

3Fonte http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/etafdmisileirecomforte-sotagueestrangeiro Acesso em18
de set2015.



http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/etanol-brasileiro-com-forte-sotaque-estrangeiro
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(Cingapura), Infinity BieEnergy (RU);ADM (EUA); e Evergreen (RUJBENETI,
2008,p. 05.

Ess processo se da dériasformas, seja pelo processo d@As, asjoint venturesas
aliancasbem comamutras formas de acordograségicos.

Esse processo de internacionalizacdo assumiu varios matizes. Assim, incluiu as
aquisicdes e fusdes e também outras formas mais complexas e atuais de organizacao
das atividades econémicas, quais sejam, as\yeimiures, as aliancas e os vdasa

acordos estratégicos formais na area da producdo, do comércio, da pesquisa e da
transferéncia de tecnologia

No que diz respeito a esta Ultima forma, € impressionante verificar a complexidade
das relagc6es econdmicas que foram sendo estabelecidassegitupos estrangeiros,

entre 0S grupos nacionais e entre 0S nacionais e 0s estrangeiros. Na realidade,
formam um emaranhado tal que se torna muito dificil conhecer todas as conexdes
envolvendo os protagonistas do processo, a real importancia de cadaairaso

dos acordos de cooperacao formal, a ques instituicbes correspond€éBENETI,
2008, p. 05).

Diante do que se verificoypodese afirmar que o setosucroenergéticdrasileiro,
desde 0 ano 2000, vem sofrendo uma profunda e acelerada inteahaag@o dos seus ativos
e da producgao e, consequentemaemt@esmo vem passandor umaestrangeirizacade suas

atividades uma concentracaoaentralizacaae capital Como relatado abaixo,

O processo de internacionalizagdo provocou, direta e iadiegite, a centralizacdo

e a concentragdo da indastria de etanol, uma vez que uma das formas assumidas por
ele foia compra e a fusdo de empresas nacionais, as quais se viram praticamente
forcadas a acompanhar os grupos internacionais para garantirenbsmiavéocia
(BENETI, 2008, p. 06).

Acreditase, assim, que no setsucroenergéticbrasileirg as F&As ocorridas e que
vém ocorrendoenvolvan os trés tipos existentes: as horizontas verticais, que sdo as
predominantese os conglomerado$odavia,quanto ao objetivo finab mesmo fica bastante
claro: o controle total do setor com vista a ampliaracumulacdo de capital em nivel
mundial.

Para Mande(1985), o processo de centralizag&o internacional do capital pode e deve
ser entendid como uma tentava dese em quebrar as historicas barreiras do Estagéo na
busca do desenvolvimento das companhias multinaciom&ssas mudangas normalmente
dado énfase dentro do proprio imperialismo no sentido de fortakscezxportagbesie
maquinas, equipamergi@ veiculos etc. Por issele deve ser visto como resultado ‘organico’
do desenvolvimento do capitalismo em seu estagio mais avancado. Este processo tende, na

maioria das vezes privar a assim chamada burguesia 'nacional' de seu dominio na industria
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manufatureira Com issQ ganha destaque a combinacdo de capital publico, privado e
estrangeiro que passa a ser uma das mais importantes caracteristicas deditasio t
imperialismo ou do nemlonialismo.No entanto, para SamirAmjmi [ . . . ] ai sBeda as
pode falar de um fato multinacional autbnomo, independente dos Estados. O papel de uma

firma multinacional é estreitamente determinado pela estratégia do centro imperialista do qual

el a de(pAMINy IB@40p. 119121).
Octévio lanni (1995) enTeorias da globalizacép diz que desde a sua origeim

capitalismo caminhou no sentido de torsarum modo de producédo intecianal.
Alcancou isso por meio da construcdo de processos amplos, capaz de ultrapassar as
fronteiras geogificas, historicas, culturaie sociais, influenciangdassim, feudos e

cidades, nacoes e nacaldades, culturas e civilizagdes) seja,

Em sua marcha pela geografia e historia, influenciou decisivamente os desenhos dos
mapas do mundo, com o0s desemimkentos da acumulacdo ondria, do
mercantilismo, do colonialismo, do parialismo, do multinacionalismo, do
transnacionalismo e do globalismo. Ainda que tenha sido sucessiva e
simultaneamente nacional, regional e internacional, juntamente com sua vocacao
colonialista e imperigdta, o capitalismo se torna no século XX um modo de
producdo ndo sé internacional, mas propriamente glgbhl Tratase de um
processo civilizat-rio que fAinvade todo
e cria as bases de ci@ndondesiroindmou necriandamoditras i n f |
formas sociais de trabalho e vida, outras formas culturais e civilizatériablelssh
perspectiva, a sociedade global pode aparecer complexa e evidente, cadtica e
transparente; uma totalidade probléics contradéria, em movimento IANNI,

1995, p.136-161).

Neste sentido € que lanni (1995) percebe a formacdo de uma sociedade global,
embora, cheia de contradi¢cdes, pois ao mesmo tempo em que a globalizacdo integrava,
também fragmentayanudando, assim, completante a geoeconomia & geopolitica em
nivel mundial.

Diante do que foi expostoembora existam diversos caminhos que podem ser
percorridos, optamos @ abordagens de Chesnais (1995) sobre o conceito de mundializacdo
do capital E ela que utilizaremos mabuscar compreendersetorsucroenergéticorasileira

Isso porque,

O fato de colar o termo Amundializa-«00
o fato de que parte dos segmentos mais decisivos dos mercados financeiros é hoje
em dia mundializadocom modalidades e instrumentos variados. Além disso,
significa que o campo no qual se desenvolve o capital industrial concentrado (campo
este que podemos também designar como o ambito que as empresas transnacionais
definiram para elaborar suas estratégidgg | obai s 0) ® aquel e
constitutivas do oligopdlio mundial, o qual domina os mercados (e também as
formas de mercado) internos, até mesmo nos paises mais fortes. A mundializacéo do
capital apresentae, portantpcomo uma fase especifica de urngesso muito mais

longo de constituicAo do mercado mundial em primeiro lugar e, depois, de
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internacionalizagdo do capital, primeiro sob sua forma financeira e, em seguida, sob
sua forma de produc¢éo no exterior (CHESNAIS, 1995, p 06).

E por meio desa abodagem, danundializacéo do capital e financeigue podemos
entender as diferentes tramas envolvend@strangeirizacdodo setor sucroenergético
brasileiro por meio ddED (Retornaremos a este tema maidrente. Foi a partir das
condicOes criadas pelaslfticas econémicas de natureza neoliberal, tendo como base o
chamado AConsenso de Wassidnoenergétion lorasileiray doe o]
desregulamentado.

Apds sua desregulamentacdo e devido aos fatores externos e jntersetor
sucroenergéticovem pasandodas maos de capitalistas nacionais para 0s internacionais.
Também fica claro que capitalismo firmoue/ou estafirmando aliancas com a burguesia
nacional e internacional e o préprio EstaHsse Ultimo, por sua vez, criou as condi¢cfes para
gue o caital internacional aqui chegas®® seja, o capital mundializado chegou a uma nova

fasedeimperialismo

1.4 Imperialismofaseatual do capitalismmundializado

As abordagens es dadoscolocados nas subsecdes anteriores levam avarios
guestionametos, tais como: amo se explicao grande volume de investimentos extarno
diretcs (IEDs) realizadosno Brasil, mais especificamente setorsucroenergéticd Estaria o
capitalismo brasileirogspecialmente no campfrmulandocomo estratégiaima alianca
entre a producao, a circulacdo e o capital financeiro? A tendéncia a formacao de monopdélios e
oligopodliose a mundializacée estrangeirizacdoadsetorsucroenergéticomo Brasilpode&o
ser explicada a partir das teorias sobre o imperialismo, elaboradas\p Lénin, R.
Luxemburgo,ou a partir da obra de D. Harvey sobre o novo imperialismotdévemse
recorreras teorias de K. Marx sobre o processo de centralizacdo do capital? Ou a tese de
Francois Chesnais sobre a mundializacdo do capital? Ou devereosé&ag a partir da
territorializacdo dos monopdlios que atuam simultaneamente, no controle da propriedade
privada da terra, do processo produtivo no campo e do processamento industrial da producao
agropecuaria, como apontado por A. U. de Olivelda?devemos recorreralém dessesa
outros autores?

Diante de todos ess questionamentppartiremos da ideia de quenaundializagao, a

concentracdo e a centralizacao de capital, bem como a formacédo de monopalios e oligopélios
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ndo sdo fatos novos, mas, simtarse deuma légica do desenvolvimento do modo de
producéo capitalista.

K. Marx (2005, L. I, V. Il) foi um dos primeiros criticos do capitalismo a apontar es
comportamento. Ensinou Marx que fd[seomddo com
de praucdo especificamente capitalistsa com o modo de producédo especificamente
capitalista, a ac elqarldaf om de aa@ypmulad -0« o0 Dd @
portant o, em mai or oOu menor PpPropor - «o, O n
Para Marx, de todo ss processo, vai surgir uma concorréncia entsesesapitalistas, que,
como consequéncia, levard a uma concentracao entre os capitais ja formados. A concentracao,
por sua vez, propicia praticas que levardo a centralizacdo do cBpitise dizer, dessa
forma, que Marx (2005) reconhece trés acbes sucessivas do cagitethulacao,
concentracdo e centralizacdoque diferem em suas caracteristicas quantitativas e
qualitativas, em poder, em praticas e em consequéncias para a socipdegl®® proprios
capitalistas. Esse fato, portanto, pode ser compreendido a partir das teorias sobre o
imperialismo.

Rosa Luxemburgo, emA acumulacdo de capitahssim conceitua o imperialismo:

Af . . .1 O i mperialismo ® a umulgho @oscapitah enpsoid 2 t |
competi - «o pel o dom2ni o de 8r eas do gl ob
(LUXEMBURGO, 1.985, p. 305). Ainda, segundo a autora, o processo de acumulacao de
capital, como um todo, histérico, concreto, apresenta dois aspukstiosos: um deles € a
localizacdo do centro de producdo da mvaita nas fabricas, nas minas, nas propriedades
agricolas e no mercado; e o outro € a existéncia de formas de producdo nado capitalistas
concomitantemente as formas de producdo plenamepitalistas. Conforme Luxemburgo
(1985), para o imperialismo, as regifes externas, ou seja, hao capitalistas, ndo somente séo
exploradas, mas também sdo imprescindiveis para garantir a continuidade da acumulacao
capitalista, pois sdo elas que permitem asuvapans«o fAhori zontal 0.
construidas as condi¢des sociais e materiais para a reproducdo ampliada do capital. Na visao
da autora, quando o capitalismo se expandir e atingir um certo grau de desenvolvimento
mundial, tera alcancado sua fag®f Assim, a concentragdo/centralizacdo de capitais que
vém ocorrendo no setosucroenergéticqpode implicar ou ndo, no caso brasileiro, na
existéncia de formas nédo capitalistas. Como entdo se explicaria 0 processo de aquisicdo de
empresas capitalistasmpoutras empresas capitalistas?

Lénin (2003), enmimperialismo fase superior do capitalismdefine o imperialismo

como afase monopolista do capitalismoea qual uma das principais caracteristicagus@o
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entre o capital financeiro, ou capital banc@@ograndes bancos monopolistas, e o capital das
associacdes monopolistas industriais. Refletindo sobre a formac&o e o desenvolvimento dos
grandes monop-1lios, L°nin concl ui gue i O
desenvolvimento em que ganhou cormbami na- «o dos monop-|lios ¢
(LENIN, 2003, p. 68). Segundo Lénin, essa fase imperialista provocou mudancas nas formas
de acumulacdo do capital. As grandes empresas passaram a fazer maiores investimentos
também fora de seus paises dgem, o0 que levou ao crescimento da exportacao de capitais.
Assim, para Lénin, o desenvolvimento do capitalismo estimula a formacdo de empresas
monopolistas devido a concentracdo de capitais através da exportacdo de capital, que
expropriava as riquezastngais e explorava a classe trabalhadora, que era, portanto, centrada
na expropriacdo das forcas produtivas. Como ja se passou quase um século desde a publicacgac
da obra de Lénin, e a realidade (fase) atual é outra, sua teoria é importante, ajuda, mas é
insuficiente para explicar a concentragcéo/centralizagdo do capital que vem ocorrendo no setor
sucroenergéticano Brasil.

Ploeg (2008) ndo chama esse fendmeno, o qual vimos tratando, de Imperialismo, mas
de Al mp®ri oo, nN«o por n egapital sobre dwdras2 naalez, d e u
para reforcar a ideia de comando, de predominio, do capital sobre um territrio como mais
uma estratégia dele para garantir a sua acumulacéo.

Para Ploeg (2008), em termos politmmonémicos, a emergéncia do Império é
fortemente associada ao aumento subito da mobilidade de maiores fluxos de capital por todo o
globo. Os elementos centrais do Império como forma de governanca e ordenamento Sdo o
controle e a apropriacédo, o que requer um reordenamento generalizado de dociakural.

Nesse sentido, a constituicdo do Império pode ser conceituada como a forma especifica na

qual os processos de globalizacéo estdo se manifestando (PLOEG, 20&8]joDess,

A esséncia datual fase da globalizacédo é que ela introduz, liteegit®, por toda a

parte, conjunto de normas e parametros generalizadog governam todas e
guaisquer praticas locais e especificas. Esses conjuntos de normas generalizadas
representam o nicleo do Império. Consequentemente, o Império se materializa numa
comjuistacontinuada que se apropria de espacos locais que antes eram relativamente
autdbnomos e autogovernados [...] e 0os reline para assegurar a controlabilidade e a
explorabilidade. Ao fazéo, o Império elimina o local, o transformando em um

i n<4 @ ga ro&G, eopRa, p. 255).

O autor, diz ainda, que o Império ndo tem umeaorigem. Ele é o resultado de uma
variedade de mundaciotécnicoscada vez mais interligados, pois orige® nas grandes
corporagbes multinacionais, bem como em suas redes dear@ss comunicacao,

montagem e controle, e na possibilidade de transferir capital de uma parte do globo para outra
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em poucos segundos. Também reside nos aparelhos estatais e nos acordos supranacionais
assim como em novos modos de organizacdo centradizatts de grande alcance, e em
modos especificos de producdo de conhecimentos e sistemas especializados associados. Mas
Al . .. O qgue atual mente confere poder ao |
construida e o fortalecimento mutuosssdf er ent es i ngredienteso (
Além disso, suas mdltiplas origens e sua dindmica confusa, combinadas com suas expressoes
multifacetadas e contraditérias, contribuem para as dificuldades de se desenvolver um
entendimento completo sobre o Imipé

Sintetizando e complexo entendimento que diz respeito ao Império, o autor diz
ainda que:

O Império é uma estrutura composta por esquemas reguladores de natureza politica
e econdmica que sdo impostos a sociedade e a natureza. Nessa estrutugs e atrav
dela, o Estado e o mercado se tornam cada vez mais interligados. Um se concretiza
no outro e viceversa. O Império ndo diz respeito primeiramente a produtos, pessoas,
Servigos, recursos, lugares, e assim por diante, nem é composto por esses elementos.
O império é, acima de tudo, um conjunto complexo, multifacetado em expanséo e
cada vez mais monopolistde ligacdes (isto €, uma rede coerciva) que coloca
processos, lugares, pessoas e produtos em contato de uma formidicaspec
(PLOEG, 2008, p. 279).

Harey (2005), na obr® novo imperialismpindica o uso da teoria da ordenagé&o
espacetemporal para o entendimento da mobilidade do capital, bem como da atuagéo do
Estado via territério no processo de acumulacdo capitalista e de acumulagéo de poder politico.
O autor defende a tese das ordenacbes es$paqpmrais, nas mais diferentes escalas
geograficas. Segundo elé assim que € materializada a atuacdo desigual e combinada do
capital e do poder politico. Para isso, o instrumento utilizado, por esse duply @ae
mediacao, via estruturas financeiras e institucionais. S#s @secanismos que, segundo o
autor, fortalecem a producdo econdémica do espaco. Para Harvey a afirmacdo do chamado
novo imperialismondo se da somente através da acumulacdo puramentanemnmmas,
principalmente, pelo tripéopressédo via capital, acumulacado via espoliacdo e por meio da
coercao consentidaDiante do exposto, resta a duavida de ser possivel analisar a
concentracdo/centralizacédo de capital que vem ocorrendo nsgetoenagéticoa partir da
tese de Harvey, $8 porque o0 autor ndo analisou em profundidade a concorréncia e/ou
associacao entre os proprios capitalistas.

Samir Amim(2003), ao se referir ao imperialispaiz o seguinte

[ €] o capitalismo frigens, wnesmiemaepolarizhdos gbe s U i
natureza, ou seja, imperialista. Esta polarizagd@uer dizer, a construcio
concomitante de centros dominantes e periferias dominadas e sua reprodugdo mais
profunda em cada etajpaé prépria do processo de acumulacaaapital operante

em escala mundial, fundado sobre o que <c



92

Nesta teoria da expansdo mundial do capitalismo, as transformac¢6es qualitativas dos
sistemas de acumulacdo entre uma fase e outra de sua histéria consfiaemss
sucessivas da polarizacdo assimétrica centros/periferias, ou seja, do imperialismo
concreto. O sistema mundial contemporaneo seguird sendo, consequentemente,
imperialista (polarizante) para qualquer futuro possivel, enquanto a légica
fundamental desuas realizacbes siga dominada pelas relagcbes de producédo
capitalistas. Esta teoria associa entdo o imperialismo com o processo de acumulacéo
de capital em escala mundial, fato que considero como(umica realidade com
diferentes dimensdes indissociaveida se diferencia da versédo vulgarizada da
teoria leninista do dAi mperialismo como
fases anteriores da expansdo mundializada do capitalismo ndo houvessem sido
polarizantes) e das teorias pasdernas contemporaneagie qualificam a nova
mundi al i za--i«xmp enithal APt &0

Como podemos observanteriormentgparaSamir Amim a expansao do capitalismo
global sempre foi imperialista, em todas as etapas de sua hist@ssim, segundo ele,
permanecera enquanégse sistema de producdo e acumulacédo permariRe&rindese ao
capitalismomundializado, ou seja, ao imperialispocautor afirma que,

[...] o imperialismo conjugoige sempre no plural, desde suas origens no século XIX

até 1945. O conflito entre os jmrialismos ocupou um lugar decisivo na
transformacdo do mundo através da luta de classes, segundo a qual se expressam as
contradicbes fundamentais do capitalismioutas sociais e conflitos entre

imperialismos se articulavam estreitamente, e esta artiuld@ que comandou a
histéria do capitalismo realmente existéhte

Segundo Samir Aminf2005) o imperialismo ndo é um estagio, nem mesmo o estagio
superior do capitalismoomo afirmou LeninEle é, desdsua origem,imperialista Portanto
mesmo que SamiAmim aborae o capitalismo dentro de uma l6gica de economia capitalista
de sistema mundo, ha gse recorrer a outros autoresrdre elegstaFrancois Chesnais.

Francois Chesnais (1999kferindese a faseatual do capitalismo que o mundo esta
vivenciando, afirma quea fase é de mundializagcéofinanceira edo capital. Para o autor,
aspectos importantes diase de mundializacdo do capital devem ser considerados,
especialmente os investimentos externos dirdd3g]. Paraele o IED suplantou o comércio
exterior e caracterizae pelo alto grau de concentracdo dentro dos paises.

Mas, alerta Chesnais (1999¢ o capitalismo monopolista transnacional exerce sua
dominacao politica e social na esfera das mercadorias, 0 mesmo nao acontece no movimento
de acumlacao de capital. Por isso, outro ponto importante a ser observadofasestaal
do capitalismo, é: quem comanda a econ@n@aem dita as regras no movimento de
acumulacao de capital? Quem esta no topo da hierarquia? Segundo Chesnais, a hegemonia e ¢

comando séo do capital financeiro, das instituicoes financé&aaselas que ditam as regras

¥AMIN, Samir (s/d)  Geopoliica do imperialismo  contempoed. Disponivel —em:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/hegemo/pt/AminAtiesso em: 28le jan.2015.
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Idem.
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de seu funcionamentdNo entanto,no mundo das mercadorias, o comando é dos grupos
transnacionais.

Para Chesnais (1999)mpdetras de todo ss processogsti o comandcexercido pelas
poderosas instituicdes financeiras: bancos, companhias de seguro, fundos de pensdo e
sociedades financeiras de investimento coleB&m esss investidores que vém se tornando
0s proprietarioscionarios dos grupos de investimentoslusive no setosucroenergético
Esses por sua vez,&0 proprietarios possuidores de estratégias desconhecidas da exigéncia da
producao industrial e extremamente agressivas no plano do emprego e dos salarigssSao es
grupos os principais beneficiés da nova configuracéo do capitalismo.

Seguindo na mesma linha de raciocinio de Chesnais, Oliveira (RO@b)entantp
incluindo nas abordagens da mundializacacala@tal a categoria territorib afirma que a
mundializacédo do capital significou a reangacao espacial na medida em que as empresas
se estabelecem em redes, cadeias de cooperacéo e firmam aliangas com parceiros nacionais
resgatando o pensamento |iberal e atuando 7
mer cadoo ( OLI VE84)RBssas 230 @ss condighes para repor os niveis de
expansao e acumulacao do capgagundo o autor

Diante dos referenciais abordados acifita, claroqueexiste no setosucroenergético
umanova configuracdo da acumulacao capitalista no campodiragiionstituido a partidos
investimentosexterns diretas (IEDs) que levama estrangeirizacdalo setorno Brasil e,
conseguentementaconcentracao e centralizac8mltaremos a este tema maifente.

Também fica claro quesee fenbmenoé parte do mpcesso de mundializacdo e de
territorializacdo do capitamultinacional monopolistapois esa mundializacaaderrubou
barreirase, com iss@permitiu aterritorializacdo do capitalo setorsucroenergéticpor meio
dos IEDs nos processos dE&As, entre otros Esse processo venprovocando uma
reorganizacdo espaciadm queas empresas, especialmente as multinaciodaissetor
sucroenergéticoestdo formando redes ou cadeias de cooperagdo, ou seja, estdo firmando
aliangas com parceiros nacionasinternaamnais e, com isso, resgatando o pensamento
liberal, atuando no sentido de monopolitaartoo mercado coma produgapcom o objetivo
claro de repor os niveis de expansdo e acumulacdo do capitapriandese da renda da
terra,chegado-se, assimaumanova faselo imperialismo.

Todo e processoprovocou transfornagcdes profundas on setor sucroenergético

brasileiro, levanda (re)estruturacdo deetor.
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CAPITULO 2 i OS INVESTIMENTOS EXTERNG DIRETOS E O PROCESSO DE
(RE)ESTRUTURACAO DO SETOR  SUCROENERGTICO
BRASILEIRO

Vimos nocapituloanterior que, apos o processo de mundializagdo do capital e com a
desregulamentacdo da economia brasileira e, consequentemente, do setor sucroenergético nc
Brasil, osIEDs chegaram ao setor, principalmente por meio dosgssos de F&AASsIM,
foi a partir das condicdes criadas pelas politicas econbmicas de natureza neaplbsrabk
anos de 1990, tendo como base o cham@dosenso de Washingtolgue o setor
sucroenergético brasileiro fidlesregulamentado

Ficou clao, também que existeno setor sucroenergéticoma nova configuracdo da
acumulacéao capitalista, constitai partir dodEDs, que levana estrangeirizacado setor no
Brasil e, consequentemenégoncentracdo e centralizag&mo veremos mais a frenEsse
fenbmeno € parte do processo de mundializacdo e de territorializacdo do capital multinacional
monopolista, pois essa mundializacdo derrubou barreiras e, com isso, permitiu a
territorializacdo do capital no setor sucroenergético por meiolE€Ds nos processos de
F&As, entre outros.

Vimos, aindg que ese processo vem provocando uma reorganizacao especiglal
as empresas, especialmente as multinacionais do setor sucroenergético, estdo formando rede:s
ou cadeias de cooperacdo, ou seja, estaa@ifidm aliancas com parceiros nacionais e, com
isso, resgatando o pensamento liberal, atuando no sentido de monopolizar neericado
como a producdo com o objetivo claro de repor os niveis de expansao e acumulagdo do
capital, apropriandse da renda da rt@, configurandese, assim, umanova fasedo
imperialismo. Feito isso, restava ao capital mundialnalese o protagonista da
(re)estruturacaoalsetor sucroenergétiogue Ihe permitisse a acumulacao de capital por meio
da apropriagcédo da renda da terra.

Foi com aforte expanséo do setor sucroenergético brasileigmartir dos anos 2000,
provocado por fatores relacionados:aa@levacdo do preco internacional do petroleoab)
producédo dos carrdkex fuelno paisa partir de marco de 2003, com o lancatoalo goltotal
flex pela Volkswagen; c) ao aumento do consumo interno de etanol como combustivel de
veiculos automotores; dpaumento dadicdo de alcool anidro a gasolina; e) ao aumento na
demanda dos mercados externo por ac@gsys a desregulamendag comerciagl f) ao

aumento das preocupacoes referentes ao aquecimento global e; g) entrejoeileasu o
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setor sucroenergético brasileiro a umaanftase queaqui chamaremos dge)estruturacao do

setor sucroenergético.

2.1 0 setor sucroenergétidarasileiro: estruturacéo, desestruturac@)estruturacao

Ao tentarmos entendea estruturacdo, desestruturacdo e reestrutura@gicetor
sucroenergético brasileidentre as varias questdes que devem ser colocadas, trés datas diz
respeito aoegunte: de onde devemos pargigira tentanoscompreender aseatual do setor
sucroenergético? Quais os elementos que devem ser consideratudis® Quais sao as
varidveis mais importantes?

No nosso entendimento, ao analsas a fase atual do setor swoenergético
brasileirg a partir de uma visaoritica ou seja, do ponto de vista da geografia critica, a
andlise devenecessariamentestar associada agstagioatual do modo de producédo, das
relacbes de producédo e das forcas produtivas materiaiemyodvem a soctkade de um
modo geral e 0 set@m si.

Jafoi dito, em outro momento (BUNDE, 2015ue Marx nos ensinou que devemos
sempre levar em conta nas nossaisas ao abordarmos o modo de producdo capitalista, as
relacdes de producao e as fergaodutivas materiais. Sua consideragcdo € importante porque
se trata de um conceito que explica a forma como os hom®nsada periodo da histdria
relacionamse com a natureza e com outros homens para a producado e reproducédo dos bens
necessarios a suaisténcia, assim como para seu consumo, no mundo atual. Também deve
ser incluida no conceito modo de producédo a forma pela qual os homens tomam consciéncia
dese processo e o regulamentam. Para Marx, o conceito modo de producédo é composto de
trés diferents niveis que englobam a totalidade da sociedade: o nivel econdmico, politico e
ideoldgico. Enquanto o nivel econdmico constitui a base econdémica, ou seja, a infraestrutura
da sociedade, o nivel politico e o ideoldgiconstituem o que Marx denominou de
superestrutura da sociedad®ara Marx,

[...] na producéo social da sua propria existéncia, os homens entram em relacdes
determinadas, indispensaveis, independentes de sua vontade; essas relacdes de
producdocorrespondena um grau determinado do desenvokito de suas forcas
produtivas materiais. O conjunto dessas relacfes constitui a estrutura econdmica da

sociedade, aase real sob a quale elevauma superestrutura juridica e politica [...]
(MARX, 2008, p. 47, grifo nosso).

Diante do que nos diz Marxewyamos em consideracdo o estagio atual das forcas

produtivas materiaisentendidas com@a combinacdo déorca de trabalhbumana com


https://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7a_de_trabalho
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osmeios de producd@ fundamental para analisarmofaaeatual do setor sucroenergético

no Brasil, poise tratade um conjunto de fatores que vao constituir a infraestrutura, ou seja, a
base econbmica da sociedade e, portanto, do setor sucroenergético, assim como a sua
superestrutura.

No que diz respeito as forcas produtivas, segundo M8} esas sdo compostas
pelos seguintes elementos: forca de trabadimbendidas comaos conhecnentos, as
habilidades, as técnicas e a organizacdo empregadas pelos homens no processo dgitrabalho;
os meios de producdsdo os meios de trabathterra, maquinas, ferramentas, etc.,0s;
objetos de trabalhs@omatériasprimas e auxiliares.

Marx (2008) trata das forcas produtivas como elementos a sesams para
controlamos ou transformanos a natureza com o objetivo final de produzis bens
materiais. Para el principalforca produtivaé o préprio homem: seu corpo, sua energia
fisica e mentalsua inteligéncia e seu conhecimento adquirido em sua vida ao longo do tempo.

No entantoMarx afirmaque ndo basta apenas disposde forca de trabalho e meios
de producdo. E necesséario também que o homem se organize socialmente para produzir.
Segundo @, issoé feito peloestabeleitnento derelacdes sociais pelo usode um conjunto
de técnicas para produzir. A forma que Marx nos mostra € que 0s homen(qeagéntes
da producdo) se organizam socialmediadindo funcdes e tarefagdivisdo social do
trabalho) utilizandose das forcas produtivas disponiveis.

Para Marx sdo aselacdes sociais e técnicas de produgstabelecidague somadas
as forcas produtivas, vao constituimodo de producadPara ele, a expansdo doni@ das
forcas produtivas modifica as relagées de producdo que, num determinado meimeznto
em contradicdo. $a contradicdo, seguadMarx, s6 poderia ser superagalarevolucdo
social,na qualo modo de producéo vigente seria substituido por outro.

Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as foroasitipas materiais da
sociedade entram em contradicdo com as relacdes de producdo existentes, ou, o que
ndo € mais que sua expressao juridica, com as relacdes de propriedade no seio das
qguais elas se haviam desenvolvido até entdo. De formas evolutivaercas
produtivas que eram, essas relacbes conveseeam entraves. Abie, entdo, uma

época de revolucdo social. A transformacdo que se produziu na base econdémica

transforma mais ou menos lenta ou rapidamente toda a colossal superestrutura.
(MARX, 2008, p. 4748).

Nesse sentido, compreendermosseeprocesso, éaseatual de desenvolvimento das
forcas produtivas e das relagcdes de producéo que envolve o setor sucroenergético, lirasileiro

fundamental. No entanto, rsassecap trataremos mais do desemviatento das forcas
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produtivas no setor ao longo da histéria, mais especificamente a partir da producédo e
utilizacé@o de etanol produzido a partir da cdeacucar.

Segundo Schwarcz e Starling (2015), a edeacucar comecou a ser usada em
construcdes earno alimento por volta do século VI a.@as montanhas da ilha de Nova
Guiné, no sudoeste do Oceano Pacifico. De 14, espathpelo mundo e chegou ao Brasil no
século XVI quando o colonizador portugués Martim Afonso de Souza introduziu o cultivo da
care-de-aclcar nopais, em 1532. Foi dele também a construgcdo do primeiro engenho
brasileiro denominado S&o Jorge, em S&o Vicente, litoresdalo de S&o PaulosE fato
fez com que o entdo povoado se desenvolvesse rapidamepte acabou influenciand@ n
surgimento de outros vilarejos, como Santos e S&o Paulo.

Em menos de vinte anoas plantacfes de cadaacuUcar se espalharam pelo litoral
brasileiro, de forma gu@or volta de 15500 pais ja era o maior produtor mundial de acucar.

O primeiro centroacucareiro de quéemos noticia surgiu nacapitania de Pernambuco,
pertencente a Duarte Coelho, em funcéo das excelentes condi¢des de clima e solo. O acucar
tornouse o produto mais importante da economia colonial durante os séculos XVI e XVII,
épocaemoge se desenvolveu o chamado Aciclo do
Recdncavo Baiano eram os principais polos dessa atividade, seguidos por Maranhéo, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. O surgimento de vilas e cidades por todo o territério nacional foi
acderado a partir da instalacdo do governo central em Salvador, em 1549, fruto da
necessidade de coordenacdo administrativa e militar das capitanias. Esse processo foi
financiado pelas exportacdes de acglcar para a Europa. A partiodeé o inicio daultura

da canade-acUcar, a primeira atividade economicamente organizada no Brasil.

Passados mais de quatro séculos, a-da@glcar que teve como principal finalidade
a producdo de acucar, pas a ter também outro destino: servir como matégpama a
producéo de etanol para o abastecimento de veiculos automotores e, mais recemelmente
aproveitamento do bagaca,producédo de energia elétridaesde que chegou ao Brasil, a
canade-acUcar tem cumprido um papel importante na economia nacional, magsaw m
tempo, tem sido motivo de muitas polémicas e de conflitos sociais.

No que diz respeito ao setor sucroenergético, para a safra 2015/2016, segundo
estimativa da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), a area cultivada cem cana
de-acucar, no Brslil, que devera ser colhida na safra 2015fdiede 8.995,5 mil hectares.

No que se refere a distribuicdo por unidades da federacdo, em primeirodng&8ao
Paulg que possui 52% (4.678,7 mil hectares); em segundsstado de Goiasom 10,1%

(908 mi hectares); em terceirdinas Geraiscom 9% (811,2 mil hectares); em quaitato
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Grosso do Sulcom 7,5% (677,9 mil hectares); depois Paraoné 6,6% (596 mil hectares);
Alagoas com 3,8% (338,3 mil hectares); Pernamhuwmm 2,9% (264 mil hectare®y Mato
Grosse com 2,6% (230,3 mil hectares). s oito estados séo responsaveis por 94,5% da
producao nacional. Os outros 14 estados produtores possuem areas menores, t@aando

da &rea total do pais. Nad&kico 06, podeseidentificar a distribuio da producédo por estado.

Gréfico 061 Brasil - Participacdo, emercentualde area total de camge-aclcar plantadi
por estado, estimativa para a safra 2015/2016.
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Fonte: CONAB 2016 Elaborado por: BUNDEA. 2017

Como podenosobserva no Grafico 06, 86% da area plantada de cdeacUlcar esta
concentrada no Cent®ul do Brasil sendo o estado de S&o Paulo o maior produtor, seguido
por Goias, Minas GergiMato Grosso do Sul e Parana

No Mapa 0] sobre a espacializacdo da producédo de-dersgua@r no Brasil (2014),
podemos observajue a producao de cada-acucar estd concentrada nas regides Gé&htlo
e Nordeste do Brasil. Pelo Mapa 01, tamlp@mdemosdentificar as areas onde se concentram
as usinas produtoras de agucar, etanol e bioeletiEigmis, estas estdo localizadas proximas

as areas onde é cultivada a cdeacucar.
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Mapa 01 Brasili Espacializacdo da producédo de cdeacucari 2014
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No que diz respeito a producéo total mundial de ckreclcar, o Brasil € o maior
produtor, seguido por india e China. Em 20d&gundo dados do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPAJ, producdo mundial de cada-acucar ultrapassou 0s
1,83 bilhdes de toneladas. Nabela04, podemos wéficar os principais paises produtores de

canade-aclcar no mundo.

Tabela @ - Producdo de carde-acUcar dos principais paises produtores, em milhde
toneladas 2012.

Pds Total em milhGes de Toneladas
Brasil 594,30
india 347,90
China 123,50
Tailandia 96,50
Paquistao 58,40
México 50,90
Filipinas 30,00
EUA 27,90
Australia 26,00
Argentina 25,00
Indonésia 26,30
Coldémbia 38,00
Guatemala 21,80
Vietna 19,00
Africa do Sul 17,30
Eqgito 16,50
Outros paises 313,20
Mundo 1.832,50

Fonte: MAPA,2015

No que se refere a participagdo de cada pais na produgdo mundial, o Brasil é
disparadp o maior produtor, chegando a 32% do total (594,30 milhGes de toneladas em
2012), seguido pela indi@om 19%. Juntos, esses dois paises produzem mais da mietade
canade-acucar no mundo. No Grafico 07, podemos identificaradigippacdo dos paises

produtores de carde-acucar, em percentual, no ano de 2012.
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Gréfico 07/ Participagdo dos paises produtores de-careglicar, em percentual012
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Cabedestacarmqgsno entanto, sem querer aprofundas o assunto, que existe uma
enorme diferenca entre os modelos de producdo no Brasil e na India, os dois maiores
produtores mundiaisAqui, faremosuma pequena abaeigem sobre a producéo de cdea
actcar na india comparada com o Brasil.

Uma das grandes diferencas (contradicdes) existeséen entrar nas demais, diz
respeitoa forma como a canae-aclcaré produzidaEnquantono Brasi| sua producdo tem
como base datifindio, ou seja, a grande propriedade, na [naigroducdo é baseaém
pequenas propriedades, na sua grande mafmstimativa € de quesnquanto no Brasia
canade-acucar é produzida por aperfsmil fornecedores, na india,sesnimergsegumo a
FAO, (2007) ultrapassa os 60 milhdes de pequenos produtores independentes.

Segundo a FAO (2007), na India actcar desempenha um papel fundamental na
economia e na alimentacdo humana. No entanto, a atividade é mais complexa e complicada
do quea dasindustrias de aclcar em muitos outros paisee.se da devido a existéncia de
uma pequena industria que funciona como moinho centréfatgalo de uma grande industria
que fabrica agcucampenpan especificamentgur (caldo de cana solidificada) kdhandsri
(agucar centrifugado semibranchp entanto, embora hajasasdiferenca, mquanto as duas

indastrias continuarem competindo no fornecimento de-defagucar, do lado da oferta, o
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acucar branco complementa e é substituto para os produtos da inddstaapo a dos
pequenos produtores.

Na india, a industria do acgucar branco é de suma importancia econéraisagunda
maior atividade econémica depois da indastéixtil de algodao, segundo a FA®odutores
de canade-acgucar constituem cerca de sqter cento da populagdo rurdl. industria
acucareira indiana emprega cerca de 350.000 trabalhadores e fempegosindiretos
substanciis a partirde varias atividades auxiliares.

A area plantada com cada-aclcar na India sofre variagdes considesidl ano
para anolsso se da, segundo a FAO, devido as variacdes nas condi¢cdes climaticas,
vulnerabilidade das areas cultivadas em condi¢des de seqsditduacdes nos precos do
caldo de cana solidificada e do aclUcar semibranco, assim a@madan@s nos retornos
financeiros de culturas concorrent@pesar dessa instabilidade, a area plantada dedeana
aclcar e a producdo de acgucar tém aumentado consideravelmente ao longo das Ultimas
décadasA média da area plantada com cana aumentou de 2,4emittéhectares, roicio
dos anos 1960, para cercaaileco milhdes de hectares eP@12 No entanto, Bquanto a area
total de cana aumentou 57% durante este periadip arroz, que ocupa uma area de
superficie dez vezes maior, aumentou 23%. Ja as ala@tsdas para sorgo e algodéao
declinaram.

No que diz respeito as regides produtocasformea FAO, o estado ddttar Pradesh
€ responsavel por quase metade da area total deCuanas grandes estados produtores de
cana sdo: Maharashtra e Tamil Nad@%lcada), Karnataka (9%) e Andhra Pradesh (6%).
Em 2012, a india possuéncomilhdes de hectares plantsdcom canale-aglcare envolvia
cerca de 60 milhdes de produtores independ®ntddo pais o setor é fortemente
regulamentado pelo governo. No entanim dos graves problemas na india é o suicidio de
milhares de agricultores em funcdo de problemas climaticos e davalta de politicas
publicas”.

No Brasil, da canaeaculcarsdo produzidadrés principais mercadorias: acucar;
alcool anidro (aditivopara gasolina) e alcool hidratadm subproduto (bagacgo) é utilizad

para a geracao de energia e/ou como lenha nas caldeiras.

% para maiores informag@ensultarhttp://www.fao.org/docrep/005/x0513e/x0513e20.htm

% Thousands of farmer suicides prompt India to set up $1.3bn crop insurance smbenfi@ilure protection
comes after two years of drought led to a spate of farmer suicidesdniia 6 s r u r Rata mhimesr t | an
informagBes consultar: http://www.theguardian.com/world/2016/jan/14/indimusandsf-farmersuicides
promptlbn-cropinsurancescheme



http://www.fao.org/docrep/005/x0513e/x0513e20.htm
http://www.theguardian.com/world/2016/jan/14/india-thousands-of-farmer-suicides-prompt-1bn-crop-insurance-scheme
http://www.theguardian.com/world/2016/jan/14/india-thousands-of-farmer-suicides-prompt-1bn-crop-insurance-scheme
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A cultura da canale-aclcar encontrae localizada no Cent®ul e no NorteNordeste
do pais. No Centr&ul, a colheita ocorre nEeriodo que vai de abril a novembrma regiao
Norte-Nordeste, a colheita ocorre entre agosto de um ano até abril do ano seguinte.

Outro ponto importante que devemos abordar em rensdlise ao fazermos nossa
abordagem do ponto de vista historico, réigpeito ao comportamento do setor, ou seja, como
se deu a evolucdo da éarea plantada com-dedsaglucar no Brasil. No nosso entendimento,
especialmente apos os anos 1980de queo setor evoluiu puxado tanto por elementos
internos e externoS€ontudq cale fazemosas seguintes pergunta3uais foram os principais
fatores internos e extera@ue influenciaram a expansdio ndo da area plantada com cana
de-actcar? Em que momentos dgrama sua expansdo e/ou retracdo? Quais os elementos
mais marcantes? Vejes.

No periodo que vai da safra 1948/49 até 1974/ t3escimento da area plantada com
canade-agclcar 8 manteve praticamente estavelasn a partir da safra de 1974/75,
especialmente depois da safra 1981/82 até a de 1985686 forte cresciment&m 198Q a
area plantada com cadaaclcar no Brasil, que era de 2.768.514 hectares, passau p
4.502.078 hectares, em 1987 seja, quase que dobrou. Que elementos levaransea es
crescimento? O crescimentosse periodo se deuprincipalmente devido aosincentivos
governamentais no setor com a criacdo do PROALCOOL, em E335 periodo pode ser
caracterizado como dsstruturacdo do setor sucroenergético brasileiro

Cabe ressaltaros que, a partir da safra de 1983/84, houve uma reducdo na area
plantada pofornecedores, como apontado anteriormefdea quedaporém foi compensada
pelo aumento da producao prépria.

No entanto, no periodo seguinte, que vai de 1988 a 1993, o setor entrou em crise e
apresentou queda na area plantada, ista érea plantadaaiti dos 4.502.078 hectares para
3.953.047 hectares, em 1993. A crise no setor sgdaaipalmenteem funcédo da queda nos
precos internacionais do petrélea alta de alguns ajustes na tecnologia dos maqtopes
acabaram contribuindo para queda dastmno do etanol, assim comaoalta do preco do
acucar no mercado internacional influenco cultivo da cana, bem conwseu destino. O
comeco da década de 1990, como apontadcap@uloanterior, também foi marcado pela
desregulamentac&o no setor.

Ja noperiodo que corresponde aos anos de 1994 a 49%&a plantada apresentou
novo crescimento e passou dos 3.953.047 hectares plantados para 5.050.153, ense1998. Es
crescimento se deantre outros fatoreslevidoa politicaeconémica de controle da inf&o e

melhoria do cenario interno e externo, principalmente para a comercializacdo de Mgucar.
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caso do Brasilisso ocorreutambém devido ao aumento do consumo de etanol anglre
passou a ser adicionadgasolina.

No entanto, no periodo que corresde aos anos de 1998 a 208&rea plantada com
canade-aclcar se manteve praticamente estavek Edo se deu devidacrise financea de
1999, a desregulamentacao da econonadidorte abertura comercial e financeira ocorrida no
periodo do segundo gerno de FHC @falta de incentivos governameistpara o setor.

Segundo Baccarin et.a{2007), no final do século XX, o setor sucroenergético
brasileiro vivenciou uma grande e grave ¢reggee levou tant@é queda o consumo de alcool
combustivelcomoa permanéncia do preco de exportacdo do acUcar relativamente baixo, ou
seja, entre US$150,00 e US$200,00 por toneladaseNgeriodo, havia caido o numero de
agroindustrias sucroalcooleiras as perspectivas para o0 setor apontavam para pequeno
crescimentala producao e da estrutura produtiva. No caso do etanol, a diminui¢do da frota de
carros movidos a es tipo de combustivel indicava que, dentro de alguns anos, seu consumo
se resumiria ao do etanol anidro, usado em mistura a gasBksa.periodo pode se
caracterizado como dkesestruturacao do setor sucroenergético brasileiro

No entanto, a partir dos anos 2000, mais especificamente a partir de 2003, devido a um
conjunto de fatores, o setor chegou a uma nova fase de expansao.

[...] uma série de novasondicdes possibilitou que o setor recuperasse seu
dinamismo a partir de 2001, mais fortemente a partir de 2003. No campo
instituciona] merece destaque a aprovacdo da Lei 10.336/2001, que criou a
Contribuicdo de Intervencéo no Dominio Econémico (CIDE)aéei 10.453/2002

(Lei do Alcool), que garantiram que a gasolina ficaria sujeita a maior tributagao,
dando maior competitividade ao alcool combustivel, e que parte dos recursos
arrecadados poderia ser utilizada nos subsidios de precos, estocagem derdaspor
alcool ou mesmo para a equalizagao de custos dadesa@icar entre as regides
produtoras. Também se garantiu, através da Lei 10.203/2001, que o percentual de

alcool anidro misturado a gasolina deveria ser de 20% e 24% (posteriormente,
elevado par25%) (BACCARIN et al 2009, p. 2009).

Nese sentido,a nova fasale grande expansdo da area plantada dedmagicar,
gue vai formar @tual setor sucroenergético, se deu a partir do ano de 200& pesodoa
area plantada com cana, que era d@5490 em 2001 saltou para 10.670.847 em 2015,
segundo dados da CONAB e da UNICXRssim como no periodo do PROALCO(H. area
plantada com cande-aclcar dobrownesse perioda que pode ser caracterizado como de
(re)estruturacdo do setor sucroenergéticaditeiro. No Gréafico 08, podemos observar a

evolucdo da &rea plantada com cdea@acucar (em hectares) entre 19820&5.
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Gréfico BT Brasil- Evolucdo da area plantada com cdeacucar (hectares)1980- 2015
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Para a safra 2015/16, segundo a CONAB, a previsdo é de gea plamtada com
canano Brasil recue em 9,3 mil hectares, o equivalente a 0,1% em relagéo a safra 2014/15. O
decréscimo é reflexo (segundo o érgdo)comportamento da safemn dois grandes estados
produtores: Alagoascom reducdo de 12,2% (47 mil hectares)Paranacom reducdo de
6,1% (39 mil hectares).

No que diz respeito a quantidade de edeaculcar produzida, o Brasil devera
produzir na safra 2015/16 cerca de 658,Tho@s de toneladas. A estimativa feita pela
CONAB € de que a producao do pais aumentara cerca de 3,8% em relacdo a safra anterior.
Ese aumento de produc¢éo ocorrera apenas na Regido Semtro

A recuperagdo da produtividade de 4,7% reflete em uma ekpaaia aumeto de
producédio de cerca de 4,9%um pequeno aumento na apéantadade 0,3%°. No Gréfico
09, podemos observar a evolu¢do da quantidade de-dmemglcar processada (em mil
toneladas) entre as safras 1980/81 a 2014/15.

%para maiores informac§ever: Acomp. safra bras. cana, v- 2afra2015/16, n. 3 terceiro levantamento,
Brasilia, p. 165, dezembro 2015. Disponivel em:
http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquiddb_12 17 _09_03_29 boletim_cana_portugues_
_30_lev-_1516.pdf
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Grafico 09. Brasil - Evolugcdo da quantidade de cat@macUcar processada (em r
toneladas) safral980/81- 2014/15
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Fonte:UNICA, 2016 Elaborado por: BUNDE, B. 2017

No que diz respeito a producéo de etanol tetalconsolidouse em 28,66 bilhdes de
litros nasafra 2014/15 e esta estimada, segundo a CONAB, em 29,2 bilhdes de litros para a
safra 2015/16, ou seja, deve ocorrer um acréscimo de 1,9%, (539,2 milhdes de litros). O
etanol anidro, utilizado na mistura com a gasolina, deve ter um aumento de 1 (&mybilh
litros, passando de 11,73 para 12,73 bilhdes defitibsessas regides qado produzidaa
canade-acucar, fabricdos o acucar, o enol e produzida eletricidade, assim comeé
consaimidogrande parte do que € produzido, especialmente o étianatado Vejamos como

se deu a formacéo e expansao do mercado brasileiro de etanol.

2.2 (Re)estruturacdo do setor sucroenergético brasile@rmagédo e expansdo do mercado

brasileiro de etanol

Nesta subsecdobuscaremogespostas para questpdais cono: Quais foram os

fatores que impulsionaram o surgimento do uso do etanol como combustivel? O que

3" Esseaumento se deve em funcédo do aumentmiséura de 25% para 27% de etanol anidro na gasoligaeC
entrou em vigor no dia 16 de marco de 2015eEsimentdoi resultado da publicac&ta Lei n® 13.033, em 25
de setembro de 2014.
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impulsionou a expansédo de sua producao no Brasil? O que é e como se formou o mercado
brasileiro de etanol?

Para tentar responaeos aessas questdes, antes sieguirmos em frente, devemos ter
presente que, ao nos referirmos a producdo de etanol e de acucar, estaremos nos referindo &
producdo de mercadoridsso porque, segunddarx, podemos considerar como mercadoria
tudo o que é produzidpor meiodo trabalhohumano com a finalidade de ser vemdit
mercado. Cabelestacarmogjue existem mercadorias que ndo sdo criadas pelo trabalho
humano, mas necessitam de trabalho para se tornarem Uteis para 0 homem, como € o0 caso do:
recursos naturais. E sk processo quéeriva a sua natureza de mercadoria e o seu valor.

Karl Marx, emO Capital livro I, v. |, afirma que

A rigueza das sociedades em que rege o ndeguwoducdo capitalista configuse

como uma "imensa acumulacdo de mercadorias" [...] A mercadoriae8,dmmais

nada, um objeto externo, uma coisa que, pelas suas propriedades, satisfaz
necessidades humanas, seja qual for a natureza, a odegks) provenhalo
estbmago ou da fantasido importa a maneira como a coisa satisfaz a necessidade
humana, seitktta ou indiretamente, como meio de subsisténcia, objeto de consumo,
ou indiretamente, como meio de producdo. Cada coisa util, como o ferro, o papel,
etc., pode ser considerada sob um duplo aspecto, seggodbdadee
guantidadeCada um desses objetosid conjunto de muitas propriedades e pode

ser Util de diferentes modos. Constitui fatos historicos a descoberta dos diferentes
modos, das diferentes maneiras de usar as coisas, e a invencdo de medidas,
socialmente aceitas, para quantificar as coisas. (Reisriedade dos padrées de
medida das mercadorias decorre da natureza diversa dos objetos a medir e também
de convencédo. (MARX, 2008, p. 57).

Nesse sentido, como nos mostra Marx, compreemadsro conceito de mercadoria é
central para que possamasten@r o sistema capitalista de producao e, consequentenoente
setor sucroenergético brasileiro, mais especificamente a producdo de acucar,eetanol
eletricidade.

Para Marx a mercadoria €, antes de tudo, um bem ou um objeto que satisfaz uma
necessidade qupler da sociedade e que pode também ser trocado por outro bem. Para ele, a
mercadoria possui dois valores: o valor de uso e o valor de troca. No caso dodacéizarol
e da eletricidade,ssas mercadorias possuem, ao mesmo tempo, valor de uso e Viatmrade
Enquanto o primeiro € utilizado no consumo humano, na alimentagédo, o segundo é utilizado
nos veiculos automotores o terceirpno processo industrigétc. ou vendido no mercado.
Portanto,sdo produtosuteis, ou seja, possuem valor de uso e, amo tempo, valor de
troca.

Segundo Marx (2008), a utilidade de uma determinada mercadoria transforma

numvalor-de-uso,sendo e determinad pelas propriedades existemigan cada mercadoria.
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As caracteristicas da mercadoria, tais como o ferro, o trigamante, a gasolina, o etanol, o
acucar, a energiatc, sdq consequentemente, um vatie-uso, ndo dependendo do trabalho
necessario para que sejaleterminads suas qualidades e utilidade.sEs valoresieuso
dadbs as mercadorias, no entanto, edealizan com o seu uso ou consunkRodemos dizer
aindg que @ valoresde-uso sao a utilidade que o bem possui para quem vai cotsumi
utiidade de uma dada mercadoria € determinada pelas qualidades e/ou caracteristicas
materiais dese bem. Os valoresdeuso ©nstituem aonteddo material da
riqueza,jndependente da forma social dessa riqueza. Na sociedade capitahstiaresde
usosao, ao mesmo tempo, 0s suportes materiavgldedetroca. Nes caso, tanto o acucar
como o etanol e a eletrdade possuem valale-uso e valoe-troca.

Para Marx (2008)o valor-detroca € a proporcdo petpid determinados valorede
uso trocarrse por valoresle-uso de outras espécies. Tambéna forma de manifestacédo do
valor. Nese casgo valordetroca suge como uma relac&pantitativapu sejaa proporcao
em que valoresleuso de espédialiferentes se trocam entre si. Earelacdo varia de acordo
com o tempo e o espaco. Nasrelacdp o valor-detroca aparece, portanto, puramente
relativo, uma contragdo em termp um valordetroca intrinseco, imanente a uma
determinada mercadoria.

Segundo Mar x, AnPara criar me r @daudoy masa , ®
produztlo para os outrosdar origem avalor-de-uso social [...] nenhuma coisa pode sdbw
se n«o ® obj et o YgrifolnassQ(MaKk RXesa a@dlise @as mepcador@as3 ,
a partir da teoria do valor trabalho. E a partir dai que ele resolve o problema na identificac&o
do que realmente contribui para o estabelecimento do valtroda das mercadorias. Por
issq afirma

As mercadorias [...] s6 sdo mercadorias por sua duplicidade, por serem a0 mesmo
tempo objetos Uteis e veiculos de valor. Por isso, patensgatomo mercadorias,
assumem a feicdo de mercadoria, apenas na medidpe possuam dupla forma,
aquela forma natural e a de valor (MARX, 2008, p. 69).

Para Marx (2008)as mercadorias possuem valor porouedas esta contido o trabalho
humano, o que faz com queeu valorseja uma realidade puramente social, tornsslo
evidente que essa realidade social também s6 se pode manifestar nas transacdes sociais, Ol
seja, nas relacbes das mercadorias umas com as outras. Bepoo@go que partimos do
valor-detroca ou da relagéo de troca das mercadoriasgh&garmoso sewalor, que nela

esta escondido. Para o autor, as mercadorias possuem umavatsméomun) que
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contrasta da maneira mais flagranteom as suas multiplas formas naturaig aforma
dinheiro.

Marx (2008) ao abordar génese da formalinheiro,busca sguir o0 desenvolvimento
da expresséao do valor existente na relacéo de valor das mercadorias, desde o seu esboco mai:
simples e menos aparente até essa falimaeiro. Diz ele quea Unicarelagdo existente entre
as mercadorias é uma relacédo de valarquala mais simples relacdo de valor € a relacao de
uma mercadoria com outra mercadoria qualquer, mas de espécie difessite para Marx
a relacdo de valor ou de troca de duas mercadorias fornece a uma mercadoria, a expressaao
mais simples do seu valor.

Nesse sentido, podemos afirmar que mercadoria é tudo aquilé gueduzidogpara o
mercado, ou seja, o0 qéeproduzidgpara vender e ndo somente para o consumo imediato do
produtor. No entanto, cabe saliemtais que a producdo de mercadorias ja existiasadte
capitalismo, mas foi do modo de producéo capitalista que ela se generaequodsie ao
se expandir, ele (o capitalismo) foi expamldi seu sistema gwoducaoparao mercadaem
ambito mundial. Por issocostumamodizer que o capitalismo é o nmdle producao
guemercantilizoua vida humanae 0s recursos naturais, ou seja, tudo no capitalismo se
transforma em mercadoria e pode ser medido em dinhEirpor ese motivo que, ao
tratarmos do acgucar, do etanol como costivel e da eletricidade, estas tratando da
producdo edo uso de mercadomsague possuemao mesmo tempo, valale-uso e valode
troca.

No que diz respeito ao uso de etanol em veiculos automotores, o primeiro veiculo
movido a base de &lcool, com um motor de combustéo internayémitédo pel@americano
Samuel Morey, em 1826. A mistura de alcool (combustivel) havia substituido o 6leo de
baleia, que estava cada vez mais caro nos EUA. Em seguida, a solu¢cdo chegou a Alemanha,
onde o inventor Nikolaus Otto utilizou o alcool etilico coomnbustivel em um motor de
combustédo interna em 1860. Em 1892, Henry Ford produziu seu primeiro veiculo em Detroit,
no estado de Michigan, nos Estados UniddsFord modeloi T*foi o primeiroveiculo

bicombustivel de uso comercial no mundo. O motor dal-Fduncionava congasolina

% No gue diz respeito a fabricacao de veiculos com motores movidos a etanol, segd@a42012), este s6
ocorreu, quando Henry Ford lancou o Ford modelo T, o primeiro modelo de veiculo da histéria auz@tgrod
em série. E carro atingipaproximadameni&Okm/h tinhauma autonomia de cerca de 5 &rd por litro de
combustivel e era movida gasolina, querosene ou etan@ontudg comq na épocaa oferta de cada
combustivel variava conforme a regido,bama Henry Ford fosse um defensor do etanol, teve que se render a
realidade, pois produtofoi vetado nos Estados Unidos por causa da Lei Secdevmue aproibicaooficial de
fabricacdo, varejo, transporte, importacdo ou exportacdo de bebidas alcddtioas a gasolina era mais
barataacabou tendo a preferéncia sobre os demais combustiveis.
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ou alcool. Assim nasceu o primeiro cabicombustivel, que foi aprimorado com o tempo até
chegar aos chamados caftex Fuef®. Na Figura 02 podemos visualizar o primeiro carro
flex original, o Ford T, fabricado em 1892, pbenry Ford, em Michigannos Estados

Unidos.

Figura @. Foto do carrdlex original, Ford T, faricado em 1892, por Henry Ford

Fonte: UNICA.

O Ford modelo T foi o primeiro modelo de veiculo da histéria a ser produzido em
série eprovocougrandes tnsformacfes, seja na industria, no mercado e/ou na vida das
pessoas.

Segundo Jorge J. Okubaro (2001), o automével provocou uma enorme influéncia na
vida das pessoas, no mercado de trabalho, na organizacao da producdo, na economia mundial
no ambiente urb® e na atividade rural. Remodelou a cidade e o campo, criou sonhos de
consumo e de vaidad&odavia, ele estda sendo acusado de ser grande congestionador de
trafego, grande consumidor de combustivel, grande po)utior

A fabricacdo de automéveis marcawvolucdo da industria no século XX. Quando,
apo6s a Primeira Guerra Mundial, fizeram a producdo artesanal de carros
transformarse em produgdo em massa, aumentando numa velocidade incrivel a
produtividade do trabalho, Henry Ford e Alfred Sloan criarambases para
transformar as empresas por eles dirigidas em gigantes industriais e sustentar o
impressionante progresso econdmico dos Estados Unidos.8Aciaotjue além de

39 Maiores informagdes disponigem: http://www.h2brasil.com/part&/carra Acesso em11 de out.2015


http://www.h2brasil.com/parte-1/carro
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milhdes de automoveis, se engendrava nas linhas de montagem da Ford e da General
Motors, s6 emergiria de maneira quase incontestavel apés a segunda Guerra
Mundial. Mas, em boa medida, ela estava sendo construida desde o inicio do que os
especialistas chamam de a primeira revolucdo do automdével, nas primeiras décadas
do século XX (a segundavolucéo, segundo alguns autores, ocorreria na década de
1950, quando a Taya mudou radicalmente a maneira de fazer carros).
(OKUBARO, 2001, p. 13).

Nesse sentido, a industria automobilistica trouxe impactos para todos os demais ramos
industriais o quefez com que Peter Drucker denominassedastria automobilistica como a
filndustria das Industrias

Para Simas (2013), por volta dos anos de 1950, as industrias de maior importancia
surgidas apés a 12 Revolucédo Industrial, taisccasnde téxteis, acaansporte ferroviario e a
vapor, chegaram ao seu grau de maturidade e perderam seu dinamismo. COIOVGSS0
ramos industriais comecaram a surgir, como 0s da quimica, eletricidade e, mais importante, os
de motoresa combustdp como fonte de geracdo de agie, dando origem ao que ficou
conhecido como a 22 Revolucao Industrial.

Com a segunda Revolucdo Industriatagpor sua vez, troie mudangas no dominio
da energia, fazendo com que ela passasse a ser 0 eixo central por onde gravitam todas as
demais indstrias. Para tistoriador Eric Hobsbawm (1969a Revolucéo Industrial ainda
ndo alcancou seu desfecho final, e prossegue at€.Hjelo ese processo fez com que, sem
a energia, umalacao estava condenada ao subdesenvolvimento. Fs# pestexto que
surgiram as industrias de petroleo e de energia elétrica, fazendo com que o controle das fontes
de energia se tornasse uma estratégia geopolitica que perdura até nossos dias.

Segundo Simas (2013), apés o0 mundo passar por um periodo de quase 100 anos de
eshbilizacdo no preco do petréleo, situado entre US$ 2,00 e 3,00/bbl em termos nominais
(18701970), os questionamentos relacionados ao chamado cartel das Sete Irmas, formado
pelas sete maioremmpanhias de petrolatm mundo entre 1928 e 19YFExxon, Shell BP,
Chevron, Mobi] Texaco, Gulf Oil e, depois, CAPfez com quena década de 196fsse
criada a Organizacdo dos Paises Exportadores de Pd#é&d). Ese acontecimento fez
com que o mercado passasse a coexistir com dois tipos de cartis: epresasque
queriam maximizar seus lucros e, o outlos paises hospedeirogue também buscavam
maior renda a partir das petroliferas, por meio da cobrangeydiiese do preco do 6leo no
mercado mundial.

Para Marcelo Zero (2015)samaiores empresate petroleo e gas do mundo séo

estatais. Sao as chamadasional oil companieéNOCS). Entre elas, estdo a Saudi Aramco

40Ver HOBSBAWNM, Eric.Da Revolucéo Inglesa ao ImperialisniRio de JaneiroForense Universitarid, 969
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(Ardbia Saudita), a NIOC (Ird), a KPC (Kuwait), a ADNOC (Abu Dhabi), a Gazprom
(Russia), a CNPC (China), a PDVSA (Venezuela), a St@toifuega)a Petronas (Malésia),

a NNPC (Nigéria), a Sonangol (Angola), a Pemex (México) e a Petrobras (Brasil). Numa
estimativa conservadora feita em 2008, segundo o autor, amtesprésal serbastante
conhecido, adlOCsja dominavam73% das reservaprovadas de petréleo do mundo e
respondiam por 61% da producgdo de 6leo. Segundo a Agéncia Internacional de Energia, a
tendéncia € a de que as NOCs sejam responsaveis por 80% da producao adicional de petroleo
e gas at€030, pois elas dominam as resefyjanas, segundo o autor, nem sempre foi assim.

Até 1970, dizMarcelo Zero,as grandes multinacionais as chamaatasnational oil
companieglOCs), as Sete Irmas, dominavam inteiramente 85% das reservas mundiais de petréleo.
Outros 14% das jazidas eram doados por empresas privadas menaeeas NOCs tinham
acess@ apenas 1% das reservas. Com tode esntroleas I0Cs ditavam a producao e o preco
do petréleo e de seus derivados no mercado internacional, com o objetivo de, no curto prazo,
obteem o maiorlucro possivel. Com uma estrutura organizativa fortemente verticalizé8leteas
Irmas controlavam a pesquisa, a prospecc¢ao, a producédo, o refino e a distribuicdo de petrdleo no
mercado mundialTudo issq porém,comecou a mudano final da década de 19G@m os
conflitos no Oriente Médi6.

Quatro conflitos no Oriente Médfzeramcom que se redesenhasse a geopolitica mundial

do petréleo. Séo eles:

[..] o primeiro foi no ano de 1956 com a nacionalizagdo do Canal de Suez pelo
governo do Egito, a épocanEfuncdo desta nacionalizacdo, o fornecimento foi
interrompido, causando uma enorme elevagdo no pre¢o do produto. O segundo foi a
Guerra do Yom Kippur (1973), quando paises islamicos produtores de petréleo
desaceleraram a producdo, majoraram precos e th@oo o fornecimento aos
E.U.A e a Europa em protesto contra o apoio dos Estados Unidos a Israel. Desta
situacdo resultou grimeira grande Crise do Petrdleo. Foi neste periodo que os
paises arabes criaram a OPEP. O aumento no preco do petréleo, neste, peri
chegou a cerca de 400%; esse episodio ficou conhecido também abroque do
petrolea O terceiro conflito foi a crise politica no Ird que levou a deposi¢do do Xa
Reza Pahlevi (1979). Bs acontecimento desorganizou a producdo de petréleo no
Ird. Osprecos do produto neste periodo subiram mais de 1.000%. seguada
grande Crise do Petréleo, que se prolongou devido a Gueilradrée (19801988),
guando novamente o preco voltou a disparar, desta vez devido a uma subita
diminuicdo da producdo. O qwa conflito é a Guerra do Golfo, em 1991,
especialmente apés o Iraque ter invadido o pais vizinho, Kuwait, um dos maiores
produtores de petr6leo do mundo e em seguida os E.U.A. invadirem o Iraque. A
crise mais recente a afetar o preco do petréleo eraudstia producdo e o uso do
etanol é a crise econbmica e financeira internacional de 2008, iniciada nos Estados
Unidos da América, especialmente devido a elevagédo dos pre¢cos em mais de 100%
entre janeiro e julho (BUNDE, 2009, p.-68).

“Ihttp://cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacionald®minio-estrategicetlo-petrolece-dasestataisalgumas
licoesda%0Aexperiencidnternacional/6/33916Aces® em: 20de ago2015.

42
Idem


http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/O-dominio-estrategico-do-petroleo-e-das-estatais-algumas-licoes-da%0Aexperiencia-internacional/6/33916
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/O-dominio-estrategico-do-petroleo-e-das-estatais-algumas-licoes-da%0Aexperiencia-internacional/6/33916
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Segundo Simas (28), a OPEP tornesg efetivamente um cartel com poder
unilateral de impor precos a partir da 12 Crise do Petréi®1973, quando seiciou a
guerra arabésraelense com o apoio dos EUA a Israel. Os paises arabes viram o petréleo
como uma oportunidadeara pressionar os EU#& o barril chegou a quadruplicar de preco
indo de quase US$ 3,00 para cerca de US$ 12r@feo final de 1973 e inicio de 1974.

Com isso,foi motivadaa nacionalizacdo das reservas de O&G em varios paises do Oriente
Médio, cono a Libia, Ardbia Saudita, entre outros, que se sentiam prejudicados pela politica
de precos das Sete Irmas. Os ativosatesmpresas ages paises foranentdq encampados

para a criagdo dagational Oil CompaniefNOCs).

Nese momentpfoi abert a xa @deapandorao da geopol
atingu seu apice, poisima simplescommodity cujo preco era relativamente estavel nos
guase 100 anos anteriores e pr oopaseriudizadai e ne
com objetivos politicos pa impor os interesses dos produtores aos consumidosasn@s
realidade trouxe consequéncias graves aos paises consupugonesrecessao, inflacdo e
desempregdornandoo petréleaumacommodityestratégica, diz Simas.

Com a 12 Crise do Petroleo,gsedo Simas (2013), foi quebradeambém a
verticalizacdo da industrijgue 1 a do i,pficando oupsireamp(expldragdo e
producdo) com os paises produtores e suas novas empresas, as N@@ssarean{refino,
comercializacao, distribuicdovarejo) com os paises consumidores e as empresas herdeiras
das Sete Irmas, as chamadtlasrnational Oil Companie$lOCs), também conhecidas como
Majors.

J& a 22 Crise do Petr6leo em 1979 se deu a partir da saida do Ird do neetcado
nova subida de pgos de US$ 13,50 em fins de 1978 para cerca de US$ 36,00 em fins de
1980 passou a ser pratiea€om isso, até 1986 poder de mercado da OPEP se consolidou.

No entanto, devido a desentendimentos entre 0os seus membros e a entrada de novos
produtores, agutir de 19860 preco caiu panamenos de US$ 20,00 (Contrachoque), afetando

a rentabilidade das empresas e levando a questionamebtese as NOCs seriam a melhor

opgéao para o aproveitamento siesqueza (SIMAS, 2013).

Atualmente, o mercado global @mergia diz respeito a varios produtos energeéticos
(6leo, gas, carvao, nuclear, hidrelétrieagutros renovavejscomo o etanol)sendoque na
visdo de Pinto Junior et al. (2007), as novas tecnologias tornaram possivel o uso de dois ou
mais tipos sem &oca de equipamente um dos exemplos sdo os veicules. Originada

principalmentedevido ao 1° Choque do Petroleo, a consequéncia natssal ftexibilidade
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tecnoldgica foi que ess produtos passaram a ser substitutos e concorrentes egéransio
uma total interdependéncia.

Na década de 1990, com a queda nos precos e a necessidade de reducéo de custos, a said
encontrada paramelhoria do desempenho do setor foram as Fusfes & Aquisi¢cdes entre grandes
empresas como Exxdviobil, BP-Amoco-Arco, Hf-TotalFina, ChevrofTexaco além da Repsol
YPF e ConocédPhillips. Nese contexto, adajors voltaram a ganhar espaco no mergativido
a falta de tecnologia de alguns produtores pagaploracado do petréleo, além da exigéncia de
abertura de mercadosestegulacédo e privatizagbes promovidas no mundo inteiro pelas ideias
neoliberais lideradas por Margareth Thatcher (Reino Unido) e Ronald Reagan (Eld#9. Es
ideias foram introduzidas nos fipacgueéamm ade a s
FMI e ao BIRD para renegociamsuas dividas extern§SIMAS, 2013).

No caso do Brasil, no que se refere afmadb ao uso do etana primeiro aconteceu
no ano de 1931quando a sua utilizacdo como aditivo a gasolina teve inicio com o Decreto
19.717, de 20 @ fevereiro de 1931. A Lei estabelecia a obrigatoriedade da compra de etanol
pelos importadores de gasolinaog obrigava a adicionar 5% de etanol anidro nacional a
gasolina.

Segundo Menezes (1980), a utilizagdo do etanol, ou &lcool combustivel, no Brasil
data do inicio do século XX, quando foram feitas as primeiras tentativas de-utilizar
se 0 &lcool em veiculos como combustivel, apés estudos realizados pela entdo
Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), devido ao desabastecimento que atingiu
0 pais e o muio durante e logo apds a Primeira Guerra Mundial. Este
acontecimento motivou a realizacdo de indmeras experiéncias a partir de 1920, por
agroindustrias canavieiras, no Nordeste do Brasil. A pratica utilizada a época foi a
mistura de alcool a gasolina numrpentual equivalente a 5%. O primeiro teste com
veiculo movido a éalcool (a 70 GL) foi realizado no ano de 1925. O uso de alcool
adicionado na gasolina, que era importada, tosgobrigatorio, pelo Decreto n°.
9.717, de 20 de fevereiro de 1931 (BUNDE120(p. 68).

Para a UNICA (2012), foi a partir de 1979, mais especificamente no més de setembro,
quando agoverno federaé a Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA) assinaram um protocolo no qual os fabricantes deveriam \d#gen novas
tecnologias para producdo em série de veiculos a etanol, que o setor ganhou forte impulso.
Entre outras medidas de estimulo, foi reduzido o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) para a fabricacéao desse tipo de veicllém dissoficou acertado que o preco do etanol
equivaleria a 64,5% do preco da gasolina.

Com esas medidas, 0 governo brasileiro pretendia reduzir a dependéncia nacional do
petrdleo importado, que atingia 80% do consumo interno, na época. No mesnfoi ano
langcado o pmeiro carro movido a etanol: o Fiat 147. Posteriormevitdkswagen, General

Motors e Ford lancaram outros modelos de veiculos no mercadbighia (B, podemos
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visualizar o primeiro carro movido a etanol produzido no Brasil, o Figtldd@ado em 1979.
O Fiat 147 foi produzido na unidade da montadora em B&fi@) (entre 1979 e 1987.

Figura B - Primeiro carro movido a etanol produzido no
Brasil, o Fiat 147
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Fonte: UNICA, 2016

No entanto, a retomada da producao e do crescimento das vendadeidtaiado
no Brasi| apresentou forte crescimento a partir do lancamento no mercado dos viéésulos
fuel, em marco de 2003A ese acontecimentse somap aumento da renda da populacdo
brasileira no periodo e, consequentemedteconsumo, quanto aulsstituicdo da gasolina

pelo etanol.

O inicio da comarializa¢@o, em 2003, de veicilaombustivel, também conhecido
comoflex fue| proporcionou um novo impulso para o setor sucroenergético. Esses
veiculos podem usar indiscriminadamente alcool ou gas@linsem a necessidade
de nenhuma adaptacéo ou ajuste. O desenvolvimento dessa tecnologia se deu gragas
ao investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) pelos fabricantes de
sistemas de injecdo direta na producdo de sistemas eletrdnicos que ajustam
autanaticamente a combustdo em fungéo do tipo de combustivel (COSTA, 2008 p.
43).

O langamentoem 2003, dos carroBlexpr ovocou uma Arevol u-

automobilistico brasileiro e, consequentemente, no setor sucroenergétitaispaitomoveis
com motaoes flex fuel sdo capazes de funcionar com etanol hidratado, gasolina ou qualquer
mistura dos dois combustiveis.sEdato permitiu que a escolha sobre o uso do combustivel

nao mais se dava no momento da compra do veiculo, mas, sim, na bomba de copmaustivel
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hora de abastecer. Niigura 04, visualizamosas imagens do primeiro veiculo, o Gwer
1.6, totalflex, lancado pela Volkswagen em marco de 2003.

Figura @ - Gol Powerl.6 totalflex, lancado pla Volkswagen em marco de 2003
[ T bl v— s .

Fonte: Volkswagen2016

Além disso,a partir de 2003pcorreramalguns fenbmenosedcarater mundiala
invasdo do Irague pelos EUA, que suscitou a questéo estratégica da dependéncia do petréleo;
as consequéncias do furacao Katrina, em agosto de 2005, na regido suhdgsétévelou,
de forma contundente, a face ameacadora do aquecimento do,pemataado pelos gases
que causamo efeito estufa, em especial dioxido de carbonoemitido pela atividade
humana, particularmentgela queima de derivados de petréleoo inicio da escalada de
precos do petréleo, que multiplicou por cinco seus precos no ultimo quingAésim, o
alcool etilico combustivel (etanptfjue era uma exclusividade brasileira, passou a ser assunto

de discussédo de um enorme contingente de paisésdo o mundo.

Devido a intensificacdo dos debates e ao aumento das preocupacdes referentes ao
aquecimento global e suas consequéncias para 0 meio ambiente e para a
humanidade, os agrocombustiveis foram e estdo sendo apresentados como uma
alternativa pea a reducdo da emissdo de gases que provocam o efeito estufa. Ou
seja, como uma alternativa eficaz para enfrentamaslancas climaticag o
aqueci mento do planeta. Associadas a i ss
cujos der i vad esdraciocaalta®ente paduiddrae[.r.]gantém data para
acabar o (L¥WY, 2005, p. 02), vem dando s
crise ambientak na instabilidade mundial na oferta de petréleo, muitos paises, em
maior ou menor grau, dependentes destzamento externo deste combustivel, tém
buscado formas alternativas de energia. Algumas nacdes aceleram a producdo de
agrocombustiveis a partir da biomassa, especialmente daleagacar, como € o

caso do Brasil. Este discurso da eficacia e eficiéthagaagrocombustiveis esta nas
declaracbes do presidente da UNICAUnido da Industria de Cawte-AcUcar,
Marcos Sawaya Jank, qgue di z: AEnquanto
maior responsavel pela emissao de gases de efeito estufa, o etanoladalete
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ndo fortemente

Desse modaanto os fatores externos (&dp do preco do petrdleo e as preocupacdes

com aquecimento global) como internos influerama decisivamente a expansao da producéo

e do uso de etanol (hidratado e anidro) como combustivel. Diargge @enario, ocorre

mudancatambém na fabricacdo e no mercado interno brasileiro de automayagsteve

grande crescimento, especialmente apadet2@M3, como pode ser observado n@f&o 10.

Grafico 10i Brasil- Producédo de automaoveis por tipo de combustii&791 2014
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Fonte: ANFAVEA 2016 Elaborado por: BUNDE, A. 2017

A partir de 2003, ano de langcamento do primeiro cfle® fué no Brasil, sua

producédo cresceu de forma dowia até o ano de 2008lantevese praticamente estavel no

ano de 2010, sofreu uma queda em 2011, mas voltou a crescer até 2013, sofrendo nova queda

no ano de 2014.

Toda esa expansaocorreuporque o capitedmo, no Brasil e nanundg organizou a

economia baseada na busca de lucro por meio da fabricagdo de veiculos de transporte
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individual, o automovel.Todo ese processo fez com que as grandes cidades se
transformassenmum verdadeirocaos com quildometros deongestionamentp® que tem
levado a0 aimentodo aquecimento global e, consequentemente, vem alterando o clima
devido a poluicdo provocada pelo funcionamento dos motores de combustiveis de origem
fossil.

Segundo Espanhol (2009), ap6s a chegada do poimeiodelo de veiculo
bicombustivel no mercado brasileiro, o Gol Total Flex, em marco de 2Z@bd3adaa
producdo em massa de veicuftex fue|] a producdo de alcool conmeca ser retomada,
agora em larga escala. Além disso, enquanto B&contramosuma stucado energética
tecnologicamente avancada e socialmente generalizavel parapzaeia, bem como para o
conjunto da populacdo mundial, a alternativa energética para o baixo lancamento de CO2 na
atmosfera é a conversao de biomassa em combustiveifigpiokr meio da fabricacdo de
etanol.

Na Tabela ®, podemos identifican estimativa, segundo a Associacdo Nacional de
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), da frota brasileira de veiculos, em 2014.
Também podemos observar que a grande maiona #®eiculos no Brasié automovée
Somam quase 33 milhdes de unidades e representam 78% do total da frota, como nos mostra

o Gréfico1l sobre a participacdo de veiculos por tipo, na frota brasileira, em 2014.

Tabela 05 Brasil - Estimativa da frota de ¥®ulos- 2014

Tipo Quantidade (em mil unidades)
Automoveis 32.715
Comerciais leves 6.287
Caminhao 2.100
Onibus 640
Total 41.742

Fonte: ANFAVEA.

Como mostra arabela 05, afrotabrasileira de veiculos em 2014 chegou a 41,7
milhdes. O namero incllautomaoveis, comerciais leves, caminhdes e 6nibus que rodavam no
pais Dese taal, 39 milhdes sdo automaoveis e veiculos leves. Bmvaissoa existéncia de
mais de 13 milhdes (13.118.903) de motocicletasilando no Bis.
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Gréfico 1li Participacao deeiculos por tipo, na frota brasileir®2014
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Fonte: ANFAVEA 2016 Elaborado por: BUNDE, A. 2017

Segundo oRelatério da Frota Circulante de 2015 elaborado pelo Sindipecas,
publicado em marco de 2015, a frota circulante brasileira de veiculggesténinantemente
concentrada em apenas cirestados, sdo eles: Sdo Paulo, com 36,8% do total; Minas Gerais,
10,4%; Rio de Janeiro, 9%; Rio Grande do Sul, 8,5%; e Parana, com 8,1%. Juntos, esses
cinco estados concentram 72,8% de todos os veiculos qudasitnopais No Gréfico 12,
podemos identificar a distribuicdo da frota circulante de veiculos, em percentusdtguolar,
em 2014.

Se olharmos para o0 mundo em 2013, segundo dados da Organizacdo Mundial da
IndUstria Automobilistica (OICA, sigla em ingléskistiam 1,183bilhdo de automoéveis
circulandd®. Se quiséssemos substituir apenas 10% da gasolina utilizada para mover todos
esses automaoveis com combustiveis de origem vegetal, segundo varios estudos, precisariamos
de uma area agricola equivalente aptésetaslerra para cultivar.

Diante desecenario, um dos problemas colocados para a sociedade diz respeito a forma
como é organizado o transporte em nosso pais, que € individual e que, com certeza, precisara
urgentementeser substituida por outrasrfieas coletivas e/ou menos poluentes. Remaos

43 O Relatério da Frota Circulantebrasileira ¢ elatrado pelo Sindipecagpor meio do Sistema de Frota
Circulante Nacional Sistema SIF, com base nas informacgfes estatisticas de emplacamento de veiculos,
fornecidas pelo Departamento Nacional de Tréarisbenatran.

“4 para maiores informac§eonsultarhttp://www.oica.net/category/vehiclés-use/
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uma ideia, a contradi¢cdo do atual sistema de transporte é tdo grande que usamos energia pare
mover um automovel que pesa mil quilos para que ele carregue apenas uma pessoa que pes:
80 quilo$®.

Grafico 27 Brasil - Distribuicédo da frota circulante deficulos por Estadib 2014
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Fonte:Elaborado por: BUNDE, A. 2013, partir de dados dRelatdio da Frota Circulante de 2015

No que diz respeita concentracdo da producéo de etanol, como se pode observar
Gréfico 13, é naRegido Sudestque esta concentrada grande parte da producédo no Brasil,
60,03%, mas, deste total estado de Sédo Paulpdésparadpo maior produtor,espondado
sozinho, em 2014, por 49,3% da producdo nacional, oulgep6,91 m

A producéo total de etanol, em 2014, segundo a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP)
foi 28,8 milhdes de fh A taxa média anual de crescimento nos Gltimos 10 anos, ou seja, para
o periodo 20022014 foi de 6%.

A Regigio Sudeste é a maior produtora, com h¥il#des de i} em seguidavem a
CentroOeste com 7,7 milhdes de fna Nordestecom 1,9 milhdo de fre; a Sulcom 1,6
milhdo de .

“5 Para maiores informacgeger Cartilha da AssembleiRopular, 2009, p14.
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Grafico 13 7 Brasil - Distribuicdo percentual da producdo de etanol anidro e hidre
segundo grandes regitie2014
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Fonte: Mapa/Sapcana/ANP

A producdo nacional de etanol anidro, em 2014, foi de 11,7 milhdes.de taxa
médiaanual de crescimento da producdo de etanol gidra o periodo 2008014 foi de
3,6%. O Sudeste fairegido que mais produziu erd2: 7,7 milhdes de o que equivale a
65,3% da producdo nacional. Por estado, Sdo Paulo foi o de maior destaque na producao de
etanol anidro, com 6,4 milhdes de’ ntorrespondensea 54,6% da producéo nacional,
segundo a ANP.

Ja aproducdo de etanol hiatado, em 2014, totalizou 17,1 milhdes d& ou seja,
59,3% da producdo nacionaké deuem S&o Paulo, segundo a ANP. A taxa média de
crescimentpno periodo 2002014 foi de 8,1% portanto, ben superior a de etanol anidro.

Na regido Norte, a producée dtanol hidratado, em 2014, totalizou 87,8 nfil 5%
da producéo nacional; RegiaoNordeste atingiu 713,5 mil 4,2% do total; n&Regido
Sudeste, a producdo de etanol hidratado atingiu 9,2 milhdesd, & 8% do total nacional;

na RegidoSul, a prolucéo de etanol hidratado atingiu 1,1 milhdo de %% do total; e a
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producédo naregidoCentroOeste alcancou 5,5 milhdes dé B2% do total nacional. Juntas,
a regido Sudeste e Centbeste foram responsaveis, em 2014, por 89,3% da producao

nacional.

Gréfico 41 Brasil - Distribuicdo percentual da producéo de etanol angdrgundo grandes regidies
2014
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Fonte: Mapa/SapcanaANP

No que se refere aos estados, S&o Paulo é o maior pradunando 7.807,48°, o0 que
equivale a 66,51% do que faiqguzido no pais.

No Grafico 15, podemos visualizar a distribuicdo percentual da producdo de etanol
hidratado, segundo grandes regifes, em 2014.

Toda essa producédo de etanol exige, é claro, uma grande base de distribuicdo pelo pais.
Segundo a ANR)o find de 2014, haviano Brasil 291 bases de distribuicdo de combustiveis
liquidos autorizadas a funcionar. Essas estavam divididas, pelas regides, da seguinte maneira:
Sudeste, 94; Sul, 64; Cem@Xeste, 49; Norte, 46 e; Nordeste, 38.

A capacidade nominaledarmazenamento total de toda essa infraestrutura era de 4,7
milhes de m Os estados com maior niimero de bases de distribuicdo eram S&o Paulo (57),
Parana (39), Mato Grosso (23), Minas Gerais (21) e Bahia (17).
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Grafico 15 1 Brasil - Distribuicdo percemial da producdo de etanol hidratado, segu
grandes regides2014
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Fonte: Mapa/SapcanaANP

Segundo a ANPem 2014, as bases de distribuicdo de etanol tinham capacidade de
armazenamento de 657,5 mif,mou seja, 13,8% do total existente no paita£por sua vez,
estavam alocadas na seguinte proporcédo: Nd&&%; Nordestel5,6%; Sudestet3,6%;

Sul, 18,2%, e; Centr®este 12,3%. Como podemos observarregido Sudeste possui mais
de 43% do total da base de distribuicéo disponivelss detl, o estado de Sao Paulo possui
uma capacidade de 183.432m que equivale a 64,05% da existente na regido e a 27,9% da
existente ngais. NaTabela 8, podemos identificar a quantidade de bases de distribuicdo de
combustiveis liquidos derivados de pktode etanol automotivo, segundo grandes regides e
unidades da Federaci®1/12/2014.

No que se refere as vendas, segundo a ANIP,spr adicionado a gasolina A
(produzida nas refinarias e centrais petroquimicas) pafarmulacdo da gasolina C
automotiva a participacdo do etanol anidro no mercado de distribuicdo € proporcional a da
gasolina C. A partir do volume de vendastdedtima e do percentual de adicdo de etanol
anidro vigente em 2014 (25%g, estimativa € dgue o volume de vendas de etanol emid
tenha sido de 11,1 milhdes dé.ms vendas de etanol hidratado pelas distribuidoras, por sua
vez, totalizaram 13 milhdes de*rmo ano de 2014. O Sudeste, responde por 68,9% do
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mercado nacional, o que equivalente a 9 milhdes H&m Sao Pauloas vemlas de etanol

hidratado totalizaram 7,6 milhdes 58,3% das vendas desse combustivanasil.

Tabela ® 7 Brasil - Bases de distribuicdo de etanol automotivo e capacidac
armazenamento, segundo grandes regides dades da Federacdd
31/12/2014
Grandes regides e unidades da . S Capacidade nominal
Federacéo ) Quantidade de bases de distribui de armazpenamento de etanol (m
Brasil 291 657.486
Regido Norte 46 67.955
Rondbnia 11 15.333
Acre 6 1.036
Amazonas 5 15.779
Roraima 2 501
Para 16 16.108
Amapa 1 205
Tocantins 5 18.993
Regido Nordeste 38 102.501
Maranhéao 5 19.729
Piaui 1 2.506
Ceara 3 8.489
Rio Grandedo Norte 3 14.460
Paraiba 1 3.125
Pernambuco 4 21.509
Alagoas 2 4.530
Sergipe 2 3.383
Bahia 17 24.771
Regido Sudeste 94 286.372
Minas Gerais 21 44.043
Espirito Santo 3 7.119
Rio de Janeiro 13 51.778
Sao Paulo 57 183.432
Regido Sul 64 119.605
Parana 39 71.834
Santa Catarina 13 7.651
Rio Grande do Sul 12 40.121
Regido CentroOeste 49 81.053
Mato Grosso do Sul 11 6.548
Mato Grosso 23 31.718
Goias 11 30.748
Distrito Federal 4 12.039

Fonte: ANP, 2016

Toda esa venda ngaisé feita por uma ampla rede de postos de combustiveis. No

final de 2014, 39.763 postos revendedores de derivados de petroleo opemaasil
Destes, 40,2% se localizavam no Sudeste; 23189dNordeste; 20,2%na Regidao Sul; 8,6%

no CentreOeste; e 7,2%na Regidao Norte. Os estados com maior concentracdo de postos

eram: Sado Pauld®2,3%: Minas Gerajsl0,9%:; Rio Grande do Su¥,8%; Parana 7,1%;
Bahia 6,4%; e Rio de Janeir6,3%.
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No que se refere aos transportademendedoresetalhistas (TRRs), segundo a
ANP, en 2014, 397 TRRs estavam cadastrados na ANP para atuse.tb@$ as regides Sul
e Sudeste concentravam, respectieate, 37,8% e 29%, enquanto Cerreste, Nordeste e
Norte reuniam 19,1%, 4,3% e 9,8%, seesrdem. Os estados com maior numero de TRRs
eram: S&o Paujd7,1%; Rio Grande do Sul5,9%; Parandl4,6% e Mato Grossd0,1%.

Como podemos veanteriormentepara que o etanol hidratadeoanidro possa ser
comercializads, existe uma enorme estrutura logistica capaz de fazer com gee es
combustivel chegue ao consumidor final. Em 2@k4m 39.763 postos revendedores, que
eram abastecidos por 397 TRRs. Dess$al,t8.849 postos revendedores estavam localizados
no estado de S&o Paulo, maior produtor e consumid@rakil. E toda esa estrutura que
garante a comercializacdo do etanol hidratado produzideaigoNo Grafico 16, podemos
observar o comportamento sdl@endas, pelas distribuidoras, de etanol hidratado, segundo
grandes regides20052014.

De acordo com o f&fico 16, o paisatingiu seu pico de comercializacdo de etanol
hidratado no ano de 2009, quando o volume total ched6u4&0,95n°. Desse total, eegido
Sudeste foi responsavel pbd.860,08m, ou seja, 69,5% @ estado de S&o Paulo, o maior
consumidor do Brasilfoi responsavel por 8.610,08mo que equivale a 52,3% do total
comercializado no ano.Contudo, a partir daqueleano (2009), houve quedana
comercializacdo, que perdueaté o ano de 2012. Aapir dai, comecowm periodo de
recuperagdo novamente.

Em 2014, a regido Sudeste era responsavel por 68,9% do tcttdraed hidratado
consumido noBrasil, sendo que o estado de Sdo Paulo respopdi 58,3% do total do
combustivel consumidmacionalmente Ao observarmos os dados sobre a concentracéo
territorial da producado de etanol e da presenca de veiculos, se cruzarmos esses dados, 0 que
exatamente identificamos? ldentificamos que a producaetai®l, a presenca da frota de
veiculos em circulacdo e o consumo de etanol (anidro e hidratado) se concentram
territorialmente na regido Sudeste, mais especificamente no estado de S&o Paulo (SP).

A concentracdo de veiculdiex cria um enorme mercadoao etanol. E ele um dos
principais responsaveis pela expansao da producdo. A formacdo de um grande mercado de
consumo de etanol leva a concentracdo da producéo de etanol proximo a esse mercado e,
consequentemente, essa producdo € consumida nesse meocatioiido pela grande
presenca de veiculddex E claro que a isssdo somadass politicas de incentivos ao

consumo, como o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os)(ICMS
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Gréfico 61 Brasil - Evolucdo das vendas, pelas distribuidoras,tdeat hidratado, segulo
grandes regifes 20052014
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Fonte: ANP/SAB

Portanto, ao tratarmos da producéo e do consumo de,etatashos tratando de um
sistema que ocorre de forma concentrada emdeterminad fracdo dderritorio, o Sudeste
do Brasl, que tem o estado de S&o Paulo como o maior produtor e consumsdar de
mercadoriaPortantg no que diz respeito ao etanélnesa fracdo dderritério que ocorre a
producao e a realizacdo da renda da termporeconsequénciaua apropriacao por parto
capital nacional e internacional

Retomando os dados anteriorefservanos que no estado de Sdo Paulestao
concentrads 36,8% da frota total de veiculos no Bras#;8% da producao total de etanol
anidro; 59,3% da poucao total de etanol hideato,e é ondéda o consumo d&8,3% do total
de etanol produzido no paisssim, o estado de Sdo Pautoonde éroduida e consumida
grande parte do etanol brasileifesse sentido, a territorializagdwma fragéo do territério
do mercado de etanol nd@l§o natural, mas construido

Ao analsarmos a producdo de etanol por estado, entre as safras 2003t28004 a
2015/2016 destacados nos Mapas 02 e 03, olzsaps grands mudancas espadsana
producédo de etanol hidratado no pais.
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Mapa02i Brasili Producé de etanol hidratado p&istadai safra2003/2004 (em mil i)
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Mapa B Brasili Produgéo de etanol hidratado por Estadgafra2015/2016
(em mil nT)
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Paratermosuma ideia da evolugéo da producéo brasileira de etanol hidratado total, no
periodo safra 2003/2004 a 2015/20&6oroducéio no pais cresceu 318%, saltando de 51861
para 18.572 i segundo dados da ANP

Na safra de 2003/2004onforme podmos observa no Mapa 02,0 estado de Sao
Pauloja era o maior produtor, respondendo por 49,H20producéo total do pais (2.878l
m®); em segundo lugaestava o estado do Paraném participacdo de 12,49% (782 m°);
em terceirpvinha o estado de Alaggasom 7,46%(437 mil m®); em quartdugar, Minas
Gerais com 6,65%(390 mil m®); emquinto colocadg estava o estado de Mato Grossom
5,34%(313mil m); o estado de Goias aparenmsextacolocacdpcom uma participacéo de
4,66% (273 mil m%); em sétimolugar, estava Mato Grosso do Sebm uma participacéo de
4,45% (261mil m®); em oitavg o estado de Pernambycom participacéo de 2,87% (168
m®); em nono lugar estava o estado da Parafira uma participacéo d58% (15Imil m®);

e, em décimo lugaro estado do Rio de Janeiaom 1,16%4(68 mil m®) na participacéo total
de etanol ldratado.

No entanto, ambservamos o Mapa @, podemosver que ese cendio se altera na
safra 2015/2016,wseja, ha umée)estruturacdespacial da producao de etanol hidratado no
Brasil. Essa (re)estruturacdo espacial mudou a participacéo dos estadueducio dea
mercadoria. Na safra de 2015/2016, o estado de Sao Paulo respond28% da producao
total do pais&151mil m*); em segundo lugaestava o estadedsoias com participacéo de
18,17% (3.375mil m®); em terceirpvinha o estado d&ato Grosso do Sutom 11,48%
(2.131mil m%); em quarto lugar, Minas Geram 10,82% (1.010m°); em quinto colocado
estava o estadoodParan&om 524% @72 mil m®); o estado déato Grosscaparecia na
sexta colocacgocom uma participacdo ded@% (818 mil m®); em sétimo lugar, estava
Pernambuco com uma participacdo d&,16% (196 mil m®); em oitavg o estado de
Pernambuco com participacéo de 2,87% (#8Bm°); em nono lugarestava o estado da
Paraiba com uma participacdo d&@91% (190 mil m®); e, en décimo lugaro estado d
Alagoas,com0,88% (163mil m*) na participacao total de etanol hidratado.

Um dos fatos importantes a ser observad@roducéo de etanol hidratadia respeito
aparticipacdo de estados da Regiddote-Nordestena producdo totaEstesque respondiam
por 17,59% na safra 2003/2@&irampara apenas 5,33% na safra 2015/20kEsse modoa
expansao da producéo dzsnercadoria ocorreu na Regido Cef8to do pais, com destaque
para @& estads de Sdo PauloGoids, Minas Gerais e &o Grosso SulTais estados se
tornaram os principais produtores de etanol hidratadsim como, emlguns deles, os

principais consumidores
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Mapa04 i Brasili Venda de etanol hidratagor estadd 2004 (em mil m
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Ao se tratarda formag¢ao do mercado de etanol hidrataddrasi| observanos que
elepassou por um processo de transformagée)estruturacaentre os anos de @9 e 2016.
Em 2004,0 consumo de etanol driatadoestava distribuido pelos estados da federaceu
consumonao de dava, necessariamem®ximo de onde era produzidgemboraem alguns
estados, como S&o Paulo, toda a proddgdestaderaali consumida

Conforme podmos observa no Mapa 04,0 estado de S&o Paulo j4 era o m
consumidor dessa mercadodam 2004 responeéndopor 49,99% do consumo total do pi
(2.148,81mil m*); em segundo lugaestava o estado do Paraném participacdo de 153%
(538,59mil m®); em terceirpvinha o estdo de Minas Gerajsom 9,33% (401,06nil m®);
em qualo estavao estado d Rio Grande do Sulkcom 4,47% (192,01 mil m®); em quinto
lugar, Santa Catarinacom 4,02% (173,02mil m®); em sextocolocadg estava o estado ¢
Goias com 3,63% (155,90mil m*); o estado d Rio de Janeiraparecia naétimacolocacép
com uma participacdo d&55% (109,82mil m®); emoitavo lugar, estavao Distrito Federa)
com uma participacdo de77% (76,20mil m®); emnonq o estado d Mato Gosso do Su
com participacdo del,66% (71,21 mil m®); e, em décimo lugar, estava o estado ¢
Pernambucocom uma participacdo de61% (69,22mil m°).

Esse cenario mudu com a expanséo e (re)estruturacdo do setor, conformenpsc
observa comparando o Mapa 04 comMapa 05Em dezembro d@016, o estado de S¢
Paulo pasap a consumir mais etanol hidratado do que proéssim além de um grand
produtor, tornotse tambémimportador de etanol hidratadi® outros estadpsespondado
por 57,32% do consumo total do pais (7.705.368 em segndo lugay estava o estado ¢
Minas Geraiscom participacdo d8,98% (1.341.762m°); em terceirpo estado d Parana
com 8,53% (1.149.964m°); em quarto lugaroids com 7,27% (976.787m°); em quintg o
estado @ Mato Grosspcom 4,06% (546.402m°); o estadodo Rio de Janeir@parecia ne
sexta colocacgocom participacdo d&,29% (441.693m°); em sétimo lugar, Bahia com
participacdo d&,09% (280.946m°); em oitavgo estado de Pernambyoom participacéo d
1,40% (187.964m°); em nongo estado do Gea, com participacdo de 07% (130.843m>);
em décimoo estado d Mato Grosso do Sutom 079% (106.827m°).

PelosMapas 02, 03, 04 e O®bservanos que a producdo @ consumo de etanc
hidratadose concentra numa eterminada fracdo do territorio, isép 0 consumase da ne
mesmae/ou proximoa fracdo do territorio onde groduzido Isso ocorre por dois motivos:

presenca de automoveis (Mapas 06 e 07) e os incentivos fisceandolos (Mapa 08).
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Mapa @i Brasil - Frota de automdével por Estad@d004
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MapaO77i Brasil- Frota de automoveis p&stada dezembro de 2016
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O consumo de etanol hidratado no pais é influenciado por diversos fdemtes,eles
a presencale automoveislex fue| mas principalmente, pelomcentivos fiscais caredidos
pelos governos estaduais forma de reducdo de ICM8m comparacdo com os tributos
cobrados sobre a gasolina.

No que diz respeita presenca de automoveis Brasi| segundalados do Ministério
das Cidadesjo Departamento Nacional de Trans(iDENATRAN) e do Registro Nacional
de Veiculos AutomotoreERENAVAM), a frota em 2004 erade 23.757.230 saltou para
51.296.982 em dezembro de 201@&u seja, no periodahouve umcrescimento d frota
nacional de automaoveisonforme pode ser visualizadosnelapas 06 e 07.

Grande parte da frothrasileira de automoveisstd concentrada no estado de Sé&o
Paulg que, em dezembro de 2QI@ncentrava36,8% do total; seguido por Minas Gerais,
com 10,36%; Rio de Janeiro, 8,98%; Rio Grande do Sul, 8,50%; Pavam8&,15% e Santa
Catarina, 4,90%Somados, as8s se& estado respomn por 77,69% do total da frota de
automoveigjue transitavam npaisno final de 2016.

No entantp ao analisarmos os Mapas 06 € P& cebenos que aonsumo de etanol
hidratado no pai®mdo segue, necessariamente, a distribuicdo da fromutdenoveis Se
seguissgos estados dRio Grande do SulSanta Catarina e Rio de Janeiro deveriam estar
entre os maiores consumidores de etanol hidratado do pais, pois ocupam lugar de destaque na
preenca de automévéfs Contudg percebmos quendo basta existéncia da producdo de
etanol hidratado numa determinada fracdo do territério, assim como nda bastantracao
deautomaovel para explicar o consumo de etanol hidratado

O fator mais importaet para explicar a concentracdo numa determinada fracdo do
territério do consumale etanol hidratad@&o os incentivos fiscais concedidos pelos governos
estaduais na forma de reducdo de ICMS em comparacdo com os tributos cobrados sobre a
gasolina. E por nie dese mecanismgue pode ser explicagsta concentracao.

O que é preciso ser feito, e foi feftor parte de alguns governos estaduaistornar
o etanol hidratado competitivo diante da gasolina. Isso foi possivel via redu¢do do ICMS
sobre o etanohidratado. Foi assim que o produto se tornou mais competitivo perante a
gasolinaem alguns estadofoi a partirdai quefoi criadoo mercado de etanol hidratado no
Brasil, concentrado na regidao Sudeste do pais, com destaque gseal de S&o Paulo,
como podemosobservar no Map88. Cabeesclarecermogue o tema relacionado a reducéo

do ICMS, destacado no Map8,&era tratado na segéo 2.4.

6 A estimativa é de que cerca de 60% da frota brasileira de veiculos é compestmpmveidlex fuel
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Mapa 08 i Reducao do tributo (ICMS) sobre o etanol hidratado comparado com
tributos sobre a gasolina (CIDE, RT®FINS e ICMS) porestado i
dezembro de 2016 (em %)
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Diante do que foi apresentgduwercebenos que,embora a expansao do consumo de
etanolhidratado e anidreeja um dos principais elementos para explicar a (re)estruturacao do
setor sucroenergéticadsileiro, especialmente apds os primeiros anos do século XXI, ndo
devemos atribuirapenas a esse fendmetab acontecimento. A formacéo aexpansao do
mercado interno e externo de acuide@rampapel fundamental. E desse tema que trataremos

na segao aequir.

2.3 (Re)estruturacdo do setor sucroenergético brasileiro: formae&pamsaodo mercado

interno e externde agucar

A producéo, o consumo e 0 mercado de acgucar expandegalo mundo no periodo
das grandes descobertas, tornaselauma das praipais mercadorias da era mercantilista,
envolvendo todas as metrGpoles europeias, com sua producdo concentrada em areas tropicais
e sendo responséavel pela busca e/ou ocupacdo de novas terras, que originaram invasoes ¢
guerras.

No caso do Brasil, segund@rlini (1998), desde acupacao, o pais foi orientado para
a producdo de acucar devido ao seu grande valor comerai@xpectativa de consumo
crescente na Europa. Como Portugal, desde o século XV, estava articulado ao mercado de
distribuicdo do produtojue era dominado pelos comerciantes flamengos, fez com que essa
atividade passasse a atenderma economia de maxi mi za-«o0 de
raz«o de ser da Col 'ni a, nos dois primeiro
1998, p. 25)

A Colbnia nascera da dinamizacao das atividades mercantis europeias e apenas no
comércio sua producdo adquiria sentido. Para o mercado interno ndo se fazia
necessaria tal quantidade de agucar. Colocado nos trapiches mdgiesa produto

morto, sem tilidade. No mercado europeu, assumia seu carater de mercadoria, alvo
de transagcBes e de consumo. O comércio era o corddo umbilical, o elemento de
ligacédo entre a producdo e o mercado distante. A rede mercantil abastecia a Colbnia
de tudo que era necessa® regulava a producdo agucareira, de acordo com a
demanda europeia (FERLINI, 1998, p-&48).

Até o inicio do século XIX, o aclUcar de cana podia ser visto como um bem
tipicamente agricola e era um dos principais produtos negociados no comeércio mundial.

Conforme Ramos:

O agucar obtido a partir da cana é um produto de consumo humano bastante antigo,
tendo sido inicialmente utilizado como remédio e produzido para autoconsumo [...]
expandiuse muitissimo no periodo das grandes descobertas, tendo se tameado

das principais mercadorias da era mercantilista, envolvendo todas as metrépoles
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europeias, com sua producdo concentrada em areas tropicais e sendo responsavel
pela busca e/ou ocupagédo de novas terras, que originaram invasdes e guerras. Até o
inicio do século XIX, o aclcar de cana podia ser visto como um bem tipicamente
agricola e reinava absoluto no comércio mundial (RAMOS, 2007, p. 560).

Para Ramos (2007), a perda de competitividade do aclcar das Indias Ocidentais
BritAnicas, ocorrida em funcdo da &p&0 da escravidgoem 1833, somada as
transformacdes que vinham ocorrendo em funcédo de sua producdo passar a ser sabmetida
invencdes e desenvolvimentos das técnicas da Primeira Revolugcdo Industrial, acabou por
tornar o produto tipicamente industrial.sdo fez com que as metropoles realizassem
investimentos para modernizar a producédo em suas coldnias, como ocorreu com Cuba e Java.

Cuba, apdés a independéncia, passou a receber investimentos estrangeiros,
especialmente dos Estados Unidos, tornando o pa#&ar produtor mundial de acucar.

Primeiro, porque sua produgcdo passou a ser submetida as invengbes e
desenvolvimentos técnicos que configuraram a Primeira Revolugdo Industrial,
tornandeo um produto tipicamente industrial, com as metropoles realizando
investimentos para modernizar as producdes de suas colbnias. Os casos mais
evidentes disso sdo o de Cuba e o de Java. Como se sabe, Cuba, principalmente
depois da independéncia, passou a receber investimentos estrangeiros, especialmente
norteamericanos, ggiem pouco tempo tornaram este pais o maior produtor mundial

de agucar (RAMOS, 2007, p. 5661).

Segundo o aut or ,-sed HBvestinleaty holandé&s exs ethoramento
genético da cana. Portanto, a agroindUstria acucareira também esteve sulametida
movimento internacional de capitais que ocorreu entre o final do século XIX e o inicio do
s®cul o XXo (RAMOS, 2007, p. 561).

Para Ramos (2007), outro fato importante foi o surgimento da industria de acucar de
beterraba. Embora tenha surgido na Prissia 1796, foi na Frangca que tal inddstria
desenvolvetse rapidamente, tornando o pais o primeiro grande produtor europeu, fazendo
com que a producdo e o consumo de acucar de beterraba se consolidassem, reforcando sus
producado, também em areas de clima teag®e Esse fato fez com que se estabelecesse uma
concorréncia entre as producdes originadas ao Sul e ao Norte do Equador. Os complexos
acucareiros nos paises desenvolvidos se deram em funcéo da disponibilidade de terras para o
cultivo da matérigorima, cono foi o caso da Franca e da Alemanha.

No entanto, com a generalizacdo das politicas protecionistas e de auxilio estatal, a
producdo de acucar de beterraba passou de uma participacdo de 14% em 1852/1853 para &
meédia de 63% do total de acucar produzido nmao na virada do sécylou seja, a oferta
mundial de agUcar passou a exceder o consumo. A primeira tentativa de acordo sobre o

mercado de acUcar de beterraba europeu aconteceu em 1864, com a parteipatgioa,
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daFranca,dosPaises Baixos @o Reino Unido, tendo como objetivo eliminar os subsidios a
exportacao entre eles. Em 1875, 1877 e 1B88ve novas tentativas de acordo. No entanto,

um novo acordo ocorreu somente em 1902 (c
incluindo, além daqueles paisédemanha, Austria/Hungria, Italia, Espanha e Noruega. Em
1907, juntaranse no acordo, Luxemburgo, Suica e Peru e, em 1908, a Russia (RAMOS,
2007).

Posteriormentesurgiram outros acordos:

Novamente, buscese a supressdo dos estimulos a producado xpertagdo de
acucar, seja de beterraba, seja de cana, mas com a introducdo de um imposto
compensatorio sobre o aclcar vindo de paises que concediam apoio aquelas. [...]
Uma outra medida prevista na convencdo parece ter sido a razdo principal de seu
sucess@té o advento da Primeira Grande Guerra, quando cessaram seus efeitos: foi
o esforco para a popularizagdo do consumo de acucar, o qual, se em 15 anos (entre
1888 e 1902) havia se elevado em 4 milhdes de toneladas, em 12 anos (entre 1902 e
1914), elevotseem 8 milh6es. (Mont'Alegre, 1976/1977, p. 177). Uma nova crise
era iminente quando a guerra inicise. Embora esta a tenha evitado, o fato € que o
problema de abastecimento que ela causou contribuiu para ampliar e enraizar o
comportamento de busca deaata no mercado de aculcar no jderra. Isto fez

com que a média produzida de 4.935 mil t de agUcar de beterraba no mundo em
1920/1921, 1921/1922, 1922/1923 tenha chegado a 8.332 mil t em 1925/1926,
1926/1927, 1927/1928, com a producéo total (de caraleetbrraba), nas médias

dos mesmos periodos, tendo se elevado de 17.525 para 24.910 t. Contribuiu para
isso 0 que ocorria no outro lado do Atlantico, onde cabe destacar o caso dos EUA.
Em 1876, este pais estabeleceu um acordo de reciprocidade comenc@R=mino

do Havai, produtor de aclcar de cana, tendo sido a primeira &rea fora do continente a
receber protecdo tarifaria. Em 1902, ela foi estendida a Cuba, também sob um
tratado de reciprocidade, com 20% de preferéncia na tarifa basica. A importancia
dessa trajetéria fica marcada pelo seguinte: se na média del®827 o mercado

dos EUA f oi abastecido com 53,5% de a
proveniente da area continental, das areas insulares (Havai, Porto Rico, Filipinas e
Ilhas Virgens) e de ba; em 1932, tal porcentual foi de apenas 0,4 (RAMOS, 2007,

p. 561562).

Nese senti do, segundo o autor, Afas pol 2t
politicas setoriais implementadas pelas nacdes desenvolvidas, dada a importancia do agucar
parab consumo humano e como produto de um cC (
(RAMOS, 2007, p. 562).

De principal produtor, ao longo do século XIX o Brasil perdeu espaco no mercado
mundial do acucar devido a concorréncia com o acgucar de beterrabaaslzbpielos paises
europeus. Esse fato fez com que a participacdo na producdo de aclcar de cana do pais caisse
em 1830, para 15% do total da producéo mundial.

Segundo Albuquerque e Nicol (1987) a producdo de agucar brasileiro comecou a
crescer novamente igoo fortalecimento do mercado interno em funcao da imigracdo. Para se

ter uma ideia da importancia do imigrante na eleva¢do do consumo desse produto, entre 1822
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e 1932, entraram no Pais, segundo os autores, 4.582.552 estrangeiros, a grande maioria apo:
1889 com o fim do trabalho escravo. Grande parte desses se fixou no estado de S&o Paulo,
tornandeo, logo o maior mercado consumidor.

A partir dos anos de 1930, com a criacao do I.A.A, como visto anteriormente, o estado
brasileiro passou a intervir fortemema regulamentacéo do acucar. No entanto, foi somente
a partir de 1973 e depois em 1979, com a primeira e segunda crise do petréleo gitea cana
acucar deixou de ter prioridade na destinacdo para a fabricacdo de acucar e passou a ser
direcionada para abricacéo de etanol.

Com o surgimento do mercado de etanol no Brasil, 0 mesmo funcionou como uma
esp®ci e de fiv8lvula de escape mais i mporta
excedentes de acUcar [...] chegmua transformar aclicarem alecowd t or (ou <car b
(RAMOS, 2007, p. 569).

No que se refere a importancia do agucar para a regulagcdo internacional do setor
canavieiro mundial, Oliveira (2009, p. 11) afirma que

[...] este mercado néo é regulado pelo alcool, mas, sim, pelo aclteasiis € uma
commodity, e, portanto, mercadoria central e reguladora internacional do setor
canavieiro. A area plantada com catgaclicar no mundo gira em torno de 20
milhdes de hectares e o volume da producdo mundial é de 1.231 milhdes de
toneladas. Dsta producdo mundial o destino final majoritario é para a producdo de
acucar, que equivalia em 2005, a 141,3 milh6es de toneladas. Portanto, o agucar é o
regulador mundial do setor sucroenergético e, ndo, o alcool como muitos imaginam.

No entanto, compodanosobserva, tanto o etanol como o agucar sao dois produtos
importantes para a regulacédo do setor canavieiro, especialmente no Brasiofssporque
a canade-acUcar, matérigrima para a fabricacdo do etanol e do acucar, pode ser direcionada
para a fabricacdo de um produto ou de outro. Como o objetivo dos capitalistas do setor é
maximizar o lucro, o que der mais retorno sera sua opcao prigrisati@ra, € claro, seja
impossivel transformar toda cana em etanol ou em agulcar. A busca sera stopraiqr
retorno possivaha fabricacaddanto do acucar como do etanol. Para isso, basta monopolizar a
producao e o mercado.

No que diz respeito a producdo mundial de agucar, se observarmos 0s principais paises
produtores e sua participagao na producdal wesse produto, no ano de 2012, conforme

pode ser visualizado no Gréfico 17, o Brasil liderava a participagcdo mundial com cerca de
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22% da producdo mundial, seguido pela india, Unido EurBpe&thina e Tailandi, com
participacédo acima de 5éada.

Do porto de vista historico, a producao brasileira de acucar passou de 1,5 mil
toneladas na safra de 1948/1949, para 38,2 milhdes de toneladas na safra de 2012/.
de maior producao do produto no pais. Esse crescimento permitiu que o Brasil se to
maior fornecedor desteommodityno mercado internacional. Cabe destamque entre
0s anos de 1975 a 19%0producédo de acucar nao teve grande crescirpefdadato de parte

da producéo de cartre-acucar ser destinada para a fabricacdo de etanol.

Gréfico 17- Principais paises produtores de agucar, e participagédo na pre@@idd
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Fonte: MAPA, 2015. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

No entanto, depois de meados da década de 1990, com a crise do Proalcool e o Plano
Real, a producdo dessa wedoria voltou a crescer novamente. Esse crescimento esteve
voltado, principalmente, para o mercado externo.

Cabe salientanosque, ja na década de 1990, houve profundas mudancas no comeércio
internacional, primeiro com o acordo Badada do Uruguai, coluida em 1994 e, depois,
com a criacdo d@rganizacdo Mundial do Comércio (OM@)m janeiro de 1995, que passou

" Produtora de acucar de beaba.
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a ser a coluna central do comércio internaciohhbrstensen (1998) destaca quetre o0s
principais objetivosia criacdo do OMC, estava adilalizacdo do comércio de bens e gawv
por meio do desmantelamento das barreiras, tarifarias e nao tarifarias, impostas nas fronteiras

ao comeércio entre os paises

Dentro do contexto internacional, a OMC, criada em janeiro de 1995, é a coluna
mestra donovo sistema internacional do comércio. A OMC engloba o GATT, o
Acordo Geral de Tarifas e de Comeércio, concluido em 1947, os resultados das sete
negociac6es multilaterais de liberalizacdo de comércio realizadas desde entdo, e
todos os acordos negociados Rodada Uruguai, concluida em 1994 [Rdnto

basico para a consecucado desses objetivos é a liberalizacdo do comércio de bens e,
agora, de servicos, principalmente através do desmantelamento das barreiras
impostas nas fronteiras ao comércio entre 0ep@ifiORSTENSEN, 1998, p. 30)

Todavig foi a partir de 2003 que houve grande expanséo da producédo de acgUcar no
Brasil, motivada, principalmente, pela expansdo da demanda do produto no mercado
internacional e, também, pelas reformas da politica europetagrommodity no ano de
2005. A reforma foi fruto de um questionamento feitw Brasil, Australia e Tailandjana

OMC, contra os subsidios praticados por alguns paises europeus para o agucar, em 2002.

Na quintafeira, 28 de abril de 2005, a Organiza¢dandial do Comércio

(OMC) deu ganho de causa ao Brasil, Australia e Tailandia contra os
subsidios da Unido Europeia (UE) aplicados ao agUcar. No segundo semestre
de 2004, os trés paises citados ja haviam obtido ganho de causa nessa questao
através de um dmel (comissdo de arbitros da OMC), mas a UE decidiu
recorrer ao Orgdo de Apelacdes da OMC. Este 6rgdo endossou a deciséo do
Painel de 2004, o que tornou a decisdo definitiva e a exigéncia de reformas
no regime acucareiro europeu (PEREIRA, 2005, p. 01).

Segundo dados da Camara de Comércio Exterior (CAMEX, 2002), o acUcar brasileiro,
para entrar no mercado europeu até entdo, precisava pagar 417 euros de taxas por cada
tonelada. Esse cenario comecou a mudar, como destacam Mariotoni e Furtado (2002), apds a
reunido em Doha (Catar) em novembro de 2001, quando 142 paises membros participantes da
OMC concordaram em iniciar as negociacdes para eliminar os subsidios a agricultura, entre
eles, a do acucar. No final de 2001, o Brasil passou a defender a reduciibgidos as
exporta-»es e ° produ- «o, assim como a el
exemplo das barreiras fitossanitarias, das tarifas de importagéongposicdo de cotas de
entrada de produtos, como o agucar.

Até entdo, o agucar europera 0 maior concorrente do brasileiro:

Isto se deve a subsidios autorizados pela OMC, se nao houvesse subsidios a
producéo desses paises seria praticamente nula [...] O sistema de protecédo do aglcar
europeu € basicamente um sistema de precos minimos,estalieleceu trés tipos

de cotasA Comi ss«o Europeia estabelece o p
interven-«obo0, para as cotas do a-%car fiA



143

e do AiBo (que completa a cota emidmaso de
chamado de firestitui-«00, correspondendo
e 0o pre-o mundi al pel o qual ® vendido).

da producéo fora da cota, destinado a exportacdo sem garantia de preco, mas recebe
beneficios indiretos [...] A Unido Europeia mantém uma politica que agrada a seus
produtores e exportadores de aclcar, pagando em torno de 631,9 euros/t em vez do
preco mundial de 240 euros, quase trés vezes mais. Pratica também uma politica
interessante pa suas exoldnias na Africa, Caribe e Pacifico (ACP), importando

1,6 milhdo de toneladas ao prego de 496 euros/t de agucar bruto, que é refinado e
depois reexportado (MARIOTONI; FURTADO, 2002, p-03).

Segundo Mariotoni e Furtado (2002), o sistemeogeu de protecdo ao acucar foi
criado em 1967 para proteger e viabilizar essa atividade, assim como garantir o controle da
quantidade de acucar de beterraba produzida. Toda essa protecdo acabou por transformar os
450 mil produtores europeus de beterraiapeivilegiados, especialmente os da Franca, que
se tornou o primeiro produtor mundial de acgucar, chegando a 25% da producdo mundial
argumentam os autores.

No entanto, Mendonca (2003) diz qdesde a sua criagé@m 1995, o papel da OMC
tem estado voltarl para a expansao de seu poder de regulamentacdo em 145 paises,
exercendo, assim, grande influéncia na vida de milhdes de pessoas. A autora argumenta ainda
gue, apesar de difundir a i1 deologia do #dAli
dos inteesses de grandes multinacionais. Além dissauetentajue os acordos firmados na
OMC representam um grande risco para a seguranca alimentar de comunidades rurais, pois
permitem o controle por grandes empresas de patentes de recursos genéticosreertwahec
tradicional.

Gostafamos de, aqui, sem querer aprofundar o tema, fazer um breve relato das
consequéncias dos acordos realizados W&C @ara as familias camponesas. Para tanto, a
primeira pessoa do singular ser4 usada em trechos quenrelagxperiécia particular do
autor desta tesao longo do textoEm 2003, estive presente em Cancun (México) na
mobilizacdo contra a OMC. Durante a mobilizacéo, assisti de gedamponés coreano Lee
Kyung Haei que carregava em seu corpo um cartaz com a @d4€ mata campesind
sacar do bolso um pequeno punhal e tirar sua propria vida durante uma manifestacao realizada

no dia 10 desetembro de 2003

A destrui-«o0o da economia rural promovi d
gerado uma nova forma de protestomo no caso do agricultor coreano Lee Kyung

Hae, que tirou a prépria vida durante uma manifestacdo em Cancun. Ao contrario da
imagem de desespero ou desequilibrio difundida pela midia conservadora, o gesto de
Lee representa um sacrificio consciente cordraopressdo de milhares de
camponeses. Desde a criagdo da OMC, cerca de 600 mortes tém sido registradas por
ano na india. Os camponeses preferem morrer a ver suas terras confiscadas por niao
conseguirem cobrir os custos da producao, principalmente emgededseca. Por
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essa raz«o, o principal l ema das mani fe
mat a c¢ amp o n e sRedeSbcial deledtica & DireiioooHumanos, 2003)

Retornando ao tema do acucar, com a vitéria do Brasil na OMC e com o fim dos
subsidbs aos produtores de agucar de beterraba na Europasataioportunidade para que
os capitalistas do setor no Brasil, dado seu baixo custo de producédo do produto a partir da
cana, ocupasse ese espacoAssim, a decisdo da OMC ajudou o Brasil a expamida
mais a producdo dessmmmodity 0 que acabou, também, por atrair grupos econémicos
estrangeiros para o setor. No Gréfico fi8demosvisualizar a evolugdo total da producéo
brasileira de acucar (em toneladas) entre as safras de 1948/1949 a &) 1&¢R0 como seus

momentos de expansao.

Gréfico 18i Brasil - Evolucéo da producéo de acucar, safra 1948/12095/2016
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Para explicanosa expansao na produc¢do de aglcar no Brasil no periadaecente,
especialmente a partir da metade da década de 1990, segundo Vian (s/d) o setor
sucroenergético brasileiro passou por dois momentos importantes. O primeiro foi com a
extingdo do Instituto do Aclcar e do AlcoolAlA.), em marco de 1990. Esseopesso
alterou completamente a dindmica do mercado de aclUcar. Com essa mudancga, 0s produtores
dessacommoditypassaram a ter que atuar em um ambiente compettieoos forcava a usar
mecanismo de livre mercado, desconhecido por uma grande maioria sketegre
acostumados com a intervencgdao estatal na fixacao de preco que lhes garantia o lucro.

Além disso, diversas outras dificuldades, especialmente ligadas ao crédito, acabaram
por estimular os produtores a utilizarem o mercado externo para financraducdo e
aumentar a liquidez. O mecanismo utilizado para isso foi o Adiantamento sobre Contratos de
COmbi o (ACC). Por t ade sor, e gnuel sasnee npt ear-2«oodoo dfiop - sse
como as exportacdes brasileiras de aclcar cresceram, especialmeatpdo CentrSul,
apos safra de 1994/199% seja, apds a implantacdo do Plano Reall&he julho de 1994.

O segundo momento apontado por Vian (s/d) esta relacionado com a mudanca da
politica cambial brasileira a partir do final de janeiro de 12fR&ndo foram extintas as
chamadas bandas cambiais, que limitavam as flutuacdes do real perante o dblarséApos es
periodo, o Brasil passou a adotar o regime de cambio flutuante. Nesse sentido, a flexibiliza¢&o
do cambio, acompanhada da desvalorizacdo ed perante o délar, fez com que a
competitividade do acucar brasileiro aumentasse, favorecendo a exportacdo desse produto.

No entanto, os acordos da Rodada Uruguai de 1994 também dexveonsiderauk
Além disso, existe um terceiro fator que deve sestatadp o qual se efere as
transformacdes no mercado mundial apds o fim dos subsidios europeus ao acucar de beterraba
devido a vitéria do Brasil, da Australiada Tailandia na OMC, como visto anteriormente.

Esse € um dos principais elementos que ajudaexplicar a expansao da producdo e
exportacdo daommodityno pais a partir do comeco da primeira década do século XXI.

Atualmente, comparado com os demais paises produtores, o acucar brasileiro é um
dos mais competitivos do mundo devido ao seu baistocde producédo, tanto ada cana
como de beterraba, como ocorre com al guns |
val or quatro vezes menor que o custo®m®dio

No que diz respeito ao consumo interno décag no Brasilgle cresceu até a década

de 1990 devido a mudanca dos héabitos alimentares das pessoastrifasama ideia desse

“8Fontehttp://www.agencia.cnptia.emipa.br/gestor/cande-
acucar/arvore/CONTAGO01_57 22122006154840.html
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aumento, o consunqer capitana década de 1930 era de 15 quilos. Esse valor saltou para
cerca de 50 quilos na década de 199€ la para ca, o consurper capitaestabilizouse e

esta em torno de 52 quilos por pessoa/ano. O Brasil € um dos maiores consupgdores
capitado produto no mundo. Alguns defensores do setor argumentam que essa quantidade
ainda poderescercom o aumeto do consumo pelo processo de industrializagao de produtos
alimenticios, que, comparado ao de outros paises, ainda estaria relativamente baixo.

No entanto, se observarmos nos paises europeus, 0 consumo €, na verdade, inferior.
Segundo reportagem do jainEl Pais, do dia 27 de marco de 201%, Buropa, o
consumaper capitamédio em quilogramas (kg) de agucar pessoa/ano foi de 37,1 em 2013,
contra 35,1 kg em 2011. Nos Estados Unidos, o consgueoera de 3laumentou para 32,5
kg por pessoa/and média mundial de consumo é de 23 kg por pefddso Grafico 19, é
possivel visualizanos a evolucdo das exportacbes de acucar brasileiro, assim como do
consumo interno,rgre as safras de 1989/1990 a 2015/2016.

Gréfico 1971 Brasil - Evolugdo das exportacdes de aglcar e do consumo inteyaioa
1989/1990 2015/2016
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Fonte: MAPA; UNICA, 2016. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

49 Para maiores informacées consultar:

http://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/24/economia/1427187838_040365.html


http://brasil.elpais.com/brasil/2014/09/17/sociedad/1410970603_680080.html
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Paravisualizarmosa evolu¢do do mercado erbo de aclcar, na safra de 1989/1990,
apenas 19,2% (1.386.000 toneladas) do acucar produzido no Brasil era destinado a
exportacdo, enquanto os demais 80,8% (5.828.050 toneladas) eram consumidos internamente.
Na safra de 2010/2011, auge da exportacaoléirasdo produto, 72,4% do total de agucar
produzido no Brasil (38.005.720 toneladas) foram exportados, ou seja, 0 pais exportou
(27.515.000 toneladas) do produto.

Cabedestacarmqgsainda que, em funcdo da crise que o pais comecou a enfrentar
recentementeespecialmente a partir da safra de 2014/2015 e 2015/2016, tanto a producéo
como o mercado interno de acglcar safneretracdo. As exportacdes, embora tenham caido,
maniveramse estavie entre as safras de 2014/2015 e 2015/2016.

No que diz respeito aosipcipais paises importadores do acucar brasileiro, segundo
dados da UNICA, no ano de 2016, a lideranca foi da jiqgi@ importou 2.506.772 toneladas
do produto brasileiro. Em segujdeeio a Chinacom 2.403.146 toneladas. Em terceiro lugar,
ficou a Indonésia com 1.510.778 toneladas. A Malasiaagstem quarto colocadacom
1.469.609 toneladasté 2015, a lideranca era da China, que, em 2016, foi ultrapassada pela
india.

Outro aspecto importante a saliemtas € que o0 continentesiatico é o principal
destino das exportacdes brasileiras de acucar, segundo dados da UNICA. A Asia foi
responsavel pela importacdo de 59% do acUcar brasileiro no ano de 2016, totalizando
17.069.050 toneladas. Em seguida, veifraca com 28% (8.157.656 toneladas). Jgnhsia
e Africa s&o responsaveis pelo destino de 87% das exportacbes do aclcar brasileiro, como
pode ser visualizado no Grafico,2fue trata do destino das exportacfes brasileiras de acgucar
por continente no ano de 2016.

Na Tabela 07, poaeos visualizada a gantidade (em toneladas) e a participacdo de

cada continente na importacdo do acgucar brasileiro em 2016.

Tabela 07 Destino e quantidade das exportacfes de acucar brasileiro por continente, 2016 (t

Continente 2012 2013 2014 2015 2016

Africa 7.464.29 7.697.300 7.201.633 7.367.387 8.157.656
América 2.365.134 2.020.207 2.203.550 1.894.912 1.881.652
Asia 11.621.490 14.602.264 12.762.890 13.091.029 17.069.050
Europa 2.858.527 2.801.069 1.940.068 1.581.417 1.668.280
Oceania 30.732 33.170 18.397 77.467 155.722

Fonte: Elaborado por: BUNDE

, A. 2017 a partir de dados da UNICA, 2016
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Outro aspecto importante a ser considerado diz respeito a concentracao territorial da
producdo brasileira de agucar. Assim como o etanol, grande parte da concentracdo desse
produto esta no Cent#®ul do pais e vem crescendo nos ultimos anos.teanasuma ideia,
essa regido do Brasil produziea safra de 1980/1981, 64% do total nacional. Na safra
2015/2016, esepercentual saltou para 92%, como pode ser visualizado n@@&24f que

trata da evolugdo da producao de agucar por régsafva 1980/1981 a 2015/2016.

Gréfico 20i Destino das exportacdes brasileiras de agucar por continente, 201
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Fonte: UNICA, 2016. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

Diante do crescimeatna producdo de acucar ocorrida no Br@specialmente apos
os anos de 2003observando que esse crescimento teve como destino asenoercado
externo(ou seja, as exportacdes, ja que no mercado interno 0 consumo se manteve onstante
considerandaoginda,o processo de desregulamentagéo do produto no mercado internacional e
a vitoria obtida pelo Brasil pela Australia e a Tailandia junto a OMC contra os subsidios
europeus ao produto fabricado a partir da beterraba, ndo resta duvida defigueas
subvencdes praticadas por alguns paises da Europa atraiu os IED para o pais

Com a chegadados IED, a produgdoe comercializagdode agucar no Brasil
comegarama passarpor um processode concentracace centralizacdo.Como exemplo,
podamoscitar a criacdoda joint ventureAlvean Sugar, formada em 2014 entre a brasileira
Copersucab.A. e amultinacionaldo agronegocipCargill. A nova empresa tem a participacao

de 50% cada uma na Alvean Sugar.
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A Copersucar é a maior comercializadora global de aglcaradizgr producédo e a

maior exportadora brasileira do produto, enquanto a Cargill, com sede nos Estados
Unidos e faturamento de 137 bilhdes de doélares com diversos negoécios
agropecuarios, origina acglcar nos principais paises produtores ao redor do mundo,
incluindo o BrasilO acordo deve gerar economias e ganhos de escala para as
empresas, que tém negdcios complementiras.um mercado altamente
competitivo, disputado por grandes tradings internacionais, o diferencial da
Copersucar € o0 acesso a mat@riana [...] A Cargill, por sua vez, destasa pela
enorme capacidade logistica em varias regides do mundo. [...] O acordo, portanto,
deve acelerar o processo de internacionalizacdo da Copersucar, a0 mesmo tempo em
que possibilita a Cargill o retorno a posicdo liderangca no setor. Pela
complementaridade dos negécios, analistas destacaram o alto potencial de geragéo
de valor dessa operacdo para amBasonsequéncias para o resto do mercado ndo
devem ser tdo positivas, uma vez que a transacdo transforma dudesgra
comercializadoras rivais em uma nova empresa, de porte aindd’maior

Gréfico 2171 Brasil - Evolugdo da producdo de acUcar por redigafral980/1981 a
2015/2016
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Fonte: MAPA; UNICA, 2016. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

A Copersucar

era, agntdo, a maior comercializadora de acucar integrada a producao

e a maior exportadora brasileira do produto. A americana Cargdl, tirdépoca, faturamento

de cerca de 137 bilhdes de dolagegperava com agulcar nos principais paises produtores do

mundo,dentre eles, o Brasil. As duas empresas estavam entre as maiores comercializadoras

*Disponivel emhttps://wwwraizen.com.br/imprensa/clippirrgizernamidia/copersucae-cargill-comecam
operarjoint-venturede-acucarem Acesso em: 18 de jan. 2017.
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de acucar. Com a fusdo, tornaraen a maior. Suas principais concorrentes mundiais
atualmente séo Sucden, Louis Dreyfus e ED&F Man.

A Alvean é umgoint ventureindependenteée suas duas controladoras e as atividades
datrading estdo sediadas em Genebra (Suica). Também tem escritérios em S&o Paulo (Brasil);
Miami (E.U.A.), Delhi (india), Moscou (RUssia), Jacarta (Indonésia), Xangai (China), Hong Kong
(China), Bangkok (Tailarid), Dubai (Emirados Arabes Unido8)ilbao (Espanha)

Segundo informacées dite da Alvean’, aCopersucar S.Afoi fundada em 2008 e é
a maior empresa brasileira no setor de acucar e etanol. Seu modelo de negocios, considerado
anico, combinava, em 2014, producdo de 35 usinas soOcias e cerca de 50 unidades nao
sociaslocalizadas nos estados de S&o Paulo, Parana, Minas Gerais e @oiags) sistema
integrado de logistica, transporte, armazenamento e comercializagcdo em grande escala, sob a
responsabilidde e gestdo direta da empre&asim, o controle da empresa € do campo ao
consumidor.

Segundo informagdes dsite’> da Coopersucar S.A., a empresa vem, desde os anos
1990, com a desregulamentacdo do mercado de acucar no Brasil, intensificando suas
exportac@s o que a tornou a maior exportadora brasileira do produto devido a ampliacao de
sua presenga no mercado internacional por meio da Alvean Seigarvénturecriada em
2014 com a Cargill). Enquanto a Alvean tem como mercado principal a comercializacéo
global da ommodity a Copersucar atende mercado interno brasileiro. Mafra20152016,
segundo informagOes dsite da empresa, a Copersucar comercializou 5,5 milhdes de
toneladas, sendo 3,6 milhdes destinadas ao mercado externo. A Alvean, por stiginea,
mais 5,0milhdes de toneladas no Brasdra atendimento aos clientes internacidhais

Segundo informacdes da revista Exafhaté a criacdo dmint venture,a Copersucar
comercializou 8,5 milhdes de toneladas de acuUcar por ano, com exportagi@srides
em 2013, o equivalente a um quarto dos embarques realizados pelo Brasil, 0 maior produtor e
exportador d@ommodity.Ja, a Cargill fornece produtos alimenticios, agricolas, financeiros e
industriais para mundo e foi fundada em 1865, possoin®0.000 funcionarios estando
presente em 70 paise®nformeo siteda empresa’

Portanto, comg@odemosobservar, 0s grupos econdmicos internacionais assagam

também, para a comercializacdo de acUcar. Portanto, fica evidente que ndo foram somente a

*IDisponivel em: kttp://www.alvean.com.br/empresaAcesso em: 18 jan. 2017.

*Acesso em: 18 jan. 2017

**Disponivel en: http://www.copersucar.com.brAcesso em: 18 jan. 2017

**para maiores informacdes consultitp://exame.abril.com.br/negocios/unidacargill-e-copersucacria-
gigantedo-mercadeglobal/

*http://www.cargill.com.br/
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expectativas com o etanol que atrairam 0s grupos econf6micos estrangeiros para o setor
sucroenergético brasileiro. As expectativas de acumulo de capital na producdo e
comercializacdo do acucar influenciaram sobremaneira os IEDs no setor, especialnmsente apo
os anos de 2005. Foram esses elementos que garantiram a (re)estruturacdo do setor
sucroenergético, ampliando o mercado externo para o agucar brasileiraohtjelado por

poucos grandes grupos econdmicos nacionais e internacionais. Voltaremos aunaiema
adiante.

Assim como no mercado de etanol, no de acucar, o estado brasileiro, também teve
papel decisivo na expansdo da producdo e do mercado. Tanto o governo federal,
principalmente por meio de politicas de ape@im especiapor meio do Banco Naciohde
Desenvolvimento Econémico (BNDES), assim como dos governos estaduais, aandese

formas de apoio e incentivos, como veremos a seguir.

24 (Re)estruturagdo do setor sucroenergético brasileirBstado méee as poiticas de

incentivopara o seto

Ao longo da histéria de nosso pais, o Estado, na hora de definir politicas,
especialmente no setor sucroenergético, tem servido como uma maemeaos filhos
correm em busca de consolo e, aproveitando de sua generosidade, buscam satisfazer seus
proprios interesses. E isso que pode ser observado nesse setor, desde o inicio do periodo
colonial. Grupos econdmicos atuam junto ao Estado com o objetivo Unico de acumular
privilégios e capital, eliminando, assim, outros concorrentes.

O Estado sempre foi vis pelo setor sucroenergético como um 6rgado a qual se deve
recorre na busca de protecaosdssprotecdes tém chegadtas grupos econdmicos na forma
de politicas publicas, entre outras diversas formas de apoio. Alguns momentos can mais
outros com menasitensidadeas vezesmais implicitas, outras menos.

Em suaobredDo fAcapit al financeiro na agricul
mudancas ciclicas em meio século (32632), Guilherme Delgado faz uma periodizacdo
dos trés importantes momentos do agg@tio brasileirp ou seja, da sua estruturacéo,
desestruturacao e (re)estruturagao.

Para o autqmo primeiro perioda@orrespondentaestruturacdo do agronegaocio ocorreu
entre os anos de 1965 a 1985, carmhamadanodernizacaaconservadorada agricultura
brasileira. Ese periodose estendeu por 20 anggo € durante a ditadura militaNo entanto,

com a crise fiscal do estado brasileiro em meados da década deeiO8hcao da divida
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externa, somada ao fim dos governos militarés dificuldades denisercdo externdevou o
setor auma graveerise quese estendeaté o final da década de 19%0partir dos anos 2000
0 setor comemu se (re)estrutura novamente, especialmente com o chabwamo da
commodiiesa partir dos primeiros anos do século XXI.

Para Delgado (2012), a articulagdo de alguns fatores sao fundamentais na
(re)estruturacdo do agronegocio brasileeatre eleso sistema de crédito publicoom a
agricultura e a agroindustriacom a propriedade fundiarid&stes formam e sdwarte de um

pacto da economia politick agronegocioPara o autor,

A histéria econdmica brasileira do periodo militar revelou um processo concreto de
articulagdo do grande capital agroindustrial, do sistema de crédito publico a
agricultura e a agroindustria e da jriedade fundiaria para estruturar uma
estratégia econémica e politica de moderniza¢@o conservadora da agridotisea
processo, do ponto de vista da acumulacdo de capital, tem o carater de um pacto da
economia politica, em sua acepcao classica, e dafoentado na organizagdo dos
interesses hegemdnicos de classes sociais no interior do aparelho do Estado [...]
Observese que na formulacéo originaldo capital financeiro na agricultuiiaa
acumulagdo de capital, sob multiplas formas de capital, € agl@gao capital
aplicado em terras. E nessa integracdo de capitais, a captura da renda de terra é
essencial [...] Da mesma maneira, a montagem institucionalizada de um sistema de
crédito para a agricultura (SNCR) é também essencial ao processo de couwfstsucdo
complexos agroindustriais e da funcdo dos capitais ai operauss, clara
estratégia de perseguicdo da taxa média de lucro do capital operante em multiplos
setores e atividadesComo historicamente a estratégia de capital financeiro na
agricultura dpende desses mercados organizadade terras, de crédito e dos
complexos agroindustriais; e como esses mercados dependem essencialmente da
regulacéo (ou desregulagéo conforme o caso) e provisdo estatal, o capital financeiro
na agricultura ird se configuracomo virtual pacto de economia politica entre
cadeias agroindustriais, grande propriedade fundiaria e o Estado, tendo em vista
viabilizar uma pareceria estratégicdDELGADO, 2012, p. 9192, Grifo nosso).

Segundo Delgado (2012), a (re)estruturacaogdoreegocio brasileirocorrido apartir
dos anos de 2002 parte de umaoliticade insercdo primariexportadora, como forma de
solucionar o desequilibrio externo na Ce@tarrentedo pais No entanto, o autafirma que
a dependéncia do equilibrio exterrpelas exportagcbes deommoditiestem levado a
superexploracdo dos recursos naturais e da forca trabalho humano. Além disso, tem
provocadaa concentracdo avalorizacao fundiaria por meio da apropriacdo da renda da terra
permitindo, assim a acumulagédocapitalista e, como consequéncia, ded@ graves
problemas distributivos.

No que diz respeito a presenca Estado no setor sucroenergético brasileirarap
Queda (1972)ela vem desde adbnia. Dentro dee processo de intervenggmodemos
identificar quatro etapas distintas nas quais as relacdes entre os empresafitsdado se

configuraram. A primeira, segundoautor (ibid.) teveinicio com a fundacéo dos primeiros
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engenhos no Brasil. Bs fase foi caracterizada pela intervengdo da coroa portugaesa

concessao das terras (sesmarias) aos produtores de acuUcguntpieoncedia protecao

militar aos engenho&m contrapartidaexigia que todo o acucar produzido no Brésise

comercializado exclusivamente com a metrépole, Portdgata segundaakse, veram 0s

incentivos da coroa portuguesa para a producdo de aguasgra partir de entdelapassou a

exigir a taxacao sobre os lucros obtidos na venda do agucar. A terceira etapa de atuacdo no

Estado no setor veio logo apos a independéncia dal.Bxasse periodoo Estado passou a

adotar uma politica liberal, seguindo o contexto internacional da épocandepara a

iniciativa privada a implantacdo das unidades prodytissim coma comercializagdao do

acucar no mercado interno e exterNessafasg o Estadocriou incentivos pontuais para a

modernizacdo tecnolOgicdo setore paraa exportacdoAlém disso,com o advento da

Republica e a predominancia pelitices econémicas de carater liberal, aralnganhando

forcaas politicas de incentiva modernizacao do processo tecnolégmee secaracteriaram

pela implantagéo dos Engenhos Centrais e a Estagdo Experimental de-Bdmpos

Segundo Ramos (2011), o apoio estatal aos produtores de agucar e de alcool no Brasil,

no que se refere aos finaagientos a eles concedidagm desde o final deéculo XIX,

especialmente paes tentativas de montagem dos chamados engenhos centrais
Foi principalmente entre 1870 e 1929 que se constituiram as fabricas que hoje séo
chamadas de usinas, mas que seanrat fundamentalmente, de unidades
agroindustriais semelhantes aos antigos engenhos, evidentemente maiores e mais
avancadas em termos tecnoldgicos. Isso porque no Brasil foi derrotada a ideia de
divisdo de trabalho entre as atividades agricolas e indastoiajue significou a
derrota no pa?2s do que se convencionou
derrota fez com que a maior parte dos beneficiarios dos recursos do Governo
Imperial e depois Republicano destinados a modernizagdo da mencionadg@rodu
agroindustrial acabasse sendo 0s senhores de engenho do Nordeste, bem como os
fazendeiros de café (e outros proprietérios/produtores) do Estado de S&o Paulo, ja
que, face a politica de limitacdo da expanséo da producado de tal bem, muitos deles
passarana montar engenhos e usinas no territério paulista Assim, os financiamentos
subsidiados que foram ou deveriam ser destinados ao capital estrangeiro para a
montagem das Afcentraiso (ou fAengenhos ¢

diretamente aqueles progtdrios que puderam constituir, modernizar, relocalizar e
ampliar unidades integradas de producédo. (RAMOS, 2011, p. 08).

Por dltimo, diz Queda (1972ya quarta fasejo periodopdscrisede 1930, o Estado
mobilizadopor um novo contexto internacior@apor uma nova politica econdmigagssou a
intervir de formadireta no setor sucemergéticobrasileiro, tomando medidas tanto de
controle quanto de planejamento da producéo agucareira.

Segundo Chequin e Grandi (s/d), um dos primeiros dispositivos queurgasamova
fase de intervencéo governamental no sgioroenergéticee deu por meio de uma resolucao

do Ministério da Agriculturaque criou a Comissdo de Egtis sobre o Alcool Motor
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(CEAM) com objetivo de realizar pesquisas e estimular a producalcat# anidro para ser
misturadoa gasolina e, assimajudar na regulamentacéo dos estoques de agucar e, a0 mesmo
tempo, diminuir a importacéo do petroleo.

ParaLima (1992) foi com oDecreton. 20.401 de 19311 que obrigava os produtores
a depositaremi0% do acglcar que Eadas usinas para o mercado armazéns especificados
pelo governpcom a finalidade denanter um estoque reguladaestinado o excedente
acima dos 10%ara exportacdd que se inaugau essa nova faseCabe salientanosqueo
decretopermitia 0 pagamento de uma taxa pelo prodemovezda retencao fisica do acucar.
Foi por meio da implantacdo das medidas de controlgque os produtores tanto da regiao
Nordeste quanto da CentBul do paisretomaram e expandiram a producdo de agucar e
alcool levando a uma nova crise, agata superproducao.

No entantgp eses elementgssegundo Vian2003, contribuiram para queem 1933
fossecriado o Instituto do Acticar e do Alcool.A.A.), resultado da fusaentre aComiss&o
de Estudos sobre o édol Motor (CEAM)e da Comissdo da Defesa da Producéo de Aculicar
(CDPA). O obijetivo inicial do JA.A. eraequilibrar a oferta de actcar no mercado intefo
partir dd, houve o inicio d instalacdo das destilarjague possibilitavaaos usineirgs
produzi alcool ou acucarTudo issoerafeito com total apoio estataD |.A.A. procurou
controlar a producdo de acucar estipulando cotas de producao para os produtores. No entanto,
0S usineiros nao respeitavam as determinacgdes, especialmente os produtdeso die €340
Paulo. Moreira (1989) relata que muitos dos usineiros usavam suas influéncias pessoais e seu
poderio econdmico para subornar os funcionarios. Ald\| e, assim, aprovar o aumento da
cota a eles estabelecida.

No ano de 194houve nova mudangas regras de funcionamento e na concesséao de
cotas do setor por meio diecreto 9.827As cotas de producdo a pade entdgassaram a
ser estabelecida ndo mais para cada produtor, mas para cadalessadi®o em conta seu
consumoParaLima (1992) essa nova regrez com que houvesse uma mudanca no eixo de
producdo nacional que, até ent&gtava concentrada na regido Nordeste. A partjraai
CentroSul come@u a ganhar destaque na producdo de acucacaml especialmente o
estado de S&o PaulaaAlves (1991) esse decretantrou em vigor devido aentendimento
do governpona épocade que as condi¢des produtivas no CeBuberam mais favoraveis

Outra mudanca no setor, segundo Vian (2003), veifimal dos ano4.950 e inicio
dos 1960. Nesse periodg ocorrey novamente mudanca na regra de concessdo das ,cotas
entdq com o objetivo deconter o aumento da produgéo do acldmrdo a estagnacéo do

consumo intern@ & dificuldades encontradas em expardirexportacdedNos anos 1950
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diz o aubr, comecou a surgir 0 cooperativismo no setaragnergético como forma de
organizar os interesses dos usineiros para buscar maior poder de baammnlegociacdes
com o0s comerciantes/refinadores, principalmente porque ustnas individualmente
represetavam uma parcela muito pequena da producdo total, além deoas&airem
sozinhasestruturasuficientepara comercializao acgucar.

Foi desse processo que, no inicio da década de 1950, a unido de usineiros do estado de
S&o Paulo crioa Cooperativa Pirdcaba de Usinas de Aclcar e Alcool do Estado de S&o
Paulo e a Cooperativa de Usineiros do Oeste de Sao Paulo que, posteriormente, no final da
década, ja tendo como membambéma Refinaria Paulista, juntege as duas cooperativas e,
como resultado da fusddessas trés organizacfesirgiu a Cooperativa Central dos
Produtores de Actcar e Alcool do Estado de S&o Paulo (COPERSUCAR), criada no ano de
1959.

Com grande poder econémico e politico COPERSUCARpassou a compartilhar
algumas funcbéexom o lA.A., especialmente as relacionadas dioeinciaments e a
comercializagdo do aclUcar e do &lcode usineiros paulistas. Nes periodo, a
COPERSUCAR represent um dosexemple mais bemsucedido de unido e coordenacao do
setor sucrenergéticoNo entantotal éxito durousomenteaté meados dos anb870, ou seja,
até a criacdo do PROALCOOQuando houve uma reversao da tendéncia de expansdo do
setor e tiveram inicioas primeiras divergéncias de interess#re 0s membrosia
cooperativa relatam Chequin e Gran¢s/d) Para os autores, @iacdo da COPERSUCAR
teve papel significativona construgcdo al modelo de integracdo vertical do setor
sucraenergéticgaulista,poisa cooperativa possibilitou que os usineiros agregassem valor ao
seu produtgor meio depoliticas de incentivo concedidas pelo estado

Foi de 1930 a 1965om a grande expansdo do mercado integue o setor teve
beneficios e S&o Pauloi o estado mais beneficiado.

Da maneira assim sintetizada, a agroinddstria canavieira do Brasil p6de espandir
entre 1930 e 1965com precos da carde-acUcar, dos diferentes tipos de agucar e

de élcool estipulados ou administrados pelo I.A.Aem um mercado interno em
grande crescimento. Como foi em S&o Paulo que tal mercado se concentrou, é claro

gue o0s usineos locais situararse entre os maiores beneficiarios de tal crescimento
(RAMOS, 2011, p. 09).

No entanto, segundo Ramos (2001), as intervencdes do estado na agroindustria
canavieira do Brasil, por meio das agfes.d0A., até meados da década de 196Dséndo
abandonada com o endurecimento do regime militar, em 1968. A partasdatdes do

estado passou beneficiar abertamente os interesses dos grandes usidesograndes
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produtores/fornecedores de cateacucampor meiodo Fundo Especial de Eapacéo (FEE)

levandoa exclusaados pequenos fornecedores e trabalhadores da lavoura.
Nessa época, hovo esquema de financiamentos subsidiados aos usineiros brasileiros
surgiu com os empréstimos decorrentes do plano de modernizacdo da agroindustria
canaveira criado em 1971. Tal plano decorreu das equivocadas expectativas de
exportacdo de agUcar em grandes quantidades e no longo prazo pelo Brasil. Ndo
obstante, os prec¢os obtidos foram altos entre 1972 e 1975, tanto para as exportacdes
para o mercado livrenundial como para o mercado preferencial norteamericano.
Isso permitiu a formacao de um volume significativo de recursos do Fundo Especial
de Exportacdo (FEE), que havia sido criado em 1965 e era formado por urad taxa

valoremsobre os precos de expodac A partir do inicio de 1975, eles cairam muito
e as quantidades exportadas cairam menos (RAMOS, 2011, p. 10).

Para Ramos (2011), ses conjunto de benigio concedido por meio dos recursos
financeiros do FEE permitiu ao I.A.A. desenvolver politicaslquaram ao aprofundamento
da concentracdo fundidria e industrial no setpois estas generosas condi¢cdes de
financiamento beneficiaram diretamente 0s usineiros e grandes proprietarios fundiarios
produtores de carde-acucar
Referindese a juros baixos ogedidos para o setoRamos (2011), ita discurso
proferido em palestrao Senado Federal no dia 25 de outubro de #9&htdo presidente do
I.LA.A., General Alvaro Tavares do Carnfopar a o Norte e Nordest e,
trés anos de caréncia;zdanos para pagar. No Centro/Sul, 12% ao ano; trés anos de caréncia,
10 anos para pagar. Acredito que nenhum estabelecimento de crédito poderia proporcionar
financi ament o (RAMOS,2X1, o dlpAkEM disscobservaRamos (201t
findo ha megdo a correcdo monetaria (criada em 1965) em tais financiamentdsp. . 11)
Diante disso, fica&videnteo grande apoio dado aos grandes usineiros e latifundiarios do setor,
nese periodopelo estaddrasileira
Logo em seguida, coraimplantacdo oficial dd’roélcoo] em 1975, novamentas
generosidades do estado para com usineirasferidiarios do setdioram postasem pratica.
O Proalcooltinha por objetivo, além dediminuir a importacdo do petréle@aumentar a
utilizacdo da capacidade instalada damass Sua criacdoeforcou o poder politico dos
usineiros e a partir de entdogrande parte das decisdes tomadas visavam atender
interesses politicos e econdmicos desse gegpandmico No entanto, processo nao foi
padfico:
O primeiro embate dtutiu se as destilarias seriam anexsssinas ou se seriam
unidades produtoras autbnomas. A posicdo do IAA, apoiada pelos produtores
nordestinos, defendia que as destilarias fossem autbnomas e situadas em regifes de

fronteira. Enquanto que a COPERSUCARpresentante dos interesses dos
usineiros paulistas, defendia a producao do alcool anidro em destilarias anexas as
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usinas, pois o estado de S&o Paulo era o maior produtor de alcool anidro do pais e as
usinas estavam com capacidade ociosa e excesso @gaanser processada. O
resultado desse embate foi um documento de 1974 que sugeriu a implantacdo do
PROALCOOL com aproveitamento da capacidade ociosa das usinas paulistas e sua
expansdo futura através de implantacdo de destilarias autdbn@h&EQUIN;
GRANDI, s/d p. 0%.

Segundo Chequin e Grandi (s/d), a posicdo da COOPERSUCAR foi em defender a
producdo do alcool anidro pelas usinasocandese contra as destilarias autbnom&esa
forma buscou demonstraeu interesspelaproducédo de alcool comoquuto regulador da
oferta de acucafato que acarretou, um pouco antes da implantac&@rdalcooj em 1975,
no desligamentae variosusineiros da cooperativastes, por sua vez, acabaram criando uma
nova entidade, a Sociedade de Produtores de AcucAiceol do Estado de S&o Paulo
(SOPRAL) Esse acontecimentaleu inicio a uma divisdo do setorsucroenergético,
colocandg em campo opostoslois grupos cominteresseglistintos.De um lado havia &
usinas vinculadas a COPERSUCAR, defeas d producdo ddlcool anidro como um
regulador da oferta de aglcar e, de outro, as destilarias autdgoasiscavam se aliar com
a industria automobilistica, com issoyiabilizar a producdo do motor de carro movido a
alcool hidratado.
Com o0 PROALCOOL, a COPERSUCARem como sua via politica, a Associac&o
dos Usineiros de S&o Paulo, que em momento anterior chegou a representar
praticamente 100% dos produtores paulistas, passaram a ter concorrentes
institucionais e comerciais como a Sociedade dos Produtores de Alcoalie
tarde, a empresa de exportacdo e comercializacdo de alcool, Ethanol Trading. Na
fase de implantacdo do programa teve a participacdo importante do Centro de
Pesquisas Aeroespacial (CTA) nas pesquisas e testes com 0s motores a alcool. Foi
através do TA que o presidente Geisel tomou conhecimento da pesquisa do alcool

como combustivel carburante e se tornou um dos seus maiores defensores
(CHEQUIN; GRANDI, s/d, p. 07).

Segundo Vian (2003), na primeira fase imalcoo) de 1975 a 1979, governo, por
meo do LA.A., concedeu uma série de incentivos a producao de alcool anidro, com linhas de
crédito de custeio e investimento altamente subsidiados pelo Estado. Além disso, o governo
garantia a compra do produtornando indiferente para usina produzir élaou acucar. Para
0 autor, a década de 1970 foiauge da intervencdo e da protecdo estatal no setor
sucroenergético brasileiro.

Para Ramos (2011), os financiamentos concedidos aos usineiros e latifundiarios
durante o Proélcoplos quaistotalizaram US$ @,5 bilhdes, sendo US$ 5,9 bilhGes (56%)
financiados por recursos publicestenderarseaté meados dos anos de 19880 Paulo foi

o estado mais beneficiage a modernizagcdo das usinas daonhodalidade de financiamento
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mais contempladd&o entanto, cabsalientamosqueparte desses recursos f@sviadgara
outras finalidades,

[...] os demais investidores paulistas, além dos maiores grupos locais, chegaram a
obter duas vezes mais recursos financi a
recursos aplicaas pelo Prodlcool, desde sua criagdo, foi de US$ 10,5 bilhdes, sendo
US$ 5,9 bilhdes (56%) financiados por recursos publicos e o restante oriundos dos
pr-prios empres8rioso (RICCI, 1994: 64) .
parte desses recursos fordesviados para outras finalidades, ja que alguns projetos
jamais se concretizarafRAMOS, 2011, p. 12)

Todos eses beneficios concedidos ao setor geragaamdes controvérsia® que
acabouinclusive sendo motivo denvestigacagelo Tribunal de Contasla Unido,mas, no
relatério fina] poucose revelousobre os desvios e desmandos que sabidamente ocorreram
diz Ramos (2011)

Segundo Ramos (2011), os financiamentos aos usineg®squais eram de
responsabilidade do I.LA.Apor meio dos recursos do FEBoO final da década de 1970,
passarana ser de responsabilidade Banco CentralContudq o déficit deixado ao I.A.A
chegou a 260 bilhdes de cruzeiros, em 1982, maior do que o da Previdéncia Social.

Os financiamentos aos usineiros que eram de respbdadbido 1.A.A. no tocante

aos recursos do FEE passar am, no final d
Central o e, pouco tempo depoi s, fipor vol
bilhdes de cruzeiros, mais elevado que o da Previdéncial S@arte desse débito

foi assumida pelo Banco Central o (NUNBE|]
em 1982 foi criado o Programa de Apoio ao S&ocroenergéticdProasal), que

passou a receber recursos diretamente do Orgcamento Monetério, tendo sedornad

segment o agroindustrial Amai s beneficiad
pel o Banco Centr a(RAMOSREIL,IpK-14).1992: 127)

Segundo estimativa feita por Borges et al. (1988), o periodo de auge dos
ynanci ament os & $O78Rr1888,lfaamadestinadesnna forma de subsidios
crediticiosde US$ 1,886 bilhdo (em délarede 1981). Graziano da Silva (1993) estima, que
entre 19861989, por meio de politica para o acucar e o 4ldodm concedidos subsidio na
ordem de US$ 3,&bilhdes em dolares de 1990.

Ramos (2011) aponta que os recursos destinados ao setor sucroenergético do Brasil
revelam que os gastos com o Proasal foram superiores, aos de formacédo de estoques
reguladores de produtos alimenticios, do programa de segirolagProagro), dos encargos
financeiros do crédito rural. Segundo o autor, a estimativa é de que foram concedidos, no
periodo 19751989, aos usineiros e latifundiarigsor meio de subsidios explicitos e/ou
implicitos nos financiamentos para a produgéecanade-acucay fabricacdo de acucar e de

alcool, US$ 500 milhdes anuaiém disso
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Todo o apoio que o Estado concedeu a agroindustria canavieira do Brasil até 1990
parece ndo ser reconhecido pelos usineiros paulistas. Pelo contrario, como em
grandemedida a politica setorial era vista como destinada a proteger ou a producéo
da regido Nordeste ou os agentes mais fracos do complexo (os fornecedores de
cana), cristalizotse em S&do Paulo uma forte posicdo contra o I.LA.A. (RAMOS,
2011, p. 16).

Nese sentdo, Ramos (2011), ao analisar o padrdao de crescimento do setor
sucroenergético no Brasdté 1990, afirma que este se sustentavancorporacao deerras
disponiveis internagos latifindios ja constituidos e/ou em constituicdo tanto nos estados de
ocumcao antiga como em estados de expanséao da fronteira agrécatdizacdo de grandes
contingentes de trabalhadores ndo qualificados de baixa remuneracdo e no acesso a recursos
financeiros publicos, fartos e baratpge erantoncedidos.

Até 1990, uma alise critica do padrao de crescimento do complexo canavieiro do
Brasil revela que ele se assentava na incorporacdo de terras, dada a sua
disponibilidade, internas aos latifndios preteritamente constituidos e/ou 0os em
constituicdo, seja nos estados depagdio antiga, seja nos estados da fronteira
agricola; na utilizacdo de grandes contingentes de trabalhadores ndo qualificados,
para os quais a referéncia é o pifio salario minimo brasileiro; e, finalmente, mas ndo

de menor importancia, no acesso a recufs@siceiros publicos, fartos e baratos
(RAMOS, 2011, p. 14.7).

Ricci (19949 afirma que as dividas que ficaram pendentes no periode2D@21foram
pagas pelo ILALAA. e o Tesouro Nacional. Segundo o awodvida total do setor
sucroenergético, a precde setembro de 1991, era de mais de um trilhdo de cruzeiros, ou
seja, US$ 2,4 bilhdes. Desse totd, dividas junto ao Banco do Brasil totalizavé#n5%,
com o lLALA. 25,2% com a Receita Federab,9% e, junto a Procuradoria da Fazenda
Naciona) 3,3%. Os maiores devedores eram podutores daestado de Pernambuco, com
20,3%, seguidopor S&do Paulo, com 17,49Rio de Janeiro, com 14,4%, e Alagoas, com
11,8%.0s maiores devedores ao Banco do Brasil eram os produtores paulistas.

Segundo Shikida (1998 I.A.A. pagouas dividas externae®3 usinas, poikavia
sidoavalista dos empréstimasiquiridosno inicio de 1991, as quais totalizargpara valores
de junho de 1996 (IGPbase junho/96) equivalente a R$ 739 milhdes.

Para Ramos (2011), outra formea apoio ao setor sucroenergético se deu por meio do

esquema de fianciamento do Sistema Nacional de Crédito Rural (SRfC&)adono final

*%0 Sistema Nacional de Crédito Rurb(SNCR) foi criado pela Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964 e tem
entre seus principais agentesbascose cooperativas de crédito As normas de aplicacdo dos recursos sao
aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e publicadas pelo Banco G@en@ahsil (BC) no
Manual de Crédito Rural (MCR).
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de 1964 O sistema fiancou e continua financiandos negdécios dos produtores novos e
antigos do complexo canavieipor meiodo Banco do Brasil.
Uma analise do perfitlistributivo do crédito rural no Brasil, entre 1969 e 1990,
mostrou que os recursos do SNCR foram direcionados principalmente para as
culturas fortemente atreladas aos complexos adpetniais, entras quais esta a da
cana, em detrimento das culturas pouco atreladas. O tratamento dos dados revelou
gue a cana, no periodo de maior disponibilidade do crédito rural no Brasil, ou seja,
entre 1969 e 1970 e entre 1983 e 1985, elevou sua participacéo dea®a6%4,5%
no crédito de custeio concedido no Pais e, no grupo dos produtos mais atrelados,
manteve sua participacao (16,6% e 16,8%, respectivamente), sendo sua participacéo
em tal crédito, entre 1983 e 1985, apenas menor que a da soja, arroz e milho.
Convm lembrar que a maior parte da cana processada é produzida pelos préprios
usineiros e que os reais porcentuais de cana prépria moida geralmente ndo sao os

gue os dados divulgados mostram, em boa medida de\atteracédo na deficdo
de #Af or n eideeethddsd(RAMOS, 2011, p. LD).

Atualmente, boa parte dos financiamentos ao setor sucroenergétiteitedgelos
bancos pblicos, entre eleBNDES, que possui um conjunto de linhas de créditos para o
setor.No Quadro04, podemos identificar as ipcipais linhas deconcessaale créditos ao
setor pelo BNIES.

Segundo AraujoMoraes e Pinto (2011200Q 2011) no comec¢o dos anos 2000
governo federal passou a oferiahas de crédito para o financiamento da agropecuaria e da
agroindustria por meiade linhas disponibilizadas pelo BNDESomo exemplq podemos
citar o Finameque passou a financiar maquinas e equipamenpastir de entao

Ferraciolj Bacha e Jacomini (2016) argumentam ,caueartirde 2010,0 BNDES
lancou diversasutraslinhas de tédito com o objetivo de estimular o desenvolvimento do
setor sucroenergético, destacasdoo programa ABC, o programa Energias Alternativas, o
BNDES Pass, o0 Paiss e 0 BNDES Prorensgadoos trés ultimos voltadosspecificamente
para o setor sucroemggtico.

Conforme FerracioliBacha e Jacomini (201,6) crescimento do crédito rural para o
custeio da lavoura de cadaacucar comecou a crescer a partir de 2008, apds a crise
financeira internacionatjue resultou na reducéo dos investimentos extelinet®s.

Analisando os repasses do BNDES ao setor sucroenergétite 2000 a 2015,
Ferraciolj Bacha e Jacomini (201@ygumentam quyede 2000 a 2004, os empréstimos nao
apresentaram grandes variagfes. No entanto, entre os anos de 2005 as20dénées
mudou devido ao aumento da participagdo do banco nos investimentos em estruturas
produtivas realizados pelo setor sucroenergético. Ja entre os anos 2010 a 2012, houve queda
nos financiamentos provocados, segundo os autores, devido ao adiamento toeeintoss

previstos e pela maturacdo de projetos ja existentes no setor.
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Principais linhas de créditos e objetivo de cada uma, concedidasetan

sucroenergético pelo BNES

Linhas de crédito Objetivos

BNDES Automatico Financiar projetos daté R$ 20 milhdes com atéfeses de caréncia.

ABC Estimu]ar a adocgdo de praticas que diminuam o impacto ambiental da agricultu
caréncia de até 24 meses.

Pass Financiar a estocagem de etanol combustivel

pS| Estimu]ar a producdo, aquisicéo e expodo de bens de capital e a inovagdo com
caréncia de até 48 meses.
Financiamentos a partir de R$ 20 milhées para produtores de agulcar e etanol re

: investimentos em renovacgao e implantacdo de novos cand®4aik265 por hectare ¢
Prorenovdndustrial

canade-aclUcar plantado, considerars® o limite de R$ 150 milhdes parupo
econdmico. Até 6 anos, incluido o prazo de caréncia de, no maximo, 18 meses.

Prorenova Rural

Financiamentos a partir de R$ 20 milhdes para a renovacédo e implantacdo de
canaviais para incentivo a producdocdeade-acucarno paisR$ 7.265 por hectare d
canade-acUcar plantado, considerars® o limite de R$ 150 milhdesop grupo
econdmico. Até 6 anos, incluido o prazo de caréncia de, no maximo, 18 meses.

Plano Conjunto BNDES
Finep de apio a inovacaag
tecnolégica industrial do
setores sucroenergético
sucroquimico PAISS

Objetivo O PAISS é uma iniciativa conjunta do BNDES e da Finep de sele¢éo de
de negdcios e fomento a projetos que contemplem o desenvolvimento, a produ
comercializacdo de novas tecnologias industriais destinadas ao processame
biomassa oriunda danade-aglcar, com a finalidade de organizar a entrada de ped
de apoio financeiro no ambito das duas instituicdes e permitir uma maior coord
das afes

Plano Inova Empresa

Desde 2011, o BNDES, junto com a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e
6rgéaos publicos, participa do Plano Inova Empresa. Esta iniciativa tem como objet
fomentar projetos de apoio a inovacé@o em diversos setarsglemados estratégicos pe
Governo Federal.

PAISSAgricola

O Plano de Acao Conjunta PAISS Agricola é uma iniciativa destinada a coordenag
acles de fomento a inovacao e ao aprimoramento da integracdo dos instrumentos|
apoio disponibilizados peBNDES e pela Financiadora de Estudos e Projetos (Fine
com a finalidade de fomentar tanto o desenvolvimento e a producéo pioneira de
tecnologias agricolas como a adaptacao de sistemas industriais, desde que inseric
cadeias produtivas da cade-ac(car e/ou de outras culturas energéticas compativeis
complementares e/ou consorciaveis com o sistema agroindustrial edecagiecar.
Linhas teméticas

Linha 1: Novas variedades, sobretudo: aquelas voltadas aos ambientes de produg
regifes de fronted; mais adequadas a mecanizagao agricola; e/ou com maiores
quantidades de biomassa e/ou ATR, com énfase na utilizacdo de melhoramento
transgénico;

Linha 2: Maquinas e implementos para plantio e/ou colheita, bem como para colet
palha e/ou residuos, cadnfase na ampliagdo do uso de técnicas de agricultura de
precisao;

Linha 3: Sistemas integrados de manejo, planejamento e controle da producéo;
Linha 4: Técnicas mais ageis e eficientes de propagacdo de mudas e dispositivos
biotecnolégicos inovadores payglantio e;

Linha 5: Adaptacao de sistemas industriais para culturas energéticas compativeis,
complementares e/ou consorciaveis com o sistema agroindustrial do etanol produz
partir da canale-agUcar.

Fonte: Elaboradpor: BUNDE, A. 2017a partir deénformag8es do sitio: http://www.bndes.gov.br/

No entanto, a queda registrada entre 2010 e #X2vertida entre os anos de 2013 e

2014, especialmente pelo grande numero de financiamentos realizados por meio das linhas de

crédito do BNDES Pass, Promva, BNDES PS| e BNDESaks. Em 2015, novamente

ocorreuqueda no financiamento ao setacenergético, atribuida, segundo os autoees

funcdo da queda do repasse de recursas,principalmente devidoa elevacao das taxas de


http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/Busca/solrsearch?urile=wcm:path:/BNDES_Institucional/Home/Financiamentos/linhas-programas-fundos/prorenova-industrial
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/Busca/solrsearch?urile=wcm:path:/BNDES_Institucional/Home/Financiamentos/linhas-programas-fundos/prorenova-rural
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/Busca/solrsearch?urile=wcm:path:/BNDES_Institucional/Home/Financiamentos/linhas-programas-fundos/plano-inova-empresa/plano-conjunto-bndes-finep-apoio-inovacao-tecnologica-industrial-setores-sucroenergetico-sucroquimico-paiss/plano-conjunto-bndes-finep-apoio-inovacao-tecnologica-industrial-setores-sucroenergetico-sucroquimico-paiss
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/Busca/solrsearch?urile=wcm:path:/BNDES_Institucional/Home/Financiamentos/linhas-programas-fundos/plano-inova-empresa/plano-conjunto-bndes-finep-apoio-inovacao-tecnologica-industrial-setores-sucroenergetico-sucroquimico-paiss/plano-conjunto-bndes-finep-apoio-inovacao-tecnologica-industrial-setores-sucroenergetico-sucroquimico-paiss
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/Busca/solrsearch?urile=wcm:path:/BNDES_Institucional/Home/Financiamentos/linhas-programas-fundos/plano-inova-empresa/plano-conjunto-bndes-finep-apoio-inovacao-tecnologica-industrial-setores-sucroenergetico-sucroquimico-paiss/plano-conjunto-bndes-finep-apoio-inovacao-tecnologica-industrial-setores-sucroenergetico-sucroquimico-paiss
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/Busca/solrsearch?urile=wcm:path:/BNDES_Institucional/Home/Financiamentos/linhas-programas-fundos/plano-inova-empresa/plano-conjunto-bndes-finep-apoio-inovacao-tecnologica-industrial-setores-sucroenergetico-sucroquimico-paiss/plano-conjunto-bndes-finep-apoio-inovacao-tecnologica-industrial-setores-sucroenergetico-sucroquimico-paiss
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/Busca/solrsearch?urile=wcm:path:/BNDES_Institucional/Home/Financiamentos/linhas-programas-fundos/plano-inova-empresa/plano-conjunto-bndes-finep-apoio-inovacao-tecnologica-industrial-setores-sucroenergetico-sucroquimico-paiss/plano-conjunto-bndes-finep-apoio-inovacao-tecnologica-industrial-setores-sucroenergetico-sucroquimico-paiss
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juros e & demora na Bbacdode financiamento paraestocagem de etando Gréafico22,
podemos visualizar o volume de financiamentos concedidos pelo BND&Ssetor

sucroenergético, de 2000 a 2015.

Grafico 221 Brasil - Financiamentos concedidos pelo BNDES para 0 setor s@cgiitg
2000- 2015

RS 12.000.000.000,00

R$ 10.000.000.000,00

R$ 8.000.000.000,00

R$ 6.000.000.000.00

R$ 4.000.000.000,00

R$ 2.000.000.000,00

Fonte:Elaboradgpor: BUNDE, A. 20174 partir de dados de Fadioli; Bacha e Jacomini (2016)

Paratermos ideia da generosidade do BNDS para com o setor sucroenergético
brasileiro, entre oanosde 2000 a 2015, o banco destiramu setor R$ 88.44 bilhde€abe
ressaltarmosjue o Bano do Brasil também realiza financiamentos ao setor sucroenergético,
assim como a Caixa Econdmica Feddxal.entanto, os financiamentos e incentivos ao setor
ndo vem apenas dos bancos publicos fesle@s estados também construiram politicas no
sentido de fortaleces contribuir para a (re)estruturacdo do setor sucroenergético brasileiro
apos os anos 2000.

Segundo Bunde (20], umdos elementogue vem influenciando a (re)estruturacao
do setor sucrenergético brasileirgpor meio do consumo de etanol é o precosales
combustivel quando comparado@ecoda gasolina. Célculos realizados indicam que € mais
vantajoso abastecer veiculex fuel com etanolquandoseu precdpor litro) for inferior a

70% do preco do litro da gasolina. Issoorreporque segundo estudos,consumo detanol
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€ superior ao de gasolinge compararmoa quilometragem rodada pelo veiculo com cada
combustivelou seja, a eficiéncia energética do etanol é infariar gasolina

Segundo Espirito Santo (2007), em algumas regidestadogio Brasil, como no
CentreSul, especialmente no estado de Sdo Pandonpalmente, ergrandeparte do angem
especiaho periodo de safra, € masonémicoabastecer ogeiculoscom etanol, porépem
outras regides, como no Norte e no Nordeste, nem sengargagagem ocorre, pois 0 prego
apresenta oscilagdes, ora acima, ora abl@kiNDE, 2011)

Bunde(2011)aponta quenos estadosadregido Nortalo pais normalmenteo preco
do litro do etanbesta sempre acima dos 7@mparado cono preco do litro da gasolina
Esse fatofaz com que hajdaixa demanda detanolnesa regidoO preco do etanaduperior

a 70% do preco da gasolinasa regiao tem dois motivos

O primeiro deles € que no Brasil aliquota do Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos (ICMS), que é um imposto estadual cobrado pelo etanol,
varia em cada estado. O percentual cobrado gira entre 12% e 30%. Entdo, é o valor
da aliquota de ICMS cobrado em cada estado que detewmvalor do litro do

etanol e, logo, sua viabilidade econdémica, comparado a gadofinalguns estados

como S&o Paulo, Parana, Bahia, Minas Gerais e Goias, o valor do ICMS cobrado
pelo etanol € menor, o que, por um lado, beneficia os consumidoreseataum
consumo, mas, por outro, toda a sociedade acaba arcando com o0s custos deste
incentivo.

O segundo fator que influencia o preco do etanol € a logistica. Os custos dos
transportes acabam influenciando o preco nos postos de combustiveis, de cada
estadoe/ou regido do pais. Quanto mais longe da usina, mais caro o produto
(BUNDE, 2011, p. 93).

Como podemos observar aliquota do ICMS determinada por cada estado influencia
diretamente o consumo de etanol em dadal. fiDiante disso, fica evidente quag ponto de
vista econdmico, o preco do etanol, comparado proporcionalmente ao da gasolina, € o que
determina o seu Cons unRYOA igsd sAdl BahadossBpectos |, p .
relacionados a questdes de logistica.

Em alguns estados, especialmente noslygaves decanade-aclcare de etanol do
CentreSul, como € o caso do estado de S&o Paulo, normalmente nos periodos,de safra
preco do litro de etanol corresponde a menos de 70% do preco do litro da gasolina. J& nos
periodos de entressafapreco do etnol ultrapassa esse preco. Heta sido a tendéncia nos
altimos anos, mas, como o setor esta sendo cada vez mais monopolizado por empresas
multinacionais, isso pode ser modificado, em especial, quando ocorrer uma elevagao na

demanda e nos precos do aguwa mercado externdazendo com que as empresas do setor
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desviem a cana da producédo de etanol para a fabricacdo de aclcar, o que pode fazer com que
0 preco do litro do etanol supere os 70% do preco do litro da gasolina.

Se,em alguns periodos do gras empresas conseguem manter o preco do litro do
etanol inferior a 70% do preco do litro da gasolina, que estratdgiasercadaelas tém
utilizadd? A primeiradelas € pressionar os governos estaduais para que reduzam a aliquota de
ICMS cobrado sobre o etand segunda € pressionar o governo federal para elexalooda
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE)perentual de alcool anidro
na gasolina. E claro que outras estratégias também s&o usadas.

Os impostos sobre a formacao do preeogasolina sgobasicamentequatra um
estadual e tréederais

1. Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servitobuto
estadualCada estado determina seu vafotaxa varia entre estado, conforme pode ser visto
na Tabela 8.

2. Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdm({€dDE) i Tributo Federal O
valor cobrado é de 2% sobre o preco do litro de gasolina. O etanol € iseatorgessto.

3. Programa de Integracdo Social/Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico(PIS)i1 Tributos Federais

4. Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Soci@tibuto Federal
(COFINS). Somados os dois (PIS + COFIN&)Xaxa varia entre 7% e 8%ependendo do
estado, conforme pode ser visto na Tab8l&0 etanol hidratadcataxaé zero.

5. Pode haverainda tributos municipais que podem incidir sobre o preco dos
combustiveisEstes sdo oprincipais tributos estaduais e federaiga incidéncia influi na
formacao dos respectivos precos de vafelaombustiveis.

No que diz espeitaaspoliticas do governo federal e estaduais,

Desde o processo de desregulamentagdo do setvoenergéticofinalizado no

inicio da década de 2000, a principal politica de intervencao do governo federal no
mercado de etanol foi a incorporacédo deimposto sobre o consumo da gasolina, a
CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico). A gasolina é o
principal substituto ao etanol no mercado de combustiveis. Além deste imposto,
alguns estados do pais apresentam também uma aliquota do Inspbsto
Circulacdo de Mercadoria e prestacédo de Servico (ICMS) diferenciada entre etanol e
gasolina, sendo superior para a gasolina em relacdo ao etanol hidratado. Com a
CIDE e a aliquota do ICMS diferenciada sobre o pre¢o da gasolina, o preco final ao
conaimidor pago pelo etanol hidratado toserelativamente mais atraente do que

0 preco da gasolina na bomba, levando ao aumento do consumo do primeiro. Tais
incentivos fiscais tiveram como consequéncia o aumento da concorréncia do etanol
hidratado em relagd a gasolina, principalmente nos estados que adotam um
diferencial tributario maior do ICMS em relacdo aos demais estados. Nos anos
recentes, em virtude do aumento da frot
concorréncia tem aumentado pelo fato do aoridor poder escolher entre etanol e
gasolina na bomba (COSTA,; GUILHOTO, 2011, p. 370).
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No caso das politicas adotadas pelos estados para favorecer ersatpprtagem, a
Folha de S&o Paulem 03/03/2018’, mostou que no Brasi| 12 estados mudaramo inicio
do ano de 2016, o valor do ICMS e, em si#es a reducdo beneficiou os usineiros, pois

tornou mais competitivo o etanol comparado a gasolina.

A queda, aliada a alta da gasolina, eleva a competitividade do &lsed preco for
inferior a 70% @ valor da gasolina, ele € mais vantajps$ Essa onda prétanol,

gue conta com lobby do setor, iniciou em 2015, quando Minas Gerais criou a maior
diferenca tributaria entre os combustiveis no pais ao reduzir a cobranca do etanol de
19% para 14% e suba da gasolina de 27% para 29%. As vendas de alcool mais que
dobraram desde entfo

Comopodemogperceberos estadoprodutores de etanol hidratagdmaticampoliticas
de ICMS?® diferenciadas para produto Paraexemplificarmos o estado de Minas Gerais
reduziy em 2015de 19% para 14% a aliquota sobre o etaidriatadoe, aomesmo tempo
aumentou de 27% paB®% sobre a gasolina

De acordo com dados deederacdo Nacional do Comércio de Combustiveis e de
Lubrificantes (Fecombustiveis)e ®lharmos paras principais estados produtores de etanol
hidratadoe suas aliquotas de ICMS praticadasmaiores diferencaésomandoos tributos
federaismais o ICMS sobre a gasolinaonforme Tabela&) estdoem Minas Gerais 14%
contra39% da gasolina, diferenca @4%; depoisvem Sao Paulacom 12% contr&5% da
gasolina, diferenca d23%; em érceirg vem Parana, 18% contr®%, uma diferenca de
21%; em quarto lugavem o estado de Goiasom 22% contra @6, comdiferenca deL7%;
Piaui embora ndo seja um pradu, também manteve uma aliquota de 19% coritéa, 18%
de diferencaem seguidavem Rio de Janeir@om 24% contr&l1%, uma diferenca d&7%;
Alagoase Pernambucasdois estadosnaiores produtores do Nordesi@mbém passaram, a
partir de 2016, adotaliquotas de incentivo ao etanol hidratado, sendo rquerimeirq a
diferenca € d&6% e no segundode 15%. No Gréfico 23, visualizanosa variagcagpor UF

Cabedestacarmogue a pratica ndo trata apenas de reducdo do ICMS sobre o etanol
hidratado, maalguns estados, em 2015 e 2016, além de reduzirem a aliquota sobre g produto
elevaram a taxa sobre a gasolina, tornando o produto mais competitivo comparado com a
gasolina, especialmentes estados do Nordeste.

Ao menos 12 Estados mudaram, no inicisteeano, a tributacdo de combustiveis.
Em sete deles, a medida favoreceu usineiros e deu mais competitividade a producéo

*'Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/03/1745&ktfadosmudamaliquotado-icms-e-
incentivamproducaede-etanol.shtmlAcesso: 10nai. 2016

8 1dem.

*0 recolhimento do ICMS detanolhidraado é diferente dos demais combustiveis, pois é cobrado nas
refinarias. No caso detanol, o produtor (usina) paga o tributo ao vender o combustivel a um terceiro.
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de etanol no pais. Cinco Estados elevaram a aliquota de ICMS da gasolina e
reduziram a do etanol hidratado. Outros dois subiram sibwatdo da gasolina.

Em quatro Estados, o indice foi elevado para os dois combustiveis e, em um (Bahia),
s6 houve alta da cobranca incidente no etanol [...] A medida atinge principalmente o
Nordeste, onde o consumo de etanol historicamente é baixo. De€Estados da
regido, cinco reduziram o indice do etanol e subiram o da g&Solina

Gréfico 23 T Reducgdo do tributo (ICMS) sobre o etanol hidratado comparado cc
tributos sobre a gasolina (CIDE, PIS/COFINS e ICMS) por estac
dezembro de 2016 (em %)
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Fonte: FECOMBUSTIVEIS2016. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

Na Tabela08, podemos visualizar o valor das aliquotas de tributos fedef@IDE,
PIS/COFINSY, do ICMS sobre a gasolina e o etanol hidratada,variacéo dos tributos
(federal + estaduptla gasolna sobre o do etanol hidrataglmdezembro de 2016.

60
Idem.
61 Os tributos federaisstidoemconsonanci@oma Leil2.859/2013: o Decreto8.3952015.
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Tabela081 Valor das aliquotas de tributos federal (CIDE, PIS/COFINS), do ICMS sc
gasolina e o etanol hidratado, e variagcdo dos tributos (Federal + Estad
gasolina sobre o do etanatifatado (em percentual), por estadiezembro de

2016
Tributo Tributo Tributos ICMS Tributos ICMS sobre | Variacdo
UF Federal Federal Federais | sobrea | (Federal + | @2
(CIDE) (Pis/Cofins) | (Total) | gasolina| Estadual)® | © &t@no
AC 2% 7% 9% 24% 33% 23% 10%
AL 2% 8% 10% 30% 40% 25% 15%
AM 2% 7% 9% 24% 33% 24% 9%
AP 2% 7% 9% 25% 34% 25% 9%
BA 2% 7% 9% 27% 36% 21% 15%
CE 2% 7% 9% 28% 37% 24% 13%
DF 2% 8% 10% 28% 38% 28% 10%
ES 2% 7% 9% 26% 35% 25% 10%
GO 2% 7% 9% 30% 39% 22% 17%
MA 2% 8% 10% 27% 37% 26% 11%
MG 2% 7% 9% 30% 39% 15% 24%
MS 2% 8% 10% 25% 35% 25% 10%
MT 2% 7% 9% 26% 35% 25% 10%
PA 2% 7% 9% 27% 36% 25% 11%
PB 2% 8% 10% 30% 40% 25% 15%
PE 2% 8% 10% 29% 39% 23% 16%
Pl 2% 8% 10% 27% 37% 19% 18%
PR 2% 8% 10% 29% 39% 18% 21%
RJ 2% 7% 9% 32% 41% 24% 17%
RN 2% 7% 9% 29% 38% 23% 15%
RO 2% 7% 9% 26% 35% 26% 9%
RR 2% 7% 9% 25% 34% 25% 9%
RS 2% 7% 9% 30% 39% 26% 13%
SC 2% 8% 10% 25% 35% 24% 11%
SE 2% 7% 9% 28% 37% 27% 10%
SP 2% 8% 10% 25% 35% 12% 23%
TO 2% 7% 9% 29% 38% 28% 10%
Fonte: FECOMBUSTIVEI$2016 Elaborado por: BUNDE, A. 2017

Como podemosobservar pelos dad@presentadosido bastajuealguns estadogue
sdo osmaiores produtores de etanoidratadotenham a maior presenca do numero de
veiculosflex paraguepossamaosa partir dé explicaro elevadoconsumo de etandidratado
especialmente nos estados do CeBub Claro que isso inflyimas, sem dividase eses
estados nao tivessetornado o produtocompetitivo, capaz de concorrer com a gasolina tipo
C, feito pormeio das politicas de reducdo da taxa de ICM$roducdo e 0 consumo hao
teriam crescido da formaomocresceu

Cabe salientanos,ainda, conforme dados da Tabe8 0a comercializa¢do do etanol
as empresas nao pagam tributos fedemisseja, mesma@om uma série de incentivos
concedidos0s grupos econdmicos do setor, egpes sua vezaindando pagam impostao
governofederd. O setor € isento do pagamento de tributo em func@onmimessdefacote de
bondades) feimpela expresidente Dilma Rgesseff (PT) em abril de 2013para o setor
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sucroenergético. Se ndo bastasse a isencédo de tributos federais, o, gavépoca concedeu
parao setoro aumeto de 25% para 27% de mistura&eool anidrca gasolina, medida que
entras em vigor em 16 de meo de 2015.
Diante disso, € necessario entendemos essas politicaspara explicanos a
concentracdo @ consumo de etanol hidratado em relagdo ao conswsa@emais estado
ndo produtoresComo vimos anteriormentehd uma grande disparidade no consumaeent
regides e estados do pais.skslisparidade existe em funcdo da adocdo de politicas de
incentivos e o ICMS é a principal politica adota por governos estadesfecialmenteas
estadosle SP, MG, PR, GO, RJ, PE e AL
Conforme j& apontado por Bunde {49 a reducéo da aliquota de ICMS sowrads
baixos custos com transpartievido a proximidade da produgcdo com o centro consumidor,
tornamo preco do etandhidratadoabaixo dos 70% do preco do litro da gasolina em algumas
regibes Especialmentep Cento-Sul do paise os estados que praticam tarifas de ICMS
reduzidasestimulam o consumo do produto em determinados estados
No entanto, com a adocdo dessas politicas, quem paga a conta é a populatdis, pois
recursos que poderiam searrecadados e canedidos pargooliticas e servicos publicoséao
transferidos paras capitalistas nacionais e estrangeiros do ,setobora uma pequena parte da
sociedade se beneficie, nasusta de toda a populacéo.
Quem paga a conta evidentemente é toda a populacéesdestados porque 0s
recursos que poderiam ser arrecadados na forma de impostos e destinados aos
servigos publicos acabam indo para o bolso das grandes empresas. Claro que os
consumidores de etanol acabam tendo vantagem com um pre¢o menor, mas a custa

de bda a populagéo, e ndo é toda a populagdo que possui véBUNBE, 2011,
p. 94)

Caberessaltarmgsaindgquei Out r o gest o generoso dos g«

as empresas do setor sucroenergético sao os incentivos fiscais concedidos atrédé®sle cr
outorgados de | CMSO0 Enf &unhdldstados, @md élo, caspRlmas®4 ) .
Mato Grosso do Suloutras politicas de incentivo ao setor sucroenergético sao
disponibilizadas.

No estado de Goiagonforme Bunde (2011)yma série de benefas fiscais e
incentivos financeiros foi e @ncedic pelo Programa Produzir, da Agénciaktamento de
Goias (GoiasFomento). & incentivos proporcionaom abatimento de até 73% no ICMS
das empresas que queiram se instataestadamu ampliar suasinidadese pela redugéo do

valor do ICMS sobre o etanol, atualmente22%.
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Outro exemplo de incentivos financeiros, da generosidade do estado decQuids
setor foi a concessdo de R$ 730 milh6es em incentivos fiscais & Rio Claro Agroindustrial,
usina da EH Bioenergia S.A do Grupo Odebrecht, localizada em Cacu (GO). O valor
corresponde ao abatimento, durante 15 anos, de 73% do ICMS das vendas da Essaresa.
concessaa empresdoi feita pelo Programa Produzir, que prevé que a empresa recolha
somente 2% do total do ICMS cobrado sobre as ven@#snéo bastasseap a fAcontr ol
incentivos concedidoa Rio Claro Agroindustrigla cadadois anos, o governo de Goias fara
uma auditoria para verificar se as regras estdo sendo cumpridas, comomélzie obra
local e contratarpessoas com deficiéncidCaso a companhia seja aprovada, a divida
correspondente a 73% do ICMBrazerada O valor dado em incentivé calculado por meio
das informacde$ornecidas pelgropria empresa no prageexecutivo enviaa ao governo.

Assim, ndo ha nenhum mecanismo para saber se as informacfes sdo veridicas ou nédo
(BUNDE, 2011).

Com oabatimento de 73% do ICMS devido, a emppsgarade ICMS, apenas 27%
da aliquota cobradau sejapraticamentsm ada. A 0 g eordadopara com éxwad d
outras empresa é tamanha que o valor dos incentivos é trés vezes maior do que o0s
investimentos previstos para serem feitos pela empresa, de R$ 270 milhdes.

[.]afniigenerosidaded do estado paracomom es
outras) é tamanha que o valor dos incentivos € trés vezes maior do que 0s
investimentos previstos para serem feitos pela empresa, de R$ 270 milhdes.
Portanto, o setosucroenergéticoontou e conta com grande generosidade por parte

do Estado, que temescolocado a seu servico, concedendo incentivos fiscais e
financeiros, o que significa transferéncia do erario pul{BeédNDE, 2011, p. 140).

Nesse sentido, como pod®s observar, a ideia de que o setor sucroenergético €
desregulamentado ndo passa decfalgporque oEstado interviu e continua intervindo no
setor. O que mudou f@ forma de intervencdo. O que se prati@gora € a concessao de
subsidios indiretos com a transferéncia do erario publico ao $&tdanto, apolitica de
desregulamentacdoslo anos de 19 Yérmanecemdoiaté asadiasfiafuais, coin a
adocdo de uma nova politica, desta feita, neoliberal, com forte desregulamentacdo, mas
mantendese fortemente os subsidios indiretos com a transferéncia de erario publico ao setor,
atra\es de concesséao de beneficios fiscais e finanogBtsvA, 2005, p. 01).

Silva (2005) destacainda que, no estado de Goigmr meiodo programadomentar
criado no ano de 1984, e deroduzir, criado no ano de 2000, as empresas do setor
sucroenergétwpassaram a se beneficans subsidios indiretos do governo. A partir de 2001,

segundo a autora, em relacdo ao alcool etilico anidro combu@izelC), apesar de ter
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havido a substituicéo tributaria, passando a ndo mais incidir ICMS na saida da lnisgna so
alcool anidro, houve também a concesséo do beneficio fismadito outorgado do ICMS.
Nesse aspectoa situacdo da industria canavieira no estado de Goias passou a ser beneficiaria
de programas de industrializacBo-omentare Produzir, e do bené€io fiscal do crédito
outorgado do ICMS, assim como da substituicdo tribut&fiam issg i A's empr esa
beneficiarias do Fomentar/Produzir receberam o beneficio fiscal do crédito outorgado do ICMS,
ou seja, coexistem os beneficios fiscais por sobre unragimenéo tributada, que € a saida do
alcool etilico anidro combustive R EAC da Usinao (SILVA, 2005, p.
No entantpessando é umaraticaque serestringeapenasao estado de GoiaMato
Grosso do Sul(MS) também oferece uma série decentivos figais parao setor
sucroenergéticgue desejese instalamo estadoParaa UNICA, no estadpo governotem
demonstrdo interess na instalacdo de usinas como formaliersificara producéo que &
baseadao cultivo da soja @a pecuéaria.
Como exemplopodemos destacar o Programa MS Empreendedor, criado em, 2001
gue oferece isencdo de 67% do ICMS, pei@zo de 15 anos, paes inddstriasque se
instalarem ncestado ouqueiramampliar suas instalacdes. Alélisso, as empresas do setor
sucroenergéticeé dispensadas do pagamento de impogtesincidem sobre as entradas

interestaduais, importacées de maquinariegueépamentos.

PROGRAMA MS EMPREENDEDOR LEI COMPLEMENTARN® 93/01

Beneficios ou incentivos fiscais concedidos as indlstrias que se instabare
ampliarem suas instalagdes, de até 67% do ICMS devido, pelo prazo de até 15 anos,
prorrogavel por igual periodo, conforme perfil do empreendimento.

Possibilidade de

- dispensa do pagamento do ICMS incidente sobre as entradas interestaduais ou
sobre a importacdo de maquinas e equipamentos, destinados ao ativo fixo da
empresa;

- diferimento do ICMS incidente sobre importacées de matgriasgs>.

No entantg as concessofes feitas pelo governo datdviGrosso ddul as empresas
acabaranpor gerar uma dmita juridica com o estado do Patague entrou no Supremo
Tribunal Federal (STF) com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI). A acgéo fez
com que o Plenario do STF declarasse inconstitucional o beneficio fiscal concedido as
empresas, erf’de junhode 2011.

Plenario declara inconstitucionais beneficios fiscais no MS
Na tarde desta quarfaira (1°), o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)

deferiu em parte o pedido feito pelo Estado do Parana na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3794ara declarar a inconstitucionalidade do artigo 6°,

%2 Fonte:http://www.semade.ms.gov.br/diretrizeatesso em: 16 jan. 2017.
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na parte em que se refere a beneficios fiscais e financeiros fiscais, bem como os
artigos 7° e 8° da Lei Complement@r3 / 01, Apor permitirem
incentivos fiscais e beneficios atrelados ao EMsem amparo em convénio

i nt er e ©palidofatd pelo Estado do Parana na ADI afirmava que as normas
impugnadas instituem beneficios de natureza fiscal, extrafiscal e finafisedlo

aplicaveis especialmente aos empreendimentos industriaiqrpelmde cinco anos.

AA vantagem concedida consiste na redu-
Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS), e pode atingir até 77% do valor do

i mpost o OdEstadodo Barand sustentava ainda que a redugcdo da carga
tributaria estabelecida pefmverno do Mato Grosso do Sul foi concedida sem aparo

em convénio interestadual, e, portanto, viola os artigos 146, inciso lll, alinea "a",
150, paragrafo 6°, e 155, paragrafo 2°, inciso XIlI, alinea "g", todos da Constituicdo

Fecer al . RO benef2cio fiscal foi concedi
(Conselho Nacional de Politica Fazendaria), violando o pacto federativo e
fomentando a guerra fis®al entre os esta

No entanto, com a decisdo do STde inconstitumnalidade do Programa MS
Empreendedor, o estado do MS, 30 dlapois em 30 de junho de 201%yiou o Programa
Estadual de Desenvolvimento Industrial, MS Fdnidstria,para manter os incentivos fiscais

as empresas, por meio da Lei Estadual n. 4.04%9/20

Menos de um més depois, em 30 de junho, 0 goverrmatagrossense publicou

lei instituindo o programa MS FortadUstria. Dentre diversos beneficios, a nova lei
estabeleceu reducdo de até 67% do ICMS devido. O incentivo é dirigido
especialmente acempreendimentos industriais, pelo prazo de 15 &S Forte
IndUstria € muito parecido com o programa -Ei®preendedor, julgado
inconstitucional pelo STF em Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
governador do Parana. O antigo programa fira redugcéo do imposto devido no
mesmo percentual de até 67% também apliciveis prioritariamente a investimentos
industriais. S6 o prazo era menor, de cinco ¥nos

O Programa MS Fortndlstria mantén, praticamente oS mesmos indices de

incentivos fisces:

Lei Estadual N° 4.049, DE 30 DE JUNHO DE 2011.

Disp6e sobre o Programa Estadual de Desenvolvimento Industrial MS- Forte
Industria.

Publicada no DOE n° 7.980, de 1°.07.2011.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

Faco saber que a Assembleia Legjish decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Desenvolvimento Industrial MS
Fortelndustria, regido pelas disposicdes desta Lei, mantidos os programas de
incentivos vgentes.

Art. 2° Os beneficios e incentivos fiscais a serem concedidos no Programa Estadual
de que trata o art. 1°, constituem instrumentos de politica fiscal ou de fomento a
industrializacdo do Estado e a circulagdo de bens econdmicos em seu territorio,
visando a alcancar os seguintes objetivos governamentais:

| - a instalacdo de novas empresas, a ampliacdo, a modernizacdo, a reativagao ou a
relocacdo das existentes, objetivando a interiorizacdo dos empreendimentos

%3 Fonte:http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=18 KiEsso em: 16 jan. 2017.
®“Fonte:http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,desresp@isupremeimp-,770681Acesso em: 16 jan.
2017.
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econdmicos produtivos e o aproveitantentias potencialidades econdmicas
regionais;

Il - a transformacédo de produtos primarios em produtos industrializados, visando a
favorecer a integracdo e a verticalizacdo das cadeias produtivas e a agregacdo de
valores a esses bens;

Il - a diversificacadalas bases produtiva e circulatéria de bens e servicos, com vista

a dinamizar a economia e a propiciar a manutencdo e a geracao de novos empregos
estaveis, bem como a melhor distribuicdo dos bens econémicos, com o consequente
aumento generalizado da arregedo de tributos;

IV - o fornecimento dos meios ao seu alcance para que as empresas locais possam
ser mais competitivas no mercado.

,[Art] 5° Nos casos de que trata o art. 4°, a concessédo do beneficio ou do incentivo
deve observar os percentuais epoazos propostos pelo MSORTE, limitados:
| - ao percentual de 67% (sessenta e sete por cento) do ICMS devido e apurado nos
termos daquele artigo;
Il - ao prazo de quinze anos, desde que observados os deveres juridicos e solvidas
as obrigacg@es tributé@s, tanto de natureza principal quanto acessorias, bem como
mantidas as condicées do empreendimento aprévado
Nesse sentido, como j& apontado por Silva (2005), existem muitos Termos de Acordos
de Regimes Especiais referente a concessao de beneficiis ¢igm base no ICMS. Entre
eles sdo destacadosréditos outorgados, reducdo de base de calculo, reducédo de aliquota,
prolongamento de prazo de recolhimento, instituicdo de substituicdo tributaria por operactes
anteriores, permissdo de fruicdo de benafi@ntre outros. Todo s processo resulta em
evasao de receitas fiscais importantes para os estados que utilizam rdtssapois 0s
setores beneficiados, muitas vezegupos econdmicos poderosos ligados ao setor
sucroenergético, nacionais e estramuge encontranse em condicdes econémicas melhores
do que alguns estados.
Diante de todos ess elementos, apesar do discurso ser de livre concorréncia na
formacéo dos precos do aclcar e do alcool, na verdaglee vem acontecendo € justamente
o contraro. No setor permanece olitica paternalista e protecionistBortanto, o setor
sucroenergético se beneficiou e continua a se beneficfgredarosidadiedo Estado, motivo
pelo qual cabe ddhe a alcunha destado mae
Com todosos elementos apontadnssse cdfulo, percebemogque a (re)estruturacéo
do setor sucroenergético brasileiro, a partir dos anos 200@efdatq provocado pela: a)
elevacdo do preco internacional do petroleo; b) producéo dos flexrigel no pais a partir
de marco de 2003;o0m o lancamento do gabtal flex pela Volkswagen; ¢) aumento do
consumo interno de etanol hidratado como combustivel de veiculos automotores; d) aumento

da adicdo de &lcool anidro a gasolina; e€) aumento das exportacdo de apikaa

% Extraido dehttp://www.valor.com.br/empresas/997916/quatstadossoltam-dar-incentivosfiscaissem
apoicdo-confaz Acesso em: 16 jan. 2017.
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desregulamentacacomercial e o fim dos subsidios europeu ao agucar de beteerépa
aumento das preocupacoes referentes ao aguecimento global.

Esses fatores abriram a possibilidadeagemulo de capital no seteucroenergéticm
qual por sua vez, atraiusdEDs. A chegada do$EDs somadaas politicas de &ado tiveram
papel fundamentata (re)estruturacdo do setoo brasileira No entanto, juntamente com o
processo de (re)estruturacdo do setor, surgiram, tambéwas contradicdes tanto nas

relacées de producéo come trabalhogconformeveremos no cdfulo a seguir.
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CAPITULO 3 i IMPACTOS DOS INVESTIMENTOS EXTERNOS DIRETOS NAS
RELACOES DE PRODUCAO E DE TRABALHO NO SETOR
SUCROENERGETICO BRASILEIRO

E de se duvidar que todas as inven¢des mecanicas até agorditdtasraa labuta

diaria de algum ser humano. Tal ndo é também de modo algum a finalidade da
magquinaria utilizada como capital. Igual a qualquer outro desenvolvimento da forca
produtiva do trabalho, ela se destina a baratear mercadorias e a encurtarda part
jornada de trabalho que o trabalhador precisa para si mesmo, a fim de encompridar a
outra parte da sua jornada de trabalho que ele da de graca para o capitalista. Ela é
meio de producdo de maislia. O revolucionamento do modo de producédo toma,

na maufatura, como ponto de partida a forca de trabalho; na grande industria, o
meio de trabalho. E preciso, portanto, examinar primeiro mediante o que o meio de
trabalho é metamorfoseado de ferramenta em maquina ou em que a maquina difere
do instrumento manldMARX, 1983, p. 427).

Marx (1983) definiu aselacbes de producdeociais e técnicas) e as forcas
produtivas como parte constitutiva de um dasimlo de producdo que vai se modificando
historicamente. Para Marg a partir da expansao constante dagafoprodutivas que vao se
modificando as relacdes de producdo, até que, em um determinado posto des
desenvolvimentotais forcas vao gerando suas proprias contradicdes perante as relagdes de
producdo, sociais e técnicas existentesag&sontradicdes, psua vez, foram resolvidas
historicamente de maneira violenta, por meio de uma revosgardal que levoua
substituicdo do modo de produc¢éo vigente por outro.

Como vimos Marx se refere as forcas produtivas como sendo uma combinacao entre
aforca de trablhohumana e omeios de producadleios de producdo s&@s instrumentos e
objetos ddrabalho, a tecnologia, a infraestrutura, as ferramentas, as maquinas, 0s materiais, 0
conhecimento técnico, tarrae osrecursos naturais. Foi dispondo desses elemenie o
homem se organizou socialmente para produzir e, a partfodat) estabelecidasrelacdes
sociaise técnicas de producao. Tambaram definidas e divididaas funcdes e tarefas que,
por meiodas for¢as produtivapassarana i d oomiaturana. Cabe ressaltaosque, para
Marx, o elemento mais importante na forca produtiva é o préerillumanogue, dispondo
de seu corpo, sua energia, seu conhecimento e sua inteligéncia exerce o papel mais
significativono processo produtivo

Como vimos nogapitulos anteriores, a partir do comec¢o do século XXI,ahep
Brasil, uma série déEDs no setor sucroergético, 0s quaissomaosas politicagpublicas de

incentivo,levaram &re)estruturacado setor. Por sua vez, nesse processo de reestruturacao
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grandes modificacdes ocorreramo%& transformacdes rsasfase mais especificamente nas
relacdes de trabalho,objeto de investigacdo destapiulo.

No Brasil, a partir do comeco do século XXhenhum outro setor passou por
transformacdes tao rapis como o setor sucroenergético, elevaadsim, o desenvolvimento
dessas forcas produtivas a outro patan@ontudq essas transformacdes néwcas
produtivasvém provocando mudancas nas relagdes de producéo e de trédradioocomo
caracteristica &xpropriacdo, a exploracdo e a exclusdo dos/as trabalhadores/as, embora, é
claro, isso ja tenha acontecido em outros momentos.

A mudanca das quaigratanos aquireferan-se as relacionadas aos aspectos
tecnologicosque vao desde a substituicdo da colhegauml de cana queimada pela colheita
mecanizada nao queimadasubstituicdo do plantio manual pelo mecanico automatizado.
Além disso, outras grandes mudancas tecnoldgicas ocorreram na logistica (transbordo e
transporte da cana da lavoura a usina), no psacde fabricacdo de acUcar e alco@ls € na
tecnologia utilizadano controle e ngestaoda forca de trabalho pelgsupos econémicos do
setorque reside a maidransformacaoE ese processo que analisaremos, a comecar pelas

transformacdes nas relagdae trabalho.

3.1 Transformacdehistoricasnas relacdes de trabalho no setor sucroenergético brasileiro

Desde seu surgimentoco aclUcar desenvolveu um papel central na formacao

socioecondmica dBrasil, tendo inicio no Nordeste.

Colbnia, o Nordeste caicareiro deu a luz ao Brasil. Era uma nova sociedade,
sonhada pela ambic&o europeia, moldada em massapé e aglcar, em sangue e suor de
escravos. As articulagbes sociais, a composi¢do étnica, os padrfes culturais, as
relacdes de trabalho e de poder forjasggrem torno dos engenhos e das lavouras de
cana. E se bem que ao longo de trés séculos a coldnia tenha sofrido modificacdes, as
linhas gerais, marcadas pela produgcdo acgucareira permaneceram como matriz de
nossa sociedade. A estrutura agraria brasileisaeuado aclcar. Para sua producao
terras foram doadas, homens deixaram a Europa sonhando com a riqueza,
organizouse o0 comércio, o trafico negreiro ganhou félego. Produto mais importante
da economia colonial, o aglcar oscilou, desde o século XVI, ao daboercado e

da politica econbmica, mas se manteve, mantendo uma sociedade violenta onde, sob
a capa do paternalismo, senhores esmagaram escravos e, ainda hoje, usineiros
esmagam camponeses [...] A sociedade nascida no Nordeste agucareiro transcendeu
sua fnalidade puramente mercantil e constite®) com seus préprios valores, na
"civilizagé@o do acucar(FERLINI, 1998, p. 9 10).

Segundo Ferlini (1998), a constituicdo gasneiras lavouraganavieira no Brasil
pelos portugueses, foi feita de formam@jadasendo quea responsabilidade e o 6nus do

empreendimento caberiamparticularese nquant o Acoube ° Coroa

P
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ocupacdo agricola da Colbnia, enquadraamddgidamente de acordo com o0s interesses
me r c ant ibid.,ips2l)aAinda, $§egundo a autora, a primeira noticia da intencdo de
Portugalem implantar no Brasil a producdo acucareira esta num alvara datado dend516,
qual D. Manuel ordenava que fossem entregues ferramertta® machados, enxagdasc,
paraas pessoas qudam se instalar no Brasil.
Além disso, seria necessariprocurar um homem pratic@om capacidade de ali

implantar um engenho de acgUcar. Para que isso acontesesaepreiso entregathe tudo
gue fosse necessario para tal fim. No entanto, a instatlacgdmeiro engenho de agucar so
veio a se concretizar com Martim Afonso de Souza, em 1532, na capitania de S&o Vicente.
Essa iniciativa logo se espalhou pela capitania de Sao Vicente e, no final do século XVI, ja
existia mais de uma duzia de engenhosigear na Baixada Santista, dando prosperidade a
regido (FERLINI, 1998).

O gedrafo Manuel Correia de Andrada (1994m sua obraViodernizacdo e
pobreza: a expansdo da agroindustria canavieira e seu impacto ecoldgico € siotaizou
essas transformagds histéricas ocorridas no setor sucroenergéti€dnal do século XXEle
afirma quefiNao se pode negar que a agroindustria evoluiu [...] de um sistema escravista de
exploracdo da terra e da mée obra para um patriarcalismo semicapitalista e, finatejen
para o capitalismo, em sua plenitude, dos dias at(RNMDRADE, 1994, p. 09).

Como podemos observarana Andrace (1994) o setor sucroenergético foi se
modificando de acordo com 0s progressos técnicos ocorridos em diferentes mamentos
longo da higlria. Esse processo foi transformando a producéo territorial e as relacdes de

trabalho.

Nesse caminhar, os progressos técnicos foram se realizando com implicagbes sobre
a producédo do territério e sobre as relagbes de trabalho, provocando a extingdo de
grupos sociais e a elitizacdo da riqueza; mas, a proporgcdo que a riqgueza se concentra
e a tecnologiavanca,novos problemas vao surgindo e novas implicagBes abrem
perspectivas a novas mudangag. Apds a extincdo da escraviddo legal, foram
desaparecends@gentes que detinham algum controle sobre os meios de producao,
como os lavradores de cana, os senhores de engenho e, agora, os fornecedores de
cana; como os moradores e colonos foram proletarizados e como as usinas, antes
propriedade de pessoas fisickmam se transformando em sociedades anfnimas
familiares ou de grupos econdmicos; como as areas produtoras, por razdes as mais
diversas, foram se ampliando ou se transferindo, de acordo com as novas tecnologias
agricolas e com o0 jogo caprichoso do mercaffon tudo isso, o Estado
desempenhou sempre um papel tutelar, protetor, financiando os empreendimentos
empresariais, subsidianas, implantando obras de infraestrutura e reprimindo os
movi mentos chamados fAicamponesesoO qoue em
o controle da terra e do homem ligado a lavoura e a industriaseYiainda, a
iniciativa privada agindo, pressionando o poder publico e desenvolvendo iniciativas
qgue lhe eram favoraveis. Assim, chegmuao estagio atual, que ndo é definitivo,

gue é genas uma etapa, um processo em curso, e cujo fim ndo pode ser previsto. A
instabilidade do momento atual tem provocado o ressurgimento de relacbes que se
julgavam extintasi é verdade que em &areas periféricas, envelhecidas ou em
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povoamentd, como a utiltacdo de trabalho sob coacdo, uma versdo moderna da
escravidao, e a aspiragdo do trabalhador rural, de voltar a dispor de pequenas areas
de terra para culturas de subsisténcia, formas consideradas inteiramente arcaicas,
mas que sobreviveram como ideologias meios de empresarios e de trabalhadores
(ANDRADE, 1994 p.9-10).

O gedgrafo Manuel Correia de Andra@borda um periodo di#esenvolvimento das
forcas produtivas do setor sucroenergétitod final dos anos de 198®as, de 14 para cé, o
gue acontecewo setor? Quais outras mudancas podem ser percebidas na produgéo do
territorio, no desenvolvimento das forcas produtivaes relacdes de producémas relacbes
de trabalh®

Responder asses questionamentos n&darefa facil.O que percebemo® que a
partir dos anos iniciaido século XXI,com a chegada doH=Ds e a formacdo de grandes
grupos econdémicos, comso intensivo da mecanizacdo da automacap transformacoes
profundas vénocorrendono setorsucroenergéticaanto no cultivo da carde-acticar omo
na agroindustriaComisso, 0 que verificanos é a diminuicdo d emprego de made obra
humanaembora, é claro, isso nao sigmife quechegaremoa extingdo completa daresenca
da forca de trabalho humangodavia,certamente, transformacdes nasg@és de producéo e
de trabalho vém ocorrendo.

Cabe salientamos que, emborapercebamosum processo de modernizagao
tecnoldgica no setor sucroenergético, especialmente nos Ultimos anos, estas, por sua vez, nao
foram capazes de eliminar as arcaicas relagiiegrabalho que predominam no setor
sucroenergéticdesde sua instalacdo no Brasil. Em muitos casos, praticas escravagistas ainda
sdo encontradas, embora o setor caminhe para um profundo processo de exclusdo e de
novas/velhas formas de exploracéo.

Desde ga origem, as atividades desenvolvidastemo do cultivo dacanade-aclcar
e da fabricacdo de acucar foram extremamente avancadas do ponto de vista tecnoldgico e
organizativg emborg como argument&erlini (1998),no comeco do século XVHs imagens
do trabalho nos engenhos do acglcar eextremamentehocantesii F 0 g o, suor ,
correntes, rodas, caldeiras ferventes compunham o quadro de labor incessante das fabricas de
acucar, diuturnamente, nos meses de safra, de agostote[RERLINI, 1998, p. 8).
O padre Antdnio Vieira sintetizonega passageno queocorrianaquele periodo:
E verdadeiramente quem via na escuridade da noite aquelas fornalhas tremendas
perpetuamente ardentes [...] o ruido das rodas, das cadeias, da gente toda de cor da
mesmanoite, trabalhando vivamente, e gemendo tudo ao mesmo tempo, sem
momento de tréguas, nem de descanso; quem vir enfim toda a maquina e aparato

confuso e estrondoso daquela Babilbnia, ndo podera duvidar, ainda que tenha visto
Etnas e Vesuvios, que é uma s#fmnca do inferno.
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ParaFerlini (1998) até o século XVIII, a producdo de acglcar era altamente complexa
e 0 uso da mecanizac@m dominio das técnicas que envolviam a fabricagdo de aracar
de propriedade doguropeus.Além disso,a autora afirma gyecomo a producado foi
organizada em larga escata trabalhotambémfoi organizado n& unidades acucareiras
partir de um sistema rigidoordenadoe altamente disciplinadoo que davaao setor
caracteristica de um moderno processo de manufatura.

Para ctocar em funcionamentcesse moderno processo de manufatusagundo
Ferlini (1998),foram fabricads ferramentag ostrabalhadoreforam capacitados, agrupados
e combinadogdentro de um sistema especializado e ordenado de tralizdhivo dese
sistemade organizagapas jornadas de trabalhoos engenhgschegavamaos limites da
exaustdo fisica pois a moagem era feita de formaninterrupta em dois turnos de
trabalhadoresTodo e processo de produc@vadividido em tarefas simplegue poderim
serexacidaspor trabalhadoréassem habilidade especifigagis eramdirigidaspor pessoas
especializada de modo qued trabalhoera sequencial semparadagpara descanso quara
mudancas de localou trocale ferramentas.

Além disso, omo amatériaprima, a canade-acucar o caldoe o mel percorrien por
diferentesfasesde processamentos/astrabalhadordaseram organizaddasem equipeso
queresultouem uma estrutura técnica e social de produigiimandoo chamadaomplexo
i e n g e Nehse processm trabalho englobava fases conexas e sequenciais que garantiam
uniformidade, reguladiade, ordenamento e intensidad®n quecada grupo isolado de
trabalhadordasintegravase enquanto peca da producéo total. Asgierante essa forande
organizacdo, o tkmlho era ditado pelo préprio funcionamento dagenho, escapando a
vontade dos/asrabalhadordas Com essa forma ordenada de organizag&ms cengenhos,
estes davam a impressdo de funcionamento de uma fahodarna pois nele das
trabalhadordas na sua grande maioria escrav@s embora existissem alguns pouess
assalariaddas n&do havia empenho pessoal na producdo, tudo cetacado em
funcionamenta partir dos interesses do comércio europeu (FERLINI, 1998).

No que diz respeit@ organizacdo deetor a partir dogngenhs, segundo Ferlini
(1998), na épocaera possivel distinguir quatro setores fundamenta@ministracao,
manutencd, transporte e processamento danadeacucar No que diz respeitoa
administracdo do engenho,sefuncdo era exeida pelosenho, que, assessorado por um
padre eum feitor-mor, supervidnavatodas as atividades ligadas a producdo do acuUcar.
Entretanto,nos engenhos de grande porte, camo caso d@&ergipe do Conde, na Bahia,

ondeprocessavam cana de lavradoréskeam terras arrendadasstepossuigdambémapoio
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legal e contébil, formado por um solicitador, dois licenciados, um cobrador de rendas e um
escrivdo. Estes eramesponsaveigm resolver questdes de terras, obrigacdo de entrega das
canas, pagamento dandas, contabilizacdo da distribuicdo do agletar Além disso, havia

0 apoio dos servicos de um cirurgido, uwta encarregado de cuidar dos negros e de um
caixeiro da cidadegjue era responsavedla partecomercial(FERLINI, 1998).

Cuidar da maquinariado engenhpou seja, d mecanica queequeria frequentes
consertos e manutengé&egundo a autorara umafuncdo exercida por uroarapina fixo,
assalariado, quera responsavel pouida da roda dagua, do engatamento e da moenda. Para
a realizacdode outros servicos de manutencdm engenhp quando necessaricgram
contatados trabalhadores eventuais, entre edpinteiros, pedreiros, calafates, etc.

Parao transporte da carde-aclcarda lavouraaté o engenhoou do portopara a
moenda e do acUcaafm os armazéns da cidadermalmenteerarealizalauma espécie de
concurso de carros de boigle barcas.Em geral cada um dogngenhosontavacom trés
barqueiros livres e assalariadogie por sua vezeram auxiliados por cerca de dezesseis
escravogFERLINI, 1998).

Figura05 - Engenho de Agucat652 Figura06 - Engenho de CanaSao Carlos1840

Fonte:Reproducéao fotografica autoria desconhecide Fonte:Reproducéo fotogréafica autoria deshecida
Disponivel emhttp://enciclopedia.itaucultural.org.br/ Disponivel emhttp://enciclopedia.itaucultural.org.br/
Acesso em: 1490.2016 Acesso em: 1490.2016

Embora moderno no inicio de suas atividagl@ela importancia econémica que tinha,
0 setoravanca poucoaté final do séculXIX, em termos tecnolégicpsnas tinhagrande
significado econdmico Paratermosideia do significado econémico da atividadeguwndo
Arruda (1980, dos quinhentos e trintaseis milhdes de libras que o Brasil exportou entre
15001822, trezentos millgs foram provenientes do aclcar, seja mais de50%do que se

exportava era proveniente da exportacdo de agucar.
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No entanto, segundMeira (2009, toda riquezagerada pela fabricagdo de acucar
trouxe no seu bojpa propria ruina porque, segundo a autora, monopodlio do acucar
brasileirg no periodo,levou a umdescaso com as melhorias no sistema produfigsim,
muito poucofoi avancadoem termos de desenvolvimento das forcas produtivas no setor.
Além disso, om a entrada de novos concorremesmercadpo paiscomecou gerder de
forma progressivasua participacdo nmercado externd®> ar a a Oagrande obstjculof
para o crescimento dessa producédo dancapacidade de competir. Isto foi, em parte,
consequéncida introducdo de inovacgdes tecnoldgicas adotadas pelos principais auesorre
do acucar brasileits® (ibid., s/p)

Para Novaes (199, a economia agucareira comecou a entrar em crise na segunda
metade do século XVllgpds a expulsdo dos holandeses dmrbleste brasileiroEsses
empreendedores holandeses se deslocpaaaas Atilhas onde desenvolverammodiw;ao
de acucar tornandese assim, fortes concorrents, pois vendam o aclUcarpor um preco
menor na Europa. Além dissmntrolavam o transporte e comércio do produtonquistado
o consumidor europee dandoinicio a umaforte crise 0 setor acucareiro dBrasil. Essa
crise acentuotse ainda mais em meados do século XVIII, periodo em que a economia
brasileira passou a se voltar para o ouro da regidao das Minas Gerais. A regido Sudeste passou
a atrair investimentos, a cagdifoi transferida de Salvador para o Rio de Janemad=eado
AcuUcar chegou aseufim.

Para Andrade (1994h0 setor, durante ®eriodo Colbniapredominou o sistema
patriarcal e ndo houve grandes transformacdes tecnolpgiéas disso, predominou uma
mesma variedade de cana, a crioula. No que se refere a questao industrial, o bangu# movido
agua oua tracado animal produziu o acucar. O clareamento do acucar era feito de forma
artesanal transformando o aglcar mascavo em acUcar somenos. Para ,opaqt@as
modificacdes s6 vao ocorrer imicio do século XIX com a introducdo dos engenhos a vapor
e a importagdo da cana caiana com melhor produtividade, que vai suastiuia.

Segundo Andrade (1994) acucatevemomentos de expansao e crids.momentos
de euforia ocorremnos fins do século XVicomeco do século XVII e inicio do século XIX.

As crises ocorreranma segunda metade do século XVII devaentrada de acgUcar das
Antilhas no mercado europeu na metade do século XIX, com a concord@éna@icar de
beterraba, produzido por alguns paises europeu. No final do sécula Xik§acao do acucar

®MEIRA, R. B. As margens da modernizacao: a luta entre o acar bruto e o aglcar branco RITA, N°2:
ao(t 2009. Disponivel em http://www.revuerita.com/dossiethema37/asmargensdamodernizathema
9845.html Acesso em: 16go.2016
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no Brasil se tornou bastante dificil devidobaixa qualidade do produto ao custo de
producéo. E® f at o, di z o aut or , finAncia a omplantacidagdev e r r
modernas fabricas os engenhos centraispor meio de concessdo de exploracdo a empresas
nacionais e estrangeiras, que deveriam prod

Meira (2009)também afirma que processo e os nwo&Elos produtivos, tanto na
industria agucareira como no cultivo da caesaclcar, no Brasil, permaneceram
praticamente os mesmos desde o periodo colonial. Segundo a futeomente a partir de
1875 quese iniciou amodernizacdo dessa agroindustdem as tentativas de instalacédo dos
engenhos centrdis embora tentm permanecido os antigos métodos de fabricar acicar.

Para Costa Filho (1960), o processo de modernizagdo do setor comecou a partir da
2.687, de 6 de novembro de 18%5Essa L e i tinkia[como .oBjetivo desenvolver os
engenhos centrais e, portanto, o Governo Imperial garantiria os juros para todas as
companhias que construissem engenhos centrais, mediante o emprego de aparelhos e
processos modernos o0s maip 0lxRoemeioaélddalzill o s 0
eram bgcadosincentivos para recuperar a posi¢cdo do pais no mercado mdedalcar.
Essa foi a primeiraéi de incentivo que tinha como objetivo melhorar o desempenho do setor
por meio da intrducdo de maquinas mais nesdase, a0 mesmo temp@sse processo
separgaas atividades agricolaas industriais

No entanto, segunddeira (2007), as tentativas datroducao ésse novo sistema néo
deramcerto e, depois de quinze anos de tentativas, 0os engenhos centrais emrdadncia.
Cabedestacarmqscomo relata autoraque a separacao entre a parte fabril, ou seja, a parte
industrial da parte agricol@ cultivo da canale-aclicay perpassavaambém por questbes
relacionadas ao fim do traballescravo. Isso ocorridegundo ka, porque na fabricao uso
das maquinas representava uma alternativa para a substituicdo deaohémescrava.

ParaMeira (2009),embora onovo sistemdosse muito maigprodutivg esbarrava na
disponibilidadede matérigorima (canade-aclca) para suprir a capacidade moagendos

novosequipamentos.

7 0s engenhos centrais foram criados, em 1838, por Jean Francois Cail, dadimoesa Derosne &ail.
Foram instaladqgsprimeiramentg na ilha de Bourbon ,eposteriormenteforam levados para Martinica e
Guadalupe. Esse novo sistema produtivo surgiu como forma de amealhar a enormecapitaisiéécnicos e
financeiros necessds@ara a moderna industria. Dessa forma, eram montadesgedades andnimas

% A Lei n 2687 autorizava governoa conceder, sob certas clausulas, ao Banco de crédito real que sefunda
segundo o plano daei n° 1237 de 24 de setembro de 1864, gaaarde juros e amortizacdo de suas letras
hipotecarias, e para garantir juros de 7% as companhias que se propuserem a estabelecer engenhos centrais
para fabricar aglicar de cana. Lei 2687, de 6 de novembro de 1875. Colegdo das leis do Império do Brasil de
1875. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1876.
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[...] a falta de fornecimento de cana e a dificuldade em estabelecer contratos com os
fornecedores estavam diretamente relacionados a permanéncia dos numerosos
engenhos e engenhocas. Os forneceside cana dos engenhos centrais, quando se
deparavam com precos ndo compensadores, moiam a cana em seu préprio engenho.
Este fato representava uma alternativa para os donos de engenho sempre que 0s
precos oferecidos pela cana ndo se mostrassem faorivebora a qualidade do
produto fosse inferior, 0 mercado interno ainda lhe era favoravel, uma vez que,
produziam um acticar mais bargto

Além disso,diz a autora, mesmo com 0 processo de modernizagdengenhos
centraisndo consegura concorrer com @cucar bruto no mercado intermestandpaos seus
proprietariosdisputar com outros produtores, seu proprio mercad@aberessaltarmosgjue
havia um alto consumo de acucar br(dtom baixa qualidadegm todo o Brasil devidao
baixo poder aquisitivo al populacama época Nesse sentido as melhorias obtidas com a
producdo de um acucar de melhor qualidade ndo condiziam com as condicfes apresentadas
pelo mercado interno do pais.

Por isso, nos parece acertado afirmar que os maiores concorrentes dé®m®ngen
centrais foram os préprios engenhos tradicionais, que continuaram a funcionar,
produzindo tanto aclicar como aguardente Polf essa razdo, os engenhos centrais
esbarraram em algo extremamente dificil dsdgepor quando quiseram impor o

seu aclicano gosto da populacdo. Ao apregoar as vantagens desse novo sistema
produtivo, com suas maquinas aperfeicoadas, os estadistas e alguns produtores néo
relevaram o mercado para o qual o seu produto teria que se voltar. Desse modo, a
melhoria da qualidade da@@car ndo representou para 0os engenhos centrais maiores
vantagens, um melhor controle do consumo interno de agucar ou mesmo a tao
esperada recuperacdo do mercado exte&kdemais, o elevado capital investido na
construcdo dos engenhos centrais so termretse essas fabricas tivessem um alto

nivel de produtividade. Porém, naquele momento, foi impossivel que isso
ocorressé.

Diante desse contexto, os beneficios que poderiam ser obtidos por meio desse
conjunto de inovacdes tecnoldgicas foram prejudicattngdo a dificuldade na oferta da
matériaprima, que, somadoa elevacdo dos custos provocados pela escassez deernbra
especializadags altas tarifas das estradas de ferro, especulacdes, baixas dos precos do acglcar,
arotina das técnicas da lavousssim coma propria limitacdo do mercado interd@nte da
perda dos compradores externmuds fimastentativas denodernizacéo do setor.

Diante desse cenario, caberiakstado intervir no setor para acelergprocesso de
modernizacao, poisia econona agucareiraeranecessarioomper com os lagos coloniais, ou
seja,como baixo nivel tecnoldgicque persistiaa falta de especializacdo da nuobra, a

ndo especializacdo econdmica, dentre outras herancas. Ao favorecesueitos o Estado

% MEIRA, RobertaBarros As margens da modernizag&o: a luta entre o aglcar bruto e o agticar branco
RITA, N°2: aolt 2009 Disponivel em http://www.revuerita.com/dossiethema37/asmargensda
modernizathema9845.html Acesso em: 16go.2016

©1dem.
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sera uma peca importante, como nomeia Gileno Dé Carli (1942), na luta entre os dois tipos
de acucar.

Para buscar recuperar a participacdo do acucar brasileiro no mercado internacional,
coube ao governo imperial o papel de incentivador da modernizacdo dalaghia da cana

de-aculcar.

A modernizacdo da agroindlstria da cdeaclcar era projeto concebido
originalmente pelo governo imperial e objetivava o fortalecimento da posi¢cdo do
Brasil no mercado internacional do agucar. Preconizesamudancgas econdrai

e manutencgdo de estrutura social. Através de uma sébergficios concedidos por

lei, o Estado estimulou capitais nacionais e estrangeiros a implantacao de engenhos
centrais (ANDRADE, 1994, p. 155).

Mesmo assim, diante dsescenariopnde predomiava uma forma de organizag@o por
meio dos engenhos de acuacargque predominou nas relacbestdsbalhqg até entapfoi o
trabalho escravoNesas condi¢cdesas relacdes de trabalho utilizadas eram extremamente
degradantesou seja, os trabalhadores erarbreetidos a condi¢cdes desumanasrcadas por
uma brutal explorac@e viviam comacativeiro da terradominado por um chicote invisivel
O escravo ndo vendia a sua forca de trabalho ao proprietario de escravos, assim
como o boi ndo vende o produto do sebalho ao camponés. O escravo € vendido,
com sua forca de trabalho, duma vez para sempre ao comprador. E uma mercadoria

que pode passar das maos de um proprietario para as maos de outro. E ele mesmo
gue constitui a mercadoria e ndo a sua forca de t@dlhRX, 1980, p. 1819).

As estimativas indicam que escravos que trabalhavam no cultivo da ed@macucay
na épocachegavam a 80% do total da nd@obra escrava nos engenhos de acdueainte o
periodo colonial JA& 0s escravos que atuavam na pr@duglo acucar constituiam
aproximadamente 10% do tot&@s outros 10% eraroonstituidospor escravas domesticas
que trabalhavam na cageande exercendo as funcbes de faxineiras, cozinheiras,
arrumadeiras, amas de leiggc. Em pequeno numerdaviaescraos artesaos, conmeiro,
carpinteiro €erreiro.Essa era a forma como se organizava o trabalho nos engenhos de acucar
no periodo colonial
Enquanto forcale trabalhpo escravo era,
Considerado em sua massa, sobretudo nos dominios agricolas [...Jaum m
trabalhador, apto apenas a tarefas simples, de esforco bracal sem qualificacdo. Suas
possibilidades de progresso técnicafora excegfes singularéssé podiam ser
extremamente limitadas. No Brasil, por sinal, a legislacdo do Império proibiu que
escraws recebessem instrugdo sequer nas escolas primarias, equier sk
doentes de moléstias contagiosas (GORENDER, 1992, p. 64).
Ja apobs a abolicdo do trabalho escravesperado erde quepredomirasseno setoy

0 que poderiamos chamar wabalho lvre, no qua) nesas condigdes,
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O operario livre, pelo contrario, vende a si mesmo, pedago a pedaco. Vende em
leildo oito, dez, doze, quinze horas da sua vida, dia apos dia, a quem melhor pagar,
aos proprietarios das matérias primas, dos instrumeletdésabalho e dos meios de

vida, isto é, aos capitalistas. O operario ndo pertence a nenhum proprietario nem esta
preso a nenhuma terra, mas as oito, dez, doze, quinze horas da sua vida diaria
pertencem a quem a compra (MARX, 1980, p. 19).

Caio Prado Jr.em sua obreHistoria econdmica do Brasilaborda a questddo

trabalho livrea partirdo seguinte ponto de vista:

De um modo geral, e de um ponto de vista estritamente financeiro e contabilistico, o
trabalho escravo, outras circunstancias iguais (si€!)mais oneroso que o
assalariado. O escravo corresponde a um capital fixo cujo ciclo tem a duracédo da
vida de um individuo; assim sendo, mesmo sem considerar o risco que representa a
vida humana, forma um adiantamento a longo prazo de sobretrabalhcakeesdu
produzido; e portanto um empate de capital. O assalariado pelo contrario, fornece
aquele sobretrabalho sem adiantamento ou risco algum. Nestas condicdes, o
capitalismo é incompativel com a escraviddo; o capital permitindo disfzersa
exclui. Eo que se deu com a indUstria moderna. [...] J& no auge da campanha contra
o trafico, e na previsdo do que brevemente ia acontecer, corsecarapelar para

este recurso. A corrente imigratéria se intensifica depois de 1850; e veremos
coexistir, nas lavoais de café trabalhadores escravos e europeus livres. A estranha
combinacgdo nao surtira efeito e logo se verificar4 sua impraticabilidade, terminando
num fracasso essa primeira tentativa de preencher com colonos europeus 0s vacuos
deixados pela caréncia dsscravos. Somente mais tarde e em outras condicdes,
renovarsedo as correntes imigratérias da Europa, resolveedentdo com elas o
problema do trabalho na agricultura do café. Masséér confirmado pela
experiéncia a incompatibilidade das duas formedrabalho; e este serd um dos
mais importantes fatores do crescimento do descrédito da escraviddo (PRADO JR,
1993, p. 175).

Como podemosobservaydiante da ascenséo do capitalismo, o escravismo brasileiro
foi inviabilizado nopais A partir dd, ocoreu a introducéo do trabalho livré&lo entantpos
escravos foram excluidos desse processo e jogaga¥pria sorte ou seja, nagassaram a
constituira forca de trabalho livimesmo nos engenhos de agucar.

Maringoni(2011), ao abordar a longa campanhafim da escravidgadiz quea
campanha pela abolicdo do trabalho escravo realizada no final do século XIX, que mobilizou
vastos setores da sociedade brasileigae levoua Lei Aurea, oficialmentdei Imperial de
n.° 3.353, sancionada em 13 de maidl888, ndo resolveu a questdo dos negros no Brasil.
Ao contrario, estes, diz o autor, foram abandonados a propria sorte, sem nenhuma politica
e/ou eformascapaesde integrdos socialmentelsso se deu porqueor trasda abolicap
havia um projeto de mednizacédo conservadorgue diferente do que aconteceu em outros
paises, comoos BJA, prevaleceu ummegime de terras baseado latifindia Esse fato fez
com que sexacerlasseo racismo como forma de discriminacggmcial em nossopais.Isso

ocorreu porge todaa campanha quéevou a abolicdo da escravidao nfw suficiente para
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construr uma orientacdaapaz deintegrar 0os negros as novas regras de uma sociedade

baseada no trabalho assalariagdsso fez com que noskéstéria, marcada potragédias,

descasopreconceitos, injusticas e dgrermaneca no Brasiginda ms dias de hojecomo

ocorreno setor sucroenergético

Florestan Fernandesm sua obraA integracdo do negro na sociedade de classes

descreve muito bem como se desegsrocesso de exesdoapds a abolicdo do trabalho

escravo.
A desagregacado do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil, sem que se
cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e
garantias que 0s protegessem na transicdo paistema de trabalho livre. Os
senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutencdo e seguranca dos
libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer outra instituicdo assumisse encargos
especiais, que tivessem por objeto prepasdpara o novo regimge organizacdo da

vida e do trabalhol...] Essas facetas da situacfia] imprimiram a Abolicdo o
carater de uma espoliacdo extrema e (frERNANDES,2008, p. 30)

O que se esperava com a abolicdo do trabalho escrawjuerfasse introduzidm
trabdho livre, assalariadama sua totalidadeyos engenhgsnas nao foi isso 0 que aconteceu.

Isso porquejunto com o trabalho escravitorescey nos engenhg®utra forma de trabalho,
configurado no que ficou conhecido como morador.

Suarez (1977) destacmeo trabalho do morador nas lavouras de edmacucar do
Nordeste precedea abolicdo da escravatyrau seja, ani nsti tuci onal i za- -
predominante de relacbes de trabalho €, no entanto, um fenémeno caracteristico do final do
século XIXecomeo do s ®BUAREYZ, 137Xm 22]J.Essa forma de organizacdo da
forca de trabalho (do morador) somadaugo do trabalho escra¥ormava a basdo modelo
de producédo de care-acucamo Nordestedo Brasil, poisao mesmo tempo em ggarantia
a dispmibilidade de maale obra, garantiatambém a disponibilidade de alimentos para a
repraducdo desa forca de trabalho.

Essa forma de organizacéo da forca de trabadhpartir do moradeipossibilitava aos
senhores de engenhdisecionarensua producao,

[...] para o seu autsustento sempre que as condi¢fes para produgdo comercial ndo
eram favorecidas pelo mercado internacional, ocasionando o fechamento da
propriedade em torno da producdo para subsisténcia de seus membros. &sta foi
maneira tipica de rg& do setor acgucareiro do Nordeste, em decorréncia das
oscila¢des do mercado internaciorBlUAREZ 1977, p. 2223).

Todavig segundo Garcia (19880 trabalhadqgrao tornarse morador de um engenho

ligavase ao senhor numa relacdo gtieha como ceacteristica ndo apenas uma relagéo de
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trabalho, mas, também, desidénciaNesse sentido iA énfase na residéncia, que o termo
morar revela, tem um forte significado simbodlico. Quem se apresentava ao senhor de engenho
nao pedia trabalho, pedia uma mo@da( GARCI A, . P&aBd8autor,p)quandd Bso
ocorrig novas obrigacdes eram estabelecidas.

Entre as obriga¢cBes que a morada acarretava, havia forcosameatielloot para o

dono do dominio [...Ao pedir morada, quem o fazia jA demonstrava naouta

escolha melhor, que nédo tinha para onde ir: ndo tendo meios de organizar sua

existéncia social, vinha pedir ao senhor que os fornecesse, ou mesmo que a
organizasse para @ARCIA, 1988, p. 09).

Cabe salientanosqu e s - er a ad mi ttalbatharor que fsse aghefer a d C
de fam2li a, i sto ®, gcondorme Hereglia gapentd @88, p.dl8)a e/ o
Além disso, segundo o autor, na maioria das vezes, o proprio trabalhadpa@eginhor de
engenho, casa de moradismse process@tia com que o ato de se constituir morador de um
engenho significasse contrair uma divida moral, ou seja, um reconhecimento para com o
senhor de engenho. £ ©por esse motivo que
reconhecimento a que se obrigava o maraplee a recebia constituiam partes de um anico
sistema de dominac@dgHEREDIA, 1988, p. 119)Todo ese processo levavaimobilizacao
de parte da forca de trabalho.

Por conseguintea imobilizacdo de parte da for¢ca de trabalho por meio do morador era
umadas principais estratégias adotmdamo forma de manutencéo do latifandio toda vez que
ocorresse crise nas exportacdes de achsaim esse é o elemento central para a explicacao
da utilizacdo do trabalho do morador apés o fim da escraviddo no NatdeBtasil.Issose
explicaporque, nesss condicdes de trabalho, as relagdes de trabalho utilizadas continuaram
sendo extremamente degradantes, ou seja, os trabalhadoresubraetidds a condi¢cdes
desumanasmarcadas por uma brutal exploragd viviam cano cativeiro da terra
dominada@ por um chicote, agora, invisivel.

Segundo Albuquerque (2009)sstema de dominacdo de moradéstente na regiao
Nordeste do Brasil surgido juntamente com o trabalho escravo, que consistia numa
combinacaaentretrabalhoassalariade utilizacédo de determinada parcela de terras da usina
como rocado para a producdo de subsisténcia da familia do trabalhador mdoadsa
extinguindo lentamente até a implantagéo pitaeletarizacdo plenalo trabalho no setor
sucroenergéticoPara o autor, es processo se intensificou a partir fdte dos anos 1970
indo até o inicio de 199Qyuandoo sistema de dominag&xploracagpor meiode morada

entrou em colapso.
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Como podemos observayntamente com o trabalho escragargiu o sistemale
morada. Com o sistema de moradiai desenvolvidoo corte de cande-aclcar com o
trabalho proletarizadoassalariado. No entanto, com o trabalho assalariamosetor
sucroenergético permaneceram o0 desrespeito e a exploracdo de direito&s dos
trabaltadoregas e, em alguns casos, com tamanha intensidade que lewaramorte
trabalhadordas do setor devido aos étodos empregados na remuneracdo do trabalho: a
remuneracao por produtividade do trabalho.

Para Silva (1999)a proletarizacdo e 0s processte expropriacdo, exploragao
dominagdo e exclusdo de milhares de homens e mulheres, foram produzidos no bojo da
modernizacao tragica implantada na década de 1960 por meio do Estatuto do Trabalhador
Rural (ETR), de 1963, do Estatuto da Terra (ET), de 1962ara a autora, essas medidas
levaram a uma intensa expulsdo e expropriacdo de camp@asesksmeio rural e,
consequentementaintensificacdo do processo de proletarizatémandoos/asia r esi di r
cidadesdormitorios e a trabalhar como béiag i @llsva, 1999, p. 08)

Foi desseprocessogue surgiramos boias-frias, muito comum no corte de cada
acucar no estado de Sao Paulo

[...] o processo de acumulacdo primitiva, responséavel pela usurpacéo das terras dos
camponeses [...], transformados engmrantes sazonais, em trabalhadores de fora, os
quais, juntamente com 0s antigos colonos, parceiros e sitiantes, transformados em
boiasfrias, passaram a compor o grande exército do lumpemproletariado nas usinas
e fazendas no interior do Estado de Sao P@IIoVA, 1999).

Segundo Ramos (1986)oib-frias sao o/a trabalhadadfa rural, que, expulst@a do
campo, passa a constituir a massa de trabalhdaaessporarios Residindoresidem nas
periferias urbanas, normalmente, migram de uma regido agricola pasagompanhanda
expansagorodutiva das diversas culturas, entre elascanade-aclcar. Sdeamponeseas
que, expropriaddas passaram a formar a massa mteletariogasrurais e trabalham em
condicOes extremamente precarias.

Referindese ao trabalhodo corte de canaSilva (2006 2008 diz que oYas
trabalhadordas boias-frias, para garantir uma pequena melhora em sua remuneracao,
passaram a ter que realizar uma grande producéo. dagaanto que ndécada de 1980, a
média (produtividade)le cana ertada/diaera de 5 a 8 toneladasa década de 1996sse
valor passou para 8 a 9; no ano 280Q subiu para 10 e, em 2004 para 12 a 15
toneladaklia. Esse enorme aumento da produtividade tem levaduoorte muitosas
trabalhadordas Para a autora, aumento do processo de precarizacao do trabalho no corte
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de cana tem origem no avanc¢o do processo da modernizacdo tecnoldgicanco técnico
cientifica no aumento da intensidade da exploracdo do trabalho devido ao aumento do
processo migratorioque &aba por contribuiparao aumento da vulnerabilidade degass
trabalhadordas devido a sua desterritorializacdo, pois se acham distantes dos locais de

origem, favorecendo, assim, o enfraquecimento dos lacos sociais.

[...] o aumento do processo de pmizacdo caminha lado a lado com o avango do
processo da modernizagdo tecnologica e do avanco tésiamifico, ambos
presentes nos setores citricosecroenergéticoo aumento da intensidade da
exploracdo esta relacionado ao aumento do processo migragrmilhares de
trabalhadores, provenientes de outras regides do pais; o fendmeno das migracdes
sazonais contribui para o aumento da vulnerabilidade dos trabalhadores em funcéo
do processo de desterritorializacdo em que se encontram, pois se achamsdistant
dos locais de origem, o quepnsequentementdéavorece o enfraquecimento dos
lacos sociai§ sobretudo familiare$ que solidificam o processo identitario e as
relagBes sociais de pertencimento (SILVA, 2008, p. 02).

No trabalho do corte de cana, dises direitos trabalhistasdo negadosa

trabalhadorédas,levando a condicfes de trabalho extremamente desumanas

As condi¢Bes de trabalho desumanas correspondem aos homens e mulheres que as
aceitam/negam em virtude de um processo que o0s produziu cismdrtdase de

um verdadeiro "investimentoBOURDIEU, 1989, p.96 ss.) necessario a exploragao

e a dominacéo, que so6 se tornaram possiveis por um ato de forga objetivante contra a
vontade subjetiva do trabalhador. A introjecdo da exploracdo e da domibacao
constitutiva da experiéncia do trabalho e das atitudes manifestas [...] a0 mesmo
tempo que o trabalhador é produzido, ele é negado pelas relac¢des juridicas [...], o
processo de explorag@imminacdo instaurado alicer¢gsa sobre os pilares destas
relacde juridicas, que nada mais sdo do que expressdes das relacdes de classes.
Essas rela¢des produziram a coercao interna e foram imprescindiveis a disciplina do
trabalho instaurada em seguida. Foram os elementos responséveis pela canalizacao
das energias para trabalho, na medida em que forgcaram os trabalhadores a se
sujeitar as regras capitalistas. As leis impostas representavam uma verdadeira ética
corretiva para o trabalho, um remédio eficiente para extirpar habitos, valores
prevalecentes nos sistemas dabalho anterior, empobrecendo, assim, 0 mundo
interior (SILVA, 1999, p. 1718).

Além disso, as intensas atividades fisicas ocasionaslbu ocasionanminumeras
mortes de trabalhadovaspor exaustaoOs métodos empregad@specialmente no inicio do
sécuo XXI, com vistas a elevaos niveis de produtividadéo trabalho, especialmente no
corte da canapassaram &xigir do/a trabalhadaoia um dispéndio de forca e energia que
eledasndo possuem. Estas sdoceagyéncia impostas pelassinasno periodo reces. E por
esse motivo queno que diz respeitocoacorte da cana,

[...] tratase de uma atividade extremamente pesada e dilapidadora, uma vez que,
para lograr um bom desempenho, a cana precisa ser cortada-@gmché®,

exigindo a total curvatura do carpDepois que o trabalhador abraca as canas, sédo
necessarios varios golpes de facdo, seguidos dos cortes dos ponteiros que contém
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pouca sacarose e que, por isso, hdo sdo levados para a moagem. Em seguida, as
canas sdo lancadas em moritdsirasi e, novarente, o ciclo € recomegado. Além

disso, quando as canas ainda estdo com folhas, estas sdo retiradas pela perna
esquerda do trabalhador, impordte mais um movimento. Recente pesquisa revela

gue em 10 minutos o trabalhador derruba 400 quilos de canaedg3fegolpes de

podao e faz 138 inflexdes, num ciclo de&65egundos para cada acao. O trabalho é
feito em temperaturas acima de 27 graus centigrados com muita fuligem no ar, e, ao
final do dia, a pessoa tera ingerido mais de 7,8 litros de agua, em ohésfierido

3.792 golpes de poddo e feito 3.994 flexdes com rotacdo da coluna. A carga
cardiovascular é alta, acima de 40%, e, em momentos de pico os batimentos
cardiacos chegam a 200 por minuto. Este fato caracteriza o trabalho como
extremamente arduo etafante, pois exige um dispéndio de forca e energia que,
muitas vezes, os trabalhadores ndo possuem, tendo em vista o fato de serem
extremamente pobres, sendo doentes e subnuBtogA, 2008, p. 06)

Segundo Silva (2008), todosesprocesso de inteifisacdo da exploracéo da forca de
trabalho fez com que, no estado de S&o Paulo, fosse registoageriodo de 1999 a 2006,
segundo dados do INSE2) ébitose (mais de 400)ncapacidades permanenté&m disso,
entre 2002 a 2006foram concedidos (3208) auxiliosdoenca previdenciarios; (216)
aposentadorias por invalidez; (7.028) auxilioenca acidentarios; (7) aposentadorias por
invalidez acidentaria; (38) pensdes por morte acidentéria e (15) awadiitEnte.Portanto
como podemos observaitom a intensificacdo do trabalho/a trabalhadafia, para elevar sua
produtividade pas®u a ter um dispéndio maior de sua forc¢a fisiesse enormedispéndio de
forca fisica tem levado inUmevastrabalhadordasa morte éou ainvalidez

No desenvolvimentalas relagdes de trabalho no setor sucroenergético, passamos
longo do periodopor diferentes formas de relacan trabalho scravo para o sistema de
morada e d sistema de morada para o trabalho assalariado precatiado sua expressao
maior na figurade badas-frias. No periodo atual, comestdo esss relacdes? Que efeito o
processo de mecanizacdo e automagée vemocorrendono setor sucroenergéticesta

provocando nas relacdes de trabalho

3.2 Investiments externcs Diretos: transformacde® exclusaonas relacbes de trabalimo

setor sucroenergético brasileiro

Como vimos, no que diz respeito Bacdes de trabalho no setor sucroenergético
brasileirg estas foram se modifican@o longo do perioddniciaram combaseno trabalho
escravg evoluram para o sistema de morada do sistema de moradgara o trabalho
assalariado precarizadtendo suamaior expressamos/ashoias-frias. Contudo, apartir do
século XXI, especialmente a partir do final da primeira década desse século, novas

transformadesocorreramprovocadapelas mudancgas tecnoldgicas no setor.
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Tais transformacdesio partes constitutivas do desenvolvimento das for¢as produtivas
no modo de producao capitalist® campo que, por sua vez, transforma as relagcbes de
trabalho Nese sentido, a primeira etapa de mughsno transporte da cana da lavoura para a
agroindustria apresentae por meio da substituicdo da for¢ca animal por caminhdes; do braco
do homem por guindastes; do emprego do aradoagéa animal no preparo do sqior
tratores.J4 no que se refe@ o©rte da cana, as mudancas ocorremauito recentemente,
embora a introducdo da queimada nos canaviga a despalhaliminuiu um pouco o
esforco humanoNo entanto, e esfor¢o foi anulado com o aumento da produtividade do
trabalho que, segundo estiivas, saltou déréstoneladas por djama década de 196para
cerca de 12 na década de 1990 e 14 nos primeiros anos do século XXI.

Um elemento importante a assinalarnéogque amecanizacéo da colheigado plantio
de cana leva@controle politico dos @abalhadoresalém disso, leva aaumend de sua
produtividade,pois com a mecanizacd@ maquina € que passadaterminar o ritmo do
trabalho.Nesse aspectdi O aument o da produtividade e o
na mesma direcdo. Ambos aumentam quanti dade produzida num
(MARX, 1985, p. 606). Isso implica uma reducéo das fracbes de tempo que ndo estejam
sendoaplicachs no processo produtiyao queresulta na extensdo do tempo de trabalho
excedentedurante gornada de trablao. Assim, a mecanizacaoeduz o tempo de trabalho
socialmente necessério e, com issmtribui para a intensificagdo da exploracao do trabalho
ou seja, dproducédo denaisvaliarelativa

Para Marx(1996) maisvalia € o valor adicional que a forca ttabalho gera no
processo de producao eegé apropriado pelo capitalistay seja, € o sobrealor, o trabalho
que nao é pago pelo capitalista ao trabalhddiarMarx queataxa de maiwvalia ou grau de
exploracdo do trabalho é dada pela razdo entraltr@lexcedente e trabalho necessario (taxa
de mais valia =raibalhoexcedente/ trabalho necessalioA maisvalia é a lei econbmica
fundamental do modo de producéo capitalista, pois mostra que a producdo e a acumulagao
capitalistas ocorrerpor meio daexgoracao do trabalho assalariado pelo caphaforca de
trabalho produz maigalia, porque o seu valor é sempre menor do que o valor que ela cria no
processo de trabalho.

Marx faz uma distingo entre maivalia absoluta e relativaA maisvalia absoluta é
obtida lo aumento da extracdo de maadia pelo prolongamento da jornada de trabatho
da intensificacao do trabalho.

Acumulacéo capitalista significa valorizacdo do capital, o que, por sua vez, significa
incremento do capital adiantado mediantedpg@io de maisalia. Sob a compulséo
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da concorréncia, que elimina as empresas estacionarias, os capitalistas, na condigcéo
de personificacdo do capital, anseiam por quantidades cada vez maiores-de mais
valia [...] quando as inovacdes técnicas avancavam lemtidao, o aumento da
guantidade de maigalia por operario ocupado spossivel mediante criacdo de
maisvalia absoluta, isto é, mediante prolongamento da jornada de trabalho ou
intensificacdo das tarefas, de tal maneira que o tempo detsaiatho (ciador de
maisvalia) aumentasse, enquanto se conservava igual o tempo de trabalho
necessario (criador do valor do salario) (MARX, 1996, p44)

Esse processo pode ser identificado no setocroenergéticcd medidaque foi
evoluindo a quantidade de e@arcortada por trabalhadardevido a forma adotada na
remuneracada forca de trabalh@uandoo trabalhgpassou a sgrago por producéo. Isso fez
com que a quantidade cortada de cana/dia pasdasgs toneladas)a década de 196para
cerca de 14 tomadas/dia nos anos iniciais do século Xédmo visto

Ja a maisvalia relativa segundo Marx (1996) € obtida pelo aumento da
produtividade obtido peloincremento do progresso técnichese casg o aumento da
produtividade baixa o valor d&s mercadass, com uma consequente reducao do tempo de
trabalho necesséario e aumento do tempo de trabalho excederté apropriado pelo
capitlista

Marx adverteaindag que

[...] a caracteristica mais essencial do modo de producéo capitalista ndo é a criagdo
de maisvalia absoluta, porém de maialia relativa. Esta resulta do acumulo de
inovacdes técnicas, que elevam a produtividade social do trabalho e acabam por
diminuir o valor dos bens de consumo nos quais se traduz o valor da forca de
trabalho, exigindo mmor tempo de trabalho para a reproducdo desta ultima. Por
isso, sem que se alterem o tempo e a intensidade da jornada de trabalho, cuja
grandeza permanece a mesma, alteraa relacdo entre seus componentes: se

diminui o tempo de trabalho necessario, denescer, em contrapartida, o tempo de
sobretrabalho (MARX, 1996, p. 41).

Ao analisarmos o setosucroenergéticano Brasil, percelraos que as mudancas
recentes apontam para uma nova forma de expldeagfioulacdo de capitahssim, como
desenvolvimento daforcas produtivas que levammecanizacd@automacdo no setor, vem
ocorrendo ma passagem da extracdo da rmvaig, que eraaté a primeira década do século
XXI, predominantemente absoluta, para uma exploracao caractggedadaxtracao dmais
valia rdativa.

Cabe destaomos que ese processale modernizagamiciou nos anos de 1970 e
1980,

[...] os processos modernos e mais eficientes, como a mecaniza¢éo, a adubagéo, o

uso de inseticidas etc., vém provocando a substituicdo da forca de traballvezuma
que aceleram a colheita, o transporte da cana e o crescimento do canavial e
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diminuem o nimero de limpas anuais tanto das eplamtadas como das canas
socas. Realizae, desse modo, o ideal para a empresa privada: a dispensa em massa
damao de obra proporcdo que a renda aumenta e estiraella concentracao da
propriedade da terra e da renda (ANDRADE, 1994, p-20&).

SegundoNyko et al (2013) a colheita de cande-acucar no Brasil inicioge com
corte manual, queimadas, e apenas o carregaraemnfeito de forma mecéanica. Nas décadas
de 1950 e 1960niciaramseas melhorias no corte mecanizado por meio da importacdo das
primeiras maquinas da Australia. No entanteagsnaquinas exigiam a queimada da ama
acucar. O primeiro experimento derteode cam-de-aclUcar mecanizada foi feiem 1956,
com um equipamento importado. Foi somente nos anos 1970 que surgiram as primeiras
maquinas produzidas no Brasil com base na tecnologia australiana da década de 1950, que
realizava a colheita de cana piaatllo estado de S&o Paulo, a colheita mecanizada teve inicio
em 1973, com a utilizacdo aeaquinasmportads e ja de fabricacdo brasileira. Foi com a
implantacdo do Proalcool, em 1975, que o processo de mecanizacdo no audtnaleita
da cana se toou mais acentuado.

No entanto, durante a década de 1980, pairava duavidas sobre qual processo de colheita
deveria ser utilizado: o da cana picada ou o da cana inteiranpsi época, existia um tipo
de colhedora que cortava a cana em sua base e tl@pbiava o colmo inteiro na superficie
do solo. Ese processo tornava necessario recolher a-dedaglcar do chao, o que, além do

custo muito alto, gerava uma grande quantidade de impurezas.

Foi somente a partir da década de 1990 que a opc¢éo pela caote qéccolheita se
consolidou como rota tecnoldgica vencedora. Essa proposta para colheita
mecanizada teve origem em virtude de questfes sociais, econémicas e tecnoldgicas
gue ocorreram na Australia e em Cuba, na segunda metade do século XX, com o
intuito de eliminar a operacdo de carregamento necessaria no sistema que manuseia
colmos inteiros. Entretanto, mesmo nesse caso, ainda nos anos 1990seisava
recuperacdo apenas dos colmos, sendo a palha eliminada da forma mais econémica
possivel, normalmenteop meio da queima, ou, no caso da colheita da cana crua,
deixada no campo para conservacdo do solo [Braunbeck e Magalhdes (2010)].
Apenas com a evolucdo das colhedoras em relacdo a poténcia e, sobretudo, com as
maiores restricbes impostas pelo Protocolaoagbiental celebrado, em 2007,

entre as usinas paulistas e o governo de Sdo Paulo, 0 setor passou a buscar
integralmente a colheita da cana crlNaKO et al, 2013, p. 419420).

Braunbecke Magalhées (s/d) sintetizamsesprocesso de evolugdo no calte cana
de-acucar:

A colheita da cande-acUcar processese historicamente de forma totalmente
manual desde o corte da base até o carregamento. Um primeiro passo no sentido da
mecanizacgdo foi a introducado do carregamento mecanico dos colmos inteiros. Na
década de 50 surgiu, na Australia, o principio mecéanico de colheita [...] o qual
combina a operacdo de colheita com a de carregamentoOE..processos

convencionais de colheita manual ou mecénica, com queima prévia, visam apenas 0
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aproveitamento dos aobs e estdo constituidos de uma sequéncia de operacdes
simples que incluem o corte da base, do ponteiro e a picagem ou empilhamento dos
colmos. Em ambos os casos 0 aproveitamento do palhico ndo faz parte do processo
de colheita, consequentemente este éarsgle dos colmos, mesmo que
parcialmente, e deixado no campo para posterior recuperacao. No caso do corte
manual, a colheita sem queima prévia acarreta restricdes ergonémicas e econémicas
que inviabilizam a operacdo (BRAUNBECK; MAGALHAES, s/d, p. 01).

Jana regido de Ribeirdo Preto (SP), o processo de mecanizacgaoitav@andécada

de 1980 provocado por um conjunto de fatores de natureza econdémica, social e ambiental.

[...] na regido de Ribeirdo Preto, os projetos de mecanizacdo da colheita da cana
foram retomados em meados da décadd38€, no contexto de um conjunto de
pressdes econémicas e sociais relacionadas as transformacdes dos mercados interno
e externo, ao suposto afastamento do Estado na regulagdo deusedenergético
as conquistas deirditos sociais minimos pelos trabalhadores rurais, a emergéncia

dos movimentos ecoldgicos e da legislacdo que procura proteger o meio ambiente
contra a queima nos canaviais (SCOPINHO 11899, p. 149)

No Brasil, a primeira colhedora de cana cr@n tecnologia 100% naciondbi da
Amazon, lancada em setembro de 1993 pela industria Santal, de Ribeirdo Preto (SP). A
maquina foi desenvolvida pelo engenheiro Luiz Anténio Ribeiro Pinto e realizava trés
operacfes conjuntas: colhia a cana crua, picawregavaDepois outras maquinas foram
substituindo asla Amazone as atuais sao capazessudstitur maisde 100pessoaso corte
trabalham 24 horas por dia e custamtre R$ 900.000, 00RS$ 1 milhad".

Atualmente, o avanco na mecanizacdo do corteai@de-aclicar vem provocando
uma profunda reestruturagdo no mercado de trabalho e nas relacdes de trabalho do setor
sucroenergético brasileiro. Isso se da em virtude de uma rapida mecanizacao do corte de cana
o qual com a utilizacdo denaquinasvem sulstituindo o sistema de colheita manugle
tinha um intensivaiso de méale obrahumanacoma mecanizacdo e automacéao do plaatio
amodernizacdo do parque industrial,.etc

Segundo dados daNICA? na safra 2014/2015, no Cen8al do pais, 97% de toda
a canade-acucar colhida foi feita de forma mecanizadaseBslor era de apen&8§,7% em
2006. Em nossa estimativa, no ano de 20dérca de 98% de toda a cana produzieksn
Regido foi cortada de forma mecanizadamo podeser visualizalo no Grafico24. A
estimativa € de que o corte de cana manesh Regidaseja totalmente extia nos proximos
anos. Cabe ressaltaosque ainda existem pequenas frapngspecialmente nos fornecedores

de canapnde o corte é feito de forma maneah exploracdo éxtremamentealarmante,

" para maiores informac6es, consulttp://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,ERT339008
18283,00.html

2 Disponivel emhittp://www.unicadata.com.br/download_media.php?idM=29483868ss0 em15 mar.
2016.
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como veremos mais danke. Perante ess cendrip fica a dlvida: gais elementos
influenciaram esa rapida e intensa mecanizacdo do corte de-daagucar, especialmente
no CentreSul do pais?

Segundo Fredo et.al2014), uma das causastaria ho marco regulatorio do setor
implementado pelo governo paulista, por meio da Lei n. 11.241, que passou a estabelecer
prazos para o fim das queimadas da palha dedmaglcay determinado quegté o ano de
2021, as areas com declividade infe@ofl2% e as superiores a 150 hectares deveriam ser
totalmente mecanizadas. @& areas com declividade superior a 12% e inferiores a 150
hectares, o prazeria2031.

No entanto, diz Fredo et.§2014)que devido ao avanco rapido da mecanizaca® es
prezo foi revisto e, em 2007, um segundo marco regulatério foi institkmladaique surgiu
o Protocolo Agroambiental, um acordo estabelecido entre o governo do estado de Séao Paulo,
por meiodas Secretarias de Agricultura e Abastecimento e do Meio AmleentéNICA.
Cabesalientarmogjue, posteriormente, em marco de 2008, a Organizacéo dos Plantadores de
Cana da Regido Centful do Brasil (ORPLANA) passou a integrar o acordo.

Grafico24 1 Brasil- Evolucéo do corte mecanizado da cdeacucar
na Regié Centroi Suldo Brasi| 2005 a 2016em %)

100

) /
80

. ~

60

50 //
40

30

Percentual

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ano

Fonte: Elabordo por: BUNDE, A. 2017a partir de dados do CTC. O percentual do ano
de 2016 foi estimado.
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Diferentemente da Lei n. 11.2414, o Protocolo Agroambiental deixou de ser uma
imposicao governameaitao setor sucroenergético e masa ser um acordo de intengdes. A
partir dai, a0s que cumprirem as metas e as obrigacdes estabelecidmyardidaa
certificacdo com o Selo Verde. O acucar e o0 alcool que possserseds seriam produzidos
dentro das ormas estabelecidas para a conservagdo do solo e da agua, assim como sem a
utilizacdo depraticade queima da palha da came@acgucar. Nexe Protocolo, os prazos ora
estabelecidos peldei foram revists, e a erradicacdo da queima da palha em areas
mecaniAveis passou para o ano de 204,4reamdo mecanizaveis, para 2617

No periodo atual, segundo Bacarin (2015), a maior mudanca tecnoldgica que vem
ocorrendo na lavoura canavieira é a substituicdo da colheita manual de cana dfigietmda
colheita meanizada ndo queimada. Segundo o autor, em pouco tempo, o método mecanizado
passou a predominar no Cengal do Brasil. No entanto, diz ele, ab mesmo tempo em que
essa mudanca traz impactos positivos no que diz respeito as questdes ambientais,
especialmemt devido a reducdo da area queimada, provoca efeitos fortemente negativos na
ocupacao agricola, especialmente no corte, dispensando milhares de trabaitsaciosetor
sucroenergético, como verentuepois

Varios pesquisadores tém apontadmecanizacadalo corte de cande-acucar como
uma saida para reduzir problemas ambientais. No entanto, ela nem sempre € uma saida eficaz,
capaz de evitar a degradacdo do meio ambiente por meio da reducdo de quéissauas.
atribuir a legislacdo ambientals mudancasetnoldgicas no set@ucroenergéticocomo é o
caso do corte mecanizgdoo fim das queimadaséo passa de uma falacilssose deve ao
fato deesse processo de modernizacao tecnolégeecheb de contradicdes e, além disso,
ocorrg por outro motivo:a racionalizagdo econdmica associada a reducdo de custos e
aumento da acumulacdo de capitaimoapontadgor Manuel Correa de Andrade

[...] a racionalizacdo econdmica se baseia, sobretudo, na rentabilidade do processo
produtivo, na preocupacéo com aeda do custo de producdo. Para que a empresa
tenha competitividade no mercado, ndo pode aceitar consideracbes de ordem
ecoldgica, de defesa do meio ambiente, que encarecam a producao. Ao empresario,
nao preocupa também o problema do desemprego e do aupedmto da

populacdo, a ndo ser quando isso se reflete sobre o mercado consumidor ou pde em
risco sua seguranca e a do seu patrimonio (ANDRADE, 19249).

3 Maiores informacgdes consultarhttp://www.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/protoeadmoambiental/o

protocolo/

" Embora a cande-aglicar sempre tivesse grande importancia na economia do Brasil, desttedoColonial,
0 uso da queimada de spalha para agilizar a colheita manual é relativamente recente, tendo se difundido a
partir dos anos 1960, inicialment® estado de S&o Pau{BACARIN, 2015, p. 57)
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Rosa de Luxemburg(®015),em sua obr&kesumo de dois volumes de O capital de
Karl Marx (volunes Il e Ill), diz queo progresso técnico da industréssociado ao aumento
da produtividade do trabalho humanfez com que houvesse a reducdo de custo de
manutencao eloperariogas

Todo o progresso da indUstria, todo aumento de produtividade déhtrdlaemano

levou a que a manutencéo dos operarios custe cada vez menos trabalho. O operario
deve consagrar uma fracdo sempre menor do seu dia de trabalho para repor o seu
salario e uma fracao cada vez maior do trabalho ndo pago a producao-galimais

pam o cajtalista [...] o progresso contio e ininterrupto da técnica € uma
necessidade vital para ogpdalistas|...] Se um capitalista introduziu na fabrica um

novo melhoramento, a concorréncia for¢ca outros empresarios do mesmo ramo a
melhorar a técnicapara ndo serem eliminados do mercado. Isto exps&neo
exterior pela introducdo da maquinaria em substituicdo ao trabalho manual e pela
introducdo cada vez mais rapida de noveguinasaperfeicoadas em substituicdo

das antigas [...] A revolucdo técnj¢anto na producdo propriamente dita como nos
meios de transporte, é um fendmeno incessante, uma lei vital da produgdo mercantil
capitalistal LUXEMBURGO, 2015, p. 8&7).

Nesse sentido, todo desenvolvimento tecnolégico que eleva a produtividade do
trabalho resulta na diminuicdo da quantidade de trabalho necessadaioutencao do operario
e, consequentemenigo aumento do lucro do capitalista. E a partirselggonto de vista que
deve ser analisado o desenvolvimento tecnologico nosetavenergéticao Brasil.

Todo o processo de modernizacdo do setocroenergéticoespecialmente com a
mecanizacao do plantio e do corte de cana, assim como nos meios de tralaspanzaté a
industriae no préprio processo de fabricacao do acucar e do giamdévado ao aumento de
produtividade do trabalho humano no setor, especialmente nos ultimos 10 anos (2007 a 2016),

como pode ser observado no Graf2&ee na Tabel@9.

Tabela 09 i Brasil - Evolugdo da area plantadaom canade-acucar (hectares), n° de
trabalhadores empregados no cultivo da cana e hectares delecapacar
cultivada por trabalhader2004- 2016

Area plantada com canade- NP°. de trabalhadores Hectares de canale-agucar
Ano . ) .
acucar (hectares) empregados no cultivo da cana| cultivada por trabalhador

2004 5.633.700 388.121 14,52
2005 5.815.151 414.668 14,02
2006 6.392.846 459.710 13,91
2007 7.086.851 497.670 14,24
2008 8.210.877 481.662 17,05
2009 8.845.833 425.027 20,81
2010 9.164.756 420.060 21,82
2011 9.616.615 365.241 26,33
2012 9.75.328 330.710 29,49
2013 10.223.043 283.647 36,04
2014 10.645.658 149.766 71,08
2015 10.870.647 138.933 78,24
2016 10.717.702 135.140 79,31

Fonte:Elaboradgor: Bunde, A. 2017a partir de dados daNICA, CONAB, RAIS e do CAGED?2004- 2016.
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Paratemos ideia do crescimento da produtividade do trabalho hunremaetor
sucroenergéticmo que se refere ao cultivo da cana, ano de 20Q7um/a trabalhadadia
cultivava 14,24 hectares de cashmaclucarEm 2016, ese nimerosaltou para 79,31 hectares
de camxdeacUcar cultivada por trabalhadmr au seja, houve um crescimentma
produtividade do trabalhoumano no setode2007 a 2016de 557%.

Marx | 8 r e c o n haemaquanariaj @ ® méo mais poderoso de elevar a
produti vi dadMARX 2996, pr 28hAaplartir dauso da maquinaria, ou seja,
mecanizacdo do corte, do plantetc, devan ser entendids as transformacdes que vem

ocorrendo no set@ucroenergéticem termos delevacao darodutividade do trabalho.

Gréfico 25 1 Brasil - Evolug® dehectares de carde-agucar cultivada por trabalhador2004 -
2016
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Fonte: Elaborado por: BUNDE, A. 2014 partir de dados da RAIS e do CAGEID04 a 2016

No entanto, com@odemos observanos dados da Tabela ,1&#se aumento de
produtividade naaesultou na expansdo da area plantada, mas na exclusdo de milhares de

trabalhadores no setor, como veremos.



198

Para que se possa compreendsg processo,m dos exemplogentificado em nossa
pesquisade campada exclugo de milhares de trabalhadoresiassetor venocorrendonas
usinas dogrupo Japung no estado de GoiaQ grupo Japungpossuiquatrousinas,trés
delasna regido do Vale do Séo Patricio,estadode GoiasDentre elashaa CRV Industrial
Ltda., situada na cidade de Carmo do Rio VemdJsinaCooperRubi, localizada
municipiode Rubiataba (GO) e W@ruacuActcar e Alcool Ltda.localizada no municipio de
Uruacu (GO).As usinas do grupdapunguvém realizando umprocesso acelerado de
mecanizacao do corte da cana, restando apenasdéréarsas dobradas e/ou improprias para
0 corte mecanizado. Ndotos 01 e 02 podemos visualizar o procesde corte manual da
cana, ainda existente em areas dobradaes improprias para a mecanizacdo da colheita,

pertencente ao grugao mesmo tempa, corte da canmecanizdo.

Foto 01- Corte manual da carde-aclcar, usine Foto 02- A mecanizacdo do corte da cesea

CRV (GO), é&rea plantada r agucar, usina Coop&ubi, area
municipio de Nova América (GO). plantada no municipio de Ipiranga
Goias(GO).

;A 0 ;./:m e ZREEL N\ S R S o
Fonte:BESSA M. M. Julho de 2015 Fonte: BUNDE, A. Julho de 2015

Durante nossa pesquisa de camjpog@estionarmos fesscortadoreiasde cana sobre
o fim do corte manuaklegasdemonstraram profundo descontentamento com o processo de
mecalizacdo eatribuiram ao Miistério do Trabalho e EmpregdMTE) o processo de
mecanizacdo e desemprego. Um dos exenmgdtias palavrasio Sr. V. R. L, cortador de
canade 45 anos.
Eu acho que isso é uma coisa muito indigna do Ministério do Trabalhe ®igo
Ministério do Trabalho que fez issh Que vem explorando, porque eu ja cheguei a
ganhar cinco salarios minimos por més, hoje eu ganho em torno de dois. Entao isso
eu culpo muito o Ministério do Trabalho, que foi tentar, os 6rgaos publicos foram

tentar fazer uma coisa de melhoria e trouxe pra um pais de semianalfabetos o
desemprego. Porque a cana empregava quase um milhdo de cortadores de cana,
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entdo eu acho que isso foi ruim para o trabalhador. E a empresa, nenhuma empresa é
satisfeita comos maginarios Eles preferem o corte de cana manual nds
desempregados vamos fazer o que? Roysar¥. R. L.).

No entanto,parao senhor PC. de J, presidente do Sindicato ddgabalhadores
Rurais de Rubiata (GQP processo de mecanizacao é inevitdverguntadsobrecomo ele
via 0 processo dmecanizacdade modopositivo ou negative o que ele pengasobre isso,

a resposta foi

Antes, no passado né, trabalhamos aqui com até 1.300 trabalhadores. Agora com a
entrada das maquinas, com a mecapigacaiu ai pra Rubiataba mesmo e pra usina
mesmo em torno, ela deve esta trabalhando com por volta de 700 trabalhadores,
mais ou menos, uns 300 e pouco em Rubiataba e o resto das cidades vizinhas. Mas
em relacdoa maquina, eu vejo assim, que ela veio emtoae tomando nosso
mercado, mas nés dirigentes sindicais também temos que evoluir e tentar levar o
nosso publico a melhorias. Dar alguns cursos profissionalizantes para eles para que
eles também possasnbir na empresa gradativamerfe C. de J.

Foto B Conversa com cortadores de cana, u: Foto 04 i Visita ao STR, municipio di
CRV (GO), municipio de Novi Rubiataba (GO).
América (GO).

i SINDICATO DOS
77> TRABALHADORES
= RURAIS DE RUBIATABA

FONE: (62) 3325-1201
E-mail: sttr.rubiataba@gmail.com

Fonte:BESSA, M. M. Julho de 2015 Fonte: BUNDE, A. Jiio de 2015

Segundo informac¢degbtidas por meio de emtista, no més de julho de 20bBmo
responsavepelo arrendamento de terra e da infraestrutcoano estradasetc, da Usina
CooperRubi, usina do Grupdapunguo . H. P. da S, o grupopossui cerca de 63 mil
hectares de terras plantadas com @macucar na regidaas quaiggrande parteestdo em
terras arrendadas, @s usinas ndo possuem fornecedores de cdnada, segundo ele,
atualmente (julho de 2016%erca de65% da cana cortada € feita de forma mecanizada
Contudq até 2021 as trés usinasdo grupolocalizadasno estado de Goias pretendem
mecanizar 100% do cort®ldo se chegou ainda a 100%egundo o entrevistadpprque
grande parte das terras arrendadas pela,usi@ém de secomposta déireas pequenag

imprépria para a colheita mecaailadevidoa declividade do solo
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Para solucionar es problemasegundcele as terras improprias para a mecanizacao,
cerca de 35%serdo devolvidagos seus proprietariodentre eles, muitosamponesese
serdoarrendadas novas areas, maiores e adaquaa processo de mecanizag@oestionado

de como se darassprocessm senhoH. P. da Sdisseo seguinte:

Se nds temos 60 ou 65%, eu acredito que essa area que vai ser devolvida em torno
de 30% de 25 mil hectares, isso € sa explicar melhor ess&sposta [...hoje é

65% de mecanizado e 35% se essas areas nao forem devolvidas tem que fazer um
trabalho muito bem feito de solo, pra que elas possama porcentagem dessas
possa ser aproveitavel ainda. Isso estd em 35% que vai gstutada S).

Questionado sobre que implica praaempresa plantar cana em areas dobrasas,
custo é maiono corte manual omo mecanizadoo entrevistadaliz: fiNdo, ndo se pode nem
pensar nisso ndo, porga maale obra fica muito cara [..No grupqg nessas & mil hectares
plantadastem 40 maquinas cortandBorta 24h por dia, cortésturnos deoito. E cada um
com seu folguistaambéno (H. P. da S.

Diante dos relatos do séi P. da S.mais uma veZica evidenteque a opcao pel
corte mecanizado da matem a ver com fatores econémicode reducdo de custos e de
aumento de lucrofNesse sentido, o ideal para as empresas é arrendar areas proximas a
indastrig as quaigpermitam a mecanggdo do corte. Além disso, quannaior fora érea,
maior serdoos beneficios os ganhos de escalaspecialmente na colheitAssim areas
pequenas de terras pertencentes a familias camponesas nessa regido deixam de sas atrativas
empresase muitos delasja arendadas, serdo devolvidas.

Sem aprofundar o tema, masaps para exemplificar o que vem ocorrendo no Vale
do SaoPatriciqg no estadode Goiascabe odialogo a segujrcom um camponé® 3. A. N.
de O.,residente no municipio de Ipiranga de Go@ge possui uma pequeaeea de terra e
produzia leitee, em P07, resolveu parar com a atividade, vendervacasarrendar a terra
para a usina Coop&ubi parair trabalhar na prépriampresaCom a terra devolvida no ano
de 2015¢le tentouestabelecenovamentesua atividade de produtor de leite.

Altacir: Seu A. o senhor tinha terrarrendadapara usina CoopdRubi desde
quando?

A. N. de O: Eu arrendei pra eles em 2007.

Altacir : Quantos hectares?

A. N. de O: Vinte e poucas hectares, eu ndo me lembro ao certo quantos hectares
eram.

Altacir : Qual é o tamanho daropriedade do senhor?

A. N. de O: S&o 29 hectares.

Altacir : O senhor entéo arrendou grande parte dela para usina?

A. N. de O: Sim.

Altacir : Qual o motivo na época que levou o senhor a arrendar? O que o senhor
fazia antes de arrendaterra?

A. N. de O: O motivo foi porque o leite estava defasado e néo tinha preco, se mexia
com terra pequena e o0 gado de corte ndo estava também compensando, e s6 dando
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prejuizo e entdo resolvi arrendar. Eu ja estava cansado de mexer com leite resolvi
porcana.

Altacir : E o senhor pds cana e passou a trabalhar com outras coisas ou nao?

A. N. de O: Sim, eu trabalhei na usina por 7 anos.

Altacir : Em que funcao?

A. N. de O: Motorista.

Altacir : Entaq por isso o senhor arrendou a propriedade e foi trabalhar de motorista
na wsina, e hoje o senhor ainda trabalha?

A. N. de O: Nao, hoje eu trabalho na Secretaria de Salde de motorista.

Altacir : Entéo trabalha de motorista no municipio?

A. N. de O: Sim.

Altacir: Quando que a usina resolveu devolver as terras para o senhor @epor g
motivo?

A. N. de O: Foi em 2015asterras pequenagrincipalmente onde ndo se coloca
maquinas e nem eles, entéo estéo entregando.

Altacir : Por que, no entanto, ndo entrava maquina? A terra era dobrada?

A. N. de O: Sim, e mais ruim pra saida.

Altacir : O que o senhor pretende fazer agora nessa area?

A. N. de O: Nessa area eu ja formei cayatro alqueires, aqui tem uatgueire que
planto milho prasilageme meu plano é que do jeito que esta, estd bom, mas se
piorar dai temos que parar novamente.

Altacir: Mas na época o senhor havia vendidsgacas e agora comprou de novo?

A. N. de O: Comprei e vamos comegar de novo, mas ndo estou tirando muito,
estamos tirando poudeite. Pois meu plano é o ano que vem.

Altacir : No ano que vem comegar a tirar leie=novo?

A. N. de O: Sim.

Altacir : E valeu a pena arrendar as terras para as usinas na época?

A. N. de O: Na época valeu, porque com a crise estava ruim de se trabalhar nas
terras pequenas com leite. Estava muito defasado e néo se tinha melhorad® s6 dan
prejuizo.

Altacir: Em que condi¢bes o senhor entregou as terras para a usina e como elas
devolveram pro senhor?

A. N. de O: Me entregaram arada.

Altacir : E a cerca que tinha?

A. N. de O: Praticamente eu tinha uma cerca de pinos ali, e j4 estava tudo
estourado, entdo eles tiraram e eu mesmo fiz.

Altacir : Eles derandestocados e aradagerra pro senhor?

A. N. de O.: Isso.

Altacir : Porque a cerca o senhor mesmo que teve que fazer?

A. N. de O: Sim, a cerca eu mesmo que fiz. A minha cerca era poudmhsd
220m que eles arrancaram, era pequena, na minha area néo tinha repartimento nao.
Altacir : Era uma &rea continua?

A. N. de O: Sim, era.

Altacir : E como que o senhor se sente? Satisfeito com o proosessgue acha da
usinadevolver as terras hojegpsenhor? Foi pego de surpresa ou ndo?

A. N. de O: Nao, porque eles estavam comentando que ieiatregdla e quando

me entregaram ja estava avisado. E pra mim como eu disse, agora deu uma
melhorada e vamos ver se firma melhor agora, esses sdo os arass per se vai
melhorar.

Altacir: Voltandoa produzir leite?

A. N. de O: Sim, voltar a produzir leite. A terra pequena tem que produzir leite
porque gado de corte ndo suporta nada.

Altacir : O senhor esta fazendo algum investimenRORAF, para repor agacas?

A. N. de O: Estou tentando fazer.

Altacir: PRONAF?

A. N. de O: Sim.

Altacir : Pra comprar algumas vacas?

A. N. de O: Sim, até fiz um financiamento e agora vamos esperar pra ver no que
vai dar.
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Retomando o tema da mecanizacdo do corte da camaressaltanosque dém de
uma maquina substituimais de 100 trabalhadoréas no corte da canaela dispensa
trabalhadoresqgue exercem outras funcfespmo tratoristasque atuam na operacdo de
guindastesetc Contudg para que isso seja possjval cam deve serplantada em area
apropriada, com declividade inferior a 12% e, quanto maiorafd@rea, maior sera a
possibilidade de lucro.

Segundo alguns estudos, o aumento da lucratividade com o corte mecanizagkr pode

superior eé30%.

O uso da colheita neénica permite beneficio de 31% de lucro em relagdo ao custo
do sistema de colheita manual [...] A substituicdo do tipo de colheita manual pela
mecanica possibilitara crescimento na margem de lucro da usina, pois, com 0 ajuste
do canavial a usina tem pdsiidade de ampliacdo de seus lucros por possuir area
com potencial para ser mecanizada (GARCIA & SILVA, 2010, p-283).

No corte mecanizadoem alguns casosé o0 proprio motorista do caminh&o
(transbordo) que recolhe a cana diretamdatmaquinadigpensando, assim, o usotdatores
paraguindastes para o reboqyecomo pode ser observado irasos 05 e 06.

Por estranho que pare¢s& quem argumente que a mecanizagéoyezde eliminar,
cria empregosiiA questdo que emerge é que a mecanizacamlteita altera o perfil do
empregado: cria oportunidades para tratoristas, motoristas, mecéanicos, condutores de
col heitadeiras, t®cni cMGRAESR0N,IpeSiO). ni ca, den

Questionado sobre qual é o motivo da mecanizacao, sdeefab, a proibicdo das
gueimadas, ou seja, se a queimada era o principal fator que propiciou a mecaniza¢ao ou outros

fatores como o corte de gastos, o atual presidente da FERAERSROU

N&o, o que proporcionou a mecanizacdo foi realmente a reducdo de eusto
aumento da produtividade. Sdo esses dois fatores que acontecem, porque a
mecaniza¢do ndo chegou s6 na cana, ela chegou no algodéao, ela chegou no milho,
ela chegou no feijdo, chegou no tomate, chegou no café. Entdo, assim, sdo produtos
gue ndo se querngtutir, que € porque parou de queimar, isso ndo é verdade. Se a
gente pegar dos anos 80 até no inicio dos anos 2000 as empresas nos anos 80 0s
trabalhadores para manter emprego no corte manual com 6 toneladas eles garantiam
emprego e ja em 2000 era comtbBeladas. Quem cortasse menos de 12 toneladas

ja ndo garantia emprego mais, entdo as empresas construiram um método de
aumentar a produtividade e reduzir custos e quando chega no limite desses de 12
toneladas de area por trabalhador comega acontecex pmriexaustdo. Pode ver

que foi de 2000 pra cd, houve muito debate onde a gente sabia que tinha muitas
mortes por exaustdo onde os trabalhadores eram obrigados a cortar muita cana, e ai
ingressase fortemente a mecanizacéo. Pra que? Pra aumentar a\pdadiati € isso

gue t& colocaddresidente dBERAESB.
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No entanto, os argumentos apresentados por alguns pesquiSadiereque a
mecanizacdo do corte geram novos posto de trgbefimo tratoristaetc., ndo passa de

falacia.

Foto 05i Carregamento deaoa apds corte manual Foto 067 Maquina colhedora de cana acompanh
utilizando trator com guindaste e por transbordo rebocado por caminhi
transporte com reboque de trator em are municipio de Ipiranga de Goias (GO)
dobrada, municipio de Rubiataba (GO)

Fonte: BUNDE, A. Julho de 2015 Fonte: BUNDE, A. Julho de 2015

Esse processo de exclusdo de trabalhadores que vem ocorrendo ener@dias;ao
da mecanizacao do corte da cat@nbém pode ser observado em outras regides do €entro
Sul do pais.

Em pesquisa de campeealizadano més de julho de 2016, no municipio de Mineiros
do Tiete, no estado de Sdo Paulbservamogjue o corte de cana manual foi praticamente
extinto. No entanto, existem pequenas franjas onde o corte de cana é feita de faral&man
sem o uso de queimadas, como ocorre casir doGrupoRaized®, unidade da Barra, no
municipio deBarra BonitaSP, que pode ser visualizada Ratcs 07 e08.

Excluidos pelo processo de mecanizacdo do corte, cortiodescana mendigam
trabalhoe, com issp submetense a condicbes de trabalho extremamente precério. Para
termosideia, no municipiode Mineiros do Tiete (SP), trabalhaddasssdo aliciadospor
intermédiode figato® que, mesmo aos olhos de sindicalistas, sdo colocados em frentes de

trabalho sem nenhum direito garantido. Tudo i&sofeito, também, aos olhosodpoder

S Ver, por exemplo pesquisarealizada pelaProfa. Dra. do Departamento de Economia, Adstracio e
Sociologia da ESALQ/USRMarcia Azanha Ferraz Dias de Mora€smercado de trabalho da agroindustria
canavieira: desafios e oportunidaderiblicado na Revist&con. Aplic., Sdo Paulo, v. 11, n. 4, p. 6889,
outubrodezembro 2007.

’® A Raizerg resultado da fusdol/integracéo ent@oaare a Shellocorrida no ano de 2011.


http://g1.globo.com/tudo-sobre/cosan/
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publico loca) que inclusive contribuparaesse processo, oferecendo/astrabalhadoreas
um precério café da manh&, como pode ser observado nas Fotos 09 e 10.

Foto0771 Usinado GrupoRaizen unidade Barra Foto 08i Caminhfesarregados com caneorte

municipio deBarra Bonita® SP. manual, usina do Grupo Raizen
unidade da Barra, municipio dgarra
Bonitai SP.

Fonte:BUNDE, A. julho de 2016 Fonte:BUNDE, A. julho de 2016

Foto 091 Projeto pdo e leite da prefeitu Foto 107 Trabalhadoreghegam para café

municipal de Mineiros do Tiete (SF oferecido pela prefeiture
oferecido aos trabalhadord®ias Mineiros do Tiete (SP)
frias.

Fonte:BUNDE, A. julho de 2016 Fonte BUNDE, A. julho de 2016

Para termos noc¢&io processo de precarizac¢do do trabalho realizado no corte manual
da cana cruaa regidade Mineiros do Tiete (SPhasta observarosas palavrado Sr. J. S,
de 57 anosgue trabalha no cte de cana desde os 14 anés.didlogosobre o trabalhcom
oseu J. Selediz o seguinte:

Altacir: O senhor trabalha com que?
J. S.:Cortando cana

Altacir: Para quem?

J. S.:Para a Ana.
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Altacir: Quem é a Ana?

J. S.:Borges.

Altacir: E ela quem contrat® senhor aqui e mais algumas pessoas? Quantos
trabalham com vocés?

J. S.:Olha eu néo sei é bastante gente viu.

Altacir: No 6nibus que vocés vao quantos tem? Umas 40 pessoas?

J. S.:E por ai.

Altacir: E corta para o fornecedor de cana?

J. S.:Sim.

Altacir: Me diz uma coisa: como é o trabalho 14, o senhor tem registro ou néo tem
registro?

J. S.:N&o tem, tudo sem registro.

Altacir: D& para ganhar um dinheiro ou como é?

J. S.:Até que lada.

Altacir: E quanto mais ou menos @ma ideia de salario?

J. S: L& da para ganhar uns R$ 600,00 ou um pouco mais por més.
Altacir: Nao tendo registro, se precisa de alguma coisa na area de Eaide
exemplo,como faz? Ja trabalhou com carteira assinada ou nao?

J. S: Ja trabalhei sim, estou pagando o INSS para me afosene falta um ano
para me aposentar.

Altacir: Ai esta pagandoIdNSS?

J. S: Isso, ainda ndo estou aposentado.

Altacir: Quantos anos o senhor tem?

J. S: 57

Altacir: Esta quase la entdo?

J. S: Estouy gragas a Deus.

Altacir: Com58anos o senhor se @genta?

J. S: E por ai.

Altacir: O senhor é natural daqui mesmo?

J. S: Sou daqui.

Altacir: E o senhor tem familia?

J.S: Sim.

Altacir: Etem filhos também?

J. S: N&o tenho filhgsou solteiro.

Altacir: Ha quanto tempo o senhor trabalha cortandozana

J. S: Desde pequeno, de uns 14 anos.

Altacir: Trabalhava onde antes cortando cana?

J. S: Ah trabalhei em tantos lugares apor ai, pela Usina da Barra.
Altacir: E hoje ndo tem mais cortador de cana na Usina da Barra?

J. S: N&o tem néo.

Altacir: Tinha nuita gente daqui que trabalhava la e perdeu o emprego?
J. S: Tem muitos anos que sai de |a, ndo sei.

Embora deva ser estudado com mais profundidade sajdobjeto desta pesquisa,
um dos problemas detectados com o desemprego ncsaetoenergéticestarelacionado a
aposentadoria dtes trabalhadoréas rurais. Estelas como ocorre com o senhdr S, ao
perderem o emprego, para garattia aposentadorjgrecisam contribuiparaa Previdéncia
Social como autbnomos e nem sempre dispdde recursospara isso, pois mesmo
trabalhandpa remuneracdo é extremamente baRertanto tudo indica que &s é outro
problema social de grande relevancia causado pelo desemprego so@etnergético

Em autro dédlogo com um trabalhador, també&m municipio déiineiros do TietéSP,

que trabalhou por cerca de 20 anos na usinardpoRaizen unidade da Barrabservanos
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as dificuldades e os impactos que a mecanizagdoprovocando nos pequenos municipios
da regido.Como a cana € a principal atividade econérmearegido quando & gera
desempreg, ndo haalternativapara ofas trabalhadordas deses municipios. Vejamos o
dialogo:

Altacir : Seu A. o senhor trabalhou naiRen muito tempo cortando cana?

A: N&g eu trabalhei como fiscal.

Altacir: Trabalhava coméscal de lavoura?

A.: Sim, de lavoura.

Altacir: Quantos trabalhavam la e, em que ano o senhor trabalhou la?

A.: Trabalhei de 1996 até agora, 2015.

Altacir: Tinhamuita gente naquele tempo 1a?

A.: Tinha, no comego tinha bastante gente.

Altacir: Quantas pesas chegaram a ter cortando cana la, o senhor tem uma ideia?
A.: Aqui s6 de mineiro chegou uma época que chegou a ter de 200 a quase 300
pessoas.

Altacir: Mas, eram mais pessoas?

A.: Sim, eram mais pessoas, mas depois comecou a mecanizar e diminuir as
pesoas.

Altacir: E o senhor saiu de |dor qué&

A.: Foi porque a mecanizacao entrou e a aéiobra foi parando.

Altacir: N&o tem mais ninguém cortando cana la hoje?

A.: E, esta bem dificil, tem pouca gente, se tiver é pouquissima.

Altacir: E as pessoas queabalhavam la estdo fazendo o que hoje?

A.: Foram para owos lugares ou estdo em outro servico.

Altacir: Tentando achar outra cojgaisso?

A.: E, tentado achar algo para fazer, para sobreviver.

Nas Fotos 11 e 12observanosa concentracédo de traballoaels/asna busca de um
trabalho @ corte de cana crua se concentrando na entrada da delddaeiros do Tiete
(SP). Eles/asnem sempre encontratrabalhg masvao ao localas 05 horas da manhéa
perspectiva de encontrabe tiverem sorte, seramntratalodas Na busca de um trabalho
como forma de sobreviver, /as trabalhadordas procurama senhoraA. C. B. (uma espécie

defigata)), recrutadora de mate obrano municipig a qualogasseleciona no local

Foto 117 Trabalhadores recrutados para oteode Foto 12 1 Trabalhadores recrutados para o corte
cana se concentram na entrada da ciabd canacrua, municipiode Mineiros do Tiete
Mineiros do Tiete (SP). (SP).

Fonte BUNDE, A. julho de 2016 Fonte:BUNDE, A. julho de 2016
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Vemos, no didlogo a seguir com a senhor@. C. B, como se #8o as relagdesle
trabalho ea selecdala maadeobrano municipio enaregida

Altacir: A. C. B.vocé trabalha hoje recrutando o pessoal daqui para prestar servicos
na regiao?

A. C. B.: E dificil, porque est@uase sem servica, mdode obra esta muito precaria
aqui.

Altacir: Em que sentido? N&o tem mais emprego? Porque vocé acha?

A. C. B.: E pela mecanizagdo, o que dava muito servigo, vocé via 10, 12 6nibus
saindo daqui para ir para o corte de cana e hojéendimenhum.

Altacir: N&o sai mais ninguém para cortar cana?

A. C. B.: Nao muito dificil, estamos tentando, mas como eu digo é aquele servico
gue nao é garantido.

Altacir: Pega com alguns fornecedores o corte ou como é?

A.C.B. E pegacomalgunsforneador es, voc®° |liga e pergu
um servico, nem gue seja num lugar de pedra a minha turma corta, estou com uma
turma boa sabe que vamos jogando um jogo de cintura.

Altacir: Quantas pessoas trabalham com vocé aqui?

A. C. B.: Umas 40 pessoas.

Altacir: Ent&o cada dia vem undsvezes mais @svezes menosk a mecanizacio

gue esta tirando o trabalho?

A. C. B.: E, aRaizenterminou com tudo, porque tem peas aqui que trabalhavam
naRaizenpor 10, 15 ou até 20 anos, hoje eles ndo sabem fazaromisa, a ndo ser
cortar cana.

Altacir: E se acabar todo o corte o que tu achas que vai acontecer?

A. C. B.: Eu acho que vai virar roubo em cima de roubo, ndo tem o que fazer.

Altacir: A. C. B, me fala um pouco sobre a estratégia da empresa paraaalpess
conseguir algum trabalho aqui vocés tém que fazer um acordo com o fornecedor,
cortar mais barato para eles n&o colocarem a m&?)&iss0?

A. C. B.: E isso, agente cobra a tonelada da cana principalmente, uns 40% mais
barato do que a maquina faria.

Altacir: E assima Unica forma dos trabalhadodsjui conseguirem algum trabalho

no corte?

A. C. B.: Hoje o corte de cana estd numa faixa de R$ 22,00 e R$ 23,00 e pegamos
por exemplopor R$ 15,00 a tonelada de cana, por um pre¢co mais baixo, o nosso é
bemmesmg masda para a turma ganhar.

Altacir: Da paraganharalgumdinheiro?

A. C. B.: Por més tem muitos da minha turma que ganham do salario minimo para
cima, tem pessoas de R$ 800,00tros menos, tem outros de R$ 1.200,08mds
supor, é raromas tenrmesta faixa, masgente tem que lutar nisso.

Altacir: E como é que o fornecedor faiegocia com a usina para a usina ndo
colocar a maquina para cortar e ai vocés cortam?

A. C. B.: Principalmente um fornecedor que temos, ele pega bastante cana de
forneceares pequenos, e coloca a turma para cortar, ele entra com a maquina
carregadeira, o transbordo e o caminhao.

Altacir: E corta a cana queimada ou ndo?

A. C. B.: Corta acana na palha.

Altacir: Cana na palha, porque a queimada esta prdiliidssta muito dicil cortar

a cana na palha?

A. C. B.: Isso esta proibiddNdo, ndo é dificitortarporque a turma que é acostuma
eles gostam, tendo servi¢co é dificil quando vocé chegacagoie eles falam que

nao vai ter servigaue tem dia que chega aqui e fatsh pessoal hoje vocés vao ter
gue voltar que hoje ndo tem servico.

Altacir: Entdo vocéachaque pioroy que precarizou o servico em funcao das
magquinas?

A. C. B.: Muito, eles falam que trabalho escravo € isso, vocé nao ter o que colocar
na panela, porque agesta todo mundo honestamente trabalhando e se néo tivesse
estaria todo mundo fazendo o que? Quando ndo temos o que dar para um filho o que
faz?
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Altacir : Entdo é uma forma de sobreviver?

A. C. B.: Euma forma de todos estarem bem.

Altacir: E essa canaug vocés cortam vai pardRaizer?

A. C. B.: Vai para &Raizen

Altacir: Para qual usina deles?

A. C. B.: Para Barra, ou para uma das trés que temrategiao

Altacir: Quais sao as trés que tem aqui?

A. C. B.: A Dois Cérregos, ®iamante e a Raalha.

Altacir: E tem outros municipios que vocés sabem que também faz uso dessa
mesma estratégia ou ndo?

A. C. B.: Dois Corregos é um.

Altacir: Também tem gente que tem 0 mesmo sistema?

A. C. B.: Aqui tem Jau que é no mesmo sentido, tem Igaragu, tem Barras, tem
Mineros, tem outros.

Altacir: Ai vocés competerpara verquem faz mais barato?

A. C. B.: E, na verdade é uma disputa por quem consegue servico. Eu brigo com
Dois Cérregosasvezes alguém de |la quer pegar servico aqui e eu ndo dgientea

tem que ir la coversar certinho para conseguir.

Altacir: E a Unica forma de conseguir trabalho? E a usina ndo se manifesta sobre
iSS0?

A. C. B.: Eu ja tentei colocar turma e ndo fui nem atendida.

Altacir: Eles ndo aceitam? E quem é o pessoal que trabalha na &siag, ou é

de fora?

A. C. B.: Daqui ndo tem mais nenhuma turma. Daqui foram todos cortados.

Como podenosobserva no didlogocom a senhora. C. B, trabalhadores demitidos
das usinaslo GrupoRaizenna regido, sem ter alternatida outro trabalhobuscaam, junto
aos fornecedores de cadaRaizen uma alternativa de sobrevivéner@smoque para issp
terham que competir com asnaquinastrabalhando por um preco bem inferior ao custo do
corte de cana mecanizaderca de 40% a menos

Além disso, 0 pessogle recruta trabalhadorfas como € o cso da senhora. C. B,
acaba implorandoaos fornecedores de cana darupo Raizen um trabalhg e os
trabalhadoregssem alternativa, optam por um trabalho extremamente precarizado, sem a
garantia denenhumdireito e com baixos salérios.

Essa é a realidade da regi&nde estdo localizaddas2s usinas doGrupo Raizen
desemprego, trabalho precarizadgploracace exclusdoAssim ao mesmo tempo em que se
desenvolvent ® ¢ n maderrsas dé producdo, no seu entorpermanece formas arcaicas
de producéo e de relacdes de trabdReiornaremos asse¢ema maisadiante

No municipio deBarra Bonita(SP, emumadas usinaslo GrupoRaizen unidade da
Barra, pude acompanhar de pertgeeprocesso de exclugdemissaode trabalhadoresA
seguir apresenta didlogo que tive como senhor J. A.operador de maquinde plantio
mecanizadp o qual tinha acabadale ser demitidosegundo elepor ter participado em
comissao de negociacao de salariepoisde trabalhar por 15 as na empresa
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Altacir: Como o senhosesente com relacao a usina depois de 15 anos e perder o
trabalho?

J. A.: Na verdade me sinto um fracassado, me preparei psicologicamente para este
dia, venho me preparando, mas é aquilo, uma coisa puxa outra, partueo uma

boca me esperando em casa, duas na verdade.

Altacir: O senhor é casado e tem filho?

J. A.: Sou casado e tenho uma filha que estuda, a minha vai fazer 16 anos agora dia
12 de agosto.

Altacir: O senhor sabe se tem muita gente ppgaé o senbr conheceque perdeu

o trabalho na usina com o processo de mecaniza¢do?

J. A.: Tem muitas pessoas que perderam o trabalho e estdo procurando outra funcéo,
mas aqui é dificil.

Altacir: E dificil porque? ndo tem outra opgao, sé a usina?

J. A.: Até tem masé pouco.

Altacir: E o que o senhor pretende fazer agora, recorrer?

J. A E, eu vou ver até que pontdwos meus direitos, pela lei € claro.

Altacir: O senhor acha que outros também podem perder seu trabalho por participar
da comissade negociacdd

J. A.: Entdo, acho que alguns ja perderam, ndo conversei com mais ninguém porque
ndo fomos convocados para as negociacdes, e ficamos de olhos vendados na
verdade.

Altacir: Tem alguma coisa que o senhor gostaria de falar?

J. A.: Nessa situacdo ndo tem muitowedalar, eu esperava me aposentar em,2020

né.

Altacir: Faltava 4 anos para se aposentar? Ja tem quantos anos de carteira assinada?
J. A.: Eu tenho outros lugares que trabalhei antes da wstnea de 28 anos mais ou
menose como trabalhei muito no sollma pessoa me orientou que tinha um
chamado PR40 que é 40% sobre o trabalho solar até Qfim@7oisa assim. Agora

nao sei se esse direito é valido hoje ou ndo. E eu trabalhava durante a noite né.
Altacir: sempre trabalhava durante a noite.

J. A.: E, nausina da Barra ndo sei se nas outras unidades também ocorre, mas desde
2011 que eu trabalh@noite e nosso modelo de pagamento vem 20% de adicional
noturno que a verdade é 25%, tem 5% que ficou sem recebimento, entdo vou
reclamar desses pagamentos attasai.

Altacir: Eles ndo pagaram e o senhor vai procurar os direitos do 8elypre € de

direito vai lutar por ele?

J. A.. Estou sem 0 que pensar na verdade, estou analisando os fatos ainda, eu
deveria ter ido levar meu cracha e minha carteira de t@abmlas ainda néo fui.

Ao analisamoso didlogocom o senhor J. Apodemogerceber que, possivelmente,
sua demissao estelacionada a sua participacdo em uma comissao de negociacdo de salario
com a usinague, até o momento, ndo havia sequer definiceaustede salarios do ande
2016 Issose deuporque sua funcdo na empresa ndo era de um trabalhador manudé mas
operador de maquindNo entanto, es € umapraticabastantecomum no setorAssim o
senhor J. A. sera mais um a ser contabilizadostatistica de excl@ de trabalhadores do
setorsucroenergéticdo GrupoRaizen

A demissdo de sindicalistas e/ou de quem participa de atividades ligadas
reivindicacdo de melhores salérios ou de condi¢cfes de trabalho tem sido uma das préticas da
ShelllCosanem nivel internacional. Como exemplpodanos citar a demissao arbitraria do
sindicalista holandés da SHELL/NAM. Este, segundo um abaixo assinado que circula nas

redes sociais, teria sido demitido apds oferecer apoigta de trabalhadordas rurais
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brasileirogasligadogasa Federacdo dos Empregados Rurais e Assalariados do Estado de Sao
Paulo (FERAESPgontra as mazelas praticadasog@tupoRaizen (Shell/Cosaff)

Ja ra regido de Cosmopolis (SPhde estlocalizada a usina Estdundada en®2 de
marcode 1898, pelo Sr. Paulo de Almeida Noguéira situacdo de exclusdo também é a
mesmaou seja, apenas 2%u 3% do corte de cargfiofeito de forma manuaEntre97%e
98% do corte € feitpor maquinas colhedoralo entanto, devid@ atuacdo dalderancas
sindicaisno municipig a situacao dos poucos trabalhadores no corte dajoaraeinda restam
€ um poucomelhor do que a da regi@e Mineiros do Tiete (SPpnde estdo localizasdltrés
usinas ddGrupoRaizen

No dialogo apresentado a seguirealizada com a presidenta do Sindicatios
Trabalhadorefuras do municipio deCosmopolis (SP), senho€a da C, podemos vecomo
se dioas relages de trabalhoom a usina Ester, assim como os impactos ueocorrendo

em funcdo da mecanizacdo do caigecanano municipio e naggido:

Altacir: Eu gostaria que a senhora me falassmaé hoje a relacdo com a usina,
como era antes da chega das maquinas e quando comeca os trabalhadares ser
excluidos, principalmente, no corte da cana?

C. da C.: Eu vou alar daqui da usin&és aqui conquistamos muito, muito mesmo
tanto € que aqui nés temos o valor da tonelada de, caja € por grau de
dificuldade. Se vocé pegar o nosso acordo vocé nao vai ver dois valores, vai ver
grau de dificuldade canalizada, caseirada, cana na palha, cana para plantio, cana
deitada, cada grau de dificuldade é um vajmwr qu® Porque ndés tinhamos
condicdo de enfrentar a empresa, nés enquanto forca de trabalho, nds tinhamos
poderde negociacdo, entdo com essa forca podiamosarseom a empresa e
negociar cara a cara, hoje nés estamos tendo que lutar para manter o que a gente
conquistou, entdo nds temos controle de producdo, nds temos algum beneficio,
temos valores por grau de dificuldade, n6s temos metodologia no trabalhosque
garante a questdo da saude do trabalhador Ia no campo, que a gente comquistou
exemplo, eu vou falar uma linguagem que nédo sei se vocé vai enteimdgar a

palha de uma certa forma, cortar cana em vez de cortar ela no ar a ponta dela cortar
no ctéo e isso reflete na sadde do trabalhador, afundar no eito reflete na sadde do
trabalhador. Sao metodologias que nds conquistamos na época em que nés podiamos
chegar para usina e dizer para ela, ou vocé senta e negocia com a gente com
seriedade ou nés vam@arar nossa atividade, pois hoje nés ndo podemos fazer mais
isso.

Altacir: Por que nao?

C. da C.: Porque hoje se a gente fizer isso as maquinas continuam trabalhando,
infelizmente a categoria que ela deveria estar unificada um Gnico setor que seria a
agmindustria ela esta dividida ainda em curralzinho: rurais, condutores, alimentacao,
guimicos. Estdo aqui o sindicato dos produtores rurais, condutores, alimentacdo e
quimicos

Altacir: Qual era a maior forca antes da mecaniza¢gdo em termos de quantidades?

C. da C.: Era por quantidades de trabalhadores.

Altacir: Quantos tinham antes aqui na usina Ester?

C. da C.:Na faixa de uns 1.800 a 2.000 cortadores de cana.

Altacir: E hoje tem quantos?

""Disponivel emhttp://www.industriaktunion.org/es/nariene-quereadmitiral-representantsindicat
despedidoAces® em: 20 jan. 2017
8 para maiores informagées, consultatp://www.usinaester.com.br/site/pt/quemsomos/historia/
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C. da C.:Na faixa de uns 23®\i o0 que que acontece aqui para vaaéuma ideia,

esses que tdo aqui, operadores das maquinas, quem é que briga por eles? O nosso
sindicato! Eu vou la na rocga, vou ver a area de vivéncia, eu faco uma bagunca.
Altacir: E eles séo sindicalizados?

C. da C.: Com a gente ndo. Porque se eles sdicalizarem aqui eles podem ser
demitidos. Entdo, ndo séo sindicalizados, mas sao as pessoas que 0 sindicato chama
usina, sindicato briga, e o sindicato faz, € esse povo que nés estamos aqui em cima
na justica brigando por elgsa representacapoliticamente nds temos.

Altacir: Quantas turmas tem hoje ainda cortando cana?

C. da C.:Hoje aqui na usina Ester nés estamos qoatroturmas.

Altacir: A senhora acha que a previsdo da usina € mecanizar totalmente ou néo?

C. da C.: N&o, essaguatroturmas elasrdo ficar porque a turma corta as sobras de
maquinas.

Altacir: O que séo as sobras de maquinas?

C. da C.: Séo as canas que ficam onde a maquina nao entra.

Altacir: E com o tempo eles ndo podem abandonar essas areas?

C. da C.:Né&o, eles ndo abandonam. Nforque faz parte.

Altacir: A senhora acha que todas elas irdo manter uma parte?

C. da C.: Todas tem que manter uma parte, elas tém que manter um povo ai
trabalhando para a limpeza de canaviais que nem &laoai fazer com veneno,
praceiros.

Altacir: Eu digo no corte, a senhora acha que tende com o tempo a mecanizar
100%?

C. da C.: Nao vai, ele precisam de um povo ai, pelo menos um 2%, 3% eles vao
precisar de gente e é o minimo também, e néo precisa mais do que isso.

Altacir: Entéo os trabalhadores erarma grande parte de fora? Quantos por cento
eram de fora? Dos que vieram de fqrar exemplodo Nordeste?

C. da C.: Eu vou falar daqui de Cosmépolis, para ser bem precisa eu posso garantir
certeza de que 80% era de fora.

Altacir: E hoje tem quantos? @sle estdo aqudos que ficaram?

C. da C.: Os daqui sdo daqui mesmo.

Altacir: Entdo ndo tem mais trabalhador migrante?

C. da C.: Nao, quer dizer, sdo migrantes porque eles vieram de fora, de Minas, da
Paraiba e ficaram morando aguiasmoram aqui h4 20 as, entdo j4 nem se
considera migrante.

Altacir: E nos demais, quantos tem incluindo o total de trabalhadores na usina Ester
hoje, além desses que cortam cana?

C. da C.: Ela deve estar em torno de uns 730, 750 trabalhadores, esse ¢é o total.
Altacir: O tofal incluindoa industria?

C. da C.: Sim, incluindo na inddstria, campo.

Altacir: E o pessoal que opera maquina hoje é daqui?

C. da C.: Vem gente de fora, vem gente da Bahia, vem gente de cidades vizinhas,
vem gente da Paraiba, vem motorista de fora paquieé quase tudo terceirizado.
Altacir: Todos esses séo terceirizados?

C. da C.:Quase todos sao terceirizados.

Altacir: E os operadores daeaquinagambén?

C. da C: N&o, maquina nao porque ela tem TAC.

Altacir : E a cana é produzida pela propria usinaem fornecedores?

C. da C.: Nao, ela tem fornecedores, ela tem 3 fornecedores grandes e tem alguns
fornecedores pequenos

Altacir: Quantos por cento?

C. da C.:Em torno det0% séo fornecedores.

Altacir: E como é com esses fornecedores quamdeaifazer o corte? E diferente

da usinaou como é?

C. da C.:E assim, a usina, eu ndo conheco o fornecedor para comecar, eu ndo tenho
nada com o fornecedor, 0 meu negdcio € a usina, e ela que se vire com seus
fornecedoresO problema vai ser dela, cana deles muiéra e quem faz, o que
acontece qualquer coisa que de |4 é na area do Hangarte eu ndo tenho nada com ele,
eu tenho é com a usina.

Altacir: Entdo é a usina que faz o corte?



212

C. da C.: Sim, tudo, tudo. Um dos acertos que temos com as usinas é esse, ndo
contecer o fornecedor, porque ela tem bastante e se a gente for tirar
responsabilidade dela e buscar fornecedor e dai nés estamos perdidos. Porque eles
séo pequenos e entdo eu nado tenho nada esm el

Altacir. Hoje a senhora acha que esses percentual vai s¢emaa usina
trabalhando?

C. da C.:Sim, vai.

Altacir: Tem mulheres trabalhando também?

C. da C.:Poucas.

Altacir: Com a mecaniza¢do do setor principalmente pra preservar o corte, o que a
senhora acha que seria necessario ser feito? Ou é um caminhols@mPRar que

pela informacdo que temos é que uma maquina substitai760trabalhadores no
corte diario?

C. da C.: Tem maquinas que foram feitas recente e elas substituem 120
trabalhadores.

Altacir: O que a senhora acha que deveria ser feito para stnasse problema

ou é um caminho sem volta?

C. da C.: N&o tem volta.

Altacir: Vai se mantede 2% &3% que é uma partpie ndo tem como mecani2ar

C. da C: Nao tem volta, e a saida ai seria o governo pensar numaderaraparar

esses trabalhadores..

Altacir: Nem preservar uma pequena margem? Elas vao substituir todas?

C. da C.: Cada ano que passa eles estdo melhoraras e aprimorando mais a
guestao da mecanizagdo, entdo ndo muda néo.

Nos dialogosrealizade com a senhor&. da C, percelemosque, @ fato, pelo
histérico de luta do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do munigpBonsmopolis (SP), a
situacao no locaé um pouco melhor comparadala regidade Mineiros do Tiete (SP), onde
estddocalizadas tréssinas ddsrupoRaizen No entanto, aperspectivas ndo sao nauzas
Embora haja a esperangaor parte das liderancas sindicais locdes que cerca de 2% a 3%
do corte de cana deva permanecer de forma mamimha garantia de que isso va ocorrer.
Ao contrério, tudo indica que o corte mahda cana seja totalmente eliminado em brEve.
umatendéncia que podemos obsertaarto pelos nimeros como pela realidade observada na
pesquisa de campo.

Essa realidade é partilhada pelo atual presidentEERAESP, A B., em entrevista

realizada no méde julho de 2016, na sede da Federacdo, em Araraquara (SP).

Na nossa avaliagdo, o corte manual ele j4 praticamente esta extinto, tem algumas
diferencas em alguns lugares e outros, com algumas usinas que estdo em crise
financeira, € que acaba ainda nademlo fazer o processo de mecanizacdo entéo,
mantém uma grande quantidade de cortador de bMammassim, na nossa avaliagao

essa questdo do corte manual ele ja estd com o fim dado e consolidado o processo de
mecanizagéo, o processo de mecanizacdo atermeito forte inclusive @Governo
Federalfinanciou muitas maquinas do BMES e ainda financia para esses grupos
econdmicos e é muito forte a participagdo do governo pra dar dinheiro para
financiamento de equipamentdantdo a mecanizacdoela veio no cortela cana

para producgdo industrial, mas também o plantio mecanizado também vem muito
forte e os grupos econdmicos que estdo melhor financeiraf@erze.
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Como vimos anteriormente, até poucos anos atras, o setor sucroenergético empregava,
mesmo que de fora extremamente precéria, mais de um milhdo de trabalh&toees
dependia da méde obra humana para o corte da caesacucar.Contudg de 2007 para ca,
essa realidade vem mudando devido a ampliacdo do processo de mecanizacdo e automacao
tanto do corte @amo do plantio, especialmente com a chegada dos grupos econdémicos
estrangeirospor meio doslEDs. Com essas mudancas, trabalhadasegstdao sendo
substituids/as por maquinas. No campo, as transformacgfes ocorrem tapteparo do solo
guantonos tratosculturais e na colheita. Alias, foi no preparo do solo e no plantio que
ocorreram as primeiras mudangas com a substituicdo da for¢a animal e humana por maquinas.

Na colheita da cana, houve transformacgdes tamtcorte como no carregamento e no
transporteaté a indastria. O processo de mecanizacdo comecgou no transporte, chegou ao
carregamento e, finalmente, no corte. KHdjedo funciona dentro de um sistema de
automacapque pode ser controlado a centenas de quildmetros de distancia via satélite. Os
motivosque levaram a sastransformacdeséaq principalmentede natureza econémiceu
seja,visamreduzir custo para ampliar lucros.sk® a finalidade principal, especialmente dos
grupos econdmicos estrangeiros, ligados ao setor sucroenergético no Brasil.

O resultado de o esse processo densformacdesem especiaho corte da cana
pode ser explicadpelas mudancague \ém ocorrendo nagorcas produtivas do setor
sucroenergéticao Brasil que, por consequéncia, vem transformando as rela¢des de trabalho
Cabe salientanos que ndo se trata apenas de mudancas no campaambémno setor

industrial,pois nele, houve exclusdo da mao de obra hun@map veremos a seguir.

3.3 Investimento externo direte o processo diusdo da exploracédo territorial dar¢a de
trabalho pelos grupos monopolista no setor sucroenergético brasitegaso ddsrupo

Raizen

O processo de mecanizagdautomacao no seteucroenergétictevou a reducao do
tempo paraa redizacdo de determinadas taref#gualmente,sdo os gupos econdmicos
estrangeiros que lideramsesprocesso, como é o caso @wpo Raizen Estespassaram a
adotar um sistema de gest@r meio do uso da tecnolod@almente integrado, com atuagao
em todas as etapaso plantio e cultivg no corte da canano carregamento e transporte da
cana até a industriano processamento industrial de fermentacdo e destjlag@o

armazenamenimalogisticg nadistribuicdoe na vendao consumidor. Todo &s processo
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funciona de forma totalmente @grad, o que perm# uma padronizagdo da exploragho
forca de trabalhacomo pode ser visualizado na Figuia O

Figura @ 1 Infografico do funcionamento de processo
integrado, com atuacéo eimdas as etapas do
GrupoRaizen

<20 [T
3 Carregamento e transporte T

FREE

4 mmqrg.:)n;odesﬂaqéo )

7 Indastria
Farmacéutica

Fonte: Disponivel em: https://www.raizen.com.br/energco-
futuro/processantegrado Acesso em: 10 jan. 2017

Em nossa pesquisagsse processo de integracao das atividades, chamarenmaoside
da exploracdo territorial da forca de trabalho pelos grupos monopolista no setor
sucroenergético brasileirpor meio do uso da tecnologi@abedestacarmogue o conceito
de fusdo territorial monopolisticalmonopolistic territorial fusiop foi apontdq

primeiramentepor Bellentani (2015) com base em Oliveira (2088gundo a autora,

Os grupos monopolistas empresariais tem feito a opcao tedrica, conhecida nas
Business Schoolsorte americanaonde descriminam suas atividades produtivas
como clusers (aglomeracdes regionais), ou até mesmo polos. O uso dessa
denominacao revela para as empresas, apoiadas na légica do neoliberalismo, suas
vantagens competitivas, bem como a concentracdo das propriedades privadas, a
relacdo direta com instituicdes despeisa e articulacdo com outras empresas
relacionadas ao setor. Oliveira (2014) ponderou que essa forma de organizacdo dos
grupos em clustettsata-se, de uma nova forma de utilizacdo do conceito, similar ao
conceito de arranjo produtivo localTodavia o ator refutou estgproposta do
discurso neoliberal (cluster ou clustering) e da conceituacdo derivada da Geografia
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Quantitativa empirista logica (analise de agrupamento ou aglomeraeafaz a
opcao pela proposta conceitual de fusdo territorial monopaligtonopolistic
territorial fusion) para designar a concentracédo territorial que aparece, a partir das

aquisicoes e fusbes que fazem com que fracdes do territorio capitalista passem a ter

0 monopolio da propriedade da terra direto ou através de arrendareretcido
pelos grupos econdmicos agroindustriais monocultores territorializados que se
formam(OLIVEIRA, 2014: inéditpapudBELLENTANI, 2015, p. 110.

Em nossa pesquisadotamos o conceito desdo da exploracao territorial da forca

de trabalho pelogirupos monopolis&no setor sucroenergético brasileipor meio do uso

da tecnologigpara demonstrar, especialmente nos grupos econdmicos estrangeiros, como é o

caso do Grupo Raizen que, por meio do uso da tecnologia e/ou da automessas,
capitalistaspadronizamo processo dexploracdo da made obrg mesmo quesuas usinas
estejam dispersas geograficamente umas das outras.

Assim, com uso da tecnologiao Grupo Raizenrealiza a fusdo da exploracéo
territorial da forca de trabalhoe, a partir daiimplanta una padionizacdoda taxa de
exploracdo da forca de trabalho em suas 24 ysindspendentemente de sua localizacao
geogréfica

Para Vian e Maring/d), as usinas de carde-aclcar procuram se adeqaasaspectos
tecnologicos da economia por meio ievacdese, com isso, busoa integrar as areas
agricola e industrial. Para iss@dotam os procedimentos de logistica do setor
sucroenergéticobaseados em sistemas gi® capazede integrar todas as atividades que

envolvem essa cadeia produtiva. Rs0j

A necessidade de implantar técnicas, equipamentos e recursos para beneficiar o
planejamento e o controle do processo produtivo decomlemaumento da
competitividade no setor. O aprimoramento dos sistemas logisticos, por meio de
novas estratégias g@ciais para o transporte da cana, € um exemplo entre as
diversas inovagdes que fazem parte do smtoroenergéticdOs sistemas logisticos

sdo fundamentais para melhorar a eficiéncia operacional das usinas die-cana
aclcar, pois atuam na integracdo dperacBes agricolas e industriais. A
compreensédo da importancia da ligacao entre as areas agricola e industrial da cadeia
produtiva sucroalcooleira é relevante para que a empresa tenha vantagem
competitiva em relacdo a qualidade do principal insumo qligauti a canade-

acucar- e ao investimento em sistema de corte, carregamento e transporte. Um
aspecto importante dos sistemas logisticos é a forma de coordenar os processos de
corte, carregamento e transporte de cana do campo até a area industriakicdeanan
suprir adequadamente a demanda necessaria na area industrial. Os custos do corte,
carregamento e transporte representam 30% do custo total de producdo da cana,
sendo que somente 0s gastos com transporte equivalem a 12% desse total. Da
mesma forma, ®istema de recep¢do, que compreende opera¢cbes como pesagem,
amostragem, armazenagem intermediaria e descarga de cana nas moendas, deve
operar com um fluxo de cana transportada do campo a usina que permita
alimentacdo uniforme das moendas. Caso contrgmamle haver paradas nas
moendas, o0 que é altamente prejudicial por conta dos altos custos da ociosidade de
maquinas. Manter a moenda funcionando com quantidade de cana insuficiente gera
desperdicios de energia, desgaste desnecessério dos equipamentgsiattidade

ideal de cana a ser transportada do campo para a usina pode mudar de acordo com
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variacbes do ambiente, como clima, localizacdo das frentes de corte (quando a
colheita precisa ser feita em areas muito distantes da usina), tipo de estrada e
espedicacdes da frota. Por outro lado, a ociosidade de caminhdes no patio também
€ motivo de grande preocupacéo devido ao alto custo de investinmétode obra

e combustivel, além da falta que estes veiculos fazem no campo, pois se nao houver
caminhfes digoniveis para receber a cana colhida, ndo havera trabalho para
operarios e maquinas. Outro fator relevante é que a camaira ou picada
principalmente se for queimada, pode se deteriorar caso permaneca por muito tempo
em estoque ou em fila no patie descarga. Portanto, a logistica dos sistemas de
corte, carregamento, transporte e recepcéo dedmaglcar € muito complexa. E
importante ter uma visdo sistémica dessa cadeia, pois a abordagem tradicional trata
cada subsistema separadamente ou, quandito, utiliza valores médios de
desempenho de equipamentos para relacionar dois sistenpas exemplo,
carregagq\ento e transporeem a preocupagdo com as consequéncias para outros
sistemas.

No que diz respeito ao monitoramento e gerenciamento ¢t de caminhdes e
maquinas agricolas em tempo realsetor sucroenergético brasileiro, na busca de reduzir
gastoscom corte, carregamento e transporte de admacUcaraté a industria, passou a
utilizar de tecnologia capaz de realimamonitoramento eagenciamentale todaa frota de
colhedoras, transbordocaminhdes em tempo real

A adocédo da tecnologia fez com que se reduzisaefitas ou esperaalém disso,
garanteo fornecimento de matérarima na usina de forma planejada e constaNtese
sentdo, o monitoramento de frotas s@ dor meio de uma combinacdo entre mecanica,

eletronica e sistemas de informacéo.

O monitoramento da frota utilizando uma combinagcdo de mecanica, eletrbnica e
sistemas de informacéo tem demonstrado seu potencial, piineipte nos ultimos

anos, devido a reducao dos custos dos equipamentos eletrdnicos, a liberagdo do sinal
de posicionamento global (GPS), a comunicacdo entre maquinas com radio
frequéncia e a possibilidade de transmissdo de dados em tempo real via banda de
celular (GPRS) e WMax a um custo reduziddlém dessas tecnologias, houve
avancos nas ferramentas de geoprocessamento com novos Sistemas de Informagéo
Geografica mais precisos e especificos para cada atividade (urbanismo, meio
ambiente, agricultura e traporte), sendo estes passiveis de integracdo as bases de
dados corporativos, facilitando consultas espacos/temporais com inclusdo de
modelos mateméticos para geracdo de informacdes relacionais complexas.
disponibilidade do controle e da informacéo pedtar limitada a uma comunicagéo
interna na maquina, para melhorar o seu desempenho, ou reduzir a demanda de
trabalho do operador; ou ainda, incluir a comunicagdo entre maquinas e a conexao
com a cea(r)mal de processamento, permitindo o gerenciamento rogstefde todo

o sistema’.

 VIAN, C. E F;MARIN, F. R Logistica e transporte Disponivel em:
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/ed@acucar/arvore/ CONAGO01_133 22122006154842.html
Acesso em: 15 de fev. 2017.

8 Disponivel emhttps://www.novacana.com/cana/gerenciamamucolatecnologiainformacao/ Acesso em:
17 fev. 2017.
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Atualmente existan diversos software de computador capeg de realizar o
monitoramento e gerenciamento da frota de caminhdes e maquinas agricolas em tempo real
No entanto, & consequéncias desse processo sgmdaonizacdo & novas formas de
exploracdo, assim comodaastica diminuica@o emprego dendode obra humanano setor
sucroenergéticoCabe salientarmosjue ese processo leva exclusédo, porque #rca de
trabalho humanague executava determinadas taref@sn sendo dstituida, de forma
acelerada, por maguinas modernas que, no corte da cana, chegam a substituir o trabalho de
mais de 20 pessoasAlém dissQ essa mudanca nao esfpresente apenas no cammpoas
também no processo de fabricagdo do aglcaretatol

De aordo com dados referentes ao periodo 2004 a,2@46Relacdo Anual de
InformacaoSociais (RAIS) e dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), do Miristério do Trabalho e EmpregMTE), o setorsucroenergéticoem30 de
junho de 2016 (em plena colheitg) empregaa 541.321 trabalhadores, como pode ser
visualizado na Tabel#0, que trata d&volucdo do numero de trabalhaddasso cultivo de

canade-acucaf’, fabricacdo de aclicar e etarus 2004 a 2016.

Tabelal0 i Brasil - Evolucdo do ninero de trabalhadores no cultivo de cdeacucay
fabricacdo de acUcar e etaind@004- 2016

. ) . ) . . Variacéo n. de

Ano Cultivo de Variagdo n. de| Fabricagdo | Variagdo n. de|Fabricagdo| Variagédo n. de Total trabalhadores

anade-acUcar | trabalhadores | de agucar | trabalhadores | de etanol | trabalhadores total do setor
2004 388.121 405.490 107.157 900.768
2005 414.668 26.547 439.573 34.083 188.363 81.206 1.042.604 141.836
2006 459.710 45.042 477.302 37.729 176.949 -11.414 1.113.961 71.357
2007 497.670 37.960 572.147 94.845 190.894 13.945 1.260.711 146.750
2008 481.662 -16.008 575.083 2.936 226.513 35.619 1.283.258 22.547
2009 425.027 -56.635 573.927 -1.156 213.317 -13.196 1.212.271 -70.987
2010 420.060 -4.967 548.678 -25.249 213.108 -209 1.181.846 -30.425
2011 365.241 -54.819 575.307 26.629 213.412 304 1.153.960 -27.886
2012 330.710 -34.531 552.874 -22.433 207.991 -5.421 1.091.575 -62.385
2013 283.647 -47.063 510.902 -41.972 193.707 -14.284 988.256 -103.319
2014 149.766 -133.881 332.938 -177.964 | 132.630 -61.077 615.334 -372.922
2015 138.933 -10.833 304.659 -28.279 126.479 -6.151 570.071 -45.263
2016 148.586 9.653 268.537 -36.122 124.198 -2.281 541.321 -28.750

Obs. Os dados de 2016 correspondem ao dia 30/06/2016. Os demais ao dia 01/01 de cada ano.
Fonte: Eéboradgor: BUNDE, A. 2017a partir de dados da RAIS e do CAGEEM, 2004- 2016

8 Inclui plantio, colheita e transporte até a industria.
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Ao analisarmos os dados da Tabela 10, observamos que houve um crescimento no
namero de trabalhadovasno setor sucroenergético no Brasil até o ano de 2008, quando o
sebr chegou a empregar 1.283.258 trabalhadaselS o maior nimero ja registrado nessa
atividade econdmica, como pode ser observado no Grafico 26. No entanto, com a queda a
partir do ano de 2009, gsnumero se reduziu para 541.3A1 seja, entre 2009 e 26 houve
uma perda de-741.937) postos de trabalho no setor. O ano de 2014 foi 0 marco dessa queda
com a diminuicdo de372.922) postos de trabalho.

Caberessaltarmogjue, no cultivo da cana, a reducdo do numero de trabalhadores
empregado comegou a seduzir a partir do ano de 2003a na fabricacdo de aclcar e de
etano] o crescimento do numero de postos de trabalho se estendeu até o anq qeaz@@8

também comecou a cair.

Grafico26 1 Brasil - Evolucédo do numero total de trabalhadaressetorsucroenergéticd
2004- 2016
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Obs. Os dados de 2016 correspondem ao dia 30/06/2016. Os demais, ao dia 01/01 de cada ano.
Fonte: Elaboradpor BUNDE, A. 20174 partir de dados deAIS e CAGEDMTE.
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No cultivoe na olheitade canade-aclcay no periodade 2004 a 20169 numero total
de perda de postos de trabalho (embora ndo houvesse reducdo da area plastada
contrarig, foi de (-239.535. Ocorreu uma reducdao periodode 626 na maode obra
empregadanessa atividadelodavig se olharmos a partdo ano de 200 quando o setor
comecou a diminuio emprego demdo de obraem funcédo daaceleracdo do processo de
mecanizacaala colheitao nimerode reducdo de postos de trabatthegu a (-349.084).
Desse modados497.670 postos de trabalho exisesmto cultivo de canale-agucar em 2007,
esse numero caiu para 148.586 em junho de 2016, periodo de plena colheita neSGkdtro
Brasil.

Nafabricacdo de aclca reducdo passou a ocorrer a partir do ano de 2009. Em 2008,
nessa atividadeeram empregar$ 575.083 trabalhadores, quando se chegou ao auge da série
histérica (2004 2016). No entanto, es numero se reduziu pa?®8.537 no ano de 2016.
Cabe salientarmogue, no periodondo houve reducdo na fabricacdo de acucar, mas, ao
contrario, houve aunmeo. O total @ perda de postos de trabalho na fabricacdo de acglcar no
periodo foide ¢136.953) postos, ou seja numero de trabalhadores na fabricacdo de acucar
se reduziu em 51% entre 2004 e 200l6. Tabela 1, podanos visualizar a evolucdo da
producdode acUcar, do nimero de empregados na fabricacdo do aglearazlutividade
por trabalhadde, entre as safras de 2003/2004 a 2015/2016.

Tabela1ll i Brasil - Evolucdo da producdo de acucar, do niumero de empregad
fabricacdo do acucar e produtivigaghor trabalhador, safra 2003/200¢

2015/2016
Ano/safra Producédo de agucar N. de trabalhadores Evolugdo da produtividade por
(toneladas) empregados trabalhador (emtoneladas)
2003/2004 24.919.000 405.490 61
2004/2005 26.685.000 439.573 61
2005/2006 25.823.000 477.302 54
2006/2007 29.988.000 572.147 52
2007/2008 31.026.000 575.083 54
2008/2009 31.049.000 573.927 54
2009/2010 32.956.000 548.678 60
2010/2011 38.006.000 575.307 66
2011/2012 35.925.000 552.874 65
2012/2013 38.246.000 510.902 75
20132014 37.594.000 332.938 113
2014/2015 35.571.000 304.659 117
2015/2016 33.837.000 268.537 126

Fonte: Elabordo por: BUNDE, A. 2017a partir de dados da UNICA, RAIS e CAGEDIH
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Ao analisarmos @ Tabels 10 e 11, podemosperceber queembora o nunme de
trabalhadordas na fabrcacdo de aclcar tenha se reduztho 51%,a producgdocresceu
35,78%entre as safras d&003/2004 a 2013016. Isso ocorreu em funcdo dos ganhos de
produtividade ocorrida na fabricacdo de acugae cresceu 105 960 periodoNo Grafico
27, podemos visualizada a evolugcdo da produtividager trabalhador/ana fabricacdo de
acucar no Brasil entre as safras de 2003/2004 a 2015/abé. ressaltarosque o grande

salto no ganho de produtividade ocorreu na safra 2013/2014.

Grafico 27 1 Brasil - Evolucdo da produtividade por trabalhador na fabricacdo de ac
safra2003/2004 2015/2016
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Fonte:Elaborado por: BUNDE, A. 2017, a partir de dados da UNICA, RAIS e CAGED/MTE

Na fabricacdo de etanah situacdo nédo foi diferemmn O auge de postos de trabalho
nesa atividade ocorreu no ano de 20§8ando foram empregados 226.513 trabalhadores. De
la para ca (2004 a 201&) numero de trabalhadoresssa atividadeambém comecou a cair,
Emboracomparado com o ano de 20@4sald seja positivaeem 2016 somente entre 2009 e
2016 foram reduzidos (02.315) postos de traballfsssim, houve uma reducgao entre 2009 e

2016 de 82,3% nos postos de trabalho na fabricagéo de etanol.
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No Gréfico28, podemosvisualizar a evolugdo da produtiade por trabalhador na
fabricac@o de acucar no Brasil entre as safras de 2003/2004 a 2015/2016.

Gréfico 281 Brasil - Evolugdo da produtividade por trabalhador na fabricacaetateol,
safra2003/2004 2015/2016
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Fonte:Elaborado por: BUNDE, A. 2(], a partir de dados da UNICA, RAIS e CAGED/MTE

Ao analisarmo®s dados ddabelal0, percebemos ug, também, embora houvesse
uma reducéo, entre 2009 e 2016, de 8%,88s postos de trabalho na fabricagéo de etanol
producéo, entre as safras 2003/28@D15/2016cresceu 105% no periodo.

Nesse sentido, também fica evidente que a reducdo dos postos de trabalho que vem
ocorrendo na fabricacdo de etanohdigiada aos ganhos de produtividade gém wcorrendo
na fabricacdo desse produtjpie chegou a P48 entre 2004 a 2018pmo pode ser visualizado
no Grafico28.

No Gréfico29, podanosvisualiza a queda do numero de trabalhadores no cultivo de
canade-acUcar, fabricacdo de acucar e etanol entre os anos 2004 a 201@e&abarmos

que, embora haja darestabilidade no nimero de postos de trabalho no cultivo da cana e
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fabricacdo de etanok partir do ano de 2014, a tendéncia continua sendo de queda na

fabricacdo de agucar.

Gréfico2971 Brasil - Evolugdo do namero de trabalhadores no cultivo de-den
acucar, fabricacao de acucar e etarn2004- 2016
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Obs. Os dados de 2016 correspondem ao dia 30/06/2016. Os demais, ao dia 01/01 de cada al
Fonte:Elaborado por: BUNDE, A. 2017, a partir de dados da UNICA, RAIS e CAGED/MTE

Como podemos obsear pelos dados apresentadasteriormentge 0 processo de
mecanizacdo automacéo, ou seja, deodernizacdo no setor suerergéticano Brasil vem
excluindo centenas de milhares de trabalhadores tanto no campo como na ied(@stria
mesmo tempoaumentdo a produtividade do trabalho, especialmente no cultivaoelheita
da canaque chegou &57% entre 2004 a 2016

Cabe ressaltaros que o processo de mecanizacééo é de um fenébmeno novo,
recente. Karl Mar1996) no capitulo Xlllde sua obr® Capitd, intituladoMaquinaria e a
Grande Industria estudou profundamente a questdo do desemprego provocado pela

introduc&o danaquinano processo produtivo.



223

Para Marx,

Assim que o manejo da ferramenta passa a maquina, exsegeem o valor de

uso, o valode troca da forca de trabalho. O trabalhador tsminvendavel, como
papetmoeda posto fora de circulagdo. A parte da classe trabalhadora que a
maquinaria transforma em populacdo supérflua, isto €, ndo mais imediatamente
necessdria para a autovalorizachb capital, sucumbe, por um lado, na luta desigual

da velha empresa artesanal e manufatureira contra a mecanizada, inunda, por outro
lado, todos os ramos mais acessiveis da industria, abarrota o mercado de trabalho e
reduz, por isso, o preco da forca ttabalho abaixo de seu valor. Para os
trabalhadores pauperizados, deve ser grande consolo acreditar, por um lado, que seu
sofri mento sej a ademponag sncofiveneemggpor owfiro,quea  (
magquinaria s6 se apodere paulatinamente de todoetwn da producao, ficando
reduzida a dimenséo e a intensidade de seu efeito destruidor. Um consolo bate o
outro. Onde a maquina se apodera paulatinamente de um setor da produgéo, produz
miséria crénica nas camadas de trabalhadores que concorrem com ddaa On
transicdo é rapida, seus efeitos sdo macicos e agudos (MARX, 1996, p. 62).

ConformeMarx (1996) o desenvolvimento da maquinaria ndo causava desemprego
apenas na industria, mas também na agricultura. Esse processo fez com que a destruicao de
maquinaspela classe trabalhadora ndo se limitasse aperm$abdcas localizadas nas
cidades, mas se est@sdeao campo. Para issoita como exemplo a destruicdo de maquinas
debulhadoras na Inglaterra, nos anos de 1830/33, por trabalhadores agricolas. Essas
quebradeiras ficaram conhé®idas como fARebel i

As transformacdes no meio de trabalho destféitmbalhadata a medida que a
maqui naria vai sendo introduzida em substi
mata o trabalhador. Esta aaié direta aparece, no entanto, de maneira mais evidente sempre
que a magquinaria recémtroduzida concorre com a producdo artesanal e manufatureira
tradicional o ( MA REX ese [prOcBs6o, quep identif@eBnps. no setor
sucroenergético brasileiro.

Portanto, ovelho poddo que servia para o corte manual da cana foi substituido por
magquinasassim comopor maquinas, foram substituidasmilhares de trabalhadorasque
manejavam os poddes. Nas lavouras de cana, no lugar de milhares de trab#disaidoass
colocadas poucagmas enormgsmaquinas. Dentradelas, foi colocadda apenas uria
trabalhadadla. Esse/a trabalhadaoia, dentro da maquinaé controlad, monitoradda e
exploradda por outra maquina (computador). sEscomputadomque controla, monitra e

explora milhares de trabalhaddeesé operado poum (ou uns) trabalhad@edas. Esse/a

82 Movimento de trabaladores agricolas ingleses nos anos de 1830/33 contra a utilizagdo de maquinas
debulhadoras e pelo pagamento de salarios mais elevados: procuravam atingir seus objetivos por meio de
cartas ameacadoras que enviavam a fazendeiros e proprietarios de ten@amemie um ficticicCaptain
Swing bem como pondo fogo em montes de cereais e destruindo maquinas debulhadoras (MARX, 1996, p.
304).
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trabalhadala que opera o computador, por sua vez, é monitéaagcontroladta e/ou até
mesmo explorada pelos grupos capitalistas nacionais e/ou estreogeDiante desse
mecanismo, configurae uma nova/velha forma de exploracdo e excluséo da forca de trabalho
humana no setor sucroenergético brasileiro.

Cabe salientanosque nas industrias de fabricacdo de agucar e etanol, equipamentos
modernos e automiaddostambém passaram substitur o trabalho de diversas pessoas e
assim por diante.

Marx (1996)explica queo objetivo principal da introducéo e daperfeicoamentaa
magquinaria é diminuie/ou eliminaro trabalho manual ou completar um elo na correete
producdo da fabrica mediante a substituicdo de um aparelho hu@amo daforca da
maquinariagem determinadas atividadgse, até entdo, eramovidas amao, éconstantelsso
€ 0 que identificamos na collai da canaleaclicar no Brasilnos ultimos aos. G
aperfeicoamentosutilizandose dacombinacdo entre mecanica, eletrbnica e sistemas de
informacgéo por menoregjuesejam aumentam a producao e a produtividade de trabalho.

Com aintroducdo das maquinasom aautomacdce a utilizacdo de sistemae d
informacéo o trabalho qualificadald/a trabalhadoia vai sendgprogressivamenteliminada
Issose ddporqueii O aper fei -oamento da maquinaria ex
trabalhadores adultos ocupados para alcancar determinado resultaddystias sma classe
de individuos por outra classA. maquinaria joga incessantemente adultos para fora da
fabricd ( MARX, 1996, p. 64).

A magquinaria ndo atua, no entanto, apenas como concorrente mais poderoso, sempre
pronto para tornar trabalhador assalard o fAsup®r f |l uoo. Abert a
capital a proclama e maneja como uma poténcia hostil ao trabalhador. Ela se torna a

arma mais poderosa para reprimir as periédicas revoltas operarias, greves etc.,
contra a autocracia do capi{fMARX, 1996, p.66).

Portanto, assigncom a introducdo da maquina de cortar cagés trabalhadordas,
juntamente com @elho podaajueserviu com instrumento de traballue luta e, a0 mesmo
tempq alimentou,matou, mutilou e inutilizou milhares de trabalhad{@esortadore&s de
cana, vai sendo, definitivamentambémeliminado, descartado.

Depois de ter transformado o branco do agucar e o incolor do etenatrmelho
sangue, udo indica queo corte da canemanualcom o uso desse instrumento de trab&tho
pod®) permanecera apenas na memoridagmilhares de cortadorksde canainda vivos,
masexcluidos da atividadeas pequenas plantac@iscanade-acucar pelo interior do Brasil

em livros, artigos, imagens etc, que relatam o triste processo de
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explora@dexpropriacio/exclus@morte nessa atividadeexistenteem nosso pais hdquase
500 anos.

No entantpa eliminacdo do corte manual da cana néo significa o fim da exploracao
e/ou do trabalho degradangeie predominavano corte manuatla cana Ela ainda s faz
presente. Como exemplpodemos destacar relab dadopela presidenta do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Cosmopolis (SP), a senhora C, da €&r questionadabrecomo

erae como sao hojas relacfes deabalho 0 corte decana:

Eu achoque se eu falar pra vocé que o trabalho da cana ndo é penoso eu vou estar
mentindo, o trabalho da cana, o corte manual na vida dos trabalhedoaegiros

ele é realmente muito penoso, porque? Porque ele sempre foi colocado na forma de
producdo e quando trabalho ele é feito por producdo e sem o controle dessa
producéo, o trabalhador esta além do que as forcas dele p&onitpu® Porque ele

faz um esforco maior do que a sua capacidade para ganhar o salario que ele necessita
para suprir suas necessidad[...] chegamos aer trabalhador que cortava 30
toneladas de cana dia, nés temos, eu inclusive guardo aqui no sindicato como
memdria até de um trabalhador que j& mared® chegou tirar no dia 56 toneladas

de cana, ele foi fruto de uma matéria do Fstitd chamado Podédo de Ouro, 0
Valdecir da Silva Reig..]. Esse mog¢o se matou na cana porque ele chegou no certo
momento que ele estourou por dentro de tanto esforcar para cortar cana e depois 0s
passos dele ficaram pequenos, a forca @eddou e ele witinha forca nem para

comer e ele dizia que para ele comer 3, 4 colheres de comida era muito dificil, ele
perdeu realmente a forca, os nervos do braco dele se encolheram e o braco dele foi
secandp principalmente o braco da cana,boaco do podao, enfinp mogo se
arrebentou, ele era muito jovem morreu com 34 &ndsEntdo, se eu falar para
vocégue ndo era penoso, era muito penoso. E se eu disser pra vocé que esse trabalho
ndo faz falta para o trabalhador estou mentindo, porque deste trabalho da cana
muitos paisde familia criaram sua familfa.] Ele tinha o seu emprego, ele tinha o

seu sustento e com a mecanizagdo desempregou ai numa faixa dos 300 mil
trabalhadores, e isso colocou também os trabalhadores numa condi¢gdo muito ruim?
Por qu® Porque opatrdes aproveitam dessa situacdo hoje. Hoje chega a época de
safra de cana, vocé tem uma vaga para 200, 300, 400, 500 trabalhadores, e ai eles
escolhem a dedo quem eles querem, do jeito que eles querem e quando os
trabalhadores estdo a campo trabalhandegsa é,boca fechadaporque se um
trabalhador reclamar, se um trabalhador questionar qualquer coisa, ele é despedido.
Por que que ele é despedido? Porque |4 fora tem mais 200, 300 500 a espera da vaga
dele. E assim, hoje eles estdo escolhendo quem3eAque tem mais forca, aquele

gue domina mais um podédo, aquele que tem capacidade maior para cortar cana e
sem contar que eu chamo assim, os mutilados da cana, pois a vida util de um
cortador de cana é de 10 a 15 anos, passou disso estdo aleijados,disass0u
elesestdo totalmente doente mesmo e nesse pekodd vai encontrar ai essas
pessoas que foram tiradas dos canaviais pelas maquinas e vai encontrar milhares de
trabalhadores, hoje sem conseguir trabalhar em outro lugar, hoje doente, muitos sem
movimento nos bragos, muitos com a coluna destruida, muitos com as maos e com
os bracos que entraram bom para cortar cana e sairam aleijadosgp&oogue o
movimento que eles faziam na cana depois de 15, 16, 18, 20 anos acabou com eles, e
0 INSS néo afastg ndo tiveram beneficio, eles ndo foram considerados acidtente
trabalho, eles vao no INSS e o perito do INSS disse que eles estédo aptos a trabalhar,
e vocé vé os trabalhadores estdo uns com o brago seco e outros com os bracos
inchados demais, outros caya bracos todoatrofiadss, porqué? Porque o braco da

cana, um ortopedista queclusive a gente passou bastante trabalhador com ele, pois

o mesmo falava que o biceps do braco da cana estoura todinho é aonde daquela
infeccdo grande que da no braco esdoeE a mdo do podéo, pelos movimentos
muito rapido que faz também estoura tudo, infeccionam tudo, eles saem
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praticamente aljados. E ai onde estdo esses trabalhadores? Perdidos no Ceard, na
Bahia, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Mine®, qu& Porque a grale maioria era
migrante, num estado onde o governo ndo tinha uma politica de sustentacdo para
esse povo porque a grande maioria dos trabalhadores migrantes que descia para o
Estadode S&o Paulo para trabalhar na cana, eram trabalhadores rurais e hoje
voltaram para o campo. Ewstive na Paraiba até por uma questdo de curiosidade
mesmo, porque eu queria entender o porqué da submissao, eu sai daqui e fui la na
Paraiba porque eu ndo entendia o porqué que de os trabalhadores que vinham da
Paraiba aceitavam tast@busos com eles, eu faleiou sair eu vou la ver o jeito

gue esse povo vive, pois € absurdo eles aceitarem tantos maus tratosEsjadao
Porque, eu junto com outros companheiros nos presenciaomdicdes sub
humanasesse estado de S&o Paulo,tgatormindo no chéo, gente dormindo em

cima de caixa de laranja, gente dormindo em cima de papeldo, gente comendo
comida azeda, tudo que foi coisa ruim com trabalhador, @1 da C.)

Diante de todas eas transformacdes, cabe questiomzs: Quais fabres levaam a
esas transformacdes e movas configuracdeso setor sucroenergético brasiléiam que
sentido os investimentos externos diretiSDE) impactaramas relacbes e as formas de
trabalho no setor@emduivida a aplicacdo e usodatecnologiapor meio da combinacéo
entre mecanica, eletronica e sistemas de informdgdouma das mais importantes,
especialmente com a mecanizacda automacdoassociadas aovas formas de gestdo e
controle do trabalhodo plantio e colheita da cana, assim corogorocesso industriadle
fabricacdo do acucar e do etanol

Segundo Chesnais (1996) tecnologiaa partir da década de 1970rnouse uma
dimenséo central na atuacao internacional dos grandes grupos econémicos.afeseu
ser um dos campos mais detéantesonde se entrelacam as relacdes de cooperacao e de
concorréncia entre empresas rivais. As transformacdes advindas de fins da déc@ta de
nas relacdes entre a ciéncia, a tdogia e a atividade industrjafizeram com que a
tecnologia passassa ser um fator determinante decisivo na competitividade Suas
caracteristicapassaram afeta, praticamentetodo o sistema industrialparte dos servicgos.

Para Chesnais (199@pdas as tecnologias criticescentescaracterizanse por sua
alta cgpacidade de difusédo intersetorial, poiferecem oportunidades de renovar a concepcao
de produtos e deovas invencdesSegundo o autor, oars importantale todo ese processo €
gue ele passa a exigirtransformacade quaseodosos processos dominantes fabricagao,
das técnicas de gestdo, em todo o sistema indysiidlitiva

Nesse sentido,ndependentemente de seu impacto sobre o crescini@mconomia
o nivel de emprego, cuja natureza e amplitude c#Edraditorias, essatransformacoes
modificaram o0s parametros deompetitividadee as condutas concorrenciais entre as
empresas. Com s&s transformacdesnudaram as estratégicas, fazendo comaguedos de

cooperacao e aliangas estratégioasem estabelecidos no setor sucroenergtasileiro
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Segundo Chesnais (1996)ne os acordos de cooperacdo e aliancas estratégicas
estabelecidagntre algumas empresas concorrentes, estas, por sua vez, passagsoera
pressdo sobre atemaiscompanhiasforcandeas a cooparem Num contexto de rapida
mudanca tecnolégica, os acordos de cooperacdo e as aliancas estratégicas sdo um meio que
permite as empresas, minimizando riscos e mantendo a possibilidade de se
descomprometerem, obter os recursos complementares e insumos tecnoldgicos essenciais
com issQ aumentarem seus lucros.

Todo ese processo chegou, também, ao setor sucroenergético brasileiro,
especialmente com a chegada dos grugmmomicosestrangeiros. Como ja abordado, o
processo de estrangeirizacdo do setor sucroenergético brasileiimi¢&vaos anos de 2000,
com a aquisicdo de uma empresa nacional pelo grupo francés Louis Dreyfrus. De la para c4,
muita coisa mudou, foram se constituindo novos grupos econdémicos, seja por meio de fusao
e/ou aquisicao.

No que diz respeita lideranca no desvolvimento das forcas produtivas, ou sam,
mudancastecnoldgicas referented gestdo e aoamtrole da forca de trabalhomudos
exemplos a ser citado éGrupoRaizen, lider no processo €eiso da tecnologia por meio da
combinacdo entre mecanica, tedaica e sistemas de informacéo setorsucroenergético
brasileiro Com 24 usinas pertencente® grupo, aRazen vem implantando um processo
novo de gestdo e controle de maquinas esamurentemente,odcontrole, monitoramento e
exploracdo déorcade rabalho, como destaeeRevista Raizea seguir:

[...] a Raizen trabalha para aumentar a sua produtividade em diferentes esferas do
negoécio. Seja em um posto de servicos da marca Shell, em um terminal de
distribuicdo ou nas unidades produtdra$ A Area de Desenvolvimento Humano e
Organizacional (DHO), responsavel por definir a estratégia de gestdo de pessoas
para mais de 30 mil funcionarios em todo o pais, € peca central nesta empreitada.
Diretor de Recursos Humanos etpadlesta estrutura, Luis Carlggguin explica

gue a produtividade deve ser analisada sob duas perspectorgsniacionale a
operacional A No | ado organizacional, trabal ha
entre a instrucdo, pardmetro e a execucdo propriamente dita. Quanto veeis ni
houver entre estas duas acfes, maior interferéncia ocorrera e a possibilidade de
imperfeicdes é maior. A simplificac@o desta hierarquia é essenciahpficiéncia

or gani z acJlamoradd aperaEional,.a]busca pgrodutividade passa por

trés vertenteso reestudo doprocessos e da estrutyra mecanizagéo e automagao

de operacdes por meio da tecnolagea por fim,a qualificacdo da mé&o de obrda

qgual a area ndo abre mao de estar envol\Rewista Raizen, 2015, p. 13, Grifo
NOss0)

Ainda, segundoLuis Carlos Veguin diretor de Desenvolvimento Humano e

Organizacional (DHO) ddsrupo Raizen, em reportagena dRevistaRaizen(2015) para
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alcancar os melhores resultados, o departamento de Recursos Humanos da empresa age en
sinergia com asré@as de negdcio do grupo.
No que se refere a mecanizacd@ automacdo de operacdes por mem usoda

tecnologiaum dos exemplos € o projeto Pentagormoqua) de uma salaotalizada na cidade

de Piracicaba (SP), apenas 40 operadores controlam 40@aelbde canacentenas de

transbordo e caminhdes, assim como milhares de trabalh@doms diferentesestados

onde estdo localizadas as 24 usinas do gripm uma sala apelidada de Pentageno

localizada em Piracicaba, no interior paulista, quarpntdissionais da Raizen controlam

guase 400 colhedoras, espalhadas pelos canaviais que abastecem as 24 usinas da empresa.

Pentagoo foi inaugurado ha trés meé¥s Na Figura08, visualizanos técnicosdo Grupo

Raizen, em Piracical&P,no controle unificdo da logistica de 24 usinas do grupo, do corte

até o transportda cangara ausina

No entanto, toda es tecnologia adotada pel@rupo Raizen esconde processos

perversos e fAmoder nos o0 ddeobm@.dcComoreremgpodemasx pl o

citar casos que presenciamos duranteabalho de campo realizado no més de julho de 2016,

na regido de Araraquara/SP, entre.alesa entrevista realizada cdbirigenteda FERAESP

que, questionado sobre o processo de mecanizagdo e automacdo do corte de oana, d

seguinte
[...] hoje pra nés a situacdo € mais complicada, porque consolidou a mecanizagéo
agora esté consolidando a automatizacéo que as maquinas que ndo precisam mais de
operadores de colhedeira, entdo se teve o desemprego dos trabalhadores do cort
manual, agora também se vai ter um desemprego dos trabalhadores do préprio
mecanizado. Porque agora vocé entra com processo de automatizacdo dessas
maquinas entao, isso esta muito forte, a Raizen, por exemplo, ela esta instalando um
procedimento de autatizacdo com uma torre sediada em Piracicaba que ela chama
isso de Pentagono e dali ela vai comandar todas as lavouras de cana dela com essa
automatizacao no corte da cana mecanizada, tudo automatico e isso vai ser ndo s6 no

Estado de Sao Paulo, a usinaMi@to Grosso, a usina de Goias, tudo nesse processo
(Dirigente da FERAESP

No setor sucroenergético que envolve o grupo econdmico multinacional da Raizen,
observanosque, embora tenha se melhorado a qualidade do trabalho a partir do fim do corte
manual @ canacujo trabalho deixoudle ser extremamente exaustadieponto de vista fisico,
nas atividadeselacionadas a colheita da cana, na Usina do Bomfim, em Guariba (SP), em
entrevistas realizadas com sindicalistas e trabalhadores (operadores de maguotoastas)

revelam que a predaacdo do trabalho permaneddm dos aspectos éstelacionado a

8 Reportagem ddlarcelo SakateRevista Veja, disponivel erhitp://veja.abril.com.br/economia/ursafrade-
retomadanasusinas/ Acesso em: 13 jan. 2017.
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remuneracdo do trabalho por producéo/produtividagiee leva a jornadas longas e
ininterruptas.

Com a adocdo da remuneragdo do trabalho por producao/prdddéyi muitogs
trabalhadorédas,para terem um salario um pouco melhor no final do, a&sam ndo realizando
intervalo para alimentacédo e muf@asnem se alimentam ou, quando o fazem, realizam a refeicéo
dentro da cabine da méaquina, do trator ou caminRa@radas para descanso, nem pensar, pois
quanto mais realizarerassasparadas menor sera sua remuneracddem disso, toda parada
precisa ser justificada, pois a movimentacdo das maquinas, dos transbordos e dos caminhdes é

feita por uma central localida na cidade de Piracicaba (SP).

Figura 08 - Técnicos da Raizen, em Piracicaba (SP), no controle
unificado ddogistica de 24 usinas do grupo
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Fonte: http://veja.abril.com.br/economia/ursafrade-retomadanasusinas/.
Acesso em: 30 nov. 2016

De Pracicaba, por meio do projeto apelidado de Pentagebo de CIA por
algungalgumatrabalhadordas é controlala toda a movimentagdo de maquinas e caminhdes
durante a colheita da capaseu transporte até a usiaasim como de milhares de trabalhadores
operadores de maquinas e motoristas.

Em dialogocom um operador de maquide cortar canada usinaBomfim, localizada na
cidade deGuariba (SP)palco de uma das maiores greves ja registrada no setor nos anos 1980,
podemos perceber como é feito o trabathgaontrolee o monitoramentalas atividades, assim

como o controle da forca de trabalho

Altacir : De onde vem o controle das maquinas? De Piracicaba?
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Operador: Sim, eu acho que da usina ai vem os controles dos caminhdes que vem
la de Piracicaba, mas agado corte de cana la eu acho que € pela usina.

Altacir : Como que funciona, o senhor tem um cartdo ou um cédigo?

Operador: Nao, nés ndo temos cartdo, n6s usamos apenas o computador de bordo
para poder mexer na maguina mesmo.

Altacir : Computador de bordo?

Operador: E um computador que fica la na maquina e ele passa as mensagens que
sédo programadasntre a usina e nds que é pelo computador, entdo o que funciona,
da usina la que o computador fica la na maquina ele ja vaj pstaexemplovai
carregar o trar e ja da sinal para o trator, que o trator esta saindo na maquina para
poder ir trabalhar, manda sinal, e dai o trator automaticamente ja vai direto para
maquina para poder colher. E nos codigos de paradas que terpos ékemplo,

237 que é falta deaminhdo, 236 que é falta de trator, entdo esses sdo os codigos
gue nds usamos para quando paramos, ou 227 que € quando a usina estd meio
devagar.

Altacir: Tem uma velocidade minima para andar hoje? Tem meta de corte?
Operador: Tem metas porqué#m vezes qga eles pedem, esse ano deu um duro,
como € por producdo e quanto mais produzir ganha e se ndo prodaganha.

Altacir : Recebe por produtividade?

Operador: Sim, por produtividade. S6 que no ano passado era diferente, pois vocé
recebia pela producéo tidas as maquinas e agora ja mudou.

Altacir : E individual?

Operador: Esse ano € individual, se vocé fez ganha e se nfwn&enanha.

Altacir: Quanto é o valor minimo bésico que ganha um operador de colhedeira
hoje?

Operador: No minimo hoje, é assinse br no livre mesmo sai R$ 2.600,00 e R$
2.700,00 mais ou menos.

Altacir : Essa é a média que vocés tiram por més?

Operador: Sim, falo assim em livre.

Altacir : Isso trabalhando quantas horas por dia?

Operador: Sai 10 loraspor dia, eu mesmo estou entrandol&bk e saio a 00h, e

tem os horarios que entra as 8h e sai as 16h da tardeéS#ararios.

Altacir : Entdo sdo 8h de corte direto?

Operador: E de corte direto s&o 8h.

Altacir : Tem ltorade intervalo ou 0 senhor ndo para?

Operador: Tem umahora que elescolocam para o horario de almogo, porque &
raro parar no horario de almoco. E dificil, pois paramos a hora que da tempo.
Altacir : Entdo nédo tem horario de almogoca direto, por que se parar tem que
parar a maquina?

Operador: Sim, se parar a maquina \@rar tudo.

Altacir : E como vocés fazem para almocgar?

Operador: Na hora que sobra um tempinho e a hora que chega o comboio para
almocar.

Altacir : E vocés ja levam a comida de vocés dentro da maquina que é?

Operador: Tem vezes que leva e outras vege® ndo, tem uns que nao levam
tambémasvezes levo um lanche e trabalho direto.

Altacir : Isso na colhedeira?

Operador: Sim, e na parte do tratptambém funciona quase do mesmo jeito,
porque eles ndo param também.

Altacir: O que esta no transbordo seothedeira ndo para o transbordo também néo
pode parar?

Operador: Nao pode paratambém, e € corrido, porque o sistema da maquina la ja
manda o sinal rapidinho, pois € um sistema food que automaticamente a maquina ja
manda o sinal e o trator ja tem que sapido para poder ir na maquina, porque fica

na fila os tratores e ja vai mandando sinal e quando carrega o primeiro caixote de
tras, se esta carregando o da frente para depois o de trds e depois passar para o da
frente, entdo marca uma porcentagem de & antes de vocé terminar o caixote
com meio caixote mais ou menos do outro, 0 segundo ja vai.
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Em dialogo com um motoristade caminh&ada Usina Bomfim, do Grupo Raizen
podemos perceber que o controle se estende a #odata: colhedeira de can&rarsbordo e

transporte da cana até a usina.

Altacir: O que o senhor faz na usina?

Motorista: Sou motorista.

Altacir : Ha quanto tempo?

Motorista: Na empresa estou ha um ano e meio.

Altacir : Diga-me uma coisa, eu gostaria de conhecer o projeto chamado Pemtago

ou CIA, como alguns falaram por aqui, como é e como funciona esse controle do
caminhdo? O senhor tem tempo pra ir e pra voltar, como que é esse esquema dentro
da usina hoje?

Motorista: NOs temos um tempo, de ida e volta na empresa, tem codigo.

Altacir : Que codigo é esse?

Motorista: E bordo, € um cédigo, por exemplo, nds temos um codigo de parada na
lavoura e os outros cédigos eles entram sozinhos, sdo automaticos, por exemplo, no
computador nés ndo temos um cédigo que eu estou voltando da lavourab&u aca

de carregar e vou sair da lavoura o préprio bordo aciona sozinho o cédigo que eu
estou vindofrajeto carregado pra empresayazio, vamos Supor que nao tem e eu
estou aguardando o despacho pra ro¢a, € o 206, dependendo € o 208 e se for a
empresa, drhitacdo da industria é o0 227. Esses séo os codigos que usamos.

Altacir : E quem controla esses cédigos?

Motorista: Esses codigos séo controlados pelo transporte.

Altacir : E fica onde?

Motorista: E um transporte nosso aqui na usina esses codigos, e agera el
implantaram a CIA, que é em Piracicaba.

Altacir: O que é a CIA?

Motorista: A CIA é a que faz o despacho para as frentes de colheita, os caminhfes
saem, e nés temos um crachd no caminhdo que nés passamos e sai no painel o
trajeto que tem que fazer, ondstd, saafoto e tudo certinho. Isso tudo é pela CIA,
controlado pela CIA.

Altacir : Planos de viagem, digamos assim?

Motorista Sim. Tudo pela CIA, o tote.

Altacir : Esse tote é o roteiro que vocés tém que percorrer?

Motorista: N&o, o tote é o painel, oadem o painel nés colocamos o cracha e ele
aparece no painel, aparece o trajeto, a frente, o trajeto que vocé tem que fazer, o
trajeto que vocé tem que fazer pra cheégaente de corte.

Altacir : Entdo tem esse painel, que é um codigo de barra e eleaasao?

Motorista: Nos temos um cartdo, por exemplo, esse é 0 meu de entrada na usina sé
gue ele é todo em branco sem foto, esse é especifico no caminhdo e tem um codigo.
E vocé entdo coloca 14 o codigo que tem a numeragdo do caminhdo que vocé
trabalhae sai no painel, o nimero do caminhdo, a foto do caminhao e o trajeto que
vocé tem que fazer.

Altacir: Se caso se desviar do trajeto e parar no meio do caminho?

Motorista: N&o, porque € monitorado o caminhdo.

Altacir : E monitorado e n&o pode parar?

Motori sta: Vocé tem todos os cddigos de paradapseexemplose furar um pneu

ou deu um problema na parte elétrica dai vocé coloca o cédigo, aciona o cédigo do
eletricista, do borracheiro, ou do mecénico. Aguardando um mecénico ou
aguardando um borracheir€ nds temos radios no caminhdo, e pelo radio
chamamos o controle, que é o nosso transporte, chama o controle e passa pra eles o
gue esté acontecendo e eles vao entrar em contato com o borracheiro, ou mecénico,
ou eletricistas, o que for pra mandar ir ond&é esta. Entdo nds temos esses
cédigos

Altacir : Por que eles colocaram esses programas nos caminhdes?

Motorista: Porque é mais eficiente, por exemplo, antigamente ndo havia nada disso
e fica dificil vocé entrar em contato com a emprésajezes vocé estlonge, e o
caminhdo perde muito tempo parado e com esses cOdigos que tém os radios € uma
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coisa que ndo se perde muito tempo, a empresa fica sabendo mais depressa e pode
mandar o socorro mais ligeiro, quer dizer que o caminhdo esta perdendo pouco
tempo dedrabalho.

Altacir : E pra melhorar a eficiéncia?

Motorista Sim, é para melhorar a eficiéncia tanto da empresa caloe
funcionérios

Altacir : Se caso vocés queiram parar um pouco pra descansar, ndo pode?

Motorista: Nao, ndo pode. Porque nés temos o horde almoco e de janta pra

isso. E especifico.

Altacir : Porque ja se montou um plano, um roteiro de viagem?

Motorista: Se vocé ndo esta tendo condigGes hoje de tocar, vocé entra em contato
com o transporte e fala:Olha, eu estou aqui e ndo tenho mais digdes E eles
mandam vocé procurar um lugar seguro e parar o caminhéo e folga, manda um outro
operador ou motorista. E pegam vocé, se caso for necessario levar para o hospital,
eles levam, mas a usina ndo permite que vocé trabalhe se ndo estd bemagyreparad
tem que estar em boa salde. Qualquer cdisa Aquilo € um risco muito grande na

mao da gente, € uma bomba, a empresa, eu acho que ela esta certa, porque ela tem
gue cuidar tanto do patriménio dela como da vida do funcionario dela que esta la
servindoela. Entdo eu acho que ela esta certa e ndo sou contra, é o justo. S6 que nés
temos os codigegor exemplp é na hora de fazer seu almocgo, ndo vou dizer pro
cara parar em qualquer lugar ndo, ele vé um lugar seguro para parar e que ndo va se
envolver em eidente com ninguém, passa e chama o transporte: Vou fazer meu
horario de almogo em tal lugar, em tal lugar vou fazer meu horéario de janta, e dai
coloca o codigo dele o 217.

Altacir : Qual é o tempo para o intervalo de almog¢o?

Motorista: E deuma horade amogo euma horale janta.

Altacir : E pra isso podse parar 0 caminhao?

Motorista: Sim, pra isso pode.

Altacir : Em qualquer lugar ou ndo?

Motorista: Em qualquer lugar ndo, por exemplo: Vocé esta tirando uma cana la na
Marquezin e dai vocé vai la pro fundia fazenda, carrega e sai na portaria da
fazenda, onde tem um espaco grande, chega la e para, fala que esta parado em tal
lugar e vou fazer meu horéario de almoco ou de janta e estou parado em tal lugar,
assim, assim e quero a saida da fazenda. Ou em tugeoss, ou até mesmo em
outras se¢cdesu |4 mesmo no marador puxa fora do marador, acha um lugar seguro
de onde estafrente do trabalho e para, avisa que esté parado fazendo o tal.

Altacir : Trabalham quantas horas? S&o quantos turnos corridos?

Motori sta: S&otrésturnos.

Altacir : Chegaas08 horas e muda o motorista ou passa um pdodworari®@

Motorista: NOs fazemos 10 horas. E assim: eu chego |4 na usina, o meu horario
atual de entrada é meia noite. E 0 meu parceiro € meia noite e se ele esiiver la
usina ele ja passa o caminhdo pra mim, e se caso ele nao estiver 14, ele vai ter da
meia noite até as 2 horas da manha pra passar o caminhdo pra mim. Isso é uma
norma da empresa. Antes o 6nibus do transporte ficava la até as 2 horas e hoje néo,
pois hge o dnibus chega desce a turma que vai trocar com a da meia noite, e aquele
povo que estd ali pronto pra ir embora ndo fica mais |a até 2 horas a mais parado
esperando chegar os outros. Quando d& 00h 20 min eles ja vao pra saida e vao
embora, isso é normda empresa, € lei e pra ndo acontecer mais aquele desconforto
pela empresa, e também nao é permitido por lei, porque por lei é permitido 8 horas,
e entdo a empresa implantou isso ai para nés, e os que estdo pra tras eles tém as vans
de troca, que vai faze troca. Na troca leva um parceiro e pega ja um outro, mas
geralmente essa van ja ndo vem pra cé pra usina, porque dali de onde ela fez a troca
ela vai levar o funcionario diretamente pra casa dele, pois ele também tem o
computador de bordo e ja faz adsado cartdo dele ali.

Altacir: Entdo, o funcionamento de todos os caminhdes hoje, sdo contpaado
Piracicab@

Motorista: Sao controlados por satélites. Pela CIA.

Altacir : Por que que chamam de CIA?

Motorista: A CIA € uma implantacdo da empresa, er®me que eles implantaram

de comunicacéo, que qualguer coisa nds temos que chamar a CIA para entdo entrar
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em contato, mas geralmente ha outros tipos de coisas que o proprio controle daqui
mesmo que resolve. Mas em outros tipos, em despacho, ou mudameateesie

vocé esta indo em uma frente e esta muito carregado e tem muito caminhao naquela
frente, dai vocé se comunica com a CIA, e vai ser eles que véo desviar o0 seu trajeto
pra ir pra outra frente.

Altacir : Entao |4 o senhor coloca o cartdo no computaddbordo e |a ja vai dizer

para onde o senhor tem que ir?

Motorista: Sim, no tote. Porque é um painel, ja esta montado |4, pois vocé encosta o
caminh&o e coloca I3, e vai saifoto do caminhdo que vocé trabalha, por exemplo,

o caminhdo que eu trabalk§...]

Altacir : Sdo por frotas?

Motorista: Sim, € por frotas. Dai sai no painel freptd e sai o trajeto, como o da
frente[..] esta tirando cana ali no Estrado da Agua Santa, vamos supor, no Trevo
do Pico sentidé Agua Santa, sentiddCaixa de Vinhaca da Agua Santa e encontrar

a placa. Depois tém as placas que indicam as entradas pateristano

Altacir: E por isso ndo € preciso perguntar para alguém da empresa pra onde
agora?

Motorista: Pelo tote ja sai o trajeto certinho. Tem vezes queoibnario € novato,

que entrou talvez esse ano e fique meio confuso, entdo ele procura pra saber como
gue ele faz pra chegar. Mas o transporte mesmo orienta, é assim, a propri@€IA ja
orientacertinho.

Altacir: E em termos de remuneracdo como que ésj@? Pois houve uma
paralisacdo na semana passadsn funcdo do reajuste do pagamer@omo que

esta sendo o pagamento? E quanto em meédia estd ganhando um motoris@ hoje
empresa?

Motorista: Hoje est4 na média de R$ 2.500,8tasja houve hoje pagames de

R$ 1.700,00 e R$ 1.600,00 e foi por isso a paralisacé@o. E isso é por causa que nds
temos uma premiagéo que se chama RV.

Altacir : Essa RV para os motoristas como funciona?

Motorista: Ela funciona por producgédo, produtividade do funcionério, porqile da
tem que ter eficiéncia. Pois se vocé atingir ela que nem agora, dai estd bem nessa
premiacéo.

Altacir: Tem uma meta pra atingir a premiacdo?

Motorista: Sim, tem uma meta. E agora nés atingimos a meta e esse més que esta
entrando também estamos atingindometa e acreditamos que vai haver uma
melhora muito boa na empresa. E 0 que aconteceu com a paralisacédo foi devido a
isso, porque sobre o reajuste ninguém falou nada ainda e nado teve nenhuma
negociagdo entre o sindicato e a empresa por causa da pavadiaagdustria. Mas

o0 reajuste provavelmente o que eles derem la na industria, eles irdo dar pra nés la em
cima também. N&do foi feito acordo nenhum ainda, e o que estou sabendo do
sindicato que ndo cheg@nenhuma negociacéo, e sobre o outro problemalgue
essa paralisa-«o, figra-as a Deusodo mel hor
estdo, a coisa vai agradar muito.

Altacir: O senhor acha que melhorou as condi¢cdes de trabalho depois de ser
implantada a CIA? Ou piorou@aR o senhor ficou melhau pior?

Motorista: A CIA melhorou, sé que a CIA é o seguinte: A CIA ela ndo tem um
controle de horario. Se por exemplo, se falta 5 min para acabar o horario de vocé
sair e se estiver pronto vocé tem que passar seu cracha la e ir embora, e ja estdo
prontospara te buscar, pois o caminh&o fica rodando sempre, ndo pode parar tem
gue ter eficiéncia.

Altacir : Pois o caminhdo ndo pode parar e ficar 10utoisparado, esperando até o

outro motorista chegar?

Motorista: E, ndo é bom para a empresa e nem pra nésapathamos em cima de
producdo, ou seja, quanto mais nés transportamos para a empresa, ndés estamos
mantendo a empresa naquilo que ela pede, a posdacdo esta boa. Pois ajuda a
atingir a meta, por exemplo: Falta 10 min eu paro |a e fico esperandpem @

outro também, e dai junta uns 5 ou 6 caminhdes a cada 10 min séo 1 hora.

Altacir : E se parar o que acontece?
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Motorista: Se vocé estiver tudo em ordem e néo tem problema nenhum, a empresa
tem o direito de te dar uma adverténcia, pois ela esta dorieito porque esta te
pagando, e ndo é para isso.

Altacir : Se por acaso falta 20 min para o senhor sair e 0 senhor quer parar esses 20
min |a e esperar o outro motorista?

Motorista: N&o, nao pode.

Altacir : Se paravai ser advertido?

Motorista: Sim, va ser advertido. Pois é que nem eu estou falando, pois se a frente
...onde ela esta ali vocé gasta 10 min vazio pra chegar até onde ela esta, com 20 min
carregado vocé vem para a usina. Entdo, vamos supor que se parar 6 caminhfes sao
60 min, é 1 hora, para eficiéncia dele, pois € uma coisa bem implantada para ter
uma eficiéncia muito boa na empresa, favorece tanto a empresa como também o
funcionario, porque o funcionario também estd ganhando, pois se ele passar do
horario dele, pois ele tem o cracha epassdo la e vai constar, porque aquilo ali é

pago pra gente como hora extra, a usina paga como hora extra, tem aumento na sua
hora de salario. E por isso vocé ndo esquenta muito a cabeca por causa dessas
coisas. Pois se vocé passou seu cracha e saasegpassou fora de seu horario ja é

hora extra e vocé esta ganhando. E isso, eu acho que foi uma melhoria boa para ndés,
€ tudo controlado por eles, até a velocidade é controlada por eles.

Altacir : A velocidade ja d@minima ou a maxima?

Motorista: N&o, mas a nossa velocidade é de 60 Km/h.

Altacir : Vazio?

Motorista: Vazio e carregado. Na estrada de chdo eles pedem 40 Km/h e na pista 60
Km/h. Talvez se der uma escapadinha, tem uma tolerancia até 65 Km/h. Se passou
de 60 Km/h, se deu 61, 62, 63 até 6&/K vocé ndo é penalizado, mas se vocé
passou de 65 Km/h vocé vai levar uma adverténcia.

Altacir : E qual é o tipo de adverténcia?

Motorista: Vocé ganha uma adverténcia porque atingiu acima da velocidade
permitida pela empresa, e eles te ddo uma advertgreciocé ficar ciente. Porque

0 bordo nosso ele nos avisa, quando esté atingindo 65 Km/h j& comeca apitar PI, PlI,
P, PI.

Altacir : E se andar mais devagar?

Motorista: N&o.

Altacir : Pode andar mais devagar entdo?

Motorista: Sim, pode.

Altacir : Tem um tempaealculado pra ir e voltar?

Motorista: Sim, tem.

Altacir : E vocé tem que fazer dentro desse tempo?

Motorista: Sim, fazer dentro desse tempo.

Altacir: Se eles marcaram 10 min pra chegar da usina até a lavoura, eu tenho que
fazer esse trajeto em 10 min?

Motorista: Sim, nos 10 min.

Altacir : Se caso eu levar 20 min?

Motorista: Dali, eles irdo te procurar pra saber o porqué que vocé teve aquele atraso.
Altacir : Masdigamosse caso/océparou e ndo aconteceu nada com o caminhdo, e
vocé resolvelparar um pouco, aad bem devagarinho e deraomais do que o
previsto?

Motorista: Desde que o caminhdo esteja em movimento eles ndo te cobram nada,
mas agora se vocé parar de vez e nao colocar um cédigo que vocé parou e qual o
motivo de vocé estar parado, se caso deu umcgp®cé parou o caminhéo e pediu

um codigo para parar e vocé digita aquele cédigo, la na CIA de transporte ja estédo
sabendo, porque la mostra aquele cddigo, entdo eles sabem qual é o motivo de sua
parada, dai eles ndo te cobram. Mas se caso vocé pe@aicelocar nenhum cédigo

e ja te chamam no radio, e isso esta errado.

Altacir : Em que més eles comecaram a implaat@A? Foi esse ano?

Motorista: A CIA foi esse ano, mas os radios foram no ano passado, os bordos
foram de 2014 para ca, no qual é ondeia os cddigos de parada e trajetos, tudo.
Altacir : Mas esse trajeto é tudo com cartdo? O plano de roteiro de trajeto foi agora
esse ano? Todos os caminhdes estdo com esse mesmo?
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Motorista: Sim, todos.

Altacir : Onde que teno controle, éo caminhdo, nasaquinas colhedeiras, onde
mais?

Motorista: Nas colheitadeiras, nos transbordos, em todos eles tém.

Altacir : Nos transbordos também?

Motorista: Todos eles tém.

Altacir : Em toda parte mecanizada?

Motorista: Sim, em toda parte mecanizada tem. Por exemplqaBs e encostei

para carregar, o proprio transbordo quando ele ergue, ja é automaticamente, ele joga
em seu bordo que vocé estd em carregamento, vocé vai la no bordo e carregamento.
Altacir : Ja aparece tudo i painel do caminh&o

Motorista: Ja. Se vog& acabou de carregar o caminhdo, quando vocé deu partida e
saiu, j& muda. J4 sai Erajeto transporte carregdddocé esta fazendo transporte
carregado para a empresa, saiu tudo em bordo. E tudo automaticamente, s6 0s
cédigos que eu estou te falandmr exemplo se vocé chega na roca e tem um
caminhéo l4 carregando e vocé coloca o cédigo @@3ardando transbord®ois,

vocé esta aguardando carregamento e esse codigo depois sai automaticamente, se
vocé encostou e nao precisa fazer mais nada, o transtmedstou, ergueu e isso é
automaticamente. E na hora de vocé sair automaticamente vocé ndo precisa fazer
nada, pois muda automaticamente. Vocé sé coloca um cadigo assim, por exemplo:
Eu parei pra ver um pneu ou deu algum problema no caminh&o, ai vocé rerde

cbdigo, vocé tem uma planilha no caminhdo com os cédigos, e nés digitamos esses
cédigos para parar. E ao contrario eles te chamam no radio e procuram saber o que
esta acontecendo, o porqué, qual o motivo.

Altacir: E se ndo deu sinal, eles chamasiopradio? E quem chama € la de
Piracicaba também?

Motorista: O controle é nosso aqui.

Altacir : O radio é daqui?

Motorista: Tem o radio deles la também, mas fala aqui com a CIA. E com os
nossos caminhdes vocé fala com a CIA, entdo tem a cobranca, unéach@ia e

outra néo.

Altacir : Quantos caminhdes téaqui na usina?

Motorista: Hoje estdo trabalhando em torno de 75 caminhdes. Tem 5 de reserva, e
70, esta em média de uns 80 caminhdes. E que 10 trabalham no bate e volta e 65
trabalham na linha.

Altacir : Como o senhor diz na linha?

Motorista: Sao 0s que vao para a roga e voltam, e chegamos e nds desengatamos
essa carreta carregada que trouxemos e pegamos uma vazia e vai. E la dentro da
usina tem 10 caminhdes que séo os bate e volta, que sdo os escrales falem,

sdo os caminhfes que pegam aquelas carretas que trouxemos e descem para a
indUstria para descarregar. Desengatam e descarregam, volta aqui no patio,
desengata a carreta que ele descarregou e engata ela vazia que é para nés da linha
pegar e vala e pega uma carregada e desce. E assim que funciona.

Altacir : E para cada caminhdo tem 3 motoristas? E como é a folga?

Motorista: Trabalha 5 dias e folga 1.

Altacir : E tem os motoristas reservas também?

Motorista: Sim, e os folguistas também

Altacir : Entdo, para cada caminhdo normalmeata4 motoristas?

Motorista: Sim. Sdo 3 folguistas, porque se faz 3 turnos, entdo por exemplo: Eu
folguei ontem, o folguista pegou meu caminh&o, e meus parceiros também folgaram,
ou seja, nos horarios deles quem trabalimaforam os folguistas. Entdo, cada
horéario tem um folguista, entéo se torna 3 folguistas para cada caminhéo, e aqueles 3
folguistas faz folga de 5 caminh&o e é assim que funciona.

Em dialogo realizado por meio de entrevistas com o Secretario Geraldica® dos
Motoristas, Tratoristas, Operadores de Maquinas Agricolas, das Usinas de Agucar, Destilaria
de Alcool, Fazendas e Sitios de Guariba e Pradof®Rs (SINDMOTROPE), quetinha
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acabadale encerrar uma greyvdepoisde ogastrabalhadordasda usna Bomfim, doGrupo
Raizen terem paralisados painco dias observanos que, junto com a tecnologia, estdo

envolvidas questdes sociais, econdmicas e politicas

Altacir: Seu Osmar eu fiquei sabendo que o pessoal da usina Besttivam em

greve quando omecgou essa greve e quantos dias durou?

Dirigente Sindical: Comecou em uma segunda e terminando em uma sexta, foram 5
dias na semana passada.

Altacir: E qual foi o motivo principal da greve?

Dirigente Sindical: Era da RV, a relagéo deles transportar a .c@ngue aconteceu

foi que choveu 15 dias, caiu 0 RV e eles ndo cumpriram um acordo que tinhamos
com eles. Entdo defasou muito o salario e o povao entrou em desespero, receberam
salarios muito baixos e nem tinham condi¢Ges de sobreviver, ai houve a gaoalisa

e nos fomos |4, conversamos e levou 5 dias pra entrar em um acordo e pra melhorar,
sendo que o dissidio ficou pra decidir amanha ainda, amanha vamos sentar de novo
e decidir se vai ser 8% ou 9%, entdo nés estamos nessa briga. E acertamos uma parte
e ckixamos a outra pra amanha, e o trabalhador voltou ao campo, o pessoal da
alimentagéo também, uma ordem judicial retornou todo ao trabalho e amanha vamos
decidir o reajuste

Altacir: Como é a remuneracdo dos trabalhadorésfum teto minimo e como €

o restante, o R\?

Dirigente Sindical: E assim, eles tém 220 horas normais e o resto é hora extra. Faz
7h20min e o resto de 40min é hora extra.

Altacir: O teto basico sem hora extra hoje daria quanto?

Dirigente Sindical: Daria R$ 6,69 a hora.

Altacir. Mas a méth por més, digamos assim de 220 horas, um motorista de
caminhao ganharia quanto, por exemplo?

Dirigente Sindical: Em torno de R$ 1.470,00.

Altacir: Como é que tem sido as negociac¢des de vocés com as usinas aqui na regiao
e principalmente tem diferenca,rpexemplo, das duas aqui, o grupo Sao Martinho é

um grupo tradicional?

Dirigente Sindical: Sim.

Altacir: E a Raizen, por exemplo, a usina do Bonfim...?

Dirigente Sindical: J& esta num grupo de multinacional.

Altacir: E a mais dificil de negociarom quaP

Dirigente Sindical: Com a Raizen.

Altacir: Por que ela é a mais dificiegociar com ela

Dirigente Sindical: Porque € um grupo de investidor, ele visa lucros, entdo quanto
menos ele puder dar ao trabalhador, mais vantagens eles levam. Pois, eles tentam
dificultar tudo.

Altacir: E as outras do grupo Raizen, também?

Dirigente Sindical: E igual.

Altacir: Vocés tem tido dificuldades?

Dirigente Sindical: Os outros sindicatos nos ligam nos dizendo que: Olha que aqui
ndo vai, 6 ndo vai, e arrebenta tudo. Elas de Piracicaba e o que acontece é que,
tudo onde o pessoal trabalha o sindicato tem contrato legal, 6 ndo conseguimos esse
grupo ai é dificil de negociar porque ele visa lucros. Eu ndo sei se eu sou errado,
mas sou contra a multinacional, isso ndo d&olymos paises, porque eles levam
embora tudo. Eu falei: Rapaz!! vocé fica la negocia e os cara diZéao; isso nao

dou, e bate o pé. &vezes preferem fechar as usinas.

Altacir: H& uma discussao que o grupo Raizen estd montando em Piracicaba um
centro de controle do trabalho

Dirigente Sindical: Sim, tudo que vocé fizer aqui tem que ir pra Piracicaba, aqui se
vocé precisa de um papel vai ter que ligar pra Piracicaba para mandar, pagamento é
em Piracicaba, tudo é Ia!

Altacir: Inclusive estari@olocandocontrole nas préprias maquinas?
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Dirigente Sindical: Tudo € por la. E la que libera as maquinas, se os caminhdes no
estdo funcionando 5 min o caminh&o para. Ai vocé entra num cédigo no computador
e vai ser la que vai liberar o caminhado, as maqutods é em Piracicaba.

Altacir: Via satélite?

B: Sim, tudo é concentrado Ia.

Altacir: E o controle, se caso o motorista do caminhao parar, por exemplo?

Dirigente Sindical: E 14 que vai liberar.

Altacir: Se o caminh&o travar na estrada?

Dirigente Sindica Si m, se travar. Se voc°® ficar p
travar na estradaad tem que digitar um codigo que vocé esta fazendo uma listagem,
esta fazendo isso e digita o0 nimero e logo libera pra eles, e dai volta ao normal de
novo.

Altacir: E ascolheitadeiras tem controle de la também?

Dirigente Sindical: Tudo, tudo, tudo. Até de quebradura passa pra eles o que
quebrou, o radio amador nos caminhdes e maquinas, a comunicacéo deles é mil, é
tudo reajuste porque o resto, entendeu? Funciona! Enmidmntrole, tudo, tudo,

tudo.

Altacir: Mas pra conversar com eles, como vocés fazem?

Dirigente Sindical: O Jodo manda o Pedro, o Pedro manda o Maneco, € um
empurraempurra. Pra chegarum ponto desses, vocé vé que ndo tem condices, ja
procurou um montele vez pra gente acertar, o acordo é sempre 1° de maio, pra se
negociar, agora estamos em julho Aé@ra sim vai fechar pro cara receber, ai eles
vao ter que pagar atras retroativo, que € daqui pra frente, € complicada essa usina.

AN

Altacir: Como o senbr avalia hoje esse processo de mecanizagdo e automacao que
esta acontecendo no campo, isso esta prejudicando o trabalho ou n3toesid®

gue estd na categoria, por exemplo, dos condutores, dos operadores de maquinas,
enfim?

Dirigente Sindical: Olha eu acho assim, evoluiu bastante, porque o sol, a
temperatura € muito quente e ndo se aguenta mais trabalhar assim, sem maquina.
Vocé fica nas maquinas onde tem ar condicionado, em caminhao e tudo. Vocé vé se
for manual assim como foi terminado de falar, rdaguenta porque o sazinha o

cara. Eles mesmo falam [.cpzinhou o milho, o cara cozinhou tudo ele, o dia todo
abaixado. As maquinas sdo uma beleza, vocé entra pra trabalhar e se quiser tirar o
sapato e ficar s6 de meia, tem ar e de tudo pra ele.

Altacir: E limpinho?

Dirigente Sindical: Sim, é limpinho.Tudo encarpetado, os caminhdes tudo com ar,

e nao tem esse problema de ter calor, porque hoje ninguém suporta essa temperatura.
Entdo, o ser humano estaria extinto se continuasse assim, entdo seaoceddioa?

E boa, porque nds treinamos tratoristas, motoristas, nés damos cursos pra eles.
Altacir: E desempregou ou nao?

Dirigente Sindical: Ha procura deles pra caramba, mas agora tem aqueles que o
cérebro dele acompanha, mas tequeles que ndo acomgpam muito. O pessoal

muito antigo ndo consegue acompanhar a evolugdo, mas a maior parte foi
aproveitavel, porgue foi dado um curso de tratorista, motorista e tentamos aproveitar
0 maximo do maximo. E tem esses coitados que vém de Bstirdoasvezes, que

nao vao se adaptar aqui com a coisa.

Altacir: E os trabalhadores que trabalham na usina hoje sédo daqui do municipio?
Dirigente Sindical: Olha, sdo daqui do nosso municipio, de Guariba, porque nés
temos em volta, Rincdo, S&o Vicente, Taquaritinga e onaggido. Teve de fora

da regido também, vieram uns cortadores de cana do Maranhdo, s6 que uns ndo se
adaptaram e foram embora, uns se adapt&restativo, a gente tenta treinar de tudo
guanto € jeito, mas é um ato de sonho mesmo, mas a gente tentansévado que

puder.

Altacir: E como que é o perfil do pessoal hoje, € mais jovem?

Dirigente Sindical: E mais jovem, hoje esta mais jovem, aqueles mais antigos
foram se aposentando, foram parando. Hoje é uma mogcada mesmtg ficgeem

cima deles dizendovocés estdo querendo emprego ou servi€xi8te essa coisa

hoje, vocé ndo entra mais no canavial pra pegar a cana, vocé fica no carreador e o
transbordo carrega teu caminh&o, e antes vocé tinha que entrar, e ai que é perigoso e
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tem que ter motorista mesmo caminhdo tomba e ja aconteceu muitos acidentes,
ap6s a mecanizacao eles carregaram paravam e parou o problema. Nao forgca muito
eles, ndo forca nada, s6 as maquinas é tudo cana picada ndo temos mais cana inteira.
E assim vai evoluindo.

Altacir: Sé de notorista tem quantos hoje, o senhor sabe?

Dirigente Sindical: Olha rapaz! E que a safra contrataxiagora e outro depois.

Altacir: Tém muitos temporarios?

Dirigente Sindical: Sim, tem.

Altacir: E na colheita aumenta?

Dirigente Sindical: E, na colheita amenta pra caramba e eatresafracai, porque

pega setembro que é tempo nada de safra, em dezembro da uma parada e fica uns 3
meses ali parado, e retorna de novo e pega, vocé viu, muitos vao pra outra usina,
eles ndo ficam s6 nessa, motorista e tratosatalaqui e vai pra Sdo Martinho, da

S&do Martinho vai pra ca ou pra Santa Délia, eles rodam muito, entdo, de la vem pra
cda, daqui vai pra la, a mocada acha que vao pagar melhor e vao la. E no final acaba
sendo tudo igual.

Altacir: No Estadode SPhoje vo@s estéo vinculadamalguma federacéo?

Dirigente Sindical: Na forca sindical.

Altacir: Dos motoristascondutores operadores de maquin&sgas as usinas tém
representacéo?

Dirigente Sindical: Tem, tem.

Altacir: E como é no geral, o senhor tem informaed@speito ou € sempre uma

briga nas usinas?

Dirigente Sindical: Nao, federagéo é assim, senta pra negociar, chama patréo, faz
proposta Unica que € defensora do patronal, ele defende as for¢cas certas, é assim,
assim entdo negocia na base e a gente éggocrado do nosso jeito, porque SP é um

jeito de trabalho e aqui no interior € outro jeito. Entéo, eles falam negocia de um
jeito que vocé estd acostumado, mas pega um ponto de partida e dai a gente pega e
comeca a negociar, e tudo é relativo.

Altacir: Temum parametro?

Dirigente Sindical: Sim, vocé pega assim, saiu tanto, tem um ticket alimentacgéo,
plano de salde, e a gente comeca, pode fazer né e a gente negocia.

Altacir: O que vocés recebem da empresa e 0 que a empresa paga hoje para os
trabalhadores af@ do salaripé claro?

Dirigente Sindical: O salério, os beneficios, que tem o ticket de alimentacéo, ordem
time; que uns pegam que pagam 1 hora por dia a mais pra trabalhar.

Altacir: Do deslocamento?

Dirigente Sindical: Sim, do deslocamento, tem um Oniloue vai la e da um ticket

pra cada um, e tem fazendas que fazem isso. Ticket alimentacdo, o plano de saude
ele entra com uma parte e a gente com outra o trabalhador, tem essas RV que é a
remuneragao que pagam pra gente em cima do que ele ganha.

Altacir: Por produtividade?

Dirigente Sindical: Produtividadeé o grupo assim: por frente 5, por frente 4, e
assim o pessoal fala enb. o fim do ano, faz participagdo no lucro do estado da
empresa. Entdo, termina a safra, ganhamos tanto, entdo tem a parcela de R$
1.700,00 agora e em maio do ano que vem recebe mais R$ 1.600,00 e tal, entdo s&o
essas coisas, se nao acontecer acidentes e tal, porque tem a participacdo também e
tal, séo todas essas coisas

Altacir: E a terceirizagdo como € que esta?

Dirigente Sindical: Olha, a terceirizacdo nos ndo estamos com esse problema néo,
porque demorou pra dar uma limpada nisso, mas demorou sabe, ele escraviza muito
o terceiro. NOs tivemos problemas que o terceiro trabalhou na vacpmearam

eles na justica para o trabalhagmder receber e ndo receberam, porque o terceiro

ele de motorista 24 horas por dia, troca pneu e faz tudo e ndo pagam os caras. Eles
prometem um salario que néo da pra eles cumprirem, sendo que vai pegar da mesma
empresa transportar cana e dai vocé vgapanais do que usina, entdo ndo tem
condigdes. Entéo, o terceiro gragas & Deus deu uma limpada por aqui assim.

Altacir: Tinha antes?
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Dirigente Sindical: Tinha demais, e era muito sofrimento, os caras ndo conseguiam
nem receber o pagamento, eles pagavarefmio, e dai eles foram batendo e
dizendo que néo e nédo, e conseguiram. A Sdo Martinho acabou.

Altacir: N&o existe terceirizado?

Dirigente Sindical: N&o, ha alguns |4 aindanaseles ja eliminam, uns 80% ja
eliminou. Porque quem paga € quem terceirieoa,usina que € a responsavel, esta
aqui todos os processos contrazéa, que quem terceirizou ndo pagou e quem vai
pagar vai ser ela. Entdo foi se mostrando, olha o motorista tem 5 por 1 folga, esse
aqui esta trabalhando 12 horas, fica as vezes 24 toma® caminhdo para folgar o
outro. As vezes temos ure6 motorista pro caminhaasvezes temos trés. Entéo é
complicado essa parte do terceiro, somos contra, porque com os terceiros, eles ndo
cumprem com o trabalhador e exigem muito deles.

Altacir: Mas €0 as multinacionais que est@ceirizand® Qualdas usinagjue

tinha antes mais terceirizado?

Dirigente Sindical: Era assim: A Raizen ndo tinha muito, tinha até a Kaizen que
trabalhou praela , tinham outras empresas que tinham um monte. Dai a Sao
Martinho eliminou tudo é a quepnseguiu eliminar quase tudo WBG%, entdo elas

tem terceirizado um hoje, mas a gente fica quieto e o 6nibus vai 14, deixa o pessoal,
vai mas pra transportar n6s somos contra. Porque judia muito, exige do cara muito
assim no utimo. O terceiro eles ndo pagam, ndo tem condicdes.

Altacir: Como é que o pessoal recebe aqui, € mensal ou semanal?

Dirigente Sindical: E mensal. Todo dia 5, o 5° dia util do més eles recebem, é
depositado no banco, na conta deles.

Altacir: E ndo tem proleima de atraso casvezes tem?

Dirigente Sindical: N&o, com a usina ndo. No 5° dia util vai 14 no banco e esta Ia.
Seishoras da manha eles ja estdo na fila.

Altacir: Quais os principais problemas quecéstem hoje na reldp com as usinas,

com a Raienque é multinacional, enfim?

Dirigente Sindical: Olha os problemas é assim, o que a gente mais, lpma
exemplq é o plano de salude, no qual brigamos muito né, e o reajuste. Damos em
cima e brigamos muito.

Altacir: E ajornada como é?

Dirigente Sindical: A jornada de trabalho ndo, ela é boa, porque s&o turnos, séo 3
turnos: tem das 7h as 15h, das 15h as 11h, o outro das 11h as 19h, tem turnos das
21h. Entdo tem varios turnos, que pra ndo faltar cana na empresa e hesses a
acumula tudo numa pista, imagitudo junto, vira um inferno.

Altacir: Entédo funciona 24h por dia?

Dirigente Sindical: Sim, funciona 24h por dia, tem uma turma que esta saindo e
outra ja esta entrando.

Altacir: Comecou em abril ou maio a colheita?

Dirigente Sindical: Comegou em maio.

Altacir: A colheita comegca em maio e vai até?

Dirigente Sindical: Depende da chuvasvezes vai até novembro, dezembro. Ano
passado tocou até dezembro, dependendo do tanto de cana que se tem vai indo
embora, e ai quando se chega em dezembro, 10 as vepesaldu sendo vai e
deixa tudo pro ano que vem.

Altacir: Quantos operadores de maquinas de corte tém na Bonfim aqui e na la na
S&o Martinhgo senhor tem ideia?

B: La deve ter uns 300 mais ou menos operadores de maquinas.

Altacir: Tem de colheitadeira tdd@ém?

Dirigente Sindical: Tem, é separado tem 5 colhedor de um lado com 3 turnos, mais
o folguista, mais o parceiro, entdo em 5 maquinas vocé vai ter 3, 6, 9, 12 e mais o
folguista, vai dar quase umas 20 pessoas, pra 5 maquinas.

Altacir: Pra 5 maquinasao20 pessoas?

Dirigente Sindical: Sim, porque |4 s@o 3 turnos, entdo vocé coloca em cada
maguina tem 3 pessoas.

Altacir: S&o 3 turnos mais a folga?

Dirigente Sindical: Tem a folga que é o folguista, tem o que opera também.

Altacir: Trabalha 7 dias?

Dirigente Sindical: E 5 por 1. Trabalha 5 dias e folga 1.
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Altacir: De forma geraljuais saws principais problemas hoje dentro dos grupos
das multinacionais, como a Raizen e outros? O que mais preocupa e incomoda o
sindicato?

Dirigente Sindical: O que mais nos poeupa € na hora de fazer o reajuste, pra vocé
pedir pra fazer um RV melhor pro trabalhador, é que eles acham que é assim: se eu
te dei R$ 0,50 nisso aqui é R$ 0,50 e ndo querem te dar mais. Vocé vé que o poder
aquisitivo ndo esta acompanhando, entdo é cargente estava falando, olha néo
esta dando, é melhor vocé saber e tem que ir 14 negociar com eles de novo. A gente
fala: Olha o contrato comeca dia 1° de maio e termina 30 de abril do ano que vem.
Entdo, o que vocé coloca ali no contrato vocé ndo poddame eles ndo dao
incentivos E aquilo que combinamos e vai e se a gente errar o pessoal paga, e a
gente tenta ndo errar porque sendo ndo vamos voltar atras mais. E isso com as
multinacionais, com esse grupo, porque tem multinacionais que é boa.

Altacir: Com o grupo Raizen é dificil?

Dirigente Sindical: E dificil negociar com esses homens, € muita gente que
comanda, vocé ndo sabe quem é quem e até vocé chegar |4, estd negociando uma
coisa depois ja te transferem pra outra unidade, e vai pra Piracicalia, e\ica

pra la e pra ca, vai e vem. Fica esses recadinhos pra la e pra ca e vocé acaba ficando
louco.

Altacir: Esses grupos propuseram quanto de reajuste esse ano?

Dirigente Sindical: Olha eles mandaram un&e7e estamos chegando no%,8e
amanhd deveethar nos 8%.

Altacir: 8% com parcela Unica?

Dirigente Sindical: Sim, com parcela unica. Foi 8% sem casas Bahia, e o pessoal
trabalha na alimentacdo que é salario fixo e ai vocé p#gpddque eles tém um

piso fixo, e nés ndo. O nosso é de movimento, itagrentdo muda, porque vocé so

tem fixa na carteira e procede. E amanha deve fechafeem@outro fechou com

9% porque o salério é fixo, e dai recebe R$ 2.000,00 por més e a gente tem as outras
compensacgdes.

Altacir: O teto basico é de quanto hoje?

Dirigente Sindical O teto pra quem tiver trabalhando?

Altacir: Sim, sem o RV?

Dirigente Sindical: S6 o piso é 0 que eu te passei, da uns R$ 1.470,00, sim porque
vocé paga 9eaisa hora, entdo esse é o piso deles.

Altacir: Isso é o bruto né?

Dirigente Sindical: Sim, o bruto.

Altacir: Eu achei que o pessoal do corte ganhasseau@&is mesma coisa?

Dirigente Sindical: Nao.

Altacir: Da colheitadeira?

Dirigente Sindical: Eles témassim: Comeca igual, uma vez comec¢a ganha R$ 7,00

a hora, passa uma turma a R807¢é tudo balanceado pra depois compensar a hora e
depois compensa eles com outra coisa, e fica compensando na balanca.

Altacir: Eles ndo ganham por produtividade?

Dirigente Sindical: Por produtividade entendeu, mas é aquele fixo, e pra ndo dar
briga, vanes supor: que eu ganhe R$ 2.800,00 e vocé a 3 e meio ou 4, é claro que
vai dar problema. Entéo balanceia, uma hora te dou uma coisinha aqui outra ali, esta
balanceada a diferengca minima de R$ 2Q0R¥0300,00, se faz uma jornada aberta
porque sendo vocé&a vai aceitar puxar a cana esse eu ganhar mais ndo vou aceitar
cortar cana. E complicagmrque vocé tem que igualar pra ndo dar diferenca grande
que vai dar entre R$ 200,00 e R$ 300,00 e ai ainda,passanais do que isso é
complicado.

Como podemos aervar nos didlogos com os operadores de maquinas, tratoristas que
atuam no transbordo, motoristas de caminhfes e os proprios motoristas que transportam 0s
trabalhadores em vaessindicalista, ogastrabalhadordasda UsinaBomfim, do GrupoRaizen
execem fungBes dapéndice acopladduma maquina na quptaticamente ndo exercem controle

sobre elaAssim, podemos perceber como funciona o sistapelidado dePentdgonanstalado
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na cidade de Piracicab&R), onde 40 pessoas controlamntenas de maquisaolhedoras, de
transbordos e de caminhdes e, consequentenmaiit@res de trabalhadovas nas 24 usinas do
GrupoRaizen.

Na FHgura 09, podenos ver a ftulo de exemplocadaetapa da colheita deanado
GrupoRaizen, como se da @ontrole desse sisteque funcionavia satélitee € monitorado
por meiode software de computadoreSomo podenos observar,a centralde controke (1)
localizada em Piracicab@P), a partir de ummapeamento e dandicdo do canavial (2),
planeja econtrola a colhedora (3juecorta faz a limpeza e o fracionamento dos colmos que
sao carregados no transbordo que acompanha a colhedora. O transbordo, composto por um
trator € normalmenteduascarretas, apos atingieterminado nivel de carga(4a) it r ans b o
c h e iamona, oque ja esta na fila espera. Estga cheiq deslocaseatéo local onde esto
caminh&oa espera daz a transferéncia da cana colhigicadaparao caminhdo (5a). Ao
atingir a capacidade de caygaveiculo de transporge desloca atéwsina(6), onde realiza o
descarregandda matérigprima para o processamento. Tanto o trartkbd4b) quanto o
caminhdo (5byetornam aos respectivos pontos de carregamenbgrocesscse repete ao
longo da safrapraticamente sem interrupg&aoincionando, nos period de safra24 horas
por did”.

O fluxograma do sistema de colheita apresentado na Fig0ra@ parte do
planejamento da colheita mecanizada, do transbordo e transporte edeegfaar até a
usina doGrupo Raizen. Nex sistemaas colhedoras estdo comedas via sistema aos
transbordose os transbordosstédoconectados aos caminhdes (treminh&o canavjejue
fazem o transporte da cana até a us@s.caminhdes, por sua vez, estdo conectados
industria. Nesse sistema,trabalhadordas operadores de &uinas e motorista estdo
submetidg/asa um processo rigoroso de contralgie funciona sem parar faz parte do
processo deuma combinagdo entre o uso da mecanica, da eletrbnica e do sistema de
informacéo

Sado eses mecanismos que fazem com que hdjas@o da exploracéo territorial da
forca de trabalho pelos grupos monopolste setor sucroenergético brasileirAssim, por
meio do uso da tecnologia a partir wlma combinacdo entre a mecanica, a eletrénica e o
sistema de informacaeé possivel realizaa fuséo territorial, tornando possivel padronizar a
taxa de exploragédo da forca de trabalho humana, mesmo que geograficamente as usinas

estejam dispersas uma das outras.

8 Elaborado a partir do esquema montado por MILAN,ROSA, J.H.M., 2015p. 11.
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Além disso,se ndo bastassedo essesistema decontrole,como podenos observar
nosdialogos com motorisgaoperadores de maquinassindicalists, ele € aperfeicoado pela
forma & remuneracdo da mate obra isto €,com o pagmento por producdo. Adotando
es®s métodos de controle Grupoecondmico Raizen coloca em operacao as atividdde
colheita e industrializagdo 24 horas por dia, g&rar Ao mesmo tempo, faz com que o0s
operadores de maquinas, motoristds, que atuam na colheita da catrabalhem sem para
maximizando o tempo, pgisomo disse um trabalhaddrs e pamahapb«o (¢

OdAs trabalhadordas por sua vez, na busca de melhorar sua remuneracdbam
aceitando todo es sistema sem questicld Muitas vezes, como foi observado nos dialogos,
trabalham 10 horas ou mais por dia e, em muitos casos, sem parar pa® @lourealizar
outras refeicbes. Quando param para realizar as refeidess vezes a alimentacae feita
dentro da cabine da propmadquina do trator ou do caminhdo. Nesse sisten@ ha controle
dodas trabalhadores/asbre as tarefas que ligam. Ao contrarionesse sistema séo controlados
por pessoas que controlam maquinas que controlam pessoas que operam madpsnasinas
do Grupo MultinacionalRaizen, foi estabelecidama nova forma de controle, exploracdo e
expropriacdo da forca deabvalhg tendo como elementos centrais o wso mecanizacdo, da
automacao das operagdes com o wstechologiada informagapou seja, para controlar fas

trabalhadorégas, foi criadaima espécie dehicote tecnoldgicoinvisiveis para muitodeles/as

Figura 09 - Fluxogramado sistema de colheitalo Grupo Raizen
destacandse a central de controlegs subsistemas de
colheitatransbordce transportaté a usina

(2) Canavial

(3) Colhedora |

oo e wd®

(4b) Transbordo vazio

(42) Transbordo carregado
A 6) Usina \
1

(5a) treminhdo carregado
m

(5b) treminhdo vazio

Fonte:Adaptadopor BUNDE, A. a partir do esquema délLAN,
M.; ROSA, J.H.M.(2015.
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Seaindo Milan e Rosa (2015),em estudo realizado pel®rograma de Educacao
Continuada em Economia e Gestdo de Empres#sCEGE (2012), a colheitia cana um
dos principaiscomponents na formacaalo custo operacional de produgégorresponde a
cerca de 4% dos desembolsos na producdo da mapgima Além disso totalizacerca de
60% do custo déabricacdodo acucar o etanol Sao eses indicadoresge custogjue fazem
com que 0s grupos econOmic@specialmente os multinacionama buscgpor ampliaem
seus lucroscomecemintroduzindo novas formas de controle e exploracdo da forca de
trabalhoparg com isso, reduzé&m esse custo Um dos exemplos é o sistema apelidado de
Pentagono d&rupoRaizen.

Outro ponto apontado por liderangas sindieaisabalhadregasdo GrupoRaizen € a
terceirizacdoComo exemplppodenos citar a unidaddRaizen Araraquara Actcar e Alcool
Ltda., localizada no municipio dgaraquargSP), que foicondemda, em segunda instancia,

a pagrR$ 1 milhdo de indenizacao por ter terzeido acolheita mecanizada.
A Raizen Araraquara Agucar e Alcool Ltda., filial da maior produtora de etanol do
mundo, foi condenada em segunda instancia a ndo terceirizar a atividade de corte
mecanizado de cardeaclcar e transbordo, considerada conigidatdefim, sob
pena de multa diaria de R$ 10 mil por empregado irregularmente contratado. A 12
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido manteve a obrigacéo
imposta a empresa em sentenca de pagar R$ 1 milh&o a titulo de dano moral coletivo
[...] A Raizen foi processada [...] apds inquérito instruido com base no relatério e
nos autos de infracdo encaminhados pelo Ministério do Trabalho. Os fiscais
flagraram a terceirizagdo da colheita mecanizada e das operacdes de transbordo da
Raizen, atividade consideradas parte integrante do seu processo produtivo. Os

trabalhadores da Transportadora Marca de Ibaté Ltda., contratada como prestadora
dos servicos, laboravam lado a lado com os empregados da prépria tomadora, sem

qualquer distincdo das funcbes exei das por el es. Diz o r
desenvolvida pelos trabalhadores terceirizados é atividade permanente da tomadora,
qgue determina o modo, o tempo e forma ¢

Comparando os holerites de funcionarios texaios e proprios da Raizen, o
Ministério Publico constatou a precarizacdo nas relagdes de trabalho, uma vez que
os salarios dos terceiros correspondiam, em média, a apenas 63% do salario pago
agueles contratados diretamente pela ré. Além disso, forammilgs dos
terceirizados seguro de vida e adicional de producgdo, todos concedidos aos
operadores de maquina contratados formalmente pela prépria usina. O relatério

fiscal evidencia a precariedade i mpost a
ndo dipunham de sanitario, local para refeicdo, abrigo contra intempéries, agua
pot§vel e fresca, maPferiais de primeiros

Em entrevista realizada com procurador do Ministério Publico do Trabalho de
Araraquara(SP), Dr. Rafael de Aradjo Gomes (0 nmes que autuou &aizen Araraquara
Acucar e Alcool Ltdg, questionado sobre o que havia mudado nos Ultsima® anos nas

questdes relacionadas ao trabalho no setor sucroenergético na regido, 0 que avangou e 0 que

8Extraido dehttp://www.prt15.mpt.gov.br/informse/noticiasdo-mpt-campinas/49Zondenada&mr-1-
milhao-raizerrnac-podeterceirizarcolhdta-mecanizadaAcesso em: 10 out. 2016.
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aindapermaneciamesmocom a mecanizacdopm a chegada das multinacionais, do capital

externo e com a chegada@oupoRaizen dentre outrosafirmou

[...] os problemas queontinuamque temos verificado é o excesso de jornada dos
operadores das maquinas e motorjstmglusive com turnos interruptos e
eventualmente fraude na anotacéo da jorrjadEamente para ocultar os excessos de
jornada eocasionalmenteacidentes envolvendo maquinasivolvendo operadores

e é 0 que é esperado por excesso de jornada, a noite, operando maquinag grandes
perigosagRafael de Aradjo Gomes)

Questionado sobre onde estaria 0 maior problema de excesso de jornada, se na

colheita, no transporieu em outras atividades procurador dise

Todos os setores, dtilna agcdo proposta com relacdo & empres&ugo Raizen

foi do transporte ja do produto industrializado, do agucar, o transporte rodoviario
com jornadas desumanas, absurdas, com indice de geracdo de risco enorme,
inclusive de morte, jornadas de 24hs ou mais chegardditns. Nos operadores de
colheitad@da e tratores também existem problemas, inclusive de turnos
ininterruptos, por exemplo, numa semana o trabalhador trabalhava de dia e na
semana seguinte de noite, entdo nunca atinge um equilibrio do organismo e com
jornadas de 12hs para m@kafael de Aadjo Gomes)

Na entrevista, tambémoloquej ao procuradqgrque alguns/algumadrabalhadordas
tém reclamado principalmente do Grupo Raizen depoisda implantagdo donovo sistema,
chamado de Pentagono e gagartir de um centro localizado na cidaéeRiracicabdSP), o
Grupo controlava cerca de 400 maquinas, inclusive na regido de Arargd@Rye, de 1§
controlam um sistema de logistica que nao para: malhedorao transbordo e o caminhdo

funcionam 24hs por di® procurador disse a respeitisso

Exatamente A producdo nédo pode parar e era 0 que levava também ao excesso dos
cortadores e agora da maquina, o trabalhador tem que acompanhar o ritmo da
magquina [...] Teve a condenacéo recente confirmada pelo tribunal inclusive, eu falei
em excsso de jornada, mas outro problema que também é objeto de agbes € a
terceirizacéo ilicita e precarizante, sdo contratados em condi¢bes piores, salarios
mais baixos e seguranga pior tambéragora me lembrei que tenho aqui um caso
gue é uma acédo relaciorsad um acordo coletivo, este previa um banco de horas e
as horas negativas, horas que a empresa optou por ndo utilizar o trabalho,
periodicamente eles eram passivos para o trabalhador, ele tinha descontado, no
contrato normal a empresa paga pelas horaiatdalho do trabalhador e, neste caso,

€ o contrario, o trabalhador paga pelas suas hordasmabiaho (Rafael de Aradjo
Gomes)

Questionado sobre quais sé&o os principais problemas edfsentasetor na regiao de
Araraquara(SP) atualmente e por que muitos ainda permanecemcomo questdesde
remuneracao do traballpor produtividadeetc, o procuradorespondeu

Foram propostas aqui inmeras ag8es e depois na regido de Aragatuba e no tribunal

tem inclusive reformado sentencas de primeiro grau quandg@ela improcedéncia
desse pedido, entdo, o tribunal tem teimado no sentido de ndo aceitar, mas isso €
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recente, mas tem sido bem contundente, inclusive com condenagdes da Raizen [...]
mais de uma usina inclusive, eu nem vou ter todas as decisbes aqtenmmas

mais de uma. O problema é jornada de trabalho e terceirifRed@el de Araljo
Gomes)

Para interpretatodo esse complexoprocessog necessariosecorremos a Mapque ja
alertava que, no interior do sistema capitaliska métodos adotados paamentar a forca
produtiva social do trabalho aplicavase a custa do tralwdor individual. Além disscele
afirma que todos os meios para o desenvolvimento da producdo acabam por se converterem
em meios de dominacae ttabalhadores fazendo dele apemasapéndice da maquina. Tudo
isso no sentido de ampliar a acumulacdo de cafitpbr esse motivo que os métodos de
producdo do maigalor sdo convertidos em métodos de acumulacdo, fazendo com que toda
expansao da acumulacao se torna um meio para ovdbserento desses métodos.

Assim,

[...] no interior do sistema capitalista, todos os métodos para aumentar a forca
produtiva social do trabalho aplicase a custa do trabalhador individual; todos os
meios para o desenvolvimento da producdo se convertemesos de dominagéo e
exploracdo do produtor, mutilam o trabalhador, fazendo dele um ser parcial,
degradarmmo a condi¢do de um apéndice da maquina, aniquilam o contetdo de seu
trabalho ao transforrd@ num suplicio, alienam ao trabalhador as poténcias
esprituais do processo de trabalho na mesma medida em que a tal processo se
incorpora a ciéncia como poténcia autdnoma, desfiguram as condi¢des nas quais ele
trabalha, submetemo, durante o processo de trabalho, ao despotismo mais
mesquinho e odioso, traosmam seu tempo de vida em tempo de trabalho [...] Mas
todos os métodos de producdo do mvai®r sdo, ao mesmo tempo, métodos de
acumulacgédo, e toda expansdo da acumulacdo se torna, em contrapartida, um meio

para o desenvolvimento desses métodos. Ssgmortanto, que a medida que o
capital € acumulado, a situacao do trabalhador, seja sua remuneragdo alta ou baixa,

tem de piorar (MARX2013, p. 72Q)

Como podenosobserva, na visdo de MarX2013) com a introducdo das maquinas
nos processos de traball®desenvolida integracdo entrearias maquinas e, atualmente,
esa integracdo se da por meio de processos de autoraag@@mplo do quacontece&eom o
GrupoRaizen E ese processo que leva a mudancas qualitativas nas relacdes de peducio
de trabalhpresultando no aumento da produtividade do trabatbsmo vem ocorrendo no
setor sucroenergético brasileifmisi A partir do momento em (ue
executa todos 0s movimentos necessarios ao processamento dapnatarsem precisar da
auda do homem, mas apenas de sua assist°nci e
(MARX, 2013, p. 455)E ese sistema automatico de movimentacdo da maquinaria que se

observa nd&srupoRaizencapaz de transform&rabalhadogs/asemapéndice de maquias
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Diante disso, como pod®s observar, a mecanizacdo e a automacao J&m
fenbmens que estdo relacionadoapenasa tecnologia, mas envolvem questdes sociais,
econbmicas e politss. Nese sentido, seu desenvolvimento enquanto forcas produtivas
atenden a novas formas degestédo,exploracdo e dominacdo da forca de trabalho no
capitalismono campo Portantq os IEDs, seja por meio de fuséo, aquisicdoformacgéo de
joint ventureque formaram os grupos econémicos, con@rapoRaizen vém transformando
asrelacoes de producdo e de trabalho. Sdo nos grupos econémicos estrangeirgasque es
mudancasvém ocorrendo de forma maisapida e, consequentemente, € neles que se
transformam, tambénde forma rapida, as relacdes de trabalho, de explqrag@mpriacae
excluséo

Isso tudo se torna possivel por meio do uso de processos tecnolégicesdeapazer
com gue haja ausdo da exploracdo territorial da forca de trabalhmelos grupos
monopolista no setor sucroenergético brasileiro, como € o casGmpo Razen. Desse
modqg por meio do uso da tecnologia partir deuma combinagcdo entre a mecanica, a
eletrbnica e o sistema de informag&o possivelrealizar a fusédo territoria¢, com isso,
padronizase a taxa de exploracdo da forca de trabalho humana, ngeengeograficamente
as usinas pertencentes ao grupo estejam dispersas uma daDoartasdissopbservanos
que os/astrabalhadordas no setor sucroenergétidarasikiro, na sua grande maiorigao
exploradospor meio do uso de uarespécie dehicote tecnoldgico.
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CAPITULO 4 i INVESTIMENTOS EXTERNG DIRETOS: concentragéo, centralizacio e
estrangeirizacdo do setor sucroenergético brasileiro

Vimos que s IEDs, sejapor meio de fusédo, aquisicdo oudacdo degoint ventureque
formaram 0s grupos econd@us estrangeiros como o Grupo Raizen, entre outros,
transformaram as relagbes de producéao e de traddt®grupos econdmicos estrangeiros
taismudancas vém ocorrendo de forma mais rapig@econsequéncianeles transformam
se tambémyrapidamentgas relacdes de trabalho, de exploraeipropriacae exclusédo

Nessa faseatual de desenvolvimento das forcas produtiva que envolve o setor
sucroenergético brasileirgimos que por meio do uso de processos tecnoldgicos, 0s grupos
econdbmicos monopolas sdo capazes de fazer com que hhjado da exploracao territorial
da forca de trabalhpcomo € o caso dBrupoRaizen Assim, por meio do uso da tecnologia
a partir deumacombinacdo entre mecanica, eletrénica e sistema de informag@ssivel
reaizar a fuséo territorial ,eassim padroniza a taxa de exploragdo da forca de trabalho
humana, mesmo gugeograficamentes usinas pertencentes ao grupo estejam dispersas uma
das outrasDessa formasobre of&s trabalhadordas foi criadauma espécie alchicote
tecnoldgico muitas vezes invisivel para muitos deles.

Neste cajiulo, buscaremos apontar os impactos provocados ffels no processo de
concentracdo, centralizagéo estrangeirizagcdaomercial, industrial efundiaria do setor
sucroenergétrno Brasi| por meio da territorializacdo dos monopdlios e monopolizacédo do
territorio e/ou pela construcao de aliangas entre capitalistas nacionais e estrangeiros ligados ao
setor No pais como destacado por Bde (2011),houve a partir dos primeirosres do
século XX| um crescente envolvimento de empresas transnacionais.

No final da década de 1990, praticamente 1Q@@¥setorera controlado por grupos
familiares, nacionaisAtualmente esa realidade mudou muitpois a partir dos anos 2000, a
partidpacdo de capital estrangeiro crasee & empresas multinacionaigue tinham uma
participacdma capacidadde moagem de 7%, em 20@ssaranpara 14% em 2009; 22%,
em 2010 Diante disspvem a pergunta:Qual €a participacdo do capital internacionpdyr
meio de seus monopolioatualmente, nanoagem de canaa fabricagdo de agucar e do
etano) nacomercializacae distribuicdodessas mercadorias producdo da matérarima, a
canade-acuUcare napropriedade fundiaria onde se produz €ana

No que dizrespeito aos estudos realizados pela geografia agébe o setor
sucroenergético brasileira maioria tem se ogentrado na atividade agricolal@rg como
destacad@or Nachiluk e Oliveira (2013), Xaviest al.(2012) Conab (2014)entreoutros, 0s
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custos com a atividade deoplucdo da matérprima, a canale-aclcar € que tem maior
relevancia,pois responde pocerca de68% do total. J&a atividade industrial responde por
23% € a administracdo eomercializacaopor 9%. Mesmo assinsendobaixaa participacao
dos processade fabricacao, distribuicdo e comercializa32%0), precisamos raalisar toda a
cadeiado setor sucroenergético brasileiou seja, a producao da matéria prima, a atividade
industrial de fabricacdo de agucar e etanol eisribuicdo e comercializacdo deas
mercadorias.

No que diz respeito a distribuicdo e comercializacdo do etanagrhbém uma forte
presenca deapital estrangeiro, com um processo crescente de concentragao e centralizagéo,
por meio de fusfes e aquisicfésvandoa formacao de oligopdlios e/ou monopdlidzara
termosideia, como apontado por Bunde (201fhH comeco deanc 2000, 25% das vendas
de etanol estavam sob controle dos grandes grupos internaci®oaisa concentracao e
centralizacdo ocorrida paneio de fusGes e/ou aquisicOesse nimero vem crescendo
Diante dissog necessario verificanosqual é gparticipacdados grandes grupos econdmicos
estrangeiroso controk da distribuicdo e comercializacdo dtanolno Brasil.

Esse processo de condeacdo ecentralizacdo de capital aponta para uma tendéncia na
(re)estrutiracdo do setor sucroenergético, istcs&gue uma légica do desenvolvimento do
atualmodo de producéo capitalisigue temcomo caracteristica a estrangeirizacdo do setor
Como ja abrdado, Marx (2005) reconhece trés acBes sucessivas do capital: acumulacéo,
concentracao e centralizacéo

Diante disso, cabe indagaos: Esseprocessale concentracdo e centralizacdo no setor
sucroenergético brasileige d por meio @ F&As, ocorridoa partir da chegaddos IEDs,
que levaranma formacdo dos grupos econémi@d3uem controla o setor sucroenergético no
Brasil apds a chegada ddsDs? O setoré comandado pelas empresas que concentram a
comercializacaamu pelas industrias que fabricam o acueao etanol? Quainda,est sob
comando de quem produz a matgmiamna, a canale-acicar?

Sado eses element® que, junto com outrognalisaremosestecapitulo, a comecar
pelos impactos dd&Ds na concentragdoeastrangeirizagddacomercializacae digribuicao

de etanol no Brasil.

4.1 Os impactos dos investimentos exterriretos na concentracdo centralizacaoe

estrangeirizagddadistribuicAode etanok agucano Brasil



249

Segundo Marx 4008, paraanalisarmosem sua totalidadeum modo de producéo

precisamogonsiderar todas as etapassdegrocesso, ou seja, a producao, a distribuigéo,

troca eo consumdinal das mercadoriapois fazem parte de uma totalidadepartir dai, diz

Marx:

O resultado a que chegamos ndo € que a producdo, a djfimibai troca, o
consumo, sdo idénticos, mas que todos eles sdo membros de uma totalidade,
diferencas em uma unidade. A producdo exsmdeanto a si mesma, na
determinacdo antitética da producdo, que ultrapassa os demais momentos. O
processo comeca sempde novo a partir dela. Compreerske que a troca e o
consumo ndo possam ser o elemento predominante. O mesmo acontece com a
distribuicdo como distribuicdo dos produtos. Porém, como distribuicdo dos agentes
de producéo, constitui um momento da producdo. [forana] determinada da
producé@o determina, pois, [formas] determinadas do consumo, da distribuicdo, da
troca, assim como relacdes reciprocas determinadas desses diferentes fatores. A
producdo, sem duavida, em sua forma unilateral, & também determinadatiosr
momentos; por exemplo, quando o mercado, isto €, a esfera das trocas, se estende a
producéo ganha em extenséo e diddemais profundament&e a distribuicdo

sofre uma modificagéo, também varia a producgéo; por exemplo, com a concentracéo
do capitd com uma distribuicdo diferente da populagdo na cidade e no campo etc.
Enfim, a_necessidade de consumo determina a producaddma acéo reciproca

ocorre entre os diferentes momentos. Esse é o pasm cada todo orgénico
(MARX, 2008, p. 257grifo nossg.

Outro ponto enfatizado por Marx (1982) refsgeao portt de partida de nossa #sé.

Para ele, e ponto de partida deve ser sempre o real, o concreto. E a partiizdze que

podemoschegar a uma rica totalidade de determinagdes, das mais slinaesgespois

[...] o concreto aparece no pensamento como o processo da sintese, como resultado,
nao como ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o
ponto de partida também da intuicdo e da representacdo. No primeégdoma
representacéo plena volatilise em determinacdes abstratas, no segundo, as
determina¢gBes abstratas conduzem a reproducdo do concreto por meio do
pensamento. Por isso é que Hegel caiu na ilusdo de conceber o real como resultado
do pensamento que sintetiza em si, se aprofunda em si, € se move por si mesmo;
enquanto que o método que consiste em elwato abstrato ao concreto ndo é
sendo a maneira de proceder do pensamento para se apropriar do concreto, para
reproduzilo como concreto pensado.adleste ndo € de modo nenhum o processo da
génese do préprio concreto (Marx, 1982, p. 14).

Diante disso, ao tentaos nosaproximar do real, do concretelacionadoao setor

sucroenergético, analisaos o consumo, a distribuicdo, a circulacd@a produ@o tornase

fundamental. Issamcorre porquea renda da terra sO se realiza com o consumo fimal d

mercadoriano caspo agucaro etanole/ou a energia elétriceendida porlgumas usinas dos

grupos econdmicof\pdésavenda final da mercadoria é qaeerda da terra se realiza e, com

iIssq o0 capital volta novamentepara o setor produtivo, dentro de um circuito fechado de

acumulacdo ampliada do capital: producao/distribuicdo/circulacdo/consum@abe

ressaltamosqueé ness@rocesso que se manifestam astradi¢cdes.



250

Sem querer aprofundapos o assunto, mas apenas para tornar famiiatema

relacionado a renda da terra, partilhamos da ideia de Olia€i€d)( que seguindo as ideias

de Marx diz quea renda da terra € uma categoria da Economia Poptcsiratase de um

lucro extraordinario, suplementar, permaneAt&sim o lucro extraordinario € uma fracéa

renda apropriada pelo capitalista acima do lucro médio que, na agricultura é permanente,

emboraexistamdiferencas em funcao da fertilidade matuwdos diferentes tipos de solos. Para

o autor arenda da terra também pode ser denominada de renda territorial ou renda fundiaria

Oliveira (2007)também vé a renda da terra como um componente particular éfiespda

maisvalia.
Como ela é um lucrextraordinario permanente, ela é produto do trabalho excedente
[...] & a parcela do processo de trabalho que o trabalhador d4 ao capitalista, além do
trabalho necessario para adquirir 0s meios necessérios a sua subgisféamcenda
da terra € uma &cdo da maisalia [...] componente particular e especifico da
mais-valia [...] O conceito renda da terra &, pois, um conceito fundamental para a
compreensdo da realidade agraria e mesmo urbana, pois em ambas a terra entra
como componente importante. Assim renda da terra sob o modo capitalista de
producéo é, na medida em que resulta da concorréanida da terra diferencial;

e é, na medida em que resulta do monopodlenda da terra absoluta
(OLIVEIRA, 2007, p. 43)

Oliveira (2007) destaca que, al@essas formas de renda da terra capitaksiatem
outras trés, contraditoriasesta, ndo capitalisteenda da terra em traballrenda da terra em
produtoe renda da terra em dinheiro

Além dessas formas de renda da terra que existem quando ejwreduopecuaria é
baseada em relacdes capitalistas de producdo, ha também, de forma contraditéria no
capitalismo a existéncia deenda da terra pré-capitalista. Ela é diretamente
produto excedente, ao contrario denda da terra capitalista que é sempoyra

acima do lucro, fracdo da maialia, portanto. As formas da renda da terra pré

capitalistas sdo trésenda da terra em trabalho, renda da terra em produto e
renda da terra em dinheiro (OLIVEIRA, 2007, p. 44 Grifo do autor)

Portanto, no setor sum@nergético brasileiro, devida existéncia do monopid da
terra, como veremos mais adignteque 0s capitalistas nacionais e estrangeiros se apropriam
é da renda da terra absoluatraordinam. E a partirda sua apropriagi@a renda da terra)
gue oscapitalistas acumulam cdégl. No entanto, como existevérias fasesno processo
produtivo atéa mercadoria (aglcar e o etandfegarao consumidor final, ela precisa ser
repartida entre os setorasclusive entrea comercializacadalo etanol e do aglucaNessa
parcela (administracd@onsumo/distribuicdg) segundo dados apresentados anteriormente,

corresponde a 9% do total da renda do setor.



251

No que se referaconcentracdo ndistribuicdo de etanolegundo estudo de Mauricio
Muruci, analista da consulia Safras & Mercados, o setor sucroenergético brasileiro esta
cada vez mais concentrado nas maos de multinacionais. Enquanto isso, as empresas familiares
que, segundo ele, até@Drepresentavam 25% daarket sharevém perdendo cada vez mais
espaco e d®m caminhgrn os pr - Xi mos anos para a extin-
grupos familiares estdo estrangulados pelo alto nivel de endividamento e pela reduzida
capacidade de contrair cr®dito, qué&dgpej ud
consultor.Diante disso, cabe indagarmsesesse processo, de fato, vem ocorrendo.

Segundo dados da ANP, o etgnob Brasi| que chega até o consumidor firél
fornecido por 383 sinascadastradas na Agcia Era distribuido por 165 distribuidoras
retalhisis de combustiveisiduidos para 0s39.763 postos revendedores de derivados de
petréleo que operavam rRrasil em 31 dedezembro d 2014 Dessegostos revendedores
em 201440,2% se localizam no Sudeste; 23,8% no Nordeste; 20,2% na Regiédo Sul; 8,6% no
Centro-Oeste; e 7,2% na Regido Norte. Os estados com maior concentracdo desgmstos
Sé&o Paulo (22,3%), Minas Gerais (10,9%), Rio Grande do Sul (7,8%), Parana (7,1%), Bahia
(6,4%) e Rio de Janeiro (5,3%).

Em ambito nacional, 49,8% da revenda de combustigasolina, diesel, etanol, entre
outros) se dividiu entre quatro das 94 bandeiras atuantes: BR (20,1%), Ipiranga (14,9%),
Raizen (10,8%) e Alesat (4%). Os postos revendedores que operam com bandeira branca
(podem ser abastecidos por qualquer distritraldbveram participacdo de 39,9% em 2014.

No Grafico 30, podenos visualiza a distribuicdo percentual dos postos revendedores de
combustiveis automotivos no Brasil, segundo a bandeimra31/12/2014No entanto, a
analisamos o Grafico 30, percebmos que49% dos postos de combustiveis existentes no
Brasil pertenciam, em 2014, a quatro grupos econémicos: BR, Ipiranga, Raizen gollesat
seja,existeconcentracao.

Segundo Relatério da ANP de 2016, no final de 2015, 40.802 postos revendedores de
derivadosde petréleo operawano pais Desses, 39,6% se localizavam no Sudeste; 24% no
Nordeste; 19,9% na Regido Sul; 8,8% no Cefteste; e 7,6% na Regido Norte. Os estados
com maior concentragcdo de postos eram: Sao Paulo (22%), Minas Gerais (10,9%), Rio
Grande @ Sul (7,8%), Parana (7%), Bahia (6,5%) e Rio de Janeiro (5,2%).

Diante disspse observarmossalados do Rlatérioda ANP, a concentracgdem 2015

aumentou. Em ambito nacional, 50,6% da revenda de combustiveis se dividiu entre quatro das

% Disponivel emhttps://www.novacana.com/n/industria/usinas/multinaciedaiminammercadeacucar
etanot200115/ Acesso10 mar. 2016.
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86 bandeiras atintes: BR (19,8%), Ipiranga (14,8%), Raizen (12,2%) e Alesat (3,8%). Em
2014 o percentual era de 49,8% que mostra uma tendénc@e crescimentona
concentracdo. Os postos revendedores que operam com bandeira branca tiveram participacéo
de 39,8% em 2015

Grafico3071 Brasil - Distribuicdo percentual dos postos revendedores de combus
automotivos no Brasil, segundo a bandéiBi/12/2014

BR
20.1%

NuUmero total
de postos:

39.763
Alesat

Outras2 sp 4%
LA P

Bandeira Brancal
39.9%

Raizen 10,8%

Fonte: ANP/SAB.
1Posto que pode ser abastecido por qualquer distribuidora. 2Inclui outras 87 bandeiras

No entanto, se o setor ja € concentrado, a tendéncia é decqueemtracdo aument
ainda maiom a aquisicdo pelo grupo Ultraffasubsidiaria da Ipirangda distribuidora de

combustiveis Alsat quarta colocada no paigor R$ 2,17 bilhde€m junho de 206. A

87 A Ultrapar, companhia multinegécios com atuacdo em varejo e distribuic@oiaigmda, por meio da
Ultragaz, Ipiranga e Extrafarma, na industria de especialidades quimicas, com a Oxiteno, e no segmento de
armazenagem para granéis liquidos, por meio da Ultracargo, € um dos maiores grupos empresariais brasileiros.
Com um quadro dé&4 mil funcionarios diretos, a Ultrapar detém operacdes em todo o territdrio brasileiro e
possui,por meioda Oxiteno, unidades industriais nos Estados Unidos, no Uruguai, no México e na Venezuela
e escritérios comerciais na Argentina, na Bélgica, na Gaina Colédmbid...] Em 1999, a Ultrapar foi a
primeira empresa brasileira a abrir seu capital simultaneamente na Bolsa de Valores de S&o Paulo
(BM&FBOVESPA) e na New York Stock Exchange (NYSE), com ADRs nivel lll, e suas a¢bes fazem parte
dos principaisridices de mercado, como o indice MSCI, o indice Bovespa (Ibovespa), o indice Brasil (IBRX),

o indice Valor Bovespa (IVBX), o indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), o indice de A¢oeSapm

Along Diferenciado (ITAG), o indice de A¢bes com GovergarCorporativa Diferenciadia Novo Mercado
(IGC-NM) e o indice Dow Jones Brazil Titans. Foi também pioneira no Brasil na concessao de diito de
along de 100% a todos os acionistas e em tornar seus executivos socios da companhia com participagao
relevante. O risco de crédito da companhia é classificado como grau de investimeastnfent gradepelas
ag°ncias Moody 06 s (htp/\Bwwalliradcam.l) & Poor 6s
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operacdo tem comabjetivo ampliar dortalecer a presenca da Ipiranga na Reliaaleste

segundo informacdes dos executivos da empeedavulgado nos meios de comunicacéo

Com a aquisicap a lIpirangapoderd consolidarsua posicdo como a segundaiona

distribuidora do pais, atraéapenasia BR DistribuidoraA Alesaté proprietaria de uma rede

de, aproximadamente2 mil postos e 260 lojas de conveniéncia, enquanto a Ipidetgan

7.241 postos e rede de 1.919 18fas

No entanto, e aquisicacest sendoquestionadgelo Conselho Administrativo de

Defesa Econdmica (Cade) devidelevacdo daoncentracdo no setor de distribuicdo e venda

de combustivel pois segundo o Cade@ode eliminar, em determinada regido do pais,

empresas concorrentes
A superitendénciegeral do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)
solicitou diligéncias como parte do processo de andlise da compra da Alesat pela
rival Ipiranga, distribuidora de combustiveis controlada pelo grupo Ultrapar,
decl arando fi o @enpohcentrag@o. (» 6rgéot pediu, em despacho
publicado hoje no @ADiIi 8rio Oficial da U
Estudos Econdmicos do Cade (DEE) elabore estudo quantitativo a respeito de
impactos concorrenciais decorrentes da operagéo. Além di€ame indicou que as
partes devem apresentar as eficiéncias econdbmicas geradas pela operagéo. Por fim, o
Cade ird requerer dados de concorrentes e aguardar informacdes diversas ja
solicitadas e ainda pendentes. A superintendégarial do Cade ainda afieanno
despacho que, posteriormente, pode requerer a ampliagcdo do prazo de analise em 90

dias (alterando o |imite de 240 para 330
afirma o 6rga®.

O guestionamentdo negcio junto ao Cade foi feito por emprasaoncorrentesla
Ipiranga dentre elas o Grupo Raizen, além daFederacdo Nacional do Comercio de
Combustivel (FECOMBUSTIVEL) e pela Refinaria de Manguinl@&sso o neggio entre a
Ipiranga e Alesat se efetive, teremos uma elevacdo na concentracdo do dérpestos de
combustiveis no Brasil, pqisle 4 grupos que controlam mais de 50% do mercado, podem
permanecer apenas tr@sque a Alesat passaria para o controle da Ipiranga.

No que se referavenda de etanph concentracdo € ainda maior. Segundiodala
ANP, an 2015, quatro empresasoncentrarant2,8% das vendas de etanol hidratado
Brasil BR, com 20,4% de participacdo no mercadlmranga com 19,3% Raizen com
19,1% e Alesat com 4 % Os 41,2% restantes ficaram pulverizados entre outras 137
distribuidoras.No entanto, novamentese os negdcios entre a Ipiranga e a Alesaerfor

confirmads pelo Cadetrés empresas controlardo mais d2%% do mercado de etanol no

8 para maiores informacdes. consultattp://oglobo.globo.com/economialipirangampraredeale-por-21-
bilhoessefortaleceno-nordeste1 9491307 Acesso em: 31 jan. 2017.

8 Disponivel emhittp://www.valor.com.br/empresas/4802187/cadasideracomplexacompradaale-pela
ipiranga Acesso em: 31 jan. 2017.
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Brasil. Dentre elas, duasa Ipiranga e a Raizempoderdo abocanharerca de 42,4 %o
mercado de etanol ruais

No que diz respeito a participacdo das distribuidoras nas vendas nacionais de etanol
hidratado,em 2015 a concentracaera extremamente elevada. Pdaeamosideia as nove
empesas que aparecem no Gréafico &introlavam 80,%6 do etanol comercializado no
Brasil. SO astrés primeiras, BR Distribuidora, Ipiranga e Raizeabocanham 58,8% do

mercado de etanol hidratado.

Grafico 3L i Brasil - Participacdo das distribuidoras nas vendas nacionais de ¢
hidratadgo em2015

Ipiranga
19.3%

Raizen
19.1%

Petromais

5.4%
Volume total de e
vendas:

" Gran Petro
17,863 milhoes

6,1%

Monte Cabral
4.6%

Alesat

2.9%
Orca \-Pefrozara

19,5% 1.4% 1,3%

Fonte: ANP/SAB.
lInclui outras 143 distribuidoras.

Outras 143 distribuidoras pequenas tém uma participacdo de apenas 19,5% do
mercado. Portanto, na distribuicdo de etanol hidratadtste grandeconcentracace a
tendéncia éaumentar nos proximos anosCabe ressaltaros que, embora o0 setor esteja
centralizado, a participacéo do capital estrangeiro, por enquanto, ndo é muito elevada.

No entanto, e 2016,esse cenario mudou.egundo dados da ANP, no que se refere a
comercializagadotal de etanol hidratdo, a Raizenliderouas vendasNesse quesit@s cinco
maiores empresas juntas dominarfc¥o mercado de etanol no Brasil: Raiz€916%; BR
Distribuidorg 17,07%; Ipiranga 16,926; Gran Petro7,7%6 € Petromais 6,120. Desse
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modq h& uma enorme condeacdq e tudo indica que deve aumentar ainda Mzaso o

Cade libere a aquisicao da Alesat pela Ipiranggue dariaa estauma fatia maior do mercado
do que a BR Distribuidora. Portanto, a tendénciacalecentracdma comercializacdo de
etanol hidratad tendea centralizacaoNo Grafico 2, podemossisualizara participacdo das

distribuidoras nas vendas nacionais de etanol anidro e hidratado no Brasil em 2016.

Gréfico 2 1 Brasil - Participacdo das distribuidoras nas vendas nacionais de
hidratae no Brasil, 2016
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Fonte:Elaborado por: BUNDE, A. 2013, partir de dados da ANP.

Outro elemento que calmestacarmosia comercializacdo dos combustiveis e que
envolve os postos de vendzferese a formacéo de cartel. E bastante comom Brasi| a
prd i ca da chamada #Auni formiza- «o, patcadd ponad a
donos de postos de combust?2veidSF abpaicaidendo,

uniformizag&o dos pregpgue constitui os chamados cartegsvenda de combusél

%A politica brasileira de defesa @ancorréncia é disciplinada pela Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994,
conhecida como Lei de Defesa da Concorréncia. Tédpsssoas fisicas, empresas publicas e privadas,
associagfes de classe e sindicatos, independentemente do setor deiatstfécsjeitos aos dispositivos
dessa lei. A aplicacédo da Lei de Defesa da Concorréncia, no ambito administrativo, é realizada por trés 6rgéaos,
gue compBem o chamado Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC): a Secretaria de
Acompanhamento Econdémico doirétério da Fazenda (SEAE/MF), a Secretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justica (SDE/MJ) e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), autarquia
vinculada ao Ministério da Justi(BRASIL, 2009, p. 06).
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Normalmente, no pais, @spratica esé associada atuacao as proprios sindicatos
e/ou associacdes de donos de postos de combuspeitiados pelo pais

Grande parte dos cartéis condenados pelo CADE de 1994 até 2009 contou com a
participagdo aa de sindicatos e associa¢des, sendo que no caso de revenda de
combustiveis, os sindicatos tiveram participagdo em todos os cartéis ja investigados
e foram também condenadioso lado dos postos de combustivieor sua conduta
contra a ordem econdémicédeja-se, por exemplo, trecho de decisdo do CADE que
condenou o Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo do Estado de
Minas Geraiss MINASPETRO e seu dirigente: [...] O setor de combustiveis foi,
sem sombra de dlvidas, um dos setores i so&eu intervencdo governamental,

e, talvez por isso a sua dificuldade em se adequar a nova ordem econémica. Nao
obstante, inconcebivel a ideia de os Sindicatos se prestarem ao papel de coordenar,
ou mesmo mediar atitudes anticoncorrenciais entre ssosiados, devendo eles, ao
contrario, auxiliar e orientar seus filiados no sentido inverso, adequsndmova
realidade patria. (Voto do Conselheiro Miguel Tebar Barrionuevo, Processo
Administrativo n® 08012.007515/20481, julgado em 10.09.2003) (BRASI2009,

p. 21:22).

Dessa forma, associacfegsindicatos de postos de revenda de combustiel
Brasil, agem no sentido de estimular e até mesmo auxiliar empreséarios na uniformizagcéo de
precos, garantindassim a venda do produto por um preco magpcom isspabocanhado
uma fatia maiode lucro.Tal prética tem sido bastante comum em todas as regides do Brasil.
Como exemplo de condenacédo, emlmraNP eo Cade nem sempre tenha atuado de
forma eficiente, estdo diversos casos, sendo o primelies c@m condenacao registrada em
Florian6polis (SC) ainda no ano de 2002jamosalgunsexemplos:

Florianépolis. A primeira condenacdo do CADE por cartel na revenda de
combustiveis foi 0 caso de Florianépolis, julgado em marco de 2002. O Sindicato do
Comércio Varejista de Combustiveis Minerais de Florianopolis foi multado no valor
de R$ 400 mil e seu presidente obrigado a pagar multa de 15% sobre o valor da
multa do sindicato. Por sua vez, os postos foram condenados a pagar multa no valor
equivalente a 0% do seu faturamento no ano de 1999 e seus proprietérios foram
condenados a pagar multa no valor de 10% sobre o valor da multa aplicada a
empresa.

Goiania. Ainda no ano de 2002, o CADE condenou o Sindicato do Comércio
Varejista de Derivados de Petrélen Estado de GoiasSindiposto e seu presidente

por inducdo de conduta concertada no mercado de revenda de combustiveis de
Goiania. Nesse caso foi constatado que o sindicato, por intermédio de seu
presidente, induzia varios postos de Goiania a aumentambirar precos. O
Sindiposto foi condenado a pagar multa de R$ 190 mil e o seu presidente a pagar
multa de R$ 95 mil.

Lages. Em 2003, o CADE condenou o Sindicato do Comércio Varejista de
Derivados de Petr6leoSINDIPETRO/SC a pagamento de multa de R$riiSpor
inducdo a prética de cartel. Além disso, oito postos revendedores de combustiveis
foram condenados a pagar multa de 15% de seu faturamento bruto no ano de 2000.
Os dirigentes dos postos foram condenados a pagar 15% do valor da multa aplicada
a empesa.

Belo Horizonte. Em 2003, o CADE também condenou o Sindicato do Comércio
Varejista de Derivados de Petroleo do Estado de Minas Gekdiisaspetro e o seu
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Presidente por indugcdo a conduta comercial uniforme, com multas de,
respectivamente, R$ 243 railde R$ 24 mil.

Recife. Também, por inducdo de conduta concertada, sé que no municipio de
Recife, foram condenados pelo CADE, em 2004, o Sindicato do Comércio Varejista
de Derivados de Petrdleo e Lojas de Conveniéncia no Estado de Pernambuco
Sindicombustigis/PE e seu presidente e vjmesidente. A multa para o sindicato

foi de 15% de sua receita bruta referente ao ano de 1998. Por sua vez, os dirigentes
foram condenados ao pagamento de multa no valor a 15 % do valor da multa
imposta ao sindicato.

O d6rgaoresponsavel para fiscalizar a distribuicévenda de combustiveb Brasilé
a ANP. Cabe a ela regular o setor e as atividades que integram a industria do petréleo e gas
natural e a dos biocombustiveis. Vinculada ao Ministério de Minas e Energia, & ANP
responsavel pela execucédo da politica nacional, pela regulacao e fiscalizacao, cordeéme
a Lei do Petroleo (Lei n° 9.478/97). E com amparo nessa Lei que a ANP deveria garantir a
defesa da concorréncia. Para isso, c@italg com a comunicaca® goio daSDE edo Cade
quando identificanfracbessobrea ordem econdémica.

No entanto, as déncias surgema todo o moment@ nem sempre 0S cas0S Sao
solucionados. Portantoa comercializacdo de combustiveis por meio da formacgéo de carteis,
donos de post de combustivel elevam sua fatia de lucro. Este tem sido um dos mecanismos
utilizados para aumentar o @mulo de capitaéntreos comerciantes de combustiuel pais

Outro ponto que merece ser compreendiferese a distribuicdodo etanal Nesse
questo, que envolveas empresas que adquirem o etanol das usinas e vendepostosie
combustivel que chegaao consumidor finalestdo alguns grupos econémicos criados para
esse fim.

Segundo Marques et al. (2012)s grupos econdmicos que comerciatizetarol no
Brasil se fortaleceram na safra 2006/2007, quandstimativa era dgue 51,48% do alcool
produzido no Centr&ul do pais ivesse saido dasindustrias echegado aos postos de
combustiveis por apenas quatro grupos de comercializacdo que atuavgidmgeatreSul:
Bioagéncia, Copersucar, CPA e SCA. Em setembro de, 2008riado um quinto grupo
Allicom, e, em maio de 2009, foi criada Brasil EBC, formaa por unidades do Oeste
Paulista e do Mato Grosso do Sul. No entaasoautores afirmam (ibidquea Allicom foi
destituida em 2011aue a Brasil EBGunca chegou a atua

Ainda, conforme Paulillo et al. (26}, quando a venda é realizada via grupos de
comercializacdp as usinas conseguem obter melhores pretosque se vendessem
individualmente o etano] pois, ao vendegm maior volume pelo grupoaumentan a
capacidade de negociacéo dos operadores, ja que a venda se torna mais tésaisanfiitks

essa pratica beneficia, principalmentes pequenos produtoredirmamos autores.
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Quando as tmsacdes séo realizadas via grupos de comercializagdo (SCA,
Copersucar, CPA e Bioagéncia), as usinas conseguem obter precos mais vantajosos
e melhores condicbes de venda do que obteriam se vendessem a partir de mesa
prépria de operacdes. Isso advém tantanddor volume transacionado pelo grupo
guanto da capacidade de negociacdo dos operadores, ja que a venda se torna mais
técnica. Os beneficios dos grupos sdo maiores para as pequenas unidades
produtoras: além de terem dificuldade para manter profissiorsis qnalificados

para a venda, sozinhas, ndo teriam acesso ao mercado externo e atuariam com menor
frequéncia no mercado doméstico. Uma possivel consequéncia desse menor niimero
de transacgdes e de contatos com diferentes agentes seria uma viséo lingetda do
(PAULILLO et al, 2016, p. 20206).

Paulillo et al (2016 p. 206, referindese aos grupos de comercializacado de etanol
dizem quefinor mal ment e, oS contratos S«O0 firmi
distribuidoras, tendo a empresa coordenadaragmipo um papel de orientacdo aos seus
associados, negociacado dos termos e administracdo dos contratos, para que sejam 0S mais
vantajosos possiveis gmlistria®.

No que se refere a distribuicdo e comercializacdo do etareokchega aos postos de
combustivel conforme Bunde (2011)ha& um praesso crescente de concentracdo e
centralizacao por meio de fusdes e/ou aquisi¢des, o que da uma nova caracteristica ao setor: a
de formacao de oligopdlios. No comeco do ano 2000, 25% das vendas de etanol gspavam
controle dos grandes gruposor@ a concentracdo, menos de 10 anos depois, na safra
20092010, os sete maiores grupos de comercializagdo ja controlam 67%, como mostra a

Figuralo.

Figura D7 Participacdo dos grandes grupos nacionais e multinasinaaomercializacao de

etanol
~
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Fonte: Mercado

Fonte:(BUNDE, A. 2011, p.
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Reportagem do Valor Econdmico de 15/09/2@i@stra quesete grupos dominam
67% da comercializacdo de etanol no Brasih 2010e quea concentracdo avancgou
rapidamente no setor e passou de 2582000 devido aos processos de fusbes e aquisicoes
estimulada por ganhos de produtividadeara 67%em 2010. Aindasegundo a reportagem,
as agroindustrias canavieiras que comercializam o etanol em grupo tém custos logisticos
menores que variam entr&0% a 20%do que as usinas que atuam de forma isolada. Ha
tambémganhos de vantagens na contratacao de frete e no compartilhamento de infraestrutura

elogistica, como podrosobservar na reportagem.

Sete grandes grupos de agroinddstrias canavieirasdojinam 67% da
comercializacdo de etanol no Brasil. A concentracdo avangou rapidamente no setor
nos ultimos anos era de 25% em 2009 sustentada por fusdes e aquisicbes e
estimulada por ganhos de produtividade. Estague as agroindUstrias canavigira

gue vendem etanol em grupo tém custos logisticos de 10% a 20% mais competitivos
gue as unidades que atuam isoladamente. Ha vantagens na contratacéo de frete e no
compartilhamento de infraestrutura logistica

No entanto, sabermae existe concentrac@&cse vem ocorrendo centralizagadificil
devidoa falta de dados confiavedisponiveisIsso ocorre porqueegundo Marques (2011),
por tratarse de informacéo estratégica das empresas, 0S grupos que atuam no setor nao
divulgam o volume comercializadalém disso, diz ele, nddevemosafirmar que o montante
comercializado seja igual ao produzido, pois, mesmo que 0s contratos praigamas

usinasfazem vendas diretas, sem participacactidabngs

Contudqg o que se sabe € que

[...] o segmento disbiuicdo apresenta alta e crescente concentragdo de volume
movimentado. A distribuicdo de combustiveis no Brasil teve inicio na década de
1910, quando as multinacionais Shell, Esso e Texaco se instalaram no pais. A
Petrobras, criada na década de 1950, camtuito de atuar na pesquisa, exploragao

e refino de petréleo e gas, somente passou a operar nesta area na década de 1970,
segundo Lopes (2009). Até a década de 1990, oito grandes distribuidoras
trabalhavam com etanol no pais. Marjétaistro e Barros (@02) assinalam que,

com a gradativa liberagdo do setor, emergiram distribuidoras pequenas e médias,
porém, o numero crescente de empresas nho periodoegdlamentacdo néo
impediu a concentracdo do mercaBAULILLO et al, 2016 p. 202203).

Paulillo etal. (2016)destacam que uns#rie de mudancas estruturais e legaartir
da década de 199@omoveramsignificativasalteracbes no elentre distribuicdgevenda.
Essas mudancas, segundo elessefprama abertura comercia a retirada de barreiras a
entrada, assim comoo fim do controle das margens de comercializacdo e fretes na

distribuicdo e revenda de combustivedglicionalmente foi, também proibida a integragcéo

°1 Disponivel em: http://www.valmnline.com.br/impresso/primeiggagina/3021/308874/grandgsvendem
67-do-etanol. Acessado em: 2é fev.2011.
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vertical dos distribuidores a jusante, ficandssim o elo atacadista restrito adsstribuidores
e o elo varejista restrito ad®nos de pstosde combustiveisAos varejistasficou permitida
a atuacdo como posto vinculaoloc o mo fAbandeira brancao.

No entanto, AEmbora a pol2tica p¥blica
combusiveis tivesse como objetivo principal o aumento da competicdo neste segmento, o que
ocorreu foi exatamente o contrario, pois resultou um expressivo aumento da concentragdo do
mer cado d, cemhor dpdntam aulill@t al. (2016 p. 209). Para autoes a
crescente concentragcdo e centralizacdo na comercializacdo do etanol no Béasil est

relacionadaos processos de F&As quanvocorrendo no setor.

Essa crescente concentracdo da distribuicio de etanol se relaciona com o0s
movimentos de fusdo e aquisic@ias principais distribuidoras em atuacdo no
mercado nacional. Destaces®a trés principais processos de concentracdo desse
mercado. Um deles fak aquisicdo da Ipiranga pelos grupos Ultra, Petrobras e
Braskem em 2007, estabelecendo controle da PetrobrasoBf os postos das
regides Norte, Nordeste e Ceneste e controle do grupo Ultra sobre os postos
das regides Sul e Sudeste. O segundo, em dois at@scdonpra da Texaco pelo

grupo Ultra, em 2008, e a aquisicéo da Esso pela Godaem 2010 foanunciada

a fusdo entre Cosan e Shell dando origem a marca Raizen, mantendo a bandeira
Shell (PAULILLO etal, 2016 p. 210).

No entanto, dos quatros grandes grupos que atuavam no etanol até final de 2016, com
a aquisicdoda Ale pela Ipiranga, se o nei® se efetivar, restardo trés grandes grupos
econdmicos: BR distribuidora; Ipiranga e Raizda.Figurall, podemowisualizar as fusdes
e aaquisicao ocorridas entre as empresas na distribuicdo e revenda de combustiveis no Brasil,
de 1990 a janeiro de 201

Figura 1L 7 Fusdes e aquisicao na distribuicdo e revenda de combustiveis no Brasil, 1¢
janeiro de 2017
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No entanto, ao observansos dados e volumes de verdies empresas distribuidsr
de etanol paras postos de combustiveisio encontraws informacdes precisas a respeito
gue nos leve a calcular a participacdo efetiva de cada uma dd@ladavig ao realizanos
uma pesquisa ersitesde algumas empresas, ceogiivas ouradings que distribueme/ou
comercializam etanol, encontranmms seguintes grupos

A) COPERSUCAR S.A A Copersucarcomercializoyna safra de 2015/2016inco
bilhdes de litros de etanoltem como cooperadal6 usinas. Sao elas: Unidade Saaridel,
Sdo Manuel (SP) Usina Cacu,Vicentindpolis (GO); Usina Cerraddofrutal (MG);
Unidade Jacarezinhqlacarezinho (PR) Unidade Ferrari,Pirassununga (SP) Unidade
Uberaba,Uberaba (MG); Usina Santo AntonioSertdozinho (SP) Usina Sao Francisco,
Barrinha (SP) Usina Narandiba, Narandiba (SP) Usina Paraguacu Paulista,
Paraguacu(SP) Usina AvaréAvaré (SP) Usina Santa Barbar&anta Barbara d"Oeste
(SP) Usina DescalvadoDescalvado (SP)Usina lacangalacanga (SP) Usina Mococa,
Mococa (SP) Usina Jussara,Jussara (SP) Usina Nova LondrinaNova Londrina (PR);
Usina Buriti, Buritizal (SP); Usina Ibird,Santa Rosa de Viterbo (SP)Usina do IpéNova
Independéncia (SP) Usina SerranaSerrana (SP) Usina Jaboticabaljaboticabal (SP)
Usina Pereira Brreto,Pereira Barreto (SP) Usina PioneirosSud Mennucci (SP) Usina
Umoe Bionergy Sandovalina (SP) Usina Castilho,Castilho (SP) Usina Pitangueiras,
Pitangueiras (SP) Usina Santa InésSertdozinho (SP) Usina Barra Grandel.encgois
Paulista (SP) Usna Quata,Quatd (SP) Usina S&o Joséylacatuba (SP) Usina Santa
Maria, Cerquilho (SP), Usina Santa Luciadraras (SP), Usina Sdo José da estivdovo
Horizonte (SP) Usina S&o LuizQurinhos (SP)

B) CPA TRADING S.A. Segundo informagbes dsite da empresaa CPA iniciou
suas atividades em 2008uando as Usinas e Destilarias passaram a coneeatraa
producdo e comercializacdo de alcool anidro e hidratado para os mercados interno e externo.
Trabalhando em conjunfmor meiode uma administracdo centraliza a CPA passou a ser
responsavel por todas as etapas de comercializacdo dos produtos de seus Acionistas, da usin:
até o distribuidor ou importado€om objetivo de facilitar os processos de negociagdo com 0s
clientes e agilizar os processos burocratifms;riada a CPA International Trading latgpara
administrar a exportacéo aos diversos mercados mulidi&i€PA tem como acionista as
seguintes empresadJSACIGA i Usaciga Acucar, Alcool e Energia Elétrica S/A;
USACUCAR/Usina de Aclcar Santa Terezinhdd.; Vale do Ivai S/A Acucar e Alcool;

%2 http://www.cpatrading.com.br/
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Cooperval Cooperativa Agroindustrial Vale do Ivai Ltda.; Dagsestilaria Americana S/A;
Cooperativa Agroindustrial Nova Produtiva; COOPCANAooperativa Agricola Regional
de Produtores de Cana Ltda e; Usina gédar e Alcool Goioere Ltda.

C) SCA. A SCA Etanol do Brasil € uma corretora que atua desde 2000 no mercado
fisico de etanol, prestando servicos de comercializagdo para mais de 60 prodigores.
distribuidoras de combustivel e industrias, a SCA garante edonento de produtos de
qualidade assegurada, em condi¢cbes operacionais e logisticas adequadas as suas necessidad
diz o site® da empresaTambém, segundo mesmosite, as 60 usinas que comercializam o
etanol com a SCA estao presente gmtroestadosSP, GO, MG e MS. Vejamos cada uma
delas.

Sao Paulo Estéo vinculadoa SCA 35 usinas22 doGrupoRaizn Séoelas Unidade
Produtora de Barra BonjtdJnidade Produtora de Bendélcp@nidade Produtora de Bom
Retirg Unidade Produtora de BonfinWnidade Prodiora de Costa Pintdjnidade Produtora
de DestivaleUnidade Produtora de Diamante; daile Produtora de Dois Corregbmidade
Produtora da Gas&nidade Produtora de Ipausdinidade Produtora de Junqueitinidade
Produtorade Maracgi Unidade Produtorale Mundia] Unidade Produtora de Paraguacu
Unidade Produtora de Rafaldnidade Produtora de Santa Helebaidade Produtora de S&o
Franciscg Unidade Produtora da Sertanidade Produtora de AraragaatJnidade Produtora
de Tamoig Unidade Produtora déarumg Unidade Produtora de Univalem. Além das 22
usinas do grupo Raizen estdo associadabs#sa Agua Bonita; Alcoeste; Braco Peres;
Pantaleori Vale doParana; Ruetteunidade Monte Rey e unidade Ruette); Santa Fé; Santa
Isabel (unidade | e II); Tonoi@nergia (unidade Paraiso e unidade Santa Candida); Tonon
Bioenergia (unidade Vista Alegre).

Goias. Em Goias h& catorzeusinasvinculadasa SCA. Séo elasBP BIOENERGIA
TROPICAL S/A; USINA GOIANESIA S/A (unidade Goianésia e S0 Sim&o); GOIASA
GOIATUBA ALCOOL LTDA; JALLES MACHADO S/A; JALLES MACHADO S/A -
UNIDADE OTAVIO LAGE; VALE DO VERDAO S/A ACUCAR E ALCOOL (nidade
Cambui, midade Floresta, unidade PanoramaidadeVale Verddo); Raizen, Jatai; SJC
Bioenergia (unidade Rio Dourado e unidade Séo e FVRCi Bom sucesso.

Minas Gerais. Em Minas Gerais,nove usinasestdo vinculadas SCA. S&o elas

Adecoagro (unidade Monte Alegre); Bioenergética Aroeira; CMAA, Vale do Tijuco; Coruripe

% http://www.scalcool.com.br/
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(unidades de Campo Florido, Carnerinho, Iturama e Limeira dteD&rupo Andrade, Vale
do S&o Siméo; Santa Vitoria.

Mato Grosso do Sul No Mato Grosso do Sul, quatnginas estédo vinculadasSCA.

Séo elas: Unidade Produtora de Caarap6, Caarapo (MS); Adecoagro (unidade Angélica e
unidade Ivinhema).

D) BIOAGENCIA . A Bioagéncia, segundo informac@@sseusite®, é uma empresa
independentee atua na comercializacdo dos produtos das Usinas de Acucar e Etanol
associadgem todo territorio nacional, com o objetivo de ofergaes conveniados melhor
opcédo de colocacade seus produtos no mercadks Usinas Associadas da Bioagéncia
processaramma safra 2014/2014,7,6 milhdes de toneladas de cana, gerando uma producgéo
de 1,98 milhdes de m3 de etand,8 milhdesde toneladas de aculcar, o que corresponde a
7,7%% do meradg segundo informacBes disponi/eno site da empresaDentre as
associadas a Bioagéncestao Usina:Alta Mogiana, Sao Jmuim da Barra/SP; Alto Alegre,
Colorado/PR; Alto AlegreFlorestopolis/PR; Alto AlegrePresidente Prudente/SP; Alto
Alegre, Sato Inacio/PR; BEVAP, Jo&do Pinheiro/MG; CerradinhoPorto das Aguas,
Chapaddo do Céu/GODacalda Acucar e Alcool LtdaJacarezinho/PRPella Coletta
Bioenergia S/A., Bariri/SP; Denusa Destilaria Nova Unido S.A., Jandaia/OGeéxtilaria
Londra Ltda, Itai/SP Irmaos Malosso Ltdaltapolis/SP; Nardini Agroindustrial Ltdg.Vista
Alegre do Alto/SP; Rio PardORP1 Usina Rio Pard&/A, Cerqueira CésarF§ USAUsina
Santo Angelo LtdaPirajuba/MG;Usina Sdo Domingos Actcar e Alcd®lA, Catanduva/SP;
Usina Sera do Caiap6 S/A., Montividiu/GO; Agro Industrial Vista Alegre Ltda.,
Itapetininga/SP.

E) RAIZEN. O Grupo Raizen, mesmo comercializando combustivel com a
distribuidora SCA Etanol do Brasil, possui sua propria rede de distribuicdo. Como vimos, ela
possui um sitema verticalizadaque vai da lavoura ao posto de combustiMelse sentido,
atualmente, @rupodistribui para sua rede de postos, especialmente no estado de Sao Paulo,
grande parte do etal produzido pelas 24 usinas que posssi24 unidades produtas ¢
Raizen produz cerca deisbilhdes de litros de etanol por afrara a distribuicdo do etanol e
de outros combustived empresa, segundo informacfes de st) possui um sistema de
logistica integrada e processos otimizados para percorrer uitha @ distribuicdo de
175milhdes de quildmetros pelas estradas brasileiras com pontos de apoiteemiGais.

% http://www.bioagencia.com.br/
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F) BIOSEV. O etanol produzido pela Biosev, segundo informacdessit® da
empres&, é fornecido para grandes clientes de diferentes setierée os quais se destacam
a Petrobrasa Raizen ea Ipiranga. Fazem parte da Biosev as seguintes unidades: Usina
Continentali Colémbia (SP); Usina CresciumalLeme (SP); Usina Estivas Arez (RN);

Usina Giasa Pedras de Fogo (PB); Usina Lagoa da Pratagoa da Patra (MG); Usina
Maracajui Maracaju (MS); Usina MB' Morro Agudo (SP); Usina Passa TempdRio
Brilhante (MS); Usina Rio Brilhanté Rio Brilhante (MS); Usina Santa Eli$aSertdozinho
(SP); Usina Vale do RosarioMorro Agudo (SP).

G) TEREOS/GUARANI/PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEL . A Petrobras
Biocombustivel(PBIOY®, que a recentemente era sécia da Teremsnercializa o etanol
produzido paed G, no Brasil. Fazem e/ou faziam parte da Petrobras Biocombustivel as
seguintes usinas: Bambui, Guarani e NBvanteira, que operam usinas em Minas Gerais;
Sdo Paulo e Mogambique, na Africa; e Goias, respectivamente. Por meio dessas empresas
coligadas, segundo informacdes site”’ da empresa, a capacidade de producéo total é de
1,65 bilhdo de litros de etanol pang mas como a Petrobras finalizouwanda de 100% da
participacdo da subsidiaria Petrobras Biocombustive] ®Adia 03/02/2015 para a Tereos,
resta sab@enoscomo ficaréa conercializagédo de etanol do Grugaqui para frente

Cabe salientanosqueexistemoutras empresas gatuam na distribuicdo deanol no
Brasil, mas, mesmo que as informagdes referentes ao volume comercializado ndo se
encontram disponive podenos perceber que dos grupos apontadosjuatro deles
concentram a grande mai@m as raiores usinas do BrastBCA, 60 usinas (incluindo todas
do GrupoRaizen); Copersucar, 36 ussndioagéncia com 18 associadas; Raizen, 24 usinas
proprias e a CPA tem o grupo Santa Terezinha/Usacgucar, um dos maiores grupos do pais.
Juntos, eses cinco grupos mais a Petrobras Biocombustivel e a Biggesaticamente
controlam a distribuicdo de etanol no Brasil.

Diante disso, fica evidente que existe grande concentracdo e que vem ocorrendo um

processo de centralizacdo niatdbuicdo de etanol no Brasip&és a desregulamentacdo do

% http://www.biosev.com/produtas/

% AA Petobras informou que fiializou nesta sexfaira (03/01/2017) wendade 100% da participacdada subsidiria
PetrobraBiocombustivelS.A. (PBIO) na Guarani uma das empresas lideres do mercado brasileiro de aclcar e etanol.
Segundo comunicado da estatalpperacdo foi concluida com o pagamento de US$ 202,75 milhdes pela Tereos
Participations SAS, realizado nesta data, ap6s o cumprimento de todas as condi¢des previstas no contrato, assinado em 28 ¢
dezembro de 2018, PBIO detinha 45,97% do capital da Gudraendo sete no Brasil, no estado de S&o Paulo
(usinas Andrade, Cruz Alta, Sao José, Severinia, Mandu, Tanabi e Vertente, esta Ultima com controle
compartilhado com o} Grupo Humus, que detém 50%). Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/negociosfiatpetrobragsoncluivendade participacaenaguarani.ghtml. Acesso em: 06
fev. 2017.

" http://sites.petrobras.com.br/minisite/petrobrasbiocombustivel/etanol/
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setor 0 que permitiu a chegada ddEDs. Assim, embora ndo haja dados referenée
distribuicdo(no atacadoyle combustivel, obsem®sque sdo poucos 0s grupos econémicos
gue atuammo segmento que evidencia concentracéo e &mraa centralizacao.

No que se refere a comercializacéo de acacsetortambémé altamente concentrado
e caminha para a centralizac@wmo exemplo, podros veros dadosda Figural2, sobre a
participacdo das principaisadingsque operavam na come@lizacdo de acucaro Brasilna
safra2012/2013.0s dadoxonfirmam a tesee concentracdadNo entanto, cabe indagaos

Essaconcentracdo caminha para um processo de centralizacdo?

Figura 2 7 Participacdo das principais tradings que operam na coteaciE de
acucar, safra 2012/2013

Concentracao
Principais tradings que operam actcar no Brasil
M safra 2012/13 B Comercializacio de aciicar para exportacio
Producdo brasileira Volumes (em milhdes de toneladas)
37 milhGes de toneladas
Copersucar* 87
Exportagdo ED&F Marn 20
26 milhdes de toneladas brte
Cargill 35
Bunge 25
33% Sucden*® 5,0
’ g Wilmar 10
é a participacdo da
Copersucar no mercado Louis Dreyfus* 30
de exportacdo de Noble 0.6
acticar do Brasil Glencore 0.5
Total 26

Fonte: Mercado. * Dados fornecidos pelas empresas

Fonte: Valor econdmicd9/10/2012Disponivel em: http://www.valor.com.br/empresas/28603&diiigs
usinasavancarrem-acucar#ixzz28000gQhT

Pelos dados da Figuls8, talvez até possamosfirmar que ja existe centralizacdo na
comercializacdo de agucaro Brasil. No entanto, com a movimentacdo que obsaps
recentementeentre astradings do seto, percebeos que o0 processo deentralizacdo na
comercializagdo de aguctende a aumentaruocseja, continua em cursBPara sustentar tal

argumento, citamos dois exemplos.
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O primeiro deles ocorreu coancriagao dgoint ventureAlvean em 2014resultadada
unido entreduas @sgrandesontroladorasa multinacionalCargill e a brasileiraCopersucar
As duasdecidiram unir suas atividades globaisgpa comercializacdo de aclUaan nivel
global Nesse processo, as duas decidiram partilhar a sua atuacdo de merdsdear tem
como mercado principal a comercializacdo global @armoditye a Copersucaro mercado
interno. Juntas, nasafra 20152016, ®gundo informacées dsite® da empresa, &lvean
comercializou 5,5 milhdes de toneladas, sendo 3,6 milhdes destinados ao mercado externo. A
Alvean, por sua vez, originou mais 5,0 milhdes de toneladas no Brasil, para atendimento aos
clientes internacionai#\ joint ventureAlvean tem sua sedam Genebra, na Sui@ém disso,
possui escritorios em S&o Paulo (Brasiflami (E.U.A.), Delhi (india), Moscou (Russia), Jacarta
(Indonésia), Xangai (China), Hong Kong (China), Bangkok (Tailandia), Dubai (Emiradbsr
Unidos)e Bilbao (Espanha)

Como segundo exemplo do processo de centralizagdo de capital na comercializacéo de
acucar, citamos a criacdo ecentede uma nova joint venture na comercializacaalessa
commodity a formacdo d&RAW. Fruto daunido entre a &zene a Wilmar Internationafoi
formalizada, no dia 03 de outubro de 2Q1#® criacdo d nova empresa que ampliad@nda
mais, a centralzacdo na exportacdo de acucar Brasili A RAW devera responder por
aproximadamen{e20% dos embarques de um tipge acucar, o VHP, que domina as vendas
externas do pajisomo podmosobservaa seguir

A Raizen, maior exportadora de aglcar do mundo, e a Wilmar Internatiomes

das maiores tradings do produtanunciam a cria¢cdo de uma joint venture para a
originacdo e exportagdo do agucar VHP (very high polarization). A RAW (Raizen
and Wilmar) tera participacdo de 50% de cada empresa [...] Toda a producéo de
cerca de trés milhes de toneladas por ano de VHP da Raizen sera exportada pela
RAW junto com a originacaexistente da Wilmar no Brasil. Isso far4d com que a
RAW se torne uma das maiores exportadoras do agucar brasileiro para o mundo,
com um volume de saida total anual de cerca de 4,5 milh6es de toneladas. A joint
venture unira este volume significativo de estpcdo com a extensa carteira de
clientes da Wilmar em distintos mercados do mundo e permitira que a Raizen
consolide ainda mais sua posicdo de lideranca no mercado bradildi@ s s a
principal motivagdo é dar mais retorno a nossos ativos de produ¢amredonco da

nossa presenga no mercado internacional. E isso ser& feito por meio dessa parceria
estratégica no segmento de trading com uma empresa de grande conhecimento do
setor o, informa Leonardo Gadotti, presi
RAW e vice-presidente executivo de Logistica, Distribuicdo & Trading da Raizen

[...] A RAW tera sede em Singapura, na Asia, e ird conduzir a sua originagéo de
acucar no Brasil por meio de uma subsidiaria, na cidade de Sao Paulo. Todas as
aprovacoes regulatériagcessarias ja foram obtidas

% http://www.alvean.com.br/
9 Disponivel em:http://www.raizen.com.br/raizee-wilmar-anuncam-novajoint-ventureparaoriginacaee-
exportacaale-vhp. Acesso em: 0jan.2017.


http://www.cargill.com/
http://www.copersucar.com/
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A formagé&o da nova empretave a aprovacao doonselho Administrativo de Defesa
Ecordmica (Cadeyem restricbessmbora tenha sidguestionada por alguns participantes do
mercado,que argumentavam quecancorrente da RAW, Alvean jA concentravgrande
parte do mercadoNa reportagem do dia 04/10/2016, de Roberto Samora, da Reuters,

podeanosobservar as mudancas quéenvocorrendo com a criacdo da RAW.

O acordo (da RAW) representa a continuidade da consolidacdo da conmegéaliz

de acucar de exportacdo”, afirmou o presidente da consultoria Datagro, Plinio
Nastari, acrescentando que ha espaco para essa concentracdo do setor exportador de
acucar prossegujt..] Segundo Nastari, acordos de concentracdo de empresas como

0s que esultaram na RAW e na Alvean, "significam uma integracdo maior do
campo a mesa do consumidor, encurtando canais de comercializacdo", que, em
Ultima instancia, podem reduzir o preco ao consumidor finflPara o diretor da
consultoria especializada emuaar e etanol Job Economia, Julio Borges, esses
movimentos de concentracdo ndo acontecem apenas no setor de aclcar, cujas
exportacdo também tém participantes de grandes multinacionais que atuam
individualmente, como a francesa Louis Dreyfus ou a ramrieicana Bunge!'E

uma estratégia correta, considerando o movimento de concentracdo em diversos
mercados. Isso é bom para quem? Para a RAW é estratégico, visando resultados
melhores[..] margens melhores", disse Borges, acreditando que 0s pequenos
exportadoes tendem a desaparecer ou ficar a margem dos graRdes o
consumidor, de forma geral, e ndo falo sé em acucar, a concentracédo de mercado nao
€ boa. Crisse um poder de oligopdlio, formacéo de precos de oligogblda s , por
outro lado, as economiasdes cal a (de grandes,afymoupos) r
consultor, ponderando que, ainda assim, o "resultado para o consumidor é
indeterminado”, dependendo das condi¢des de oferta e defffanda.

Como podever na reportagem, os proprios analistas do setor adnmjue existe um
processo de concentrac@ que caminha para aquilo que Maf2005) chamou de
centralizacaoSabenos como abordado no caplo inicial, que ela existe na econonta
uma forma geralmas estendese também paraa comerailizacdo daaclca. E interessante
observamos, na reportagerngue os propriosdefensores do setadmitem queesse processo
de centralizacdamplia o poder de oligopdlio das empresas.

Além desses dois citados acima, existem outros grandes grupopegas na venda
de acw@ar. Dentre elesesta ogrupo Tereosterceiromaior produtor mundial de agucar. A
Tereos produz e venad® Brasil,na Europa e no mercado internacioaglicar de beterraba e
de canade-acUcar destinados a industria alimentar e ao publico em gefakeos distribui 0

acucarpor meiodas suas marcas locais: Béghin Say, La Perruche, Blonvilliers e Ligne Sucre

19 pisponivel em:
http://br.reuters.com/article/businessNews/idBRKCN1242ER?pageNumber=1&virtualBrandChannel=0&sp=tr
ue Acesso em: 02 de fev. 2017.
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et Stéviana FrangcaGuaranj no Brasil TTD, na Republica Tchecau Bourbonnallha da
Reuni&d®.

Outro grande grupo estrangeiro quedw e qe comercializa agucar no Brasil e no
mundo é a Biosev. A producdo de acucar da empresa abastece o mercado nacional e é
exportada para mais de 30 paises da América do Norte, Europa, Africa, Asia, Oriente Médio e
Oceania. No Brasil, a Biosev comercializa Gagidas marcas Dumel e Estrela. A Biosev
também atendeas principais industrias de alimentos do pais, fornecendo acuUcar nas
embalagens de 25 kg, 50 kg e 1.200 kg e acucar liquido e invertido a Qerted seus
clientes estdo algumas das maiores mamagpais como Nestlé, Co€ola, Ambev, Dori,
Unilever, Mondelez, Sucos Del Valle, Café Trés Cora¢des, Danone, Heinz, Frimesa, Itambé e
Vilma. No varejo, fornece para as redes Irmaos Muffato, Atacaddo, Comper, Bom Preco,
Nordestao, Libraga, Unidasul, Andrza, Assai, Coperalfa, Irani e Cristafiffa A Biosev é
uma das maiores produtoras de acucar do Brasil.

Outra multinacional que opera na producdo e comercializagdo de agucar é a Bunge. A
Bunge € um dos grupos multinacionais que esta entre as maiores goEssle cande
acucar no Brasil, chegando a 21 milhdes de toneladas na safra 2015/2016 e € uma das lideres
globais no comércio e distribuicdo de acucar. Na safra 2012/2013, conforme a Figura 13
comercializo,5 milhdes de toneladas de agucar.

Ao analsamos 0 processo de concentracdo e centralizacdo na comercializacdo de
acucar no Brasil, fica evidente queesd defendida por Marf2005) de que, na economia
capitalistaexistemtrés processogue levama centralizacdo de capital sucessiva, que comeca
com a acumulacdoda acumulacdodevido a concorréncia chegaa concentracdo; da
concentracdoa centralizacdo Ela pode sim, ser usadgpara explicara concentracdo e
centralizacado de capital, assim com@srangeirizacdaa comercializacdo deommodity
acucar e deombustivektanol no Brasil.

No entanto,0 que observaosé quea concentracdo vem ocorrengelo processo de
F&As, que se intensificou com a chegada Hii3s, aexemploda formacaalo GrupoRaizen,

Biosev, Tereos, Bungentre outros. Ja @ntralizagdo vem ocorrendo por meio da formacao
das chamadgsint venturesComo exemplo, no caso da comercializacdagiacar podanos

citar a criacdo da Alvegrem 2014eda RAW, em 2016A unido dessaquatroempresas que

191 Segundo informages diiesda empresaittp://tereos.com/pt/nossasividades/produtos/acucakcesso em:
06 de fev. 2017.
192 para maiores informacdes consultetp://www.biosev.com/produtas/
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atuam na comercializagcédo dglaar formando alveane a RAW demonstram o processo de
centralizacdo por que vem passando o setor

Cabe ressaltaros que, na comercializacdo do acUcar,eagpresasenvolvidas em
nivel internacional sdo as chamadslings Sdo elas qu&ém construindoparcerias e/ou
aliancas entre grupos brasileiros com estrangeiros e estrangeiros com estrangeiros para, assim.
monopolizaem o mercado e, com isso, garantiremampliaem seus lucros por meio da
apropriacéo de parcetagnificativada renda da terra.

Além dissodiante do quebservamosnteriormente, poaeosafirmar que existe uma
estrangeirizagdona comercializacdo de acucar e etanol no pais. eNtanto essa
estrangeirizacdé@ mais acentuada na comercializacdo do acuUcar. Isso se d4 em fincao d
acuca ser umacommodity enquanto que o etanaindandoo é Da se explica a voracidade
das tradings internacionaisem abocanhar, cada vez mais, uma fatia maior do mercado
mundial de acucar, levandaatrangeirizacddas empresas de comercializagagroduo.

Diante disso, cabe indagaosse ese processo vem ocorrendo tambémpnocesso
industrial, ouseja,na moagem d&anadeacgUcarpara aproducdo de etanol e acucar no

Brasil. Esse sera dema da proxima secéao.

4.2 Os impactos dos investimentos exts diretos na concentracdo centralizacdo e
estrangeirizacdda moagem de cande-acuUcarpara a fabricacdo detanol e acucar no

Brasil

Até o ano de 2008, icio da crise internacional, hayiao Brasil, como apontado por
Bunde (2011),entre diversos dtps autores,um crescente envolvimento de empresas
transnacionais com o setor sucroenergético brasileiro e que continumaigatguns anos.

Em 2007 a participacdo do capital estrangeiro no setor representava apenas 7%. Em 2010
ese percentual chegai22%. Marcos Sawaya Jank, entdo presidente da dagmdustrias
de Canade-Acucar (UNICA), afirmava que,

Em 2007, o capital estrangeiro controlava 22 empresas, ou 7% do setor no Brasil.
Na época, a UNICA projetava um crescimento para 12% em 2014siwea
superada: até o final de 2009, 44 das mais de 430 agroindulstrias canavieira em
atividade no pais eram controladas por capital externo, juntas representam perto de
14% das cerca de 590 milhdes de toneladas de cana que deverdo ser processados no
paisna safra 2009/10. Incluidas as quatro grandes transac¢des anunciadas em 2010, o
percentual, revisto pela UNICA, agora € de 22% (JANK10, p. 08, apud,
BUNDE, 2011, p. 97)
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De |4 para cahouvea expectativa de que o setor caminharia, num curto espaco de
tempo, para maos de grupos econdmicos estrangeiros. Alémldiss.a crenca dgque o
setor caminhava para um processo de concentracdo e centralizacdo. Diante disso, nesta secac
buscanos respostas para compreender quais foram, afigaimpactos dosnivestimentos
externe diretcs (IEDS) na concentracéo, na centralizacao esteangeirizacddamoagem de
cana para a fabricacde etanol e acucar nBrasil. Uma das coisas que obsenas referente
a producéo (fabricacdo) de aclcar e eta@ajue o setovem enfrentando crises nos ultimos
anos, especialmente apos o ano de 2014.

Entre os anos de 2003 e 2010, segundo alguns estudos divulgados nos meios de
comunicacaonovas usinaso Brasil receberam umporte de R$ 1bilhdes. Ese recursp
gue chegou paneio delEDs, ajudou a (re)estruturar o setor sucroenergético brasileiro, como
visto. No entanto, @s processo acabou fazendo com gaee do setor fosseansferidgpara
as maos de grupos econbmicos estrangemosseja, levoua estrangeirizacdo do tee
sucroenergético brasileiro.

No que diz respeito ao numero e localiza@@mr estadoyle usinas existentes maais
segundo informagBes da ANP, em 20h6éyia 383 usinas com autorizacdo do 6rgédo para
produzir etanol. J& Mapa Brasil de Usinas e Destiias 2016 publicado pelo Anuério da
Canaapontaa a existénciale419 usinas e destilaria® Brasil

Com relacdoao numero de usisae destilarias em operacdo no Brasil, segundo
informacdes dasite da novacand® 371 unidadesse encontravam em operagdo ano de
2016. Isso significa que 48&isinas se encontravam fora de operacdes em, 2@E®
adotdssemos como refacia as 419 unidades ddapa Brasil de Usinas e Destilarias 2016
No entanto, como veremos madiante alguns noticiarios apontam para uelk@vacao nesse
namero.

No que diz respeito a concentracdo donaro de usinas e destilariasn éermos
percentuais, no estado de Sdo Paestavamconcentrade 42,3% das usinas ativas no pais
em 2016; 10% em Minas Gerais; 9,7% em Goias; 8,1% no P&@8&,em Mato Grosso do
Sul; 5,4% em Alagoas; 4,6% em Pernambuco; 2,4 em Mato Grosso e; 2,2% na Paraiba. Os
demais estados ocupam apenas 9,2% das usinas em operacao no anoNie Gédftco 3,

podemoisualizar o numero de usinas ativas no Brasil, ptac®, em 2016.

193 para maiores informacdes, consultatps://www.novacana.com/usinbsasil/
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Gréfico 31 Brasil- Numero de usinas ativas por estado, 2016

-
s
—

Estados

Fonte:Elaborado por: BUNDE, A. 2013, partir de dados da ANP; https://www.novacana.com/usiressl!/
Segundodados da Infocana sobre ranking de producdo @ usinas egrupos
econdmicos do setor sucroenergéfite dosite de algumas empresas, no Brasiistem 72

grupos econdmicosituando no setor sucroenergétfco Na Tabelal2, podenos vero

rankingde cada um dogrupos economic

Tabelal2i Brasil- Ranking doggrupos econémico por moagem de caadra 2015/2016

CLASSIFICACAO GRUPO TONELADAS
1° COOPERSUCAR 90.000.000
2° RAIZEN 62.700.000
3° BIOSEV 30.959.000
4° ODEBRECHT 29.292.632
5° BUNGE 21.000.000
6° TEREOS GUARANI/PETROBRAS 19.600.000
7° USACUCAR- SANTA TEREZINHA 17.968.476
8° TERCIO WANDERLEY 14.179.135
9° LINCOLN JUNQUEIRA 13.545.713
10° COFCO AGRI 11.000.000
11° ZILOR 10.814.257
12° CLEALCO 9.946.000
13° RENUKA DO BRASIL 9.859.851
14° MORENO 9.565.530
15° PEDRA AGROINDUSTRIAL 9.400.000
16° DELTA SUCROENERGIA 9.159.738
17° BP BIOCOMBUSTIVEIS 8.860.000
18° COLORADO 8.601.567
19° COCAL 8.428.214

194 pra maiores informac&o, consultattps://www.infocana.com.br/dadesinal
195 s50gruposecondmicos nacionais e estrangeijae possuem mais de uma usina
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20° COLOMBO 8.418.524
21° ADECOAGRO 8.335.448
220 VALE DO VERDAO 8.020.000
23° SJC BIOENERGIA 7.500.000
240 VIRGOLINO DE OLIVEIRA (GVO) 7.393.471
250 TONON 6.856.985
26° BATATAIS 6.384.500
27° ABENGOA 6.288.610
28° CARLOS LYRA 6.200.946
29° SANTA ADELIA 6.076.990
30° TITOTO 6.034.716
31° SAO MARTINHO 4.712.358
320 SANTA ISABEL 4.700.000
33° JALLES MACHADO 4.582.914
340 IRMAOS TONIELLO 4.545.000
35° JAPUNGU 4.332.192
36° NOVA ARALCO 4.311.402
37° BALBO 4.158.000
38° NARDINI 4.002.177
39° BAZAN 4.000.000
400 CMAA - CIA. MINEIRA DE ACUCAR E ALCOOL 3.703.402
41° TAVARES DE ALMEIDA 3.650.000
420 UNIALCO 3.600.000
430 FURLAN 3.600000
440 CIA. MELHORAMENTOS NORTE PARANA 3.545.686
450 GRUPO FARIAS 3.375.000
46° TIETE AGROINDUSTRIAL (PROTERRA) 3.300.000
470 usJ 3.000.000
480 SANTO ANTONIO 2.577.327
490 TOLEDO 2.461.609
50° SERRA GRANDE 2.293.896
51° OLHO D'AGUA 2.253.532
520 IPOJUCA 1.954.984
53° USALPA 1.900.000
540 COOPERB 1.740.000
550 BALDIN BIOENERGIA 1.650.000
56° JB 1.621.064
57° OLIVAL TENORIO 1.408.139
58° PORTO SEGURO 1.335.007
59° VICENTINA 1.280.891
60° ITAIQUARA 1.280.000
61° INFINITY BIOENERGY 1.280.000
62° SAO LUIZ 1.278.200
63° EQM 1.149.925
64° JOAO SANTOS 1.103.621
65° ZAMBIANCO 1.068.076
66° GOIANESIA 930.540
67° UNIAL 786.000
68° JATIBOCA 720.000
69° SADA BIO-ENERGIA 670.000
70° FERNANDO MARANHAO 575.089
71° COAGRO 530.000
720 ALVORADA D O BEBEDOURO 220.000
OUTROS 27 GRUPOS 92.009.667

TOTAL 665.586.001

Forte: INFOCANA; CONAB; COPERSUCAR

Pelos dados da Tabel2,lobservamos guea safra de 2015/2016, no Brasdram
moidos 665.586.001 milhdées de toneladas de-detaglcar.Cinco enpresas se destacaram:
Copersucar, Raizen, Biosev, Bunge e Terehagitas, moeram 35,15% da cana, como
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podemos visualiza no Gréfico 3. Cabesalientarmogjue dentre 0s cinco maiores grupos
econdmicos, estdo trés grupos estrangeiros: Raizen, Biosev e. Riagte desses dados,
vema perguntaQual € a participacdo dos grupos estrangeiros na moagem de cana no Brasil?
Quantos grupos estdo envolvidos no setor sucroenergético Brasileito@nkEsiurso um
processo deoncentracdo e/ou centralizagda moagem a can& Existe um processo de
estrangeirizagado setor?

Embora ndo existam dados precisos parappssanos apontar com exatiddo o que
vem ocorrendo no setor sucroenergético brasileiro, com as informagogsaistivemos

acesso, tentaremos buscar resppstra tais perguntas.

Gréfico 311 Brasil- Ranking das 5 maiores empresas processadoras ddeagacar,

safra 205/2016
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Fonte: Elaboradpor: BUNDE, A. 2017a partir de ddos da Infocana e da Copersucar

No que se referaparticipacdo dos gpos estrangeds na moagem de cana no Brasil,
seggundo dados da Infocanasam12 0s grupos estrangeiros que edrana moagem de cana
para a fabricacdo de agucar ou de etarmlIBrasil na safra 2015/2016Na Tabela 3,
podemos além de identificar os 12 gpos estrangeiros que atuam no pais, visuabza

rankingdos grupos na moagem de calgeacicamasafra 2015/2016.



274

Tabela B 1 Brasil - Rankings dos grupos econdmicos estrangeiros na moagem deee.

acucay safra 2015/2016
1° RAIZEN 62.700.00(
20 BIOSEV 30.959.00(
30 BUNGE 21.000.00(
40 TEREOS GUARANI/PETROBRAS 19.600.00(
50 COFCO AGRI 11.000.00(
6° RENUKA DO BRASIL 9.859.851
70 BP BIOCOMBUSTIVEIS 8.860.000
8° ADECOAGRO 8.335.444
9o SJC BIOENERGIA 7.500.000
10° |TONON 6.856.985
11° |ABENGOA 6.288.610
12° |INFINITY BIOENERGY 1.280.00(
TOTAL 194.239.894

Fonte:Elaborado por: BUNDE, A. 20173, partir de dados da Infaca

Ao analisarmos os dados sidabels 12 e 13, percebmos a participacdo em
percentual dos grupos estrangeiros na moageencdna no Brasil. Os 12 upos juntos
moeam, na safra 2015/20189% do total deanade-aclcar processada pais Esse valor,
conforme a Tabela3] corresponde 194.239.894 milhdes de toneladaentre os principais
grupos em primeiro lugarestao Grupo Raizen seguido pela BioseBunge e Tereos. Bss
Sao ogyuatromaiores grupos estrangeiros que atuam no BiNwiGrafico %, podenos vera
participacdo, em percentual, de grupos brasileiros e estrangeiros ganmda cande

acucar no Brasil

Gréico 3571 Participacdo em percentual de grupos brasileiros
e estrangeiros na moagem de edeaqgicar no
Brasil, safra 2015/2016

® Grupos estrangeiros

@ Grupos nacionais

Fonte:Elaborado por: BUNDE, A. 2017a partir de dados do Infocana
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Cabe destacaros que outros grupos estrangeiros tamkém participacdo no setor

sucroenergéticodentre eles o Noruegués, da Usina Umoe Bioenergiém disso,existe a

participacdo de capitaxternoem outros grupggomo o Sdo Martinhajue tem capital da

Amyris, e da Mitsubishi Corporation do Brasil S,Ao Japéo; AJsina Safi Brasil Energia

Nova Alvorada do SuMS, que possui capitataliang a Odebrecht Agroindustrial S.Aque

tem a presenca de capital da Amjigys Japéao.

No que se referas perspectivas sobre a ampliacdo dos grupos estrangeirsstor

sucroenergético brasileiro, segundo reportagem de Ménica Scaramuzzo, d@Jestedo

de Séo Paulodo dia 12 de janeiro de 2017, os grupos estrangeiros tendem a frear, a0 menos,

por enquantgsua participagao no setor.

As multinacionais reduzam seu apetite no setor de aclcar e &lcool no Brasil.
Responsaveis por ajudar a impulsionar a expansdo do setor entre 2003 e 2010,
periodo marcado pela retomada do consumo de etanol com os carros flex e a
promessa de que o combustivel renovavel se tarnama commodity global,
tradicionais industrias do Pais e novos investidores fizeram aportes estimados em
cerca de R$ 15 bilhdes para construcdo de usinas, fusdes e aquisicdes nesse
segmentoEmpolgadas com o potencial mercado que se abria para o consumo d
etanol, grandes produtoras de gr&osomo as tradings ADM, Bunge, Cargill e

Louis Dreyfusi fizeram pesadas apostas e inflacionaram o setor com a compra de
usinas e a construgdo de novas unidades, incentivando outros grupos estrangeiros a
investir no str no Pais, como a indiana Shree Renuka, uma das maiores produtoras
de aclcar da india, fundos de investimentos e até petroleiras gigantes, como Shell
(sé6cia da Cosan), BP e a prépria Petrob#ds. entdo, dominado por tradicionais
usineiros do Pais, otee mudou de méos e abriu novas fronteiras fora de S&o Paulo,
maior Estado produtor. O capital estrangeiro responde por uma participacao
relevante da producdo de cana do Raferca de 30%, mas deve reduzir esse
porcentual, uma vez que o setor contimmargulhado em uma forte crise, que
provocou o fechamento de 80 unidades produtoras levou boa parte dasaysadir

recuperacdo judicial [...Frustracgo. i O boom de i nvesti mento
félego e cara nova ao setor. Mas muitos investidores estramgmtharam que
poderiam i mportar a gest«o de suas matr.i

Julio Maria Martins Borges, sdcio consultoria JOB EconofmiAs tr adi ngs de
e gigantes petroleiras vieram com a promessa de expansdo, que nao seaancret

A americana ADM (que vendeu sua usina e projetos para duas unidades em 2016)
saiu, a indiana Renuka entrou em recuperacédo judicial (e ndo tem interessados no

l eil «xo de sua usina) e a pédontepdoeércado BP e
financero afirmaram adestadoque grandes grupos s6 ndo saem do negdcio porque

n«<o h8 comprador, citando a Bunge e a Lo
duas estdo entre as maiores tradings globais, mas néo tiveram o resultado esperado
naproducdode agica e et anol 0, di sRam PlinimbNastaripdat e d e
Datagro, outra importante consultoria do setor, enquanto ndo houver transparéncia

de competitividade do etanol com a gasolina, esse segmento ndo vai ter o retorno
esperadt®.

106

Disponivel

em: http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios;apostde-investimentossetor

sucroalcooleiresaido-radardasmultis,10000099588?success=trdeesso em: 06 fev. 2017.
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No entanto, na nena reportagem, o atual presidente da UNICA, Antdnio de Padua

Rodrigues, ndo descarta a possibilidade de ampliagdo da participagdo dos grupos estrangeiros

no setor, especialmente devido as perspectivas no mercado internacional do agucar.

Antonio de PadudRodrigues, diretor da Unidao da Industria da Cdedcucar

(Unica), disse que ha perspectivas de melhora para o setor com a recuperacao dos
precos internacionais do agucar. No entanto, lembrou que 50% da safra de cana do
Pais é destinada a producdo den@taque precisa de uma politica que garanta

estabilidade ao neg-cio. A0 programa Ren
dezembr o) pr omet e Cdmaacrisa que ja pelderagyhd peJo mdnioss s e .

cinco anos, a expectativa era de que os pregssativos no setor recuassem
atraindo novos investidores. iDe fat o,
arrisca a entrar no setor o, afirmou um

AfPodemos ver a entrada de [rablematcas, maspeci

(o]

grandes neg-:-ci 0s s eA ais recemte wagsacAmenvolveendbo o  p r

0 aumento de participacéo de grupo estrangeiro ocorreu em dezembro, com a venda
da fatia da Petrobras na Guarani, do grupo francés Tereos. A estatahtfenhina
reestruturacdo societaria para sair do grupo Sao Martinho. O grupo alemao
Suedzucker informou em novembro que o Brasil é alvo de possivel aquisi¢do, mas
ainda n«o fez movimento nesse sentido.
da Noble Goup apés uma aquisi¢cdo global) também podera expandir, mas ndo é o
mo ment o0, d i Peoeurada,uat Burgge réiterout aedeclaracdo dada pelo
presidente gl obal da companhi a, Soren
venda dos negdcios de acucamBrasil ndo € o caminho certo, embora o setor esteja
entrando num ciclo ascendented. A Dreyf
de vender a Biosevo. J8 a BP disse que
em suas usinas e entende que os biocethvais tém papel fundamental dentro da
matriz energétic4’.

No entanto, como podw®s observar, de fato, na fabricacdo de aclUcar e etanol, os
grupos estrangeiros ndo avangcaram de acordo com as perspé&adiaslq tudo indica que
se abrir a possibilidke de retomada do setor, 0os grupos estrangeiros podem ampliar a
participag@o, elevando, assing concentracdo de usinas nas maos de grandes (gUpPOS
consequentemente, ampliar a estrangeirizacdo da €eateo haja uma retomada dos grupos
estrangeiros, tud indica que esse processo se daria sobre as empresas endividadas, qu
somam cerca de 80 atualmente, como veratapsis

A perspectivade retomada e/ou de avanco de grupos estranggirgmde ser
percelida com a aquisicdo deduas usinas recentemente pda trading suica de
commoditieGlencore. Segundo reportagem da Exame, do dia 24 de janeiro de 2017, a
Glencore busca adicionar outra usina a seu pmrtfque ja inclui duas unidadesfim de

expandir seu polo produtivo no estado de S&o Paulo.

A trading suica de commoditi€encoreesta considerando mais aquisi¢cdes de
usinas deaglcare etanol no Brasil, onde recentemente comprou uma segunda

107 | dem.

c


http://exame.abril.com.br/noticias-sobre/glencore
http://exame.abril.com.br/noticias-sobre/glencore
http://exame.abril.com.br/noticias-sobre/acucar
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unidade, para aumentar as opera¢8es no maior produtor mundial do adocante [...], a
Glencore busca adicionar outra usina a seu portfélio, que ja inclui duas unidades, a
fim de expandir seu polo @dutivo no Estado de Séo Paulo [A.[Glencore e outras
empresas de commodities tém buscado oportunidades para comprar empresas
brasileiras de aclcar, muitas das quais seguem atoladas em dividas mesmo com o0s
precos do aclcar atualmte proxmos de uma maxima de cinco anos [A]
Glencore fez a maior proposta em um leildo realizado em novembro para venda de
uma usina que pertencia a Unialco Alcool e Aclcar, que estd em recuperacio
judicial. A usina de Guararapes, que tera o contaskumido pela Glencore nos
proximos dias, custou a engsa suica 347 milhGes de reais [A.lisina adquirida

pela Glencore processou 2,1 milhGes de toneladas dedeawdicar em 2016. Ela

fica préxima da outra usina de aguUcar e etanol operada pela felamdrasil,
conhecida como Rio Vermelho. Companhias de aglcar e biocombustiveis costumam
tentar manter suas usinas préximas para gerir melhor a oferta de cana e reduzir
custos de transporte. AA | og2stica foi c
disse uma das font&8

Portanto, com a entradia Glencore no setor sucroenergético brasilessim como a
participacdo do capital estrangeiro em outros grupos naci@npecentual da participacéo
dos grupos #irangeiros deve passar dos 30%, istoofitinua o processo de aquisicdo de
empresaslo setopor grupos estrangeiros.

A reportagende Monica Scaramuzzo, glornal O Estado de Sao Paulalo dia 12 de
janeiro de 2017traz nimeros sobre o endividamerntto setor sucroenergético e relata que
divida do setor chega a mais de R$ 100 bilhdes e que, devido aos prejuizos, cerca de 80 usinas

ja encerraram suas atividaddgicilmente voltandoa atuar

As usinas de agucar e alcool devem encerrar a atual safra 2016/17 devendo um
faturamento do setorestimado em cerca de R$ 100 bilhdes, de acordo com
estimativas preliminares feitas por Anténio de Padua Rodrigues, diretor da Unido da
Industria da Cande-Acucar (Unica)[...] Segundo Rodrigues, da Unica, das 80
usinas desativadas nos ultimos anos, pos&asas chances delas voltarem a operar.
Segundo ele, nem todos os grupos estdo investindo em renovagdo de canavial. A
produtividade recuou na safra 2016/17. Na regido Cé&hitpficou em torno de 77
tonel adas por hect ar e. 5tirEladas par hectare. ®aria i a |
para aumentar a producdo de cana em 80 milhdes de toneladas com as unidades
atuaiso A colheita ® estimaf®a em 650 mil

Portanto, como podeos observaynos proximos anQ® setor deve permanecenrse
grande expansao. Além disso, o capital estrangeiro deve continuar dominando cefta de 30
do setoy especialmente relacionaddabricacdo de acucar e etanol.

Outro ponto importante observaos diz respeitoa concentracama fabricacado de

acucar. Pareermos nocao diss@s 10 principais grupos econdémicos no setor sucroenergético

198 Disponivel em:http://exame.abril.com.br/negocios/glencaraliamaisaquisicoesle-usinasde-acucasno-
brasill. Acesso em: 06 fev. 2017.

199 Disponivel em:http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios, uditmmsafracom-divida-de-r-100-
bi,10000099592Acesso em: 06 fev. 2017.



278

foram responséiepela fabricacdo de 59,58% do acUcar produzido na safra 2015/2016. Em
primeiro lugar vem a Copersucaresponsavel por 16,25%; em segumé&rupoRaizencom
12,35%; Bioseveom5,04%; Santa Terezinheom4,99 e; Bungecom4,52%.

Desses 10 gruposmetadee estrangeiroRaizen, Biosev, Bunge, Tereos e Cofco Agri.
Portanto, como podeos perceber, 0s grupos estrangeiros espi@sentesia fabricacdo da
commodityactcar no paifNo Grafico $, podenosvisualizar a concentragédo da fabricagédo
de acucar (em percentual) no Brasil na safra 2015/2016.

Portanto,podemosdizer que existe um processo de concentracdo na fabricacdo de
acucar no Brasil. Embora ndo seja téaaentrado como o é na comercializacdo, a chegada
doslEDs por meio das aquisies fusdes ou formacao g@int venturetem levada formacéo
dos grupos econémicos no setor. Consequentemente, a formacédo dos grupos ectaromicos
levadoa concentracdo dasinas nas maodesses grupos. A concentracdo das usinas pelos
grupos faz com que se concentre, tambgiabricacio de aclcdt. ese fendbmeno que faz
com que 10 grupos econdmicos dominem cerca de 60% da fabricacdo de acgucar no Brasil.

Grafico36 1 Brasil- Concentracao da fabricacdo de acucar (em percentual), safra 201¢
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Fonte: Elaboradpor: BUNDE, A. 2017a partir de dados do Infocana, Copergucar, MAPA.
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Outro fator importanteapontarmosno setor sucroenergético brasileiro refeeed
producéode energiaa partir do aproveitamento do bagaco da cal@ aprofundaremos a
discusséo sobre o tema, faremos apenas uma breve contextualizacao.

Embora essando seja uma mercadoria central da atividasie,no processo de
fabricacdo do agucar e do etanglaatir da canale-agicar, uma tonelada dessa matprima
moida geraem média250 quilos de bagaco e 204 quilos de palhas e posasbiemassa
podesere éutilizada para a producédo de eneng@asusnasde alguns grupos econdmi¢os
uma vez quecom sua queimaé possivebarantir a autossuficiéncia energética das unidades
de producat® assim como comercializar seu excedente.

No passado, para a fabricacdo de acucar, primeiramfmitaitiizada a &gua,
juntamente com a madejreomo energia para naonentar os engenhos. Posteriormente, as
usinas passaram a consumir 6leo combustivel e energia el€imao aproveitamento do
bagaco da cana, s realidade mudou. Atualmente, na maioria das usinas, além da

autossuficiéncia energéticlaspassaram aocnercializar o excedente produzido.

As necessidades de energia das usinas de cana no passado eram supridas por
terceiros, notadamente a madeira das florestas nativas (lenha). Mais tarde esta
indUstria passou a consumir também éleo combustivel e conmanayiae elétrica das
concessionarias. Enquanto isso queimavam nos campos ou em grandes piras, 0s
residuos combustiveis da agroindustria, que contém 2/3 da energia da cana. A crise
do petréleo obrigou a dominar a tecnologia da queima do bagaco e as usinas
conseguiram atingir a autossuficiéncia. No inicio deste século, comecaram a
exportar energia para o setor elétrico, processo ainda em estagio inicial, mas que
deve crescer com a queda de barreiras institucionais do setor elétrico a partir do
Marco Regulatén (2004) que reconhece a Geragédo Distrib(iit@aLLANDA " s/d,

p. 01)

Na Figura B, sobre o fluxo de energia entre a plantacdo e o uso final, a energia util
observanos que as setas neor cinzaindicam as principais perdas observadas na cadeia
energéticala cana.

O aumento da eficiéncia, em qualquer ponto da cadeia, contribui para aumentar a
energia final e, consequentemente, a receita obtida a partir de uma mesma area plantada com
canade-agUcar. Portantaa geracdo de energia elétrica a partir do bagacoana ajudou a
reduzir custos e ampliar receitas e, consequentememevaros lucros para os capitalistas

do setor.

19 para maiores informacdes consultetps://www.raizen.com.br/imprensa/clippingizennamidia/geracae
de-energiaeletricapartirr-dacanade-acucar
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Figura B - Fluxo de energia entre a plantacdo de @hmacucar e o uso final (energia util)
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Fonte: http://www.inee.org.br/biomassa_cana.asp?Cat=biomassa

A cogeracao de energia e a venda de seu excedente no setor sucroenergético brasileiro
passou, recentemente, a ter um significado ecmwdroada vez maior, influenciando
diretamentea competitividade.Segundo Tomaet al (s / d , p . 01) , AA cor
proveniente da queima do bagaco da amaclUcar passa a ser alternativa significativa no
aumento de competividade para o0 setocioenergéticpo uma vez que, possibilita vender
excedente de energia gerado.

Ao falamosde @geracao no setsucroenergéticestamos tratando de

[...] uma pratica que ja vem sido feita pelas usinas ha um bom tempo, mas para
poder produzir o suficiente atdendo ao seu préprio consumo e ter um excedente
para venda, as usinas tem que fazer algumas melhorias na planta industrial. As
usinas mais antigas do pais, que se privaram de inovacgdes tecnoldgicas ainda
trabalham com caldeiras de baixa presséo, tenddairo rendimento térmico
gerando energia mecanica suficiente somente para acionar moendas. A producgdo
elétrica nas usinas de acUcar e alcool, em sistemas de cogeragdo que usam o bagaco
da cana como combustivel, é prética tradicional desse segmento ataumsttodo o

mundo. O que muda, dependendo das condi¢Bes particulares de cada pais, é a
eficiéncia de uso do baga(bOMAZ et al, s/d, p. s/n)

No que se refere aos grupos econdémicos do setor sucroenergético, na producao de
energia (em MW), em primeiradar est a Odebrechtcom 2.972.685 MW produzidoa
safra 2015/2016. Em seguideem o Grupo Raizen com 2.870.000 MW, em terceira
Tereoscom 1.400.000; em quarto lugarBiosey com 929.000 MW e; em quinta Bunge
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com 570.043MW. Jwntos esses chco primeiros grupos sao reesposaveis por 59,1%
(8.741.728 MW) de ta a energia produzida no Brasd,qual,na safra 2015/201@€hegou a
14.791.727 MW.

Grafico 37 i Brasil - Rankingdos gruposscondmicos produtores de energigartir do
bagaco da cande-aclcar- safra 2015/201em MW)
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Fonte:Elaborado por: BUNDE, A. 2013, partir dedados da InfGana

Portanto, podmos afirma que na producdo de energia elétrica a partir do
aproveitamento do bagaco da caleeagucar, existe concentracdo. Is®d em fungdo de
apenascinco grupos econdmicos, dos quais quadsirangeiros, seremesponsaveigpela
producdo de cerca de 60% da energia produzida no Brasil na safra 2015/2016. Cabe
lembramo-nos deque 0s grupos estrangeiros estdo entre 0s maiaréstprescomomostra

o Gréfico J.
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4.3 Investimentos Externo Diretderritorializacdo dos monopdlios, monopolizacdo do

territdrio e estrangeirizacéo fundiaria

O setor sucroenergético brasilebem em sua estrutura de sustentagidripé: terra,
captal e trabalhoPara abtencdo da matéria prima para a fabricacdo do aglcar e do etanol a
partir da canale-aclcara terra juntamente com o capital e a forca de trabadixercepapel
central Na atividade as combinacfes d&s trés fatores sacessenais Anteriormente, ja
abordamos as mudancas que se abateram sobetolosucroenergético no Brasil com a
chegada doslEDs. Nesta secdo trataremosda territorializacdo dos monopdlios, da
monopolizacdo dos territéripsdas aliangcas realizadas entre céipiss nacionais e
estrangeiro® da estrangeirizacdo fundiaria relacionadasetorsucroenergético brasite a
partir da chegada dd&Ds. Para tantogomecaemospela estrangeirizacao fundiaria.

No que se refereéd estrangeirizacdo fundiariaym estudo realizado pela ONG
GRAIN! mostra queyrandes grupos econdmicos estdo avancando sobre as terras brasileiras.
Segundo a GRAIN, 20 grupos econdmicos estrangeiros ja controlam 2,74 milhdes de hectares
no paisp que equivale a um Haiti ou metade da CroddtaQuadrad5, vemosos 20 maiores

grupos estrangeiros possuidores de terras (em mil hectares) no Brasil em 2016.

Quadro05 7 Brasil - Os 20 maiores grupos estrangeiros possuidores de terras (e
hectares} 2016

Gr_upo e pais de Finalidade Area (em mil
origem. hectares)

A BrasilAgro, com capital da argentir@resud(que ja foi um
investimento dé€seorge Soroe também tem aporte chinés), pos 166,00
terras para cana, graos e pecuaria.

BrasilAgro
(Argentina/China)

Brookfield Asset A Brookfield Asset Managemenpossui terras para producéo de §

ManagemenfCanada)| e cana de aglcar. E estd de olho na aquisicdo de mais usinas. 97,13
A Universo Verde Agronegéciogambém atende pelo nor
Chongging Grain deChongging Grain Group éa maior empesa estatal chinesa 10000
Group (China) setor de gréos. NBrasil, o grupo possui terras, mais da metade ¢ '
ficomo se fossem de brasileiro
. A Cofco com direito a capital dBingapura, do fundo de priva
Cofco (China) equity Hopu Investment Management eRico Mundial. 14500
A francesd.ouis Dreyfus Commoditiescomparece ao relatér
sobreland grabbing com nada menos que 430 mil hectare8rasil.
Louis Para cana, arroz, laranjas e laticinios. E ainda opera mais 5 430,00

DreyfusCommaodities | hectares, sem ir@ito de propriedade. O grupo controla 10%
mercado mundial de matérias primas agricolas, inforiGaam. O
grupo esta em 12 estados brasileiros.

A india também ja se faz presente Biasil. A Shree Renuka
Sugarsi aqui, Renuka do Brasili possui 139 mil hectares de ca 139,00
de acUcar, a partir da compra, nos Ultimos anos, de usinas brag

Shree Renuka Sugars
(India)

1 para maiores informacdes consultetp://www.farmlandgrab.org/post/view/2682D-gruposestrangeiros
tem-3-milhoesde-hectaregde-terrasno-brasil
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O grupoEquipav possui 49,7% das acoes.
A japonesaMitsubishi atua em terras brasileiras pélgrex do
. I ~ Brasil. S& 70 mil hectares de soja nos esti
Mitsubishi (Japao) doMaranhéo, Tocantins, Piaui e Goias 0] brasileiroPaulo 70,00
Fachin tem 20% de participa¢cao no grupo.
Mais duas empresas japonesas estdo no relatéBraila A Sojitz
Sojitz Corporatio Corporation (aqui,Contagalo)produz 150 mil hectares de sqg
~ ) : N - " S 200,00
(Japéo) milho e trigo. Os planos sédo de triplicar a producédo e adquirir
200 mil hectares.
A outra empresa japonesa #dsui & Co, com 87 mil hectares ¢
graos ndahia, noMaranhdo e emMinas Gerais. A face brasileirg 87,00
do grupo é &LC-MITEmpreendimentos Agricolas.
Grupo lowa Grupo lowa, na matrizBXR Group. Sdo 12 mil hectares de gr§
naBahia. OBXR pertence ao chectdenek Bakalg em parcerié 12,00
(Holanda) o
com oCredit Suisse.
A Nova Zelandiaaparece com discretos 850 hectares Gaids
Nova Zelandia Maior exportadora mundial de produtos lacteos, ela abastece co 0,85
atividade &Dairy Partners America, parceria com a suigdestlé.
A Nutre, ouPrio Foods no Brasil, um terco dessa éarea fi
Nutre (Portugal) no Maranhdo, onde a empresa pretende adquirir mais 14 mil hec 29,9
Altima Partners (Rein{ A Altima Partners (ou, regionalmenteEl Tejar), possui terras pa 130.00
Unido) pecuaria e graos, principalmenteMato Grossa '
George SorosO americanocontrola 127 mil hectares mrasil,
Adecoagro (E.U.A.) Zegundo~£rain, por meio daAdecoagro,em parcgria c.om um fung 127,00
e pensao holandés. O leque de culturas é variado: café, cana
pecuaria.
Archer Daniels Archer Daniels Midland utiliza seus 12 mi hectares para produca 1200
Midland (E.U.A.) Oleo de palma nPara '
A multinacionalBungeadministra 230 mil hectares de cana de ag
Bunge (E.U.A) no Brasil, por meio de parcerias, e airtden 10 mil hecares da usina 23000
A Galtere éum fundo de investimentos criado por-wwndedolr
daCargill, para producéo de arroz e soja. O grupo tem na mira
Galtere (E.U.A.) 22 mil hectares. A cana de acgUcar volta a aparecer no relatorio @ 25,00
mil  hectares  da propriaCargill. A Proterra  Investiment
Partners investiu, em 2015, US$ 175 milhdes em usinaBrasil.
Teachers Insurance | O Teachers Insurance and Annuity Association (TIAA) é fundo de
and Annuity pensdo de professoremdministra uma das fatias mais representa 42400
Association (TIAA) | entre os investidores estrangeiros: 424 mil hectd&essuiparceria '
(E.U.A) com a brasileir&osan.
A empresa foi criada por dois -executivos brasileiros ddank of
America. Mas 45% da @mpanhia pertencem a fundos priva
YBY Agr (E.U.A). dosEstados Unidos Outros 35% ficam com o gruy 32000
brasileiroFrancioni Brothers y Golin. As taras ficam no €rrado.
Total 2.744,48

Fonte:Elaborado por: BUNDE, A. 20173 partir de http://www.farmlandgrab.orgkd/view/2682220-grupos
estrangeirogem-3-milhoesde-hectaresde-terrasno-brasil. Acesso em 3fe jan.2017

Ao analisarmos os dados Quadro05 e do Grafico 38, percebemqae na lideranca
do controle de terras no Bragkt o grupo francésouis Dreyfus Commaodities Esse grupo
tem o controle, segundw relatérioda GRAIN, sobreland grabbing de 430 mil hectaresle
terranopais Além dessas terragiue séo utilizadas pa@nade-acucar arroz, laranjas e
laticinios o grupo operaoutros 500 mil hectares,embora sem dalireito de propriedade.
Assim, ele controla 10% do mercado mundial de matépamas agricolassegundo

informagdes @ Grain e estapresenteem 12 estados brasileiros.
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Grafico 381 Brasil - Ranking de 20 maiores grupos estrangeipassuidores deerras
(em mil hectares) 2016

Fonte:  Elaborado por: BUNDE, A. 2017, a partir de informacdes de
http://www.farmlandgrab.org/post/view/2682D-gruposestrangeirogem3-milhoesde-
hectaresle-terrasno-brasil.

Em segundo lugar no cwoole de terras no paigst o Teachers Insurance and
Annuity Association (TIAA). E um fundo de pens&o de professores ddAEEsse fundo
administra uma das fatias mais representativas entre os investidores estra#géinod
hectarese pssui parceri@om aCosan.

Em terceiro lugar vera YBY Agr (EUA). O Grupo YBY Arg dos EB. possui 320

mil hectares de terras no Brasil. A empresa foi criada por deexepoutivos brasileiros



